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Mientras consume su cuota de vida,
¢ cudntas verdades elude el ser humano?

AUGUSTO MONTERROSO
Movimiento perpetuo

E/ silencio perdid su trayectoria
[rente a una mano que abre
las puertas a la voz.

FRANCISCO MORALES SANTOS
Al pie de la letra

Que la historia que pasamos

quede en las escuelas,

para que no se olvide,

para que nuestros hijos la conozcan.

UN TESTIGO ANTE LA CEH

Dejen de hacer el mal, aprendan a hacer el
bien. Busquen la justicia, den sus derechos
al oprimido, hagan justicia al huérfano y

defiendan la viuda.

IsAiAs 1,17



Prélogo

uatemala es un pais de contrastes y contradicciones, situado en la

mitad del continente americano, bafiado por las olas del mar Cari-

be y del Pacifico. Sus habitantes conviven en una Nacién de cardc-
ter multiétnico, pluricultural y multilingiie, dentro de un Estado emergi-
do del triunfo de las fuerzas liberales en Centroamérica. Guatemala ha te-
nido hermosas y dignas épocas desde el inicio de la cultura maya milena-
ria hasta nuestros tiempos; su nombre ha sido glorificado por su ciencia,
sus obras, su arte, su cultura, por hombres y mujeres ilustres y humildes,
honrados y de paz, por el Premio Nobel de Literatura y por el Premio No-
bel de la Paz. Sin embargo, en Guatemala se han escrito pginas de ver-
glienza e infamia, ignominia y de terror, de dolor y de llanto como pro-
ducto del enfrentamiento armado entre hermanos. Por m4s de 34 afos, los
guatemaltecos vivieron bajo la sombra del miedo, la muerte y la desapari-
cién como amenazas cotidianas para el ciudadano comun.

La Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH) fue establecida
mediante el Acuerdo de Oslo, del 23 de junio de 1994, para esclarecer con
toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos hu-
manos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la pobla-
cién guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado. La Comi-
sién no fue instituida para juzgar, pues para esto deben funcionar los tri-
bunales de justicia, sino para esclarecer la historia de lo acontecido duran-
te mds de tres décadas de guerra fratricida.

Cuando los Comisionados integramos la CEH, cada uno por diferen-
te camino y todos por azares de la vida, sabfamos en sus grandes lineas lo
que habia sucedido. Los dos Comisionados guatemaltecos vivimos toda la
tragedia en suelo patrlo y, en una u otra forma, la padecimos. Sin embar-
go, ninguno imaginé la dantesca magnitud de lo ocurrido.

Fue mandato de la Comisién dar respuesta a interrogantes que conti-
ndan Vigentes en estos tiempos de paz: ;Por qué un sector de la poblacién
recurri6 a la violencia armada para alcanzar el poder politico? ;Qué expli-
ca los actos de violencia desmedida, de diverso signo e 1nten51dad cometi-
dos por ambas partes en el enfrentamiento armado? ;Por qué la violencia,
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especialmente la proveniente del Estado, afectd a la poblacién civil, en par-
ticular al pueblo maya, cuyas mujeres fueron consideradas como botin de
guerra y soportaron todo el rigor de la violencia organizada? ;Por qué la ni-
fiez indefensa sufrid los actos de salvajismo? ;Por qué en nombre de Dios
se pretendié exterminar de la faz de la tierra a los hijos e hijas de Xmuka-
ne, la abuela de la vida y de la creacién natural? ;Por qué esos actos, de
barbarie ultrajante, no respetaron las reglas mis elementales del derecho
humanitario, la ética cristiana y los valores de la espiritualidad maya?

Hemos recibido miles de testimonios, hemos asistido con los sobrevi-
vientes 2 momentos tan emotivos como las exhumaciones de sus seres que-
ridos en los cementerios clandestinos; hemos escuchado a antiguos jefes de
Estado, altos mandos del Ejército y de la guerrilla; hemos leido miles de
paginas de documentos que nos han entregado muy diversas organizacio-
nes de la sociedad civil. El Informe de la Comisién atiende todas las ver-
siones y recoge lo que hemos oido, visto y leido sobre tantas atrocidades y
brutalidades.

El propésito principal del Informe es dejar constancia del reciente pa-
sado sangriento de Guatemala. Aunque muchos saben que el enfrenta-
miento armado causé muerte y destruccion, la gravedad de los reiterados
atropellos que sufrié el pueblo todavia no ha sido asumida por la concien-
cia nacional. Las masacres que eliminaron comunidades mayas enteras
pertenecen a la misma realidad que la persecucién urbana de la oposicién
politica, de lideres sindicales, de sacerdotes y catequistas. No se trata ni de
alegatos pérfidos ni de fantasmas, sino de un capitulo auténtico de la his-
toria de Guatemala.

Los autores del Acuerdo de Oslo pensaban que, a pesar del choque que
puede sufrir la nacién al mirarse en el espejo de su pasado, es necesario co-
nocer y hacer publica la verdad. Esperaban que la verdad condujera a la re-
conciliacién, adn mds, que hacer frente a la verdad es camino indispensa-
ble para conseguir este objetivo.

Es indudable que la verdad beneficia a todos, victimas y victimarios.
Las victimas, cuyo pasado ha sido degradado y manipulado, se verdn dig-
nificadas; los victimarios, por otro lado, podrén recuperar la dignidad de
la cual ellos mismos se privaron, por el reconocimiento de sus actos inmo-
rales y criminales.

Conociendo la verdad de lo sucedido serd mds ficil alcanzar la recon-
ciliacién nacional, para que los guatemaltecos podamos en el futuro vivir
en una auténtica democracia, sin olvidar que el imperio de la justicia ha si-
do y es el clamor generalizado como medio para crear un Estado nuevo.

Sin embargo, nadie hoy puede asegurar si el inmenso desafio de la re-
conciliacién a través de la verdad puede ser enfrentado con éxito. Se re-
quiere sobre todo que los hechos histéricos sean reconocidos y que se
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aprenda la leccidn ensefiada por el sufrimiento de la Nacién. El futuro de
Guatemala depende en gran medida de las respuestas que el Estado y la so-
ciedad sepan dar a las tragedias vividas por casi todos los guatemaltecos en
carne propia.

La creencia errénea de que el fin justifica cualquier medio convirtié a
Guatemala en un pafs de muerte y tristeza. Se debe recordar, de una vez
por todas, que no existen valores que estén por encima de las vidas de los
seres humanos y, en consecuencia, sobre la existencia y el bienestar de to-
da una comunidad nacional. El Estado no existe por si mismo, existe co-
mo instrumento de organizacién mediante el que un pueblo cuida sus in-
tereses fundamentales.

Miles son los muertos. Miles son los deudos. La reconciliacién de
quienes quedamos no es posible sin justicia. Miguel Angel Asturias, nues-
tro Premio Nobel, lo dijo: “Los ojos de los enterrados se cerrarin juntos el dia
de la justicia, 0 no los cerrardn’.

Con tristeza y dolor hemos cumplido la misién encomendada. Pone-
mos el Informe de la CEH esta memoria del silencio, en manos de los gua-
temaltecos, hombres y mujeres de ayer y hoy, para que las nuevas genera-
ciones conozcan las grandes calamidades y tragedias sufridas por este pue-
blo. Que las lecciones de este Informe sirvan para reflexionar, escuchar y
comprender al otro y para ser creativos en la paz.

CHRISTIAN TOMUSCHAT OTILIA LUX DE COTI  ALFREDO BALSELLS TOJO
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Mandato y procedimiento
de trabajo

I.  INTEGRACION, INSTALACION
Y OPERACION EN GENERAL

Establecimiento de la CEH

1. La Comisién para el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los
Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han Causado Sufri-
mientos a la Poblacién Guatemalteca fue establecida en el marco del pro-
ceso de paz de Guatemala mediante el Acuerdo firmado en Oslo (Norue-
ga) el 23 de junio de 1994. En dicho Acuerdo se establecen el mandato y
otros elementos de integracién y funcionamiento de la CEH. El conteni-
do del Acuerdo es el siguiente:

‘ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION
PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS HECHOS
DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO SUFRIMIENTOS A LA
POBLACION GUATEMALTECA

Considerando que la historia contemporinea de nuestra patria regis-
tra graves hechos de violencia, de irrespeto de los derechos fundamentales
de la persona y sufrimientos de la poblacién vinculados con el enfrenta-
miento armado;

Considerando el derecho del pueblo de Guatemala a conocer plena-
mente la verdad sobre estos acontecimientos cuyo esclarecimiento contri-
buird a que no se repitan estas paginas tristes y dolorosas y que se fortalez-
ca el proceso de democratizacion en el pais;

Reiterando su voluntad de cumplir cabalmente con el Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos del 29 de marzo de 1994;

Reiterando su voluntad de iniciar a la brevedad un nuevo capitulo en
la historia nacional que como culminacién de un amplio proceso de nego-
ciacién ponga fin al enfrentamiento armado, contribuyendo a sentar las
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bases para una convivencia pacifica y respetuosa de los derechos humanos
entre los guatemaltecos;

Considerando, en este contexto, la necesidad de promover una cultu-
ra de concordia y respeto mutuo que elimine toda forma de revancha o
venganza, una condicién indispensable para una paz firme y duradera;

El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Gua-
temalteca (en adelante “las Partes”) acuerdan lo 51gulente

El establecimiento de una Comisién con las siguientes caracterfs-
ticas:

FINALIDADES:

I. Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a
los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimien-
tos a la poblacién guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado.
II. Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones
realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido du-
rante este perfodo abarcando a todos los factores, internos y externos.

III. Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz
y la concordia nacional en Guatemala. La Comisién recomendard, en par-
ticular, medidas para preservar la memoria de las victimas, para fomentar
una cultura de respeto mutuo y observancia de los derechos humanos y pa-
ra fortalecer el proceso democritico.

PERIODO:

El periodo que investigard la Comisién serd a partir del inicio del en-
frentamiento armado hasta que se suscriba el Acuerdo de Paz Firme y Du-
radera.

FUNCIONAMIENTO:

I. La Comisi6n recibird antecedentes e informacién que proporcionen las
personas o instituciones que se consideren afectadas asf, como las Partes.
II. Corresponde a la Comisién aclarar plenamente y en detalle estas situa-
ciones. En particular, analizard con toda imparcialidad los factores y cir-
cunstancias que incidieron en dichos casos. La Comisién invitard a todos
los que puedan estar en posesion de informacién pertinente a que presen-
ten su versién de los hechos. La no comparecencia de los interesados no
impedird que la Comisién se pronuncie sobre los casos.

III. Los trabajos, recomendaciones e informe de la Comisién no individua-
lizardn responsabilidades, ni tendrdn propdsitos o efectos judiciales.

IV. Las actuaciones de la Comision serdn reservadas para garantizar la secre-
tividad de las fuentes, asi como la seguridad de los testigos e informantes.
V. Al estar constituida, la Comisién hard publica su constitucién y sede,
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por todos los medios posibles, e invitar4 a los interesados a que depositen
su informacidn y testimonios.

INTEGRACION:

La Comisién contard con tres miembros, estos serdn:
I. El actual moderador de las negociaciones de paz, cuya designacién se so-
licitar4 al Secretario General de las Naciones Unidas;
II. Un miembro, ciudadano de conducta irreprochable, designado por el
moderador, de comun acuerdo con las Partes;
III. Un académico elegido por el moderador, de comin acuerdo con las
Partes, de una terna propuesta por los rectores universitarios.

La Comisién contard con el personal de apoyo que considere necesa-
rio, con las cualidades requeridas, para el cumplimiento de sus funciones.

INSTALACION Y DURACION:

La Comision se integrar, instalard y empezard a funcionar a partir del
dia de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Los trabajos de la
Comisién durardn un perfodo de seis meses contados a partir de su insta-
lacién, prorrogables por seis meses mds, si asi lo decide la Comisidn.

INFORME:

La Comisién redactard un informe que serd entregado a las Partes y al
Secretario General de las Naciones Unidas, que lo hard piblico. El hecho
que no se haya podido i 1nvest1gar todos los casos o situaciones presentados
a la Comision no restard validez al informe.

COMPROMISO DE LAS PARTES:

Las Partes se comprometen a colaborar con la Comisién en todo lo
que fuera necesario para el cumplimiento de su mandato. Se comprome-
ten, en particular, a crear previa la integracién de la Comisién y durante
su funcionamiento las condiciones indispensables para que la misma pue-
da llenar las caracteristicas establecidas en el presente Acuerdo.

VERIFICACION INTERNACIONAL:

De conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero de 1994, el
cumplimiento del presente Acuerdo estd sujeto a verificacidn internacional
por las Naciones Unidas.

MEDIDAS DE EJECUCION INMEDIATA DESPUES DE
LA FIRMA DEL PRESENTE ACUERDO:

Las Partes acuerdan solicitar al Secretario General el nombramiento a
la brevedad del moderador de las negociaciones para ser miembro de la
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Comisién. Después de su nombramiento, este dltimo serd facultado para
hacer desde ya todas las gestiones necesarias para preparar el buen funcio-
namiento de la Comisién una vez integrada e instalada de conformidad
con las disposiciones de este Acuerdo.

Oslo, 23 de junio de 1994

Por el Gobierno de la Repiiblica de Guatemala
Héctor Rosada Granados
Antonio Arenales Forno
Mario Permuth
Amilcar Burgos Solis
General Carlos Enrique Pineda Carranza
General Julio Arnoldo Balconi Turcios
General José Horacio Soto Saldn

Por la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
Comandancia General
Carlos Gonzilez
Comandante Rolando Morin
Comandante Gaspar llom
Comandante Pablo Monsanto

Comisidn Politico-Diplomdtica
Luis Felipe Becker Guzmén
Francisco Villagrén Mufioz

Miguel Angel Sandoval
Luz Méndez Gutiérrez

Asesores
Mario Vinicio Castaneda
Miguel Angel Reyes
Jorge Rosal

Por las Naciones Unidas
Jean Arnault

Moderador”.

2. Después de firmado el Acuerdo, el Secretario General de las Naciones
Unidas tomd las acciones necesarias para preparar el buen funcionamien-
to de la Comisién, cuya integracién y puesta en marcha quedd pendiente
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de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, que tuvo lugar el 29 de
diciembre de 1996.

Integracion

3. Una vez firmado el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, atendiendo la solicitud hecha a él en el
Acuerdo de Oslo, puso en marcha el procedimiento de designacién de los
tres miembros de la CEH, nombrando al primero de ellos.

4. Segtn el Acuerdo de Oslo, el primer miembro habia de ser “E/ actual
moderador de las negociaciones de paz, cuya designacion se solicitard al Secre-
tario General de las Naciones Unidas”. En cuanto que el 31 de enero de
1997 habia designado al entonces moderador de las negociaciones de paz,
el St. Jean Arnault, como su Representante Especial en Guatemala, el Se-
cretario General, de comin acuerdo con las Partes, designé el 7 de febre-
ro de 1997 al profesor Christian Tomuschat, antiguo experto independien-
te para Guatemala de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, como miembro de la CEH.

5. Entre el 19 y el 21 de febrero de 1997, el Prof. Tomuschat mantuvo
numerosas reuniones con las Partes y con representantes de un amplio es-
pectro de la sociedad civil. Fruto de las mismas, y de comun acuerdo con
las Partes, el 22 de febrero designé a la licenciada Otilia Lux de Coti y al
licenciado Alfredo Balsells Tojo, este dltimo elegido de entre una terna pro-
puesta por los rectores universitarios, como los otros dos miembros.

6. La Secretaria General de las Naciones Unidas, a través del Departamen-
to de Asuntos Politicos, designé el 13 de febrero de 1997 a un funciona-
rio de la Organizacién, el Sr. Fernando Castafidn, para prestar asistencia a
los miembros de la CEH en la preparacién de la instalacién y buen fun-
cionamiento de la Comisién.

Estatuto juridico

7. Para garantizar la objetividad, equidad e imparcialidad en el trabajo de
la CEH, condiciones que imperativamente debifan ser aseguradas, resulta-
ba necesario darle un estatuto juridico que le permitiera cumplir con su
mandato libre de presiones o acciones que pudieran perturbar su indepen-
dencia.

8. Con ese propdsito, las Naciones Unidas, mediante carta de fecha 12 de
diciembre de 1997 del Representante Especial del Secretario General en
Guatemala, propusieron al Gobierno ‘que las inmunidades establecidas en
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la Seccion 22 (a), (b) y (c) de la Convencidn sobre las Prerrogativas e Inmu-
nidades de las Naciones Unidas, a la que su Gobierno se adhirid el 7 de ju-
lio de 1947, sean aplicables en su calidad de peritos a efecto de la Conven-
cion, a los tres miembros de la Comision y a su personal de apoyo, cuyos nom-
bres y cargos se comunicardn al Gobierno de Guatemala, independientemen-
te de su nacionalidad y condiciones de residencia, sin perjuicio de aquellas
otras prerrogativas e inmunidades que segiin sus categorias y tipo de designa-
cidn les puedan corresponder bajo la citada Convencidn.

En todo caso la aplicacion de la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmu-
nidades de las Naciones Unidas al personal guatemalteco estard limitada a
lo dispuesto en los literales (a), (b) y (c) de la Seccidn 22 de la misma”

9. El 17 de diciembre de 1997 el Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala respondid a la propuesta, aceptando sus términos y remitiendo
al Congreso de la Republica el mencionado intercambio de cartas para su
aprobacién a los efectos constitucionalmente oportunos.

10. El Congreso de la Repuiblica, mediante su Decreto nimero 21-98,
del 25 de marzo de 1998, establecié en su Articulo 1 que ‘e aprueba el
Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala, relativo a
Inmunidades y Prerrogativas para los Miembros de la Comision para el Es-
clarecimiento Historico y Personal de Apoyo, suscrito mediante Canje de
Notas.”

11. La Convencién sobre las Prerrogativas e Inmunidades de las Nacio-
nes Unidas establece en su Articulo VI, seccidn 22 que los peritos de las
Naciones Unidas, entre otras prerrogativas ¢ inmunidades para el ejercicio
independiente de sus funciones, “..gozardn de:

a) inmunidad contra arresto y detencion y contra el embargo de su equi-
paje personal;

b) inmunidad contra toda accion judicial respecto a palabras habladas o
escritas y a sus actos en el cumplimiento de su mision; esta inmunidad
contra toda accion judicial continuard aunque las personas interesadas
hayan cesado ya de trabajar en misiones par las Naciones Unidas;

¢) inviolabilidad de todo papel y documento...

12. La Seccién 23 de la Convencion establece que: ../ Secretario Gene-
ral tendrd el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquier pe-
rito, en cualquier caso en que a su juicio la inmunidad impida el curso de la
Justicia y pueda renunciarse a ella sin que se perjudiquen los intereses de las
Naciones Unidas.”
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Instalaciéon

13. Una vez integrada la CEH, sus miembros, con la asistencia de las Na-
ciones Unidas, llevaron a cabo todas las acciones necesarias para preparar
finalmente su funcionamiento e instalarla de manera que pudiera iniciar
formalmente el periodo de sus trabajos. Inicialmente, la CEH no dispuso
de recursos financieros ni de infraestructura logfstica adecuada para cum-
plir con su mandato.

14. Los Comisionados mantuvieron reuniones con las Partes y represen-
tantes de la sociedad civil, especialmente con organizaciones de derechos
humanos, de victimas e indigenas, lo que permiti6 escuchar sugerencias y
propuestas sobre el procedimiento de trabajo que debia seguir la CEH en
cumplimiento de su mandato. Se tomé en cuenta también el procedimien-
to de trabajo seguido por otras comisiones y la experiencia acumulada por
las Naciones Unidas.

15. En cuanto a la organizacién del personal de apoyo, también se estu-
dié la mejor f6rmula, a cuyo efecto el Departamento de Asuntos Politicos
de las Naciones Unidas (DPA), siguiendo instrucciones del Secretario Ge-
neral, concordé el 7 de mayo de 1997 un mecanismo interno en cuya vir-
tud la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
(UNOPS) podia concluir un acuerdo con la CEH para la ¢jecucién como
proyecto de su Oficina de Apoyo.

16. De conformidad con el mecanismo establecido por el DPA, el 19 de
mayo de 1997 la CEH firmé una carta de entendimiento con la UNOPS,
designdndola gerente de fondos y encargada de las operaciones de la Ofi-
cina de Apoyo, que ha funcionado como un proyecto de las Naciones Uni-
das, a través de la Unidad en Guatemala de la UNOPS, que es parte de la
Divisién de Rehabilitacion y Sostenibilidad Social. Su gestion, con alta fle-
xibilidad y eficiencia, ha permitido manejar adecuadamente esta compleja
operacion.

17. El 19 de mayo de 1997 los Comisionados aprobaron el presupuesto
de la CEH, que reflejaba su necesidad financiera, que, con algunos incre-
mentos posteriores debidos a la prolongacién de sus actividades, incluidos
los gastos de publicacién del Informe, ha alcanzado la cifra de 9,796.167
délares estadounidenses.

18. Durante la fase preparatoria de la instalacién también se llevaron a ca-
bo actividades de suma importancia como la seleccién del personal nacio-
nal e internacional que integrarfa la Oficina de Apoyo, particularmente los
investigadores, la capacitacién especializada de dicho personal, la elabora-
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cién del método de trabajo, la busqueda y adecuacién de instalaciones pa-
ra sus oficinas del terreno y la organizacién del despliegue territorial a que
se hace referencia més adelante.

19. La CEH fue instalada formalmente e inicié el periodo de sus trabajos

el 31 de julio de 1997.

Régimen de trabajo y procedimiento de los Comisionados
20. Los tres miembros de la Comisién adoptaron en junio de 1997 el
Reglamento Interno de los Comisionados, en el que se establecen los
procedimientos de trabajo interno entre ellos, los mecanismos de adop-
cidn de decisiones, régimen de reuniones y otros aspectos procedimen-
tales.

Financiacion

21. Una vez aprobado su presupuesto de gastos necesarios el 19 de ma-
yo de 1997, el dia siguiente la CEH hizo un llamamiento formal al Go-
bierno de Guatemala y a la comunidad internacional para que hicieran
contribuciones financieras a la CEH. La respuesta de todos ellos fue ex-
tremadamente positiva y permitié que en un perfodo de tiempo muy
corto se pudieran cubrir las necesidades financieras de la operacién.
22. Los gobiernos de Guatemala, Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Di-
namarca, Estados Unidos de América, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido de Gran Bretafia, Suecia, Suiza y la Unién Europea aporta-
ron fondos que han permitido cubrir las necesidades presupuestarias.

23. Fl Sistema de las Naciones Unidas realizé aportaciones de expertos
y material que completaron las necesidades financieras. La Secretarfa Ge-
neral de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEEF), la UNOPS, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) y el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia contribuyeron con expertos. La Misién de Verificacién de
las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) apoy¢ logisticamente
de manera muy significativa el trabajo de la Comisién.

24. La Asociacién Americana para el Avance de las Ciencias y el Centro
para los Derechos Humanos Robert E Kennedy, destindndole sendos ex-
pertos, la Fundacién Ford, con una contribucién financiera, y la Funda-
cién Soros-Guatemala, mediante el préstamo de vehiculos, también han
realizado contribuciones materiales a la CEH.
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Estructura y organizacion de las operaciones

25. Para llevar a cabo las actividades necesarias para cumplir con su man-
dato, la Comisién conté con una Oficina de Apoyo, que funciond bajo el
enfoque de proyecto.

La Oficina de Apoyo a la CEH

26. A partir del mes de febrero de 1997, el Departamento de Asuntos Po-
liticos de las Naciones Unidas, recogiendo una solicitud de los Comisiona-
dos, asesord a la Comisién en la busqueda del mecanismo mds oportuno
de ejecucion.

27. Bajo la supervisién del Secretario Ejecutivo de la Comisién, la
Oficina de Apoyo realizé sus actividades conducida por un Equipo
Central, conformado por el mismo Secretario Ejecutivo, el Coordina-
dor del Informe, el Director de Investigaciones y el Responsable de
Operaciones. Un total de 273 profesionales, personal de apoyo y de se-
guridad han colaborado con la CEH; entre ellos 142 guatemaltecos y
131 de otras 31 nacionalidades (Alemania, Argentina, Bosnia Herzego-
vina, Brasil, Cabo Verde, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Espana, Estados Unidos de América, Francia, Gran
Bretafia, Haiti, Honduras, Irlanda, Islandia, Italia, México, Nicaragua,
Noruega, Paises Bajos, Pert, Portugal, Puerto Rico, Suiza, Ucrania,
Uruguay y Venezuela).

28. En la sede central la estructura se organizé en torno a tres principales
dreas de actividad a cargo del Coordinador del Informe Final, el Director
de Investigaciones y el Jefe de Operaciones, cargos todos ellos que integra-
ron el Equipo Central.

29. Bajo la supervision inmediata del Secretario Ejecutivo operé la Uni-
dad de Informacién Publica, integrada por una sola persona durante todo
el periodo de trabajo de la CEH. Los tres Comisionados y el Secretario
Ejecutivo fueron los tnicos autorizados para hacer declaraciones publicas
a los medios de comunicacidn, si bien el Coordinador de la CEH fue de-
signado como portavoz principal.

30. La segunda unidad funcional fue el Centro de Documentacién, que
sistematiz6 toda la documentacién de base y aquella de cardcter genéri-
co que fueron produciendo los investigadores. El Grupo de Andlisis His-
térico, integrado por destacados investigadores y académicos, todos de
nacionalidad guatemalteca, llevé a cabo estudios sobre la historia recien-
te de Guatemala, sus causas y los factores que intervinieron en los acon-
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tecimientos, plasmandolo en documentos que fueron utilizados directa-
mente por los Comisionados y los equipos temdticos.

31. El Director de Investigaciones organizé y supervisé el trabajo de los
investigadores y de la Base de Datos, cuya actividad se describe més ade-
lante, y del Equipo Especial. Este dltimo tuvo como tarea la recopilacién
y andlisis de informacién proveniente de las partes militares, documen-
tacién desclasificada del Gobierno de los Estados Unidos de América y
otros insumos especializados, teniendo como tarea el andlisis de los as-
pectos militares del enfrentamiento armado y su adecuacién al derecho
internacional humanitario, relaciondndolo con el respeto del derecho a
los derechos humanos en aquellos aspectos vinculados con el enfrenta-
miento armado.

32. El Jefe de Operaciones supervisé directamente la unidad adminis-
trativa, integrada por cinco personas, y la oficina de seguridad, cuya ta-
rea fue dar proteccién a las personas de los Comisionados, estar pen-
diente de la seguridad del personal asignado a las diversas oficinas y ase-
gurar la proteccién de los archivos y demds informacién de carécter con-
fidencial.

Despliegue territorial

33. Desde su instalacién la Comisién decidié organizar la Oficina de
Apoyo de manera que fuera posible para la mayorfa de los ciudadanos gua-
temaltecos tener fécil acceso a ella para brindar testimonios voluntarios.
Por esta razon se optd por un esquema de despliegue territorial que permi-
tiera la presencia de la Comisién en el interior del pais. De esta forma, con
base en las oficinas abiertas en el interior del pais, y la permanente movili-
dad de sus equipos, los investigadores de la CEH pudieron cubrir la tota-
lidad del territorio nacional. Al decidir la ubicacién de las oficinas, se prio-
rizaron especialmente las dreas més afectadas por las violaciones a los dere-
chos humanos y los hechos de violencia derivados del enfrentamiento ar-
mado interno y, por otra parte, las dreas més dificilmente comunicadas del
pais. Con base en estas consideraciones se abrieron més oficinas en el Oc-
cidente del pais.

34. El 1 de septiembre de 1997 la Comisién inici6 su trabajo territorial
descentralizada en 4 subsedes —Ciudad de Guatemala, Cobdn, Santa
Cruz del Quiché y Huchuetenango— y en 10 oficinas regionales, deno-
minadas oficinas de enlace —Barillas, Cantabal, Escuintla, Nebaj, Poptin,
Quetzaltenango, San Marcos, Santa Elena, Solold y Zacapa. Desde estas
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oficinas los investigadores de la CEH se desplazaron a los municipios y las
comunidades de todos los departamentos del pais, de acuerdo a la distri-
bucién detallada en el siguiente cuadro:

Oficina Departamentos cubiertos

Barillas Norte de Huehuetenango

Cantabal Ixcan (Norte de El Quiché)

Ciudad de Guatemala | Chimaltenango; Guatemala; Jalapa; Sacatepéquez
Coban Alta Verapaz; Baja Verapaz

Escuintla Escuintla; Jutiapa; Santa Rosa; Suchitepéquez
Huehuetenango Sur de Huehuetenango

Nebaj Ixil (Dep. de El Quiché)

Poptn Sur del Petén

Quetzaltenango Quetzaltenango; Retalhuleu; Totonicapan

San Marcos San Marcos

Santa Cruz Centro y Sur de El Quiché

Santa Elena Norte del Petén

Solola Solola

Zacapa Chiquimula; EI Progreso; Izabal; Zacapa

35. Las oficinas de campo llevaron a cabo visitas a las cabeceras munici-
pales con el fin de informar a la poblacién —en forma directa o a través
de ONG, de las autoridades locales formales y de las autoridades tradicio-
nales— sobre el mandato de la CEH. Como resultado de dichas visitas, de
la campafia de informacién publica y de la colaboracién de diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil, miles de ciudadanos se acercaron a las ofi-
cinas de la Comisidn, solicitando una visita en su comunidad o prestando
directamente testimonio en las oficinas de la CEH.

36. Desde septiembre de 1997 hasta abril de 1998 —y en algunos casos
hasta el mes de mayo— los investigadores de la CEH visitaron cerca de
2,000 comunidades —la mayorfa en mis de una oportunidad y algunas
hasta més de diez veces— recogiendo cerca de 500 testimonios colectivos,
registrando 7,338 testimonios.' La Comisién interactué directamente con
mis de 20,000 personas, quienes colaboraron con sus investigaciones pro-
porcionando informacién. Entre ellas més de 1,000 fueron testigos clave:

1 Incluye el total de declaraciones individuales y colectivas presentadas a la CEH.



34

miembros y ex miembros del Ejército Nacional y de otras entidades del Es-
tado, de las Patrullas de Autodefensa Civil, comisionados militares, ex
combatientes pertenecientes a organizaciones guerrilleras, politicos, lideres
sindicales y de organizaciones de la sociedad civil, intelectuales, etc.

37. Ademis la Comisién recogid testimonios en Canadd, Estados Unidos
de América, México y en algunos paises europeos. Salvo en el caso de Mé-
xico, en el resto de los paises esa recepcién de testimonios se llevé a cabo a
través de ONG que ofrecieron generosamente su apoyo.

38. La investigacién de los casos admitidos por la Comisién también se
llevé a cabo tanto desde las oficinas del terreno como desde la sede central
en la capital. Una vez cerradas las oficinas de campo el 15 de abril de 1998,
las investigaciones se realizaron desde la sede central, por medio de equi-
pos méviles que se desplazaron al interior del pais.

Repliegue y concentracién del personal en la sede central

39. Una vez finalizado el trabajo de campo en las catorce oficinas territo-
riales, el personal de la Comisién se concentré en la sede central, con la na-
tural reduccién de sus efectivos al concluir el perfodo principal de recep-
cién de testimonios, aunque se siguié atendiendo hasta el 31 de julio de
1998 a aquellos testigos e informantes que por su iniciativa quisieron ha-
cer aportaciones al mandato de la Comisién.

40. A partir de esa fecha, la Oficina de Apoyo se reestructuré en tres dreas
—de Sistematizacién de Insumos, Temdtica y de Recomendaciones— y
una seccién de operaciones, manteniendo siempre el Equipo Central con
su tarea y funcionamiento inicial y la Unidad de Informacién Publica.
41. El Area de Sistematizacién de Insumos integré los equipos de casos
ilustrativos, casos presentados, base de datos, centro de documentacién,
equipo de contexto e historia, equipo de testigos clave, equipo especial,
equipo de administracién de justicia, equipo sobre documentos de otros
gobiernos, con un enlace en Washington, y la asesoria juridica.

42. Bl Area Temitica integré tres equipos que, respectivamente, trataron
las causas y origenes del enfrentamiento armado interno, las estrategias y
mecanismos de la violencia y las consecuencias y efectos de la violencia.
43. El Area de Recomendaciones estuvo integrada por un tinico equipo
de recomendaciones.

44, A partir del 17 de agosto de 1998 los anteriores equipos de la sede se
fueron reduciendo progresivamente a medida que progresaban los trabajos

de la CEH.
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45, A partir del 15 de noviembre, y segin se redujeron los equipos, se
creé la seccidn de coherencia, en la que se integraron el equipo de cohe-
rencia, el equipo de revisién de texto y el equipo de edicién de texto. Ya
en la dltima fase se creé el equipo organizador del acto de entrega del In-
forme y el equipo de impresién y publicacién, operando la Oficina de
Apoyo hasta el dia 25 de febrero de 1999, fecha de entrega del Informe.
46. Los organigramas de la estructura de la Oficina de Apoyo de la CEH,
y su evolucién de conformidad con las tareas de cada momento, se encuen-
tran entre las pdginas 36 y 40.

Divulgacién y convocatoria

47. Segin el Acuerdo de Oslo, la Comisién debia invitar a todos los
que pudieran estar en posesién de informacién pertinente a que presen-
taran su versién de los hechos. Dicha invitacién debia ir precedida y
acompafiada por el anuncio publico de que la CEH ya habia iniciado el
perfodo de sus trabajos y de los lugares a donde cualquier ciudadano
que lo deseara podia acudir a presentar su testimonio o aportar infor-
macion.

48. Con ese objetivo, la CEH desarrollé una campafa de informacién
publica, que se inicié con motivo del acto publico de instalacién y comien-
zo formal de sus trabajos. Dicha campafia se desarrollé fundamentalmen-
te en prensa y radio, aunque también se emplearon profusamente medios
alternativos de comunicacién.

49. A lo largo de los dieciocho meses de funcionamiento de la CEH, se
publicaron catorce anuncios en diarios y revistas de circulacién nacional,
periddicos semanales regionales, en el Occidente del pais, asi como en
una revista centroamericana. Cada uno de estos avisos fue publicado por
lo menos dos veces en cada medio. En radio se produjeron, en nueve
idiomas mayas y espafiol, doce cufias y seis microprogramas, que fueron
transmitidos a través de ciento cuarenta y dos radio emisoras, ciento do-
ce de cobertura nacional y el resto de cobertura local o municipal. Tan-
to las cufias como los microprogramas abordaban temas distintos, que
iban desde la convocatoria a comparecer a las oficinas de la CEH a pre-
sentar testimonios o informacién hasta la explicacién de la importancia
del esclarecimiento histérico, pasando por la garantia de confidenciali-
dad de las fuentes e informantes, y la necesidad de abandonar el miedo
y el silencio. Una cufia y un microprograma, por lo menos, estuvieron
dirigidos a los victimarios.
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50. Los medios alternativos de comunicacién mds utilizados fueron afi-
ches, volantes y trifoliares, aunque se produjo un bifoliar con caracteristi-
cas de historieta popular concebida para analfabetas o personas que apenas
supieran leer. En estos impresos se privilegi6 el uso del color y el lenguaje
directo pero creativo. A lo largo de la campafia se imprimieron un millén
cuatrocientos setenta mil impresos, que fueron distribuidos especialmente
en todo el pais por las subsedes y oficinas regionales, aunque también por
numerosas ONG nacionales, universidades, colegios profesionales, cofra-
dias indigenas, diversas asociaciones, entidades culturales y las agencias del
Sistema de las Naciones Unidas establecidas en Guatemala.

51. Paralelamente se desarrollé una cuidadosa relacién con los medios de
comunicacién nacionales e internacionales acreditados en el pafs, con el
propésito de atender en la medida de las posibilidades sus peticiones y co-
mo medio de informar a la poblacién del avance de los trabajos de la Co-
mision.

52. Para garantizar la difusién del Informe final, la transferencia de los ac-
tivos a entidades nacionales y el cierre ordenado del proyecto, la Comisién
ha encargado a la UNOPS una serie de operaciones que ésta deberd em-
pezar una vez entregado el Informe de la CEH a las Partes y que deberfan
concluirse en un plazo de seis meses a partir de esta fecha.

53. La CEH expresa todo su reconocimiento al apoyo respetuoso y com-
prometido recibido de los medios de comunicacién.

Duracion

54, Las Partes establecieron en el Acuerdo que los trabajos de la CEH ha-
brian de durar un perfodo de seis meses contados a partir de su instalacién,
prorrogables por seis meses mds si asf lo decidiera la Comisi6n.

55. La amplitud del mandato, particularmente el extenso perfodo objeto
de investigacién, y la complejidad territorial y social en que la CEH debia
trabajar motivaron que la Comisién decidiera utilizar la totalidad del tiem-
po méximo previsto de doce meses. Una vez finalizados, utilizados plena-
mente para el cumplimiento de sus tareas de investigacién y andlisis, la
CEH solicit6 a la Comisién de Acompafiamiento un periodo complemen-
tario para poder concluir sus tareas de formulacién y edicion del Informe
en el que se han de contener los resultados de sus trabajos.

56. Atendiendo la anterior solicitud, la Comisién de Acompafamiento
consideré que la CEH podia utilizar un periodo adicional de seis meses pa-
ra las labores anteriormente descritas, sin que ello supusiera una alteracién
de los términos del mandato.
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II. EL MANDATO

Fundamentos inspiradores

57. El primer fundamento inspirador del mandato es la necesidad de satis-
facer el derecho del pueblo de Guatemala a conocer plenamente la verdad so-
bre lo ocurrido durante el enfrentamiento armado (Acuerdo de Oslo, Predm-
bulo, parr. 2; Acuerdo sobre las Bases para la Incorporacién de la URNG a la
Legalidad, punto 18; Acuerdo de Paz Firme y Duradera, punto 4).

58. Un segundo fundamento es la esperanza de que el conocimiento del
pasado contribuya ‘@ que no se repitan estas pdginas tristes y dolorosas” de la
historia de Guatemala. (Acuerdo de Oslo, predmbulo, pérr. 2; Acuerdo so-
bre las Bases para la Incorporacién de la URNG a la Legalidad, punto 18).
En otras palabras, las Partes del Acuerdo concibieron que no es posible
construir una paz firme y duradera sobre la base del silencio sino sobre la
base del conocimiento de la verdad.

59. Un tercer fundamento del Acuerdo es la necesidad de fortalecer el
proceso de democratizacién (Predmbulo, pérr. 2; Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, punto 4), contribuir ‘z sentar las bases para una convivencia pa-
cifica y respetuosa de los derechos humanos entre los guatemaltecos” (Predmbu-
lo, parr. 4) y ‘promover una cultura de concordia y respeto mutuo” (Predmbu-
lo, pérr. 5).

60. Por tltimo es de enorme importancia, como fundamento inspirador
del mandato de la Comisién, la necesidad de eliminar ‘%oda forma de re-
vancha o venganza” (Predmbulo, pérr. 5), que la Comisién ha considerado
como uno de los criterios orientadores de su trabajo.

Finalidades
El Acuerdo fija tres finalidades para la CEH:

‘L. Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las viola-
ciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han cau-
sado sufrimientos a la poblacién guatemalteca, vinculados al en-
frentamiento armado;

II. Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigacio-
nes realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo acon-
tecido durante este periodo, abarcando a todos los factores, internos
y externos;

II. Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la
paz y la concordia nacional en Guatemala. La Comision recomen-
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dard, en particular, medidas para preservar la memoria de las
victimas, para fomentar una cultura de respeto mutuo y obser-
vancia de los derechos humanos y para fortalecer el proceso demo-
crdtico.”

61. De conformidad con lo anterior, el mandato de la CEH se concentra-
ba en el esclarecimiento de los hechos, en facilitar la comprensién de lo su-
cedido durante el periodo histérico objeto de investigacién y la formula-
cién de recomendaciones orientadas, en definitiva, a evitar la repeticién de
lo sucedido.

62. Es importante resaltar que el mandato de la CEH no es esclarecer el
enfrentamiento armado en si mismo sino las violaciones de los derechos
humanos y hechos de violencia vinculados con el mismo. Por esta razdn,
el examen del enfrentamiento armado interno sirve como elemento de re-
ferencia fundamental para fijar los limites del perfodo objeto de investiga-
cién, particularmente su inicio.

63. En cuanto a las recomendaciones, el Acuerdo de Oslo no hace refe-
rencia al resarcimiento y asistencia a las victimas. Sin embargo, el Acuer-
do sobre Bases para la Incorporacién de la URNG a la Legalidad, en su
pérrafo 19, en relacién con el Compromiso 8 del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, establecié que la entidad encargada de la politica
publica de resarcimiento y asistencia a las victimas de violaciones de los
derechos humanos ‘tomard en cuenta las recomendaciones que formule al
respecto la Comision para el Esclarecimiento Histdrico.”

Funcionamiento

64. En su apartado denominado “Funcionamiento”, el Acuerdo de Os-
lo encomienda a la Comisién recibir ‘antecedentes e informacidn que pro-
porcionen las personas o instituciones que se consideren afectadas, asi como
las Partes”; aclarar “plenamente y en detalle las situaciones que se le presen-
ten”, analizando ‘con toda imparcialidad los factores y circunstancias que
incidieron en dichos casos” e invitando “a todos los que puedan estar en po-
sesion de informacion pertinente a que presenten su version de los hechos’.
Agrega que “las actuaciones de la Comision serdn reservadas, para garanti-
zar la secretividad de las fuentes asi como la seguridad de los testigos e infor-
mantes.” La interpretacion de estos aspectos del mandato se desarrolla en
el apartado de este capitulo denominado “El esclarecimiento de los casos
de violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados al
enfrentamiento armado interno”.
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65. Ese mismo apartado del Acuerdo indica que “los trabajos, recomenda-
ciones e informe de la Comision no individualizarin responsabilidades, ni ten-
drdn efectos o propdsitos judiciales”

66. La Comision ha entendido que la no individualizacién de responsa-
bilidades de las violaciones de derechos humanos o hechos de violencia
que estaba llamada a esclarecer es una caracteristica que se deriva de su pro-
pia finalidad, que no es de caricter procesal penal sino de esclarecimiento
histérico. Sobre esa base y la interpretacién literal, histdrica, teleolégica y
sistemdtica de los términos o individualizar responsabilidades”, la CEH
ha concluido que no est4 facultada para identificar con sus nombres a los
responsables individuales de los hechos objeto de esclarecimiento. Esto se
ha traducido en la omisién en el texto del Informe, y particularmente en
la descripcidn de los casos, de los nombres de las personas responsables de
los casos de violaciones de derechos humanos y hechos de violencia inves-
tigados.

67. La segunda limitacion sefialada en dicho apartado del Acuerdo de Os-
lo, referente a la carencia de propdsitos o efectos judiciales de los trabajos,
recomendaciones ¢ informe de la Comisién se desprende de la misma ca-
racterfstica anteriormente sefialada y consiste en que, por si mismos, di-
chos trabajos, recomendaciones e informe no tienen cardcter ni propdsito
judicial, ya que la CEH no es un érgano judicial, de conformidad con la
Constitucién Politica y demds legislacién de la Repiblica de Guatemala.
68. Si bien el Acuerdo dice que ni los trabajos ni el Informe tienen efec-
tos judiciales, nada obsta que la institucionalidad del Estado, particular-
mente las entidades del sistema de administracién de justicia, puedan ba-
sarse en elementos contenidos en el Informe de la CEH. Este mismo ra-
zonamiento es aplicable a los ciudadanos, que mantienen su pleno dere-
cho a ejercer las acciones que, en relacién con casos descritos en este In-
forme, les pueda corresponder en su calidad de victimas o de familiares de
las mismas.

Interpretacion y aplicacién de aspectos
centrales del mandato de la CEH

Mareco juridico

69. Hay que entender la referencia a los derechos humanos en el Acuer-
do esencialmente como una referencia a la normativa internacional. Sola-
mente las reglas y principios internacionales permiten medir con objetivi-
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dad las distorsiones y, ain mds, perversiones que sufri6 el orden juridico
nacional, al menos parcialmente, bajo los diferentes gobiernos militares. El
pardmetro fundamental del marco juridico de toda la actuacién de la Co-
misién es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada el
10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, mediante su resolucién 217 A (I1I), la cual formalizé el compromiso
de los Estados miembros de la organizacién universal de promover y pro-
teger los derechos humanos. Aunque la resolucién, como tal, no produjo
efecto vinculante para los Estados miembros, muy pronto se acordé que el
‘miicleo duro” de la Declaracién tiene valor juridico de derecho consuetu-
dinario. Esto es especialmente aplicable al derecho a la vida y a la integri-
dad personal, incluida la prohibicién de la tortura. Tiene también valor
consuetudinario la prohibicién del genocidio. No hay duda que estas nor-
mas estaban vigentes cuando se inicié el enfrentamiento armado interno
en Guatemala.

70. La Comision también tomé en consideracion los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos. Aunque la mayorfa de estos trata-
dos fueron ratificados por Guatemala después de los mayores horrores del
enfrentamiento armado, con la excepcién de la Convencidn sobre Preven-
cién y Sancién del Delito de Genocidio, todos ellos contienen las normas
juridicas que la humanidad ha ido estableciendo, a lo largo de la segunda
mitad de este siglo, con la finalidad de que los derechos de las personas
sean respetados en todos los paises. Por tanto, constituyen un marco juri-
dico muy preciso para la calificacién de los hechos que la Comisién debi6
investigar.

71. El Acuerdo de Oslo no hace referencia al derecho internacional hu-
manitario. Sin embargo, en su sentido mds amplio el derecho humanita-
rio pertenece también al sistema internacional de proteccion de los dere-
chos humanos. Abarca todas las reglas que gobiernan la conducta de un
conflicto armado. A través del derecho humanitario se busca mantener,
atn en tiempo de guerra, un minimo grado de civilizacion. Esta es la ra-
z6n fundamental por la cual la Comisién también lo ha tenido presente
como marco juridico de su trabajo.

72. Se puede decir que el derecho humanitario estd encaminado a adap-
tar el régimen general de proteccién de derechos humanos a las particula-
res circunstancias de un conflicto armado en que la vida, normalmente el
valor supremo en la jerarquia de valores, no puede gozar del mismo grado
de preeminencia que en circunstancias normales.
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73. La reglamentacién internacional para conflictos internos tiene su ba-
se principal en el Articulo 3 comun de las cuatro Convenciones de Gine-
bra de 1949, todas ellas ratificadas por Guatemala y para cuya aplicabili-
dad basta la concurrencia de requerimientos minimos, como que la parte
enfrentada a las fuerzas gubernamentales sea un movimiento armado con
cierta estabilidad que persiga fines politicos, sin necesidad de que controle
una parte del territorio nacional.

74. Por otra parte, aunque el Protocolo Adicional II, adoptado en 1977,
que perfecciond la reglamentacién internacional sobre los conflictos arma-
dos internos, fue ratificado por Guatemala el 18 de octubre de 1987, es de-
cir en un momento bastante tardio del enfrentamiento armado y el Go-
bierno siempre ha negado su aplicabilidad al enfrentamiento armado in-
terno, la CEH también lo ha considerado como parte de su marco juridi-
co, debido a que buena parte de las reglas contenidas en dicho Protocolo
Adicional forman parte del derecho consuetudinario internacional.

Violaciones de derechos humanos y hechos de violencia.

75. En consecuencia, y atendiendo a la distincién que el Acuerdo de Os-
lo hace entre violaciones de derechos humanos y hechos de violencia, la
Comisién ha establecido que durante el enfrentamiento armado interno
ambas partes tenfan la obligacién de respetar los estindares minimos esta-
blecidos por el Articulo 3 comtn de los Convenios de Ginebra. Por lo tan-
to, éste es el criterio general de exigibilidad a ambas partes, sobre cuya ba-
se la CEH se pronuncia respecto a la responsabilidad de las mismas. Esto
se establecid sin perjuicio de la aplicacién del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos a los agentes del Estado, a efectos de establecer la res-
ponsabilidad del Estado de Guatemala.

76. Ademis, la Comisién aplicé a los hechos de violencia cometidos por
la guerrilla los principios comunes al Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, a fin de dar un
trato igualitario a las Partes, tomando en cuenta que la tendencia predo-
minante en la actualidad es considerar que la dignidad de la persona hu-
mana se ve igualmente ofendida quienquiera sea el autor de hechos que la
atropellan o la conculcan.

77. La Comisién también tuvo en cuenta el derecho nacional, particu-
larmente las Constituciones de Guatemala, para el andlisis de las acciones
de las Partes. Es un hecho innegable que ni siquiera en los perfodos mds
dificiles del pais fueron derogadas algunas garantias bésicas como el deber
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del Estado de respetar y proteger el derecho a la vida. Por lo tanto, di-
chas garantias obligaban a todas las autoridades, incluido el Ejército, no
solamente en virtud de reglas y principios internacionales, sino también
con base en las diferentes Constituciones y las leyes complementarias de
ejecucion.

78. Por tanto, cuando en el Informe se habla de violaciones a los derechos
humanos se hace referencia a actos perpetrados por agentes del Estado o
cuando, con su conocimiento o aquiescencia, lo ejecutan particulares. La
expresion ‘hechos de violencia”se refiere, a los cometidos por integrantes de
la URNG, y a todos aquellos hechos de violencia cometidos por personas
privadas, aprovechando o abusando de la situacion prevaleciente debido al
enfrentamiento armado, con la finalidad de defender o favorecer sus inte-
reses individuales, realizados sin la colaboracién, consentimiento, aquies-
cencia o tolerancia del Estado.

Periodo objeto de investigacién y concepto

de vinculacion con el enfrentamiento armado

79. Segtin dispone el Acuerdo de Oslo, las violaciones de derechos huma-
nos y hechos de violencia que la Comisién debia esclarecer habian de es-
tar “vinculados con el enfrentamiento armado”. En consecuencia, el perfodo
objeto de investigacidn es el comprendido entre el inicio del enfrentamien-
to armado interno, que la CEH fija en el mes de enero de 1962 y la firma
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

80. Como el Acuerdo no especifica el tipo de vinculacién entre los hechos
que se habfan de investigar y el enfrentamiento armado interno y, ademds,
con el objeto de cumplir fielmente su misién de esclarecimiento histérico,
la interpretacién que la CEH ha dado a esta expresion es amplia y no se
reduce a hechos acaecidos en el estricto marco del enfrentamiento armado
interno. Para establecer la mayor o menor amplitud de dicha vinculacién,
la CEH tom4 en cuenta que la violencia generada o relacionada con el en-
frentamiento armado trascendié con mucho aquellos hechos materialmen-
te vinculados con los combates y alcanzé a situaciones violatorias de dere-
chos humanos y hechos de violencia cuya comisién se vio favorecida por
dicho enfrentamiento.

81. Por ello, en este Informe se considera vinculado con el enfrentamien-
to armado todo hecho acaecido con motivo u ocasién del enfrentamiento
armado interno o que forme parte de las estrategias o de las ideologfas con-
frontadas en él o en el que el autor se prevale de su condicién de parte en
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el enfrentamiento o en que la victima lo es por su relacién con el mismo o
porque se le considera vinculada a dichas ideologas.

Las recomendaciones

82. La CEH ha formulado en el presente Informe las recomendaciones
que ha juzgado necesarias para que en Guatemala se consolide la paz y la
concordia nacional. Tomé en consideracion los términos que en el apar-
tado de “Finalidades” establecen el Acuerdo de Oslo y las peticiones for-
muladas en otros de los Acuerdos de Paz para que recomiende medidas
de reparacion a las victimas, segtn se ha expresado anteriormente.

83. Desde el punto de vista del método de trabajo seguido para cumplir
con esta finalidad, la CEH ha solicitado sugerencias y opiniones a todas
y cada una de las personas que han prestado su testimonio o que han fa-
cilitado informacién a la CEH. También ha solicitado sugerencias y opi-
niones a actores de la vida publica guatemalteca de distintos émbitos pro-
fesionales.

84. Pero la CEH no considerd suficientes estas acciones sino que recurrié
a la sociedad civil para que, mediante un proceso progresivo de reflexién
colectiva, le facilitara sugerencias y propuestas. Con este objetivo se convo-
6 y celebrd el 27 de mayo de 1998 el Foro Nacional sobre Recomenda-
ciones, en el que participaron 400 personas pertenecientes a 139 organiza-
ciones de la sociedad civil. El Foro constituyé una fuente de reflexién y de
propuestas de suma importancia para la CEH.

85. Por otro lado, el Foro sirvié para mostrar que la sociedad civil, sin dis-
tincién del origen o sector de que formen parte sus integrantes, es capaz de
trabajar junta en objetivos comunes y que constituye una garantia funda-
mental del proceso de paz de Guatemala.

III. LA COLABORACION DE LAS PARTES

86. De conformidad con el Acuerdo de Oslo: “Las Partes se comprome-
ten en colaborar con la Comisién en todo lo que fuera necesario para el
cumplimiento de su mandaro”. Asimismo, segin el Articulo 10 de la Ley
de Reconciliacién Nacional, se encomienda a la CEH ¢/ diseio de los
medios encaminados a hacer posible el conocimiento y reconocimiento de
la verdad histdrica acerca del periodo del enfrentamiento armado interno
a fin de evitar que tales hechos se repitan. Para tal efecto los Organismos o
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entidades del Estado deberdn prestar a la Comision el apoyo que ésta re-
quiera”.

Colaboracién del Estado en la instalacion

y en el funcionamiento de la CEH

87. La Comisién reconoce los esfuerzos realizados por el Organismo Le-
gislativo y por el Ejecutivo para apoyar la integracién, instalacion, finan-
ciamiento y operaciones de la CEH. En particular, la Comisién reconoce
y agradece la constante colaboracién que el Ejecutivo ha brindado a la
CEH a través de la Secretarfa para la Paz, dependiente de la Presidencia de

la Republica.

Colaboracion del Estado con las investigaciones de la CEH
88. En varias oportunidades la CEH ha solicitado al Presidente de la Re-
publica, a ministros y a organismos del poder judicial su colaboracién pa-
ra proporcionar a la CEH informaciones relacionadas con sus investigacio-
nes. Al respecto, la Comisién estima necesario dar a conocer los textos del
intercambio de correspondencia entre la CEH y diferentes organismos del
Estado sobre los temas mds importantes que se trataron (Anexo III).

89. La CEH califica como precaria y no satisfactoria la colaboracién brin-
dada por parte del Ejército nacional. Aunque el mecanismo de enlace con
la Comisién establecido por el Ejército nacional permitié lograr una cor-
dial relacién, su cardcter centralizado dificultd el acceso a la informacién.
Las respuestas del Ejército nacional a las solicitudes puntuales de informa-
cién fueron lentas, incompletas e insuficientes. La mayorfa de peticiones
no fueron resueltas, o lo fueron sélo parcialmente y hasta con cuatro me-
ses de retraso.

90. A guisa de ejemplo, fueron nulas o manifiestamente insuficientes las
respuestas del Ejército a las peticiones de la Comisién acerca del desplie-
gue territorial de las unidades militares durante el enfrentamiento armado
interno, al igual que las solicitudes relacionadas con los prisioneros de gue-
rra de la URNG y las bajas del Ejército.

91. Asimismo, los documentos puestos a disposicion de la CEH por par-
te del Ejército nacional eran incompletos. Por ejemplo, la solicitud de la
CEH de poder revisar los planes de operaciones de las unidades militares
fue evacuada poniendo a disposicién sélo algunos planes de algunas zonas
militares, los que resultaron ser incompletos, faltando pginas y anexos. El
Ejército no puso a disposicién de la CEH ningtin plan de operaciones co-



50

rrespondiente a zonas militares de regiones en donde el enfrentamiento fue
més cruento. Asimismo, no se pusieron a disposicién de la CEH reportes
de operaciones anteriores al afio 1987. Tampoco la CEH pudo revisar nin-
gtin documento oficial relacionado con el Estado Mayor Presidencial.
92. Por otra parte, las peticiones de la CEH parcialmente atendidas por
el Ejército Nacional fueron evacuadas a través de mecanismos engorrosos
y lentos. Con excepcidn de algunos manuales de instruccién militar, nin-
gun documento solicitado fue entregado a la CEH en original o en foto-
copia. Algunos documentos fueron puestos a disposicién de los investiga-
dores de la CEH en las instalaciones del Centro de Estudios Militares con
la prohibicién de fotocopiarlos o fotografiarlos.

93. Durante el periodo de trabajo de la Comisién, el Ejecutivo —a través
de diversas dependencias, entre las cuales se encuentran el Ejército Nacio-
nal y la Secretarfa Privada del Presidente de la Republica— dio diversas
justificaciones para no entregar la documentacién requerida por la CEH.
Inicialmente indic6 que se trataba de documentos bajo reserva constitucio-
nal; posteriormente cambid de versién, sefialando que los documentos re-
queridos nunca existieron o habian sido extraviados o destruidos. Sin em-
bargo, la Comisién ha comprobado que algunos de los documentos cuya
existencia ha sido reiteradamente negada por el Ejecutivo existen efectiva-
mente y estdn archivados en dependencias del Ejercito Nacional. Por ejem-
plo, antes de que el Ejército Nacional centralizara a través de un grupo de
enlace su relacién con la CEH, la Comisién pudo revisar en algunas de-
pendencias del Ejército Nacional planes de operaciones y reportes de inte-
ligencia, cuya existencia fue negada posteriormente.

94. Por otra parte, la Comision sefiala la extrema gravedad del supuesto
extravio de documentos en dependencias tanto del Ejecutivo como del Or-
ganismo Judicial. En muchos casos los documentos extraviados son los que
dan fe de procedimientos de gran relevancia, incluyendo condenas a la pe-
na capital.

95. La informacién proporcionada por el Ministerio de Gobernacién, la
Policia Nacional y el Organismo Judicial acerca de las investigaciones de
algunos casos ha sido extremadamente pobre, mostrando la ausencia de in-
vestigaciones en casos de graves violaciones de los derechos humanos que
deberfan ser perseguidas de oficio.

96. En cumplimiento de lo dispuesto en el pérrafo final del Articulo 11
de la Ley de Reconciliacién Nacional, las salas de las Cortes de Apelacio-
nes del Organismo Judicial remitieron certificacién de las actuaciones en
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las causas en las que se examind las solicitudes de aplicacion de la Ley de
Reconciliacién Nacional, cumpliendo adecuadamente con este precepto

legal.
Colaboracion de la URNG con las investigaciones de la CEH

97. La URNG estableci6 el mecanismo de enlace con la Comisién, con
cierto atraso en noviembre de 1997.

98. La dindmica del trabajo conjunto y las modalidades establecidas por
la URNG para proporcionar la informacion requerida resultaron eficaces.
Todas las organizaciones que han integrado la URNG tuvieron una acti-
tud que la Comisi6n califica como colaboradora. De manera particular, los
miembros de las FAR y del EGP entregaron documentos de relevancia y
partes de guerra. En muchos casos esta informacién constituyd la base fun-
damental para que la Comisién haya podido concluir que la propia
URNG es la autora de algunos casos investigados.

99. En este marco de general colaboracién, la Comisién sefiala que una
de las solicitudes de informacién sobre la presunta autorfa de la URNG en
ciertos casos no ha sido respondida. Asimismo, la Comisién sefiala que la
ORPA no entregd los partes de guerra solicitados por la Comisién y mu-
chas de las respuestas de sus miembros en materia de responsabilidad han
sido evasivas y poco claras.

100. Con base en lo anterior, la Comisién califica como satisfactoria la
colaboracién de la URNG, con las excepciones arriba mencionadas.

IV. LA INVESTIGACION DE LAS VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS Y HECHOS
DE VIOLENCIA VINCULADOS CON
EL ENFRENTAMIENTO ARMADO INTERNO

Sustento principal

101. El esclarecimiento histérico de las violaciones de derechos humanos
y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento armado interno pro-
porcionado en el presente Informe ha tenido como principal sustento la
conviccion de que los Comisionados se formaron, en cada uno de los ca-
sos presentados, de la verdadera ocurrencia del hecho denunciado y que és-
te consistié en una violacién de derechos humanos de responsabilidad del
Estado o0 en un hecho de violencia de responsabilidad de la guerrilla. Para
cumplir este primer objetivo, la Comisién ha utilizado primordialmente
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las categorfas juridicas propias del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

102. Es sobre dicha base principal —el esclarecimiento de los casos par-
ticulares— que la Comisién, mediante este Informe, cumple con el man-
dato de proporcionar el esclarecimiento histérico de esas violaciones de de-
rechos humanos y hechos de violencia, el cual incluye un anilisis de las
causas y origenes de la violencia, su desarrollo a lo largo del enfrentamien-
to armado y, finalmente, sus consecuencias. Este esclarecimiento histérico
hace posible formular unas conclusiones y recomendaciones encaminadas
a favorecer la paz y la concordia nacional.

103. Para cumplir sus objetivos, la Comisién, ademds de aplicar las cate-
gorfas juridicas, utilizé aquellas que son propias de disciplinas como, entre
otras, la historia, la antropologfa, la sociologfa, la economia y la ciencia mi-
litar, lo cual le permitié desentrafiar complejos aspectos propios de la rea-
lidad guatemalteca, que es diferente a la de otros paises, incluso de la re-
gién centroamericana.

Tipos de informacion recopilada por la Comision

104. Sobre la base de lo anterior, desde un comienzo la Comisién dirigié
su atencion y alentd a numerosos actores nacionales e internacionales, pa-
ra obtener informacidn sobre situaciones eventualmente calificables como
violaciones de derechos humanos o hechos de violencia vinculados al en-
frentamiento armado interno y para reunir informacién sobre el contexto
histérico, politico, socioeconémico y cultural, a nivel local, nacional e in-
ternacional, en que aquellas ocurrieron.

Fuentes de informacién, su utilidad y valoracién

105. Para recopilar ambos tipos de informacién, la Comisién recurri6 a
una gran variedad de fuentes. De cada cual extrajo aquella que fue valiosa
para el sustento de los distintos aspectos del Informe final.

106. Es oportuno recalcar que, en la utilizacién y valoracién de la infor-
macién proporcionada por las diversas fuentes, la Comisién observé abso-
luta independencia, principio que se vio favorecido por el respeto que ha-
cia tal independencia observaron todos los actores nacionales e internacio-
nales. Ni las Partes en el enfrentamiento armado, ni organizaciones de la
sociedad civil, ni persona o institucién alguna de Guatemala o de otro pais
pretendieron jamds que su informacién o sus puntos de vista fueran utili-
zados o valorados por la CEH con preferencia a los demis.
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107. A continuacion, se hace referencia particularizada a la utilidad y va-
loracién de las fuentes de informacién.

Fuentes de cardcter personal

108. Los testimonios de las personas que sufrieron violaciones de dere-
chos humanos o hechos de violencia constituyeron la fuente primaria y
més relevante del trabajo de la Comisién. La propia CEH, por diversos
medios de comunicacién, convocé a todas las victimas y a sus familiares,
sin distincidn, para que concurrieran a contar lo sucedido. Sus testimo-
nios, prestados bajo las normas establecidas por la CEH, han constituido
una informacién indispensable para la investigacién de cada uno de los ca-
sos presentados y, en su conjunto, han significado un insumo cualitativo y
estadistico de inestimable valor para el andlisis general de los temas conte-
nidos en los capitulos centrales y que condujo a las conclusiones del pre-
sente Informe.

109. Particular valor revistieron, también, los testimonios de caricter co-
lectivo formulados por comunidades afectadas por violaciones de derechos
humanos o hechos de violencia. El conjunto de versiones contestes pro-
porcionadas por los sobrevivientes, permitié a la Comisién reconstruir ca-
sos de gran complejidad, algunos de los cuales acaecieron hace quince o
més afios, y fue util para la reconstruccién del contexto histérico local so-
bre el cual, en general, la informacién documental y bibliogréfica es muy
escasa.

110. Por su parte, los testimonios presentados por testigos directos de los
hechos, que no fueron victimas, han sido utilizados como informacién
fundamental en la investigacién y esclarecimiento de cada caso y, también,
como insumo para el andlisis de cardcter global.

111. Personas que fueron testigos de referencia de los hechos, ya por ha-
ber conocido la versién proveniente de las victimas o de otros testigos di-
rectos, ya porque ocuparon un lugar social que les otorgaba acceso privile-
giado al conocimiento del contexto en que los hechos acaecieron, propor-
cionaron a la CEH informacién importante para la verificacién de los
testimonios y contribuyeron al andlisis de fendmenos especificos vincula-
dos al enfrentamiento armado interno, tanto a nivel local como nacional,
112. En determinada etapa de las investigaciones, comenz a surgir in-
formacién sobre la identidad de personas que habrian participado direc-
tamente en violaciones de derechos humanos o hechos de violencia vin-
culados al enfrentamiento armado o que, de algin modo, se habrfan vis-
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to involucradas en ellos. Atendiendo a la relevancia de los testimonios que
dichas personas podfan prestar, se establecié un procedimiento especial
para invitarlos a dar su versién sobre los hechos, preparar y realizar las en-
trevistas.

113. Los testimonios aportados por esas personas constituyeron un ele-
mento bisico para el esclarecimiento de una importante cantidad de casos
particulares y un valiosisimo insumo empleado en el andlisis de las estrate-
gias y mecanismos que condujeron a tales violaciones de derechos huma-
nos o hechos de violencia. Cabe destacar que, igual que se procedi6 en el
caso de otras personas que concurrieron a la CEH, la identidad de estos
testigos fue y serd guardada en la mds estricta confidencialidad, a menos
que la misma hubiese indicado expresamente su voluntad de que se hicie-
ra publica. También cabe hacer presente que la negativa de la persona in-
vitada a concurrir no eximié a la CEH de esclarecer el caso sobre la base
de los demds elementos de conviccién que obraban en su poder.

114. Los denominados ‘estigos clave”, que alcanzan un niimero superior
a los mil, fueron una fuente relevante de informacién para los distintos as-
pectos del trabajo de esclarecimiento histérico. Se consideran como tales
personas que, por sus caracteristicas o circunstancias, fueron testigos privi-
legiados de situaciones generales o particulares relacionadas con graves vio-
laciones de derechos humanos o hechos de violencia vinculados con el en-
frentamiento armado interno, o que tuvieran conocimiento de estructuras,
organizacién y estrategias de las Partes o de instituciones y grupos que, en
alguna forma, participaron en el enfrentamiento armado interno. Entre es-
tos ‘testigos clave” se cuentan, a via de ejemplo, antiguos presidentes de la
Repuiblica, ministros de Estado, oficiales y ex oficiales del Ejército, ex gue-
rrilleros y numerosas personas que retinen las caracteristicas antes sefiala-
das, tanto a nivel nacional como local. Sus testimonios contribuyeron, in-
distintamente, a la ratificacién de hechos de particular gravedad y, tam-
bién, al surgimiento de elementos de juicio sobre determinadas estrategias
de las Partes o de las politicas prevalecientes en el pais en un momento de-
terminado.

115. El aporte directo de un selecto grupo de historiadores guatemalte-
cos, que trabajé durante meses en el anlisis de las causas, origenes y desa-
rrollo del enfrentamiento armado interno, constituyd el principal dmbito
y fuente de reflexién de los aspectos histéricos del Informe.

116. Del mismo modo, la Comisién valord la importancia de los aportes
sustantivos que, sobre diversos fenémenos analizados en el Informe, en es-
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pecial los temas econémico y de la nifiez, proporcionaron consultores del
Sistema de las Naciones Unidas.

117. La multitudinaria acumulacién de testimonios otorgados por todas
las fuentes mencionadas en los pdrrafos anteriores, que permitié a la CEH
tomar contacto directo con miles de guatemaltecos que depositaron su con-
fianza en ella, muchos de los cuales contaron por primera vez su experien-
cia, fue la base fundamental sobre la cual la Comisién elaboré este Informe.

Fuentes de cardcter documental

118. Muchas de las personas sefialadas, desde las propias victimas hasta
los denominados “festigos clave”, proporcionaron a la CEH documentos,
privados o publicos, cuyo contenido fue considerado tanto para la ratifica-
cién de hechos especificos como para el andlisis de los diversos capitulos de
este Informe.

119. Numerosas instituciones de la vida nacional, entre las que se cuen-
tan organizaciones sociales, organizaciones mayas, entidades empresariales,
colegios profesionales, asociaciones de estudiantes, entidades que agrupan
a militares en retiro y otras que se vieron afectadas por violaciones de de-
rechos humanos o hechos de violencia vinculados al enfrentamiento arma-
do interno, concurrieron voluntariamente a la CEH, entregando valiosa
informacién de caricter documental, que en algunos casos referfa hechos
que afectaron a integrantes suyos. Aunque éstos no cumplieron el requisi-
to de la concurrencia individual del declarante ni la suscripcién individual
del respectivo testimonio, la informacién contenida en ellos fue valorada
como fuente inestimable en el andlisis de las distintas etapas del enfrenta-
miento armado interno y utilizada para la sustentacién de algunos casos
ilustrativos.

120. Desde luego, la Comisién examind y utiliz con especial atencién la
informacién proporcionada por organizaciones no gubernamentales, na-
cionales e internacionales, especializadas en la defensa y promocién de los
derechos humanos, incluidas organizaciones de victimas o familiares, par-
ticularmente cuando contenfa bases de datos y listados de victimas que sir-
vieron para el cotejo o la ratificacién de informacién reunida por la CEH
en la investigacién de campo, y para el cruce y comparacién de sus datos
estadisticos con aquellos que resultaron de la investigacién realizada por la
propia Comision.

121. La tarea de investigacién y andlisis realizada se nutrid, también, en
muchos de sus aspectos, de ttiles bases de datos, listados de casos e infor-
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mes especiales sobre violaciones de derechos humanos ocurridas en Gua-
temala, enviados a la CEH por organismos del sistema internacional e in-
teramericano de derechos humanos.

Informacién proporcionada por las Partes

y otras instancias oficiales

122. La informacidn, en su mayor parte de cardcter verbal, proporciona-
da por la ex guerrilla, a través de sus ex comandantes y otros representan-
tes suyos, si bien adolecié de determinados vacios o imprecisiones referen-
tes a situaciones particulares, fue de mucha utilidad para la reconstruccién
histérica de las etapas del enfrentamiento armado y del contexto politico
en que ocurrieron las violaciones de derechos humanos, y para la confir-
macién de algunos de los propios hechos de violencia cometidos por la
guerrilla e investigados por la Comisi6n.

123. Por su parte, la informacién, en su mayor parte documental, entre-
gada por el Gobierno de Guatemala, en particular su Ejército, si bien ha
sido calificada como precaria y no satisfactoria, fue de utilidad para el ana-
lisis sistemdtico de las estrategias del Estado durante el enfrentamiento y,
en algunos casos particulares, constituyé un elemento de conviccién que
ratifico plenamente la investigacién de gravisimas violaciones de derechos
humanos, su calificacién juridica y la asignacién de la responsabilidad a di-
versos niveles.

124. Del mismo modo, en la investigacién de variados casos, la informa-
cién procedente de autoridades nacionales con competencia para la inves-
tigacién de los hechos, incluidos documentos oficiales de instituciones gu-
bernamentales y expedientes judiciales en los pocos casos en que hubo un
procedimiento y fue posible acceder a esos expedientes, sirvié de sustento
para la formacién de la conviccion, para la profundizacién de la investiga-
cién de casos ilustrativos o para la formacion de elementos de juicio sobre
el cumplimiento del deber del Estado de investigar y sancionar las viola-
ciones de los derechos humanos.

Informacién proporcionada por otros gobiernos

125. Similar utilidad prestaron documentos oficiales de instituciones
gubernamentales internacionales, especialmente los documentos descla-
sificados del Gobierno de los Estados Unidos de América, cuyo examen
permiti ratificar las conclusiones de la investigacién de varios casos ilus-
trativos y esclarecer la responsabilidad de graves violaciones de derechos
humanos.
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126. De otro lado, en algunos casos de personas nacionales de paises di-
ferentes a Guatemala que sufrieron violaciones a los derechos humanos o
hechos de violencia, la CEH pudo recibir informacién pertinente ofrecida
por el Estado de la nacionalidad de la victima.

Colaboracion de otros gobiernos

127. Con el objeto de complementar la informacién sobre los factores ex-
ternos que influyeron en el enfrentamiento armado interno y para enten-
der éste en toda su complejidad, la CEH se dirigi6 a gobiernos de varios
paises que habrfan colaborado o prestado apoyo, en diverso grado y senti-
do, con alguna de las Partes.

128. Asi, el 20 de noviembre de 1997, la CEH se dirigi6 al Presidente de
los Estados Unidos de América, solicitdndole proporcionar informacién
sobre el enfrentamiento armado interno guatemalteco contenida en los ar-
chivos de su Gobierno. A lo largo del trabajo de la Comisién, el Gobierno
de los Estados Unidos proporciond informacién de mucha utilidad proce-
dente de sus archivos. La CEH hace un especial reconocimiento al esfuer-
zo del Gobierno norteamericano para atender sus peticiones, lo que le su-
puso la dedicacién de un buen nimero de funcionarios de diversos orga-
nismos gubernamentales.

129. En la misma fecha, se solicité al Gobierno de Israel informacién o
comentarios sobre su eventual colaboracién con las actividades contrain-
surgentes. Con fecha 19 de marzo de 1998, el Embajador de Israel respon-
dié en nombre de su Gobierno, sefialando que “nuestras indagaciones nos
indican que no hubo ninguna actividad de asistencia y entrenamiento de re-
presentantes oficiales israelies”y que el Gobierno israelita no tiene la posibi-
lidad de recibir informacion y no puede fiscalizar iniciativas de ciudadanos is-
raelies privados en Guatemala’.

130. Con fecha 21 de noviembre de 1997, la Comisién se dirigié al Go-
bierno de Cuba, consultando si tuvo alguna relacién con las Partes en el
enfrentamiento armado interno y le solicitd cualquier informacién que tu-
viese al respecto. El Gobierno de Cuba no dio respuesta a esta peticién.
Con fecha 19 de diciembre de 1997, la Comisién se dirigi6 a los gobier-
nos de Argentina y Nicaragua, formulando similar consulta, aunque sin
éxito en sus solicitudes.

Otra informacidn documental y de prensa
131. Finalmente, tanto para la corroboracién de la investigacién de casos,
como para el esclarecimiento histdrico, fue de mucha utilidad el examen
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de numerosos libros y documentos escritos sobre la realidad guatemalteca
y, por cierto, el de una innumerable cantidad de informacién de prensa,
fundamentalmente de los medios de comunicacién de Guatemala.

El esclarecimiento de los casos de violaciones
de derechos humanos y hechos de violencia
vinculados con el enfrentamiento armado interno

Los casos registrados

132. Se definen como ‘casos registrados” por la CEH todos aquellos sobre
los cuales la Comisidn decidi6, en conciencia, que habia elementos sufi-
cientes para sostener, con diversos grados de certeza, su ocurrencia y la ca-
lidad de los autores. La CEH presenta los resimenes de estos casos en el
anexo de casos presentados.

133. A tales efectos, se denomina ‘caso”la descripcién de una accién ocu-
rrida en un lugar y una fecha determinada, que consiste en una o més vio-
laciones a los derechos humanos o hechos de violencia, contra una o varias
victimas, y vinculada al enfrentamiento armado interno.

134. Como se desprende de lo expuesto anteriormente, para el esclareci-
miento de esos 7,517 casos, la CEH logré reunir una enorme cantidad de
informacién proveniente de una multiplicidad de fuentes y la base princi-
pal de dicho esclarecimiento fue la investigacién sobre el terreno realizada
por la propia Comisién, para cuyo objetivo especifico destacaron como
fuentes especialmente relevantes los testimonios de victimas, testigos direc-
tos o de referencia, testigos clave, agentes o ex agentes del Estado, ex miem-
bros de la guerrilla y los resultados de exhumaciones.

135. En relacién con las exhumaciones, en la investigacién de algunos ca-
sos de particular gravedad o relevancia la CEH requirié los servicios de la
Fundacién de Antropologfa Forense de Guatemala (FAFG), para la reali-
zacién de cuatro informes antropoldgicos forenses sobre los restos de vic-
timas de cuatro masacres. Estas exhumaciones se practicaron en Panzds,
Alta Verapaz; en Belén, Suchitepéquez, y en Acul y Chel, Quiché. Los in-
vestigadores de la CEH también estuvieron presentes y colaboraron en al-
gunos procesos de exhumacion a cargo de otros organismos, como el Cen-
tro para la Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH) y la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), realiza-
dos, coincidentemente, durante el perfodo de investigacion de la CEH en
el campo. Los resultados de estos informes fueron entregados a la CEH y
constituyeron valiosos insumos para el esclarecimiento de algunos casos.
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136. La principal responsabilidad del trabajo, en la primera etapa de la
investigacién de los casos, que fue de recoleccién de la informacién, en
particular testimonios de las victimas, recay$ en los investigadores en el
terreno.

137. Los investigadores de cada oficina local de la CEH se desplazaban
dentro del territorio correspondiente, cuando el ndmero de declarantes, la
distancia u otras circunstancias lo hacfan necesario.

138. Para iniciar la investigacién de un caso, los hechos denunciados de-
bian cumplir requisitos minimos, tales como haberse producido durante el
periodo del enfrentamiento armado y estar vinculados con el mismo, co-
rresponder conceptualmente a una violacién de derechos humanos o a un
hecho de violencia relativo al mandato de la CEH y ostentar una clara vin-
culacién con el enfrentamiento armado.

139. Ademds, la Comisién estimé que en esta etapa inicial era indispen-
sable, para garantizar el curso objetivo e imparcial de la investigacién, par-
tir de la evaluacién de la verosimilitud y credibilidad de las declaraciones
prestadas y del propio declarante, y tratar de sumar a estas declaraciones
elementos de informacién provenientes de otras fuentes. En este sentido,
se otorgé mucha importancia a la descripcién de los hechos. Por ejemplo,
la mera afirmacién de que una persona fue asesinada no era suficiente pa-
ra registrar un caso. Para hacerlo, el declarante debia describir mds concre-
tamente los hechos y sus circunstancias.

140. Adicionalmente a una descripcién insuficiente de los hechos, se con-
sideré que afectaba la credibilidad la incongruencia entre el contenido de
la declaracién y los patrones de comportamiento conocidos en el lugar y la
época correspondientes.

141. La regla general fue que las declaraciones ante la CEH debian ser fir-
madas por el declarante, a fin de garantizar la seriedad de la declaracién y
resaltar la solemnidad del acto, pero bajo garantia de reserva de su identi-
dad cuando asi lo solicitaba. Los declarantes que no sabfan firmar su nom-
bre podian imprimir su huella digital.

142. Es oportuno consignar que la informacion que se registré en la ba-
se de datos de la CEH, que es la fuente de todos los datos estadisticos del
Informe, estd constituida exclusivamente por los casos presentados por la
CEH mediante testimonios que cumplieron ese requisito.

143. Por tal razén, los relatos que constan en documentos presentados
por algunas instituciones debidamente informadas de los procedimientos
senalados, cuyos eventuales testigos no cumplieron el requisito de suscri-
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bir personalmente una declaracién, no pudieron ser considerados como
‘casos registrados” por la Comisién y solo se les utilizé como insumos de los
capitulos centrales del Informe o como sustento de otros casos que si ha-
bian cumplido dicha regla.

144. En fin, toda informacién contenida en una declaracién prestada an-
te un representante de la CEH, que reuniera los requisitos anteriormente
sefialados, pudo constituir la base para abrir e investigar un caso.

145. Adicionalmente, ante cada denuncia formulada, los investigadores
se dieron a la tarea de buscar otros antecedentes, para el necesario estable-
cimiento de circunstancias para la calificacién juridica de los hechos y su
vinculacién con el enfrentamiento armado y, en general, a obtener la ma-
yor informacién posible sobre el caso, para ser sometida a la consideracién
de los Comisionados.

146. La base minima necesaria para someter un caso a la consideracién
de los Comisionados fue el establecimiento de la efectiva ocurrencia del
hecho y sus circunstancias, especialmente de autorfa, que permitieron ca-
lificarlo como una violacién de derechos humanos o un hecho de violen-
cia vinculado al enfrentamiento armado interno.

147. El transcurso de un lapso de tiempo prolongado desde que ocurrie-
ron los hechos constituy6 una dificultad objetiva a la investigacién, sobre
todo si se considera que, al inicio del trabajo de recoleccién de datos en el
terreno, no habfa otra constancia que la memoria de las victimas, a partir
de cuyos testimonios, que fueron siendo cotejados con otras fuentes, fue
posible llegar a los elementos de conviccién del caso.

148. Ese cotejo necesario con otras fuentes fue complejo, porque las vic-
timas de los hechos mis graves son, en su inmensa mayoria, campesinos
indigenas, muchos analfabetos, que se expresan en su lengua materna y
con dificultad en castellano y cuyo estilo narrativo no incorpora una serie
de categorias necesarias para establecer o calificar con mayor precision los
hechos, de acuerdo a la metodologfa disefiada por la Comisién. Para faci-
litar la prestacién de testimonios de todos ellos, la CEH contraté el servi-
cio de traductores e intérpretes que les permitieron expresarse con la ma-
yor comodidad en su lengua materna.

149. No obstante lo anterior, el capital més precioso de este Informe, en
cuyas pdginas late viva la memoria de tantos guatemaltecos, es precisamen-
te ese enorme caudal de testimonios recogidos en el campo.

150. Desde luego, un antecedente importante para confirmar, comple-
mentar o modificar la informacién recogida por la CEH fue, en varios ca-
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sos, su mencién en documentos provenientes de fuentes externas que ya
los habfan investigado o conocido, como son, por ejemplo, bases de datos
de organizaciones no gubernamentales nacionales, de organismos interna-
cionales e, incluso, documentos desclasificados proporcionados por el Go-
bierno de los Estados Unidos.

151. Si habfa contradicciones entre los antecedentes, el investigador no
podia remitir el caso a la sede sin haber resuelto las contradicciones o sin
indicar claramente su existencia.

152. En esta etapa, siempre que fue posible, se invité a quienes podian es-
tar en posesion de informacién pertinente, incluidas personas que, en for-
ma directa o indirecta, participaron en los hechos o que tenfan el deber de
investigarlos, para que presentaran su versién, otorgindoseles amplia dis-
crecion y reserva.

153. Un aspecto fundamental del esclarecimiento de los hechos fue la de-
terminacién de responsabilidades. De hecho, la CEH obtuvo informacién
fidedigna sobre la identidad de autores materiales o intelectuales de los he-
chos investigados. Sin embargo, no sélo por el impedimento de sefialar res-
ponsabilidades individuales impuesto por el mandato, sino en razén del
objetivo superior del esclarecimiento histérico, se dio prioridad a la deter-
minacién de la responsabilidad institucional.

154. No obstante lo anterior, no se desprecid, cuando se tuvo, la infor-
macién sobre la identidad de los individuos responsables, puesto que,
adn cuando no podia ser revelada en el Informe, sf era util para identifi-
car a personas que debieron ser invitadas a dar su versién de los hechos,
y también porque permiti6 reconstruir complejos contextos violatorios,
compuestos por varios casos, para formarse una conviccién mds fuerte
sobre el caso.

Grados de conviccion

155. El objetivo de la investigacién de los casos no fue esclarecerlos en el
sentido policial o judicial del término, para la determinacién de las respon-
sabilidades penales, sino en términos de determinar si hubo una violacién
a los derechos humanos o un hecho de violencia vinculado al enfrenta-
miento armado interno. En efecto, la Comisién no es un tribunal que de-
ba reunir pruebas materiales de un hecho para determinar ese tipo de res-
ponsabilidad individual, ni estuvo dotada de imperio o atribuciones como
para obligar a nadie a comparecer ante ella o a realizar determinadas dili-
gencias probatorias.
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156. Su mision, en la investigacién de los casos, consistié en reunir el ma-
yor nimero de antecedentes que, voluntariamente, le fueran proporciona-
dos por las diversas fuentes, a fin de contar con elementos de juicio y for-
marse una conviccion, en conciencia y basada en la autoridad moral y la
independencia de sus miembros, acerca de la ocurrencia de los hechos, de
su calificacién juridica y de quiénes fueron los responsables, enfatizando,
en este ultimo aspecto, la responsabilidad institucional o del grupo insur-
gente respectivo.

157. En algunos casos, especialmente de desapariciones forzadas o de eje-
cuciones arbitrarias perpetradas sin testigos, la conviccién de la ocurrencia
de la violacién de derechos humanos se alcanzé por la acumulacién de ele-
mentos circunstanciales de juicio, como son, por ejemplo, la calidad de la
victima, el modus operandy, las circunstancias de tiempo o lugar y la exis-
tencia de otros casos similares coetdneos.

158. Los casos investigados y esclarecidos por la Comisién, incluidos en
las estadisticas y en el Anexo de Casos Presentados, se han agrupado segtin
grados de convicci6n, que se refieren, fundamentalmente, a la ocurrencia
del hecho denunciado y a la autorfa del mismo, establecidos de acuerdo a
la valoracién de los elementos de juicio que arrojé toda la informacién con
que se contd en cada caso.

159. Para valorar la informacién sobre ambos aspectos, la Comisién to-
mo en cuenta, entre otros antecedentes, el cardcter directo o indirecto de
los testigos que declararon, su credibilidad y la existencia de otras eviden-
cias adicionales.

160. Del ejercicio de valoracién de los elementos de conviccidn, en cada
caso presentado, se pudo alcanzar tres niveles de conviccidn.

161. Plena conviccién:® este grado de conviccion se logra en aquellos ca-
sos cuyos testimonios procedieron de testigos directos que no ofrecieron
dudas a la Comisién acerca de su credibilidad, en cuanto se refiere a la ocu-
rrencia del hecho y a la autorfa del mismo, o bien cuando existian eviden-
cias documentales sobre la ocurrencia del hecho y su autorfa.

162. Presuncién fundada:® este segundo grado de conviccién se logra en
los casos en que no todos los testimonios sobre la ocurrencia del hecho o
de la autorfa son de testigos directos, pero siempre que no hayan ofrecido
dudas a la Comisi6n acerca de su credibilidad.

2 Equivale al nivel 1 de certeza indicado en el Anexo de Casos Presentados.
3 Equivale al nivel 2 de certeza indicado en el Anexo de Casos Presentados.
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163. Presuncién simple:* este tercer grado de conviccidn se logra en aque-
llos casos en que, si bien no hay testigos directos del hecho o de la autorfa,
surgen elementos de juicio como, por ejemplo, una suma de testigos de re-
ferencia contestes, el conocimiento publico colectivo de la autorfa u otros
que, en conciencia, los Comisionados estimaron tenian suficiente valor co-
mo para tener el caso por existente.

164. Para que un caso haya sido considerado en las estadisticas e incorpo-
rado en el Anexo de Casos Presentados, por lo menos fue necesaria la exis-
tencia de este tercer nivel de certeza.

165. El porcentaje de casos registrados por la Comisién, en los cuales se
logré la plena conviccién de su ocurrencia y autoria, alcanzé al 32.63%.
166. El porcentaje de casos registrados en los cuales se adquirié presun-
cién fundada de su ocurrencia y autorfa alcanzé al 42.54%.

167. El porcentaje de casos registrados en los cuales se adquirid la presun-
cién simple de su ocurrencia y autorfa fue de un 24.82%.

168. Es necesario dejar muy en claro que, respecto a los casos agrupados
en cualquiera de estos tres grados de conviccidn, los Comisionados estable-
cen y afirman, con la misma autoridad en todos ellos, la existencia del ca-
so y la responsabilidad en el mismo, aunque su fundamento haya sido, en
unos la conviccién plena, en otros la presuncién fundada y en otros la pre-
suncién simple.

La validacién de los casos

169. Para ser incorporado al Informe cada caso debid ser validado, en pri-
mer lugar, por los investigadores de terreno, quienes enviaron todos los an-
tecedentes a la sede, donde fueron analizados los testimonios y sus antece-
dentes documentales y de otro tipo, por un equipo de analistas de la base
de datos, que procedid a su calificacién, tanto en relacién con el tipo de
violacién o hecho de violencia en que se habria incurrido como en relacién
con la autorfa.

170. En la misma base de datos, antes de registrarse el caso se procedié
a la depuracién de la informacidn, consistente en la revisién de las victi-
mas registradas, con el fin de detectar repeticiones de fechas o lugares,
errores en la calificacién juridica de los hechos y eventuales errores de ca-
rcter técnico.

4 Equivale al nivel 3 de certeza indicado en el Anexo de Casos Presentados.
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171. Una vez registrado en la base de datos, cada caso fue sometido a una
nueva revision, esta vez por un equipo de expertos juridicos, que redacta-
ron los restimenes que se incluyen en el anexo de casos presentados, some-
tiendo sus conclusiones a los Comisionados, quienes, en definitiva, esta-
blecieron su grado de conviccién y decidieron su publicacién.

Los casos ilustrativos

172. Entre todos los casos investigados por la Comisidn, se realizé una se-
leccién de casi un centenar de ellos que fueron investigados en mayor pro-
fundidad y constituyeron un insumo especial para el andlisis global de fe-
némenos abordados en los diversos capitulos del Informe. Esta seleccion
ha permitido ofrecer, en un Anexo de Casos Ilustrativos, una muestra de
85 de ellos.

173. Para realizar esta seleccién se atendi6 a casos que reunieran, alterna-
tivamente, las siguientes caracterfsticas: que marcaron un cambio impor-
tante en las estrategias o tdcticas empleadas por una de las Partes en el en-
frentamiento armado interno; que, por su gravedad, tuvieron especial im-
pacto en la conciencia nacional; o que ilustran pautas de violaciones a los
derechos humanos o hechos de violencia vinculados al enfrentamiento ar-
mado interno en una determinada regién o época.

174. Como regla general, las fuentes de informacién para la investigacién
de los casos ilustrativos fueron todas las sefialadas al comienzo de este apar-
tado, pero en la profundizacién de la investigacién de algunos, adquirie-
ron particular relevancia las declaraciones de testigos clave, la informacién
proveniente de documentos desclasificados del Gobierno de los Estados
Unidos y aquella sobre el contexto regional o nacional.

175. Los informes finales de cada caso paradigmdtico fueron analizados y
revisados en la sede por un equipo especial de profesionales y sometidos al
examen y aprobacién de los Comisionados.

La sistematizacién y analisis de la informacién

y la elaboracién del Informe final

176. A partir de los casos registrados, incluidos aquellos seleccionados co-
mo ilustrativos, tomando en cuenta todas las fuentes y con el auxilio esta-
distico de la base de datos, se procedi a la sistematizacion y andlisis de la
informacién y a la elaboracién del Informe final.

177. El grado de conviccidn logrado en cada caso particular fue la base
principal de esta tarea de cardcter méds comprensiva y general.
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178. En virtud de la inmensa cantidad de testimonios sobre los hechos
acaecidos, a los que se agregan todas las demds fuentes de informacién, co-
tejadas con las versiones proporcionadas por las Partes, la Comisién estu-
vo en capacidad de formarse convicciones firmes sobre el trasfondo de las
violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados al en-
frentamiento armado interno, sobre sus causas y origenes, y sobre sus con-
secuencias, y también fundar en tales convicciones sus conclusiones y re-
comendaciones.

179. Equipos especializados sistematizaron esa informacion para facilitar
el trabajo de los analistas encargados de la elaboracién del Informe. Fue-
ron los denominados equipos ‘de insumo”, entre los cuales se contaron,
desde luego, la base de datos, el equipo de casos presentados, el equipo de
casos ilustrativos, el equipo de testigos clave y el centro de documentacion.
180. Todos los insumos utilizados por los equipos encargados de la ela-
boracién de los cinco capitulos del Informe fueron indispensables, pero
debido a su peso especifico revistieron una importancia decisiva, como ele-
mentos de juicio, ciertos testimonios de actores importantes del enfrenta-
miento armado interno, en particular de algunos que formaron parte de
instituciones o grupos que perpetraron violaciones de derechos humanos
o hechos de violencia, y los documentos desclasificados entregados por el
Gobierno de los Estados Unidos.

181. Los Comisionados, en la etapa de andlisis que precedid a la elabora-
cién del Informe, determinaron la necesidad de examinar no sélo las vio-
laciones de derechos humanos y otros hechos de violencia vinculados al
enfrentamiento armado interno, sino también el contexto histérico, parti-
cularmente las causas y los origenes de la violencia, tarea que se concentrd,
principalmente, en el Grupo de Anlisis Histdrico, integrado por académi-
cos de alto nivel y de variados dmbitos. Este fue el origen del primer capi-
tulo del informe.

182. Del mismo modo, se decidi6 analizar toda la riquisima informacién
sobre las dolorosas consecuencias que, para Guatemala, fue deparando, a
lo largo de tantos anos, el enfrentamiento armado interno y que constitu-
yen otro aspecto de los sufrimientos ocasionados a la poblacién. Esta deci-
sion dio origen al tercer capitulo del Informe.

183. El segundo capitulo, referido especificamente a las violaciones de de-
rechos humanos y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento arma-
do, requirid, para su elaboracién, un estudio acabado de las estrategias de
las Partes y de los métodos de actuacién de determinados érganos del Es-
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tado, asi como un andlisis juridico riguroso del conjunto de casos registra-
dos por la Comisién, que permiti6 arribar a conclusiones basadas en los
hechos y fundadas en el derecho. Estas conclusiones contienen, desde lue-
go, una asignacién de responsabilidad tanto al Estado de Guatemala como
ala ex guerrilla, que se basa, fundamentalmente, en la comprobacién mul-
tiple de actos de agentes estatales, de particulares que obraron con su con-
sentimiento o aquiescencia, o de integrantes de la ex guerrilla que actua-
ron en cumplimiento de politicas u érdenes superiores, pero también de
conductas de agentes estatales o de miembros de la guerrilla que obraron
sin que mediaran 6rdenes o politicas superiores.

184. La progresiva sistematizacién y andlisis de toda la informacién cul-
min6 en la redaccién final de los capitulos, que fueron revisados, discuti-
dos y aprobados por los Comisionados, en largas sesiones de trabajo.
185. Sobre la base de los hechos y fenémenos establecidos en estos tres
capitulos centrales, los Comisionados extrajeron sus conclusiones finales y
formularon sus recomendaciones, que se convirtieron en los capitulos
cuarto y quinto del Informe.

La base de datos

186. Una base de datos es un centro de recoleccién de informacion, sis-
tematizada bajo criterios especificos previamente definidos y de acuerdo a
los objetivos que se quieren obtener en un estudio o investigacion.

187. La base de datos de la CEH se cred con el fin de sistematizar elec-
trénicamente los casos de violaciones a los derechos humanos y hechos de
violencia que la CEH recopilé en las diferentes zonas del pais. Esta siste-
matizacién tuvo como objetivo ordenar la informacién bajo unos criterios
previamente definidos, para obtener posteriormente informacién estadis-
tica sobre la frecuencia de los hechos y de sus caracteristicas especificas: fe-
chas y lugares de los hechos, fuerzas responsables, caracteristicas de las vic-
timas y tipos de violaciones cometidas contra la poblacién.

188. La informacién sobre cada caso fue recopilada por los investigado-
res de la CEH mediante la cobertura de cinco fichas o formularios elabo-
rados al efecto, en donde se consigné la informacién pertinente sobre los
criterios antes descritos. El contenido de estas fichas hace referencia a los
datos generales sobre el caso, las victimas, los responsables, las violaciones
cometidas contra las victimas, el o los declarantes y, finalmente, un relato
de los hechos. Las fichas se trasladaron a la base de datos, donde se inicid
su proceso de sistematizacion.
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189. Para realizar dicha sistematizacién se conformé un equipo de veinte
personas compuesto por analistas, digitadores, un programador, un asis-
tente de sistemas y un asistente de informdtica, todos ellos bajo la direc-
cién de una responsable de base de datos, con el apoyo de una asistente de
base de datos.

Criterios bdsicos de la estructura de la base de datos

190. La estructura de la base de datos, que es la fuente estadistica de la
Comisidn, se elabord sobre un conjunto de conceptos o criterios basicos,
que se relacionan entre si de manera dependiente, y su comprensién sélo
es posible en la medida que se entiendan como parte de esa estructura.
191. La base de datos de la CEH registr4 los casos de victimas de viola-
ciones de derechos humanos y hechos de violencia que fueron presentados
por los testigos (denominados internamente declarantes).

192. Testigo es la persona que llegd a la CEH a presentar su testimonio,
ya sea de manera individual o colectiva.

193. El testigo o declarante individual fue registrado con sus nombres y
apellidos. El testigo o declarante colectivo (grupo de personas) fue registra-
do con el nombre de la Idea, la comunidad o el grupo especifico al que per-
tenecfan dichas personas.

194. Un declarante o testigo (individual o colectivo) pudo dar su testimo-
nio sobre uno o varios casos. A la vez, un caso pudo ser relatado por uno
o varios declarantes, en diferentes regiones del pais.

195. Victima es, para la base de datos, la persona contra la cual se produ-
jo y padecié directamente la violacién o violaciones a los derechos huma-
nos o el hecho o hechos de violencia.

196. Una persona pudo ser victima de una o varias violaciones o hechos
de violencia cometidos en el desarrollo de una misma accién. De igual ma-
nera, una violacién o hecho de violencia pudo cometerse contra una o va-
rias victimas en el desarrollo de una misma accién. Finalmente, una perso-
na pudo ser victima de uno o varios hechos de violencia o violaciones ocu-
rridas en fechas y lugares diferentes.

Tipo de informacion registrada en la base de datos

197. La informacién que se registr6 en la base de datos de la CEH estu-
vo constituida exclusivamente sobre la base de los testimonios presentados
por un declarante o grupo de declarantes.

198. La base de datos fue construida para registrar exclusivamente dicha
informacién primaria. La informacién que la CEH conoci6 por otras
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fuentes distintas a los testimonios recogidos directamente fue objeto de
una clasificacién y sistematizacion independiente adelantada por el centro
de documentacién o por los equipos de investigadores.

199. Para aceptar el ingreso de los casos recogidos por la CEH a la base de
datos se establecieron, ademds de los requisitos ya sefialados, los siguientes:

a. Comprobar que su fuente era un testimonio recogido por la
CEH;y

b. que contuviera, por lo menos, tres de los siguientes elementos: fe-
cha, lugar, tipo de violacién y victimas.

200. De acuerdo con su naturaleza, la informacién contenida en los ca-
sos ingresados a la base de datos puede calificarse de dos tipos: informa-
cién cuantitativa e informacién cualitativa.

La informacién cuantitativa
201. La informacién cuantitativa corresponde a los datos concretos reco-
gidos sistemdticamente en formatos o fichas previamente disenados, con el
objetivo de cuantificarlos y obtener la base estadistica correspondiente. Los
datos considerados se refieren al caso (fecha, lugar), las victimas (nombres,
edad, sexo, tipo de victima), los hechores (nombres, edad, sexo, grupo al
que pertenecfan), el tipo de violacién o violaciones y hecho o hechos de vio-
lencia cometidos y, por ultimo, el o los declarantes (nombres, edad, sexo).
202. Para clasificar dicha informacién se construyeron glosarios sobre la ba-
se de la tipologfa de violaciones de derechos humanos y hechos de violencia,
que cuidd una denominacién equivalente para ambas Partes en el enfrenta-
miento armado interno, tomando como base general los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario, pe-
ro también los principios comunes a ambos érdenes juridicos.

Las categorfas definidas fueron las siguientes:

1. Violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia con re-
sultado de muerte
1.1. Ejecuciones arbitrarias
1.2. Masacres’
1.3. Muerto por desplazamiento forzado
1.4. Civil muerto en hostilidades
1.5. Civil muerto por ataque indiscriminado

5 A efectos estadisticos, se incluye dentro de las ejecuciones arbitrarias.
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1.6. Civil muerto por utilizacién de minas

1.7. Muerto por utilizacién como escudo humano
2. Violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia con re-

sultado de lesiones graves

2.1. Herido por atentado

2.2. Herido por desplazamiento forzado

2.3. Civil herido en hostilidades

2.4. Civil herido por ataque indiscriminado

2.5. Civl herido por utilizacién de minas

2.6. Herido por utilizacién como escudo humano
3. Desaparicién

3.1. Desaparicién forzada

3.2. Desaparicién por causas desconocidas
4. Torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes
5. Violacién sexual
0. Secuestro
7. Otros

7.1. Amenaza

7.2. Quema de milpa

7.3. Privacién de libertad

7.4. Reclutamiento forzado

7.5. Combatientes muertos®

203. La categorfa ‘otros”se creé con el fin de registrar los casos que, sin
haberse recopilado sistemdticamente, estaban incluidos en testimonios de
casos aceptados. Con excepcién de lo relacionado con privacién de liber-
tad, el resultado estadistico de estos casos no es significativo. Sin embargo,
permitieron ilustrar situaciones o fenémenos concretos relacionados con el
enfrentamiento armado.

204. Por su parte, la categorfa desaparicién por causas desconocidas se cred
con el fin de registrar en ella casos en que se testimonia la desaparicién de
una persona, pero que no arrojan indicios sobre la existencia de una deten-
cién, sin que, en consecuencia, se pudiera establecer que dicha desaparicién
fuese forzada. Estos casos, sin embargo, no se excluyeron de la base de da-
tos por cuanto de acuerdo con el contexto (fecha y lugar) en que se produ-
jeron, el tipo de victimas y la frecuencia de los mismos era presumible que
tuvieran vinculacién con el enfrentamiento armado, aunque la dificultad
radicara en la escasez de informacién sobre las circunstancia del hecho.
205. En relacién con la autoria de las violaciones o hechos de violencia,

6 Aunque no es propia o necesariamente una violacién juridica, se utilizé como categoria de traba-
jo en la base de andlisis, al sélo efecto de registrar a los muertos en combate.
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la denominacién utilizada, a efectos estadisticos, en la base de datos corres-
ponde a las siguientes categorfas:

1.

2.

10.

11.

12.

Ejército: cuando en el caso aparecen efectivos del Ejército de
Guatemala como responsables.

Policia Nacional: cuando en el caso aparecen efectivos de la Poli-
cia Nacional como responsables.

. Guardia de Hacienda: los casos en donde aparece la Guardia de

Hacienda como responsable.

. Fuerzas de seguridad: cuando se registra a las fuerzas de seguridad

como responsables de un caso en el cual no se puede identificar
con precisién qué organismo estatal de seguridad llevé a cabo el
hecho, pero se sabe que este fue perpetrado por alguno de los

aparatos de seguridad del Estado.

. Comisionados militares: casos en donde aparece como responsa-

ble alguna persona que ostentaba ese cargo.

. Patrullas de Autodefensa Civil: casos en donde aparece como res-

ponsable algtin integrante o integrantes de las Patrullas de Auto-

defensa Civil.

. Escuadyones de la muerte: esta categoria se utiliza cuando un gru-

po armado que es identificado con un nombre especifico apare-
ce como responsable y dicho grupo, ademds de tener una carac-
terfstica paraestatal, efecttia acciones con cierto nivel de estruc-
turacion, el cual se manifiesta en la ejecucion reiterada de actos
criminales.

) Grupos guerrz//eros casos en donde la URNG, alguna de sus or-

ganizaciones integrantes o frentes de combate aparecen como
responsables.

. Civiles: casos en donde un individuo o individuos que no estén

investidos de algin tipo de autoridad publica o no pertenecen a
alguna de las categorfas anteriores aparecen como responsables.
Funcionario pitblico: casos en donde un individuo o individuos
que detentan algtin cargo publico, ya sea por designacién o elec-
cién popular, aparecen como responsables, utilizando su cargo o
investidura para cometer el hecho.

Otros grupos armados: esta denominacién se utiliza cuando no
hay informacién, en el propio caso como en el contexto regio-
nal, que permita identificar con precisién la autorfa, pero si su-
ficientes elementos que indican que el hecho fue cometido por
un grupo de sujetos armados.

Sin identificar: esta denominacion se utiliza en aquellos testimo-
nios en que no aparece la actuacién de un grupo armado, o
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cuando participé un solo individuo que no se identifica o cuan-
do no hay ningtin indicio razonable sobre la identidad o perte-
nencia del autor a algiin grupo o institucion.

La informacion cualitativa

206. La informacién cualitativa con que cuenta la base de datos estd con-
formada por los relatos de los hechos formulados por los testigos o decla-
rantes. Estos relatos contienen informacidn sobre hechos y sobre las cir-
cunstancias de contexto que rodearon el caso.

207. Para clasificar esta informacién se construyé un glosario de palabras
“llaves” tematicas, que se consideraban orientadoras para los analistas. De
esta manera, los casos pudieron ser sistematizados de acuerdo con el glosa-
rio de palabras “/laves”, con lo cual se logré un acceso més rdpido a ellos.

Resultados de la base de datos

208. Los resultados obtenidos de la base de datos se pueden describir de
la siguiente manera:

1. Insumos para analistas.

a. Cualitativos: estos insumos consistieron en la elaboracién de lis-
tados de casos que contenfan la informacién bisica, ordenados y
seleccionados segtin criterios previamente definidos por los ana-
listas. Por ejemplo, determinados fenémenos, casos por afos, lu-
gares, tipos de victimas, responsables, tipo de violacién, etc. Es-
tos listados permitieron a los investigadores consultar ms ficil-
mente los casos registrados en los archivos fisicos de la base de
datos y utilizarlos para ilustrar sus planteamientos e hipdtesis.

b. Cuantitativos: estos insumos consistieron en reportes, cuadros, gra-
ficos y datos estadisticos obtenidos de la base de datos de la CEH.
Dicha informacién sirvi6 para contrastar hipétesis de trabajo de
cardcter temdtico formuladas por los analistas.

2. Cuadros y graficos estadisticos publicados en el informe.
3. Estimacion de cifras sobre el total de victimas.

Cifras sobre el total de victimas

209. Ante la necesidad de establecer una cifra que refleje la totalidad de
victimas de ejecuciones y desapariciones vinculadas con el enfrentamien-
to armado, la CEH solicité a la Asociacién Americana para el Avance de
las Ciencias (AAAS) llevar a cabo un estudio cientifico basado en las es-
tadisticas de las que disponian la propia CEH y otras organizaciones. En-
tre ellas destacaban el Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la
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Memoria Histérica (REMHI) y el Centro Internacional para Investiga-
ciones en los Derechos Humanos (CIIDH).

210. El estudio de la AAAS, que se incluye en el Anexo III de este Infor-
me, establece que unas 132,000 personas resultaron ejecutadas durante el
periodo 1978-1996, con un indice de fiabilidad de los datos que roza el
95%, 119,300-145,000.

211. Sin embargo, por exigencias de tipo cientifico, el estudio sélo con-
sidera el perfodo 1978-1996. Excluye asimismo algunas regiones que, a pe-
sar de su reducida superficie, rebajaron de un modo artificial el alcance de
la estimacién.

212. Considerando las reconocidas limitaciones del enfoque estadistico,
debido a la escasez de datos sobre ciertos periodos del enfrentamiento ar-
mado, la CEH realiz un estudio comparativo de la bibliografia disponi-

ble al respecto.

Resumen de las distintas estimaciones
sobre personas victimas de ejecuciones

1966- | 1967- | 1960- | 1970- | 1970- | 1966- | 1978-
RIS Total | 1967 | 1968 | 1969 | 1974 | 1977 | 1977 | 1996

CEH (proyeccion)’ 132,000

CIIDH (fuentes
periodisticas)® 1,507 1,940 3,113

REMHP 200,000
Jonas® 200,000 8,000 20,000

La violencia
en Guatemala* 4,,000 | 2,000

Melville&Melville** 2,800
Aguilera Peralta® 6,000
Amnistia Internac.** 20,000
Torres-Rivas® 7,200

7 La proyeccién de la CEH estd presentada en el apartado siguiente.

8 Los datos informativos recogidos por el CIIDH incluyen asesinatos y desaparecidos documenta-
dos; no es una mera estimacién. Véase: Patrick Ball, Paul Kobrak y Herbert E Spirer, Violencia ins-
titucional en Guatemala, 1960 a 1996: una reflexion cuantitativa, Washington DC: AAAS, 1999,
si se desea contrastar las cifras véase en Internet: htep://hrdata.aaas.org/ciidh/data.html

9 Esta cifra fue presentada en una conferencia de prensa antes de la entrega del informe del proyec-
to REMHI, agril 1998.

10 Susan Jonas, La batalla por Guatemala, FLACSO, Editorial Nueva Sociedad, Guatemala, 1994.

11 La violencia en Guatemala, dramdtica y documentada denuncia sobre el “tercer gobierno de la revolu-
cién”, Mexico D.E, Fondo de Cultura Popular, 1969.

12 Thomas Melville y Marjorie Melville, Guatemala: The Politics of Land Ownership, New York, The
Free Press, 1971.

13 Gabriel Edgardo Aguilera Peralta, La violencia en Guatemala como fendmeno politico, San José, Cos-
ta Rica, Centro Intercultural de Documentacién, Cuaderno 61, 1971.

14 Informe Anual, Amnistia Internacional, Londres, 1977.

15 Edelberto Torres-Rivas, Introduccién. Perfil de Guatemala, Tribunal Permanente de los Pueblos,
Madrid, IEPALA, 1994.
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Las distintas estimaciones recibidas del total de desapariciones conflu-
yen en una cifra en torno a las 40,000 victimas.

Estimaciones de desapariciones

Fuente Estimacion
REMHI (Conferencia de prensa) 50,000
Asociacion Centroamericana de Familiares de Detenidos-Desaparecidos 38,000
La préctica de la desaparicion forzada en Guatemala, Guatemala: ACAFADE, 1988

Jonas (ob. cit.) 40,000
GAM 40,000

También se noté que la relacidn entre ejecutados y desaparecidos en
las violaciones documentadas por la CEH es aproximadamente 4:1. La
cifra de 40,000 desaparecidos resulta completamente coherente con esta
proporcién. Una vez expuesta, la CEH estima que en términos muy
aproximados tuvieron lugar mas de 160,000 ejecuciones y 40,000 desa-
pariciones.

Estimacion
1960-1967 (de las fuentes) 5,000
1968-1969 (de las fuentes) 5,000
1970-1977 (de las fuentes) 12,000
1978-1996 (proyeccion CEH) 132,000
Regiones excluidas de la proyeccién 7,500
Desaparecidos 40,000
Total 201,500

Personal de la Oficina de Apoyo a la CEH
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Secretario Ejecutivo:  Fernando Castafion

Director de Investigaciones:  Jaime Esponda
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Jefe de Operaciones:  Fabrizio Feliciani
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Capitulo primero: Causas y origenes
del enfrentamiento armado interno

[. INTRODUCCION

213. Uno de los principales objetivos de la Comision para el Esclareci-
miento Histdrico es el de contribuir a fomentar una cultura de respeto mu-
tuo y observancia de los Derechos Humanos que restituya la dignidad de
la sociedad guatemalteca y, en particular, la de las victimas. Ligado a lo an-
terior estd en su mandato ofrecer elementos objetivos de juicio de cardcter
histérico de la violencia en la sociedad guatemalteca.

214. En la compleja tarea de comprension y juicio histérico de Guatemala
y del enfrentamiento armado, una constatacién es insoslayable: que ésta es
una sociedad profundamente heterogénea y polarizada en términos econd-
micos, sociales y culturales, sin un proyecto comin de nacién que reconoz-
ca en los hechos la igualdad de oportunidades para todos sus ciudadanos. A
continuacién un brevisimo perfil descriptivo de Guatemala del presente, mds
precisamente, alrededor del ano de la firma de los Acuerdos de Paz."

o Guatemala estd dividida en 22 departamentos administrativos. Es un
pais bésicamente rural (65% de la poblacién total), predominante-
mente agricola, con una poblacién mayoritariamente Maya y una es-
tructura en la tenencia de la tierra sumamente desigual e inflexible.
El 10% de los guatemaltecos concentra casi la mitad de los ingresos
de toda la poblacién.

o En efecto, Guatemala tiene la peor situacién en América Latina res-
pecto a desigualdad en la tenencia de la tierra. El 54% del total de
fincas (menores de 1.4 has.) ocupan sdlo el 4% de la superficie total
de tierras agricolas, mientras que el 2.6% de las fincas mds grandes
(en promedio con 195 o mds has.) ocupan casi dos tercios de la su-
perficie total.

16 Perfil elaborado con informacién contenida en Asociacién Amigos del Pais, Historia General de
Guatemala, Tomo 1V, “Epoca Contempordnea: de 1945 a la Actualidad”, Fundacién para la Cul-
tura y el Desarrollo, Guatemala, 1997 y Silvel Elias, Gisela Gellert, Edgar Pape y Edgar Reyes,
Evaluacion de la sostenibilidad en Guatemala, FLACSO, Guatemala, 1997.
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Durante la década de los noventa la economia nacional ha crecido
con un promedio anual del 3% al 4% del PIB. La actividad indus-
trial estd concentrada en la regién metropolitana, aun cuando la
agroindustria se distribuye en forma mis amplia en la regién de la
Costa Sur, donde también se cultivan y cultivaban en grandes fincas
los productos tradicionales de exportacién, hoy el azicar, antes el al-
godén, y el mds importante de ellos, el café. El Altiplano y el Orien-
te concentran la mayor parte de la produccién de granos basicos
(maiz y frijol especialmente), tipicamente en pequefios terrenos o
microfincas.

La reaparicién en los tltimos afios del capital externo no se orienta a
la inversién productiva, sino mds bien sostiene el crecimiento del co-
mercio y los servicios bancarios. Paralelamente se han consolidado las
opciones econdmicas perversas que se expresan en el tréfico de dro-
gas y el lavado de dinero.

En todas las regiones del pais, la mayor parte de la Poblacién Econé-
micamente Activa (PEA) corresponde a la agricultura y flucttia alre-
dedor del 70%, excepto en la regién metropolitana que concentra
mayoritariamente a la poblacién laboral de la industria, construc-
cién, comercio, transporte y servicios. Los salarios medios de la agri-
cultura, en 1995, no cubrieron ni el 50% del costo de la canasta béd-
sica de alimentos.

El empleo se ha ido agravando crecientemente en la medida en que
las actividades productivas han cedido espacio al sector de servicios.
El desempleo total pasé del 30% de la PEA en 1980 al 36% en 1995,
concentrindose el 50% en las actividades agropecuarias. El empleo
formal ha aumentado hasta constituir el 28% de la PEA; crecimien-
to cuya mayor intensidad se registré en el comercio, que incluye la
banca y seguros. El 36% restante de la PEA estd constituido por el
llamado sector informal urbano y los campesinos.

Como resultado, la pobreza extrema se ha incrementado dramdtica-
mente, la misma que en 1980 alcanzaba al 31.6% de la poblacién,
en 1989 llegaba al 54%, ubicindose fundamentalmente en la regién
del Altiplano, la més poblada del pais. En el 45% de los hogares del
Altiplano no hay acceso al agua potable, la falta de energfa eléctrica
incide en el 64% de los hogares, y una cama hospitalaria sirve para
1,733 habitantes de la regién.

El analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afios es de 41%, entre
las mujeres es de 56% y en las 4reas rurales es de 77%.

La tasa global de fecundidad es la mds elevada en América Latina,
con una clara diferenciacién entre la fecundidad rural, 6.2 hijos, y la
urbana, con 3.8 hijos.



79

o Con respecto a las migraciones, en la actualidad siguen vigentes co-
mo principales regiones de expulsién el Altiplano y el Oriente del
pais, en tanto el minifundio como medio de subsistencia para la ma-
yorfa de sus habitantes se estd agotando crecientemente. Hoy, el des-
tino de la migracién no es principalmente la ciudad capital como
ocurri6 a partir de 1950 hasta fines de los setenta. La migracién la-
boral hacia el exterior se incrementé desde los primeros anos de los
ochenta, pero creci6 en forma casi explosiva durante los afios recien-
tes. Segtin cifras del Banco de Guatemala, sélo en los afios compren-
didos entre 1989 y 1995 las remesas recibidas aumentaron de 64 a
417 millones de délares, constituyendo este tltimo afio el segundo
aportante de ingreso de divisas, siendo el primero el que proviene de
la exportacién de café.

o Se estima que un millén y medio de guatemaltecos permanecen en la
actualidad fuera del pais en condicién de migrantes legales. Sia ¢l se
agrega la cifra de los migrantes ilegales, por lo menos una quinta par-
te de los guatemaltecos viven fuera de Guatemala.

215. En Guatemala es evidente un complejo de relaciones asimétricas que
a lo largo de su historia han provocado el surgimiento de conflictos de dis-
tinto tipo. La concentracién del poder econdmico y politico, el caricter ra-
cista y discriminatorio de la sociedad frente a la mayorfa de la poblacién
que es indigena, y la exclusién econdmica y social de grandes sectores em-
pobrecidos —mayas y ladinos— se han expresado en el analfabetismo y la
consolidacién de comunidades locales aisladas y excluidas de la nacién. No
se requiere experticia particular para imaginar —con el perfil precedente—
c6mo era la Guatemala de los afios cuarenta. Sélo un dato adicional: en el
periodo 1949-1951 la esperanza de vida al nacer para la poblacién indige-
na fue de 39 afios.

216. La historia inmediata no es suficiente para explicar el enfrentamien-
to armado cuya gestacién es tan antigua como la evolucién republicana de
un pais con conflictos estructurales. La ausencia de mecanismos institucio-
nales que permitieran canalizar las inquietudes, reivindicaciones y pro-
puestas de los distintos grupos de poblacién definié una cultura politica
donde la intolerancia caracterizé la totalidad de los comportamientos so-
ciales y el poder establecié normas excluyentes que definieron en ocasiones
una escasa y, casi de manera permanente, una nula permeabilidad hacia los
procesos de cambio.

217. En una sociedad como la guatemalteca, frente a la magnitud de la
violencia y lo prolongado del enfrentamiento armado no es posible postu-
lar explicaciones simplistas que sittien el conflicto armado como una ma-
nifestacién directa de la confrontacion Este-Oeste y la Guerra Fria. Las
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causas internas son fundamentales en la explicacién del fenémeno aunque
estuvieron condicionadas por influencias externas, sobre todo en sus mo-
mentos claves. De otro modo, no hay manera de entender por qué se pro-
dujeron enfrentamientos armados solo en algunas sociedades de la regién
(Guatemala, El Salvador y Nicaragua), y por qué no en el resto de paises
(Honduras, Costa Rica, Belice, Panam4).

218. El enfrentamiento armado en Guatemala constituyé un fenéme-
no cuya explicacion es multicausal, porque no es posible identificar una
sola causa que explique por si sola el desencadenamiento y la persisten-
cia del mismo en el tiempo. Dentro de la multicausalidad no todos los
factores tienen el mismo peso, ni ejercen la misma influencia a lo largo
del tiempo, ya que su eficiencia explicativa suele derivar del contexto o
conjunto de condiciones dentro del que cada mévil o factor se va ins-
cribiendo.

219. Si bien en el enfrentamiento armado aparecen como actores visibles
el Ejército y la insurgencia, la investigacién histérica realizada por la CEH
ha puesto en evidencia la responsabilidad y participacion, bajo diferentes
formas, de los grupos de poder econdmico, los partidos politicos y los di-
versos sectores de la sociedad civil. El Estado entero con todos sus meca-
nismos y agentes ha estado involucrado. En este sentido cualquier reduc-
cionismo a una légica de dos actores es no sélo insuficiente sino elusiva,
dado que no explicarfa ni la magnitud ni la significacién que tuvo la par-
ticipacién de los partidos politicos, fuerzas econdmicas y las iglesias en la
genems, desarrollo y perpetuacmn de la violencia, ni la constante moviliza-
cién y diversa part1c1pac1on de sectores sociales que buscaban reivindica-
ciones sociales, econdmicas y politicas.

220. Los avatares de la Constitucion guatemalteca condensan el rol juga-
do no sélo por el poder legislativo, sino por el conjunto de las institucio-
nes del Estado. La cuarta Junta Militar de 1954 deroga la Constitucién de
1945 y el pais se rige por el llamado Estatuto Politico de la Republica de
Guatemala, hasta que entra en vigor la nueva Constitucién de 1956, for-
mulada bajo un gobierno militar, inicialmente de facto y luego ratificado
por plebiscito, que estard vigente hasta 1963. En estos seis afios se sucede-
rén un nuevo golpe y un militar designado como Presidente. De 1963 a
1965 el pais se rige por la llamada Carta Fundamental de Gobierno, ins-
trumento también transitorio. En 1965 se promulga una nueva Constitu-
cién, formulada por un gobierno también militar. En 1982 se produce
otro golpe militar el cual deroga la anterior Constitucion y emite otro Es-
tatuto Fundamental de Gobierno, el cual regird hasta 1986 cuando entra
en vigor la actual Constitucién Politica.

221. No s6lo por los estatutos transitorios, sino a través de los decretos de
excepci6n, las autoridades locales, municipales y de gobernacién, asi como
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toda entidad del Estado eran puestos bajo control y dominio del Ejérci-
to. Incluso en las jurisdicciones en que no regfa ningtin estado de excep-
cién, el comandante militar ejercia funciones de coordinador de institu-
ciones del Estado, por lo que los planes y acciones eran canalizados a tra-
vés de las respectivas instituciones y reportados al Estado Mayor o de De-
fensa Nacional.”

222. No se puede ignorar el peso de los factores ideolégicos que han
permanecido a lo largo de la historia guatemalteca y que contribuyeron
a construir el marco de legitimacién de la violencia. El discurso ideol-
gico de la historia oficial, la formacién de una cultura racista, las ideolo-
gias del Ejército (honor de la nacién, autoridad, jerarquia), el proyecto
de “ladinizacién” en la historia reciente, el concepto de ‘guatemaltequi-
dad”, profundizado durante el perfodo de Rios Montt, en contraposicién
alo ‘fordneo’, atribuidos a las ideologfas de la guerrilla y cualquier gru-
po contestatario, constituyen un persistente entramado sobre el cual se
fue construyendo y consolidando la legitimacién no sélo de lo violento
del enfrentamiento, sino del cardcter histdrico de la violencia en la socie-
dad guatemalteca.

223. El ob)etlvo de este capitulo del Informe de la CEH es contribuir a
la comprensién de la forma en que los guatemaltecos han construido su
propia historia, tinica via para entender y explicarse los origenes y curso del
prolongado enfrentamiento armado. Se busca demostrar que éste tiene
una determinacién histérica profunda, estructural, vinculada al cardcter
excluyente, racista, autoritario y centralista que adquirié la economia, la
sociedad y el Estado guatemalteco sobre todo desde fines del siglo pasado.
El sector terrateniente, especialmente el vinculado al cultivo del café, que
a partir de entonces alcanzé una posicién hegeménica, impuso sus intere-
ses econdmicos como los del Estado y la nacién guatemalteca.

224. Desde entonces se privilegié el autoritarismo como mecanismo cen-
tral de las relaciones entre el Estado y la sociedad. Mds tarde, la coinciden-
cia histérica entre el fin de la Segunda Guerra Mundial y el derrocamien-
to de la dictadura del general Ubico permitié la apertura de espacios de
participacién politica, luego de mas de un siglo de gobiernos dictatoriales.
Sin embargo, los Estados Unidos, dentro de la vision de la “guerra fria”
consideraron, sobre todo a partir del Gobierno del presidente Arbenz, que
lo que ocurrfa en Guatemala ponia en peligro la estabilidad y la seguridad
del continente americano, calificindolo como ‘filocomunista’.

225. También se demostrar que a partir de ese momento, ¢l Estado gua-

17 Ejército de Guatemala, plan de campafia Firmeza 83, Anexo G, pirrafo III, D-2, Guatemala,
1983.
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temalteco asumid la ideologfa anticomunista como oficial y justificadora
del golpe de Estado ocurrido en 1954. En el contexto de la ‘guerra fria”es-
ta justificacion sirvi6 para anatematizar a un movimiento social amplio, di-
verso y dindmico que habia principiado a desarrollarse luego de la caida del
general Ubico en 1944.

226. Se explicard también que la larga experiencia histérica de exclusién
politica, econémica, social y cultural que ha caracterizado a Guatemala, re-
forzada por los acontecimientos politicos ocurridos en 1954, ha sido el
germen de la debilidad que el Estado ha tenido para legitimarse socialmen-
te. Al no lograr alcanzar una hegemonia ideoldgica ha recurrido reiterada-
mente a la fuerza para enfrentar los movimientos sociales que a lo largo de
la historia han tratado de promover reivindicaciones y cambios.

227. También se analizard la formacién y doctrina de la guerrilla, que
planteé como opcidn politica la transformacién radical del modelo de so-
ciedad vigente, recurriendo para ello a las armas. La influencia de Cuba y
su promocion de la lucha armada, tanto en Guatemala como en el resto de
Latinoamérica, incidieron en este proceso y concepcion.

II. CAUSAS HISTORICAS

228. Aludir a las causas histdricas de la mds trdgica época que atraves la
nacién guatemalteca durante su historia implica abordar situaciones que
fueron forméndose a lo largo del tiempo y cuyos efectos influyen de una
forma acumulativa en la conducta humana y en la préctica social de esta
sociedad. Dichas causas se tradujeron a lo largo del tiempo en diversas ma-
nifestaciones de violencia: estructural, politica, social. La historia guate-
malteca registra, por tales motivos, diversas situaciones permanentes de
violencia que recaen sobre amplios grupos de poblacién. Esta violencia tie-
ne reflejos claros en la vida politica, en las relaciones sociales y en los ém-
bitos del trabajo; y sus origenes son de caricter econémico, politico, ideo-
légico, religioso y étnico.

229. Desde la independencia en 1821 la estructura de las relaciones eco-
némicas, culturales y sociales ha sido extremadamente jerdrquica, sosteni-
da por una enraizada herencia colonial. Esto determing que el cardcter del
Estado que produjo la incipiente Reptiblica de Guatemala fuese ‘excluyen-
te”,"® y manifestase una clara orientacidn racista. De esa forma, histdrica y

18 Se entiende por exclusién el proceso histérico de rezago o marginacién en la prestacién de servi-
cios del Estado, desarrollo del capital humano, acceso a los beneficios sociales como crédito y em-
pleo, asi como la presencia de actitudes de discriminacién cultural o sexual, consideradas en rela-
cién a los distintos sectores o estratos que integran la sociedad guatemalteca. En el caso del pue-
blo maya este proceso histérico se inicié en Guatemala con la conquista.
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politicamente la violencia en el pais se ha dirigido desde el Estado sobre to-
do en contra de los pobres, los excluidos y los indigenas.

230. La formacién de un Estado democrético se ha visto limitada perma-
nentemente por esos condicionamientos de la historia. Su funcién ha con-
sistido en mantener y conservar las estructuras de poder basadas en la ex-
plotacién y la exclusién de los indigenas y de los mestizos empobrecidos.
Fue necesario esperar los Acuerdos de Paz, concluidos en 1996, ciento se-
tenta y cinco afios después de la Independencia, para que el Estado guate-
malteco pudiera perfilarse como un “Estado multiémico, pluricultural y
multilingiie”y, con ello, responder a una concepcién de nacién integrado-
ra, respetando la diversidad de sus ciudadanos.

231. Es dificil disociar la violencia estructural y la violencia politica. Lo
ocurrido durante el periodo del enfrentamiento armado puede resumirse
como un proceso donde el radio de exclusién y la nocién de “enemigo in-
terno” se volvieron cada vez méds amplios para el Estado. El restringir asi ar-
bitrariamente a la ciudadania y sus derechos democréticos fue justificado
con la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), que se convirtié en Gua-
temala en razén de ser del Ejército y en politica de Estado.

232, El enfrentamiento armado s6lo puede explicarse por una combina-
cién de factores internos y externos cuyo peso especifico es dificil precisar
cuantitativamente. No obstante, es evidente también que la suma de todas
estas causas de cardcter histérico no hubiera sido suficiente por si misma
para producir la insurgencia ni la violencia que llegé a alcanzar el enfren-
tamiento armado. Nuevos fenémenos sociales y politicos que se produje-
ron hacia fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta, en una co-
yuntura especial, que hizo pensar a parte de los sectores excluidos de la so-
ciedad en la via armada como la mejor opcidn politica a su alcance, si no
la tinica. A continuaci6n se analizan los antecedentes histdricos, para en un
siguiente acdpite tratar los que se llamaré los antecedentes inmediatos.

La estructura agraria y la exclusién econémica

233. La pobreza ha sido una constante en la sociedad guatcmalteca, deri-
vada tanto de la distribucién desigual de la riqueza econémica, en particu-
lar de la tierra, como del muy limitado acceso a la educacién. La margina-
cién econdmica, base o complemento de la exclusién politica, afecta a am-
plios segmentos de poblacién rural y urbana. La histérica alta concentra-
cién de los recursos en un niimero reducido de grandes unidades econémi-
cas, agricolas y no agricolas, ha producido un patrén distributivo profunda-
mente desigual de los beneficios del crecimiento econémico, y ha estrecha-
do las opciones econdmicas y sociales de amplios sectores de la poblacion.
234. La inequitativa distribucién de la tierra, en una sociedad eminente-
mente agricola como la guatemalteca, es una de las principales causas de
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pobreza. Ademds, ésta condiciona la estratificacién social y provoca a su
vez diversas modalidades de exclusién social, que por lo regular van asocia-
dos a la préctica de la violencia. Ese tipo de control sobre la tierra ha ori-
ginado de hecho un sistema de dominio y control sobre las personas, para
cuyo mantenimiento se ha recurrido al uso de la fuerza. Por este conjunto
de condicionantes el Estado, desde la expansion del café en el siglo XIX, se
constituyd en el garante de la oferta y orden laborales para las fincas, lo
cual a su vez contribuyé a la militarizacién institucionalizada, ya no sélo
del Estado sino de la sociedad.

235. Algunas cifras estadisticas muestran formas de exclusion que tienen
origenes remotos pero expresiones recientes. Segtin el Censo Agropecuario
de 1950, el primero que se considera fiable dentro de las estadisticas mo-
dernas del pais, 516 latifundios concentraban més del 40% de la propie-
dad de la tierra, mientras que el 88% de unidades agricolas (menores de 7
hectdreas) apenas cubrian el 14% de la superficie agricola.” Esto generaba
y consagraba formas anticuadas de tenencia y posesién distintas a la pro-
piedad, el arrendamiento, la aparcerfa y el colonaje.”

Cuapro 1: Distribucion de la tierra en Guatemala por categorias de
tamafio de fincas: 1950, 1964, 1979 (expresado en porcentajes )

Tl 195'\(l)umer1%gz ﬁncﬁwg 1950 Sugggllc © 1979
Microfincas (menos de 0.7 has.) 2130 20.39 31.36 077 095 133
Subfamiliares (0.7 a menos de 7 has.) 67.05 67.04 56.76 1336 17.66 14.91
Familiares (7 a menos de 44.8 has.) 9.48 10.46 9.31 13.45 18.85 18.68
Multifamiliares medianas

(44.8 a menos de 900 has.) 202 202 2.48 3138 36.56 43.48
Multifamiliares grandes

(900 has. y mayores) 0.15  0.09 0.09 40.83 2599 2161
Total 100.00 100.00 100.00 99.99 100.01 100.01

19 Direccién General de Estadistica, Censo Agropecuario, Agricultura, Vol. I, Guatemala, 1950.
20 Guillermo Paz Cdrcamo, Guatemala: Reforma Agraria, 32 Edicién, FLACSO, Guatemala, 1997,
. 138.
21 Leopoldo Sandoval, Estructura agraria y nuevo régimen constitucional, ASIES, Guatemala, Cuadro
No. 3, pg. 20.
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236. Afos més tarde, al frustrarse la Reforma Agraria, se recred el sistema
latiminifundista, en el que el pequefio campesino dependeria parcialmen-
te para su subsistencia de un terrateniente que le permitia acceso a un te-
rreno mediante diversos mecanismos o del trabajo temporal migratorio en
las grandes fincas de la costa o boca costa. Segtin el censo de 1964, el 62%
de la tierra estaba en manos del 2.1% de los propietarios; el 87% de los
campesinos carecfan de tierra suficiente que les permitiera sobrevivir.”? La
CEPAL calcul6 que en 1980 sélo el 28.9% de los guatemaltecos eran o
pobres”, es decir, que podian satisfacer sus necesidades bésicas. En el drea
rural la situacién era mucho mds alarmante, donde sélo el 16.3% eran no
pobres y de los restantes el 51.5% era extremadamente pobre (no podian
cubrir sus necesidades de alimentos).”

237. El porcentaje de calificacién de la PEA en 1950, correspondia ape-
nas al 4.9% mientras que para 1970 dicho indicador habia alcanzado el
7%. La tasa de alfabetizacién de 1950 fue del 29.7%. Cuatro décadas
miés tarde alcanzaba al 44.9%, pero seguia siendo la mds baja de Cen-
troamérica (véase Cuadro 2). Asimismo, era atin menor entre la pobla-
cién indigena guatemalteca. La concentracién del ingreso antes de 1950
era tal, que la mitad de la poblacién sélo recibia el 22% del ingreso to-
tal, proporcidn que en los afios ochenta se redujo al 19%. En el otro ex-
tremo, el 25% de la poblacién percibia el 61% del ingreso. La dindmica
marginadora del mercado se reflejaba también en el sector informal: en
1950 el 61% de la PEA se situaba en este sector y en 1980 correspondia
atn al 51% del total *

CuaDRoO 2: Situacion comparativa de Guatemala
con otros paises centroamericanos
INDICADORES SOCIALES

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panama

Expectativa de vida 59.3 69.6 67.5 68.5 76.8 732

Periodo 1995-99 (afios) (1991)

Gasto social en educacion 1.8% 2.0% 3.7% 4.3% 5.3% 4.9%
como porcentaje del PIB, 1995 (1994)
Analfabetismo, 1994 44.9% 21.0% 29.0% 23.0% 6.9% 11.2%
(porcentaje) (1993)

Gasto social en salud como 0.9% 1.4% 2.7% 4.2% 7.4% 6.2%
porcentaje del PIB, 1994 (1995)

Fuente: CEPAL 1997, “Indicadores sociales basicos de la subregion norte de América Latina y el Caribe”.

22 Ibid.
23 Comisién Econémica para América Latina, CEPAL, Satisfaccién de necesidades en el istmo centroa-
mericano, 1982.

24 Ibid.
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238. La ausencia de una politica social por parte del Estado acentud la di-
ndmica histdrica excluyente. Por eJemplo, entre 1960 y 1980, durante el
mayor perfodo de crecimiento econdémico experimentado en Guatemala,
el gasto social del Estado fue el més bajo de Centroamérica y la carga tri-
butaria fue a su vez la més baja. Ello pone de manifiesto que la labor del
Estado guatemalteco se ha orientado en especial al servicio de los intereses
de reducidos sectores de la poblacién, antes que en beneficio del colectivo
de sus miembros. En los afos mds recientes esta politica no ha cambiado.
Esa debilidad estructural dificulté al Estado conseguir una legitimidad so-
cial méds amplia, llevindolo a recurrir cada vez mds a la fuerza coactiva de
la violencia para mantener el orden.

239. La pobreza debe considerarse como un antecedente estructural del
enfrentamiento armado. La miseria por s misma no produce revoluciones,
pero sf las puede potenciar. Al quedar excluidas de la oferta del mercado y
no existir canales de participacion y expresion, la privacién que las mayo-
rfas experimentan puede convertirse en fuente de descontento colectivo.
En Guatemala el Estado renuncié por muchos afios a su papel de media-
dor entre intereses sociales y econémicos diferentes, abriendo asi un vacio
que permitié el enfrentamiento directo entre quienes recibfan los benefi-
cios, defensores de ese orden establecido, y quienes estaban obligados a rei-
vindicar sus aspiraciones.

240. En este contexto, los programas de las organizaciones guerrilleras in-
cluyeron siempre la defensa de los excluidos. Fue en nombre de los pobres
que se planted el discurso revolucionario. Pero la lucha por los excluidos y
por el mejoramiento de sus condiciones de vida no sélo formé parte del
discurso, sino que convenci6 y moviliz6 efectivamente a muchos de ellos.

El racismo, la subordinacién y la exclusién del indigena

241. El racismo, como expresion 1deoldgica de colonizacién y de subor-
dinacién, tiene sus origenes en la invasién hispana. En esa época se traté
de justificar la opresion y explotacién del pueblo maya con base en con-
ceptos raciales y presentar aquel acto de despojo territorial y politico como
“una empresa redentora y civilizadora”” Aquel momento marcé profunda-
mente la historia guatemalteca, porque si en un principio los espafioles se
consideraron superiores bioldgica y culturalmente, esa pauta fue seguida
por los criollos y, luego, por los ladinos.

242. La historia del pais muestra que formas de subordinacién y exclu-
sién que se originaron con la invasidn espafiola se han mantenido hasta la
fecha. El Estado colonial primero y el Estado republicano después —con-

25 Guillermo Bonfil Batalla, Utopia y Revolucién, compilacién de documentos sobre el pensamiento
politico contemporéneo de los indios de América Latina, Nueva Imagen, México, 1981, pg.19.
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trolado por criollos y, luego, por una élite ladina—, se instituyeron sobre una
sociedad en la que el pueblo maya® ha ocupado 51empre el dltimo peldafio.
243. Como parte de un modelo de segregacién, el régimen colonial esta-
bleci6 una separacion no sélo social sino geogrifica entre peninsulares y
criollos por una parte y los pueblos de indios por otra: cada grupo social
debia residir en lugares distintos. Esta separacin se conocfa en el derecho
indiano baJo los términos de “/a republzm de los indios y la repiiblica de los
esparioles”. Para mantener esta segregacion, a los peninsulares y criollos se
les prohibi6 habitar en las reducciones o pueblos de indios, aunque dicha
prohibicién fue vulnerada posteriormente.

244. Desde los inicios de la colonizacién se definié el estatuto juridico de
los indigenas. Se les considerd “vasallos libres de la corona”? figura que le
permitfa al Rey afirmar su poder sobre esta poblacién, beneficiarse del pa-
go del tributo y neutralizar en parte la voracidad de los colonizadores,
siempre 4vidos de beneficiarse del trabajo obligatorio de los indios en las
minas y haciendas. Sin embargo, a pesar de que se les consideré “vasallos
libres”, fueron equiparados a una situacién de minorifa de edad, para ‘ga-
rantizar su proteccion’’®

245. La ideologfa de la “inferioridad de los indios” se construy6 con base
en las teorfas aristotélicas de la desigualdad natural, para justificar, « poste-
rior, el régimen de subordinacién y explotacién de los indigenas, asf co-
mo los limites que pu51eron a sus atribuciones. Bajo esta ideologia se decia
que los indios no tenfan capacidad de entendimiento suficiente, no podfan
gobernarse, ni podian inteligir el derecho natural. Eran los espafioles quie-
nes, como hermanos mayores, debian ensefiarles las leyes y poner limite a
las costumbres “bdrbaras” de los indios.” Asi, los indigenas fueron ‘enco-

26 La reivindicacién de denominarse pueblo maya”, tomé fuerza hacia mediados de los afios ochen-
ta. A lo largo de este Informe, se utiliza una terminologfa que corresponde a la época histérica a
la que se est4 refiriendo. Asf la mayor parte de las referencias histéricas se harédn con respecto a “los
indios” o “los pueblos indigenas”. Para el perfodo mds reciente se utiliza pueblo maya.

27 Lesley Bird Simpson, Los conquistadores y el indio americano, Ediciones Peninsula, Barcelona,
1970, pg. 17.

28 Como consecuencia de ello, estaban exentos del pago de los impuestos conocidos como “diezmos
y alcabalas”y del servicio militar. Por otra parte, no podfan portar armas de fuego, montar a caba-
llo ni ausentarse de sus poblados (salvo para el trabajo en minas o haciendas a través de los “repar-
timientos’), y debfan pagar tributo al Rey. Véase: Pilar Sdnchez Ochoa, Espafioles y pueblo maya: es-
tructura social del Valle de Guatemala en el siglo XVI, Guatemala, 1989.

29 Juan Ginés de Septlveda en su tratado sobre “Las causas de la justa guerra contra los indios” apli-
ca la teorfa aristotélica de la Servidumbre natural” de algunos hombres a los indios, concluyendo
que son inferiores: ‘como los nifios a los adultos, las mujeres a los varones, los crueles e inhumanos a
los extremadamente mansos. Compara ahora estos dotes de ingenio, magnanimidad, templanza, huma-
nidad y religion con las que tienen esos hombrecillos en los cuales apenas encontrards vestigios de huma-
nidad, que no sélo no poseen ciencia alguna, sino que ni siquiera conocen letras, ... y tampoco tienen
leyes escritas sino instituciones y costumbres bdrbaras...” A ego Bartolomé de las Casas responde con
la Apologética Historia diciendo: “la causa final de escribirla fue conocer todas y tan infinitas naciones
de este vastisimo orbe, infamadas por algunos..., publicando que no eran gentes de buena razén para
gobernarse, carecientes de humana policia y ordenadas repiiblicas”. Véase Manuel Marzal, Historia de
la antropologia indigenista: México y Perd, Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Lima, 1986,
pags. 190-193.



88

mendados” a los espafioles para su evangelizacion a cambio de su trabajo.
La “herencia del encomendero”es un simil que recuerda que los rasgos de ar-
bitrariedad y violencia han estado presentes en las mas diversas relaciones
sociales respecto de la poblacién indigena.

246. A los pueblos de indios, la autoridad colonial reconocié autoridades
indigenas y la vigencia de sus ‘usos y costumbres”, mientras no violaran la
“ley divina y humana’, no perjudicaran los intereses de la corona, no alte-
rasen el orden colonial ni atacaran la religion catélica. Los alcaldes de in-
dios tenfan funciones jurisdiccionales y de control del orden dentro de los
pueblos de indios y para dirimir litigios entre indios, pero sélo respecto de
casos menores, por la ideologfa de la inferioridad natural. No podian en-
juiciar casos en los que se estipulaban penas altas, que debfan transferirse
al corregidor espafiol.”

247. La participacién indigena en cabildos y cofradias y el mantenimien-
to del linaje y la nobleza en el interior de las reducciones o pueblos de in-
dios, facilité la recuperacién de ciertos espacios de organizacion y de una
autonomia politica relativa, lo que permiti6 recrear las bases para la reafir-
macion cultural y el sincretismo a partir de la vida comunitaria.”’ Por otra
parte, como los indigenas siguieron utilizando sus mecanismos propios de
administracién de justicia, ello les ayudé a mantener su identidad cultural
y contar con una justicia propla mas legmma, menos violenta y mucho
mis orientada a la reparacién y la reconstruccién de la cohesién social.
248. Conforme se estructuraban las nuevas formas de sujecion al poder
colonial, las comunidades forjaban las principales expresiones de resisten-
cia al mismo, que fueron: legales, violentas o de resistencia paswa Los in-
digenas aprovecharon las opciones y recursos legales que el sistema colo-
nial les brindaba para oponerse a los abusos de colonizadores y autorida-
des (quejas ante funcionarios, misivas al Rey, solicitudes de tierras y de la
aplicacion de las prohibiciones a los ladinos de residir en pueblos de indios,
etc.).”?

249. Otra forma de resistencia frente al orden colonial se realizd a través
de formas violentas como los motines (conflictos de caricter local) y los le-
vantamientos (de mayor amplitud temporal y geografica que los motines,

30 Ibid., pg. 141.

31 Flavio Rojas Lima, La cofradia indigena, reducto cultural de los mayas de Guatemala, Guatemala,
1988.

32 En el memorial enviado al Rey de Espafa en el afio de 1572, suscrito por los alcaldes, regidores y
alguaciles del barrio de Santo Domingo, Santiago de los Caballeros de Guatemala, se expresaba:
“Los alcaldes, regidores y alguaciles, que somos los cobradores de tributo, todos pagamos tributo. Ningu-
no de nosotros recibe salario. Bien vivimos ast como esclavos. Si no recagimos el tributo rdpidamente,
luego nos meten en la cdrcel ... nos hacen trabajar en barrer el Camino Real y las calles de los barrios
espaioles. Si no lo hacemos nos meten en la cdrcel”. Christopher Lutz y Carol Dakin, Nuestro pesar
nuestra afliccién, Universidad Auténoma de México, México, 1996, pg.17
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y que implicaban algunas veces, el intento de sustituir a las autoridades co-
loniales por indigenas).” Paralelamente a estas expresiones abiertas de re-
chazo al orden colonial, existieron otras més sutiles en contra de la impo-
sicién religiosa y la castellanizacién obligatoria, como el rescate de parte de
la cultura prohibida, la insistencia en el uso de los idiomas propios y la
préctica de diversas formas de sincretismo (aceptacion negociada de deida-
des y ritos).

250. A finales del siglo XVIII** empez4 a crecer el nimero de ‘gentes de
ascendencia mixta ... conocidos como castas”, que ya desde finales del siglo
XVII empezaron a ser identificados también como “ladinos”® En un ini-
cio, se trat$ de uniones consideradas ilegftimas, de “hombres y mujeres de fi-
liacién ambigua, frutos del amor asimétrico™, discriminados y despreciados
por el orden colonial. Con el tiempo, la poblacién ladina fue creciendo
hasta constituir un grupo social y numéricamente importante. Paralela-
mente también aumentd la estratificacién social entre los ladinos. Unos se
fueron incorporando dentro de las esferas del poder econémico, mientras
que otros quedaron marginados de dicho poder.

251. Durante el proceso de la Independencia se importé la ideologia li-
beral, por lo que las Constituciones establecieron el derecho a la igualdad
ante la ley, eliminaron la diferencia de los regimenes juridicos y borraron
la palabra “7ndio” de sus textos. Con la desaparicién de regimenes juridi-
cos, también se eliminaron los derechos protectores del derecho social in-
diano, como el derecho a la inalienabilidad de las tierras comunales. Ello
posibilitd la expansién de las fincas en perjuicio de las comunidades indi-
genas, que quedaron en las tierras mds pobres. Se inauguré un modelo de
asimilacion, por el cual se buscaba asimilar o desaparecer a los indigenas
dentro de la naciente nacién mestiza.

252. También se import6 el modelo de Estado-Nacién, entendiéndose a
la Nacién como un solo pueblo, con una sola cultura, un solo idioma, una
sola religién y un solo sistema juridico. Un decreto del Congreso Consti-

33 Algunos historiadores, como Severo Martinez Peldez, se refieren a 60 motines y una sublevacion
indigena desde finales del siglo XVII hasta el siglo actual, la mayorfa de los cuales ocurrieron a fi-
nales del siglo XVIII y durante la primera mitad del siglo XX. Olga Marfa Aguja identifica 12 mo-
tines y rebeliones entre 1679 y 1820 y Claudia Dary, 16, entre 1553 y 1921. Severo Martinez Pe-
ldez, Motines de indios, Guatemala, 1991. Olga Marfa Aguja, Rebeliones del pueblo maya en Guate-
mala, Guatemala, 1976, pg. 147. Claudia Dary, El derecho internacional humanitario y el orden ju-
ridico maya, Guatemala, 1997, pgs. 87-88.

34 A pesar de la prohibicién de vivir en pueblos de indios, desde finales del siglo XVIII, muchos pue-
blos se vieron sumidos en un intenso proceso de mestizaje. La penetracién ladina generé tensio-
nes porque esos “...intrusos se comportan como verdaderos usurpadores territoriales que a través del
procedimiento de las composiciones, arrebatan las tierras comunales del pueblo maya”. Jean Piel, Saj-
cabajd, muerte y resurreccion de un pueblo de Guatemala, México, 1989, pgs. 269-270.

35 Wendy Kramer, George Lovell y Christopher Lutz, La conquista espariola de Centroamérica, Ma-
drid, 1993, pg. 85.

36 Miguel Alberto Bartolomé, La dindmica social de los mayas de Yucatin, México, 1992, pgs. 123.
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tuyente de 1824 ilustra esta aspiracion. Decreta que se premiard con los
mejores curatos a los curas que, de acuerdo con las municipalidades, logren
la extincién de los idiomas indigenas.”” La institucionalidad juridica que
naci6 con la Independencia era excluyente del mundo indigena.

253. En el plano politico, los inicios del perfodo independiente se carac-
terizaron por los conflictos que opusieron a conservadores y liberales. Es-
tos dos paradigmas del pensamiento politico de la época no representaron
para los pueblos mayas un horizonte esperanzador en lo concerniente al
mejoramiento de sus condiciones reales de existencia.”* Esto se puso en evi-
dencia en los distintos momentos histéricos en los que funcionaron admi-
nistraciones liberales y conservadoras en el pais.”

254. Durante el siglo XIX —especialmente con la Revolucién de 1871—
se experimentd un ‘paulatino asalto” ladino al poder politico local-muni-
cipal, respaldado por la legislacion y la fuerza militar del Estado.” En ese
proceso, un sector de ladinos llegé a controlar no sélo la tierra, sino mu-
chas veces el comercio y el poder municipal. Ello los convirtié en una fuer-
za social y politica importante que presioné en busqueda del protagonis-
mo que los peninsulares y criollos les habian negado durante la colonia.”!
Esto acentud el proceso de estratificacién social de los ladinos, creando un
grupo con privilegios y otro formado por campesinos pobres ya habitantes
marginales de las ciudades.

255. Con la Revolucién de 1871 se dio mayor fuerza al proyecto de un
Estado nacional, unitario y centralista, y se pusieron en practica los cam-
bios requeridos para adaptar la economia y la sociedad a las necesidades de
la produccién cafetalera.”? La “reforma agraria liberal”y los mecanismos pa-
ra garantizar la oferta de mano de obra en las plantaciones de café afecta-

37 Decreto del Congreso Constituyente del 29 de octubre de 1824. “El Congreso Constituyente del Es-
tado de Guatemala, considerando que debe ser uno el idioma nacional, y que mientras sean tan diver-
sos cuanto escasos é imperfectos los que aun conservan los primeros indigenas, no son iguales ni comu-
nes los medios de ilustrar d los pueblos, ni de perfeccionar la civilizacién en aquella apreciable porcion
del estado, ha tenido d bien decretar y decreta: 1. Los pdrrocos, de acuerdo con las municipalidades de
los pueblos, procurardn por los medios mds andlogos, prudentes y eficaces, extinguir el idioma de los pri-
meros indigenas. 2. Probando los mismos pdrrocos haber puesto en uso con buen éxito, en todo 6 en par-
te, cuanto estuvo en sus facultades para el cumplimiento del anterior articulo, se tendrd por el mérito
mas relevante en la provisién de curatos”. Tomado de: Jorge Skinner-Klée, Legislacién indigenista de
Guatemala, 2a. edicién, Instituto Indigenista Interamericano, México, 1995, pg. 20.

38 Asi, en 1825, un decreto establecié que las tierras baldfas (con excepcién de ejidos y pastizales) de-
berfan ser distribuidas “...con el fin 2? aumentar el nilmero de propietarios”. Jean Piel, ob. cit., 1989,
pg. 295. De esta forma se prefiguraban las medidas que la reforma agraria liberal reimplantarfa a
partir de 1871.

39 Julio Pinto Soria, Nacidn, caudillismo y conflicto étnico en Guatemala, Instituto de Investigaciones
Politicas y Sociales, Escuela de Ciencias Politicas, USAC, Guatemala, 1996, pg. 6.

40 Arturo Taracena, Invencién criolla, suefio ladino, pesadilla indigena, CIRMA, Guatemala, 1997.

41 A principios del siglo XIX, los ladinos representaban cerca del 37.5% de la poblacién de Centroa-
mérica. Kramer, Lovell y Lutz, ob. cit., pg. 87.

42 Se distribuyeron tierras baldfas del Estado y tierras incautadas a la Iglesia, que se vendian en pu-
blica subasta. Muchas de las extensiones que habfan sido adjudicadas a los pueblos de indios du-
rante la colonia, también fueron objeto de despojo.
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ron sensiblemente a la poblacién indigena, lo que incrementé su subordi-
nacién econdmica. A la vez provocé la desestructuracién de sus comuni-
dades, con el resultado de nuevas formas de resistencia, migraciones y re-
beliones.” En su defecto, se impuso la dominacién del proyecto de los la-
dinos con poder. Quedaron igualmente marginados los indigenas y los la-
dinos pobres.

256. El proyecto de los liberales consistia en consolidar una cultura na-
cional, que se inspiraba en los principios positivistas del desarrollo mate-
rial y del progreso cientifico y era tributaria de la “cultura occidental”, a la
cual, supuestamente, pertenecfan los criollos y los ladinos. Tal proyecto re-
queria de un Estado centralista y unitario que debfa, en principio, homo-
geneizar a toda la poblacién en torno al modelo de dicha cultura. El prin-
cipal instrumento para lograrlo debfa ser la educacién “obligatoria J gratui-
ta para todos”, segin la divisa liberal, cosa que en la prictica no pasé de ser
una mera declaracién.* En su defecto, impuso la dominacién del proyec-
to ladino.

257. Es decir, el Estado liberal se caracterizé por sus contradicciones. Si
bien en las politicas piblicas como en los discursos de los funcionarios de
la época pueden identificarse elementos que impulsaban la asimilacién de
los indigenas dentro de una cultura tnica, siempre triunfaron las politicas
destinadas a mantenerlo como un grupo distinto en el pais.” Del mismo
modo, la Constitucién declaraba a los indigenas iguales ante la ley, pero
normas de menor rango les atribufan menos derechos y més obligaciones
que al resto de los ciudadanos. Esto permitfa utilizarlos como mano de
obra estacional para las plantaciones de café y para la construccion de la in-
fraestructura del pais. Se decretd, como politica publica, la obligatoriedad
del trabajo indigena en las fincas, entre 100 y 150 dias al afio, bajo control
de los jefes politicos departamentales.” Se emitieron leyes para sancionar a
los jornaleros que hufan de las fincas y obligarlos a trabajar en los caminos
y obras publicas, como la Ley contra la Vagancia y la Ley de Vialidad.

43 Arturo Taracena, Liberalismo y politica en Centroamérica 1870-1929, Madrid, 1995, pg. 168.

44 Dos elementos pueden identificarse en las politicas publicas y la visién de pensadores, escritores,
politicos y periodistas guatemaltecos entre 1870 y 1920 en torno a la construccién de esta cultu-
ra nacional: el unionismo o nacionalismo centroamericano y la exaltacién del mestizaje que no ex-
clufa la discriminacién racista. Steven Palmer, “Racismo intelectual en Costa Rica y Guatemala
(1870-1920)", Mesoamérica (31) CIRMA, Guatemala, 1996, pg.107.

45 Ello explicarfa por qué no se liquidé totalmente la propiedad comunal sobre la tierra y se convir-
tié a los campesinos indigenas en asalariados agricolas e incluso se concedieron ejidos a algunas
poblaciones rurales y tierras comunales a otras, durante la época liberal.

46 Los pueblos de indigenas debfan proporcionar a los duefios de las fincas el nimero de mozos que
ellos solicitasen. Mediante circular del 3 de noviembre de 1876 se ordena a los jefes politicos depar-
tamentales, en nombre del general Presidente, que los pueblos indigenas proporcionen entre 50 y
100 mozos a las fincas, bajo el argumento de que “lz agricultura es el ramo principal de riqueza”y
que ‘dejando a los agricultores abandonados a sus propios recursos, sin que cuenten con la mds ngmz coo-
peracidn de parte de los agentes de Gobierno, iniitiles serdn sus esfuerzos por llevar a cabo empresas que
siempre fracasardn ante la negligencia de la clase indigena, que por otra parte es tan propensa al enga-
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258. Fue con la Constitucién de 1945, en el marco de la Revolucién de
octubre de 1944, que se abolieron las normas que establecian el trabajo
obligatorio de los indigenas en las fincas, y normas afines. Esta Constitu-
cién, por primera vez en la vida republicana, reconoci6 derechos especificos
a los grupos o comunidades indigenas, incluyendo el derecho a la inaliena-
bilidad de tierras comunales. Sefalé como de interés nacional la elaboracién
de politicas para su mejoramiento socioeconémico y cultural. Adicional-
mente, la reforma agraria y otras politicas sociales disefiadas durante la lla-
mada Primavera Democritica (1944-1954), buscaban el cambio de la situa-
cién de exclusién socioecondmica de los indigenas y ladinos pobres. Se
inauguré un modelo de integracién de los indigenas en la sociedad nacio-
nal que fue seguido formalmente por las Constituciones posteriores.

259. El movimiento de octubre de 1944 fue un proceso de cambio y de
ampliacién de oportunidades, como se analiza mis adelante. El golpe de
1954 frustré tempranamente la reforma agraria y otras reformas sociales
que podrian haber cambiado, en gran medida, las bases materiales e ideo-
16gicas de la exclusién, abriendo espacios sociales para indigenas y ladinos
pobres. Por ello, tal movimiento no logré superar todos los obsticulos pa-
ra ensanchar las oportunidades, accesibles por igual, ofrecidas a la pobla-
cién maya y no maya en Guatemala. El peso de una tradicion histérica de
subordinacién del indigena y el corto perfodo en que las reformas sociales
tuvieron vigencia, limitaron estas expectativas. También frustraron las ex-
pectativas de los ladinos pobres, que podian ver en las nuevas politicas so-
ciales una puerta para cambios.

260. Con el fin de la Revolucién del 44 se reforzaron en la prctica algu-
nas formas de explotacién, de trabajo forzoso y despojo de tierras, en con-
tra de indigenas y a favor de grandes propletarlos de tierra, qulenes eran la-
dinos. La devolucién de tierras y la represién de los comités agrarios tam-
bién afectaron a campesinos ladinos pobres que se habian beneficiado con
la Reforma Agraria.” Se reforzaron el modelo de exclusién y la ideologia
racista, justificatoria de la opresién. En los testimonios recogidos por la
CEH se documentd que durante los sesenta, en ciertos lugares, continua-
ba instituido el trabajo gratuito prestado por el pueblo indigena.” Esta

70", Igualmente la circular indica que ‘el sinico medio de mejorar la situacién de los indios, sacdndolos
del estado de miseria y abyeccion en que se encuentran, es crearles necesidades que adquirirdn por medio
del contacto continuo con la clase ladina, habitudndolos también al trabajo para que puedan lenarlas
convirtiendo ast en 4itil y productiva para la industria del pats, esa inmensa mayoria de los habitantes de
la repriblica, para la cual no ha principiado todavia a alumbrar la civilizacién”. Por el Decreto Guber-
nativo 177 del 3 de abril de 1877 se reglamentd el trabajo de los jornaleros de las fincas. Véase Jor-
ge Skinner-Klée, Legislacién indigenista de Guatemala, México, 1995, pg. 34.
47 [CL 47. Masacre de Cajén del Rio. Febrero de 1967. Chiguimula, |
. Desaparicion forzada masiva en los parcelamientos de Almolonga y Pinula. Junio de 1980.|

[Escuintla
C199. Torturas, desapariciones y ejecuciones en San Vicente Pacaya, Escuintla. Enero de 1971. ]
48 Esto pervive en la memoria colectiva del pueblo maya y se recuerda como trabajo forzoso (como en

el caso de las PAC, cuyos miembros fueron forzados a ejecutar tareas similares, entre otras acciones).
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obligacién consistia en que cada alcalde auxiliar enviaba de 10 a 15 perso-
nas a trabajar a la cabecera municipal, quienes estaban a disposicién tam-
bién de los propietarios y autoridades que necesitaran de sus servicios.

“...Tal vez fue en el anio sesenta y cuatro, algo asi. Habian pues, esos
trabajos en la municipalidad. [Los) que le dicen regidores, traian a
los jovenes en el pueblo, [y decian:] ‘van a cuidar aqui [el pueblo],
barrer la plaza, la calle y todo’, porque eran toda la gente ladina las
autoridades locales, y los aprovechaban a la gente a mandarlos en ha-
cer lefia o hacer zacates para el ganado, para el caballo, todo eso. Una
vez, un comparero de Accion Catdlica no queria hacer y lo agarraron
para meterlo preso...”

261. Las exclusiones sociales, econdmicas, politicas y culturales en con-
tra del pueblo maya que se mencionan en este Informe han acarreado mds
violencia. Han sido igualmente expresiones de una relacién de poder que
ha manejado un grupo hegeménico de forma despética y arbitraria, sus-
tentada originalmente en la dominacién colonial, y justificada por la
ideologfa de la inferioridad cultural y bioldgica de los indigenas. La des-
confianza y el desprecio hacia los indigenas se han extendido a los grupos
sociales mds desfavorecidos de la sociedad. Los ladinos pobres también su-
fren la marginacién de un modelo social excluyente. Sin embargo, la ideo-
logfa racista ha funcionado usualmente como una barrera entre ladinos
pobres e indigenas.

262. Debe recordarse que las pautas de violencia en una sociedad tien-
den a generalizarse. Se copian o se imitan, se difunden por todo el cuer-
po social y se reproducen de una a otra generacién. El racismo, conscien-
te o inconsciente, es un factor muy importante en la explicacién de mu-
chos de los actos desmedidos de violencia cometidos a lo largo de la his-
toria de Guatemala y del enfrentamiento armado. En la mentalidad racis-
ta, cualquier movilizacién indigena trae a la mente la imagen atdvica del
levantamiento. En este sentido, puede considerarse que el racismo tam-
bién estuvo presente en los momentos més sangrientos del enfrentamien-
to armado, cuando se castigd a la poblacién indigena como si fuese un
enemigo a vencer.

263. La presencia de esa cultura racista ayuda a explicar, por ejemplo, la
matanza de Patzicfa en manos de ladinos en los albores de la revolucién de
1944; la persecucién antiagrarista por parte de los terratenientes en los ini-
cios del poder anticomunista en 1954; la matanza de Panzds cuando co-
menz6 la ofensiva contrainsurgente en 1978 y las masacres cometidas en

49 Testimonio colectivo CEH. Zacualpa, Quiché.
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el Altiplano occidental durante la década de los ochenta. En las ocasiones
mencionadas, fue en el seno del pueblo maya donde se registrd el mayor
ndmero de victimas de la violencia politica. La ideologfa racista hace més
facil ignorar estos hechos o no condenarlos con la suficiente indignacién,
pues atin persiste en la mentalidad de algunos guatemaltecos la idea de que
la vida del indigena vale menos. Esta nocidn puede explicar por qué el ni-
mero de victimas mayas en algunos periodos del enfrentamiento armado
fue mayor y el porqué de los actos de extrema crueldad y los delitos de le-
sa humanidad cometidos en sus comunidades.

264. Los ladinos pobres también han sido tratados como ciudadanos de
segunda clase. Pobres e indigenas han sufrido la marginacién de modelos
sociales construidos desde la matriz de la exclusién y la discriminacién. La
violencia politica producida durante el enfrentamiento armado ha tendido
a reproducir y retroalimentar dichos modelos.

La dictadura y el autoritarismo

265. En Guatemala ha existido una larga tradicién de dictadura, enten-
dida como el poder total concentrado en un hombre o un pequefio grupo
y que se ejerce sin controles legales o institucionales. Todas las constitucio-
nes formalmente han establecido un modelo republicano de gobierno, con
un sistema democratico de elecciones, alternancia en el poder, control de
poderes. Sin embargo, la experiencia nacional ha estado marcada por for-
mas autoritarias de gobierno ¢jercidas fundamentalmente por militares,
mediante dictaduras, juntas militares, etc. Guatemala es uno de los paises
latinoamericanos que mds gobiernos militares y dictaduras ha tenido du-
rante su vida republicana.

266. La tradicién dictatorial ha impreso una huella muy fuerte en la cul-
tura politica nacional y ha significado el cierre continuo de espacios de ex-
presién y participacion politica por parte de la ciudadania. La forma dic-
tatorial de gobierno, también ha significado el ejercicio indiscriminado e
incontrolado de la violencia por parte del poder. Las demandas o reivindi-
caciones sociales, politicas, econdmicas y culturales no han tenido como
reaccién la respuesta a necesidades sino, usualmente, la represion. La dic-
tadura y las formas autoritarias de gobierno, por lo general, han estado en
funcién de los intereses de minorfas.

267. Este patrén se asent desde el mismo acto independentista que tu-
vo como objetivo instalar en el poder a la oligarquia criolla que a princi-
pios del siglo XIX se sentfa limitada en sus intereses econémicos por la Co-
rona Espafiola, si bien se habfa formado bajo su sombra. Dicho acto no
pretendia responder a las reivindicaciones indigenas que se expresaron en
las rebeliones del siglo XIX, ni a demandas sociales de otros sectores. El
punto primero del Acta de la Independencia asi lo expresa: “I. Que siendo
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la independencia del Gobierno espafiol la voluntad general del pueblo de Gua-
temala, y sin perjuicio de lo que sobre ella determine el Congreso que debe for-
marse, el Serior Jefe Politico lo manda publicar, para prevenir las consecuencias
quie serian temibles en el caso de que la proclamase el mismo pueblo”
268. Después de la Independencia, durante cincuenta afos, desde 1821
hasta 1871, se produjo la alternancia entre liberales y conservadores, co-
rrespondiendo a estos dltimos la gestidn de gobierno desde 1839 a 1871.
A partir de este tltimo afio, los liberales retomaron el poder y lo retuvie-
ron, con un breve interregno, hasta 1944. Ambos sectores politicos repre-
sentaban a las clases dominantes, aunque con matices. “Los conservadores,
aliados de la Iglesia Catdlica, representaban a la oligarquia mds tradicional,
oscurantista y sin ambiciones de modernizacion. Los liberales eran un sector en
ascenso, mds ilustrado y modernista, que propugnaba por una modernizacion
laicista de aquella sociedad”>
269. La tradicién autoritaria fue iniciada por el caudillo conservador, ge-
neral Rafael Carrera (1839-1871), quien acumulé un gran descontento
popular. La Reforma Liberal se dio en ese contexto, con apoyo popular,
dmglda por el general Justo Rufino Barrios (1872-1885). Este caudillo
organizé el Ejército y buscé modernizar la economia, pero no respondié
a las demandas populares sino a los intereses del sector més dindmico de
las clases dominantes. El liberalismo fundé tanto su ideario como su préc-
tica politica alrededor del giro de una economia monoexportadora basa-
da en la cochinilla, a una economia basada especialmente en el café. El Es-
tado se puso al servicio de esta economia, no sélo a través de los subsidios
sino sobre todo mediante la movilizacion forzosa de trabajadores para sa-
tisfacer las necesidades de mano de obra barata para los caficultores y
obras publicas.
270. Las demandas financieras de la economia cafetalera fueron el marco
para la presencia de capitales extranjeros, primero alemanes y luego nor-
teamericanos. Las necesidades de consolidacién de la ohgarqula cafetalera
y de las compaiifas bananeras estadounidenses para ‘“asegurarse el tlima
adecuado para la inversion,, dieron como resultado gobiernos liberales totalita-
rios que llenaron la primera mitad del siglo XX en Guatemala”>* Manuel Es-
trada Cabrera tomd el poder en 1898 y permanecié en ¢l hasta 1920, es-
tableciendo un verdadero gobierno de terror, reprimiendo todo tipo de
oposicién y dictando leyes para garantizar el trabajo forzoso en las planta-
ciones de café. Igualmente, durante su perfodo se consolidé la presencia
extranjera en el pais. El descontento popular por el empobrecimiento, la

50 Luis Eduardo Martinez de Ledén (Coordinador), Guatemala: entre el dolor y la esperanza, Centro
de Estudios de Guatemala y Universidad de Valencia, Valencia, Espafia, 1995, pgs. 28-29.
51 Ibid., pg. 30.
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represion y la entrega de recursos a manos extranjeras generé un movi-
miento que logrd su dimisién y encarcelamiento. Le siguieron diez afios de
inestabilidad politica, hasta que en 1931 se instal6 en el poder el general
Jorge Ubico, quien goberné con ‘mano de hierro”hasta 1944. Su crueldad
y autoritarismo superaron los de Estrada Cabrera. En vez de politicas so-
ciales, dio respuestas represivas, asf, por ejemplo, el Ministerio de Trabajo
fue convertido en 1934 en un departamento adjunto de la Policia Nacio-
nal, y el Cédigo Penal de 1936 otorgé funciones de control policial a los
duefios de fincas.

271. La herencia autoritaria conformé un cuadro de modelos politicos
que ha marcado la conducta de los guatemaltecos. Para los que gobiernan
ha significado ejercer el poder como un atributo personal o de grupo, que
se materializa en un rechazo a las criticas y una continua prictica de into-
lerancia respecto a la oposicién. Respecto de los gobernados, el modelo
autoritario de gobierno, ha tratado de imponer la aceptacion pasiva de lo
arbitrario, el servilismo, el silencio cémplice. La tradicién de exclusién
politica, es la separacién forzosa del ciudadano interesado por los asuntos
publicos.

272. El autoritarismo y las dictaduras fueron la caracteristica central de la
herencia politica. En el plano del control social, la poblacién sufrié6 meca-
nismos de control arbitrario por manos del Ejército™ y de los sectores do-
minantes. Se dio una suerte de alianza entre una burocracia capitalina y los
finqueros, delegando el Estado en ella el control social de las grandes ma-
sas rurales. El Cddigo Penal de 1936 reconocia funciones policiales a los
duefos de fincas hasta 1973. Asimismo, hasta antes de 1985 las Constitu-
ciones reconocian a los alcaldes funciones de administracién de justicia pa-
ra casos menores. Ello, si bien permitié que en las comunidades indigenas
los alcaldes auxiliares mantuviesen su propio sistema de control, en las ca-
beceras municipales, los alcaldes, con base en tal potestad actuaban en fun-
cién de las demandas de control de los poderosos. De su parte, el modelo
judicial configurado en tiempos de la Colonia se habfa mantenido casi in-
tacto. Esto ha significado la continuidad de una prictica efectiva del poder
donde el sistema juridico encubrirfa la sociedad de privilegios y un orden
violento que garantizaba la explotacién y la sumisién de los ciudadanos.

52 “El liberalismo sometié a los indigenas a la violencia institucionalizada de un Estado policiaco y de-
mostrd ser mds eficiente que los gobiernos anteriores en la represion de las periddicas rebeliones de los
pueblos del Altiplano. Como consecuencia, segiin seiala un historiador, el Ejército guatemalteco, ZZM se
constituyd bajo el Estado liberal, llegé a considerar a Guatemala rural como su propiedad privada y se
complacia de su posicion dominante alli ... [y consideraba una amenaza] cualquier intento de alterar
esa posicion y la organizacion de campesinos o trabajadores rurales en asociaciones independientes”. Jim
Handy, “Resurgent Democracy and the Guatemalan Military”, en Journal of Latin American Stu-
dies, Vol. 18, noviembre pgs. 383-408, y Susanne Jonas, La batalla por Guatemala, FLACSO, Edi-
torial Nueva Sociedad, Guatemala, 1994, pg. 44.
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Este modelo de control social, ha sido parte del modelo autoritario de so-
ciedad al que se ha sometido a la ciudadania.

273. En el marco de esta tradicién autoritaria y dictatorial, los diez afios
de la denominada Primavera Democrdtica representaron la posibilidad de
vias legales para hacer cambios y la apertura de espacios de participacién
social. Respuestas sociales a demandas sociales, como los derechos otorga-
dos por la Constitucién de 1945 a la ciudadania en general y a los grupos
indigenas por primera vez en la Republica, el Cédigo de Trabajo de 1947,
la Reforma Agraria de 1952, y otras reformas sociales, posibilitaron la for-
macién de organizaciones y movimientos sociales en el campo (como los
comités agrarios) y en la ciudad (sindicatos, organizaciones profesionales,
estudiantiles, partidos politicos, etc.), asi como canales politicos para la
participacion.

274. Luego de la experiencia democrdtica, frustrada por el golpe de 1954,
el grado de violencia que se alcanzd posteriormente superd incluso el de los
largos afios de exclusiones. El bloqueo sistemdtico de la participacién po-
litica se agigant6 con el miedo al comunismo a partir de 1954, y con las
consiguientes amenazas de la lucha armada, que sirvieron para justificar las
peores formas de represién y de terrorismo de Estado. Aparecieron enton-
ces nuevos planteamientos de autoritarismo de un orden que utiliz la vio-
lencia ilimitada contra la oposicién. En nombre del anticomunismo se vio-
laron los derechos humanos de modo sistemdtico, masivo y prolongado.
275. En sintesis, el cardcter antidemocratico de la tradicién politica gua-
temalteca es resultado de una concentracién de relaciones sociales violen-
tas, los efectos de la estructura econdmica de la hacienda —base de exclu-
siones multiples—, la persistencia de valores que giran en torno al racismo
y la falta de espacios de participacién social y politica. A ello se suma la
existencia de un sistema judicial débil y parcial, que no garantiza el cum-
plimiento de la ley ni el respeto de los derechos ciudadanos, lo que propi-
cia los conflictos.

[1I. ANTECEDENTES INMEDIATOS (1944-1961)

276. Los antecedentes mds préximos del enfrentamiento documentan la
forma en que se acumularon las tensiones politicas e ideoldgicas desde la
década de los cuarenta y principios de los afios cincuenta, incluyendo la
eclosién renovadora de 1944 y su rdpida radicalizacién.

277. El enfrentamiento armado se desencadend en Guatemala debido a
una suma de fenémenos internos como la caida del arbencismo, el feroz
anticomunismo de importantes sectores de la poblacién y de la Iglesia Ca-
télica, y la alianza defensiva de militares, empresarios y otros segmentos de
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la poblacién temerosos del cambio social. Asimismo, intervinieron facto-
res externos como la guerra frfa y la influencia de la triunfante revolucién
cubana al alentar en todo Latinoamérica el naciente movimiento guerrille-
ro. Este capitulo estd dedicado a un recuento breve de los procesos men-
cionados.

La revolucién de 1944

278. La larga tradicidn autoritaria que ha caracterizado a la historia poli-
tica de Guatemala se interrumpid el 25 de junio de 1944 con grandes ma-
nifestaciones pacificas que condujeron a la caida del general Jorge Ubico,
el dltimo dictador “liberal” que se habfa mantenido en el poder desde
1933. El triunfo del movimiento civico y militar del 20 de octubre abrié
una nueva opcién democratica. La conduccidn politica de este movimien-
to correspondid a sectores profesionales e intelectuales ladinos, y como tal,
de la clase media urbana. Estos sectores, que habian ido cobrando fuerza
durante la época de la dictadura, tuvieron oportunidad de expresarse con
los nuevos idearios antifascistas y democréticos provenientes del contexto
internacional. Procesos similares se produjeron en otros paises de América
Latina.

279. A inicios de 1944 los revolucionarios constitufan un conglomerado
social heterogéneo y numeroso. Los grupos mds influyentes de la sociedad,
incluyendo importantes sectores del empresariado, se manifestaron contra
la dictadura, compartiendo todos ellos una postura critica frente al libera-
lismo, que se habia convertido en la ideologfa oficial de gobierno los lti-
mos setenta afios. La vocacién democritica y antidictatorial de los diferen-
tes sectores no fue suficiente: pronto surgieron diferencias politicas e ideo-
l6gicas que al desarrollarse dividieron a la sociedad. Al igual que en el res-
to de Centroamérica el nacionalismo democratico tuvo en Guatemala un
caricter plural, pero de por si ambiguo.

280. Entre 1944 y 1954 se produjeron reformas intensas, que crearon
oportunidades de desarrollo social y de part1c1pac1on politica. En 1945 se
formulé una nueva Constitucién, se amplié el régimen de partidos y se
emitié una nueva ley electoral. La educacién publica recibié un fuerte im-
pulso, especialmente en el interior del pais, y la Universidad de San Car-
los de Guatemala obtuvo su autonomia. Se estableci6 el Instituto Guate-
malteco de Seguridad Social y se emiti6 el Cédigo de Trabajo. Al mismo
tiempo se promovié una reforma agraria que buscaba la modernizacién y
diversificacién del sector agropecuario, asi como la inclusion del sector
campesino como un actor fundamental del desarrollo, estimuldndose al
mismo tiempo el desarrollo industrial y la ampliacién numérica y orgéni-
ca de los asalariados urbanos.

281. Muy pronto, el libre juego electoral, la representacién proporcional
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y el autogobierno escolar constituyeron un nuevo aprendizaje para toda
una generacién de guatemaltecos. Fue el inicio de una verdadera renova-
cién de la vida social, politica y cultural de la sociedad, y una negacién
critica frente a las herencias del pasado liberal. La creacién del Partido
Guatemalteco del Trabajo (PGT) en 1949 y su posterior legalizacién sig-
nificé profundizar en la ampliacidn del espectro politico al incluir un par-
tido comunista.

282, Entre las reformas que se pusieron en marcha y se trataron de con-
solidar con la nueva Constitucién, la reestructuracién del Ejército tuvo
gran trascendencia. La suspensién del generalato, decretada desde los pri-
meros momentos del triunfo del movimiento revolucionario, simbolizd es-
ta transformacién, que se completé con una inquietud por modernizar,
profesionalizar e institucionalizar el Ejército.” Por primera vez en la histo-
ria del pais una Constitucién concedié todo un capitulo y 13 articulos al
tema del Ejército, asentando un modelo que serfa retomado en las Cons-
tituciones posteriores.

283. La norma constitucional establecié una reorganizacién del Ejército
que resulté compleja y no siempre operativa: buscaba confirmar la auto-
nomia funcional que por pnmera vez se le conferfa. Cre6 el Consejo Su-
perior de la Defensa Nacional, érgano de consulta y colegiado, constitui-
do por 15 miembros, algunos por eleccién y dentro de los cuales no se in-
clufa al Presidente de la Republica, a pesar de considerdrsele comandante
en jefe del Ejército.

284. Los cargos superiores y operativos del Ejército eran: jefe del Estado
Mayor del Ejército (designado por el Congreso de la Republica a propues-
ta del Consejo Superior de la Defensa Nacional) y Ministro de la Defensa
Nacional. Entre ambos se generaron no pocas rivalidades durante los diez
afos de vigencia de la Constitucién de 1945, como las que opusieron al
mayor Francisco Javier Arana, jefe del Ejército y lider de la derecha hasta
su asesinato en 1949, al coronel Jacobo Arbenz Guzmén, ministro de la
Defensa en ese tiempo.

53 La modernizacién comprende las acciones destinadas a actualizar y poner en condiciones de fun-
cionamiento 6ptimo al Ejército, tomando en cuenta el contexto nacional, regional y mundial en
el que las mismas se desempefan. La profesionalizacién se refiere a las necesidades de desarrollo
académico de los recursos humanos de la Institucién Armada, para que corresponda a los fines de
su modernizacién. En algunos enfoques, la modernizacién incluye también la profesionalizacién.
No obstante, es importante considerar que un ejército altamente profesionalizado debe estar en ca-
pacidad de comprender sus objetivos y funciones en el conjunto de instituciones del Estado, en
relacién con los intereses nacionales y el poder civil. Puede resistir mejor los intentos para involu-
crarlo en actividades politicas distintas a sus objetivos institucionales (como sucedié durante la
época de la guerra frfa y del enfrentamiento armado en Guatemala). Por su parte, los fines de ins-
titucionalizacién del Ejército completan los objetivos de permanencia, estabilidad, reconocimien-
to y especializacién que éstas requieren a través de bases legales que definan sus funciones, estruc-
tura, régimen interno, escalafén, responsabilidades, etc., y minimicen la intromisién ajena a su
condicién como tal (segtin ocurrié con el Ejército de Guatemala durante las ‘dictaduras liberales”
ya indicadas, cuando estuvo sujeto a los caprichos de los gobernantes).
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285. Algunas interpretaciones han insistido en que fueron precisamente
el status juridico y la estructura organizativa que la Constitucién de 1945
reconoci6 al Ejército los factores que determinaron que la oficialidad en-
trara de lleno en el juego politico. En este sentido, las votaciones para in-
tegrar el Consejo Superior de la Defensa Nacional y el propio cardcter de
este drgano, impulsaban la discusion para la toma de decisiones sobre la
politica militar que debfa adoptar el Ejército de Guatemala y lo convertian
en un estamento deliberativo.**

286. Aun cuando la nueva regulacién pudo haber contribuido al incre-
mento del peso politico del Ejército en el pais, los cambios que se produ-
jeron en la sociedad guatemalteca y en el contexto internacional durante
aquellos afios generaron entre muchos oficiales la sensacién de su peso po-
litico frente a la debilidad del Estado y del resto de organizaciones parti-
distas y sociales. Las prerrogativas y beneficios econémicos que recibieron
los mandos militares por parte de los gobiernos revolucionarios, asi como
las lisonjas y el interés de ciertos dirigentes politicos por acercarlos a sus po-
siciones, acrecentaron las ambiciones de algunos para acercarse al poder
politico o al poder econdmico, lo que produjo divisiones y conflictos al in-
terior del Ejército.

287. Las tensiones politicas y la polarizacidn ideolégica se tradujeron a lo
largo del decenio democritico en varios intentos de derrocamientos con-
tra el Gobierno. Durante los seis afios de la administracién de Juan José
Arévalo se registraron 32 complds para derribarlo, de los cuales el de ma-
yor impacto fue el de julio de 1949 que termind con la muerte del mayor
Arana.” Posteriormente, con la toma de posesién del coronel Arbenz Guz-
mén en 1951, se exacerbaron estas tensiones.

288. Las reformas que estos gobiernos llevaron a cabo, destacadamente la
agraria, acrecentaron la polarizacién ideoldgica y la lucha politica interna,
en un marco internacional cada vez mds cargado por las tensiones del en-
frentamiento Este-Oeste. En este contexto también se increment6 la divi-
sién y la radicalizacién de los revolucionarios, estimulada por su heteroge-
neidad politico-social. Algunas de las transformaciones impulsadas por la
revolucién de octubre del 44 no tuvieron ocasion de consolidarse y produ-
cir efectos perdurables.

289. Una de ellas correspondié a los intentos de cambiar las estructuras
judiciales arcaicas, consolidadas por el mantenimiento de las viejas précti-

54 José Luis Cruz Salazar, “El Ejército como una fuerza social”, en Democracia, gobernabilidad y so-
ciedad politica 3-4, ASIES, Guatemala, 1993, pgs. 135-142. Héctor Alejandro Gramajo, De la gue-
rra... a la guerra: La dificil transicion politica en Guatemala, Fondo de Cultura Editorial, Guatema-
la, 1995, pg. 78, y Alfonso Yurrita, “El Ejército”, documento mimeografiado, sin fecha, pg. 109.

55 Tomds Sierra Roldan, Didlogos con el coronel Monzén, Editorial San Antonio, Guatemala, 1958,
pg. 43. Guillermo Flores Avendafio, Memorias I, Editorial del Ejército, Guatemala, 1974, pg. 337.



101

cas de manipulacién, sumisién y formalismo. La rdpida incorporacién de
nuevos derechos, la apar1c1on de un Parlamento legitimo y la dindmica re-
volucionaria generaron tensién en un sistema judicial, quizds dispuesto a
acompafar el proceso pero que se encontraba atrapado en los vicios de su
estructura colonial. La creacién del Cédigo de Trabajo fue un logro evi-
dente, pero también mostré que el sistema judicial tenfa problemas para
ajustarse a la rapidez del cambio. Esta dificultad se hizo més evidente y més
grave a rafz de los conflictos generados por la reforma agraria, que impli-
caba afectar intereses econémicos, sociales y politicos de envergadura.

La reforma agraria

290. La politica agraria buscaba modificar el régimen de tenencia de la
tierra, considerado como la columna vertebral del poder oligirquico, sos-
tén de las sucesivas dictaduras y un factor de atraso nacional. Cuando se
realizaron los censos estadisticos panamericanos de 1950 y se conocieron
sus resultados, las presunciones sobre el grado de concentracién de la pro-
piedad de la tierra y las abismales desigualdades en el campo se convirtie-
ron en certezas. En ese afo el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento (BIRF) elabor4 un estudio en el que criticaba acerbamente las de-
sigualdades de la vida guatemalteca y recomendaba adoptar una serie de
politicas; entre ellas, un cambio en la tenencia de la tierra para estimular la
agricultura campesina y ampliar el mercado interno.

291. En 1953 en su discurso ante el Congreso de la Repuiblica, el presi-
dente Arbenz Guzmdn se refiri6 a la Ley de Reforma Agrarla como el co-
mienzo de la transformacién econdémica de Guatemala. “Es —leo— la
[fruta mds preciosa de la Revolucion y la base fundamental de la nacion como
un pais nuevo”. La Ley de Reforma Agraria promovia la modernizacién del
agro y la disolucién de las formas de trabajo arcaicas prevalecientes en el
campo guatemalteco:

“Decreto 900

Articulo 1: La Reforma Agraria ... tiene por objeto liquidar la pro-
piedad feudal en el campo ... para desarrollar la forma de explotacion
y métodos capitalistas de produccion en la agricultura, y preparar el
camino para la industrializacion de Guatemala. Articulo 2: Quedan
abolidas todas las formas de servidumbre y esclavitud, y por consi-
guiente prohibidas las prestaciones personales gratuitas de los campe-
sinos, mozos colonos y trabajadores agricolas, el pago en trabajo del
arrendamiento de la tierra y los repartimientos indigenas, cualquiera
sea la forma en que subsistan.”

56 Congreso de la Republica, Recopilacién de leyes, Tomo 73, Guatemala, 1966.
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292. Las fincas menores de 90 hectdreas no estaban afectadas por la ley,
ni las de menos de 200 hectdreas que estuviesen cultivadas, al menos en sus
dos terceras partes. Tampoco las grandes propiedades en produccién, cual-
quiera fuera su tamafio; pero al prohibirse el colonato y la aparcerfa, se in-
tentaba obligar a los terratenientes a invertir en salarios.
293. Durante los 18 meses de aplicacién de la reforma agraria, se repar-
tieron entre 603 y 615 hectdreas de tierras particulares (10% del total de
dichas propiedades); 280 mil hectdreas de tierras nacionales; y se concedie-
ron créditos para apoyar la produccién. A la compafifa bananera United
Fruit Company (UFCO), que mantenia sin cultivar el 85% de sus 220 mil
hectdreas, se le expropiaron 156 mil hectdreas; es decir el 64% de su super-
ficie.”” Los terratenientes afectados recibieron un pago en bonos del Esta-
do, segtin el valor fiscal de la propiedad reportado durante los tres afios an-
teriores (en general cifras drésticamente subvaluadas) con una tasa anual de
interés del 3%.
294. Para 1954 se habfan beneficiado mds de 138 mil familias campesi-
nas, de las cuales la inmensa mayorfa eran indigenas.” Esto podia traducir-
se en un estimado de medio millén de personas, para un pais que contaba
con tres millones de habitantes. Més de la mitad de los beneficiarios obtu-
vieron también créditos agricolas. Asi se explica en parte el impacto del
programa de reforma agraria entre los campesinos.
295. La aplicacién del referido programa representé un fuerte desafio a
la estructura de poder tradicional en el campo, no sélo por la reestructu-
racién de la tenencia de la tierra, sino porque la Ley de Reforma Agraria
impulsé la organizacién de Comités Agrarios Locales en cada finca, favo-
reciendo que se crearan estructuras de poder local alternativo. La reforma
se canalizd a través de dichos comités, cuyo nimero hasta diciembre de
1953 era de 1,496.” Muchos estuvieron influidos por el PGT, aunque ad-
quirieron dindmicas propias en los 4mbitos locales. Algunos se constitu-
yeron en foros activos de participacién democratica en una época carac-
terizada por una gran efervescencia politica; otros se derivaron en espacios
de conflicto y corrupcién.
296. A pesar de que la intencién de los promotores de la Ley de Reforma
Agraria fue la de enajenar dnicamente las tierras ociosas de las grandes fin-

57 Guillermo Paz Cércamo, Guatemala: Reforma Agraria, 3*. Edicién, FLACSO, Guatemala, 1997;
Jim Handy, Revolution in the Countryside: Rural Conflict and Agrarian Reform in Guatemala, 1944-
1954, University of North Carolina Press, 1994, pg. 171.

58 José Luis Paredes Moreira, Reforma Agraria: una experiencia en Guatemala, Editorial Universitaria,
Guatemala, 1963, pg. 57.

59 Los comités estaban conformados por cinco miembros: uno nombrado por la Gobernacién De-
partamental, otro por la Municipalidad y miembros nombrados por la Confederacién Nacional
de Trabajadores de Guatemala (CGTG) y la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC) o
por eleccién popular. Guillermo Paz Cércamo, ob. cit., pgs.148-149.
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cas, en muchas regiones las comunidades intentaron resolver viejos conflic-
tos locales a través de ella, como los problemas que planteaban las tierras
comunales. Uno de esos problemas tuvo lugar en el municipio de Cantel,
Quetzaltenango, donde se solicité la devolucién de tierras adjudicadas por
Justo Rufino Barrios en 1877 a una comunidad ladina y que los indigenas
reclamaban como propias. La resolucién de la Comisién Agraria Departa-
mental en 1953 favorecid a estos dltimos.” Asimismo, en otras ocasiones
se produjeron denuncias y ocupaciones de tierras no afectables, asi como
casos de irregularidades en la distribucién de las parcelas.

297. Episodios de esta indole fueron consecuencia, entre otras razones, de
la deficiente informacién que existia sobre la ley; de su errénea compren-
sién o interpretacién por parte del campesinado, de la falta de experiencia
de la incipiente organizacién campesina y de la politizacidn del proceso en
su conjunto. Ello contribuyd a “crear tensiones entre los mismos revoluciona-
rios, en la medida en que las acciones del Gobierno no satisfacian las expecta-
tivas de las organizaciones comunitarias”*"

298. A las tensiones que desatd la reforma agraria deben sumarse los pro-
blemas provenientes de un sistema judicial incapaz de aplicar la ley y de
resolver los conflictos derivados de su aplicacién. Esa ineficacia ayudé, en
gran medida, a crear mds tensiones entre los sectores que impulsaban la
reforma y las comunidades donde ésta se aplicaba. Los conflictos entre los
diferentes sectores llegaron a su punto culminante en un enfrentamiento
entre el Ejecutivo y la Corte Suprema de Justicia. La confrontacién se
produjo debido a un recurso de amparo que finalmente acepté la Corte
Suprema de Justicia y que llevé a la destitucién de ésta por parte del Con-
greso. Este incidente aumentd las dudas sobre la legitimidad de la refor-
ma agraria.

299. Las transformaciones y conflictos en el agro generaron importantes
temores entre los grandes propietarios, asi como en determinados sectores
medios urbanos y rurales, pues al sentir amenazados sus intereses se unie-
ron a la campana que identificaba los cambios sociales con una orientacion
politico-ideoldgica del régimen hacia el comunismo.

La campaiia anticomunista

300. El anticomunismo tuvo un origen externo, pero en Guatemala asu-
mié caracteristicas particulares. Ya durante el régimen del general Ubico,
como respuesta a la insurreccién campesina encabezada por los comunis-
tas de 1932, los débiles grupos de ideologia marxista y anarquista fueron
reprimidos y sus dirigentes encarcelados durante trece afios. Sin embargo,

60 La resolucién fue revocada durante el Gobierno de Carlos Castillo Armas.
61 Guillermo Paz Cdrcamo, ob. cit., pgs. 147-149.
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estas corrientes adquirieron mds fuerza durante los diez afios de gobiernos
revolucionarios (1944-1954), identificadas por la oposicién y los Estados
Unidos como de inspiracién soviética. Dicha politica se asocid, en un pri-
mer momento, con los programas de alfabetizacion, con la organizacién
sindical y con las huelgas obreras, hasta entonces desconocidas en el pais
por los efectos del orden ubiquista. Posteriormente, se le asoci6 a la refor-
ma agraria y, sobre todo, a la movilizacién campesina. A la vez, el profun-
do temor manifestado en el anticomunismo estuvo claramente estimulado
por los excesos de la retérica izquierdista de la época.

301. El anticomunismo ya no funcioné sélo como una ideologfa para en-
frentar al Gobierno, sino como el instrumento movilizador para oponerse
a toda politica de cambio impulsada por éste. De esa forma, se convirtié
en la justificacién utilizada por sectores militares, pohtlcos civiles, la jerar-
quia de la Iglesia Catélica, los medios de comunicacién, las organizaciones
del sector privado y numerosos grupos ciudadanos, para alterar el orden
constitucional. A estas contradicciones se unid la legalizacién del PGT, la
relacion de amistad de Arbenz con varios miembros de la comisién politi-
ca de este partido y la participacion de algunos de sus miembros en el Go-
bierno. Esto agregd nuevos elementos de denuncia para la oposicion de de-
recha y la Iglesia Catélica que esgrimfan cada vez mds abiertamente su pos-
tura anticomunista.

302. La reestructuracion del papel del Ejército contenida en la Constitu-
cién del 45 significé, como ya se vio, un incremento de su participacién
directa en la vida politica del pais. De ser un estamento subordinado por
tradicion a las dictaduras se convirtié en un ntcleo de poder. Las medidas
de profesionalizacién, modernizacién e institucionalizacién puestas en
practica en aquellos afios contribuyeron a ese cambio. La relativa autono-
mia de que goz la Institucion Armada determin, junto a la debilidad de
las instituciones del pais, que se acrecentara su peso politico antes y duran-
te la crisis de 1954.

303. En ese clima de fuerte polarlzac:lon ideolégica y politica que vivié
Guatemala, la Iglesia Catélica surgié como un actor de primer orden, y su
influencia fue aumentando hasta apoyar clara y enérgicamente el complé
anticomunista contra Arbenz. La carta pastoral del 4 de abril de 1954, So-
bre los avances del comunismo en Guatemala, es una abierta apelacion reli-
glosa a la rebelién. Se aprobd ademds que el Cristo de Esquipulas, muy ve-
nerado por los catélicos guatemaltecos, hiciera un recorrido por el pais en
sefial de alerta sobre el sentido anticristiano del momento. La Iglesia Ca-
télica asumio asi el liderazgo nacional de la cruzada contra el comunismo.

“La gracia de Dios, que todo lo puede, ha despertado en Guatemala,
una cruzada sincera contra el comunismo, que encabezan los mismos
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obreros y campesinos ... Todo catblico debe luchar contra el comunis-
mo por su propia condicion de catdlico...”*

304. Por otra parte, la profunda influencia de la politica norteamericana,
enfrentada desde 1948 al bloque soviético en el marco de la guerra frfa, re-
sultd adversa a los cambios que habfa impulsado el Gobierno arbencista,
al que aislé y situé como una amenaza para el “mundo libre”. Para ese pe-
rfodo el Gobierno de los Estados Unidos tenfa la certidumbre que Guate-
mala estaba sucumbiendo a la influencia comunista, por lo que a partir de

1951 auments la presion diplomdtica estadounidense contra el Gobierno
de Arbenz en el seno de la ONU, la OFA y la ODECA.

El derrocamiento de Arbenz
y la intervencién militar de 1954

305 El papel que los Estados Unidos jugd en todo el proceso ha sido des-
crito por numerosos autores, entre ellos Nicholas Cullather, quien trabajé
para la Agencia Central de Inteligencia (CIA).® Cullather describi6 en for-
ma detallada cémo los Estados Unidos llevé a cabo su objetivo de derro-
car al Gobierno de Arbenz usando ticticas de desinformacién, operaciones
psicoldgicas, y hasta la elaboracién de una lista de funcionarios que debfan
ser asesinados.* Se emplearon acciones como las siguientes:

“..Las técnicas mds comunes a utilizar son rumores, cartas andnimas,
telegramas y llamadas telefonicas, ademds de simbolos visibles. Las lla-
madas telefonicas deberian ser hechas preferiblemente temprano en la
mafiana, es decir entre la 1:00 y las 4:00 de la masiana, cuando la
resistencia psicoldgica de un hombre estd usualmente a su mds bajo ni-
vel. Los simbolos visibles pueden incluir un atasid o una soga de ahor-
cado, al frente de la casa del amenazado, pintar textos amenazantes
sobre la pared, enviar una falsa bomba por correo...”®

306. A comienzos de 1953 se puso en marcha un plan preparado por ex-
pertos norteamericanos para expulsar a Arbenz del Gobierno. Durante la
administracién del presidente estadounidense Dwight D. Eisenhower, se

62 Monsefor Mariano Rosell y Arellano, “Carta pastoral” del 4 de abril de 1954, en El calvario de
Guatemala: pdginas de horror y crimen, Tipografia Nacional, CEUA, Guatemala, 1955, pgs. 319-
324.

63 Nichollas Cullather, Operation PBSUCCES: The United States and Guatemala: 1952-1954, His-
tory Staff Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence Agency, Washington D.C.,
1994.

64 CIA, Informe A Guatemalan Communist Personel to be Disposed of During Military Operations,
1954, Pq. HD/1.8.

65 CIA, Informe Instruction “Never War Against Individuals”, 9 de junio de 1954, Pq. HD/1.10.
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fij6 el cuartel operativo en Opa Locka, Florida. En agosto de 1953, J. C
King, jefe de la CIA para el hemisferio occidental, informé al Presidente
estadounidense sobre el plan PBSUCCESS (con un presupuesto inicial de
3 millones de délares), que consistia en desplegar una enorme operacién
de propaganda anticomunista en la que también se llevarfa a cabo una in-
vasién armada de Guatemala. El proyecto contaba con el apoyo activo de
los dictadores de la cuenca del Caribe: Anastasio Somoza (Nicaragua),
Marcos Pérez Jiménez (Venezuela) y Rafael Leonidas Trujillo (Republica
Dominicana). De esa forma, la CIA fue la que organizé, financié y dirigi6
una operacién encubierta, en la que incluso se autorizaron vuelos de los B-
26y de los P-47 desde Nicaragua.”

307. La decision de quién de los opositores encabezarfa la invasién en el
plano politico tomé mds tiempo que el operativo final, debido a que la
oposicién anticomunista estaba fuertemente dividida. Finalmente fue es-
cogido el coronel Carlos Castillo Armas, un decidido rival en el 4mbito
castrense del presidente Arbenz. El _proyecto requiri la creacién de un or-
ganismo partidario para que la accién militar tuviese una dimensién poh—
tica. As{ fue como, bajo la supervisién de los Estados Unidos, se creé el
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), que sali6 a la luz pblica el
23 de diciembre de 1953 presentando el Plan de Tegucigalpa como plata-
forma politica.

308. La invasion desde Honduras, que se produjo el 18 de junio de 1954,
no constituyd, seglin expertos historicos, una seria amenaza militar; sin
embargo tuvo efectos p31colog1cos y propagandlstlcos decisivos. Esta fue
precedida por incursiones aéreas y por la accién de una radio clandestina,
La Voz de la Liberacién. El bombardeo de la capital y otras zonas urbanas
fue resistido inicialmente por el Ejército, pero los efectos del ataque hicie-
ron mella entre los funcionarios y los politicos —tanto civiles como mili-
tares— y en distintos sectores de la poblacién guatemalteca. El ruido de
los aviones y la propaganda radial contagiaron el descontento y, sobre to-
do, ablandaron la voluntad del régimen arbencista.

309. La intervencién militar de 1954 provocd reacciones diversas entre la
oficialidad guatemalteca. El alto mando del Ejército decidié no entregar las
armas a las organizaciones populares para la defensa, no enfrentar al gru-
po invasor e inmovilizar a la aviacién. Las negociaciones entre el jefe del
Estado Mayor, coronel Carlos Enrique Diaz, y el embajador norteameri-
cano Peurifoy, los dfas 25 y 26 de junio, revelan la magnitud de la inter-
vencién de los Estados Unidos. El mismo dia 25, Arbenz supo de los tér-
minos de las exigencias del Embajador norteamericano: el Presidente gua-
temalteco debfa renunciar o el Ejército de la nacién llegarfa a un acuerdo

66 Dwight D. Eisenhower, Conferencia en la American Booksellers Association, Memorias, 1963.
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con los invasores. El dfa 27 los colaboradores del Presidente le informaron
que en el seno del Ejército se habfa decidido presentarle un ultimdtum. La
conspiracién militar se completé cuando Arbenz aceptd renunciar, con la
condicidn de que no se pactara con los invasores y que se mantendrfan las
conquistas sociales.

310. La sdbita renuncia de Arbenz, leida el domingo 27 por la noche, de-
j6 inerme a sus numerosos partidarios organizados en todo el pais, e intro-
dujo un elemento de paralisis en el apoyo popular. El mismo dia 27 se for-
mo una junta militar de gobierno y luego sucesivos triunviratos, hasta el 7
de julio de 1954, cuando Castillo Armas se alz6 como jefe de una nueva
junta militar. Se traté de un arreglo palaciego tramado a espaldas de los
partidos democrdticos y de las organizaciones sociales.

311. Los diez afios de vida democrética habfan despertado energfas y es-
peranzas en importantes sectores de la nacién guatemalteca, luego del in-
movilismo de los afios de dictadura ubiquista. Tal vez este efecto moviliza-
dor de voluntades fuera mds decisivo en el derrocamiento de Arbenz que
los logros materiales alcanzados en tan breve periodo con las reformas ins-
titucionales. Con la Constitucién de 1945 se habia buscado superar el
atraso de la sociedad, que se manifestaba en todos los 6rdenes de la vida en
momentos en que el mundo entraba a un nuevo periodo histérico con la
derrota del fascismo y el impulso del desarrollo econémico capitalista. Esa
es la razén por la que varias generaciones de guatemaltecos se frustraron
dado el modo en que a mitad del siglo XX fue derrotado este proyecto de
modernizacién. Por ello se habla del ‘#rauma del 54” como un efecto poli-
tico colectivo, que parti6 la historia de Guatemala y de sus ciudadanos.
Tan dréstico fue el cierre de canales de participacién y tan extendidos los
recursos de violencia empleados, que se consideran como factores que ali-
mentaron la insurgencia guerrillera a partir de 1960.

312. A pesar del nuevo realineamiento que la guerra fria y la administra-
cién de Castillo Armas habrian de imponer al Ejército, en muchos oficia-
les qued grabada la percepcién de que no haberse opuesto a la invasién
de 1954 supuso traicionar, no a la revolucién, sino a la patria misma. A su
vez, esa sensacion habrfa de alimentar el malestar que a lo largo de los nue-
ve afios, entre 1954 y 1963, fundamentd una serie de levantamientos y ac-
tos de sedicidn previos a la consumacién del enfrentamiento armado. En
resumen, se acrecentd la politizacion del Ejército haciéndole jugar un pa-
pel ideoldgico, desvidndolo de sus funciones inherentes, y aunque legltl-
mado por Constituciones no tardé en actuar en consonancia con las exi-
gencias de la guerra fria.

313. Aunque el decenio democritico transcurrié en medio de graves ten-
siones politicas en ascenso y con manifestaciones extremas de polarizacién
ideol6gica, no hubo violencia gubernamental sino en escasos momentos
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identificados con claridad, como en el asalto a Salamd por un grupo po-
litico. Las cifras de opositores asesinados durante este periodo son varia-
bles y no existe registro fidedigno. Con fecha posterior a la caida de Ar-
benz, la prensa nacional hablé de 250 personas.” Algunos textos publica-
dos por organizaciones afines al Movimiento de Liberacién Nacional in-
dican una cifra de 500, pero solamente proporcionan un listado de 108
nombres.®

Institucionalizacién del anticomunismo

314. El anticomunismo sostuvo una linea de la estrategia antisoviética
emprendida por los Estados Unidos. Sin embargo, en su dimensién nacio-
nal tuvo primero un sentido antirreformista, luego antidemocratico y, por
tltimo, contrainsurgente. Adopté una actitud de defensa de la religién, la
tradicién y los valores conservadores, supuestamente amenazados por el
comunismo ateo.” Ello llevé a calificar de “comunista” todo lo que contra-
decfa su discurso o se le oponia, lo cual explica el cardcter excluyente y sec-
tario de esta modalidad ideoldgica que contribuyé a dividir, ain mds, la so-
ciedad guatemalteca.

315. Al propio tiempo, el anticomunismo se difundié ampliamente en la
conciencia colectiva del pais. Las acciones de persecucién y venganza fren-
te a los partidarios del antiguo régimen fueron realizadas por diferentes
sectores después de la caida de Arbenz. Hasta hoy, no hay datos confiables
acerca del nimero de detenidos y ejecutados, aunque se sabe que fue con-
siderable. Algunos analistas sefialan, para estos afios, entre 9 mil y 14 mil
detenciones y entre 2 mil y 5 mil ejecuciones practicadas. Asimismo, los
testimonios de parcelarios sobrevivientes refieren los excesos cometidos en
el campo. El caso mis conocido es la ejecucién del lider del sindicato ba-
nanero, Alaric Bennet, diputado durante el Gobierno de Arbenz.”

316. Para completar la depuracién y el control de los enemigos del régi-
men, el 19 de julio de 1954 se cre6 el Comité Nacional de Defensa Con-
tra el Comunismo, dotado de facultades para ordenar a las Fuerzas de Se-

67 El Imparcial, Guatemala, 7 de julio de 1954.

68 Comité de Estudiantes Universitarios Anticomunistas (CEUA), El calvario de Guatemala: pdginas
de horror y crimen, Tipografia Nacional, Guatemala, 1955, pgs. 153-154.

69 Un ejemplo, de los mucﬁos, lo desarrolla un texto de monsefior Rosell y Arellano, “..el partido co-
munista se habia infiltrado en todos los érdenes de la vida politica y social de Guatemala, desde la Cor-
te Suprema de Justicia hasta los puestos minimos de las alcaldias municipales”. Carta pastoral del Ar-
zobispo de Guatemala, Guatemala, 1954, Publicacién de Accién Catélica de Guatemala.

70 Piero Gleijeses, Shartered Hope. The Guatemalan Revolution and the United States, 1944-1954,
Princeton, 1991; Edelberto Torres-Rivas y Gregorio Selser. E/ Guatemalazo. La primera guerra su-
cia, Coleccién Documentos No. 3, Editorial Iguazd, Buenos Aires, 1961. En octubre de 1954, el
Sindicato General de Marinos de los Paises Bajos presenté una queja ante la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), sobre 45 dirigentes sindicales de la United Fruit Company (UFCO),
detenidos ilegalmente y fusilados, Oficina Internacional del Trabajo, Boletin Oficial, Vol. XXXVIII,
No.1, OIT, Ginebra, 1955, pg. 51.
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guridad la investigacién de casos y el arresto de personas. Adicionalmente
se establecieron las figuras legales del estado de peligrosidad y de actividad
comunista, en relacién con las cuales el Comité podia aplicar, como medi-
das de control, la privacién de libertad hasta por treinta dias, libertad vigi-
lada, residencia forzada e incluso la expulsién de extranjeros.”
317. La Ley Preventiva Penal contra el Comunismo faculté al Comité pa-
ra establecer un registro “organizado técnicamente, de todas las personas que
en cualquier forma hayan participado en actividades comunistas’ (Decreto
59 de la Junta de Gobierno, 26 de agosto de 1954), y més tarde se estable-
cid la pena de muerte por actividades de resistencia susceptibles de ser con-
sideradas como comunistas.” Segtin la prensa nacional, entre julio y no-
viembre de 1954 eran 72 mil personas las que habian sido listadas en el re-
gistro de comunistas.”
318. La decisién de dotar a los miembros del Comité de Defensa, de fa-
cultades acusatorias y punitivas al mismo tiempo, sin prueba suficiente o
posterior defensa efectiva, dejé inerme al ciudadano y abrié las puertas a la
mds amplia discrecionalidad represiva. Por su parte, el poder judicial acep-
t6 la apropiacién de prerrogatlvas judiciales por parte del Ejecutivo. Es de-
cir, el Comité de Defensa asumi6 atribuciones propias de la justicia de ins-
truccién y las ejercié ilegalmente. Estas resoluciones pueden ser considera-
das como el inicio de violaciones institucionalizadas de los derechos huma-
nos, que se supone el Estado deberfa proteger. Fue el antecedente de lo que
sucederia después.
319. El rasgo caracteristico de este momento no siempre fue la muerte del
opositor, sino la creacién de un clima social de inseguridad generalizada.
El efecto fue el miedo: miedo a ser denunciado, a perder el empleo, a no
poder retornar al pafs, a participar en politica, a organizarse para exigir de-
rechos. En fin, a funcionar fuera del marco de una sociedad democratica
de derecho, por la existencia de un régimen de excepcién permanente.”
320. El régimen de Castillo Armas nombré una nueva Corte Suprema de
Justicia e inici6 un perfodo de intensa persecucién politica en contra de di-
rigentes, intelectuales y ‘Sospechosos” en general. Se anularon los derechos
adquiridos durante la revolucidn de 1944, en especial los concedidos por
la reforma agraria. El cuerpo de leyes anticomunistas se completé mds ade-
lante, cuando el Articulo 6 transitorio de la Constitucién de 1956, facul-
t6 al jefe del Ejecutivo para expatriar o impedir el ingreso al pais, por cin-

71 Decretos 23 y 39 de la Junta de Gobierno, 18 y 19 de julio de 1954.

72 Después de 18 meses de funcionamiento, el Comité Nacional de Defensa contra el Comunismo
fue disuelto el 22 de noviembre de 1956 y se convirtié en la Direccién General de Seguridad (De-
creto 553). Dicho Comité y las “liszas negras” que elaboré constituyeron el primer antecedente del
“Archivo” que la Inteligencia militar organizé afios después.

73 El Imparcial, Guatemala, 20 de noviembre de 1954.

74 Véase documentos histéricos, Apéndice 7, al final de este capitulo.
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co afios, a los comunistas que se habfan asilado o exiliado de Guatemala
por razones politicas.

321. A partir del 19 de julio de 1954, el Estado recuperd las tierras de las
fincas nacionales que habfan sido repartidas y el 26 del mismo mes anul6
la Ley de Reforma Agraria (Decreto 900), substituyéndola por un nuevo
Estatuto Agrario; asimismo, se revocd la entrega en propiedad del 78% de
los parcelamientos,” que fueron devueltos a sus antiguos propietarios. En
los departamentos mds afectados, como Alta Verapaz, Escuintla, Izabal,
Baja Verapaz, Chimaltenango, San Marcos y parte de Quiché, se registra-
ron sistemdticos actos de violencia.

322. Durante este perfodo se produjeron numerosos desalojos y casos de
persecucion de campesinos agraristas. Se calificaba asf a los campesinos que
en los afios anteriores se habian orgamzado y que habfan accedido a la tie-
rra. En la concepcién del nuevo régimen el agrarismo era sinénimo de co-
munismo, y los beneficiarios de la ley eran asumidos como comunistas.

“...Al poco tiempo habiamos sembrado con mi papd, cuando comen-
24 a ponerse las cosas un poco feo ... decian que Arbenz no iba a di-
latay, y ciertamente, pues la milpa estaba en elote cuando €| cayé. La
gente que estaba con el patrén nos acusaba que nosotros éramos unos
comunistas ... entonces yo tuve que huir”’*

“...En la finca Caobanal en 1954, cuando entré Castillo Armas ...
todos los que habian apoyado antes a Arbenz tuvieron que irse inme-
diatamente, porque mandaron a quemar las casas donde vivian con
todo y los animales adentro ... con buena suerte se salvé mi familia””

323. Los campesinos también recuerdan que fue a partir de este momen-
to cuando se reactivé el antiguo modelo de colonato:

“...Cuando murié Jacobo [se refiere al derrocamiento] ... nos vi-
nieron a traer. El alcalde nos mandé a llamar y nos dijo que ya no
trabajdramos como antes y que no hiciéramos caso a nadie. Alli ter-
mind nuestro trabajo en los comités y comenzd nuestro trabajo en las
haciendas””

324. En las regiones donde se dieron las ms intensas luchas agrarias, las
personas que presentaron testimonio ante la CEH hicieron referencia a la

75 Jim Handy, ob. cit., pg. 197.
76 Testigo CEH (T.C. 3006).
771C 13203, Escuintla, 1998. |
78 lesugo CEH. Alta Verapaz.
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época de Arbenz como un antecedente importante a su Incorporacion a
otras formas de orgamzac1on que surgieron en las siguientes décadas (ligas
campesinas, comités pro mejoramiento, movimientos cooperativistas y
otros). En muchos casos, los conflictos de tierras de ese periodo se mantu-
vieron vigentes hasta los afios mds dlgidos del enfrentamiento armado.
325. Otros sectores también fueron perseguidos. Diversas fueron las me-
didas del nuevo Gobierno en contra de los simpatizantes y colaboradores
del Gobierno anterior: el Decreto 5,” que confiscé los bienes y congel6 las
cuentas y depdsitos bancarios, que fueron adjudicados al Estado. Con el
Decreto 48" se acabaron de suprimir las organizaciones politicas, sindica-
les y culturales acusadas de relacién con el comunismo, después de que el
PGT fuese ilegalizado el 28 de junio de ese afio. Asimismo, se suspendié
el escalafén magisterial por medio del Decreto 27! y se faculté a los gober-
nadores departamentales, de acuerdo con los vecinos leales al Movimiento
de Liberacién Nacional, para que nombrasen y destituyesen maestros. Los
despidos no se hicieron esperar: entre agosto de 1954 y abril de 1955 fue-
ron destituidos 2,236 docentes.®

326. La depuracién se extendid a otras dependencias estatales. A finales
de 1954 unos 15 mil trabajadores de la Direccién de Obras Publicas y de
la Direccién General de Caminos habfan corrido la misma suerte por per-
tenecer al sindicato.” Se ha estimado que 533 organizaciones sindicales
fueron clausuradas y el nimero de afiliados, que habia llegado a sobrepa-
sar los 100 mil antes de 1954, se redujo a 27 mil personas.™

327. Tras emitir el marco legal provisional, conocido como Estatuto Po-
litico de la Republica de Guatemala, el 10 de octubre de 1954, la junta mi-
litar convoc un plebiscito, en el que Castillo Armas obtuvo el 99.9% del
voto favorable. El resultado casi undnime refleja la ausencia de alternativas,
pues en el plebiscito se pregunté a la poblacién si lo aceptaba o no como
Presidente de la Republica. El voto fue publico y obligatorio, mientras que
el escrutinio fue secreto. Y el acto se produjo en un clima de terror que
afecté a los partidarios de Arbenz y los sectores de la oposicién de izquier-
da en general. De esta manera Castillo Armas se convirti6 en Presidente de
la Republica para el perfodo que habria de concluir el 15 de marzo de
1960, segtin lo fij6 la Asamblea Nacional Constituyente, que fue elegida al

mismo tiempo.”

79 Decreto 5, 5 de julio de 1954.

80 Decreto 48, 10 de agosto de 1957.

81 Decreto 27, 16 de julio de 1954.

82 Periédico El Estudiante, 3y 5 de mayo de 1955.

83 Nuestro Diario, 11 de agosto de 1954.

84 Victor Bulmer-Thomas, La Economia Politica de Centroamérica desde 1920, BCIE, Tegucigalpa,
Honduras, 1989, pg. 187.

85 Decretos del Presidente de la Republica 86 y 89, 21 de septiembre de 1954, Tomo 73, Recopila-
cidn de Leyes.
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328. La actividad politica, suspendida desde agosto de 1954*, fue auto-
rizada parcialmente para permitir la eleccién de los constituyentes. En es-
ta convocatoria sélo part1c1paron agrupac1ones afines unidas en el Frente
Anticomunista Nacional (FAN). No serfa hasta noviembre de 1955 cuan-
do se permitié la formacién de partidos politicos, con la prohibicién ex-
presa de los que profesaran la ideologfa comunista o mantuvieran relacio-
nes con organizaciones de este tipo.” Una disposicién similar fue recogida
por la Constitucién de 1956, corpus juridico a la medida de las necesida-
des del anticomunismo victorioso, que sancionaba un régimen de exclu-
siones politicas y sociales. Entre 1955 y 1957 se constituyeron las orgam—
zaciones partidistas que dominarfan la escena politica de aquellos afios, al-
gunas de las cuales se han mantenido vigentes hasta la década de los no-
venta. Estos grupos fueron:

o El Movimiento Democritico Nacionalista (MDN), la formacién
oficial fundada por el coronel Castillo Armas, que en 1958 se es-
cindirfa al formarse el Movimiento de Liberacién Nacional
(MLN).

e El Partido Democracia Cristiana (DC), buscé fundamentar una
opcidén con raices catélicas dentro del anticomunismo. Durante los
regimenes de Arévalo y Arbenz sus fundadores habian peleado con-
tra el impedimento constitucional de formar un partido de confe-
sién catélica, obstéculo que existia por ley desde la Constitucién li-
beral de 1876.

o El Partido Revolucionario (PR) se fundé en 1957, después de la
muerte de Castillo Armas. Su lista de 5,000 afiliados fue rechazada
por sospechas de incluir a antiguos comunistas. En el inicio reagru-
p6 al heterogéneo conjunto de fuerzas revolucionarias y logré parti-
cipar en las elecciones generales de 1958.

o ElPartido de Reconciliacién Democritica Nacional (PRDN), dirigi-
do por el general Miguel Ydigoras Fuentes, rival anticomunista de
Castillo Armas en las filas castrenses.

329. En enero de 1958, tras el asesinato palaciego de Castillo Armas y el
triunfo electoral de Ydigoras Fuentes, se abrié una pugna por el liderazgo
politico que llevé a la escision del MDN. Con este nombre, ¢l ala encabe-
zada por el coronel José Luis Cruz Salazar se uni6 al partido gobernante,
el PRDN, mientras Mario Sandoval Alarcédn fundé el Movimiento de Li-
beraciéon Nacional.

86 Decreto 48 de la Junta de Gobierno, agosto de 1954.
87 Decreto 469, afio 1955, Presidente de la Reptiblica.
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330. Durante el Gobierno de Ydigoras Fuentes es posible reconocer dos
momentos distintos. Inicié su gestién con un llamado a la reconciliacién
nacional e intenté desarrollar una politica democratica con el lema “borrdn
y cuenta nueva’”. Ydigoras inici6 varias acciones, consideradas como gestos
importantes, hacia la oposicién de izquierda, pues permiti6 la organizacién
social y el regreso de numerosos exilados, entre ellos varios dirigentes co-
munistas. En sus dos primeros afios de gobierno la represién disminuy6
considerablemente. La respuesta del clandestino PGT fue el lanzamiento,
en febrero de 1958, de una plataforma politica de “Conciliacién Nacional”,
buscando abrirse espacios politicos y la legalizacién de las actividades de
sus miembros.™

331. Alo largo de 1959, el Gobierno del general Ydigoras Fuentes fue de-
sarrollando una politica cada vez més anticomunista, por razones de orden
interno y externo.” Por un lado, para luchar contra el liderazgo politico an-
ticomunista encabezado por el MLN y la DC; y por otro, por los efectos
que produjo la victoria de la guerrilla cubana en enero de 1959. El triun-
fo de Fidel Castro y la radicalizacién del proceso revolucionario en aquel
pais tuvieron efectos directos en la politica guatemalteca, pues Cuba influ-
y6 como punto de referencia histérico y politico para la izquierda ilegal.
332. Paraddjicamente, la mayor oposicién al régimen de Ydigoras vino de
los partidos de derecha y centro, el MLN, el PR y la DC, que participaron
con poco éxito en la competencia electoral contra el régimen. Consideran-
do que el ydigorismo no era suficiente garantia del nuevo orden politico y
que el pais era una victima fécil del comunismo, estos tres partidos pacta-
ron una alianza estratégica en noviembre de 1960, que se definié como la
mejor expresién del anticomunismo nacional, pues incluia dentro de los
acuerdos suscritos: “..Ja lucha ideoldgica y material en forma categdrica y
permanente contra el comunismo, hasta erradicarlo deﬁnitimmente de Guate-
mala, a través de una po[ztzm social y econdmica justa”” Este pacto tuvo un
papel relevante en los afios siguientes cuando se inicia de hecho el enfren-
tamiento armado.

Inestabilidad politica

333. La institucionalizacién en 1954 del nuevo régimen anticomunista
atravesd por un perfodo de gran inestabilidad provocada por las  pugnas en
el interior de la alianza anticomunista. A lo largo de nueve afios (1954-
1963) se registraron acontecimientos determinantes para que el pais evo-

88 PGT, Carta de Guatemala, 26, México, febrero de 1958.

89 Véase documentos histéricos, Apéndice 13, al final de este capitulo.

90 Francisco Villagran Kramer, Biografia politica de Guatemala, los pactos politicos de 1954 a 1970,
FLACSO, Guatemala, 1993, pg. 357.
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lucionara hacia una dictadura militar y no hacia la consolidacién de un ré-
gimen democratico. Tal evolucién no fue un resultado fatal de la historia
nacional, sino también fue influida por la dindmica de la politica antico-
munista inspirada y fomentada por los Estados Unidos, con un decidido
apoyo de los partidos politicos y los sectores de poder guatemaltecos, dis-
puestos a brindar su respaldo a regimenes militares fuertes en el traspatio
estratégico norteamericano.

334. En el seno del Ejército también se manifestaron diversas formas de
descontento, que se iniciaron con el levantamiento de los cadetes de la Es-
cuela Politécnica,” el 2 de agosto de 1954, el que se resolvié tras la media-
cién del Arzobispo y el Embajador estadounidense. Este descontento con-
tinué durante todo este perfodo, registrindose seis alzamientos dirigidos
por oficiales disconformes entre octubre de 1954 y julio de 1961. Parale-
lamente se registraron al menos once oficiales muertos y un nimero im-
portante de detenidos y expulsados del pais.”

335. El 21 de octubre de 1954 fue develada una sublevacién de sargen-
tos en la Guardia de Honor y en otras bases militares. El 20 de enero de
1955 se produjo un alzamiento en la Fuerza Aérea dirigido por el coronel
Francisco Cosenza. La prensa menciond 10 militares muertos y el encarce-
lamiento de 100 mds, entre ellos varios civiles, cifra que ascendié a 417 a
finales de enero. La gravedad de los hechos motivé la declaratoria del esta-
do de sitio.”

336. En los primeros meses de 1955 se registré la muerte de algunos ofi-
ciales, entre ellos el coronel aviador Humberto Ferndndez Izaguirre y el te-
niente Guillermo Moncada. La prensa recoge, asimismo, el asilo en la Em-
bajada de El Salvador del coronel Cosenza y del cadete Rodrigo Herndn-
dez Salguero. Este tltimo regresé a Guatemala seis meses mds tarde, sien-
do asesinado inmediatamente después. El 5 de diciembre de 1955 se pro-
dujo un levantamiento encabezado por los coroneles Arturo Niederheit-
mann, ex oficial del Ejército de Liberacién y ex jefe de la Fuerza Aérea, y
Oscar Domingo Valle. Estos datos muestran que el descontento era mayor
en la aviacién que en las armas restantes.

337. El 1 de enero de 1956 también se registr6 otro acto similar, aparen-
temente comandado por los coroneles Carlos Paz Tejada y Francisco Co-

91 Los cadetes que se alzaron el 2 de agosto contaron con el apoyo de los militares de otras bases y si-
tiaron a las fuerzas de la liberacién acantonadas en el edificio del hospital Roosevelt. Tras media
hora de hostilidades y gracias a la mediacién indicada, la tropa irregular abandoné dicho hospital
y fue desarmada, desfilé por la capital rumbo a la estacién del ferrocarril, fue licenciada y retorné
a sus lugares de origen. Con esa medida se considerd que fue derrotada por los cadetes alzados.

92 El Imparcial, 21 y 22 de octubre de 1954; 20, 22, 27 y 29 de enero de 1955; 2, 4 y 18 de enero
de 1956; periédico El Estudiante de mayo, junio y septiembre de 1955, abril de 1956 y Prensa Li-
bre 14, 16, 22, 24 y 26 de julio y 18 de agosto de 1961.

93 Decreto 204 del Presidente de la Republica, enero de 1955.
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senza, asi como por el teniente coronel Adolfo Garcfa Montenegro, en
unién de elementos perregistas descontentos con el régimen. En mayo de
1956 fueron asesinados el mayor de aviacién Pedro Granados, el teniente
José Luis Rubio y los mecnicos Roberto Garcfa y Carlos Archila.

338. En junio de 1957 aparecieron los caddveres del coronel Carlos Sar-
ti Morales y de Francisco Méndez Montenegro (hermano de Mario y Ju-
lio César).” Fueron capturados, ejecutados, sus cuerpos aparecieron en la
base militar de San José. En enero de 1958 el coronel Paz Tejada fue dete-
nido y expulsado a Nicaragua.” En julio de 1960 el teniente José Guiller-
mo Lavagnino y un grupo de jévenes intenté tomar la base militar de Co-
ban, obtener armamento e iniciar en la Sierra de Las Minas la lucha con-
tra el Gobierno.” En junio de 1961 fueron detenidos los coroneles Ernes-
to Paiz Novales y Oscar Domingo Valle Campos, quienes denunciaron ha-
ber sido torturados. Otro complé fue develado el 13 de julio de 1961.
339. Las tensiones en el interior del Ejército denotaron la inconformidad
de parte de la oficialidad arbencista y democrética ante el cariz que estaban
tomando los acontecimientos nacionales dirigidos por militares de orien-
tacién anticomunista y pro norteamericana. Debido a esto, la nueva ctpu-
la del Ejército inicié una profunda depuracién interna que se prolongé
hasta 1963, cuando se logré una cierta consolidacién institucional.

340. A lo largo de los primeros gabinetes anticomunistas, diferentes sec-
tores civiles que se opusieron al gobierno fueron reprimidos violentamen-
te. E1 25 de junio de 1956 fue disuelta una marcha, encabezada por la Aso-
ciacién de Estudiantes Universitarios (AEU), en la ciudad capital, para de-
nunciar la represién realizada con motivo de la festividad del Dia del
Maestro. Las fuerzas de seguridad atacaron la marcha frente al cine Lux,
con el resultado de cinco estudiantes asesinados y 34 heridos. La prensa na-
cional reporté 137 personas detenidas y 34 estudiantes expatriados. Asi-
mismo, la represién alcanzé a los medios periodisticos, pues varias publi-
caciones fueron clausuradas, entre las que se encontraban E/ Estudiante,
Nuestro Diario, el semanario Lunes y los radioperiddicos Voz y Antena, La
Voz de la Actualidad'y Audio Prensa.

341. Uno de los mayores obsticulos que el régimen encontré para su con-
solidacién institucional fue el asesinato, nunca esclarecido, del presidente
Carlos Castillo Armas, el 26 de julio de 1957.” Su muerte desencadend

94 Ricardo Ramirez, “Comment est née la lutte armée”, Lettres du front guatémaltéque, Masperé, Pa-
ris, 1970, pg. 20.

95 El Estudiante, febrero de 1958.

96 Decreto 204 del Presidente de la Republica, enero de 1955.

97 Existen diferentes versiones de la muerte de Castillo Armas. Mario Efrain Ndjera Farfin, Cuando
el sol cae... un presidente que murié para vivir, Guatemala, 1958, pg. 232. Francisco Villagrdn Kra-
mer, Biografia politica di Guatemala, los pactos politicos de 1954 a 1970, FLACSO, Guatemala,
1993, pgs. 300-308.
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una agitada pugna entre las fuerzas anticomunistas. Para resolver la suce-
sion presidencial se convocd a elecciones el 20 de octubre de 1957, en las
que el MDN propuso a Miguel Ortiz Pasarelli, antiguo ministro de Go-
bernacién de Castillo Armas, y el PRDN al general Ydigoras. Los seguido-
res de este dltimo repudiaron los resultados por fraudulentos, generdndo-
se una protesta masiva en las calles de la capital, que provocd la interven-
cién del Ejército, instaldndose en el término de una semana una Junta Mi-
litar de Gobierno.” Luego se convocé nuevamente a elecciones en enero
de 1958, en las que por mayorfa relativa resulté ganador el general Ydigo-
ras. El veredicto electoral fue rechazado por el Movimiento Democrético
Nacionalista, que tenfa mayorfa en el Congreso. La crisis hizo necesario un
dificil pacto politico, tras el cual se eligi6 finalmente, en eleccién de segun-
do grado, al general Ydigoras, que el 12 de febrero fue reconocido como
triunfador por el Congreso.”

342. El Gobierno del general Ydigoras fue deteriordndose paulatinamen-
te. La corrupcién de los altos funcionarios y la ineficacia administrativa, asf
como el aumento de la represién contra los opositores de derecha e izquier-
da, a partir de 1959, lo volvieron impopular. La represién se acentud con
la recién decretada Ley de Defensa de las Instituciones Democréticas,®
que reafirmaba la ilegalidad del comunismo y decretaba penas de cércel pa-
ra sus miembros, las cuales se endurecian si se verificaba que los acusados
atentaban contra el Ejército o se comprobaba que mantenfan relaciones
con partidos comunistas extranjeros.

343. Tales medidas anticomunistas repercutieron de inmediato sobre los
sindicatos y la Universidad de San Carlos, siendo los primeros acusados de
estar permeados por la “Infiltracion comunista”. Paralelamente, el Gobier-
no enfrentaba una notable agudizacién de problemas econémicos y labo-
rales, por lo que decidié impulsar en el Congreso dos proyectos: una refor-
ma tributaria y un préstamo por valor de 18 millones de délares. Ambas
iniciativas provocaron protestas en todos los sectores de la sociedad, espe-
cialmente en el sector empresarial y el agroexportador, que acababa de
reintegrarse en el Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Indus-
triales y Financieras (CACIF), el cual se opuso rotundamente al proyecto
de reforma fiscal."”

344. Otro hecho que generé mayor divisién y tension en la sociedad fue
la abierta participacion del Gobierno en el adiestramiento del contingente
anticastrista que desembarcarfa en Playa Girén, Cuba. En estas circunstan-

98 Francisco Villagrdn Kramer, ob. cit., pgs. 317-325.
99 Prensa Libre, 18 de enero y 24 de febrero de 1962.
100 Decreto 1424, 21 de febrero de 1961.
101 Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES), Mds de cien afios del movimiento obrero
urbano en Guatemala, Tomo III, Guatemala, sin fecha.
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cias, se llevaron a cabo las elecciones legislativas del 3 de diciembre de
1961, en las que se enfrentaron dos coaliciones de partidos, obteniéndose
resultados electorales poco claros. Las mismas fueron sefialadas como frau-
dulentas por la alianza entre el Movimiento de Liberacién Nacional, el
Partido Revolucionario y la Democracia Cristiana Guatemalteca y al mis-
mo tiempo motivaron protestas cada vez mds numerosas por parte de la
oposicién de izquierda, que no habfa podido participar por mandato cons-
titucional.

345. Los primeros gobiernos anticomunistas estuvieron marcados por la
inestabilidad politica que todas estas tensiones despertaron. Entre el 27 de
junio de 1954, que sefala la caida del presidente Arbenz, y el 30 de mar-
zo de 1963, cuando Ydlgoras fue derrocado, se produjeron dos golpes de
Estado; se instalaron cuatro juntas provisionales de gobierno; fue asesina-
do un Presidente; se dio una eleccion presidencial fraudulenta, ademds de
diversos complés militares y multiples protestas sociales contra los fraudes
en las elecciones legislativas, entre ellas las mds importantes, denominadas
jornadas de marzo y abril de 1962. Esto motivé un replanteamiento en las
politicas de un Estado cada vez mas militarizado, siguiendo las tendencias
del nuevo contexto internacional.

346. A lo largo de este perfodo, y en especial durante el Gobierno de Ydi-
goras, no sélo se llevé a cabo una depuracién profunda al interior del Ejér-
cito, sino que se empezaron a introducir y aplicar elementos tedricos y doc-
trinarios elaborados en el marco de la guerra frfa, dirigidos a contrarrestar
cualquier amenaza comunista en el hemisferio, asi como a neutralizar cual-
quier tipo de oposicién ya fuera social, politica o militar.

Implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional

347. El factor clave en la introduccién de estos nuevos elementos fue la
influencia de los Estados Unidos en la depuracién y reforma del Ejérci-
to guatemalteco. Guatemala y el resto de Centroamérica y el Caribe, tras
la revolucién cubana, se habian convertido en enclaves geopoliticos es-
tratégicos. En este contexto se introdujeron en el pais nuevos postulados,
englobados en la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN),"” que mds que
un cuerpo sistematizado y recogido en un documento tnico, fueron una
forma prictica de enfrentar interna y externamente la posible o real ame-
naza comunista en el marco de la guerra fria y de las nuevas relaciones
entre los Estados Unidos y América Latina. En este sentido contribuyd,

102 Es posible identificar los inicios de la DSN durante el proceso de descolonizacién en los afios cin-
cuenta. Algunos de sus supuestos bdsicos derivaron de las operaciones politico militares efectua-
das por el Gobierno francés en la campafia de Indochina y, mds tarde, en la guerra de Argelia. Los
procedimientos y técnicas militares desarrollados por el cuerpo expedicionario francés en aquellas
latitudes, fueron retomados mds tarde en las operaciones militares contrainsurgentes de los ejér-
citos latinoamericanos.
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qulzas més que ningtn otro elemento, a unificar el perfil ideolégico de
los ejércitos latinoamericanos, dentro de concepciones claramente anti-
comunistas.

348. Las principales tesis de la DSN se elaboraron en diversos centros de
pensamiento politico-militar estadounidense, principalmente en el Natio-
nal War College de Washington. Fueron secundadas por profesores univer-
sitarios civiles, que coincidfan en el grado de importancia que debia otor-
garse al control militar sobre la vida politica y social en los paises subdesa-
rrollados, debido a la funcién estabilizadora que ejercerfan los militares
frente a la debilidad de otras instituciones (partidos politicos, elecciones,
competencia econémica, organizaciones sociales, etc.). Luego pasaron a
formar parte de los planes de estudio de las escuelas militares latinoameri-
canas. Resultaba obvio que la DSN era una estrategia de accién para la de-
fensa de una ideologfa y no un cuerpo doctrinario, como lo harfa presumir
su nombre.

349. Conforme al enfoque de la DSN, se instruy6 a muchos oficiales de
los ejéreitos latinoamericanos, a través de cursos; primero en la Escuela de
las Américas, en Panamd, donde funcionaba desde 1946, y posteriormen-
te en Fort Benning, Georgia, Estados Unidos.

350. Eliminado del contexto geopolitico latinoamericano el peligro de
una invasién militar extracontinental, surgié una nueva amenaza: la pre-
sencia en la propia sociedad de un “enemigo interno”! Este nuevo adver-
sario estaba representado por cualquier persona, grupo social, reivindica-
cién o idea susceptible de desempefarse, en el presente o en el futuro,
como ‘punta de lanza’, aliado o apoyo eventual del ‘comunismo interna-
cional” "

351. Durante la administracién Kennedy (1961-1963) se promulgé la
Politica de Defensa Interna de Ultramar, United States Overseas Internal
Defense Policy (OIDP), que proponia como puntos clave: Asistir en la in-
munizacion de sociedades vulnerables que ain no son amenazadas por la sub-
version comunista. Apoyar a los paises donde la subversion estd latente o es in-
cipiente, para derrotar la amenaza, removiendo las causas antes que el estadio
de insurgencia haya sido alcanzado. Ayudar en el establecimiento o fortaleci-
miento de las organizaciones de inteligencia y seguridad interna, de tal mane-
ra que sean capaces de enfrentar la amenaza de la subversion”

103 Este concepto ha sido utilizado indistintamente bajo los términos de comunista, subversivo, in-
surgente, delincuente terrorista, guerrillero, entre otros.

104 Augusto Varas, La politica de las armas en América Latina, FLACSO, Santiago de Chile, 1988,
pgs. 244-248. Jorge Tapia Valdés, “La Doctrina de la Seguridad Nacional y el rol politico de las
Fuerzas Armadas”, en Nueva Sociedad 47, Caracas, 1980, pgs. 23-24.

105 Embajada de los Estados Unidos en Guatemala, Telegrama al Departamento de Estado, Internal
Defense Plan-Guatemala, 15 de septiembre de 1962, Pq. HD/5.13.
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352. Por otro lado, la politica estadounidense para América Latina incor-
poré nuevos elementos. Al mismo tiempo que continué poniendo énfasis
en la DSN y la lucha contra el enemigo interno, se propuso combatir la
pobreza y la exclusién politica, por considerar que éstas favorecian la pro-
pagacién del comunismo. Es decir, éste podia ser derrotado mostrando las
ventajas del capitalismo y de la libre empresa. La asistencia para el desarro-
llo se convirtié asi en un pilar de las nuevas relaciones con el continente.
La Alianza para el Progreso (ALPRO), aprobada en la Reunién Interame-
ricana de Montevideo de 1961, fue el instrumento para lograrlo y una de
las formas de contrarrestar los efectos de la revolucién cubana.

353. La izquierda latinoamericana rechazé la ALPRO como expresién de
reformismo y de injerencia extranjera. Las dificultades para lograr cambios
estructurales reales por la via democratica llevaron a diferentes grupos de
izquierda a considerar la opcién de la lucha armada. En este contexto, Cu-
ba apoy6 a los grupos insurgentes del continente, entre ellos al guatemal-
teco. Este apoyo, que también favorecia la posicién cubana, contribuyd a
hacer mds tensas las relaciones con los Estados Unidos. Frente al desafio de
la insurgencia, las administraciones estadounidenses recurrieron a sus alia-
dos mds seguros: los regimenes militares, herederos de la tradicién dictato-
rial del pasado y ya influidos por los postulados de la DSN.

354. En este contexto internacional, la adopcién y adaptacién de la DSN
en Guatemala anticiparon las de otros paises de América Latina. Se inici6
con los gobiernos anticomunistas a partir de 1954. Segtin Héctor Alejan-
dro Gramajo: “El nuevo orden politico que se implanté en Guatemala, era el
producto de la interpretacion guatemalteca de la Doctrina de Segquridad Na-
cional de los Estados Unidos, que identificaba al comunismo como su primera
y mds peligrosa amenaza”*

355. Dentro de este proceso, algunos de los puntos de la DSN fueron de-
sarrolldndose en las décadas siguientes y se hicieron explicitos y hasta lle-
garon a ser de conocimiento publico en los afios ochenta.'” La DSN con-
sideraba que el poder nacional estaba conformado por cuatro elementos:
el poder econdmico, el social, el politico y el militar. Cada uno de los fac-

106 Héctor Alejandro Gramajo, Evaluacion del pensamiento sobre seguridad en el seno del Ejército de
Guatemala, Cuaderno II, FLACSO, Guatemala, 1994, pg. 21.

107 Asi por ejemplo, en el foro nacional organizado por la Cdmara de la Libre Empresa el 12 de agos-
to de 1987 con el titulo de “27 afios de lucha por la libertad”, miembros del Ejército de Guate-
mala presentaron algunos de estos temas. Por primera vez, en forma exhaustiva y publica, expu-
sieron su interpretacién de puntos importantes como el papel del Ejército en la historia reciente
del pais, su concepcién estratégica y su vision sobre el destino de la nacién. Ciertos elementos de
la DSN incluidos en esta seccién, fueron tomados de los resimenes de dicho foro. General Juan
L. Bolafios Chdvez, Foro Nacional “27 afios de lucha por la libertad”, en Compendio del proceso
de paz: andlisis, cronologias, documentos, acuerdos, Guatemala 1986-1994, Tomo 1, Inforpress Cen-
troamericana, Guatemala, 1995, pg. 323.
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tores indicados requirié de estrategias particulares para su implantacion,
pasando posteriormente a convertirse en una estrategia nacional:'®

“La estrategia nacional monta y conduce maniobras estratégicas com-
binando los instrumentos y los medios a su disposicion, como acciones
diplomdticas, sanciones econdmicas y ayuda financiera, en el campo
econdmico-financiero, acciones psicoldgicas en el campo psicosocial y si
fuera necesario acciones bélicas. La aplicacion del poder se hace par-
cialmente a través de maniobras estratégicas diversificadas, de natu-
raleza politica, econdmica o psicoldgica, que excluya el empleo masi-
vo del poder militar. La guerra asi conducida toma un aspecto pecu-
liar no convencional y se denomina guerra fria. Su objetivo es desgas-
tar el prestigio internacional del adversario, llevindolo mediante un
Juego apropiado de regateo a hacer concesiones parciales”. '

356. Las estrategias particulares estdn relacionadas entre si, para la conse-
cucién de los objetivos nacionales. “[Los cuales] ...podemos dividirlos a su
vez en permanentes o temporales. Estos a su vez podrdn ser los objetivos nacio-
nales actuales y los mismos se desprenden de la politica de gobierno definida en
siltima instancia por el Presidente de la Repiiblica” "

357. Tomando en cuenta los cuatro componentes del ‘poder nacional”ya
sefialados y de acuerdo a una planificacién estrateglca de seguridad nacio-
nal, los gobiernos fueron acrecentando la intervencién del poder militar
para hacer realidad el objetivo de enfrentar y eliminar a la “wbversién’,
concepto que inclufa a toda aquella persona u organizacién que represen-
tase cualquier forma de oposicién al Gobierno de turno o al Estado, con
lo cual dicha nocién se equiparaba a la de ‘enemigo interno”. Este paso
constituyd uno de los efectos més peligrosos para la democracia, pues por
una parte se aphco el término de “swbversivo” indiscriminadamente a cual-
quier opositor o critico, en el campo y la ciudad; y por la otra, de una for-
ma premeditada se confundi6 la lucha armada con la oposicién democrd-
tica, con resultados nefastos para la participacién politica no insurgente.
358. Una vez iniciadas las operaciones militares y en aplicacién del enfo-
que de seguridad nacional, los restantes elementos del poder nacional, el

108 General Juan L. Bolafios Chévez, Foro Nacional “27 afios de lucha por la libertad”, en Compen-
dio del proceso de paz: andlisis, cronologias, documentos, acuerdos, Guatemala 1986-1994, Tomo 1,
Inforpress Centroamericana, Guatemala, 1995, pg. 323.

109 Ibid.

110 Ibid.

111[CIL 28. l:]ecuclon de Mario Logez Larrave. Junio de 1977/, Guatemala. |

. Ejecuciones arbitrarias de erto Fuentes Mohr y Manuel Colom Argueta. Enero, mar—l
zo de 1979. Ciudad de Guatemala.
tl 100. Ejecucion arbitraria de Uscar Adolto Mijangos Lopez, diputado del Congreso de Ia Ke—l

tblica. Enero de 1971. Ciudad de Guatemala.
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econdmico, el politico y el social, debian actuar para fortalecer la hegemo-
nfa militar dentro de una concepcién de ‘guerra total”. “Desde el punto de
vista de los insurgentes la guerra revolucionaria es una guerra total. Todas las
armas disponibles pueden usarse contra cualquier blanco. No hay lugar, como
dijo Mao, para ‘escmipu[os estilpidos’ acerca de la benevolencia, la correccidn y
la moral en la guerra”'*

359. Esta concepcion significé que todas las estructuras del Estado gua-
temalteco y todos los recursos del poder debfan ponerse a disposicién del
Ejército para combatir y derrotar a la guerrilla. En este contexto, el poder
politico era el responsable de brindar las decisiones apropiadas y los instru-
mentos leglslatlvos y juridicos para impulsar la guerra antisubversiva. Al
poder econdmico le correspondia apoyar, con los medios financieros nece-
sarios, la modernizacion y tecnificacién del Ejército.

360. El poder social debia respaldar al poder militar, a través de campa-
fias de informacion, desinformacién, adoctrinamiento y preparacion ideo-
légica, para conseguir que la poblacién aceptara al Gobierno. Bajo un en-
foque como el indicado, resultaba explicable que el proceso de militariza-
cién de la sociedad avanzara conforme la contrainsurgencia se convertia en
un objetivo nacional fundamental.

361. Por otra parte, es necesario considerar que dentro de este enfoque,
la defensa de los intereses nacionales no se sujetaba a las regulaciones lega-
les ni a las restricciones que imponia la observancia de los derechos huma-
nos. Los métodos para combatir al adversario interno tendieron a ser clan-
destinos e irregulares a fin de conseguir resultados garantizados, répidos y
contundentes frente a las operaciones convencionales que caracterizaban
las guerras convencionales.'?

362. Al identificar a todos los oponentes como adversarios, la DSN con-
tribuy(') a ensanchar la concepcién de la contrainsurgencia y generalizar las
técnicas de persecucmn Las opciones para la poblac1on se limitaron a ex-
presar adhesién al régimen o a silenciar las criticas, como una de las for-
mas de garantizar una precaria sobrevivencia, dentro de una atmdsfera cre-
ciente de terror de Estado. La DSN fue utilizada para dar cuerpo a la de-
fensa de privilegios adquiridos y fundamentadas en la tradicién excluyen-
te del propio Estado.

363. En estas circunstancias, a partir de la década de los sesenta, la inesta-
bilidad aumenté hasta alcanzar una condicién peligrosa de ingobernabili-

112 General Jaime Rabanales Reyes, “El rol del Ejército en tiempos de paz”, en Compendio del proce-
so de paz: andlisis, cronologias, documentos, acuerdos, Guatemala 1986-1994, Tomo I, Inforpress
Centroamericana, Guatemala, 1995, pg. 335.

113 Las operaciones militares produjeron frecuentes, generalizadas y profundas violaciones de los de-
rechos humanos en el pafs, las que serdn tratadas en otros capitulos de este Informe.
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dad permanente. Primero tuvo lugar el alzamiento militar del 13 de no-
viembre de 1960. Un afio después se sucederfan las manifestaciones contra
el fraude electoral, seguidas de las protestas masivas, en los meses de marzo
y abril de 1962, que adquirieron un tono preinsurreccional, hasta llegar al
golpe de Estado de marzo de 1963. Todos estos acontecimientos guardan
una estrecha relacién causal con el estallido del enfrentamiento armado.

El levantamiento militar del 13 de noviembre de 1960

364. Para comprender la aparicién de la guerrilla guatemalteca es necesa-
rio hacer referencia al levantamiento militar del 13 de noviembre de 1960.
Este fue el movimiento de mayor envergadura de la cadena de actos pro-
tagonizados por oficiales del Ejército desde 1954. En sus preparativos se
involucraron por lo menos un 30% de los cuadros del Ejército, principal-
mente oficiales subalternos."* Fue también la rebelién en la que se expre-
saron intereses divergentes en el seno del Ejército, que luego fueron unifi-
cados por el golpe de Estado del 30 de marzo de 1963.

365. Aun cuando conté con el apoyo de algunos civiles, el levantamien-
to tenfa motivaciones bisicamente militares. Persegufa la destitucién del
Ministro de la Defensa (considerado responsable de actos de corrupcién),
la depuracién de la oficialidad, la profesionalizacién del Ejército y el retor-
no a los valores morales impartidos en la Escuela Politécnica. Sin embar-
go, lo mas importante fue cuestionar la decision presidencial de permitir
que expedicionarios cubanos que iban a participar en la invasién de Playa
Girén se entrenaran secretamente en Guatemala y, por consiguiente, que
funcionaran fuerzas irregulares en el territorio nacional.'”

366. Una filtracién obligé a adelantar los planes de levantamiento, pro-
vocando la desorganizacion de los participantes y luego el fracaso de la in-
tentona. Los alzados del antiguo cuartel Matamoros, dnica base importan-
te que secundd el movimiento, se dirigieron al Oriente del pais para retor-
nar a la capital con el apoyo de las bases militares de Zacapa y Puerto Ba-
rrios. A solicitud del presidente Ydigoras, aviones norteamericanos que se
encontraban en la finca Helvetia (Retalhuleu), campo de entrenamiento
de los cubanos anticomunistas, apoyaron el bombardeo de objetivos mili-
tares, y la rebelién fue controlada. Algunos oficiales fueron detenidos, pro-
cesados y, posteriormente, amnistiados. Otros mds (aproximadamente 70)
optaron por el exilio en México, El Salvador y Honduras.

367. Como reaccién al levantamiento militar, el Gobierno arrestd ese
mismo dia —13 de Noviembre— a miembros del PGT, del Partido Revo-

114 Segun algunas estimaciones, la conjura era apoyada por 120 oficiales. Revista Revolucién Socialis-
ta, 1967. De la lista de 91 nombres incluida en reportajes recientes de prensa, el 56% de los con-
jurados estaba formado por oficiales subalternos: 18 capitanes, 8 tenientes y 25 subtenientes, £/
Periddico, 16 de noviembre de 1997.

115 Testigo CEH (T.C. 41).
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lucionario (PR) y del Partido de Unidad Revolucionaria (PUR), a quienes
se les acusaba de estar involucrados en la conspiracién militar.""® Ocho dias
después, el 21 de noviembre, se decretd un estado de sitio en los departa-
mentos de Escuintla, Guatemala, El Progreso, Zacapa ¢ Izabal, lugares
donde el PGT contaba con un considerable nimero de simpatizantes.'”

IV. ORIGENES DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO
(1962-1970)

368. La dindmica contrarrevolucionaria iniciada en 1954, que implemen-
t6 la ideologfa anticomunista desde el Estado, con el apoyo de grupos de
poder y de la Iglesia Catdlica, provoc descontento e inconformidad en los
sectores sociales afectados: grupos de obreros, campesinos y de la clase me-
dia. A partir de 1962 la dindmica contrarrevolucionaria encamind al pafs
hacia una profundizacién del autoritarismo y de la exclusién histérica, re-
currié a la militarizacién del Estado y a la violacién de los derechos huma-
nos bajo la adopcién de la Doctrina de Seguridad Nacional.

369. En este contexto se produjo también la radicalizacién de grupos de
la izquierda guatemalteca, en la que convergieron ex funcionarios de los
gobiernos de Arévalo y Arbenz, miembros y lideres de los partidos politi-
cos afectados por la contrarrevolucién y militares involucrados en el levan-
tamiento del 13 de Noviembre de 1960, quienes aprovecharon la reactiva-
cién y el malestar del movimiento social, especialmente entre sectores de
estudiantes, maestros, obreros urbanos, campesinos y algunos profesiona-
les. La rebelién de la izquierda echd raices sociales y se torné en alzamien-
to armado debido a la exclusién econdmica y social y a la ausencia de un
espacio democrético.

370. El golpe de Estado del 30 de marzo 1963 representé la adopcién del
modelo contrainsurgente que se consolidé durante el Gobierno de Julio
César Méndez Montenegro (1966-1970), a través de un pacto secreto en-
tre el alto mando del Ejército y el nuevo Gobierno civil. La Constitucién
de 1965 fue el marco de legalidad en el cual se desenvolvié la reestructu-
racién institucional que garantizé el poder del Ejército, bajo el espiritu de
la DSN. A partir de 1966 los militares recurrieron crecientemente a la
prictica del terror como parte de la estrategia contramsurgente y acelera-
ron el proceso de profesionalizacién de su seccién de inteligencia y sus ope-
raciones de combate en las que comenzaron a involucrar a civiles.

116 Decreto 603, noviembre 1960.
117 Decreto 604, noviembre 1960.
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371. Desde sus origenes, el rumbo del enfrentamiento armado estuvo de-
terminado por los planteamientos de las Partes, a nivel estatal por la politi-
ca contrainsurgente de la Seguridad Nacional y por parte de la guerrilla por
el planteamiento de Guerra Popular Revolucionaria, con cardcter prolonga-
do. Asimismo, determing el desafio que significaba para ambos la partici-
pacién de los indigenas y la seleccidn del terreno en su enfoque estratégico.

El inicio del enfrentamiento armado

372. La experiencia del exilio radicalizé a varios de los militares insurrec-
tos, quienes comenzaron a plantearse la p051b1hdad de un nuevo levanta-
miento donde se diera mayor part1c1pac1on a civiles. Cuatro meses des-
pués, el 6 de marzo de 1961, veintitrés de los insurrectos regresaron al pais
para continuar su lucha contra el Gobierno de Ydigoras Fuentes. En el
transcurso de 1961 los alzados lograron establecer importantes contactos
con lideres del PR, el MLN, la DCy finalmente con el PGT.

373. Los oficiales que volvieron del exilio pronto se vieron perseguidos
por las fuerzas de seguridad del Gobierno y en enero de 1962 entraron en
accién cuando dieron muerte al jefe del Departamento de la Policia Judi-
cial, Ranulfo Gonzélez (Siete Litros), a quien responsabilizaban de matar a
su dirigente, el capitdn Alejandro de Le6n Aragén."

374. El 26 de febrero de 1962 los alzados del 13 de noviembre se dieron
a conocer como el Frente Rebelde Alejandro de Le6én Aragén 13 de No-
viembre (MR-13). En un documento titulado “Quiénes somos, qué quere-
mos y por qué luchamos”"” se autodefinieron en estos términos:

“...somos oficiales del Ejército de Guatemala, que desde el 13 de no-
viembre de 1960 luchamos por darle a nuestro pais un gobierno que
actiie con normas democrdticas segiin los intereses del pueblo...”

375. Con esta declaracién empezd el enfrentamiento armado como lucha
entre grupos con objetivos politicos opuestos. En el mismo mes los alza-
dos realizaron una segunda tentativa para derrocar al Gobierno:

“Tomaron los destacamentos militares de Bananera y Mariscos, fraca-
sando al intentar hacer lo mismo en la base de Zacapa. Sus integran-
tes decidieron retornar a la capital y participaron en acciones de hos-
tigamiento y sabotaje, entre ellos el incendio de las instalaciones de la
refineria ESSO durante los sucesos de marzo y abril de 1962”.>

118 Prensa Libre, 25 de enero de 1962.
119 Véase documentos histéricos, Apéndice 11, al final de este capitulo.

120 FAR, Revista Revolucién Socialista, 1967.
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376. Las acciones del MR-13 motivaron otros intentos guerrilleros. En
los primeros meses de 1962 aparecié en Huehuetenango una columna
guerrillera al mando del teniente José Guillermo Lavagnino, que habia li-
derado el intento de tomar la base militar de Cobdn en julio de 1960. Los
integrantes de la columna, constituida en México por militares y civiles,
fueron denunciados por los campesinos del drea y entregados a la guarni-
cién militar més cercana el 19 de marzo de 1962."

377. Los lideres del PGT, junto al Partido Unién Revolucionaria (PUR),
prepararon también un grupo guerrillero destinado a operar en el drea ru-
ral, bajo el mando del coronel Carlos Paz Tejada. El grupo se denominé
Frente 20 de Octubre.

“‘Luchamos por las mismas causas que el Frente Guerrillero Alejandro
de Leén 13 de Noviembre ... Buscamos el derrocamiento del Gobier-
no para instaurar una Guatemala libre, soberana y democrdtica”

378. El 11 de marzo de 1962 la guerrilla del Movimiento 20 de Octubre
se alz6 en Concud, Baja Verapaz. Dos dias después el grupo fue aniquilado
al chocar con tropas del Ejército. En el enfrentamiento murieron 14 de sus
23 integrantes. Los demds lograron escapar o fueron capturados. Entre es-
tos ltimos se encontraba Rodrigo Asturias'® —quien afios después llegarfa
a ser cofundador y comandante en jefe de la Organizacién del Pueblo en
Armas (ORPA)—, condenado con sus compaiieros a pena de cércel.

“La experiencia fue un sonado ﬁamso la improvisacién, la escogen-
cia del terreno, la falta de preparacion y experiencia de los integran-
tes, asi como la denuncia de los campesinos de la zona a lus fuerzas de
seguridad, determinaron que la mayoria de los implicados murieran
0 fueran detenidos”."*

379. Estos fueron los primeros intentos rebeldes organizados y represen-
tan el principio de la cadena de experiencias de guerrilla rural que se desa-
rrollard a lo largo del enfrentamiento armado en Guatemala.

Las jornadas de marzo y abril de 1962
380. La inconformidad politica y el malestar social que se venfan acumu-
lando desde 1954, acabaron por estallar en forma incontrolada a inicios de

121 Prensa Libre, 29 de marzo de 1962.

122 Frente Guerrillero 20 de Octubre, Pueblo de Guatemala, Guatemala, marzo de 1962.

123 Huberto Alvarado, Apuntes para la historia del Partido Guatemalteco del Trabajo, Ediciones PGT,
Guatemala, 1975, pgs. 44-49.

124 Huberto Alvarado, ob. cit., pg. 48.
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1962, luego de los resultados de las elecciones de noviembre de 1961, en
las que el partido oficial obtuvo 50 diputaciones de un total de 66 y mds
de tres cuartas partes de las alcaldfas del pais.™ Tales resultados fueron con-
siderados como producto de un fraude electoral, tanto por la oposicién an-
ticomunista como por la izquierda. El descontento politico se uni6 al ma-
lestar social que se venfa acumulando desde 1954 y estallé en forma incon-
trolada a inicio del afio 1962 cuando la Asociacién de Estudiantes Univer-
sitarios (AEU) denuncié que se trataba de un fraude electoral y convocé a
una huelga general el 15 de marzo, que proclamaba esa fecha como Dia de
la Dignidad Nacional, en repudio a la composicién del nuevo Congeso.
Pronto se unieron estudiantes de educacién media, colegios profesionales,
asociaciones de barrio, viejos y nuevos sindicatos. Se paralizé parcialmen-
te el comercio y también el sector industrial. El involucramiento de la red
de radiodifusoras influyé mucho al crear la Cadena de la Dignidad. La
principales exigencias del movimiento universitario eran: a) la renuncia de
Ydigoras Fuentes; b) la convocatoria a una Asamblea Nacional Constitu-
yente para derogar la Constitucién de 1956; ¢) la integracién de un
gobierno de unidad nacional; d) la reintegracién al Ejército de los oficiales
del MR-13; ¢) la consignacién a los tribunales de los miembros del Go-
bierno; f) la disolucién de los organismos represivos, y g) garantfas de fun-
cionamiento y organizacion de partidos politicos.

381. Lo que inicialmente fue una denuncia de fraude politico, se convir-
tié en la mayor movilizacién de desobediencia civil acaecida desde junio
de 1944. Las protestas contra el Tribunal Electoral se volvieron peticién de
cese del estado de sitio y de renuncia del Presidente. Sin embargo, el esta-
do de sitio se prolong hasta el 19 de mayo de 1962. Las denominadas Jor-
nadas de marzo y abril fueron caracterizadas por la agitacién en las calles,
los paros laborales, la interrupcién del tréfico y los llamamientos a la huel-
ga general que se mantuvieron durante més de seis semanas, paralizando
virtualmente la actividad econémica de la capital y parcialmente de Quet-
zaltenango y de Escuintla. Es necesario apuntar el cardcter espontdneo e
imprevisible que tuvo el movimiento, encabezado en su origen por la AEU
y los estudiantes de secundaria encuadrados en el Frente Unido Estudian-
til Guatemalteco Organizado (FUEGO).

382. Cuando disminufa la intensidad de la demanda, tres estudiantes de
leyes fueron muertos por una patrulla del Ejército frente a la Facultad de
Derecho, lo que elevd la magnitud y profundidad de las denuncias y pro-

125 Jerrold Buttrey, “The Guatemalan Military 1944-1963: An Interpretive Essay”, manuscrito, The
University of Texas at Austin.
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longé dicha protesta hasta llevarla a un clima preinsurreccional.'® Se acre-
centaron los choques callejeros violentos y las detenciones.'” Segtin una
fuente, por parte de los manifestantes se registraron mds de 50 muertos,
500 heridos y méds de mil capturados.'® En medio de ese clima de ingo-
bernabilidad, Ydigoras Fuentes prolongé el estado de sitio, entregé la ciu-
dad al control del Ejército e integré un gabinete estrictamente militar, lo
que fue el preludio del Gobierno instaurado por el golpe de Estado de
marzo de 1963.

383. Estas protestas no tuvieron éxito, ya que no se logré la renuncia de
Ydigoras. El fracaso relativo de la movilizacién popular se debié a la con-
currencia de tres factores independientes. En primer lugar los partidos po-
liticos del pacto secreto anticomunista de 1960 (MLN-PR-DC), que si
bien eran opositores al Gobierno, se negaron a sumarse a la protesta cuan-
do ésta se radicalizé hacia la izquierda. La jerarquia de la Iglesia Catdlica
fue otro factor activo, pronuncie’mdose varias veces sobre la situacién. El
Episcopado emiti6 un pronunciamiento el 2 de abril de 1962 condenan-
do las acciones contra el Gobierno y otro el 24 del mismo mes, llamando
a la poblaci6n a respetar el orden publico.'”” También elaboraron una car-
ta pastoral, Sobre los problemas sociales y el peligro comunista en Guatema-
la, 15 de agosto de 1962. Por tltimo, el Ejército respaldé sin vacilar al ré-
glmen ydigorista, con lo cual se acrecentd el protagonismo de la Institu-
cién Armada.

384. Las jornadas de marzo y abril tuvieron una influencia directa y mul-
tiple en el surgimiento del enfrentamiento armado. Convencieron a secto-
res de la oposicién de que la protesta pacifica no podia llevar al derroca-
miento de un régimen impopular. Esto motivé a miembros de la AEU y
estudiantes de secundaria del Frente Unido Estudiantil Guatemalteco Or-
ganizado a crear un grupo guerrillero denominado Movimiento 12 de
abril. El nuevo proyecto de guerrilla no prosperd; sin embargo, muchos de
sus miembros se integraron posteriormente a las Fuerzas Armadas Rebel-

des (FAR).

126 El responsable de dirigir la represién fue el jefe de la Policia sefialado por la administracién nor-
teamericana como: “..un ladrén comiin y un asesino. Segiin la informacién que tengo, una decisién
fue tomada a nivel alto del Gobierno para usar armas contra la manifestacion ... Se reporta que Cér-
doba se comporté de una manera indiscriminada, disparando su ametralladora hacia la manifestacién.
Esto provocd una reaccién en cadena y el resto de agentes también empezaron a disparar hacia la gen-
te”. Herbet O. Hardin, Jefe Oficina de Seguridad Publica de Asuntos para América Latina, Infor-
me “Use of Firearms by the National Police of Guatemala”, 28 de marzo de 1962, Pq. HD/5.5.

127 La Hora Dominical, 6 de enero de 1963.

128 Victor Manuel Gutiérrez, Guatemala contra Ydigoras, Asociacién de Estudiantes Universitarios,
mimeografiado, Guatemala, 1984.

129 Véase documentos histéricos, Apéndice 14, al final de este capitulo.
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Constitucién y primeras acciones
de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR)
385. En 1961 y 1962, miembros del PGT y de su seccién juvenil, la Ju-
ventud Patri(’)tica del Trabajo (JPT), viajaron a Cuba para estudiar y recibir
entrenamiento militar. En septiembre de 1962 tres de los oficiales insurrec-
tos del Frente Alejandro de Le6n (MR-13) también viajaron a Cuba con el
propésito de recoger experiencias y buscar orientacién politica; ahf se entre-
vistaron con el ex presidente Arbenz, quien ensefiaba en la Escuela de Gue-
rra cubana, y se encontraron con los militantes del PGT y de la JPT.™®
386. En los primeros esfuerzos de lucha guerrillera en Guatemala, la re-
volucién cubana ejercié una influencia determinante, seguin indica uno de
los lideres de la guerrilla: “El triunfo de la revolucion cubana el 1 de enero de
1959 y la vertiginosa sucesion de acontecimientos provocaron en la perspectiva
histdrica del continente el efecto de un reldmpago en un cielo despejado, como
habria dicho Marx”"'
387. En diciembre de 1962 el PGT propici6 una reunién entre los diri-
gentes del MR-13, del Movimiento 20 de Octubre y del Movimiento 12
de Abril, en la cual decidieron unirse para derrocar al Gobierno a través de
la lucha armada. Ah{ nacieron las Fuerzas Armadas Rebeldes.'
388. En la constitucién de las FAR el PGT aportd apoyo logistico, finan-
ciero y algunos de sus cuadros de base. El MR-13 por su parte, debfa ocu-
parse de las actividades militares, operativas. La division del trabajo la sin-
tetizé el lider del MR-13, Marco Antonio Yon Sosa, en estos términos:
“Ustedles encdrguense de lo politico y nosotros nos ocuparemos de lo militar”*”
Mis adelante, el PGT se responsabilizé de constituir un frente politico
mds amplio formado, entre otros, por los partidos arevalistas y de izquier-
da que se denominé Frente de Unidad Revolucionaria (FUR). El plan ini-
cial consistia en que dicho frente serfa la organizacién politica y las FAR
actuarfan como su brazo armado.
389. Las FAR definieron como su principal enemigo ‘el imperialismo nor-
teamericano, sostén fundamental de las clases reaccionarias internas y de la cas-
ta militar que ahora ejerce la dictadura™" Las FAR tenfan como objetivos
estratégicos:

“...la toma del poder politico por la clase obrera aliada con los cam-
pesinos, los intelectuales y otros sectores revolucionarios de la pequena

130 Regis Debray, Las prucbas de fuego. La critica de las armas, Siglo XXI Editores, México, 1975, pg.
261.
131 Ricardo Ramirez, ob. cit., 1970, pg. 11.

132 Véase documentos histdricos, Apéndice 12, al final de este capitulo
133 Julio César Macfas, La guerrilla fue mi camino, Editorial Piedra Santa, Guatemala, 1997, pg. 26.
134 FAR, Carta de Guatemala, érgano de las Fuerzas Armadas Rebeldes, No. 3, octubre 1965.
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burguesia, la instauracion de la dictadura del proletariado en un es-
tado obrero-campesino, para la completacion de las tareas antifeuda-
lesy antz’z’mperz’a/z’xms, 9 la realizacion de las tareas socialistas de la re-
volucion”>

390. El alcance de estos objetivos lo posibilitarfa la lucha armada, como
Guerra Revolucionaria del Pueblo, y estarfa integrada principalmente por
campesinos, obreros y capas medias urbanas. Las FAR justificaban su lu-
cha armada afirmando que era el inico camino ante la intolerancia politi-

ca del Estado.

“Cuando al pueblo guatemalteco se le ha cerrado la posibilidad de ejer-
cer sus legitimos derechos y las clases dominantes, respaldadas por el im-
perialismo, utilizan el aparato del Estaco para reprimir violentamen-
te cualquier expresion de inconformidad con la situacion actual, no ha
quedado a los revolucionarios consecuentes otro camino que organizar
la violencia revolucionaria y entablar con el enemigo una guerra his-
torica que ha de llevarles a la toma del poder politico”

391. En 1963 las FAR organizaron sus primeros focos guerrilleros en los
departamentos de Zacapa e Izabal: 1) El Frente Alaric Bennet,"” localiza-
do en Izabal, al mando de Yon Sosa. Contaba con un frente secundario lla-
mado Moisés Quilo,"** localizado en Sina, Izabal, y estaba a las érdenes del
teniente Rodolfo Chacén. Sus integrantes eran miembros de la JPT (Ed-
gar Ibarra, Rodolfo Payeras, Francisco Macfas, Carlos Ordéfiez, etc.), sin-
dicalistas y campesinos de la regién. 2) Frente Las Granadillas, que coman-
daba Luis Trejo, localizado en las montafias del mismo nombre (Zacapa) e
integrado por ex soldados, ex miembros de la Policia Militar Ambulante,
campesinos locales y cuadros del PGT.

392. A mediados de 1963 el Frente Moisés Quilo fue aniquilado por el
Ejército. El Frente de las Granadillas se vio minado por las contradiccio-
nes ideoldgicas entre quienes lo dirigfan. Esta derrota condujo a la creacién
de un tercer frente, denominado Frente Edgar Ibarra,” localizado en la
sierra de Las Minas, Izabal, capitaneado por Luis Turcios Lima, cuyo prin-

135 “Carta al mando de las FAR, Direccién Nacional del Movimiento Revolucionario 13 de Noviem-
bre, Comité Central del PGT y Movimiento 12 de Abril”, Sierra de las Minas, 16 de octubre de
1964.

136 FAR, Carta de Guatemala, 6rgano de las Fuerzas Armadas Rebeldes, No. 1, julio de 1965.

137 Nombre del lider sindical de la United Fruit Company asesinado por el Movimiento de Liberacién
Nacional en 1954.

138 Nombre del dirigente estudiantil del FUEGO, muerto en Concud, Baja Verapaz.

139 Nombre del ex dirigente del Frente Unido Estudiantil Guatemalteco Organizado (FUEGO), que
murié en combate en 1963.
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cipal cuadro politico era Ricardo Ramirez de Ledn, quien mds tarde serfa
comandante en jefe del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP). Como
segundo en la escala de mando, Turcios Lima conté con Julio César Ma-
cfas (César Montes).

393. Desde 1963 las FAR comenzaron a sufrir una serie de divergencias
internas. Como sefialaba Turcios Lima:

“Las divergencias entre las organizaciones que forman las FAR, na-
turales cuando se integran grupos con diversas concepciones y distin-
tos métodos de trabajo ... amenazan con provocar un rompimiento
wtal...” "

394. En 1963 un grupo de trotskistas latinoamericanos perteneciente al
Partido Obrero Revolucionario (POR), encabezados por el guatemalteco
Francisco Amado Granados, se acercaron al MR-13, abasteciéndolos con
armas y pertrechos. Pronto adquirieron una influencia politica en la orga-
nizacién. En diciembre de 1964 el MR-13 celebrd su llamada Conferen-
cia de la Sierra de Las Minas, en la que invitaba a instaurar un gobierno
obrero-campesino, por lo que instaba a la extensién de la lucha guerrillera
y a multiplicar las milicias campesinas y obreras.

395. Sus declaraciones llamaban a la insurreccién general, planteamiento
que no coincidia con los métodos propuestos por el PGT ni por el Frente
Guerrillero Edgar Ibarra (FGEI). Ante estas divergencias estratégicas el
MR-13 se separé de las FAR y Turcios Lima abandoné publicamente di-

cha organizacién.

El golpe de Estado del 30 de marzo de 1963

396. El orden constitucional, creado con dificultades a partir de la elec-
cién presidencial de Ydigoras Fuentes en enero de 1958, fue quebrantado
el 30 de marzo de 1963 mediante un golpe de Estado. Este designé como
jefe de Gobierno al coronel Enrique Peralta Azurdia, quien fungfa como
ministro de la Defensa. El golpe fue acordado por los 16 mis altos jefes
militares, quienes suscribieron la proclama de destitucion del presidente
Ydigoras. El golpe fue la expresién de una politica institucional que se ve-
nfa fraguando dentro del Ejército desde 1962.

397. Con el derrocamiento de Ydigoras el Ejército se fue convirtiendo en
el principal baluarte de poder del pais y emprendid la creacién de un régi-
men militar contrainsurgente. El golpe puso de manifiesto la unidad logra-
da por el Ejército, purgada finalmente de los elementos nacionalistas que

140 Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre, “Carta abierta de Turcios Lima a la Direccién Na-

cional del MR-13”, Sierra de Las Minas, 6 de marzo de 1965.
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lo caracterizaron durante los gobiernos de Arévalo y Arbenz, y marcé el
inicio de la militarizacién del Estado y de la sociedad guatemalteca con el
apoyo y asesorfa de los Estados Unidos. El efecto directo de la decision cas-
trense aumentd el malestar social y alimenté a los sectores mds radicales en
su decision de impulsar la lucha armada.

398. El golpe estuvo destinado a impedir el proceso electoral que posi-
bilitaba la victoria del ex presidente Juan José Arévalo, quien iba a ser pos-
tulado de nuevo para las elecciones generales de noviembre de 1963. Des-
de mediados de 1962, analistas de la Embajada de los Estados Unidos en
Guatemala manifestaron su  preocupacién por la eventual eleccién de Aré-
valo y plantearon la conveniencia de apoyar la unidad de sus rivales, al ob-
jeto de evitar un triunfo electoral del ex Presidente guatemalteco. Pocas
semanas antes del golpe, un hermano del Ministro de la Defensa comu-
nic6 al Embajador norteamericano que el Ejército habia llegado a la con-
clusién de que la nica via para impedir la reeleccién de Arévalo era for-
zar la salida de Ydigoras por medio de un golpe de Estado. El Ejército es-
taba interesado en conocer las posibilidades de apoyo financiero de los
Estados Unidos para enfrentar una eventual inestabilidad fiscal después
de consumado el golpe."

399. El golpe se produjo en marzo de 1963, imponiendo como
presidente al coronel Peralta Azurdia, quien goberné al pais durante mil
dias (1963-66) en permanente estado de sitio. Durante su Gobierno au-
mentd la corrupcién de altos funcionarios publicos, sin que se iniciaran
procesos e investigaciones judiciales. Del mismo modo, los jueces no reac-
cionaron frente a las nuevas y mds intensas formas de violacién constitu-
cional y de los derechos humanos, las cuales tuvieron poco a poco un gran
impacto social. Asimismo, emergieron los factores que definieron el orden
contrainsurgente.

400. Los partidos politicos del frente anticomunista que habfan suscrito
el pacto secreto de 1960 (PR-DC-MLN), al igual que las organizaciones
empresariales, apoyaron la accién del Ejército, que de inmediato suspen-
dié toda actividad partidaria. La clausura de la opcién electoral significé el
fin de las esperanzas de otros sectores democréticos, que vieron nuevamen-
te cuestionadas las posibilidades de lucha pohtlca pac1ﬁca y legal en Gua-
temala. El Decreto 8 (10 de abril de 1963) de los golpistas ponia en vigor
una Carta Fundamental de Gobierno, sustituyendo la Constitucién de
1956, y el Decreto 9 (10 de abril de 1963) reforzaba los alcances de la Ley

de Defensa de las Instituciones Democraticas.

141 Embajada de los Estados Unidos en Guatemala, Telegrama “Visit of Secretary Martin to Guate-
mala”, 20 de julio de 1962, Pg. HD/5.12 y Embajada de los Estados Unidos en Guatemala, Te-
legrama al Secretario de Estado, 17 de octubre de 1962, Pq. HD/5.15.
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401. A partir de la concepc1on y regulacién de los partidos politicos se
puede apreciar el cardcter restrictivo y excluyente con el que los militares
definieron el juego politico. El enfoque del Decreto-Ley 175 (febrero de
1964), que regulé la participacic')n de los partidos politicos, fue de corte
restrictivo y luego serfa adoptado cuidadosamente por la Constitucién de
1965 a fin de limitar el espectro y juego politicos. Sin embargo, hay que
agregar que esta limitada concepcién de la participacién politica fue com-
partida e implementada por las fuerzas civiles y politicas legales de esa épo-
ca, lo que evidencia las estrechas relaciones entre el poder militar y los par-
tidos politicos surgidos en 1954.
402. En la tradicién guatemalteca los golpes de Estado son legalizados
posteriormente mediante la convocatoria a una Constituyente, que a su
vez prepara una Carta Magna que, se supone, legitima al régimen. Las elec-
ciones fueron convocadas en esta ocasién para el 24 de mayo de 1964. El
Decreto-Ley 175, ya citado, prefiguré la naturaleza del sistema politico
que se recogerfa en la Constitucién de 1965: un régimen de pocos parti-
dos politicos, que harifa valer la prohibicién expresa para el funcionamien-
to de toda organizacién de ideologfa comunista o proxima a ella; requisi-
tos tales como contar con 50,000 afiliados minimamente (de los cuales el
20% debian ser alfabetos) y someterse a un sistema de vigilancia de auto-
ridades electorales estrechamente dependientes del Ejecutivo.
403. Como consecuencia, las exigencias restrictivas adquirieron categorfa
constitucional. La Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto-Ley 387
del 23 de octubre de 1965) agregd nuevos requisitos, tales como hacer
constar la constitucién del partido y la némina de afiliados en escritura pu-
blica y bajo juramento de no ser comunistas, y normas de investigacién y
control que en la prictica funcionaban para limitar el nimero de partidos
y garantizar su pureza ideolégica.

A los partidos que estaban inscritos y que no habian sido expresamen-
te cancelados, se les fijé un aio para sujetarse a las disposiciones de la
nueva ley y reorganizarse”

404. Todo ello evidencié cémo el criterio de que cualquier oposicién po-
litica era comunista fue recogido en las normas del pais y revestido de una
base legal. Fue un rasgo rotundo de la falta de respeto por el principio de-
mocrético que el sistema decfa defender y sostener.

405. Asimismo, las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente
se efectuaron mediante planilla tnica, como resultado de un acuerdo con-

142 Congreso de la Republica, Recopilacién de leyes, Tomo 82, Guatemala 1966.
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fidencial celebrado por los tres partidos anticomunistas (MLN-PR-DC)
que ya eran aliados por el pacto de 1960. En el dltimo momento, sélo el
PRy el MLN propusieron sus 10 candidatos, segtin lo acordado, mientras
que el Ejecutivo designé a los 60 diputados restantes. La DC se negé a ul-
tima hora a proponer nombres. En esta eleccién de lista tinica, la absten-
cién fue del 70%.

406. Este pacto antidemocrético, propuesto por el régimen militar en
complicidad con los partidos, no fue conocido piblicamente sino meses
después de los comicios. El asunto se presenté a la poblacién como un

“acuerdo electoral” entre el MLN y el PR, y como més tarde lo explicé Ma-
rio Sandoval Alarcén, dirigente del MLN:

‘Se hizo para esta eleccion con el objeto de evitar una pugna ideols-
gica de la cual se aprovecharan los enemigos de la democracia guate-
malteca”

407. Este oscuro arreglo autoritario fue denunciado por el ex presidente
Ydigoras Fuentes en una carta abierta a Peralta Azurdia, cuando aquél
abandond el poder.'

408. Las circunstancias politicas del perfodo 1963-1966 permiten consi-
derar que el propésito del golpe de Estado fue el de establecer, por un lar-
go plazo, la presencia militar en el Ejecutivo, asi como un sistema politico
conservador y excluyente. Un régimen basado en el juego limitado de par-
tidos politicos, cuyo anticomunismo estuviese garantizado.

409. Durante el Gobierno de Peralta Azurdia las medidas de moderniza-
cién del Ejército se enmarcaron dentro de la politica contrainsurgente con
la asesorfa y el apoyo de los Estados Unidos: se profesionalizé la Inteligen-
cia militar y el ideario de la Escuela Politécnica se modificé para coinci-
dir con dicha politica, con el propésito de contrarrestar las operaciones
del incipiente movimiento guerrillero. Un informe del 15 de julio de
1964 afirma que los planes para reorganizar la seccién de Inteligencia del
Ejército incluyeron la construccién de un archivo y una sede, asi como es-
trecha coordinacién entre las varias agencias policiacas y los propios 6rga-
nos de Inteligencia. Otro informe de 1965 indica que el equipo de la Em-
bajada ha adoptado una “..politica de visitas al personal del campo ... basa-
dos en observaciones de las unidades en el campo, los mejoramientos en la re-
daccidn y en el uso de la informacion de Inteligencia ... aparentemente ha in-

143 El Imparcial, 22 de mayo de 1964.

144 Edgar Alfredo Balsells Tojo y Jorge Mario Garcfa Laguardia, “Presupuestos del retorno al régimen
constitucional, una constitucién legitima”, en Politica y Sociedad (15) 1984, pg. 43. Adolto Mi-
jangos Lépez, “La Constitucién Guatemalteca de 19657, en Alero (1) Guatemala, USAC, 1971,
pg. 53. Prensa Libre, 4 de julio de 1966.
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crementado la velocidad de reaccion de unidades que realizan operaciones
contrainsurgentes”

Transicion politica condicionada: las elecciones de 1966

410. Con el propdsito de fortalecer la legitimidad del Gobierno, se con-
vocd a elecciones el 6 de marzo de 1966. El proceso electoral puso a prue-
ba la calidad de la democracia anticomunista. El esquema trlpartlto de par-
tidos se mantuvo, aunque en substitucién de la DC apareci6 el Partido
Institucional Democritico (PID), creado en 1965 por el Gobierno de Pe-
ralta Azurdia con ex dirigentes del MLN y la DC. El primer problema sur-
gié cuando se le 1mp1d10 a la Democracia Cristiana tomar parte en los co-
micios, al proponer ésta la candidatura del coronel Jorge Lucas Caballeros.
Esta era una muestra evidente de cdmo, a través de medidas administrati-
vas, el régimen podia castigar a organizaciones o candidatos que no eran
de su agrado.

411. En cumplimiento de la tradicién no competitiva, el PID intentd en
vano formalizar alianzas para aplicar la estrategia de candidatura dnica que
el Gobierno militar esperaba para garantizar una transicién controlada.
Cada uno de los partidos autorizados para participar present$ su propio
candidato. Para sorpresa de todos, los dos candidatos militares obtuvieron
menos votos que el candidato del Partido Revolucionario, Julio César
Méndez Montenegro (39.4% del total emitido), quien obtuvo asi una ma-
yoria relativa que debid resolverse en el Congreso, en eleccion de segundo
grado. La victoria civil constituy6 un obstéculo no previsto por los milita-
res. De hecho, la candidatura de Méndez Montenegro habia sido respalda-
da por importantes sectores de izquierda, incluida la mayorfa de los diri-
gentes y bases del PGT y de las FAR.

412. A pesar de que el PR, uno de los firmantes del pacto anticomunista
de 1960, habia apoyado el golpe de 1963 y hacia declaraciones publicas de
afinidad con el Ejército,"* en las esferas castrenses existia desconfianza ha-
cia un presidente civil. Luego de un intenso periodo de negociaciones, el
Ejército acept6 el resultado de las elecciones, pero condicion las atribu-
ciones de poder efectivo del nuevo mandatario. Un dia antes de la eleccion
de segundo grado, se suscribié un compromiso secreto entre la administra-
cién militar, representada por 15 coroneles, y los gobernantes electos, Ju-
lio César Méndez Montenegro (presidente) y Clemente Marroquin Rojas
(vicepresidente).

145 US Army Mission to Guatemala, Informe “US Army Mission Program Report”, 15 de enero de
1965, Pq. HD/S.1.
146 Prensa Libre, 19 de febrero de 1966.
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413. La suscripcién del pacto condiciond el trabajo del Gobierno de
Meéndez Montenegro y confirmé el poder del Ejército especialmente para
fijar funciones contrainsurgentes, cuya definicion no correspondia al Eje-
cutivo, sino a los militares. El pacto incluyé el cumplimiento estricto de
los articulos constitucionales que prohibian el comunismo, la continuidad
de la lucha contrainsurgente y compromisos como los que se enuncian a
continuacion:

“En ningiin caso ni bajo pretexto alguno [se] entrard en entendimien-
0 0 pactos con grupos y facciones [insurgentes| salvo que se tratare de
proposiciones de rendicién o capitulacion...”"”

414. Otros puntos convenidos se referfan a la integracién de un Gobier-
no de unidad nacional, haciendo exclusién absoluta de elementos comu-
nistas, as{ como respetar y proteger las vidas y los bienes de los funciona-
rios del régimen saliente. Se disponfa, ademds, que el Ejército continuaba
siendo auténomo en cuanto a su integracion, organizacién y administra-
ci6n, de acuerdo a las leyes del pais, y que el Presidente de la Reptblica ten-
dria la facultad de emitir los nombramientos para los altos cargos en la ins-
titucién armada, segtin las ternas que ésta le propusiera.

415. Como indic6 un analista norteamericano:

“...La habilidad de mantenerse en el poder dependerd de su relacion
con el Ejército ... Méndez Montenegro tendrd la oportunidad de me-
Jorar su relacién con la élite econdmica y el Ejército, pero al costo de
sus planes reformistas”. '

416. Dias antes de las elecciones, entre el 2 y el 5 de marzo de 1966, se
produjo la captura y posterior desaparicion de dirigentes y militantes del
PGT, el MR-13 y las FAR." Este hecho, conocido durante mucho tiem-
po como el caso de los 28 desaparecidos, representd una sefial negativa y,
ademds brutal, del futuro trato de los presos politicos en Guatemala.
Constituyd el primer caso de desaparicién selectiva forzada masiva en la
historia del terrorismo de Estado en América Latina y prefiguré los me-
canismos de cierre de espacios politicos que se volverfan comunes en los
siguientes afios.

147 Véase documentos histéricos, Apéndice 19, al final de este capitulo.

148 CIA, Intelligence Memorandun “The military and the right in Guatemala”, 8 de noviembre de
1968, Pq. HD/11.23.

149 CI 68. Los 28 desaparecidos de 1966. Marzo de 1966. Ciudad de Guatemala, Mazatenango, Re-
talhuleu, Rio Hondo, Zacapa, El Rancho, El Progreso y San Agustin Acasaguastlén.
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417. De acuerdo con la informacién de la CEH, las detenciones de estos
dirigentes se realizaron en diversos lugares del pais, cuyo nimero real pudo
haber alcanzado las 33 personas y no s6lo 28. A pesar de haberse interpues-
to ms de 500 recursos de exhibicién personal, el Gobierno de Peralta Azur-
dia negd tener conocimiento sobre el paradero de estas personas. La nueva
administracion del PR ofreci6 investigar, pero nunca se aclararon los hechos.
418. En estas capturas se aplicaron técnicas modernas de inteligencia a
través del programa Public Safety Division de USAID."”" Fue un ensayo del
nuevo programa de Operacién Limpieza bajo el mando del coronel Rafael
Arriaga Bosque, a qulen muchos testigos sefialaron como el principal res-
ponsable de la operacién. Algunos documentos desclasificados demuestran
que los asesores de los Estados Unidos no slo sabfan de la captura y eje-
cucién de estos dmgentes politicos y guerrilleros, sino que tuvieron acceso
al interrogatorio de las victimas.

“El 3 de marzo de 1966, tropas guatemaltecas capturaron a Leonar-
do Castillo Flores, Carlos Barrios, Enrique Chacén, Mauricio Garcia

. El grupo fue sometido a interrogatorios por oficiales del Ejército
gmtemalteco Después de los interrogatorios los prisioneros fueron eje-
cutados en secreto”"”'

419. La respuesta de las FAR fue secuestrar, el 4 de mayo de 1966, a tres
altos funcionarios del Gobierno: el secretario de Prensa de la Presidencia,
Baltasar Morales de la Cruz, ddndoles muerte a su hijo y a su chofer du-
rante el operativo de secuestro; el presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Romeo Augusto de Ledn; y el vicepresidente del Congreso Héctor
Menéndez de la Riva, con el propdsito de forzar al Gobierno a un canje.
Luego de la fuga de uno de los secuestrados y la falta de respuesta del Go-
bierno, las FAR liberaron a los otros dos secuestrados.'

420. Se cancelf asf la posibilidad de explorar soluciones politicas al en-
frentamiento armado, se envié un mensaje a la izquierda guatemalteca que
la apertura politica se encontraba lejana. A su vez, la omisién del sistema
judicial en operar los recursos de exhibicién personal y poner freno al abu-
so de poder, se tradujo en complicidad respecto a sostener una apariencia
de legitimidad para el nuevo régimen contrainsurgente y contribuyd al in-
cremento de la violencia e impunidad.

150 Véase la evolucién del sistema de Inteligencia durante el enfrentamiento armado en el capitulo II
del Informe.

151 CIA, Informe al Departamento de Estado, abril de 1966, Pq.12-9.

152 Miguel Angel Sandoval, Los dias de la Resistencia, Editorial Oscar de Le6n Palacios, Guatemala, 1998
ecuestro de Romeo Augusto de Leén, Baltasar Morales de la Cruz y Héctor Menéndez de
la Riva por las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). Mayo de 1966. Ciudad de Guatemala.



137

El movimiento social y el nuevo papel de la Iglesia Catolica
421. Dentro del marco de la Alianza para el Progreso y los proyectos de
desarrollo ligados a la creacién del Mercado Comun Centroamericano, el
Gobierno impulsé proyectos de desarrollo en el drea rural, supervisados
por las estructuras de Accién Civica del Ejército. Algunos de esos progra-
mas eran apoyados por la Alianza para el Progreso y los Cuerpos de Paz,
espec1almente la construccién de caminos y escuelas. También se promo-
vi6 la creacién de cooperativas y programas de préstamos para la compra
de abonos que aumentaran la productividad de la tierra:

“...Para que el terrenito produjera mds, con lo cual se quitaba presion

para una reforma agraria y la tesis era: la revolucion verde, el dupli-
car la proa’uccz'o’n de la milpa en el mismo terreno, para que no hu-
biera presion politica por la tierra, y por lo tanto para cerrar las puer-
tas también a organizaciones mds radicales desde el punto de vista po-
litico y social”">

422. Los préstamos y los abonos eran canalizados por medio de las coo-
perativas, con la consiguiente proliferacién de éstas. Hacia estos esfuerzos
convergleron iniciativas del Partido Democracia Cristiana Guatemalteca y,
més tarde, de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID). A finales
de los afios sesenta, esta agencia aport6 23 millones de délares en présta-
mos para la organizacién cooperativista y la produccién de granos bési-
0s.” En 1967 habia 145 cooperativas rurales en Guatemala, integradas
por unas 27 mil personas.'”
423. Dentro del reducido margen de organizacién social y politica per-
mitido durante el Gobierno de Méndez Montenegro la poblacién buscé
distintas formas de asociacién. En la Costa Sur, en Chimaltenango y Qui-
ché los campesinos se organizaron a través de ligas campesinas. Las reivin-
dicaciones de las ligas eran diversas; surgidas en lugares donde predomina-
ban las fincas, las luchas se centraron en la defensa de los derechos labora-
les o los trémites legales para resolver disputas de tierras. En otras 4reas, la
poblacién se organizé para impulsar proyectos de beneficio colectivo
(puentes, carreteras, escuelas, agua potable, etc.). En algunas regiones la
demanda fue la supresién del trabajo forzoso para las municipalidades.
También se intentaba combatir el mal manejo de los fondos municipales.
Algunas veces, las ligas vincularon reivindicaciones locales con otras de ca-

153 Testigo CEH (T.C. 22).

154 Julio César Cambranes, 500 aios de lucha por la tierra, Vol. 2, FLACSO, 1992, pg. 15.

155 Shelton Davis y Julie Hodson, Witness to Political Violence in Guatemala, Oxfam America, Bos-
ton 1982, pg. 14.
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rdcter nacional.” Esto permitié un intercambio de experiencias y la am-
pliacion de una visién que trascendié la problemdtica local, estimulando
asi el crecimiento de lo que més tarde serfa un fuerte movimiento campe-
sino. Todo este esfuerzo organizativo resulté sistemdticamente vigilado,
perseguido y golpeado por los organismos represivos del Estado.

424. En departamentos como Quiché y Chimaltenango se dio una espe-
cie de puente entre las ligas campesinas y las cooperativas, con lo cual am-
bas se fortalecieron. En el caso de Chimaltenango, algunas se desarrollaron
con una dindmica particular:

“...Eran como un sindicato de pequerios propietarios, inicidndose unas
en San José del Golfo, municipio de Guatemala, posteriormente en
Quiché y luego en Chimaltenango”"”

425. Sobre las bases sociales de los antiguos partidos revolucionarios el PR
organizé muchas de sus filiales en el drea rural, donde mantuvo una orien-
tacién reformista y recibié el apoyo de campesinos que defendfan derechos
y logros obtenidos durante los goblernos de Arévalo y Arbenz y que, en al-
gunos casos, conservaban sus comités agrarios.

426. Durante estos afios también fue importante el trabajo evangelizador
y social realizado por la Iglesia Catdlica, que durante los afios cincuenta se
habfa reforzado con gran cantidad de misioneros extranjeros que se despla-
zaron e incorporaron a las comunidades indigenas y ladinas mds abando-
nadas del pais."”* Aunque los misioneros no conocian la realidad social, cul-
tural y religiosa de los lugares a los que eran asignados, incluso sin conocer
su idioma, pudieron constatar la pobreza, la exclusién y el olvido que su-
fria la poblacién. Como respuesta organizaron una amplia red de catequis-
tas, principalmente con los miembros de Accién Catdlica, e impulsaron los
primeros proyectos de asistencia y desarrollo comunitario, fundaron coo-
perativas agricolas, servicios de salud y de alfabetizacién.

“Mi padre empezd a salir fuera de la comunidad. Nos decia que en
los cursillos él habia aprendido a ser promotor de salud ... junto a mi
madre trabajaban hablindole a la gente de como curar sus enferme-

156 El modelo de liga campesina se encontraba fundamentado en el Cédigo de Trabajo, que permi-
tia crear organizaciones de pequefios propietarios. En los afios sesenta, algunas fueron promovi-
das por la Central Nacional de Trabajadores (CNT), de origen demécrata cristiano.

157 Testigo CEH (T.C. 4).

158 La evangelizacién y catequesis de esta época es de tipo preconciliar, es decir, el objetivo funda-
mental era el de extender la fe catSlica: ‘eran sacerdotes tradicionales, muy trabajadores, sacrificados
y que vivian austeramente. No conocian la realidad cultural ni religiosa de los lugares de trabajo. In-
cluso la mayoria no tenia una experiencia pastoral”. Didcesis del Quiché, El Quiché: el pueblo y su

Iglesia, 1960-1980, Santa Cruz del Quiché, Guatemala,1994, pg. 49.
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dades. También se reunian en la iglesia para rezar y para realizar las

[fiestas del patron de la aldea”™

427. Los miembros de Accién Catdlica se convirtieron en los principales
agentes de los programas de desarrollo en las comunidades, que

‘como organizacion cristiana buscaba responder desde su fe a las ne-
cesidades mds sentidas de los pobres en el campo espiritual, asi como
en la esfera econdmico social, lo que le permiti ag/utinar y movilizar
orgdnicamente a una gran parte de la poblacién mds pobre”

428. La interpretacién y aplicacién de las nuevas lineas doctrinales y pas-
torales dictadas por el Concilio Vaticano II, celebrado en Roma entre 1962
y 1965, se tradujeron en Guatemala, como en toda América Latina, en una
mayor conciencia de la dignidad de la persona y el compromiso social de
la Iglesia."" En todas las didcesis se formaron y construyeron centros de ca-
pacitacidn para catequistas, se erigieron templos y oratorios, se formaron
escuelas radiofénicas y centros de capacitacién campesina y artesanal; cre-
cié considerablemente el nimero de agentes de pastoral, tanto indigenas
como ladinos.

429. Varias comunidades religiosas femeninas se hicieron cargo de dife-
rentes servicios humanitarios. Los grupos de misioneros se fueron renovan-
do durante los afios sesenta con nuevos miembros que llegaban con ideas
e impulsos novedosos y que se sintieron acongojados por las condiciones
de pobreza y abandono en que vivian los campesinos, como lo sefiala un
miembro de la Iglesia Catdlica:

“Los nuevos grupos de misioneros y misioneras se sintieron golpeados
por la realidad de la miseria del pueblo y por las condiciones inhuma-
nas en que vivian las mayorias. La realidad les abrid los ojos y desper-
16 en ellos nuevas iniciativas y compromisos para buscar posibles solu-
ciones a esas situaciones”.'”

430. El espiritu emprendedor de Accién Catélica inspird la creacién de
otros movimientos como la Accién Catélica Rural Obrera (ACRO), la Ju-

159 Testigo CEH (T.C. 598).
160 Di6cesis del Quiché, E/ Quiché: el pueblo y su Iglesia, 1960-1980, Santa Cruz del Quiché, 1994,
. 68.
161 Hay que recordar que en 1968 el episcopado latinoamericano se reunié en Medellin, Colombia,
para aplicar el Vaticano II a la realidad de la regién. En Medellin se hablé de la pobreza extrema
y degradante que sufrfan las mayorfas, de la injusticia, de la liberacién del hombre y de la necesi-

dad de crear sociedades nuevas, justas y humanas.
162 Testigo CEH (T.C. 834).
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ventud Obrera Catdlica (JOC) y la Accién Catélica Universitaria (ACU).
La Iglesia también participé en la formacién de otras organizaciones socia-
les como el Frente Estudiantil Social Cristiano (FESC), la Federacién Cen-
tral de Trabajadores de Guatemala (FECETRAQ), la Federacién Campe-
sina de Guatemala (FCG), el Centro de Adiestramiento de Promotores So-
ciales (CAPS), promovido por la Universidad Rafael Landivar, y el Institu-
to para el Desarrollo Econdmico Social de América Central (IDESAC). En
1968 se formé la Central Nacional de Trabajadores (CNT), que en sus ini-
cios tuvo una orientacidn socialcristiana y recibié fondos y apoyo de
miembros de la Democracia Cristiana.

431. Mientras muchos misioneros y religiosas participaron en estos es-
fuerzos, otros sacerdotes adoptaron una postura tradicional y se limitaron
a la administracién de sacramentos o impulsaron la fundacién de movi-
mientos seglares como Cursillos de Cristiandad y el Movimiento Familiar
Cristiano, que centraban su atencién en actividades espirituales individua-
les alejadas de cualquier proyecto social.

432. El sector ms progresista de la Iglesia emprendié una pastoral libe-
radora, que buscaba analizar y transformar las causas de la pobreza, discri-
minacién y abandono que padecian los campesinos. El documento de Me-
dellin (1968), que proponia la insercién de la Iglesia en la vida de los més
pobres, se convirtié en referente para la reflexién y formacién de muchos
agentes de pastoral, quienes se comprometian decididamente con el desa-
rrollo de sus comunidades. En muchos centros de capacitacién para cate-
quistas y lideres locales se inicié un proceso participativo de reflexién que
acompafiaba la lectura biblica con el estudio de la realidad.

433. Los afios sesenta estuvieron marcados por este proceso renovador en
el que participaron colegios catdlicos de clase media y alta como el Liceo Ja-
vier, de los Jesuitas, el colegio Monte Marfa, de las misioneras Maryknoll,
el Colegio Belga, de las religiosas de la Sagrada Familia, y el Liceo Guate-
mala, de los Maristas. El movimiento estudiantil socialcristiano CRATER
organizaba programas de voluntariado para que los jévenes prestaran servi-
cios de educacién y salud durante sus vacaciones en las zonas ms pobres
del pais. La experiencia fue transformadora para muchos de ellos, quienes
desconocian la miseria en que vivia la poblacién, y radicalizé a otros, al pun-
to de que se incorporaron posterlormente a la guerrilla. Sin embargo, este
tipo de iniciativas comenzd a ser opacada por la violencia.

434. En un mensaje episcopal del 9 de mayo de 1967 los obispos guate-
maltecos manifestaron su preocupacién por la creciente ola de terror que
sufrfa el pais:

“Cada dia awmenta el niimero de huérfanos y viudas, son muchos los
hombres arrancados violentamente de sus hogares por incdgnitos se-
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cuestradores, son detenidos en lugares ignorados o violentamente ase-
sinados apareciendo luego sus caddveres horriblemente destrozados y
profanados. Nos angustiamos con nuestro pueblo noble y pacifico, que,
desde hace ya mucho tiempo, vive la zozobra, el temor y la angustia;

la inseguridad se ahonda mds y mds”'®

435. La represion en el campo a lo largo de los afios sesenta ha sido do-
cumentada por la CEH. Numerosos testimonios constatan que los mili-
tantes del MLN utilizaron su relacién con el Ejército para establecer un
control politico en los departamentos y asf limitar la influencia tanto del
PR como de la guerrilla. Un testigo clave de la CEH record$ la influencia
de ese partido en Zacapa:

“El partido MLN tenia toda la gente agarrada. Habia que portar el
carné ... pues el que tenia credencial del MLN no tenia problemas,

era mds vdlido que su cédula de uno”*

436. Los testimonios recogidos por la CEH también indican que a fina-
les de los afios sesenta la contrainsurgencia fue utilizada para acabar con los
activistas del PR en el campo, bajo el criterio que tarde o temprano se con-
vertirfan en base de apoyo de la guerrilla. En la aldea Cajén del Rio, Chi-
quimula," un testigo relaté cémo los miembros del PR fueron victimas

del MLN:

“Para el afio 1967 fue la violencia, murieron 13 personas inocentes
en Cajon del Rio acusados de ser guerrilleros. Fueron los comisionados
militares, ellos eran proliberacionistas y nosotros no, para ellos habia
Justicia sobre nosotros, para ellos eran gloriosos esos tiempos, ellos re-

nian el poder”'*

437. También terratenientes vinculados al MLN usaron la ideologfa an-
ticomunista como excusa para suprimir violentamente los reclamos socia-
les. Como en el caso de San Vicente Pacaya, Escuintla,'” donde las luchas
histéricas por la tierra se incrementaron a raiz de la relacién entre el Esta-

doy el MLN.

163 Mensaje del episcopado guatemalteco del 9 de mayo de 1967, “Al servicio de la vida, la justicia y
la paz”, CEG, Ediciones San Pablo, Guatemala, 1997, pg. 50.

164 Testigo CEH (T.C. 120).

165 CI 47. Masacre de Cajén del Rio. Febrero de 1967. Chiquimula.

166 Testigo CEH (T.C. 121).

167 CI 99. Torturas, desapariciones y ejecuciones en San Vicente Pacaya, Escuintla. Enero de 1971.
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Emergencia y expansion de las fuerzas civiles paramilitares
438. Durante el Gobierno de Méndez Montenegro a la vez que crecid la
organizacion social, se aument la asistencia militar de los Estados Unidos
a Guatemala. El apoyo norteamericano cubrié varios campos en la califi-
cacién de las fuerzas de seguridad del Estado guatemalteco, lo que incre-
ment6 las violaciones de los derechos humanos que se practicaron en aque-
llos afios, dentro del marco de la guerra contrainsurgente. Las administra-
ciones norteamericanas, preocupadas por detener el auge de los movimien-
tos guerrilleros en el continente, ofrecieron asesores, entrenamiento mili-
tar, material de guerra (vehiculos terrestres, botes patrulleros, aviones y he-
licépteros), desarrollo de las comunicaciones, refuerzos técnicos en Inteli-
gencia militar y apoyo logistico para operaciones de campo.

439. La razén del apoyo la explicé el embajador de los Estados Unidos,
John Gordon Mein, quien en la entrega al Ejército de Guatemala de mo-
dernos helicépteros, equipos de comunicaciones y lanzagranadas de fabri-
cacién norteamericana, declaré:

“Estos articulos, especialmente los helicdpteros, no son de ficil obten-
cion en esta época, pues nuestras propias fuerzas los utilizan en la de-
fensa de la libertad en otras partes de mundo. Pero la libertad hay que
defenderla donde esté amenazada y, hoy, la libertad peligra en Gua-

temala”'*

440. En su ofensiva militar contra las regiones guerrilleras, como en el ca-
so de Sierra de Las Minas, las fuerzas militares guatemaltecas delimitaron
las zonas bajo control o influencia insurgente, las poblaciones y habitantes
que los apoyaban, para luego implantar un estricto control militar. Allf se
establecieron destacamentos militares permanentes, se controlaron las en-
tradas y salidas de los poblados y se inici6 el cerco operativo. Paralelamen-
te, la Fuerza Aérea bombarded repetidamente las montafias y la infanterfa
movilizd fuerzas calculadas aproximadamente en 6,000 hombres.

441. Dentro de la estrategia contrainsurgente, el Ejército involucré a la
poblacién civil, que cumplié por cuenta del Estado algunas tareas milita-
res y de inteligencia en contra de la guerrilla y, fundamentalmente, accio-
nes de control de la poblac1on y del orden interno.'” Estas incluyeron la
delacién, la persecuc1on y la captura de opositores, acompafiadas de mé-
todos de represién y terror (tortura, desapariciones y ejecuciones extraju-
diciales).

168 El Imparcial, Guatemala 10 de noviembre de 1967.
169 El involucramiento de la poblacién civil se hizo masivo en la segunda etapa del enfrentamiento
armado con la creacién de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).
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442. La intervencién de estos civiles, que actuaron como fuerzas parami-
litares, tuvo su origen en 1966 con el surgimiento de los denominados ‘es-
cuadrones de la muerte”. De las 35 organizaciones paramilitares' de este ti-
po, que se tiene registro, 15 iniciaron sus operaciones en 1966."”" Duran-
te la década de los sesenta, se trataba sobre todo de comisionados milita-
res, de empleados de algunos duefios de grandes fincas y militantes de par-
tidos politicos de ultraderecha, que apoyaban las acciones de tales comisio-
nados y del Ejército."

443. Los comisionados militares constitufan una figura auxiliar del Ejér-
cito, establecida desde 1939 para realizar determinadas funciones de apo-
yoy asistencia a la Institucion Armada: colaborar en la incorporacién de
los jévenes al servicio militar obligatorio, principalmente pertenecientes al
pueblo maya, y en la préctica de citaciones y llamamientos.

“Comisionados militares eran los que ejercian el control en las comu-
nidades. Eran miembros de la misma comunidad y por lo general ha-
bian servido en las filas del Ejército. Ellos eran los que agarraban a los
Jovenes para el cuartel. Fueron los primeros en amenazar y delatar a
los que denunciaban estas agarradas”"™

444. Se trataba de civiles que habfan realizado el servicio militar y trabaja-
do como empleados del Estado en tareas de vigilancia u operativas (ex po-
licfas, guardianes, mensajeros, etc.), o simplemente de personas que mostra-
ban lealtad al Ejército o a partidos como el Movimiento de Liberacién Na-
cional. Durante el enfrentamiento armado sus actividades se hicieron cada
vez mds represivas, conforme el mismo se tornaba mds violento.

445. Junto a las nuevas funciones que los comisionados pasaron a desem-
pefar durante los afios sesenta, también crecié su nimero. Segtin Michael
McClintock, de cerca de 300 efectivos durante la administracion de Ydi-
goras Fuentes, pasaron a ser 9,000 durante el régimen de Peralta Azur-
dia."” Otras estimaciones elevan su nimero sélo a 2,000 en el departamen-
to de Zacapa, bajo la jurisdiccién de la base militar de dicho departamen-
to.” A partir del golpe de marzo de 1963, los comisionados empezaron a

170 Gabriel Aguilera y Jorge Romero Ymeri, Dialéctica del terror en Guatemala, 1981, pgs. 143-144.

171 Prensa Libre, 22 de febrero de 1967. Véase documentos histéricos, Apéndice 15, al final de este
capitulo.

172 Vép;se documentos histdricos, Apéndices 16, 17 y 18, al final de este capitulo.

173 Testigo CEH (T.C. 18).

174 Michael McClintock, The American Connection: State Terror and Popular Resistance in Guatema-
la, Volume 2, Zed Books, Londres, 1985, pg. 66.

175 Cesar Sereseres, Brian Jenkins, Luigi Einaudi, “US Military Aid and Guatemalan Politics,” March
1974, ponencia presentada al seminario California Arms Control and Foreign Policy, Rand Cor-
poration, Citada en Michael McClintock, The American Connection: State Terror and Popular Re-
sistance in Guatemala, Volume 2, Zed Books, Londres, 1985, pg.116.
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ser utilizados como espias u “orejas” en cada poblado del interior; de este
modo la Inteligencia del Ejército pudo contar con una red local, desde las
fincas y aldeas hasta més alld del municipio.

446. Los comisionados militares servian para recoger informacién bruta,
que luego era analizada por los oficiales encargados de Inteligencia o de las
relaciones con la poblacién civil (los llamados G-2 0 §-2 y, luego, G-5). Al-
gunos de ellos apoyaban a los escuadrones de la muerte, en particular a la
Mano Blanca'”, ayudaban a ciertos finqueros como contratistas y guardia-
nes de fincas, estando facultados para interrogar y encarcelar a los sospe-
chosos de actuar en contra de la seguridad del Estado.

“El Ejéreito nunca dejé a los civiles solos. Aqui siempre anduvo uno o
muchos representantes del Ejército con los civiles”"”

“El Ejército regalé al jefe de comisionados militares una autoridad su-
prema. Tenian el poder absoluto, su propio ejército”.™

447. En ese perfodo la administracién de justicia fue sustituida por el po-
der militar o sus delegados en importantes zonas del pafs, ya sea por falta
de presencia, debilidad o permisividad, logrando construir una red de con-
trol social informal y violento. Los comisionados militares o directamente
los comandantes de las zonas militares cumplieron importantes funciones
en la resolucién de conflictos y desarrollaron todo un sistema punitivo
constante, paralelo y oculto. Fue asf como la estructura militar asumié en
parte, la direccién de hecho del sistema penal, con sus procedimientos in-
humanos e ilegales (torturas, secuestros), su catdlogo de penas (ejecucio-
nes, masactes, violaciones, desapar1c1ones forzadas, reclutamiento violento
y discriminatorio), y a menudo sus ejecutores civiles directos: los comisio-
nados y los escuadrones de la muerte.

448. Las cifras de la represién entre 1966 y 1970 son variables. En no-
viembre de 1968 el Comité Guatemalteco de Defensa de los Derechos
Humanos, con sede en México, presenté una lista de 550 casos —indivi-
duales y colectivos— de personas asesinadas y desaparecidas entre julio de
1966 y octubre de 1968."” En un estudio publicado en 1971, se recopi-
16 un listado con 438 casos de personas secuestradas por los escuadrones
de la muerte entre octubre de 1966 y marzo de 1968, para ilustrar lo que

176 Richard Adams, Crucifixion by Power: Essays on Guatemalan National Social Structure, 1944-1966,
University of Texas Press, Austin & London, 1973, pgs. 271-272.

177 Testigo CEH (T.C. 124).

178 Testigo CEH (T.C. 124).

179 La violencia en Guatemala: testimonios de la Revolucion Latinoamericana, Cuaderno No.1, Edicio-
nes Hora Cero, México, 1968.
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denominé ‘primera ola de terror”™™ Por su parte, la revista TIME del 17
de marzo de 1970 dio la cifra de 3,000 muertos para el periodo (no in-
cluye a miembros de las fuerzas gubernamentales), de los cuales 80 se-
rfan guerrilleros, 500 simpatizantes de la guerrilla y 2,400 inocentes. Por
su parte, la guerrilla avanzé una cifra que oscilaba entre 4,000 y 5,000
victimas.''

Operaciones y derrota de las FAR

449. Luego de la primera fractura interna, las FAR se reorganizaron en
marzo de 1965 por iniciativa del PGT, medida que se conocié como las
segundas FAR, con la participacién del FGEI y de la Juventud Patridtica
del Trabajo (JPT). Por su parte, el MR-13, ya separado de las FAR, sigui¢
con sus act1v1dades guerrilleras. Ambas organizaciones suftieron la captura
de dirigentes y militantes como en el caso de los 28 desaparecidos.'
450. El 15 de julio de 1966, Luis Turcios Lima y Bernardo Alvarado
Monzén (secretario general del PGT) emitieron una declaracién conjunta
en la que afirmaban que:

“...a pesar del atractivo popular del nuevo Gobierno, el Ejército retie-
ne la mayor parte del poder efectivo. El Ejército de Guatemala toda-
via es el mismo instrumento reaccionario de la plutocracia nacional y
de las companias extranjeras...” ™

451. Turcios Lima redacté en septiembre de 1966 el primer plan de cam-
pafia de las FAR, en el que preveia que ‘@ la ofensiva politica seguird una
fuerte ofensiva militar”, 1a cual estarfa centrada en contra de la FGEL'™ En
plena ofensiva, Turcios Lima muri6 en un accidente automovilistico el 2
de octubre de 1966, hecho que profundizd la crisis de direccién y organi-
zacién del movimiento revolucionario guatemalteco. En 1967, con la pu-
blicacién del Documento de Marzo,"™ suscrito por Ricardo Ramirez de
Ledn y César Montes, las FAR planteaban su ruptura con el PGT'y, de he-
cho, se dividian.

452. Si bien desde 1965 los miembros de la guerrilla venfan sufriendo
golpes por parte de las fuerzas del Gobierno, como la muerte del coronel

180 Gabriel Aguilera Peralta, La violencia en Guatemala como fendmeno politico, CIDOC, Cuaderno
No. 61, México, 1971.

181 Correo de Guatemala, Nos. 2 y 4, septiembre de 1968 y abril de 1969.

182 CI 68. Los 28 desaparecidos de 1966. Marzo de 1966. Ciudad de Guatemala, Mazatenango, Re-
talhuleu, Rio Hondo, Zacapa, El Rancho, El Progreso y San Agustin Acasaguastlén.

183 Prensa Libre, Guatemala, 19 de julio de 1966.

184 FAR, “Nuestras tareas fundamentales en la situacién actual y nuestra preparacién para la inmi-
nente campaiia del futuro”, agosto-septiembre de 1966.

185 FAR, “Situacién y perspectivas del movimiento revolucionario guatemalteco”, 7 de marzo de

1967.
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Augusto Vicente Loarca —miembro del MR-13— en el mes de julio de
ese afo, fue entre 1967 y 1968 que dicha estructura guerrillera tuvo su ma-
yor actividad y sufrié sus mayores derrotas, en medio de la ofensiva gene-
ral del Ejército. En consecuencia, concentré su accionar en la ciudad de
Guatemala, donde muchas personas fueron secuestradas o murieron en
atentados de la guerrilla. Las operaciones més sonadas fueron los asesina-
tos de los oficiales norteamericanos John D. Weber y Ernest A. Munro y
del empresario Alfonso Alejos, llevadas a cabo el 17 de enero de 1968. La
ofensiva militar del Ejército implicé el desmoronamiento de los frentes
guerrilleros y la muerte de varios de sus principales lideres. La guerrilla se
concentrd en la ciudad de Guatemala, donde desde 1964 operaba la deno-
minada Resistencia. Allf se llevaban a cabo los ‘“Secuestros econdmicos” de
empresarios acaudalados, como Juan José Hermosilla, Juan José Falla y el
“ajusticiamiento” de miembros del Ejército y de las diversas policias existen-
tes, Policia Nacional, Policfa Judicial, Policta Militar Ambulante, Policia de
Hacienda.

453. El 24 de agosto de 1968, las fuerzas del Gobierno capturaron a Car-
los Francisco Ordéfiez Monteagudo (Camilo Sdnchez), quien habia queda-
do oficialmente al mando de las FAR desde marzo de 1967. Ese mismo
dia, con el propésito de forzar un canje, un comando de las FAR trat6 de
secuestrar al embajador norteamericano John Gordon Mein, quien fue
muerto en la operacién. El mando de las FAR pasarfa a manos de Jorge So-
to (Pablo Monsanto).

454. La contienda electoral de 1970 levanté un nuevo dilema en la gue-
rrilla. El PGT llamé a la abstencién, mientras que las FAR decidieron in-
vitar al voto por el general Arana Osorio, creyendo que con ello iban a exa-
cerbar las contradicciones en la sociedad y acelerar el paso a la lucha arma-
da. Las FAR consideraban que la represién del Ejército contribuirfa para
que la poblacién se insurreccionara.”™ De hecho, la campafa electoral es-
tuvo plagada de violencia politica, y no sélo expresaba el cada vez mds agu-
do enfrentamiento entre la guerrilla y el Estado, sino la disputa del poder
entre los diferentes sectores institucionales.

455. En ese contexto, las FAR realizaron una serie de secuestros, entre los
que sobresalen los del ministro Alberto Fuentes Mohr,"” del diplomético
norteamericano S. M. Holy y, sobre todo, del embajador alemén Karl von
Spreti.”® A este tltimo le dieron muerte alevosamente ante la negativa gu-

186 Entrevista a Camilo Sdnchez, publicada en FAR, “El terrorismo un elemento de la estrategia gue-
rrillera”, Guatemala, junio de 1970.

1871 CI 65. Ejecuciones arbitrarias de Alberto Fuentes Mohr y Manuel Colom Argueta. Enero, mar-
z0 de 1979. Ciudad de Guatemala.

188

. Secuestro y ejecucion arbitraria del embajador de Alemania Karl von Spreti. Marzo de

970. Ciudad de Guatemala.
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bernamental de liberar un nuevo grupo de guerrilleros capturados, como
habfa sido en el caso de los dos prlmeros Asimismo, tanto las FAR como
el MR-13 continuaron con la préctica de los ‘secuestros econdmicos’, que
fueron al menos seis entre 1970 y 1971.

456. Después de la muerte del comandante Marco Antonio Yon Sosa y
de Socorro Sical a manos del Ejército mexicano, en mayo de 1970, lo que
quedaba del MR-13 siguié siendo golpeado duramente por la contrainsur-
gencia hasta su desaparicién en 1973.

V. REORGANIZACION DE LOS ACTORES
DEL ENFRENTAMIENTO (1971-1978)

457. Este perfodo de la historia se caracteriza por procesos de reorganiza-
cién de diverso orden, lo que comprometié al conjunto de los actores de la
sociedad. En lo econdmico, se asistié a una diversificacién productiva en un
contexto de modernizacién, con intentos desde el Estado de impulsar ini-
ciativas de desarrollo; en lo politico se consolida la alianza Ejército-partidos
politicos-sectores empresariales, bajo una nueva f6rmula de gobiernos elec-
tos, siempre encabezados por militares. Eliminada transitoriamente la ame-
naza de la guerrilla, el Estado permite ciertos mdrgenes de organizacién y
reivindicacion. A la luz de la experiencia del perfodo previo, el Ejército
afianzé su tecnificacién y reordenamiento de sus unidades militares; a su
turno, nuevas organizaciones guerrilleras hardn su aparicién, mejor entre-
nadas, equipadas y mds organizadas en su estructura politico-militar.

458. La institucionalizacién del régimen militar establecido en 1966 tu-
vo continuidad durante la década de los setenta. El modelo se basé en la
permanente alianza entre politicos, empresarios y militares. El Ejército to-
mo el poder del Ejecutivo y asumié el control del Estado mediante un sis-
tema electoral fraudulento, en un juego de competencia limitada a la par-
ticipacién de partidos ideolégicamente anticomunistas.' La forma utiliza-
da fue la de un presidencialismo fuerte, con el Ministro de la Defensa co-
mo candidato a la Presidencia y un civil de prestigio como Vicepresiden-
te. La Constitucion de 1966 fue la base legal del modelo, mientras la mo-
dernizacién operativa del Ejército, especialmente de su nicleo de Inteli-
gencia, se convirtié en el factor fundamental de sustento. A esto hay que
sumar la permanente cooperacién econdmica y militar que los gobiernos

189 La eleccién de un presidente civil, Méndez Montenegro, fue un resultado no previsto que ame-
nazé la estrategia del modelo proyectado. Como ya se analizé, este obstdculo fue superado por el
pacto impuesto y que fue respetado por el licenciado Méndez.
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castrenses recibieron de los Estados Unidos, asf como el apoyo de sectores
importantes del empresariado.
459. En opinién de un ex Ministro de la Defensa y general del Ejército:

“Este modelo se explica como el predominio de los militares en el po-
der nacional, afianzados en éste por la posesion de las armas. Pilar
importante era un partido o una coalicién de partidos cuyos activis-
tas tenian empleos en la burocracia del Gobierno, en donde se permi-
tia una corrupcion controlada ... El sistema dependia mucho del ge-
neral Presidente de turno para alternar y entenderse con los grupos de
poder econdmico. Debido al persistente desaflo armado ... completa-
ban el cuadro abusos e ineptitudes en aras de la seguridad nacional.
Los métodos politicos prevalecientes ... estaban basados en limitada
violencia represiva, permitiendo también reducida oposicion politica
y elecciones arregladas de antemano”"”

460. El poder legislativo expresé las limitaciones de un pluralismo acep-
table en el interior de la definicién anticomunista de la politica. Hubo par-
tidos oficiales y partidos de oposicién representados; sin embargo, el deba-
te parlamentario siempre encontré limites en las decisiones militares y en
los intereses marcados por la Doctrina de Seguridad Nacional. A pesar de
la limitada participacién politica, la popularidad y el caudal electoral de al-
gunos lideres de oposicién les permiti6 ganar la alcaldia de la ciudad capi-
tal en dos oportunidades: Manuel Colom Argueta en 1970 y Leonel Pon-
ciano en 1974.

461. El terrorismo de Estado fue permanente, aunque aplicado de mane-
ra selectiva. Sin embargo, el Organismo Judicial permitié la impunidad y
continu6 sometido al poder Ejecutivo. Cuando el enfrentamiento armado
se intensificd, el sistema judicial, y en especial, quienes formaban parte de
los tribunales superiores, no buscaron fortalecer la estructura y la presencia
de los 6rganos judiciales en todo el pais, dejando zonas completas del terri-
torio nacional libradas a su propia suerte. Esta politica de retraimiento de la
administracién de justicia fue uno de los modos como las sucesivas cortes
supremas se adaptaron y colaboraron en la militarizacién de la sociedad. En
pocas ocasiones se iniciaron procesos judiciales y rara vez se condend a quie-
nes cometfan violaciones a los derechos humanos.”" El sistema judicial

190 Héctor Alejandro Gramajo, De la guerra... a la guerra: La dificil transicién politica en Guatemala,
Fondo de Cultura Editorial, Guatemala, 1995, pg. 116.

191 El tinico caso de condena fue la del teniente Waldemar Orozco, que fue procesado por el asesina-
to de un oficial del Ejército en noviembre de 1976. Durante el proceso, Orozco reconocié haber
pertenecido a un escuadrén de la muerte que ejecutd a varias personas y denuncié como organi-
zador de dicho escuadrén al empresario guatemalteco Elfas Zimeri Nassar. Amnesty Internatio-

nal, Report Briefing, 1976.
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tampoco castigo actos ilegales de las fuerzas insurgentes. No se registran ca-
sos de personas procesadas o condenadas por actos subversivos y el poder
militar no reconocié nunca la existencia de presos politicos. Muy pocos re-
cursos de exhibicién personal tuvieron resultados positivos. Pocas de las
demandas laborales de este perfodo fueron resueltas a favor de los trabaja-
dores; por el contrario, varios miembros de sindicatos, as{ como sus aseso-
res juridicos fueron objeto de intimidaciones y represalias que los obligé a
salir del pais, incluso un considerable nimero de ellos fueron ejecutados
arbitrariamente.'”

462. La institucionalizacién del poder militar atenté contra la posibilidad
de constituir un Estado democratico de Derecho. El Estado no tuvo nun-
ca esas caracterfsticas por la naturaleza exacerbada de sus finalidades con-
trainsurgentes. Constituye una nueva demostracién de su debilidad en la
medida en que fue tomado, asaltado, por el poder militar y por los intere-
ses corporativos de una parte del sector privado, al servicio de un orden po-
litico con muy escasa legitimidad. Fue este Estado débil el que encard la
segunda etapa del enfrentamiento armado.

463. Estos afios se caracterizaron por un importante auge econdmico en
el pais. Segtin datos de la CEPAL, el crecimiento del PIB en 1974 fue del
6.1% y en 1977 del 7.4%." Entre 1975 y 1977 se produjo una explosién
del mercado del café y los precios aumentaron en un 400%. A la vez, se
duplicé el valor de las exportaciones, produciendo cierta euforia econdmi-
ca que se prolongd hasta ﬁnales de 1977". Hubo un ingreso considerable
de capitales extranjeros en la industria favorecidos por la integracion eco-
némica centroamericana iniciada en la década de los sesenta. A pesar de
ello el modelo econémico elegido por los gobiernos militares fue eminen-
temente conservador y beneficié solamente al sector empresarial, el cual
presiond al Estado para que la politica fiscal, las leyes laborales y crediticias
se subordinaran a los intereses del sector productivo y de la empresa priva-
da. Asf se crearon incentivos financieros y fiscales que inclufan barreras
arancelarias hasta la eliminacién de impuestos.'”

464. Este crecimiento econdmico favorecié un cierto desarrollo de la or-
ganizacién social con las nuevas caracteristicas de la urbanizacién, la indus-
trializacion, la modernizacién y la diversificacién de la agricultura de ex-
portacion. Con la expansion industrial, entre 1965 y 1974 se incrementd

192 CI 28. Ejecucién de Mario Lépez Larrave. Junio de 1977. Guatemala.
CI 67. El Sindicato de la Coca-Cola. 1978, 1980.

193 CEPAL, Para entender Centroamérica: raices y perspectivas de la crisis econdmica, ICADIS, San Jo-
sé, Costa Rica, 1986, pg. 11.

194 Sara Gordon, Crisis politica y guerra en El Salvador, Siglo XXI, México, 1989, pg. 162.

195 Jorge Escoto y Manfredo Marroquin, La AID en Guatemala: poder y sector empresarial, CRIES-
AVANCSO, Guatemala, 1992, pg. 11.
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el nimero de obreros en mds de un 50%."* Aunque la expansién econs-
mica se realiz6 bajo condiciones que limitaban la accién sindical y el logro
de aumentos salariales, tanto entre los trabajadores como en el campesina-
do se organizaron cooperativas, ligas campesinas, comités, sindicatos, y
asociaciones mayas, en algunos casos con el apoyo de la Iglesia Catélica o
de la Democracia Cristiana.

465. Durante estos afios surgieron dos nuevas organizaciones insurgentes,
el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Organizacién del Pueblo
en Armas (ORPA), quienes redefinieron el enfoque estratégico con respec-
to a las organizaciones de los anos sesenta. Esto implicé la seleccién de te-
rritorios distintos y un esfuerzo consciente por ampliar su base social, bus-
cando la participacién del pueblo maya en la lucha revolucionaria.

Los gobiernos militares de Arana Osorio y Laugerud Garcia
466. Los gobiernos encabezados por el coronel Carlos Manuel Arana
Osorio (1970-1974) y el general Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-
1978) desarrollaron simultineamente una doble politica. Por una parte
aplicaron de manera sistemdtica planes contrainsurgentes para acabar con
cualquier forma de oposicién a la que calificaban como ‘peligro comunis-
ta”, y por otra impulsaron proyectos de desarrollo econémico y social en
los que el Estado jugaba un papel importante.

467. Los planes desarrollistas tenfan sus origenes en el Gobierno de Mén-
dez Montenegro, que de haberse realizado plenamente quizd hubieran pro-
ducido una transformacién positiva de la sociedad guatemalteca. Sin em-
bargo, muchos de estos proyectos se frustraron por las politicas de violen-
cia terrorista que el mismo Estado aplicd, por el incremento de la corrup-
cién entre los altos funcionarios de Gobierno y por la férrea oposicién de
los sectores empresariales a la promocic')n politica del mercado, a pagar mds
impuestos y a aceptar la negociacion con sus trabajadores, situacién que
produjo tensiones en la alianza de poder.

468. En esta década el crecimiento econémico continué en aumento, sin
embargo, su dindmica no fue la que necesitaba el pais. Entre 1970 y 1980
el Producto Interno Bruto (PIB) pasé de 2.1 millones de délares a 3.7, y
el PIB per cdpita, més sensible como indicador, crecié en esos diez afios de
416.7 délares a 519.5.”” Otros indicadores muestran parecidas tendencias.
En estos afios, los gobiernos militares establecieron la explotacién de pe-
tréleo y niquel, estimularon la inversién industrial y permitieron el desa-
rrollo cooperativo y la organizacién sindical.

196 Deborah Levenson-Estrada, Trade Unionists Against Terror-Guatemala City 1954-1985, Guatema-
la, 1994, pg. 55.

197 Victor Bulmer-Thomas, The Political Economy of Central America since 1920, Cuadro A-l, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1987, pg. 412.
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469. Las elecciones del 1 de marzo de 1970 fueron ganadas sin mayorfa
absoluta por la coalicion MLN-PID, que postulaba al coronel Carlos Ara-
na Osorio como presidente y al abogado Eduardo Céceres Lenhoff como
vicepresidente, por lo que el Congeso realiz6 una eleccion de segundo gra-
do donde se confirmé el triunfo de éstos. La alcaldia de la ciudad de Gua-
temala fue ganada por el licenciado Manuel Colom Argueta, postulado
por el Frente Unido de la Revolucién (FUR), que se perfilaba como una
organizacién potencialmente capaz de aglutinar a las fuerzas de izquierda
democritica. El MLN-PID obtuvo el 69% de los diputados al Congreso,
lo que le permiti6 elegir por cuatro afios consecutivos a Mario Sandoval
Alarcén como presidente de ese organismo.

470. Arana Osorio habia dirigido la ofensiva militar del Ejército en la re-
gién oriental del pafs, cuando asumid la jefatura de la zona militar en Za-
capa en 1968, donde adquiri6 la fama de hombre cruel por los métodos
utilizados para derrotar a la guerrilla. Arana asumid el poder decidido a ter-
minar con cualquier idea considerada como comunista o intento guerrille-
ro, afirmando que pacificaria el pais costara lo que costara, aun cuando tu-
viera que recurrir a las medidas més drasticas para salvarlo.””® Durante su
Gobierno se impuso por més de un afio un estado de sitio con toque de
queda, de septiembre de 1971 a noviembre de 1972, tiempo durante el
que se realizaron detenciones arbitrarias y operativos de cateo casa por ca-
sa en toda la ciudad capital.

471. Durante su Gobierno, Arana fue ascendido a general e impulsé el
crecimiento del Ejército. El Cuerpo de Ingenieros fue elevado a unidad de
apoyo en 1971; en marzo de 1972 se cred la Base Naval del Pacifico, en Si-
pacate, Escuintla; se aumentaron considerablemente los efectivos de la Po-
licia Militar Ambulante y creci6 el nimero de comisionados militares. Te-
rritorialmente el pais fue organizado en siete zonas militares, y el coman-
dante de cada una de ellas asumia funciones legales sobre las instituciones
politicas de la jurisdiccién bajo su cargo durante el estado de sitio. Los go-
bernadores departamentales eran oficiales del Ejército en situacién de reti-
ro y dependfan directamente del Presidente.””

472. El clima de terror fue permanente y fueron numerosas las violacio-
nes de los derechos humanos y hechos de violencia que se cometieron. Se-
glin registros periodisticos de la época fueron asesinados y desaparecidos
alrededor de 7,200 guatemaltecos.”

198 Prensa Libre, 21 de noviembre de 1970.

199 Arturo Fajardo, Fernando Andrade y Francisco Villagran, “Relaciones entre Guatemala y Estados
Unidos, 1954-1990”, en Historia General de Guatemala, Tomo V1, Asociacién de Amigos del Pafs,
Guatemala, 1998, pgs. 177-190.

200 Edelberto Torres-Rivas, Introduccién al perfil de Guatemala, en 7ribunal Permanente de los Pue-
blos, IEPALA, Madrid, 1994, pg. 33.
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473. Los hechos llegaron a afectar a opositores politicos que cuestionaban
las politicas econémicas del Gobierno. Con ocasién de la discusién para
otorgar la concesién para la explotacién de recursos de niquel a la Empre-
sa Exploraciones y Explotaciones Mineras de Izabal (EXMIBAL), miem-
bros de la comisién investigadora que se formé fueron atacados en diferen-
tes ocasiones. El abogado Julio Camey Herrera fue ametrallado el 26 de
noviembre de 1970, y cuatro dfas después el también opositor al proyec-
to, el abogado y profesor universitario Alfonso Bauer Paiz, sufrié un inten-
to de asesinato. Uno de los principales criticos del proyecto, Adolfo Mijan-
gos Lopez,™" diputado y abogado prestigioso, fue asesinado el 13 de enero
de 1971, dias antes de la firma del contrato con EXMIBAL al abandonar
su oficina en su silla de ruedas.

474. La represién se mantuvo sobre el proscrito partido comunista, acon-
teciendo uno de los casos mds notorios el 26 de septiembre de 1972 cuan-
do fueron capturados y ejecutados por fuerzas de seguridad del Estado seis
miembros del buré politico del PGT y una trabajadora doméstica.” La de-
recha también tuvo varias victimas, entre ellos miembros del MLN que
fueron asesinados en distintos lugares del pais, asi como el miembro del es-
cuadrén de la muerte MANO, Oliverio Castaneda Paiz, asesinado el 25 de
junio de 1971.

475. Los escuadrones de la muerte continuaron actuando de manera im-
pune como estructuras clandestinas adjuntas de Inteligencia militar del
Ejército destinadas a generar terror en la poblacién. A los escuadrones de
los afios anteriores se sumaron nuevos como Ojo por Ojo y Organizacién
CERO. Una de las ejecuciones de Ojo por Ojo fue la del ex diputado del
PGT y primo del presidente Méndez Montenegro, César Montenegro Pa-
niagua, en la ciudad capital el 4 de abril de 1970.

476. El Ejército consideraba que su actuar dentro del Estado no debia
limitarse a las actividades de cardcter militar, sino que también debia
proyectarse hacia el campo del desarrollo econdémico. Por ello, Arana hi-
zo propio el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, pre-
parado durante el Gobierno anterior, destinado a atraer capitales, orde-
nar la inversién publica y motivar la privada, asi como mejorar su ima-
gen internacional. El Plan contemplaba estimulos importantes al sector
industrial, en problemas por la crisis del Mercado Comiin Centroameri-
cano (Mercomin) a raiz de la guerra entre Honduras y El Salvador. Con-
templaba también la promocién de las exportaciones agricolas no tradi-
cionales (carne, algoddn, cardamomo, etc.), cuyo auge venia desde afios

201|CI 100. Ejecucién arbitraria de Oscar Adolfo Mijangos Lépez, diputado al Congreso de la Repﬁ—l
lica. Ener 1971. Ciudad de Guatemala

202 [£7835. Septiembre de 1972 Ciudad de Guatemala. |
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atrds. En 1973, los nuevos grupos de poder en el sector agricola se agru-
paron en la Cdmara del Agro.

477. Sin embargo, la crisis internacional del petréleo iniciada en 1972 re-
percutié negativamente en la de por si golpeada economia doméstica de la
poblacién. En 1973 se produjo un fuerte movimiento inflacionario que
alcanz6 una tasa de inflacién del 15.9% en 1974.* Asimismo los proble-
mas crénicos de la economia guatemalteca, el déficit de la balanza comer-
cial y la creciente deuda publica, continuaron como graves lacras que difi-
cultaban la introduccién por parte del Gobierno de medidas de politica so-
cial y que generaban sistemdticamente un malestar social.

478. Para hacer frente a este descontento y siguiendo los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo, Arana reorganizé y tecnificé la administra-
cién publica dentro de un enfoque de participacién del Estado como ente
rector del desarrollo. Con el apoyo crediticio del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se creé el sector publico agri-
cola y se constituyeron 14 entidades descentralizadas, dentro de las que se
encuentran el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA), encarga-
do de la promocién agricola; el Instituto Nacional de Comercializacién
Agricola (INDECA), que alivié la vulnerabilidad alimentaria del pais gra-
cias a que increment la capacidad de almacenaje y regulé el precio de gra-
nos bisicos; el Instituto Nacional de Forestacion (INAFOR), que incre-
ment6 la produccién forestal; el Centro Nacional de Promocién de Expor-
taciones (GUATEXPRO), creada con el apoyo de la Cdmara de Industria;
la Corporacién Financiera Nacional (CORFINA); el Banco de Desarrollo
Agricola (BANDESA), que facilitd el crédito a los campesinos organizados
en cooperativas; el Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (IN-
TECAP), encargado de capacitar la fuerza de trabajo; el Banco Nacional
de la Vivienda (BANVI) y el Instituto de Fomento y Desarrollo del Petén
(FYDEP), entre otras.

479. También se construyeron hidroeléctricas, se estimuld la explotacién
de petréleo y niquel, que atrajo a nuevos inversionistas extranjeros, como
en el caso del campo petrolifero de Rubelsalto, Chisec, Alta Verapaz, cuya
produccion se calcul6 en 3,000 barriles diarios.*

480. Los militares no solamente se involucraron en la promocién de los
proyectos desarrollistas sino que se beneficiaron econémicamente de ellos.
Muchos oficiales recibieron grandes extensiones de tierras por parte del
FYDEP en Petén y adquirieron compaias privadas en diferentes partes
del pais. En 1970 se cred el Banco del Ejército, como Sociedad Anénima,

203 La Nacién, 9 de abril de 1974.
204 Paul Dosal, Power in Transtion: the Rise of Guatemala’s Industrial Oligarchy, 1871-1994, Praeger,
Westport, 1995, pg. 131.
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cuyos accionistas son esencialmente miembros del Ejército. Se sentaron las
bases para las ampliaciones del Hospital Militar y se cre6 el Centro de Es-
tudios Militares (CEM).

481. La atencién politica de los Estados Unidos hacia Guatemala y el res-
to de Centroamérica disminuy6 durante este periodo, ya que las dificulta-
des para concluir la guerra en Vietnam y el escdndalo Watergate fueron las
principales preocupaciones del Gobierno estadounidense. Sin embargo, en
1971 algunos miembros del Senado manifestaron preocupacién por la si-
tuacion de los derechos humanos en Guatemala y criticaron el involucra-
miento de la administracién Nixon en lo que calificaron de apoyo al ‘-
rrorismo de Estado”. A pesar de ello, la cooperacién econdmica y militar ha-
cia Guatemala continué incrementdndose, con la justificacién de conside-
raciones estratégicas.*”

482. Las relaciones entre los partidos de la alianza gubernamental PID-
MLN no fueron siempre armoniosas. Hubo tensiones por rivalidades po-
liticas y manejo del Gobierno. Después de 1972 Arana se habia distancia-
do del MLN, a pesar de que en las elecciones municipales de ese afio, la
alianza gané la dos terceras partes de las alcaldfas. También hubo roces con
el sector privado, por ejemplo, cuando el Ministro de Finanzas propuso en
1973 una reforma al sistema de impuestos a los productos de exportacién,
la cual fue rechazada vigorosamente por los grupos agroexportadores, en-
frentados directamente a tres ministros del gabinete y miembros del CA-
CIE En mayo de 1974, con apoyo del MLN, el Congreso redujo los im-
puestos al sector cafetalero, manifestindose nuevamente la fuerza del po-
der econémico ante el Gobierno.

483. A pesar de las tensiones internas, el MLN y el PID se unieron para
las elecciones presidenciales de marzo de 1974 y presentaron como candi-
dato a presidente al general Kjell Laugerud Garcfa, ministro de la Defen-
sa de Arana y propuesto por éste, y a Mario Sandoval Alarcén como vice-
presidente.”® El PR y la DC también postularon a militares, considerando
que este tipo de candidatura era la tnica f6rmula que podia tener éxito, de-
bido a la importancia politica que habia adquirido el Ejército. Sin embar-
go, el tnico partido que tenia el triunfo garantizado era el que representa-
ra la alianza militar-politica-empresarial. Las elecciones fueron ganadas
nuevamente por la coalicién MLN-PID. Amplios sectores denunciaron
fraude, ya que se esperaba que el general Efrain Rios Montt, candidato a
presidente, y el Dr. Alberto Fuentes Mohr a vicepresidente, presentados
por un amplio Frente Nacional de Oposicién encabezado por la Democra-
cia Cristiana, las habrian ganado con buen margen. A las reducidas opcio-

205 Arturo Fajardo, Fernando Andrade y Francisco Villagrén, ob. cit., pgs. 177-190.
206 Impacto, 10 de enero de 1973.
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nes militares se afiadi6 la exclusion de otras formas partidarias a las que el
Registro Electoral les negd la participacién, como el caso del Frente Uni-
do de la Revolucién Democritica (FURD), que en 1973 presentd la né-
mina de 60,000 afiliados para participar en la contienda electoral y le
negaron la inscripcién junto con otros dos partidos.””

484. Rios Montt acepté el cargo de Agregado Militar a la Embajada de
Guatemala en Espafia que le ofrecié el Gobierno de Laugerud. Pero ante
la frustracién del fraude numerosos partidarios del frente que lo apoyé se
quedaron en el pais y aumentaron las filas de los que ya no crefan en los
mecanismos politicos de oposicién y en la legalidad del régimen militar.
485. Laugerud Garcfa plante$ de inmediato el segundo Plan de Desarro-
llo 1975-1979, dirigido a modernizar el parque industrial, proteger la
agroexportacion, pero sobre todo al combate a la pobreza con una nueva
politica tributaria y de gasto publico. Los sintomas econémicos favorables
fueron acompafiados por una cierta permisividad gubernamental frente a
la organizacién popular, especialmente en el campo. El Gobierno de Lau-
gerud mantuvo la doble faz de un Estado contrainsurgente y un Estado de-
sarrollista, pues continué con la prictica de eliminacién selectiva de la di-
rigencia opositora, asesinando numerosos lideres, y al mismo tiempo in-
tenté impulsar una politica de tecnificacién de la administracién piblica
y de desarrollo.

486. Para contener la inflacién puso en préctica el llamado ‘plan de ac-
cién inmediata” que comprendia la introduccién de importantes medidas
proteccionistas como subsidios agricolas, prohibicién de las exportaciones
de productos de primera necesidad, topes en los precios de estos produc-
tos y aumentos salariales en el sector publico, entre otras. También llamé
al sector privado a contribuir al plan antiinflacionario elevando los salarios,
pero aunque los empresarios decfan apoyar el programa se opusieron al in-
cremento salarial. Esta negativa generd un constante malestar entre traba-
jadores y empresarios.

487. El PID entré nuevamente en conflicto con el MLN. Esta pugna re-
flejaba algo mis que intereses politicos, pues el PID y Laugerud eran par-
tidarios de ciertas reformas sociales y, en especial, de aumentar los impues-
tos para el éxito de la politica social, mientras que el MLN, representando
los intereses del sector empresarial mds conservador, se oponia. El terremo-
to de febrero de 1976, que afectd a decenas de miles de guatemaltecos, los
dividié atin mis por la administracién y el control de los cuantiosos recur-
sos de la cooperacién internacional para la reconstruccién. El fenémeno
natural paralizé las medidas gubernamentales para reducir la inflacién y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Se provocé un nuevo au-

207 Revista Panorama, diciembre de 1973.
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mento inflacionario y en 1977 se dio una pérdida del valor adquisitivo del
quetzal del casi 50% en relacién a 1972.

488. La inflacién afecté duramente al grueso de la poblacién guatemalte-
ca, a pesar de que entre 1976 y 1978 se dio un crecimiento de la econo-
mia, elevindose a tasas superiores al 7%. Este crecimiento favorecid dnica-
mente al sector privado, el cual gozaba de los beneficios del Mercado Co-
mun Centroamericano desde principios de los sesenta. Segtin algunos es-
tudios, a mediados de los afos setenta, la mayor parte de los empresas in-
dustriales guatemaltecas importantes habfan sido penetradas por capital
norteamericano, en un proceso que tuvo su méxima manifestacién entre
1965 y 1970. Por lo que concierne al sector agrario,™ vale mencionar, de
acuerdo con datos de la AID, que en 1980 la Poblacién Econdmicamente
Activa de 20 afios 0 més, que no posefa ni administraba tierras, sumaba un
total de 419,620 personas, lo que representaba el 32% de la PEA y aumen-
taba en 6% lo registrado en 1964.*”

489. Para promover el desarrollo interno se abrid la frontera agricola con
la Franja Transversal del Norte, una feraz region de 3,500 kilémetros cua-
drados. Otro sector primario, la minerfa, también recibié un fuerte impul-
so desde el Gobierno de Arana: hasta 1975 se presentaron 42 solicitudes
de explotacién petrolera y se registr6 la primera produccién comercial ex-
portable. EXMIBAL empezd a trabajar en esas fechas la explotacién del ni-
quel cerca del lago de Izabal, actividad que después se frustro.

490. Laugerud continué apoyando la especializacién del Ejército. En di-
ciembre de 1974 se cred el Centro de Adiestramiento de Operaciones Kai-
bil, que estaba destinado a hacer frente a las tropas inglesas para recuperar
Belice.”® El Reino Unido de Gran Bretafia, por su parte, mediante su ac-
cién diplomdtica, consiguié que los Estados Unidos suspendiera parcial-
mente la ayuda militar a Guatemala. Ello interrumpid la entrega de fusiles
M-16y el resto de una partida pendiente de aviones A-37B.

491. Las relaciones bilaterales con los EEUU fueron deteriordndose con
la eleccién de James Carter como presidente de los EEUU. Las tensiones
aumentaron entre los dos paises debido al compromiso de la administra-
cién con la proteccién de los derechos humanos. En abril de 1977, se pu-
blicé el primer informe del Departamento de Estado sobre la situacién de
los derechos humanos en varios paises, entre los que se encontraba Guate-
mala. Frente a este informe el Gobierno de Laugerud, junto con otros de

208 Instituto de Investigaciones Econémico Sociales (IIES); Documento niimero 8, Guatemala, agos-
to de 1980.

209 Ibid.

210 Testigo CEH (T.C. 102). En 1979 se trasladé a la Base La Pélvora, en Melchor de Mencos, Pe-
tén, convirtiéndose en una unidad antiguerrillera para operar en cualquier parte del pais. Se esti-
ma que por la escuela Kaibil han pasado el 80% de los oficiales del Ejército de Guatemala.
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la regi6n, decidié renunciar a la ayuda militar estadounidense, adelantdn-
dose a la prohibicién del Congreso respecto a la ayuda militar. A pesar de
la renuncia, el suministro de equipo militar y la concesion de ayuda no se
vieron afectados de inmediato, ya que los fondos que se habian aprobado
con antelacién no fueron afectados. Sin embargo, la administracién Car-
ter fue reduciendo gradualmente los programas de ayuda y entrenamiento
militar"" El Ejército de Guatemala buscé otros proveedores para ampliar
y renovar su equipo militar. Posteriormente Israel le proporciond fusiles de
asalto Galil 5.56, aviones de transporte Arava y vehiculos blindados RBY
MKkl También se compré armamento en Yugoslavia, Espafia, Bélgica y
Suiza, donde se adquirieron aviones Pilatus PC7 para la lucha contrainsur-
gente. Para la formacién contrainsurgente se obtuvo ayuda de paises euro-
peos y sudamericanos, ademds de Israel y Taiwan. En 1977 se creé el Cen-
tro de Cémputo del Estado Mayor para facilitar la logistica militar.”?
492. Aunque las acciones guerrilleras durante este perfodo fueron mini-
mas y aisladas, la represién selectiva contra el movimiento social se man-
tuvo. El 8 de junio de 1977 fue asesinado el abogado laboral Mario Lépez
Larrave, de larga trayectoria profesional, ex decano de la Facultad de De-
recho y miembro del Consejo Superior Universitario de la Universidad de
San Carlos (USAC). Su muerte representd un golpe moral también para el
Bufete Popular, que daba asesorfa sindical y que ya habia perdido a varios
de sus integrantes.”” El 30 de junio de 1978, el ltimo dia del Gobierno
de Laugerud, fue asesinado el sacerdote catélico Hermégenes Lépez Coar-
chita, parroco de San José Pinula, Guatemala.**

493. El acontecimiento mds horrendo ocurrié en mayo de 1978 cuando
los soldados del destacamento militar de Panzds, Alta Verapaz, contrarres-
taron una manifestacién de campesinos que demandaban tierras y expre-
saban su descontento por actos arbitrarios de finqueros y autoridades loca-
les y militares de la zona. En el incidente el Ejército masacré a 53 campe-
sinos q'eqchi’ y 47 mds resultaron heridos. Como repudio a los hechos y
en conmemoracién del asesinato de Lépez Larrave un afio antes, el 1 de
junio de 1978 las organizaciones populares convocaron una manifestacion
en la que participaron miles de guatemaltecos.””

211 Arturo Fajardo Maldonado y Fernando Andrade Diaz-Durdn, “Relaciones entre Guatemala y Es-
tados Unidos 1954-1990”, en Historia General de Guatemala, Asociacién de Amigos del Pais,
Guatemala, 1998, pg.181.

212 Alfonso Yurrita, “El Ejército”, en Historia General de Guatemala, Asociacién de Amigos del Pafs,
Guatemala, 1998, pg. 121.

2131 CI 28. Ejecucion de Mario Lopez Larrave. Junio de 19/7. Guatemala. ]
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Crecimiento del movimiento social

494. Los programas desarrollistas de los gobiernos militares abrieron la
posibilidad para que el movimiento social comenzara a resurgir. Se crearon
formas de participacion social a través de diversas modalidades organizati-
vas, algunas de ellas inéditas. Los gobiernos militares toleraron y, a la vez,
reprimieron estas organizaciones, pues estimularon ciertos sectores del
campo para promover el desarrollo agricola, a tono con la Accién Civica y
la Doctrina de Seguridad Nacional. Sin embargo, posteriormente los des-
montaron en forma violenta por temor a su potencial confluencia con
planteamientos insurgentes.

495. El modelo de crecimiento econdémico del Mercomtin dependia del
capital extranjero, era ahorrador de mano de obra y se orientaba a consu-
midores de las capas medias y altas de la regién. Esto acentud la pobreza
de los trabajadores urbanos. A comienzos de los setenta, el salario minimo
industrial era de Q1.86. Los precios de la canasta bésica subieron dréstica-
mente con la crisis del petréleo y la tasa de inflacién pasé de 18% a 26%
en 1975, pero el salario minimo aumentd solo 11 centavos. En 1977, el
Gobierno estimé que alimentar una familia urbana de cuatro personas cos-
taba Q3.62 y cubrir toda la canasta bésica requerfa Q7.96. Sin embargo,
atn después de un leve aumento en 1980, el salario minimo industrial se
movi6 entre los Q3.75 y los Q4.12 diarios.

496. Asimismo, entre los afios sesenta y setenta la nueva agricultura de ex-
portacién experimenté un fuerte impulso. Se expandieron las fincas de ga-
nado, algodén y azdcar en la Costa Sur. La fuerza de trabajo provenia en
gran medida de las comunidades indigenas del Altiplano. Entre cientos de
miles de migrantes bajaban a la costa cada afo, incluyendo mujeres y ni-
fios. Trabajaban en condiciones inhumanas, amontonados en galeras abier-
tas, sin comida suficiente y padeciendo enfermedades _gastrointestinales,
respiratorias y troplcales Hasta 1980 los trabajadores migratorios ganaban
apenas un quetzal diario con horarios ilegales.

497. Condiciones de trabajo como las descritas, estimularon el desarrollo
de la organizacién campesina con el apoyo, en muchos casos, de la Iglesia
Catélica o la Democracia Cristiana. Era un ambiente en que se mezclaban
las nacientes experiencias organizativas del Altiplano con la vieja trayecto-
ria sindical de la Costa Sur. Fue en este contexto que surgieron nuevos es-
fuerzos, algunos producto de un proceso evolutivo de formas ya probadas
como las ligas campesinas y cooperativas; otros mds innovadores en sus en-
foques, como los circulos y asociaciones mayas, y algunos claramente po-
litizados, como el Comité de Unidad Campesina (CUC).

498. La experiencia de frustracién y pobreza que padecian los campesi-
nos en dichos afios fue resumida de la siguiente manera por un testigo de

la CEH:
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“La expectativa del desarrollo estaba casi cerrando un ciclo. Ya lleva-
ban cinco o seis afios los campesinos sacando préstamos, teniendo los
primeros afios buenas cosechas, pero endeudindose aceleradamente, y
luego ... con la baja de precios, sin poder pagar préstamos y endeuda-
dos con BANDESA ... Durante unos cinco o seis afios se planted co-
mo la solucion de crecimiento, de salir de la pobreza, de que con la
tierra que tenian poder salir adelante. Pero se estaban frusmzndo. Fue
un momento de frustracion y de mucha preocupacion”*'*

499. Conforme crecfa la organizacién social, se incrementaban las protes-
tas y manifestaciones publicas en demanda de aumento salarial. En 1970
hubo una huelga de médicos y de empleados administrativos del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y otra de la Direccién General
de Bienestar Infantil y de la Familia. La primera cobré dimensién nacio-
nal y contd por vez primera con la solidaridad activa de otros sindicatos.
Ante el anuncio de nuevos paros laborales, el 3 de abril se decreté el pri-
mer estado de sitio de esta década y se acentud la represion por parte del
Ejército y de los grupos paramilitares.

500. En medio de esta agitacion social, el 20 de enero de 1971 fue asesi-
nado por el Ejército Tereso de Jests Oliva, secretario general del Movi-
miento Campesino Independiente. El fue una de las primeras victimas de
la ola de terror y represién contra la dirigencia del movimiento social que
alcanzarfa su punto culminante a finales de los setenta. En los primeros
afios de la década la formacién de diferentes sindicatos como el de la paus-
terizadora La Pradera, o en los laboratorios Bayer, fue respondida con con-
tinuos despidos. La actividad sindical continué creciendo, al igual que la
represién. En junio de 1972 termind con éxito la huelga en la empresa Au-
tobuses Alianza Capitalina, pero dos meses después fue desaparecido su di-
rigente Vicente Mérida Mendoza; una huelga de 77 dias en la Compaiifa
Industrial del Atldntico S. A. (CIDASA) fracasé y su secretario general, Cé-
sar Enrique Morataya, murid en un extrafio accidente de trinsito una se-
mana después.?”

501. En abril de 1973 se produjo la huelga del Frente Nacional Magiste-
rial y de la Coordinadora Nacional de Claustros de Catedréticos de Edu-
cacién Media, en demanda de aumento salarial. La amplitud de la huelga,
su duracion y la solidaridad que desperté la convirtieron en una de las ac-
ciones laborales mds importantes de la década. Empezando con paros pro-
gresivos, en julio se llegd a declarar una huelga general en diecinueve de-

216 Testigo CEH (T.C. 22).
217 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), Mds de cien arios del movimiento obrero
urbano en Guatemala, Tomo 111, Guatemala, sin fecha.
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partamentos. Pronto se sintieron las repercusiones: el 21 de julio un es-
cuadrén de la muerte amenazé a los principales dirigentes del Frente Na-
cional Magisterial.** El 25 de julio varios maestros que se dirigfan a la
capital sufrieron un extrafo accldente.219 Como recuerda un participan-
te en la huelga:

A muchos buses que alquilamos en el interior para traer a los maes-
tros a que se manifestaran, les cortaron las mangueras de los frenos y
a otros les limaron las barillas de direccion, para que ocurrieran acci-
dentes y después culpar a los dirigentes de estos hechos. Posteriormen-
te se comprobé que esto lo hacia gente del Gobierno en las comunida-
des, principalmente los comisionados militares” ™

502. El 27 de julio los maestros se manifestaron nuevamente, siendo la
concentracién disuelta por la Policfa Nacional. Finalmente, el 3 de agosto,
el nuevo Gobierno accedi6 a un aumento salarial del 25%, la mitad de lo
que se habia pedido, pero més de lo que cualquier otro sindicato habia lo-
grado desde 1954. A rafz de esta huelga aument la represién contra las or-
ganizaciones sociales, especialmente las sindicales.

503. Otros factores, como el incremento de la inflacién en 1973 y el frau-
de electoral de 1974 en contra de la coalicidn del Frente Nacional de Opo-
sicién, llevaron a la radicalizacién de algunos politicos de izquierda; asimis-
mo, se incrementd el nimero de organizaciones sindicales. La CNT, crea-
da la década anterior, empezé a distanciarse de la corriente institucional de
la DC, llegando a ser una de las méds importantes federaciones sindicales
hacia mediados de los setenta. En esa década también se crearon la Fede-
racién Nacional de Obreros del Transporte (FENOT), el Frente Cristiano
de Trabajadores de Guatemala (FTC) y la Federacién de Empleados Ban-
carios y de Seguros (FESEBS), todos con una orientacién socialcristiana.

504. El terremoto del 4 de febrero de 1976 causé alrededor de 27 mil
muertos y mds de 77 mil heridos y dejé un millén de personas sin casa.
Agravo las condiciones de vida de la poblacién, dado que, junto a las pér-
didas materiales y humanas, sirvié de pretexto para que empresarios y co-
merciantes efectuaran despedidos e incumplieran la legislacién laboral.
Ademds, evidencid las debilidades del aparato de Estado, adaptado para el
combate contrainsurgente pero no para organizar la ayuda a la poblacién
afectada. La ayuda de emergencia se puso bajo control militar, pero esto no
51gn1ﬁco que la misma se organizara mejor, lo que sf ocurrié con la repre-
sion frente al descontento.

218 La Hora, 21 de julio de 1973.
219 La Hora, 25 de julio de 1973.
220 Testigo CEH (T.C. 855).
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505. Los efectos socioeconémicos y politicos provocados por el terremoto
fueron importantes para la toma de conciencia de la poblac1on, constituyén-
dose en un importante elemento movilizador de la orgamzacmn social, espe-
cialmente en las regiones mayas en donde se evidenciaron mds las desigual-
dades existentes en el pais, como lo expresa un dirigente campesino Kiche’:

“Nosotros ya manejdbamos unos elementos de la realidad nacional,
pero el terremoto nos abrid los ojos, es decir, el terremoto vino a poner
al desnudo nuestra realidad ... nos ddbamos cuenta que la magnitud
de la pobreza en el pais era de tal modo que con liminas y casas pre-
fabricadas no resolviamos el asunto”*"

506. También a rafz del terremoto, varias organizaciones protestantes
con sede en los Estados Unidos ofrecieron ayuda a los damnificados: pres-
taron servicios médicos, tareas de rescate, reconstruccién de casas y escue-
las y entierro de las victimas; ademds ofrecieron servicios religiosos y con-
suelo espiritual a los afectados. Esto permitié que el nimero de iglesias
protestantes y sus miembros aumentara considerablemente, al punto que
en 1976 la tasa de crecimiento alcanzd el 14%.% A estos motivos hay que
sumar la migracién masiva que se dio del campo a la capital durante los
aflos setenta por razones econdmicas y por el aumento de la violencia en
el 4rea rural.

“Muchos inmigrantes se afiliaron a grandes cantidades de iglesias
evangélicas, posiblemente porque en ellas encontraron una de las po-
cas formas de asociacion adecuada a su baja posicion social, que les
ayudaba en el dificil acomodamiento a las nuevas condiciones de vi-

da en la ciudad”™

507. A finales de los afios setenta las iglesias protestantes crecieron consi-
derablemente en el pais, convirtiéndose en un refugio espiritual para mu-
chos guatemaltecos ante la crisis econdmica y politica que atravesaba el pais.
Frente al temor, la desesperanza, la inseguridad e incertidumbre que provo-
c6 la violencia, las iglesias protestantes se presentaron como un medio de
aflanzamiento temporal, que invitaba a los fieles a que entregaran su con-
fianza a un dios que soluciona todos los problemas y que recompensard sus
sufrimientos en la otra vida.* Muchos campesinos respondieron a este

221 Testigo CEH (T.C. 58).

222 Deborah Huntington, “God’s Saving Plan”, NASCLA 18, en Historia General de Guatemala, Aso-
ciacién de Amigos del Pafs, Guatemala, 1998, pgs. 22-36.

223 Virginia Garrand, “El protestantismo, 1954-1990”, en Historia General de Guatemala, Asociacion
de Amigos de Pais, Guatemala, 1998.

224 Universidad Rafael Landivar, Las sectas fundamentalistas en Centro América, Parte 1, DIES, Gua-
temala, 1991, pg. 14.
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mensaje y buscaron en las iglesias evangelicas una alternativa religiosa segu-
ra, por su resistencia al andlisis estructural de la injusticia, consecuencia de
su teologfa dispensacionalista. El protestantismo fundamentalista ayudé a la
gente a enfrentar problemas personales y locales, sin llevarlos a enfrentar los
problemas sociopoliticos que estaban fueran de su control.”?
508. Segtin el Servicio Evangelizador para América Latina (SEPAL) y el
Instituto Internacional de Evangelizacién a Fondo (IINDEEF), en junio de
1980 el 18.4% de la poblacién era evangélica con una membresfa de
1,337.812, existian 210 denominaciones con un total de 6,448 iglesias y
misiones. Las iglesias mds grandes eran la Iglesia Centroamericana, Igle-
sia de Dios del Evangelio Completo (Pentecostés), Principe de Paz (Pen-
tecostés), Iglesia Presbiteriana, Iglesia Bautista, Asamblea Cristiana (Pen-
tecostés) y la Iglesia Galilea. Segun el censo de la SEPAL y el INDEEF el
30% de estas denominaciones tenfa nexos o dependfa de misiones en los
Estados Unidos.
509. Durante 1976 sucedieron mds huelgas urbanas y rurales como nun-
ca antes en la historia de Guatemala, desencadenando la represién por par-
te del Gobierno, muchas veces en complicidad con el sector patronal, con-
tra los trabajadores. Reflejo de la situacion opresiva del momento es la car-
ta pastoral de la Conferencia Episcopal de Guatemala Unidos en la esperan-

za, con ocasion del terremoto (1976), donde los obispos senalan:

“Guatemala vive en situacion de violencia institucionalizada, es de-
cir, se dan estructuras sociales injustas, la opresion se hace patente,
existe la marginacion de grandes mayorias, lo cual hace que se viva en
tension insoportable; de ahi que no sea extrafio percibir un sordo cla-
mor que brota de millones de hombres pidiendo a sus pastores una li-
beracion que no les llega de ninguna parte y descubrir continuamen-
te intentos mds o menos organizados, pero ineficaces, para romper to-
da estructura de opresion y violencia”*

510. A partir de esta carta, con la cual no estuvo de acuerdo el arzobispo
Mario Casariego, la Conferencia Episcopal manifestd constantemente su
preocupacién por la pobreza extrema y la represién® que suftian los gua-

225 Susan Rose y Quentin Schultze, “;Por qué el despertar evangélico en Guatemala?”, Revista Focus
No.103, CELEP, Guatemala, 1991.

226 IINDEF y SEPAL, Directorio del movimiento protestante: Guatemala, Guatemala, 1981.

227 Carta pastoral de la CEG, Unidos en la esperanza, 25 de julio de 1976.

228 El mismo dfa 19 de marzo de 1976 el Ejército secuestré al presidente de la Accién Catélica de
Nebaj, a todos los dirigentes de la Accién Catdlica de Cotzal y a los directivos juveniles y adultos
de la Accién Catélica de Chajul ... De noviembre de 1976 a diciembre de 1977 el Ejército y gru-
pos paramilitares llevaron a cabo el secuestro y asesinato de 143 directivos y catequistas de la Ac-
cién Catdlica en el drea Ixil y del Ixcdn. Dibcesis del Quiché, El Quiché: el pueblo y su iglesia,
1960-1980, Guatemala, 1994, pgs. 123-124.
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temaltecos, invitando a una transformacién social donde primara la justi-
cia, el desarrollo y la paz; sin embargo, ello le costé la posterior muerte y
persecucién contra muchos de sus agentes de pastoral.

511. En Quiché el Ejército realiz6 acciones represivas, asesinando a 68 li-
deres de cooperativas en Ixcn, 40 en Chajul, 28 en Cotzal y 32 en Nebaj
entre febrero de 1976 y noviembre de 1977, segin el IGE.* En la ciudad
se produjo el conflicto de los trabajadores de la Embotelladora Guatemal-
teca S. A., distribuidora de la Coca-Cola. A raiz del despido de 154 sindi-
calistas, el 24 de enero de 1976, los trabajadores decidieron ocupar la fi-
brica; luego fueron expulsados violentamente. A partir de estos hechos, va-
rios sindicatos lanzaron acciones de solidaridad, dando lugar a un movi-
miento que culming el 31 de marzo de 1976, con la formacién del Comi-
té Nacional de Unidad Sindical (CNUS), entidad rectora de la lucha sin-
dical hasta inicios de los afios ochenta.

512. Después de un encuentro del presidente Laugerud con los dirigen-
tes del CNUS, el vicepresidente Sandoval Alarcén anuncié que Laugerud
habia caido en una trampa comunista y dfas después denuncié como sub-
versivo el programa reformista del gobernante. Con anterioridad, en junio
de 1975, Sandoval habia colocado a las fuerzas del MLN en estado de aler-
ta alegando que el comunismo se habia infiltrado en el Gobierno, bajo in-
fluencia peronista.

513. A través de los esfuerzos del CNUS se obtuvo el reconocimiento le-
gal del sindicato y la empresa acepté discutir el pacto colectivo. No obs-
tante, entre 1976 y 1980, doce dirigentes o miembros de base del sindica-
to fueron desaparecidos y varios sufrieron atentados. Tres secretarios gene-
rales, Pedro Quevedo y Quevedo, Manuel Francisco Lopez Balam y Mar-
lon Rodolfo Mendizdbal, fueron asesinados. Dentro de la fabrica se llegé a
decir que la eleccién al puesto de secretario general del sindicato era un
compromiso de muerte.”

514. En diciembre de 1976 se habia creado el Comité de Emergencia de
los Trabajadores del Estado (CETE). Se formé también la Coordinadora
de Pobladores (CDP) y, luego, por iniciativa de la Democracia Cristiana,
el Movimiento Nacional de Pobladores (MONAP), que representaba los
intereses de los barrios mds deprimidos de la ciudad. En todo este tiempo,
nunca estuvo ausente la tradicional beligerancia de la Asociacién de Estu-
diantes Universitarios (AEU), que se unificé con varios grupos de estu-
diantes del nivel secundario en la Coordinadora de Estudiantes de la Edu-
cacién Media y el Frente Estudiantil Robin Garcia, llamado asi por el li-

229 Iglesia Guatemalteca en el Exilio, Guatemala, seguridad, desarrollo y democracia. Informe abierto so-

bre Guatemala, Guatemala, 1989, pgs. 36-39.
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der estudiantil capturado por la policia el 29 de julio de 1977 y, posterior-
mente, desaparecido.

515. Entre las huelgas y movilizaciones mas importantes que se realizaron
en este perfodo se encuentra la del ingenio Pantaleén en la Costa Sur. En
esta coyuntura, también se produjo el evento que mejor tipificé las nuevas
alianzas entre la ciudad y el campo: la marcha de los mineros de Ixtahua-
cén, Huehuetenango, en noviembre de 1977.

516. El afo anterior se habfa orgamzado un sindicato en la mina de
tungsteno y antimonio de la companfa Minas de Guatemala, en el pueblo
mam de San Ildefonso Ixtahuacdn, cercano a la frontera con México. El
anuncio patronal de cierre de la mina fue una alerta movilizadora y, con
asesorfa de la CNT, los mineros decidieron marchar a la capital. El 11 de
noviembre de 1977, setenta de ellos empezaron la caminata. En muchas
comunidades situadas a lo largo de la carretera panamericana, los mineros
recibieron una amplia solidaridad humana, material y politica. Los traba-
jadores de Pantaledn, también en huelga, se unieron con los manifestantes
en la capital. La prensa calculé que, al entrar a la ciudad de Guatemala, el
nimero de estos ascendfa a 150 mil, en el que se inclufan sindicalistas, es-
tudiantes y pobladores.””

517. Antes de que la manifestacién llegara a la capital, el Gobierno de
Laugerud aceptd las condiciones del sindicato y forzé a la compafifa a rea-
brir la mina, pagar sueldos atrasados y negociar un contrato. Los mineros
lograron ademds poner de manifiesto la dura situacién que se vivia en el
campo; la marcha represent6 un hito que facilit el acercamiento entre los
campesinos y los sectores obreros. Esto se evidenci6 en la celebracién del
dia del trabajo, el 1 de mayo de 1978, a la que asistieron miles de campe-
sinos junto a las organizaciones sindicales. En esta oportunidad se hizo la

primera presentacion publica del Comité de Unidad Campesina (CUC).

El movimiento indigena

518. Muchos de los movimientos rurales que emergieron en los anos se-
tenta fueron fundamentalmente del pueblo maya. Se caracterizaron por su
masividad y la presencia de otros temas y reivindicaciones que se afiadie-
ron paulatinamente a las demandas campesinas tradicionales (tierra, crédi-
to, apertura de mercados, mejores precios para los productos, buenos sala-
rios, etc.). Tales reivindicaciones prefiguraron lo que en la segunda mitad
de la década de 1980 se formularfa como los derechos especificos del pue-
blo maya.

519. Ya desde antes también fue importante la formacién de asociaciones
y circulos de discusién. Adridn Inés Chévez, académico originario de San

231 Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES), ob. cit., pg. 480.
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Francisco El Alto, tradujo del Kiche’ al castellano el Popol Wujy defendié
el uso de este nuevo término en vez del generalizado Popol Viuh; en 1961
fundé la Academia de la Lengua Maya-K’iche'.

520. En este nuevo contexto de participacién se realizaron tres seminarios
nacionales entre 1974 y 1976 en Tecpan, Quiché y Quetzaltenango, con-
vocados por la Coordinadora Nacional Indigena y a los que asistié una ma-
siva representacién de las distintas comunidades hngulstlcas mayas, que
mostraron una preocupacion por la ‘cultura india”, al mismo tiempo que
dieron paso a la discusién sobre una ideologfa propia, la unificacién del
pueblo maya y la penetracién en las esferas del poder.**

521. A estos seminarios asistieron un grupo muy heterogéneo de partici-
pantes. En ellos se plantearon diferentes propuestas en el andlisis de las
nuevas orientaciones que debfan guiar al pueblo maya en la coyuntura de
aquellos afios. Las discusiones giraban en torno a las formas en que debfan
ser abordadas las reivindicaciones populares, sintetizando f6rmulas como:
no existen mayas ni ladinos sino sélo ricos y pobres. Por otro lado se traté
el tema de la identidad, reflexionando acerca de la posibilidad de ser revo-
lucionario sin dejar de ser maya y, por dltimo, qué efectos pricticos ten-
drfa esta lucha politica: debfa ser prioritaria para luego impulsar la identi-
dad dentro de un nuevo orden o, por el contrario, era mejor participar en
un movimiento politico con una identidad ya definida. Estos seminarios
marcaron un hito en la historia del movimiento maya.

522. La discusién de estos temas puso de manifiesto la emergencia de un
nuevo actor social, cuyo protagonismo y peso politico, a través de nuevas
organizaciones, reivindicaciones o movilizaciones, se harfa sentir a finales
de la década de los ochenta, pero que atin pasaba inadvertido en esferas po-
liticas nacionales durante los afios setenta.

523. Estos esfuerzos por desarrollar la organizacién indigena no fueron
un hecho fortuito o meramente coyuntural. Fueron el producto de un lar-
go proceso de cambio dentro del pueblo maya, que generé paulatinamen-
te nuevos lideres. Entre los dirigentes se encontraban maestros, promoto-
res sociales, técnicos, profesionales, intelectuales, activistas y dirigentes po-
liticos, que se manifestaron a nivel comunitario, regional y nacional. Su
trabajo contribuyé a una revalorizacién positiva de la cultura maya, a for-
talecer y difundir un sentimiento de orgullo por ‘er indio”, a promover un
reencuentro con las raices, la defensa de intereses y, en suma, la toma de
conciencia de una identidad basada en especificidades propias y no sélo en
la mera diferencia con lo occidental o con los ladinos.

232 Demetrio Cojti, El movimiento maya en Guatemala, Ri Maya’ Moloj pa Iximulew, Editorial Chol-
samaj, Guatemala, 1997, pg. 97.
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524. Para comprender la magnitud de los cambios que ocurrieron en el
seno de las comunidades mayas y que fundamentaron su amplia participa-
cién en los movimientos rurales de la década de los setenta, asi como la
evolucién de algunos grupos hacia posiciones mds radicales dentro del mo-
vimiento insurgente, conviene tener presentes las diversas formas de resis-
tencia a las que recurri6 la poblacién indigena desde el inicio de la colonia
hasta la primera mitad del siglo XX, como se sefialé con anterioridad.
525. Los movimientos rurales de los afios setenta, con masiva participa-
cién indigena, constituyen la continuidad de estas formas de resistencia. No
obstante, tales movimientos presentaron claras diferencias en relacién con
el pasado. Frente al caricter fundamentalmente local y aislado de la resis-
tencia colonial y republicana, la accién colectiva de los afios setenta mues-
tra un cardcter méds amplio y unitario. En este sentido, la movilizacién que
se generd incorporé a poblacion de varias comunidades, municipios y de-
partamentos del pais, as{ como a diversas comunidades lingiiisticas, trascen-
diendo el limitado horizonte de la oposicién anterior. La nueva moviliza-
cién colectiva tendia a visualizar al Estado como el ente frente al cual se di-
rigfan las demandas o se enfocaba la protesta, situacién que diferfa de las
tradicionales expresiones de otras épocas, en las que lo estatal aparecia mu-
chas veces mediatizado por algiin finquero o lider comunitario.

526. La irrupcién de los mayas como un nuevo actor social fue la conse-
cuencia de un largo y accidentado proceso de cambios en las relaciones so-
ciales de las comunidades y en la forma como éstas se vincularon entre s
y con el resto de la sociedad guatemalteca. Algunos de los acontecimientos
que marcan estas transformaciones se iniciaron en los afios treinta y cua-
renta, otros se registraron més adelante. Para comprender el proceso de de-
sarrollo del movimiento indigena a partir de la década de los setenta, es ne-
cesario por lo tanto tomar algunos antecedentes.

527. Los cambios en las ideas religiosas que se iniciaron en la década de
1940, originaron tensiones en las comunidades indigenas entre tradiciona-
listas, principales y cofrades, nuevos catdlicos y protestantes.”?

528. En la primera fase de trabajo, los misioneros se dedicaron a la lucha
contra lo que se llamé el ‘costumbrismo’, que eran las practicas espirituales
indigenas, considerados como ritos paganos. La lucha contra las tradicio-
nes indigenas fue especialmente irrespetuosa en Quiché, donde hoy dia la
Iglesia Catdlica reconoce que se debié al desconocimiento de la cultura y
de las tradiciones del pueblo maya.”* La CEH logré recoger en el Altipla-

233 La conversidn religiosa fue estimulada por la Iglesia Catélica en las décadas de 1930 y 1940 para
recuperar protagonismo y generé conflictos con los cofrades a quienes intentd subordinar. Los
nuevos conversos fueron miembros de las comunidades vinculados con la Iglesia y no con la co-
fradfa. Para ello, la Iglesia actué fundamentalmente a través de la Accién Catdlica.

234 Diécesis del Quiché, El Quiché: el pueblo y su Iglesia, Guatemala, 1984, pg. 60.
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no, testimonios de algunos ancianos fundadores de Accién Catélica, para
quienes el esfuerzo por aceptar el rito catdlico les provocaba contradiccio-
nes internas.

“Mi padre me llevaba con é] cuando mi madre le mands a que tire
al rio los granos de tzité?™ esto lo hace en silencio y muy triste ... yo
tenia solamente 11 aios y ahora tengo 51, no podia preguntar por
qué estaba tan triste ... de regreso en el camino me contd que también
los nahuales serian qmmdos de las casas por orden del padre de la ca-
becera de Santa Cruz, quien habia solicitado que se quitaran o se en-
tregaran los otdos. Al llegar a mi casa, mi madye estaba contenta. Ella
era mds despierta, al aprender a rezar en castilla podia comprender
mejor muchas cosas”**

529. La conversién religiosa alterd relativamente el poder de los tradicio-
nalistas y constituyd un proceso con conexiones hacia el exterior de la co-
munidad, que favoreci6 una visién més flexible, por ejemplo las alianzas
de evangélicos con ladinos asalariados. En algunos casos, el surgimiento de
personas adineradas en las comunidades parecfa estar conectado con el
proselitismo y el cambio de creencias. Se traté de un proceso que contri-
buyé a desorganizar la sociedad tradicional y el poder local™ y tuvo efec-
tos contrarios al mantenimiento de la ‘costumbre”.

530. A finales de los afios cuarenta se increment6 el interés de los parti-
dos politicos por las municipalidades de poblacién maya del pais: 22 de es-
tos alcaldes habian sido electos en 1948.%% La Iglesia Catélica y la Demo-
cracia Cristiana impulsaron programas de desarrollo en diferentes regiones
de poblacién maya y fundaron cooperativas, comités pro mejoramiento y
ligas campesinas.

“La formacién de las Ligas Campesinas fue promovida por la Demo-
cracia Cristiana Guatemalteca. Eran activistas del partido y respon-
dian a las demandas y reivindicaciones laborales que para su subsis-
tencia dependian fundamentalmente del trabajo asalariado, de las
fincas de la Costa Sur”?

235 El tzité es una semilla de color rojo que produce el drbol de pito y que los sacerdotes mayas uti-
lizan en sus ceremonias religiosas.

236 Testigo CEH (T.C. 598).

237 Jests Garcfa Ruiz, De la identidad aceptada a la identidad asumida: el papel de lo religioso en la po-
litizacién de las identidades étmicas en Guatemala, Guatemala, 1991, pg. 75.

238 Comunidad Politica del Pueblo Maya, K’amalb’e, “Propuesta para la conformacién de la comi-
sién paritaria de reforma y participacién politica a todos los niveles”, mimeografiado, Guatema-
la, 1996, pg. 16.

239 Diécesis de El Quiché; El Quiché, el pueblo y su iglesia, 1960-1989, Guatemala, 1994, pg. 67.
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531. La Accién Catélica* y la Universidad Rafael Landivar promovieron
que jovenes mayas con cualidades de liderazgo iniciaran o continuaran sus
estudios. Algunos de estos jovenes mayas que regresaron a sus comunida-
des tomaron conciencia de la dimensién global de la discriminacién étni-
ca, pues, a pesar de su formacién carecfan de las mismas oportunidades de
trabajo que los ladinos.

“En 1960 estaba de moda la Accion Catélica ahi en Santa Cruz, me
fui desde la montana de Zacualpa, desde alli a Santa Cruz, para sa-
ber ... nos hablaron un poco de la injusticia, nos ensefiaban el catecis-
mo, las canciones y los rezos. Casi todos éramos pueblo maya, sélo dos
ladiinos habian. Nosotros sabiamos de pobreza, la hemos sufrido siem-
pre nosotros los mayas, poco a poco los de Accion Catdlica habldbamos
a la comunidad de las injusticias, poco a poco fuimos despertando, en-

tendiendo cémo son las cosas”**

532. El proceso de diferenciacion social en las comunidades mayas se ini-
cid en algunas dreas del Altiplano occidental vinculado con el mejoramien-
to de las comunicaciones y la eliminacién de las deudas de los trabajado-
res de las fincas de mediados de 1930. Ello posibilité la capitalizacién de
algunos comerciantes que adquirieron y establecieron redes de negocios.
La generalizacién del abono quimico (fertilizantes quimicos producidos
artificialmente) en la década de 1960 constituyé otra oportunidad de me-
joramiento del ingreso para los campesinos.* Entre 1960 y 1970 el im-
pulso de los cultivos no tradicionales también fortalecié este proceso.

533. Estas actividades favorecieron las relaciones de los miembros de las
comunidades con el exterior y, en general, el interés por lo que estaba su-
cediendo mds alld de las fronteras de sus respectivas poblaciones. El mejo-
ramiento de la condicién econémica en las familias coincidié también con
las nuevas politicas sociales de los afios 50, que estimularon mejores posi-
bilidades educativas en el interior del pafs.** Por otra parte, el crecimiento
demogrifico y la presién sobre la tierra con el mismo patrén de tenencia
contribuyeron al empobrecimiento de vastos contingentes de campesinos
mayas. Esta serfa una poblacién sensible a la movilizacién y al discurso de

240 La Accién Catdlica fomenté entre sus miembros el surgimiento de un nuevo tipo de hombres y
mujeres: gente que podia leer y reflexionar cristianamente, con capacidad critica y organizativa,
gente capaz de impulsar un proyecto de desarrollo, pero que ya tenfa la capacidad autocritica pa-
ra reconocer el peligro del desarrollismo. Didcesis del Quiché; El Quiché, el pueblo y su Iglesia,
1960-1989, Guatemala, 1994, pg. 26.

241 Testigo CEH (T.C. 276).

242 Ricardo Falla, Quiché rebelde, Editorial Universitaria, Guatemala, 1995, pgs. 83 y 147.

243 Segtin Marco Antonio de Paz, dirigente de K'amalb’e, en la actualidad existen cerca de 2,000 pro-
fesionales universitarios mayas egresados principalmente de la Universidad de San Carlos de Gua-
temala.
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las organizaciones sociales en los afios setenta y, luego, al trabajo de los gru-
pos insurgentes. En todo caso, la diferenciacion social fue alterando la ima-
gen igualitaria y autosuficiente de las comunidades mayas tradicionales
que se tenfa en Guatemala en los afios cincuenta. También contribuird a
ello la conversion religiosa y la actividad de la iglesia en la formacién de li-
deres.

534. Los problemas que afrontaron los demdcrata cristianos durante las
administraciones de los coroneles Peralta Azurdia y Arana Osorio, que ya
fueron abordados en este capitulo del Informe, provocaron el repliegue de
la dirigencia nacional con el consiguiente abandono de las bases rurales, las
que adquirieron autonomia frente al partido. No obstante, los directivos
de base mantuvieron interés por la participacién politica més alld de los li-
mites comunitarios.”

535. De estas experiencias, a mediados de los afios setenta se produjo
un incremento del interés por la participacion politica entre los indige-
nas. En 1974 se constituyé el grupo Patinamit con el propdsito de apo-
yar a un candidato indigena al Congreso de la Reptiblica, lo que en 1976
permitid la constitucién del primer partido politico indigena: el Frente
de Integracién Nacional (FIN).* La experiencia no fue exitosa, pues los
militantes fueron absorbidos rdpidamente por las organizaciones parti-
distas tradicionales, pero mostr6 un cambio en el interés politico de los
pueblos mayas.

536. En consecuencia, se dieron procesos individuales de ladinizacién,
pero también de radicalizacién. Los destinos de estos contingentes de lide-
res fueron diversos: algunos apoyaron organizaciones populares como el
CUC, otros se vincularon con ONG de desarrollo o trabajaron como
maestros, pero muchos también pasaron a militar en organizaciones insur-
gentes.

537. La crisis que produjo el terremoto de 1976, en la que el aparato del
Estado fue desbordado por las circunstancias, especialmente en el Altipla-
no occidental, incrementd los lazos de solidaridad entre las comunidades.
Las nuevas relaciones y acercamientos entre dirigentes mayas de diversos
estratos propiciaron una atmésfera de intercambio de ideas y discusién. En
tal clima de efervescencia politica y movilizacién reivindicativa se acelerd
el acercamiento de dirigentes y militantes insurgentes ladinos con lideres
mayas, principalmente con aquellos que ya habian tenido experiencias en
organizaciones populares.

538. El CUC fue la primera organizacién campesina de cobertura nacio-
nal que se destacd por tener dirigencia maya. En su formacién concurrie-

244 Jests Garcfa Ruiz, ob. cit., pg. 70.
245 Ricardo Falla, “El movimiento indigena’, en Revista ECA, El Salvador, 1978, pg. 440.
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ron organizaciones creadas en esos afios, logrando asf unificar diversas as-
piraciones y demandas con una visién politica de las luchas sociales. En el
CUC confluyeron algunos activistas que habfan tenido una destacada par-
ticipacién en las luchas del pueblo maya de esa época.

“Los embriones del CUC, las raices del CUC, vienen de distintos lu-
gares, distintas ramas, pero muy especialmente del compromiso cristia-

0 ... habian grupos de base, les llamdbamos cristianos comprometi-
dos; en el caso de Santa Cruz del Quiché era la Accion Catdlica ... y
ademds [habian] otros pensamientos, grupos procultura kaqchikel,
procultura maya kiche. En fin ... el CUC se nutre de una serie de ex-
presiones organizativas pequeiias, pero, repito, en especial del compro-
miso cristiano. Lo indigena empezaba también a tomar forma, aun-
que sea desde lo cultural. Pero iban levantando reivindicaciones que
cada vez mds causaban recelos en la poblacion ladina”. **

“El CUC le dio forma, le fue dando mds perspectiva, pero eran di-
versas. Yo, antes de ser del CUC, era de una organizacion indigena
que luchaba porque a la reina, a la que le llamaban Princesita
Utatldn, no la llamaran como tal, sino que la llamaran Reina Indi-
gena y que los mismos beneficios econdmicos que le daban a la reina
ladina, se los dieran a las indigenas ... [fue la Asociacion] Cultural

Maya-K'iche”*"

539. El activismo indigena tuvo un enorme impacto en los lugares don-
de se desarrollaba, ya que en el fondo cuestionaba ciertos aspectos de las
relaciones de poder local profundamente arraigados en los municipios del
Altiplano. A la par de los movimientos culturales, surgieron también ini-
ciativas politicas con vistas a las elecciones municipales. La eleccion de al-
caldes de origen maya se perfilé desde principios de los afios setenta como
una opcidn para promover el cambio.

540. En algunas dreas, se dio un reacomodo en las relaciones politicas, al-
terndndose en la alcaldfa, indigenas y ladinos, o incorporando a los mayas
en los partidos tradicionales. A finales de 1978, el nimero de alcaldes de
origen maya en el Altiplano habfa aumentado. Muchos de estos alcaldes
encarnaban multiples experiencias organizativas; podian ser a la vez miem-
bros de Accién Catélica, de las cooperativas y de las ligas campesmas y
afos més tarde del CUC. Para muchos representaban una opcién de cam-
bio de las estructuras del poder municipal, controlado en amplias regiones

246 Testigo CEH (T.C. 58).
247 Testigo CEH (T.C. 7).
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por la coalicién MLN-PID y sus aliados locales. Estos vefan con preocu-
pacién la nueva articulacion entre la organizacién popular yel poder poli-
tico, especialmente cuando se trataba de la asuncién de “Gndios”al poder:

“Yo colaboré con la Democracia Cristiana, colaboré un poco para ha-
cer la propaganda, para que se vote por ellos y tenemos que ganar la
municipalidad ... ganamos y desde entonces empezaron a chequear-
nos pues ... los del Movimiento de Liberacién Nacional son gente la-
dina del pueblo, me traté mal, ‘vos estds metido con los de la DC, y
estdn poniendo esos alcaldes indios, asi con esas palabras. Para mi fue
un choque muy grande pues ... 'y ustedes ponen esos alcaldes que vie-
nen de alld de las montafias con los hachones de ocote, decian, asi fui
conociendo mds de lo que es la discriminacion”**

541. El aumento de esta participacién politica, durante la década de los
setenta, fue enfrentado con una dura represién. Varios alcaldes indigenas
con programas reformistas fueron asesinados por las fuerzas del Estado, co-
mo el primer alcalde indigena de la cabecera departamental de Chimalte-
nango, José Lino Xoyén.” Con ello se cerraron importantes espacios po-
liticos a escala municipal, contribuyendo a intensificar el conflicto en al-
gunas regiones.

542. Asimismo, en ese contexto, se fueron produciendo vinculaciones en-
tre lideres mayas y el movimiento guerrillero. Ello puso de manifiesto, en
principio, un interés compartido; sin embargo, compartir una misma si-
tuacion de exclusion politica y social no produjo necesariamente una alian-
za en igualdad de circunstancias entre ladinos e 1nd1genas Esto se debié en
gran medida al predominio de la “visidn de clase” dentro de la interpreta-
cién ortodoxa de la dirigencia guerrillera de la época.

543. Bajo la influencia del marxismo, la izquierda de aquellos anos fun-
damentaba sus andlisis en la existencia de las llamadas “clases histéricas y
universales” el capitalismo: el proletariado y la burguesa, con sus contra-
dicciones irreconciliables. Este enfoque no favorecia la discusién sobre la
importancia de otro tipo de identidad, distinto a los derivados de las rela-
ciones entre clases sociales, como el género, la etnia, las identidades religio-
sas, culturales o regionales. Tampoco se valoraron las diferencias y conflic-
tos producto de tales identidades, y, en general, la subjetividad social.
544. Lo anterior permite entender que la reflexién sobre el tema étnico y
sobre el papel y posicion de los pueblos mayas en la lucha guerrillera haya

248 Testigo CEH (T.C. 277).
249 Fue ejecutado en octubre de 1980. Varios alcaldes mayas del departamento de Chimaltenango y
del sur del Quiché, también fueron asesinados entre 1978 y 1981.
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estado condicionada, en mayor o menor medida y dependiendo del tipo
de orgamzaaon, por la adscripcién de clase y que la conduccién y orien-
tacién del movimiento fuera igualmente ladino, aunque con presencia in-
digena en algunos mandos medios y; sobre todo, en las bases.

545. A pesar de que algunas organizaciones guerrllleras recogieron en su
discurso muchas de las reivindicaciones sociales y econdmicas de las pobla-
ciones indigenas, no lograron elaborar una propuesta que expresara en for-
ma suficiente y equilibrada sus reivindicaciones especificas como pueblo
diferente: idiomas, espiritualidad, autoridades representativas, derecho
consuetudinario, etc. Por otra parte, el debate sobre las reivindicaciones so-
ciales y econémicas de los mayas como campesinos se fue debilitando en
favor de una visién més ‘clasista”, a medida que el enfrentamiento armado
se agudizaba y predominaba el pensamiento vertical y militarista, lo que
puede explicar en parte la escasa presencia de mayas en la dirigencia revo-
lucionaria.

Reestructuracion del movimiento insurgente

546. Las luchas internas de los afios sesenta ha%ian dejado divididas y de-
bilitadas a las FAR. La Accién Civica del Ejército, las nuevas técnicas de
combate y la generalizacién del enfoque de contrainsurgencia que incluy6
el terror y la utilizacidon de civiles paramilitares, originaron la desercién
dentro de las filas guerrilleras y llevaron a su ulterior derrota militar.
547. Durante los afios setenta las FAR y el PGT se reconstruyeron inter-
namente, a la vez que surgieron nuevas organizaciones rebeldes. Algunos
lideres y buena parte de los cuadros intermedios sobrevivientes de la pri-
mera etapa del enfrentamiento pasaron a incorporarse a los nuevos grupos
Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y Organizacién del Pueblo en Ar-
mas (ORPA).

548. Dentro de las rupturas destaca el cambio generacional en la compo-
sicién de las nuevas organizaciones, asi como la importancia de grupos de
jévenes de formacidn cristiana que se radicalizaban hacia posiciones de iz-
quierda, a través de su trabajo pastoral de apoyo a los pobres. Los directi-
vos histéricos del PGT fueron excluidos de las nuevas organizaciones y su
influencia en el seno de las organizaciones guerrilleras tendié a desaparecer
paulatinamente, al igual que el peso de algunos de los viejos militares ar-
bencistas. En igual forma, una nueva generacién de j Jovenes formados so-
bre el terreno y entrenados por lo general en Cuba, sustituyé a los oficia-
les que participaron en la sublevacién del 13 de noviembre de 1960 y que
habfan formado la primera organizacién guerrillera en Guatemala. La rigi-
da cohesién ideoldgica dentro del Ejército y la polarizacién de la lucha en-
tre éste y la guerrilla, imposibilitaba que se volviera a repetir la participa-
cién de oficiales del Ejército en organizaciones insurgentes.
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549. Todas las organizaciones guerrilleras fueron influidas por la doctrina
marxista, aunque sus interpretaciones y aplicaciones pricticas variaban se-
glin cada organizacién. Estd claro que para la primera generacién de insur-
gentes, la referencia internacional fueron los paises del bloque socialista y
sus regimenes politicos de partido tnico. Para la siguiente generacién, de los
afos setenta y ochenta, los referentes fueron Cuba y, luego, Nicaragua. Por
dos razones, sin embargo, es dificil evaluar la concepcién de Estado o el mo-
delo politico que hubieran impulsado. En primer lugar, hubo muy poca ela-
boracién con respecto a un programa politico concreto, més alld de los cin-
co puntos generales enunciados en el documento que proclama la forma-
cién de la URNG.*" En segundo lugar, generalmente, sus documentos pre-
sentaron planteamientos coyunturales sobre situaciones concretas, que pro-
porcionan pocos elementos para formar una conviccién sobre el tipo de go-
bierno que hubieran erigido. Por ello, no se puede establecer si la insurgen-
cia hubiera aceptado un Estado de Derecho, o si hubiera optado por una
dictadura marxista, negando la igualdad democrética de los ciudadanos.

550. Lo que tradicionalmente se conocié en Guatemala como ‘auge del
movimiento de masas” (1975-78) se desarrollé con independencia de la
guerrilla. El acercamiento entre la insurgencia y las organizaciones popula-
res se produ'o mis adelante con un saldo trigico para estas tltimas. Esta
situacion fue muy grave a partir de 1978, cuando arrecié la represién en
contra de sindicatos, organizaciones estudiantiles, campesinas y de pobla-
dores, pero también en contra de la Universidad de San Carlos de Guate-
mala, partidos politicos de oposicién como la DC, el Frente Unido de la

Revolucién (FUR) o el Partido Socialista Democritico (PSD).”"
Surgimiento del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP)

551. Este nuevo grupo guerrillero fue producto de la convergencia de al-
gunos miembros del Frente Guerrillero Edgar Ibarra, de las FAR, que se
entrenaban en Cuba; de miembros de la Juventud Patri6tica del Trabajo
(JPT), que estudiaban en la Republica Democrética Alemana, y de estu-
diantes catélicos del grupo CRATER que apoyaban a campesinos en Hue-

250 URNG, “Proclama”, 4 de febrero de 1982.

251|CI 45. Ejecucion de Oliverio Castaneda de Leon. Octubre de 1978. Ciudad de Guatemala.
o de 1979. Ciudad de Guatemala.
[CI 79 Masacre en [a Embajada de Espana. Enero de 1980. Ciudad de Guatemala, |
indicato dec la Coca-Cola. N
ecucion arbitraria de Mario Mujia Lordoba ulio de 19/8. Huehuetenango.
9 . Ejecucion de Mario Lopez Larrave. Junio de . Guatemala.
” . Desaparicion forzada de miembros de [a Central Nacional de Irabajadores en la

Ciudad de Guatemala y en la finca Ematis Medio Monte en Escuintla. Junio, agosto de 1980.
Ciudad de Guatemala. Escuintla.

CI 109. Desaparicion forzada de miembros del sindicato azucarero del Ingenio Pantaleon. 19835.
osta Sur, Guatemala.
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huetenango.” Sus origenes se remontan a la publicacién en la Habana del

llamado Documento de Marzo, elaborado por su futuro dirigente, Ricar-
do Ramirez (comandante Rolando Mordn), en el que se adelantan criticas
al movimiento insurgente en Guatemala y al funcionamiento de las
FAR >

552. Se traté de una agrupacién formada en el exilio, producto de la de-
cision de sus integrantes de continuar la lucha armada, consecuencia de la
crisis de las FAR, de la cual se separaron parte de sus militantes y que con-
t6 con apoyo inicial de Cuba.”* Los dirigentes de la organizacién guerri-
llera bautizada inicialmente como Nueva Organizacién Revolucionaria de
Combate (NORC) consideraban que la principal fuerza motriz de la revo-
lucién debia ser el campesinado pobre indigena. Ello determing que eligie-
ran el territorio en funcién de la presencia de dicha poblacién, y no exclu-
sivamente por lo agreste de la geograffa, como habia ocurrido con las FAR

en los afios sesenta.

553 La seleccién del Altiplano occidental para principiar las operac1ones
también se debi6 a la limitada presencia del Ejército en la regién, lo que
facilitaba el desarrollo inicial del proyecto insurgente. El nuevo enfoque es-
tratégico dividi6 el pais en tres planos: montana, ciudad y llano.”* En la
montafia, el propésito era constituir el ejército guerrillero popular, para lo
que era esencial el apoyo de los campesinos medios y pobres. En la ciudad
la fuerza social bésica era la clase obrera, mientras que en el llano (sobre to-
do en la Costa Sur) el sostén popular serfa el proletariado agricola. En ca-
da uno de estos planos las acciones debfan dirigirse a captar los apoyos co-
rrespondientes de los grupos sociales considerados como fuerzas funda-
mentales.”

554. El 19 de enero de 1972 la primera columna guerrillera proveniente
de México ingresd por Ixcdn, al norte del departamento de Quiché, para
luego dirigirse a Huehuetenango y el sur de Quiché. Entre 1972 y 1978,
el EGP se dedicé a implantarse en la zona seleccionada. La primera accién
publica importante fue la ejecucién del finquero José Luis Arenas (conoci-

252 Testigo CEH (T.C. 23).

253 FAR, “Situacién y perspectivas del movimiento Revolucionario Guatemalteco”, mimeografiado,
7 de marzo de 1967.

254 Segin el ex comandante guerrillero César Montes, este apoyo se recibié durante la presencia de
los guerrilleros en Cuba. Los cubanos recomendaban no volver a Guatemala en vista del reflujo
de la guerra de guerrillas en el continente, de la divisién entre la izquierda radical en Guatemala
y de la creciente represion en este pais. No obstante, sus sugerencias fueron desoidas, por lo que
el Gobierno de la isla retiré la ayuda y rompid la comunicacién con el grupo que pretendia regre-
sar a Guatemala, la que no se volvié a restablecer sino después de varios afios de fundado el EGP.
Julio César Macias, La guerrilla fue mi camino, Guatemala, 1997, pgs. 208-211.

255 Mario Payeras, Estrategia guerrillera y contrainsurgencia, México, 1991, pg.15.

256 EGD, “Linea militar”, mimeografiado, 1979. Mario Payeras, Los fusiles de octubre: ensayos y articu-
los sobre la revolucion guatemalteca 1985-1988, Juan Pablos Editor, México, 1991.
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do como el Tigre de Ixcdn, el 7 de junio de 1975.” Tuvo un cardcter sim-
bélico,” aunque la reaccién del Ejército no se hizo esperar, por lo que es-
te hecho se considera como el inicio de las acciones armadas en aquella
region.

Surgimiento de la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA)

555. De igual manera que el EGP, la Organizacién del Pueblo en Armas
(ORPA) se nutri6 con disidentes de las FAR que expresaban criticas a los
planteamientos iniciales de esta agrupacién.” Desde 1964 consideraban
que una guerrilla aislada, como ocurri6 con las FAR en la Sierra de Las Mi-
nas, no podia sobrevivir sin el apoyo de una organizacién clandestina y que
la contrainsurgencia buscarfa golpearlos en su primera etapa, cuando los
militantes hacfan su trabajo inicial de implantacién.™

556. A estas criticas, los fundadores de la nueva organizacién insurgente
también afiadfan su preocupacién por la falta de incorporacién del indigena
a la lucha revolucionaria. Entre 1968 y 1971 los debates sobre el racismo en
la sociedad guatemalteca y sobre la polarizacion entre mayas y ladinos, reci-
bieron un fuerte impulso, a raiz de la difusién de las obras de Carlos Guz-
mén Bockler y Jean Loup Herbert, asi como las de Severo Martinez Peléez.*
557. La polémica influy6 en la discusién que hasta entonces existfa sobre
la percepcidn clasista del proceso revolucionario y contribuyé a dar al te-
ma 1nd1gena un lugar que nunca antes habfa ocupado en la concepcién po-
litica ni en la tradicién académica en el pais. Tal discusién también pesé en
el grupo que formarfa la futura ORPA en 1972.

558. Tal como ocurrié con el EGP, la regién escogida derivaba de la pre-
sencia indigena y de la relacién entre el Altiplano y la Costa Sur. Original-
mente la ORPA pretendia desarrollarse con continuidad, desde la fronte-
ra de México hasta la capital, para ‘romper el blogue agrario” del pais. De
hecho, logré implantarse en el suroccidente del departamento de San Mar-
cos, sur de Solold, Quetzaltenango y Chimaltenango.”” La ORPA estuvo

257[CT 59. Ejecucion de José Luis Arenas Barrera por el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP). Ju-
nio de 1975. Chajul, Quiché.

258 Testigo CEH (T.C. 23).

259 Los planteamientos de un grupo de integrantes de la Regional de Occidente de aquella organiza-
cién (Gaspar Ilom y otros militantes campesinos y mayas) sobre la necesidad de incorporar a la
poblacién indigena dentro de un enfoque que trascendiera la visién clasista de la lucha revolucio-
naria, fueron rechazados por la dirigencia de las FAR, por lo que decidieron retirarse de tal orga-
nizacién en junio de 1972 y constituir otra. Testigo CEH (T.C. 161).

260 Martha Harnecker, “Pueblos en armas”, entrevista a Gaspar Ilom, publicado originalmente en la
Revista Punto Final Internacional, México, agosto y septiembre de 1982.

261 Carlos Guzmdn Bockler y Jean-Loup Herbert, Guatemala: una interpretacién histérico-social, Si-
glo XXI, México, 1995. Severo Martinez Peldez, La patria del criollo, Editorial Universitaria, Gua-
temala, 1970.

262 La ORPA consideré que el motor de la revolucién no era una clase social sino el “pueblo natural”,
enfoque que se juzgé divisionista y acrecentd las tensiones y luego la ruptura con las FAR e inclu-
so provocé amenazas de muerte a su dirigencia. Testigo CEH (T.C. 5).
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ocho afios en formacién, desde su separacion de las FAR en 1972. Su pri-
mera accion guerrillera la realizé el 18 septiembre de 1979 cuando atacé
la finca Mujullia, en el municipio de Colomba, Quetzaltenango.

559. A partir de la critica a la concepcién del foco guerrillero, se estimé
que era indispensable establecer contactos con los ‘movimientos de masas”
y las organizaciones populares, pero manteniendo su independencia, es de-
cir, sin incorporarlas a la “vanguardia armada”. Las luchas legales de tales
organizaciones debfan apoyarse pero nunca pretender dirigirlas, para que
no se confundieran con la guerrilla que era clandestina.*?

El enfoque estratégico de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR)
560. Luego de su derrota militar en el Oriente y de la desarticulacién
de sus comandos en la ciudad capital, las FAR se trasladaron al norte del
pais con la intencién de formar una columna madre en la regién de las
Verapaces. A partir de 1970 se trasladaron al Petén para crear ah{ una re-
taguardia estratégica y un corredor de armas que les permitiera operar
con mayor seguridad por las condiciones geograficas del lugar.’* En mar-
zo de 1972 las FAR, que habfan logrado establecer tres columnas en el
sur de Petén, sufrieron un cerco operativo del Ejército, en el que murie-
ron varios jefes guerrilleros, por lo que la presencia de esta organizacién
en aquel departamento se limité fuertemente.”® Entre 1975 y 1979 las
FAR intentaron reconstruir su frente en Petén y los regionales de
Occidente, sur y la capital.

561. Durante la conferencia que las FAR llevaron a cabo entre diciem-
bre de 1970 y enero de 1971, y que coincidié con la ofensiva urbana del
Ejército en la capital, se analiz6 la derrota militar y politica del movi-
miento revolucionario, juzgada como ‘parcial”. En la misma reunién re-
solvi6 acercarse al movimiento de masas para impulsar sus luchas reivin-
dicativas y generalizar la guerra de guerrillas en cualquier terreno, asf co-
mo tomar en cuenta a los indigenas. Como sefialé uno de sus dirigentes:

“En un momento determinado tuvimos que desmovilizar a gran par-
te de las guerrillas para dedicarnos al trabajo de masas”**

263 ORPA, “Guia para el desarrollo de las pléticas de estudio”, mimeografiado, 1988.

264 Testigo CEH (T.C. 39).

265 Anénimo, “Estudio de la subversién”, Guatemala, pgs. 50-51.

266 Martha Harnecker, “Pueblos en armas”, entrevista a Pablo Monsanto, publicada originalmente en
la Revista Punto Final Internacional, México, 1982. Desde 1968 y bajo la influencia de las criti-
cas contenidas en el Documento de marzo de 1967, escrito por Ricardo Ramirez, las FAR habian
intentado establecer una “columna madre”en la regién de las Verapaces, para recomponer las fuer-
zas guerrilleras y ejercer presién hacia el sur y sobre la capital. Los intentos fracasaron por falta de

apoyo de la poblacién campesina. Testigo CEH (T.C. 39).
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562. A partir de 1975 un sector de los lideres demdcrata cristianos, tan-
to partidistas como de los sindicatos en los que influfa esta corriente, fuer-
temente impactado por el fraude electoral de 1974 en contra de su candi-
dato, tomd la decisién de engrosar las filas de las FAR. Asf pasé a apoyar
el ‘trabajo de masas” de dicha organizacién entre los sindicatos y el movi-
miento campesino, asi como dentro de algunos sectores universitarios.

Los nuevos planteamientos

del Partido Guatemalteco del Trabajo

563. Luego de su rompimiento con las FAR el PGT continué con pro-
blemas internos; la discusién se daba entre quienes apoyaban la lucha ar-
mada y quienes se oponian a ella. A pesar de ello en el IV Congreso del
partido, celebrado en diciembre 1969, el PGT ratificé la via armada como
forma de lucha, pero sin rechazar el trabajo legal con organizaciones popu-
lares y sindicales y las alianzas con partidos politicos considerados progre-
sistas, asi como el recurso electoral.

564. Como lo sefiala el documento emitido luego del Congreso:

“‘Nuestro partido viene elaborando entre discusiones internas y com-
bates revolucionarios, su orientacion y ha llegado a la conclusion de
que, en las actuales condiciones historicas, la salida que se ha impues-
10 al pas es la via violenta, el camino armado de la revolucién gua-
temalteca...”™

“Como en otros paises de condiciones parecidas al nuestro la lucha ar-
mada de los pueblos por resolver sus problemas fundamentales y alcan-
zar la plena liberacion nacional adquiere la forma de una guerra re-
volucionaria popular o guerra revolucionaria del pueblo, como la he-
mos llamado”**

565. En su nuevo planteamiento estratégico, el PGT destacaba el cardc-
ter prolongado del enfrentamiento y se proponia realizar la lucha armada
en tres etapas: 1) la concientizacién de las masas y la conformacién de uni-
dades guerrilleras, 2) la confrontacién militar directa, y 3) la insurreccién
general para alcanzar el poder. Para el partido comunista la cuestién indi-
gena no era un factor estratégico importante, pues consideraba que la con-
tradiccién principal debia continuar plantedndose en términos de clase, y
ddndole menos relevancia a la problematica étnica, como lo pretendian el

267 IV Congreso del Partido Guatemalteco del Trabajo, £/ camino de la revolucion guatemalteca, Edi-
ciones de Cultura Popular, México, 22 de diciembre de 1969, pg. 60.
268 Ibid., pg. 63.
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EGP y la ORPA. Una derivacién del IV Congreso fue la creacién de un
brazo guerrillero propio del partido al que se le denoming Fuerzas Arma-
das Revolucionarias, cuyos operativos fueron muy reducidos debido a la
represion estatal que existfa en la ciudad capltal

566. En 1972 el PGT se planted un reajuste téctico que proponia la am-
pliacion del trabajo politico con el sector obrero y campesmo Muchos de
sus planes fueron frustrados cuando en septiembre de ese afio las fuerzas
de seguridad ejecutaron a la mayor parte de los miembros de la comisién
politica del partido.

567. Luego, en 1974 fue asesinado su secretario general, Huberto Alva-
rado, y en 1976 uno de los principales directivos, Bernardo Alvarado
Monzén. La muerte, ese mismo afio, de Joaquin Noval, uno de sus te6ri-
cos mds influyentes, acrecentd las disputas internas y debilité ain mis al
partido.

568. Una de las conclusiones del reajuste tictico fue la creacién de una
nueva comisién militar que sustituy6 a las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias, que se denomind la COMIL. Las reservas de la direccién del partido
hacia el trabajo de la misma, la cual se habia extendido y adquirido in-
fluencia dentro de las organizaciones sindicales de la ciudad, la Costa Sur
y el Occidente, origin que dicha comisién se separara de su organizacion
de origen en 1978, luego de los acontecimientos de Panzés. Con ello, el
partido perdi6 su estructura militar. Ese mismo afio surgié otra divisién
dentro de la organizacién comunista, al conformarse el Nicleo de Direc-
cién Nacional.

Relacién de las organizaciones guerrilleras

con la poblacién y la “cuestién indigena”

569. En lo que concierne a las nuevas organizaciones insurgentes, se ca-
racterizaron por la redefinicién de sus enfoques estratégicos para impulsar
la lucha revolucionaria. Esto implicé la seleccién de territorios distintos y
un esfuerzo consciente por incorporar a un sector de la poblacién que no
habia estado presente en la primera etapa de dicho conflicto: el pueblo ma-
ya. Todo ello se plante6 dentro del objetivo de ampliar la “base social” de
la guerrilla.

570. Resulta evidente que la amplitud y profundidad que alcanzé el mo-
vimiento insurgente en estos afios (1971 1978), guarda relacién con el tra-
bajo que desarrollaron las organizaciones guerrilleras, lo que permitié un
mayor apoyo de la poblacién civil respecto de la situacién que las caracte-
riz6 durante la década de los sesenta. También fue una de las razones por
las cuales el Ejército, sobre todo a partir de la ofensiva de 1981, considerd
igualmente a la poblacién como un objetivo militar y descargé sobre ella
desproporcionadas acciones de contrainsurgencia.



179

571. La relacién entre las organizaciones guerrilleras y la poblacién fue
compleja. Pueden sefialarse como elementos que hacfan dificil desentrafiar
dicha complejidad: el temor de admitir algtin tipo de colaboracién o par-
ticipacién con la guerrilla, dada la persecucion a la que ésta fue sometida,
la préctica de ‘compartimentar”la informacién y el fracaso mismo del pro-
yecto insurgente. Es necesario tener presente que las situaciones y las expe-
riencias variaron mucho entre una comunidad y otra, por lo que es reco-
mendable la prudencia respecto a las generalizaciones.

572. Por otra parte, las relaciones entre la poblacién civil y la insurgencia
también dependieron, en parte, del tipo de organizacién insurgente y de
las 4reas geograficas en que las mismas se produjeron. Asi, de acuerdo con

la perspectiva del EGP:

“La lucha politica de masas y la lucha armada se combinan en toda
la Guerra Popular Revolucionaria ... pero no de igual manera ... en
la montaia, la lucha armada es la forma fundamental de lucha y la
de masas su complemento estratégico. En cambio en la capital y otras
ciudades importantes, la lucha de masas es la forma fundamental de
lucha. La lucha milizary ... la lucha de masas se unen haciéndose una
sola en los momentos finales de la guerra, en las insurrecciones”™

573. La presencia del EGP se construyé en gran parte sobre las organiza-
ciones sociales comunitarias del Altiplano occidental y utilizd el trabajo de
concienciacién que habian realizado la Iglesia Catdlica (la Accién Catélica
y luego el CRATER entre otras organizaciones), las ligas campesinas y el
Partido Democracia Cristiana Guatemalteca:

“La Accion Catélica al lado de otras organizaciones no confesionales,
habia buscado por la via pacifica de proyectos econdmicos alternati-
vos, por la via de la organizacion partidaria legal, un cambio en
unas condiciones que sometian al pueblo a la muerte lenta de la ex-
plotacion y la miseria ... Descubrié que se habian cerrado todos los
caminos, que se habian estrechado todos los espacios. El movimiento
popular cristiano y no convencional, en su lucha liberadora era como
un rio que llevaba cada vez mds caudal ... este rio impetuoso pero sin
derrotero claro, se encontré en un momento histérico con otro rio
subterrdneo pero caudaloso y con una direccion definida, que era la

guerrilla””

269 EGP, “Linea de masas del EGP durante la Guerra Popular Revolucionaria”, mimeografiado, Gua-

temala, agosto de 1985.
270 Diécesis de Quiché, ob. cit., pgs. 141 y 146.
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574. Los activistas del EGP iniciaron sus encuentros durante la década de
los setenta, buscando las organizaciones sociales existentes y los lideres co-
munitarios. Divulgaban los objetivos de la guerrilla, promovian la forma-
cién de comités locales de apoyo y capacitaban a algunas personas en téc-
nicas de autodefensa y manejo de armas. Como se menciond en el aparta-
do anterior, ¢l terremoto de 1976 puso de manifiesto las grandes desigual-
dades sociales y econdmicas existentes en el pafs, la poca capacidad del Es-
tado para atender a los damnificados e incrementd las relaciones de solida-
ridad y la comunicacién entre las comunidades, asf como las organizacio-
nes populares. Este clima fue aprovechado por algunas de las organizacio-
nes insurgentes para su trabajo politico. En este trabajo se mezclaban rei-
vindicaciones sociales iniciales con las propuestas de lucha armada:

“Ellos, los lideres comunitarios, estaban promoviendo la revolucién
para reclamar las tierras ... una buena educacion, que se respetara
la dignidad [pues] no [habia] derecho de platicar, libre organiza-

cion, etc.”?"

575. En general, las relaciones entre la guerrilla y la poblacién indigena
tuvieron un cardcter complejo y no unidireccional. Como ya se destacé en
secciones precedentes de este capitulo, estas relaciones pusieron de mani-
fiesto un interés compartido: la unién de los ladinos pobres con los mayas,
los excluidos de siempre. Desde la perspectiva de la poblaci(')n maya hubo
multiples factores mediante los cuales se expresé este interés, como revelan
las siguientes opiniones.

576. La ORPA por su parte, postulaba una relacién diferente: no confun-
dir las estructuras o acciones armadas de tipo clandestino con las protestas
sociales y econdmicas, por razones politicas y de seguridad:

“Mezclar la lucha reivindicativa de los sindicaros, de los campesinos,
la lucha estudiantil abiertamente con la lucha guerrillera, era muy pe-
ligroso. Podiia terminar en una represion sangrienta de esas organiza-
ciones de tipo reivindicativo ... habia que mantener y respetar la divi-
sién [entre] la lucha legal reivindicativa y la clandestina armada” >

577. Este planteamiento, que consistia en mantener la separacién entre la
poblacién y la Vanguardla armada y clandestina, asf como el menor desa-
rrollo relativo que en términos de influencia territorial y politica alcanzé la
ORPA, influyeron para que el nimero de comunidades rurales golpeadas

271 Testigo CEH (T.C. 61).
272 Testigo CEH (T.C. 163).
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por la ofensiva del Ejército de 1981-1982, fuera menor que en el drea de
operaciones del EGD, una zona también de mayorfa maya.

578. El hecho de que el EGP no mantuviera esta divisién entre lucha le-
gal y lucha clandestina armada explicarfa en parte su mayor difusion y pe-
so dentro del conjunto de orgamzac1ones guerrilleras; pero también que las
comunidades rurales de su drea de influencia hayan sido tan duramente
golpeadas durante las campanas contrainsurgentes.

579. Para un ex combatiente indigena de Chimaltenango:

“..Habria que ver la causa de la guerra; la guerra no surgid asi por
ast . //egaZa por e]emplo cualquzer organizacion guem//em a la al-
dm y les decian: ‘miren sefiores, hay que luchar por esto, y esto y no se
lo estaban inventando pues. La gente pues ni modo decia, ‘i, es cier-
10, y como no estamos muy lejos de mucha gente ... por ejemplo, mis
papds y todos esos que vivieron el 44 y sabian los logros que tuvo la re-
volucion del 44. Entonces dicen i eso fuera, vamos bien pues. Enton-
ces la gente se animd”?”

580. Segtin un joven dirigente K'iche’ que mds tarde se convirtié en gue-
rrillero:

“Yo siento que la memoria histdrica de los pobres indigenas es muy po-
tente, pero sobre todo una memoria con una reivindicacion histdrica,
reivindicacion politica, que entiende que este no es su sistema, este no
es su Estadlo y encuentra en ese momento ... la posibilidad histérica de
liberacion, de cambio de este sistema. Claro, la guerrilla anuncia la
posibilidad del derrocamiento de Lucas y la instauracion de un
gobierno revolucionario. Eso prendié en la gente””

581. Es posible considerar que mientras la guerrilla buscaba ampliar sus
bases de apoyo y ganar adeptos para su causa, muchos dirigentes mayas
vieron en el movimiento insurgente un canal para que avanzara la suya.
Otros, por su_parte, se incorporaron cuando sus intentos de cambio por
otras vias no fructificaron o fueron reprimidos.

“Soy un campesino pobre ... mi papd y mi mamd es puramente cam-
pesino pobre y es puramente viajero en las costas. Yo tengo siete afios
cuando empecé a viajar como cuadrillero con mi papd en las costas.
Estuve mucho tiempo en la costa porque no teniamos tierra para cul-

273 Testigo CEH (T.C. 26).
274 Testigo CEH (T.C. 7).



182

tivar con mi papd ... Cuando ya tenia 19 afios ... participé en una
huelga salarial en la finca Pantaleén de Escuintla ... nos despidieron
a la mayoria de nosotros en el corte de cania y otros obreros del Inge-
nio Pantaledn. Fue entonces la viltima vez que trabajé con los patro-
nes en la costa ... en el dia 12 de diciembre del aiio 1980 me alcé con
275

la guerrilla”

582. En algunos casos, la actuacién de la guerrilla, seguida de la respues-
ta del Ejército, provocd reacciones imprevistas. Asi sucedié luego de la eje-
cucién del finquero Arenas Barrera en Ixcdn, el 7 de junio de 1975, cuan-
do se produjo un crecimiento no esperado del EGE, como consecuencia de
las represalias del Ejército.”

583. También se registraron situaciones en las que la incorporacién fue
forzada, especialmente durante los afios més 4lgidos del enfrentamiento,
como se evidencia en las siguientes entrevistas colectivas:

“[En 1980] llegd a la comunidad un grupo de personas, la gente creia
que eran soldados porque entraban a las casas por la fuerza, abrian
la puerta ... y obligaban a la gente para que se organizaran en el EGP

. estaban cubiertos del rostro, les ofrecian muchas cosas, les decian
que iban a derrocar a los ricos, les ofrecian tierras de la costa y mejo-
rar sus condiciones de vida...”””

“En otras aldeas ... se resistieron [a participar con la guerrilla] y sz al-

guien se quejaba al Ejército, la guerrilla lo sacaba. En esos momentos
es cuando empezaron a presionar a la gente, cuando la presion del
Ejército también se intensificd [y se decia] 0 te quedds o te vas; es de-
cir o te alids o te matamos””®

584. Es necesario tener presente, sin embargo, que el acercamiento en-
tre ladinos radicalizados y mayas no se tradujo en una alianza en igual-
dad de condiciones. Asi, a pesar de que la insurgencia recogié a través de

275 Testigo CEH (T.C. 254). Extracto del documento entregado a la CEH por dicho informante, ti-
tulado: “Relacién historial durante 16 afios de mi entrega personal en la lucha armada en el Fren-
te Guerrillero Ho-Chi-Min” (sic).

276 “En menos de una semana la guerrilla triplicé su miimero, acrecida por los parcelarios que buscaban
refugio al amparo de nuestras armas. De un dia para otro, en nuestros campamentos se hablaban cua-
tr0 o cinco dialectos distintos. Otros tomaron el camino de sus aldeas de origen y no volvieron mds. Mu-
chos de los que se alzaron durante esta ofensiva, sobre todo los que habian tenido la oportunidad de
meditarlo ztmnte afios, dieron el paso con plena conciencia ... Otros, sin embargo, llegaron a nuestros
campamentos con el corazdn saltandoles bajo la camisa”. Mario Payeras, Los dfm de la selva, Edito-
rial Nuestro Tiempo, S. A., México, 1981, pg. 114 y CI 59. Ejecucién de José Luis Arenas Barre-
ra por el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP). Junio de 1975. Chajul, Quiché.

277 Testigo CEH (T.C. 593).

278 Testimonio Colectivo CEH. Zacualpa, Quiché.
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su discurso muchas de las demandas sociales y econdmicas de la pobla-
cién maya, no logré elaborar una propuesta que expresara en forma su-
ficiente y equilibrada sus reivindicaciones especificas como pueblo dife-
rente (idiomas, espiritualidad, autoridades representativas, derecho con-
suetudinario, etc.). Por otra parte, el debate sobre las reivindicaciones so-
ciales y econdmicas de los mayas como campesinos se fue debilitando en
favor de una vision més “clasista’, a medida que el enfrentamiento arma-
do se agudizaba y predominaba el pensamiento vertical y militarista, lo
que puede explicar la ausencia de mayas en los puestos de alto mando de
la guerrilla.

VI. AGUDIZACION DE LA VIOLENCIA
Y MILITARIZACION DEL ESTADO (1979-1985)

585. Durante ¢l periodo comprendido entre 1979 y 1985 la espiral de
violencia siguié aumentando hasta alcanzar niveles inimaginables. Los
gobiernos de los generales Romeo Lucas Garcfa y Efrain Rios Montt con-
centraron sus esfuerzos en aniquilar al enemigo interno, limitdndose no s6-
lo a combatir a la guerrilla sino atacando sistematicamente al movimiento
social y a la poblacién en las 4reas de fuerte presencia guerrillera, principal-
mente poblacién maya.

586. En el Gobierno de Lucas Garcfa (1978-82), la estrategia contrain-
surgente se concentrd en eliminar al movimiento social tanto urbano co-
mo rural, el cual habia crecido sensiblemente durante los afios previos, asf
como combatir a la guerrilla. Posteriormente, Efrain Rios Montt (1982-
83) le dio continuidad a la estrategia de tierra arrasada, destruyendo cien-
tos de aldeas, principalmente en el Altiplano, y provocando un desplaza-
miento masivo de la poblacién civil que habitaba las dreas de conflicto. Pa-
ralelamente el Ejército implantd estructuras militarizadas, como las Patru-
llas de Autodefensa Civil (PAC), para consolidar su control sobre la pobla-
cién, buscando contrarrestar la influencia de la insurgencia y reducir las
causas que generaban malestar entre la poblacién, organizando los deno-
minados polos de desarrollo.””

587. El Gobierno del general Humberto Mejia Victores (1983-85) con-
tinué con esta estrategia, fortaleciendo la militarizacién con la expansién e
institucionalizacion de las Patrullas de Autodefensa Civil, y déndole un
fuerte empuje a los polos de desarrollo y aldeas modelo.

279 Para este periodo histérico la CEH investigé unos 50 casos ilustrativos. Véase Anexo de Casos
Ilustrativos.
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El Gobierno de Lucas Garcia

588. En 1978 los militares continuaron con el modelo electoral de los
afos anteriores. La tercera eleccién militar fue la del ex ministro de la De-
fensa, general Romeo Lucas Garcfa como presidente y la del civil Francis-
co Villagrén Kramer como vicepresidente. La eleccién se dio en medio de
una crisis politica. Se rompi6 la alianza anticomunista PID-MLN. El pri-
mero pasé a aliarse con el PRy otros pequefios partidos, con los cuales for-
mé un Frente Amplio. Los resultados de los comicios del 5 de marzo de
ese aflo originaron una vez mds protestas, violencia y denuncias de fraude.
El Congreso practicd la eleccién de segundo grado el dia 13 de aquel mes,
desestimando las pruebas de la victoria del coronel Enrique Peralta Azur-
dia (candidato del MLN). La tendencia a la abstencién electoral se acen-
tué con un 63.5% de no votantes.” Fue este el binomio electoral menos
votado en la historia del pais, prueba de la poca legitimidad del modelo
militar y del régimen politico.

589. El terror que se desaté durante este Gobierno desestructuré todas
las organizaciones sociales, politicas y profesionales existentes. La admi-
nistracién de justicia también se vio fuertemente afectada por ello. Jueces
y abogados fueron asesinados con el objeto de paralizar completamente a
la justicia y a toda accién de proteccién de los derechos humanos. En nin-
gtin otro perfodo se ejecutaron tantos jueces y abogados,™" especialmente
aquellos que habfan dado trdmite a recursos de exhibicién personal o que
habfan dictado resoluciones contrarias a los intereses del Gobierno. Ante
esta represién otros jueces y abogados optaron por plegarse a las imposi-
ciones del Ejecutivo para la aplicacién de la justicia. Las constantes viola-
ciones a los derechos humanos llevaron al Vicepresidente de la Republica
a su renuncia en 1981, siendo sustituido por el coronel Oscar Mendoza
Azurdia.

590. El Gobierno de Lucas Garcfa, aunque también impulsé proyectos
de infraestructura y desarrollo y continud la estrategia militar de moderni-
zar la economia, tuvo menos éxito en relacién con los cambios econémi-
cos que los dos anteriores. El presupuesto del Estado pasé de 355.6 millo-
nes de ddlares en 1974 a 942.6 en 1978, aumentd la burocracia y se crea-
ron nuevas entidades estatales en contra de la voluntad del CACIE La ines-
tabilidad que se vivia, tanto en el pais como en la regi6n, ahuyent6 las in-
versiones nacionales y motivé la fuga de capitales que se estima alcanzé en-

280 Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales (IIPS), “Los partidos politicos y el Estado guate-
malteco hasta nuestros dias”, Politica y Sociedad, ntimero extraordinario, USAC, Guatemala,
1978, pg. 47.

281 Organizacién de Estados Americanos/Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Compi-
lacién de informes publicados sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala, 1980-1995,
Tomo I (1980-1985), Washington, D.C., 1 de junio de 1995.
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tre 800 millones a 1.5 millones de délares durante los primeros afios de la
década de los ochenta.?”

591. Dentro de las politicas econdmicas emprendidas por este Gobierno
se encuentran el plan de desarrollo de la Franja Transversal del Norte, la
construccién del nuevo puerto del pacifico y de varios edificios pablicos,
la creacién de la Secretarfa de Minerfa, Hidrocarburos y Energia Nuclear,
dependencia de la Presidencia de la Republica y destinada a la exploracién,
explotacién y comercializacién de hidrocarburos minerales y aprovecha-
miento de la energfa nuclear. En los afios posteriores la adjudicacién de li-
cencias para la exploracién y explotacmn de estos recursos dependié del
Ejecutivo y de las fuerzas econdmicas llgadas al Gobierno.

592. Otros factores fueron negativos a la administracién de Lucas Gar-
cia, entre ellos el aumento desmedido de la corrupcién que en gobiernos
anteriores se habfa convertido en un mal crénico. Los proyectos de desa-
rrollo fueron respondiendo a demandas personales mds que a una légica
de progreso econdmico. Asi el trabajo del FYDEP*, o la colonizacién de
la Franja Transversal del Norte, convirtieron en grandes terratenientes a
un grupo de generales, empresarios y profesionales afines al Gobierno; o
en ‘el periférico nacional”, un proyecto de red vial que debia vincular to-
do el territorio, para el cual se hicieron pagos cuantiosos aunque ni siquie-
ra se empezo.

593. Durante 1978 se dio un alza inmoderada en los precios de los pro-
ductos de primera necesidad, que provocé a lo largo de todo el afio una
fuerte presién del sector laboral, que demandaba de los patronos un incre-
mento de los salarios. Aunque se logré un reajuste a la tabla de salarios,
pronto el aumento fue sobrepasado por el alza de precios de la energfa eléc-
trica y teléfonos. Estos incrementos aumentaron el descontento popular y
fueron rechazados por todos los sectores de la poblacién, que se pronun-
ciaron publicamente.”®

594. Paralelamente a los intentos de reactivacion econémica, el Gobier-
no emprendic’) una brutal campafia represiva contra el movimiento social,
tanto en el drea rural como en la urbana. El asesinato y la desaparicién sis-
temdtica de lideres renombrados, asf como las masacres de campesinos en
el interior del pais tuvo fuerte repercusion en el dmbito internacional.
Guatemala se convirtié en un objeto de frecuentes sanciones y del aisla-
miento internacional por la intensidad de la represién estatal.

282 Marcie Mersky, “Empresarios y transicién politica en Guatemala’, mimeografiado, sin fecha.

283 Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales (IIPS), “Los partidos politicos y el Estado guatemal-
teco hasta nuestros dfas”, Politica y Sociedad, USAC, niimero extraordinario. Guatemala, 1978, pg.
24.

284 Empresa de Fomento y Desarrollo de El Petén, autoridad regional para el desarrollo ese departa-
mento.

285 Carlos Gonzélez Quezada, Andlisis politico Guatemala, 1978 y sus implicaciones para 1979, Univer-
sidad Rafael Landivar, pg. 24.
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595, Las restricciones sobre la ayuda militar de los Estados Unidos, ini-
ciada en 1977, se mantuvieron frente a este deterioro en la situacién de los
derechos humanos. Sin embargo como ya se menciond, en efecto, la ayu-
da militar directa asignada a Guatemala mediante el Military Assistance
Program (MAP) antes de la suspensién, no fue afectada por la nueva legis-
lacién. Tampoco se detuvieron las ventas comerciales ni el Foreign Military
Sales (FMS), que continué concediendo créditos para compras de arma-
mentos.

596. En 1978 se recibieron US$2.4 millones, US$3.3 millones en 1979
y US$2.2 millones en 1980.¢ Asi se estimé que las entregas a través del
FMS y las ventas comerciales fueron:

“La via primaria que usé Guatemala durante el periodo 1978-1982
para obtener equipo y tecnologia militar y de uso dual (para fines mi-
litares y no militares) de los Estados Unidos”*

597. Desde 1974 Guatemala habfa suscrito un convenio con el Estado de
Israel para recibir ayuda militar. Entre 1975 y 1982 el Ejército adquirié 11
aviones y 10 carros de combate proporcionados por Israel y fue totalmen-
te equipado con fusiles Galil a un costo de US$6 millones. En 1980 el Go-
bierno israeli ayudé a instalar la fébrica de industria militar guatemalteca
en Alta Verapaz para producir municiones para los fusiles de asalto Galil y
las ametralladoras Uzi. En 1979 téenicos del Tadiran Israel Electronics In-
dustries instalaron un centro de computo en la capital del pals, que princi-
pid a trabajar en 1980. Al afio siguiente, el Ejército inauguré la Escuela de
Transmisiones y Electrénica, construida y equipada con el apoyo de técni-
cos israelitas para actividades de inteligencia.

598. La corrupcion, el desvio de recursos destinados al mantenimiento de
las unidades en combate y el deterioro de la imagen internacional fueron
algunos de los factores que acrecentaron el descontento y las criticas de al-
gunos sectores de la oficialidad del Ejército, principalmente de los que se
encontraban en el frente de operaciones. Estas criticas también eran com-
partidas por otros sectores vinculados con la empresa privada, quienes se-
fialaban la poca eficiencia que el alto mando del Ejército exhibfa para de-
rrotar a la guernlla, cuyas acciones de sabotaje, tomas de pueblos, cierre de
carreteras, asf como ejecuciones arbitrarias, se hicieron més frecuentes en
territorios cada vez méds amplios.

286 U.S. Congress, Hearings, “Human Rights in Nicaragua, Guatemala, and El Salvador: Implica-
tions for U.S. Policy”, 1976, y U.S. Congress, Hearings, “Human Rights in Guatemala”, 1981.

287 The United States General Accounting Office, “National Security and International Affairs Di-
vision, Military Sales: The United States Continuing Munition Supply Relationship with Guate-
mala”, 1986, pg. 30.
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599. El Gobierno de Lucas Garcfa se fue desgastando rdpidamente. La
proyectada alianza entre politicos, militares y empresarios para promover
el desarrollo econémico con estabilidad politica se descompuso como re-
sultado de los altos niveles de corrupcién y del saqueo del erario piiblico,
asi como por rivalidades politicas. La situacién se agudizé con el shock pe-
trolero y otros factores originados en la economia internacional.

La destruccién del movimiento social

600. El movimiento social que habia alcanzado un gran desarrollo en los
primeros dos afios del Gobierno de Laugerud Garcfa habfa sufrido impor-
tantes golpes por las acciones represivas que se endurecieron después del
terremoto de 1976. Esto derivé en una politizacién y radicalizacién de las
organizaciones sociales, tanto urbanas como rurales, al compis de su gra-
dual movilizacién. Este proceso de radicalizacién fue resultado de un ci-
mulo de factores donde influyeron, ademds de la violencia represiva, la
continuacién de las exclusiones sociales y politicas, el trabajo ideolégico de
la guerrilla y la influencia externa de los éxitos del Frente Sandinista de Li-
beracién Nacional (FSLN), en Nicaragua, y del Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), en El Salvador.

601. Ya desde 1976 el movimiento social y especialmente la denominada
alianza obrero campesina, que aglutinaba a sindicatos de las empresas de la
capital con los trabajadores migrantes a la Costa Sur y ligas campesmas, ha-
bia dejado de ser un movimiento que buscaba sélo logros econémicos pa-
ra involucrase en luchas mis politicas, impulsando de manera creciente las
medidas de hecho para lograr sus reivindicaciones.

602. Este nuevo cardcter del movimiento social afectd la relativa toleran-
cia que los gobiernos militares de inicio de la década le habfan dado. Se
arrecié entonces una estrategia de represion selectiva que afecté a sus prin-
cipales lideres, entre ellos a Mario Mujia Cérdoba, principal asesor de los
mineros de Ixtahuacdn, quien fue asesinado el 20 de julio de 1978.% A pe-
sar de la intimidacidn que provocaba esta represion selectiva se siguid pro-
moviendo la unidad y articulacién del movimiento social e indigena en el
pais, asi como se potenci6 la capacidad de movilizacién.

603. Esto se vio reflejado en las jornadas de octubre de 1978, en las que
a raiz del aumento del pasaje del transporte publico se desencadenaron
continuas protestas y manifestaciones durante seis semanas. La amplitud
de la movilizacién nacional y de la protesta publica con ocasién de una
causa tan particular fue el examen esperado sobre el recién establecido Go-
bierno de Lucas Garcfa. También la prueba de cudnto se habfa avanzado
en la organizacién social en estos afios. Sin proponérselo, fue una medicién

288[CI 16. Ejecucion arbitraria de Mario Mujfa Cordoba. Julio de 1978. Huchuetenango. |
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de fuerzas entre la oposicién y el Gobierno, y definié claramente la natu-
raleza del régimen contrainsurgente. Los enfrentamientos provocaron 40
muertos, 300 heridos y mis de 1,500 detenidos segtin una fuente.* Poco
después, uno de los principales dirigentes de las jornadas, el secretario ge-
neral de la Asociacién de Estudiantes Universitarios, Oliverio Castafieda
de Leén, fue asesinado tras su participacién en la celebracién del aniversa-
rio de la Revolucién de Octubre de 1944.”°

604. El impulso del movimiento social también se reflejé con ocasién de
los entierros de connotados dirigentes sociales asesinados en esta década,
produciéndose movilizaciones masivas de protesta® y de denuncia nacio-
nal e internacional. El duelo condujo a marchas de decenas de miles de
personas, a veces en silencio y con un clavel rojo en la mano izquierda. Las
acciones policfacas cometidas, aun en el momento mismo del entierro,
provocaron nuevas victimas y evidenciaron atin mds la naturaleza represi-
va del Estado contrainsurgente.

605. Las circunstancias en que sucedieron estos asesinatos no dejaron du-
das acerca de quiénes eran los autores materiales e intelectuales. Junto con
las muertes de los dirigentes, también se cometieron cientos de ejecucio-
nes y desapariciones entre los miembros de base del movimiento social,
tanto en el drea urbana como en la rural. El movimiento indigena y cam-
pesino organizado, las cooperativas y otras asociaciones fueron duramente
golpeadas en este perfodo mostrandose asf la voluntad del Estado de des-
truir las organizaciones politicas y sociales.

606. Al mismo tiempo la insurgencia fue creando vinculos con el movi-
miento social de tal manera que durante todo este periodo organizaciones
como el CUC, el Frente Estudiantil Robin Garcfa (FERG), los Cristianos
Revolucionarios (CR), la Coordinadora de Pobladores (CDP) y los Nu-
cleos de Obreros Revolucionarios (NOR) fueron influenciadas por el
EGP. La represion generalizada motivé también que las organizaciones
del movimiento social realizaran diferentes intentos de unificacién: en
1976, con el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS); en 1979,
luego de una amplia represién gubernamental, mediante el Frente Demo-
critico Contra la Represién (FDCR); y en 1981, con el Frente Popular
31 de Enero (FP 31).

607. Cada uno de estos intentos de unidad tuvo dindmicas distintas. EI
FDCR buscé la denuncia tanto nacional como internacional de los hechos

289 Asociacién de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de Leén (AEU), Las jornadas de oc-
tubre, Guatemala, 1978.

290|CI 45. La ejecucion de Oliverio Castafieda de Ledn. Octubre de 1978. Ciudad de Guatemala)

291 Estas movilizaciones se iniciaron en 1977, registrando la prensa de esa época mas de 100 mil per-
sonas en el entierro de Lépez Larrave, 75 mil en el de Robin Garcfa y 250 mil en el de Manuel
Colom Argueta. CI 28. La ejecucién de Mario Lépez Larrave. Junio de 1977. Ciudad de Guate-
mala.
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de violencia que se vivian. En el 4mbito internacional realizé una impor-
tante campafia de solidaridad y denuncia que contribuy6 al aislamiento
del régimen de Lucas Garcfa. La influencia de la insurgencia dentro del
FDCR hizo que sus logros constituyeran también una victoria politica pa-
ra la guerrilla.
608. Mientras, el clima de violencia segufa golpeando tanto a las organi-
zaciones sociales como politicas. El asesinato del dirigente socialdemécra-
ta Alberto Fuentes Mohr, el 22 de enero de 1979, fue el anuncio de més
asesinatos de esta naturaleza.”” Al mismo tiempo, con estos hechos se ce-
rraron los espacios de participacién politica que seglin el discurso guber-
namental se estaban abriendo al invitar a la inscripcién de partidos, espe-
cialmente a los socialdemdcratas.
609. En marzo Manuel Colom Argueta, dirigente del recién inscrito
Frente Unido de la Revolucién (FUR), también fue asesinado tras una per-
secucién de varias cuadras por parte de los hechores.*” Entre 1978 y 1981,
diecinueve lideres mds del FUR, y otros quince del PSD fueron asesinados.
La comunidad universitaria también experimenté los embates de una cre-
ciente violencia. A partir de 1977, més de cien estudiantes y profesores de
la USAC fueron asesinados segtin la Asociacién de Estudiantes Universita-
rios (AEU).»*
610. La represion iniciada a finales del Gobierno de Laugerud llegé a su
punto méximo para el movimiento social en 1980. El régimen de Lucas
emprendié una campafa represiva tanto en la ciudad como en el interior
del pais. Una de las acciones represivas de mayor impacto nacional e inter-
nacional fue la masacre de la Embajada de Espafia ocurrida el 31 de ene-
r0.295
611. Debido a los numerosos hechos de violencia que sacudian el depar-
tamento de Quiché y que ya no discriminaba entre insurgentes armados,
miembros del movimiento social y el resto de la poblacién civil, varios di-
rigentes campesinos, entre ellos varios miembros del CUC, viajaron a la
capital para denunciar nacional e internacionalmente la represién. En la
capital se reunieron con estudiantes, sindicalistas y pobladores y posterior-
mente acudieron a los medios de comunicacién. Ante la negativa de estos
tltimos de publicar noticias acerca de la represion, los campesinos decidie-
ron ocupar la Embajada de Espafia el 31 de enero de 1980. Poco después,
a pesar de los intentos del Embajador de impedir la actuacién indiscrimi-

292|CI 65. Ejecuciones arbitrarias de Alberto Fuentes Mohr y Manuel Colom Argueta. Enero, mar-

293 Ibid.

294 Asociacién de Estudiantes Universitarios Oliverio Castafieda de Leén (AEU), Violaciones a los de-
rechos humanos de la comunidad universitaria durante el conflicto armado interno, Guatemala,
1998.

295|CI 79. Masacre en la Embajada de Espana. Enero de 1980. Ciudad de Guatemala. |




190

nada de las fuerzas de seguridad, éstas la incendiaron, muriendo en su in-
terior 37 de sus ocupantes. Los tinicos sobrevivientes fueron el Embajador
y un campesino; este tltimo fue secuestrado del hospital donde se recupe-
raba y luego torturado y ejecutado.”

612. Poco después de los sucesos de la Embajada de Espana, en febrero
de 1980 a iniciativa del CUC se convocé una masiva reunién en Iximché
(Tecpan, Chimaltenango), para analizar la situacién del pais. En ella par-
ticiparon numerosas organizaciones, entre ellas: la Coordinadora Nacional
Indigena, la Federacién de Trabajadores de Guatemala, el Frente Robin
Garcia y el Comité Pro Justicia y Paz. De esa reunién sali6 el documento
Los pueblos indigenas de Guatemala ante el Mundo. En esta declaracién po-
litica se planteaban reivindicaciones étnicas junto con otras de cardcter po-
litico, de denuncia de la represién, la exclusién econémica, la igualdad y el
respeto cultural.

613. El activismo indigena tuvo en este perfodo su mayor expresién en
grupos como el CUC, organizacién que puso a prueba su capacidad orga-
nizativa en la huelga de los cortadores de cafia, entre febrero y marzo de
1980, en la que participaron mds de 70 mil trabajadores. Fue la primera
vez en que se unieron trabajadores permanentes de la Costa Sur con traba-
jadores migratorios del Altiplano. La patronal cedi6 al aumento del jornal
diario, a Q3.20. El poder de convocatoria mostrado por el CUC fue per-
cibido como una grave amenaza de parte del Ejército y el sector empresa-
rial, no sélo por el nimero de personas que movilizaba sino porque repre-
sentaba una peligrosa alianza entre ladinos y mayas, con participacién de
religiosos y con influencia y asesorfa de grupos insurgentes. El ambiente
insurreccional aument los efectos alarmantes de este movimiento sin pre-
cedentes, constituyéndose en un objetivo de las acciones represivas dirigi-
das contra el sector social rural.””

614. Tanto la toma de la Embajada de Espafia como la huelga de los ca-
fieros de la Costa Sur, ambas promovidas por activistas del CUC, marca-
ron la cispide del clima de agitacién politica y social de la época. Ademds,
mostraron la linea convergente hacia la que se encaminaban tanto el mo-
vimiento social como la insurgencia. Esto se hizo atin mds evidente, cuan-
do el 1 de mayo de 1980 el CNUS, que se habfa convertido en el eje de

dicho movimiento, llamé a “instaurar un gobierno revolucionario, democrd-

296 Ibid.

297[CI'T3. Persecucidn y desintegracion de la familia Bautista Escobar, tortura de menores y embara-
zadas, violacidén de menores y desapariciones forzadas. Marzo de 1980. Santa Lucfa Cotzumalgua-

a, Escuintla.
. Ejecucion del sacerdote Walter Voordeckers. Mayo de 1980. Santa Lucia Cotzumalguapa,
Escuintla.

esaparicion forzada masiva en [0s parcelamientos de Almolonga y PInula. Junio de
scuintla.
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tico, y popular”y a “derrocar al régimen luquista’, consignas que fueron se-
cundadas por los grupos insurgentes.” En esta ocasién fueron secuestra-
dos 32 participantes cerca del Parque Centenario. Los caddveres de 28 de
ellos aparecieron torturados dias después.

615. Luego de estos acontecimientos, en el mes de junio, sucedid la de-
saparicién forzada de 27 miembros de la Central Nacional de Trabajado-
res (CNT). En agosto también fueron secuestradas de la finca de retiro
Emads 17 personas entre sindicalistas y estudiantes universitarios miem-
bros de la Escuela de Orientacién Sindical. Estos hechos de represién mar-
caron el punto dlgido de la represion contra el sindicalismo, que finalmen-
te quedd desestructurado.””

616. En este contexto, a principios de 1981 algunas de las organizaciones
sociales que fueron influenciadas por la guerrilla, ya radicalizadas, como el
NOR, el CDP, el CR, FERG y el CUC fundaron el Frente Popular 31 de
Enero, que se autodefinfa como ‘frente de organizaciones revolucionarias de
masas”. Este movimiento no logrd tener un espacio ni temporal ni politi-
co de accidén representativo.

“El FP-31 [fue] la coordinacion de varias organizaciones de masas,

pero ya no [eran] de masas, ya eran células guerrilleras. Abi se come-
tid un gravisimo error porque se dio una ruptura con las bases al ha-
cer guerrilleros a los dirigentes de masas, porque de ese modo se les des-
vinculd de sus bases de apoyo”™

617. Los esfuerzos de las organizaciones por mantener en activo el mo-
vimiento social fueron sistemdticamente reprimidos durante todo 1981.
A partir de ahi el movimiento social entré en una fase de reflujo que se
prolongé hasta 1984, durante el Gobierno del general Humberto Me-
jia Victores cuando la represién, aunque persisti6, descendié tras las al-
tas cuotas alcanzadas durante los gobiernos de Lucas Garcia y Rios
Montt.

La ofensiva guerrillera

618. Desde 1980 la insurgencia se lanzé a una nueva etapa de sus accio-
nes militares, la que llamaba a la generalizacién de la guerra de guerrillas.
Fue impulsada en una amplia extension del pais, con la idea de forzar la
dispersion de las unidades militares gubernamentales para evitar golpes de

298 Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), Mds de cien afios del movimiento obrero
urbano en Guatemala, Tomo 111, pg. 617.

299|CI 51. Desaparicién forzada de miembros de la Central Nacional de Trabajadores (CNT) y en la
finca Emauis Medio Monte. Junio, agosto de 1980. Ciudad de Guatemala, Escuintla

300 Testigo CEH (T.C. 61).
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consideracién, debido a su desventaja en fuerza militar, as{ como en capa-
cidad logistica y econémica. Como resultado de la misma decision, se in-
crementaron sus acciones militares en la capital y las zonas periféricas, con
sabotajes, operaciones en contra de puestos de policfa y ﬂ]ustzcmmzmtos
Al mismo tiempo comenzaban a concentrarse fuerzas de combate en 4reas
boscosas para realizar maniobras medianas y dar golpes de mayor magni-
tud, unido a los factores politicos internos e internacionales acumulados.™"
619. Aunque, con diferencias en la percepcién de la posibilidad de alcan-
zar el triunfo militar y la desconfianza mutua, debido a la desigualdad de
fuerzas de cada una de las organizaciones guerrilleras, todas se plantearon
como objetivo la cercana toma del poder. Consideraban que el Gobierno
de Lucas Garcfa se habfa quedado aislado en el plano internacional y sin
bases internas al romper las alianzas que habian sostenido los gobiernos
militares anteriores. También calculaban que varias fuerzas sociales y poli-
ticas, que iban desde el centro hasta la izquierda, eran susceptibles de for-
mar alianzas con el movimiento guerrillero en funcién de un programa
con objetivos amplios.*”

620. En este perfodo marcado tanto por la agitacion politica como la re-
presién, también se dio una importante incorporacién de poblacién rural a
la guerrilla en algunos departamentos, lo que produjo efectos contradicto-
rios. Por parte de la guerrilla hubo un exceso de confianza que hizo creer
que el triunfo serfa ripido. Algunas veces esto obedecié a las demandas de
la poblacién para incorporarse y alistarse, cuando no existia capacidad para
absorberla y encuadrarla militarmente. Todo lo cual determiné que el Ejér-
cito percibiera una tendencia a la insurreccién que unida a los factores que
la guerrilla iba acumulando, podian convertirla en un proceso irreversible.””
621. Como elemento militar de decisién resulté importante la aprecia-
cién del Ejército de que la guerrilla habfa cometido un error al dispersar
demasiado sus fuerzas militares en una extensa 4rea, por ello su objetivo
militar basico se centré en neutralizar el apoyo de la poblacién antes que
en perseguir las unidades militares insurgentes.”™ El alto mando conside-
raba que las organizaciones guerrilleras tenian el control de maltiples mu-
nicipios de los departamentos de Quiché, Huehuetenango, Chimaltenan-
go vy Solol4, y ejercfan influencia en otros municipios de esos mismos de-

301 Mario Payeras, Los fusiles de octubre: ensayos y articulos sobre la revolucion guatemalteca 1985-1988,
Juan Pablos Editor, México, 1991, pg. 20 y véase el capitulo II de este Informe.

302 URNG, “Proclama Unitaria de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca”, enero de
1982.

303 Héctor Alejandro Gramajo, Foro Nacional “27 afios de lucha por la libertad”, en Compendio del
proceso de paz: andlisis, cronologias, documentos, acuerdos, Guatemala 1986-1994, Tomo 1, Infor-
press Centroamericana Guatemala, 1995, pg. 154.

304 Héctor Alejandro Gramajo, De la guerra... a la guerra: La dificil transicién politica en Guatemala,
Fondo de Cultura Editorial, Guatemala, 1995, pgs. 154-157.
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partamentos, as{ como algunos més en San Marcos, Baja y Alta Verapaz, To-
tonicapdn y Quetzaltenango. Calculaba que alrededor de 270 mil habitan-
tes” estaban organizados por la guemlla, proporciondndole apoyos diver-
s0s. A ello le afiadfan una percepcién de peligro eminente al suponer que el
departamento de Chimaltenango se habfa convertido en el centro de grave-
dad estratégico para la guerrilla, punto esencial para presionar la capital y
donde era posible declarar un territorio libre por el apoyo masivo obtenido
y complicar el panorama con una mayor incidencia internacional.

El Gobierno Rios Montt:

tierra arrasaday segunda derrota de la guerrilla

622. El fraude electoral que se venia practicando desde 1974 se repitié
nuevamente en 1982, con la eleccién en marzo del general Angel Anibal
Guevara, ministro de la Defensa de Lucas. La corrupc1on, el aislamiento
internacional, el nuevo fraude electoral, asi como la creciente beligerancia
de la insurgencia combinaron para terminar con cualquier fuente de legi-
timidad que pudiera haber tenido el régimen en algtin momento. La em-
presa privada también se dio cuenta de la dificultad de mantener la cohe-
rencia del discurso desarrollista gubernamental, en medio de la creciente
ilegitimidad y exacerbada por las masivas violaciones de los derechos hu-
manos. El descontento militar, la critica empresarial y el rechazo de los par-
tidos politicos que eran excluidos del juego electoral por la manipulacién
de los resultados de las urnas, funcionaron como un catalizador que preci-
pitd la crisis final del modelo electoral de los generales.

623. El 23 de marzo de 1982 un grupo de oficiales jévenes del Ejército
puso fin al modelo politico a través de un golpe de Estado, con el objeti-
vo de continuar la lucha contrainsurgente en mejores condiciones técnicas
y operativas. Los oficiales nombraron un triunvirato integrado por los ge-
nerales Horacio Egberto Maldonado Schaad y Efrain Rios Montt, quien
lo presidia, y el coronel Francisco Luis Gordillo. El triunvirato derog in-
mediatamente la Constitucién y promulgé el Estatuto Fundamental de
Gobierno (Decreto-Ley 24-82). E19 de junio Rios Montt disolvid el triun-
virato y se proclamé Presidente de la Reptiblica comprometiéndose a cum-
plir una serie de objetivos contradictorios, dentro de ellos la reforma del

Estado para volverlo més eficiente. Dichos objetivos aparecen en los 14 li-
neamientos de la Junta Militar de Gobierno del 6 de abril de 1982.%

305 Foro Nacional “27 afios de lucha por la libertad”, en Compendio del proceso de paz: andlisis, cro-
nologias, documentos, acuerdos, Guatemala 1986-1994, Tomo 1, Inforpress Centroamericana Gua-
temala, 1995.

306 Héctor Alejandro Gramajo, De la guerra... a la guerra: La dificil transicion politica en Guatemala,
Fondo de Cultura Editorial, Guatemala, 1995, pg. 156.

307 Ibid., pg. 487
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624. Durante su gestién, Rios Montt adoptd varias decisiones para la li-
beralizacién del régimen y el retorno a la constitucionalidad: organizé un
Consejo de Estado con integracion corporativa, incluyendo por vez prime-
ra diez representantes mayas. El 23 de marzo de 1983 promulgé las espe-
radas leyes politicas: la Ley del Tribunal Supremo Electoral,® la Ley del
Registro de Ciudadanos, la Ley de Organizaciones Politicas™ y la ley
Complementaria del Registro General de Poblacién. Es i 1mportante sefa-
lar que la Ley de Organizaciones Politicas sustituyé a la Ley Electoral y las
normas constitucionales de 1965, eliminando la tradicional prohibicién
para la organizacién y funcionamiento de las organizaciones comunistas
vigente desde 1954.

625. En la perspectiva de salir victorioso del enfrentamiento armado y al
mismo tiempo restablecer las formalidades legales, Rios Montt, que habia
condenado los crimenes realizados por los regimenes anteriores, dispuso la
creacién de los Tribunales de Fuero Especial como un medio para juzgar y
castigar supuestos subversivos. A pesar de decretar un marco legal para di-
chos tribunales, sus caracteristicas (secretividad del proceso, secretividad de
la identidad de los jueces, etc.) violaban mdltiples principios del debido
proceso.’" El jefe de Gobierno nombré a la Corte Suprema de Justicia, con
Ricardo Sagastume Vidaurre como presidente, la cual acepté los Tribuna-
les de Fuero Especial, segtin se deduce de algunas sentencias emitidas por
la misma Corte.*” De este modo, el poder militar intervino directamente
en el sistema judicial, adoptando alguna de sus formalidades, pero no per-
di el control ni modificé sus finalidades y objetivos.

626. Tal militarizacién de la justicia se demostr6 en el hecho de que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia consultaban los expedientes
en el despacho del Ministro de la Defensa.”® Fue tal el grado de militari-
zacién que el Presidente de la CSJ, Sagastume Vidaurre, en su discurso de
renuncia manifestd que el siempre estuvo en contra de que los jueces y au-
xiliares judiciales tuvieran que realizar los turnos de las patrullas de auto-
defensa civil "

627. En principio las relaciones con las asociaciones del poder econémi-
co se establecieron aunque no uniformemente. Con algunas, como la Ci-

308 Decreto-Ley 30-83, marzo de 1983.

309 Decreto-Ley 31-83, marzo de 1983.

310 Decreto-Ley 33-83, marzo de 1983.

311 Véase apartado sobre Denegacién de Justicia en el capitulo II.

312 Recurso de Amparo interpuesto por Pedro Raxén Tepet, Walter Vinicio Marroquin Gonzales,
Marco Antonio Gonzdlez y Emiliano Castellano Gonzales, 2 de marzo de 1983.

313 Conrado Alonso, 15 fusilados al Alba, Serviprensa Centroamericana, Guatemala, 1986.

314 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Compilacion de informes publicados sobre la si-
tuacién de los derechos humanos en Guatemala, 1980-1995, Tomo I (1980-1985), Washington,
D.C, 1995.
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mara de Comercio, se llegé a cierta unidad tal como lo expres6 un repre-
sentante de esta gremial:

“Y continuamos todos ... pidiéndole a Dios que nos ayude y nos ilu-
mine para mantener una granitica unidad entre nosotros los comer-
ciantes, los industriales, los financistas J los dedicados al agro con
nuestro Gobierno y con nuestro Ejército”>®

628. Poco después, las relaciones con los grupos econdmicos se deterio-
raron especialmente cuando Rios Montt intentaba implantar una refor-
ma fiscal, que inclufa un impuesto especial para costear la lucha contrain-
surgente.

Las iglesias

629. La Iglesia Cat6lica y las organizaciones sociales rechazaron la acti-
tud fundamentalista de Rios Montt, quien era miembro de la iglesia evan-
gélica El Verbo, que depende de una organizacién pentecostal con sede en
California que se llama Gospel Outreach (Extensién del Evangelio). Des-
pués de asumir el mando nombrd a dos miembros de su iglesia como con-
sejeros personales en los cargos de Secretario de Asuntos Privados de la
Presidencia y Secretario de la Presidencia.*® Rios Montt dirigfa todos los
domingos mensajes cargados de contenido moralizante por radio y televi-
sién nacional en los que hablaba de conducta personal, familiar y ciuda-
dana. En su discurso a los trabajadores, el 1 de Mayo de 1982, Rios
Montt dijo:

“Si son nuestras armas los valores morales, ;por qué tantas queridas
tienen los hombres? Ab, ahi si no hay respuesta. ;Por qué tantas
amantes, por qué tantas estacas metidas en la espalda de la patria? ..
Si son los valores morales nuestras armas, cambiemos, hagdmonos dig-
nos de ser hombres y no mantenernos como chuchos [perros], seamos
trabajadores, seamos honestos, seamos guatemaltecos””

630. Durante su Gobierno le dio un trato preferencial al trabajo de las
iglesias protestantes en las dreas de conflicto. Frente a la pastoral social de
la Iglesia Catlica, la aparente apoliticidad y la actitud pasiva de las iglesias
evangélicas resultaba mds segura en la estrategia contrainsurgente para ejer-

315 Discurso de toma de posesion del presidente de la Cdmara de Comercio, en Centro de Estudios
Regionales, “Guatemala en la Coyuntura Actual 1982”, Guatemala, septiembre de 1982.

316 Virginia Garrand, “El protestantismo, 1954-1990”, en Historia General de Guatemala, Asociacion
de Amigos del Pafs, Guatemala, 1998, pg. 271.

317 Discurso publico del 1 de mayo de 1983.
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cer control en las comunidades. El anticomunismo, el espiritualismo y el
sometimiento a la autoridad que predicaban estos grupos, eran factores fa-
vorables para ejercer control en las comunidades. Asf, mientras se reprimfa

y perseguia a los catdlicos, se promovid y apoy6 el crecimiento de las 1gle—
sias y sectas evangélicas como alternativa religiosa que “desviaba la atencion
de los creyentes de los asuntos sociales hacia la salvacion personal”>'®

“En los arios de mayor violencia la Iglesia Catdlica pierde protagonis-
mo, no tiene ninguna participacion, todos los pdrrocos se retiraron ...
La iglesia evangélica al contrario se multiplicd; en los aros setenta eran
dos las congregaciones en Nebaj, ahora son 27 6 28. Aparentemente el
Ejército era tolerante con la iglesia evangélica. Sobre todo Rios Montt a
través de sus programas dominicales, donde hablaba de la Palabra de
Dios, contribuyé mucho a la difusion de las iglesias evangélicas. La gen-
te decia: i nuestro Presidente es evangélico, ;por qué nosotros no?”™"

631. En muchos lugares el Ejército intencionalmente involucrd a evangé-
licos en tareas contrainsurgentes. Como indica un analista evangélico:

Algunos participaron abiertamente en patrullas civiles, incluso mu-
chos pastores no solamente fueron patrulleros sino jefes de ellas, tam-
bién hubo comisionados militares, orejas ... pastores que daban nom-
bres al Ejército de quienes ellos sospechaban, aun cuando fueran evan-
gélicos. Ellos tenian que entregar nombres porque tenian la tarea de
ser orejas e informantes del Ejército”>*

632. En muchos lugares se distribuyd a la poblacidn una tarjeta de iden-
tificacién en donde se hacfa constar su religién:

St eras emngé[ico podiias ir mds tranquilo. Los catdlicos siempre co-
rriamos mds peligro, por eso mucha gente se hizo evangélico”. ™

633. Este mecanismo de control fue utilizado como especie de salvocon-
ducto, que permitia a los evanggélicos transitar con mayor libertad y no ser
sujetos de revision en los puestos de registro del Ejército en las carreteras y
caminos, al mismo tiempo servia de estimulo para que las personas se hi-
cieran evangélicos.

318 Sheldon Annis y Daniel Miller, “Siete explicaciones del crecimiento de las iglesias protestantes en
América Latina”, CELED, en revista Focus, No. 114, Guatemala, 1994.
319 Testigo CEH (T.C. 254).

320 Testigo CEH (T.C. 842).
321[C 2791.
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634. Sin embargo, no todos los evangélicos colaboraron con el Ejército ni
fueron inmunes a la violencia, en muchos lugares la represién fue indiscri-
minada y alcanzd a pastores y practicantes evangélicos, varios de ellos de-
saparecieron, fueron perseguidos, torturados o asesinados:

“El era un lider evangélico ... a pesar de haber participado en patru-
lla, fue secuestrado por el Ejército en septiembre de 19827

635. Cuando la represién fue masiva varios grupos de evangélicos fueron
masacrados, incluso, mientras realizaban sus celebraciones litdrgicas:

“Un grupo de personas del Ejército se encontraba rodeando el templo
evangélico y los que querian escapar los mataban adentro del mencio-
nado templo”*>

“Toda la gente estaba agrupada haciendo oracién a Dios, pidiendo
que se fuera la maldad, eran evangélicos, entonces llegaron Los Pache-

co y mataron como a diez personas”

Las estrategias contrainsurgentes

636. La ofensiva contrainsurgente, concebida e iniciada durante la admi-
nistracién de Lucas Garcfa, fue ampliada y profundizada. Efectivamente
los planes de campafia, Ceniza 81, Victoria 82'y Firmeza 83, representaron
el punto méximo de las operaciones del Ejército. Sus objetivos fueron de-
finidos por los propios militares con metdforas tales como la necesidad de
‘quitarle el agua al pez’, que se referfa al factor de seguridad o la afirmacién
‘ganar los corazones de la poblacion”, referido al factor de desarrollo socioe-
conémico.*”

637. El Ejército buscé aislar a la guerrilla para obligarla a concentrarse en
determinadas 4reas de refugio, delimitarla en un territorio especifico con-
siderado “drea de conflicto’, donde se pudiera controlar a la poblacién y for-
malizar un cerco estratégico que evitara o dificultara la movilidad guerri-
llera, asi como liberara de actividades militares insurgentes a la ciudad Ca-
pital y zonas lejanas al conflicto. En definitiva se buscaba mantener el en-
frentamiento lo mds lejos posible de los principales factores econémicos,
politicos y sociales.

324 C 3249

323 Testigo directo Ministerio Publico de Cob4n (expediente 1370-95). Al respecto véase CI 4.

321 Caso 1051

325 La primera es una derivacién del pensamiento de Mao Tse Tung que definfa la interrelacién po-
blacién-guerrilla como el pez en el agua. La segunda es una frase comtin de los manuales de con-
trainteligencia en tanto se concebfa como objetivo de la guerra psicoldgica.



198

638. Para finales de 1982 las fuerzas guerrilleras habian perdido gran
parte de la iniciativa militar que habfan mostrado con anterioridad. El
Ejército, por su parte, desde 1981 venia realizando una evaluacién inter-
na, que lo llevé a la conclusion de que, segin el general Héctor Alejandro
Gramajo:

“La insurgencia tuvo apoyo social no por ser la poblaaon innatamen-
te subversiva, sino por existir pmblemas que tienen raices muy largas
y profundas en el sistema social.”**

639. La concepcidn politico-militar generada por ese proceso de autocri-
tica se concretd en el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo (PNSD) de
abril de 1982, cuyos objetivos eran integrales, tal como se desprende de las
directrices del documento Objetivos Nacionales Actuales de 1982.% El
PNSD contemplaba cuatro dreas problemdticas que debfan resolverse y pro-
ponfa como acciones de aplicacién en los diferentes campos lo siguiente:

“I. Campo politico: Crear al mds alto nivel politico, un organismo
de direccion del esfuerzo antisubversivo, que conforme las politicas na-
cionales correspondientes, imparta las instrucciones y directivas gene-
rales, integre las medidas acordadas en cada campo y coordine eficaz-
mente su realizacion.

2. Campo econdmico: Establecer las dreas econdmicas ylo geogrdficas
con situaciones econdmicas deficientes donde haya alta probabilidad
de surgimiento de situaciones contribuyentes a la subversion ... Velar
por el establecimiento y eficaz cumplimiento de medidas, procedi-
mientos y mecanismos de seguridad fisica de las fuentes de produccidn,
instalaciones y actividades econdmicas.

3. Campo psicosocial: Estructurar y determinar el Nacionalismo,
promoverlo y fomentarlo en todos los organismos del estado e irradiar-
lo al drea rural; asegurdndose que forme parte del proceso de forma-
cidn y educacion de la poblacién, como doctrina opuesta al Comunis-
mo Internacional. Asegurar que se conduzcan los programas destina-
dos a reducir el analfabetismo para hacer mds permeable a la pobla-
cion las nuevas ideas.

326 Héctor Alejandro Gramajo, La tesis de la Estabilidad Nacional doce afios después, vision nacional,
Fundacién para el Desarrollo Institucional de Guatemala, No, 1, octubre de 1994, pg. 16.

327 Héctor Alejandro Gramajo, De la guerra... a la guerra: La dificil transicién politica en Guatemala,
Fondo de Cultura Editorial, Guatemala, 1995, pgs. 179-180.
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4. Campo militar: Mantener y mejorar de acuerdo a la situacion la
organizacion del Ejército y de los cuerpos de seguridad interna, para
enfrentar con éxito a los movimientos y grupos subversivos y pe;fem'o-
nar los organismos y sistemas de entrenamiento en esta drea”

640. El Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo impulsé la reorganiza-
cién estatal a partir de una visién estratégica, con base en una proyeccién
del Poder Nacional, considerado como la unién del poder militar, politi-
co, econdmico y social. Un concepto surgido de la teorfa de Seguridad Na-
cional al que se afiadié un planteamiento desarrollista, entendido como el
gjercicio de una gestion gubernativa para enmendar las vulnerabilidades
del pais con el objeto de mantener el fin tltimo de la seguridad. Un alto
oficial del Ejército lo expresé asi:

“El terrorismo se alimenta principalmente del subdesarrollo, de la mi-
seria, de la pobreza...”

641. En este marco, el Ejército percibia la participacién indigena ya sea
en el movimiento social o insurgente como producto de su falta de inte-
gracién al Estado y de un débil sentido nacionalista. A su vez, en buena
medida alimentado por preceptos racistas, argumentaba que por inmadu-
rez los indigenas eran fdcilmente manipulables por la accién politica de la
guerrilla. El Ejército consideraba que la participacién indigena y campesi-
na estaba determmada por la presién y amenaza guerrillera, asf como por
el resentimiento y el abandono en que se encontraban. En consecuencia,
deﬁman su conexién con los insurgentes como potencialmente peligro-
.7 Segtin explic Francisco Bianchi, portavoz de Rios Montt en 1982,

en una controvertida entrevista:

“Los guerrilleros conquistaron muchos colaboradores indigenas, en-
tonces los indigenas eran subversivos, no. ;Y, como se lucha en contra
de la insurgencia? Netamente, tendria que matar a los indigenas por-
quee ellos estaban colaborando con la subversion”>

642. El enemigo fue definido por su potencial amenaza y esta dltima se
concretaba en la posibilidad de masificarse con la participacién social ur-

328 Ejército de Guatemala, Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, CEM, Guatemala, 1982.

329 Mario René Enriquez Morales, Foro “27 anos de lucha por la libertad”, en Compendio del proce-
so de paz: andlisis, cronologias, documentos, acuerdos, Guatemala 1986-1994, Tomo 1, Guatemala:
Inforpress Centroamericana, 1995, pg. 327.

330 Héctor Alejandro Gramajo, De la guerra... a la guerra: La dificil transicién politica en Guatemala,
Fondo de Cultura Editorial, Guatemala, 1995, pg. 155.

331 The New York Times, 20 de julio de 1982.
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bana y rural. Todo ello explica entonces el interés de los militares en los si-
guientes afios por darle a la politica contrainsurgente un caricter de esfuer-
z0 estatal y por institucionalizar muchos de sus procedimientos. Como in-
dic6 el mismo Rios Montt:

“‘Naturalmente, si una operacion subversiva existe donde los indige-
nas estdn involucrados con la guerrilla, los indigenas morirdn. Sin
embargo no es la filosofia del Ejército matar indigenas, sino recon-
»332

quistarlos y ayudarlos”.

643. Esta definicién de la poblacién como potencial amenaza fundamen-
tada en la Doctrina de Seguridad Nacional, fue el punto de partida para la
aniquilacion de las organizaciones sociales asf como para las masacres y el
arrasamiento de centenares de comunidades a lo largo y ancho del pais.
Asimismo se buscé controlar o neutralizar a la poblacién civil mediante su
incorporacién a las Patrullas de Autodefensa Civil, estructuras cuya orga-
nizacién fue iniciada en 1981.

644. Las PAC correspondian a la organizacién de la poblacién masculina
en una estructura de defensa de territorio local en apoyo a las acciones mi-
litares. Estas cumplian funciones de vigilancia interna y externa de las po-
blaciones con capacidad punitiva, de apoyo al patrullaje militar, de invo-
lucramiento en las acciones militares o hasta represivas, segun se sefialara
en muchas denuncias. A su vez, sus tareas abarcaban la realizacién de tra-
bajos infraestructurales y productivos. Asf se constituyeron en una nueva
estructura de poder local militarizada que destruy$ el tejido y las relacio-
nes sociales tradicionales al interior de las comunidades. Respecto a las
PAC un ex Presidente declaraba:

“Es la primera vez en la historia de Guatemala que el indigena se
stente 1itil, es la primera vez en la historia de Guatemala que el indi-
gena se siente usado, utilizado necesariamente por el Ejército, por el
Gobierno, por el Presidente y por el sector econdmico. Es la primera
vez que el indigena se siente indispensable frente al patrén, porque él
era el que frenaba el paso de la guerrilla y ademds con un rifle en la
mano. Yo confieso que una vez un patrullero me dijo: jAh! Lo impor-
tante es llevar el rifle, no importa si es en el hombro derecho o en el
izquierdo”

332 Gobierno de EEUU, “Foreign Broadcast Information Service, Central America’, 2 de junio de
1982.
333 Testigo CEH (T.C. 21).
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645. En 1981 “Ya habia 40 mil campesinos organizados. Hacia 1984 el
Ejército sefiald que sus integrantes eran 900 mil y llegaron a sumar un millén,
segiin declard el vocero militar, capitdn Juan Fernando Cifuentes”** Esto sig-
nificaba que casi la mayor parte de los adultos hombres en el medio rural
del pais estaban involucrados en las PAC.

646. El andlisis de lo ocurrido y sus resultados permiten afirmar que la ca-
pacidad militar operativa del Ejército fue superior a la de los grupos gue-
rrilleros, unificados a partir de 1982 en la Unidad Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URNG), y que la estrategia ofensiva de esta tltima fra-
casd, sufriendo en conjunto una derrota politica y militar.

647. Es conocida la extrema dificultad que existe para aniquilar militar-
mente a un grupo guerrillero. Lo sucedido en Guatemala no significé la
destruccién de las fuerzas de la URNG, pero su derrota evidente hacia
1983 la hizo retroceder militar y socialmente, todo lo cual significé que
perdieran la iniciativa, la que pasé a manos del Ejército. Mantuvieron sin
embargo parte de su fuerza politica, la que lograron desplegar en el plano
diplomdtico. El cambio en el contexto internacional con el fin de la gue-
rra fria y los avances en el componente electoral de la transicién a la demo-
cracia, terminaron de convencer a la URNG de la dificultad y del peligro
que representaba mantener acciones armadas en contra del Ejército, en cir-
cunstancias cada vez mds adversas.

El Gobierno de facto de Mejia Victores

648. El 8 de agosto de 1983 miembros del alto mando del Ejército, co-
mandantes de cuerpos y de zonas militares separaron al general Efrain Rios
Montt de la Jefatura de Estado. La medida no fue sorpresiva. Desde hacia
unos meses la oposicion al Gobierno riosmonttista era publica y estuvo
acompafiada de sefales conspiradoras por parte de diversos sectores politi-
cos y empresariales’® Mds alli de los enfrentamientos del Gobierno de
Rios Monitt con varios sectores politicos y empresariales o la desconfianza
de la Iglesia Catdlica y del movimiento social hacia su régimen, factores

334 El Grifico, 28 de enero de 1986.

335 Los acontecimientos mds inmediatos se resumen de la siguiente manera: el 23 de marzo de 1983
Rios Montt anuncié una apertura politica y aprobé las leyes del Tribunal Supremo Electoral, del
Registro de Ciudadanos y la de Organizaciones Politicas, para ello canceld los partidos politicos,
lo que fue considerado como una maniobra dilatoria al objetivo de retornar a la legalidad consti-
tucional propuesta en el Plan Nacional de Seguridad de 1982. A partir de ello se incrementaron
los rumores de golpe de Estado y las exigencias politicas. A fines de mayo y principios de junio el
proyecto del Impuesto al Valor Agregado y otras medidas tributarias generaron un fuerte debate
en campos pagados. El 29 de junio tropas militares se habian movilizado para pedir la renuncia
de Rios Montt, pero la decisién de los altos mandos frustré el golpe y las tropas retornaron a sus
cuarteles. Poco después el general Guillermo Echeverrfa Vielman en carta puablica resumfa las de-
mandas y factores de descontento: necesidad de elecciones inmediatas, rechazo a la intromisién
de la Iglesia El Verbo, reservas frente a los impuestos, retorno de los militares a sus cuarteles. Pren-
sa Libre, El Grdfico, marzo-agosto, 1983.
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que en el fondo explican el golpe de Estado, también hay que sumar el des-
contento de los militares.

649. Los jefes operativos, mandos medios y oficiales de baja graduacién
destacaban la poca atencién que los altos funcionarios de Gobierno ponfan
en solucionar las necesidades generadas por la reorganizacién del Ejército
y los estuerzos del enfrentamiento armado, mientras que los oficiales supe-
riores resaltaban la ruptura de la jerarquia militar provocada por la influen-
cia de los asesores militares de grados medios que rodeaban al Presidente.
Segtin los militares, entre otros senalamientos, el Gobierno de Rios Montt
habfa creado un alto grado de confusién en el proceso politico al favorecer
a un grupo de interés y debilitar la unidad de mando. Ademds, se critica-
ba la intromisién de la iglesia El Verbo en los asuntos de gobierno y la me-
dida de postergar el proceso eleccionario, lo que aumentaba las presiones
de los sectores politicos.”” Por eso, frente a los anuncios de préximos cam-
bios al interior de la Institucién Armada, percibidos por los militares co-
mo posibles represalias, ¢l alto mando y los comandantes de las zonas mi-
litares llevaron a cabo el golpe de Estado y sustituyeron a Rios Montt por
el general Oscar Humberto Mejia Victores, hasta ese entonces ministro de
la Defensa.®*

650. El factor militar en el golpe no fue fortuito. Con esta accién el alto
mando recuperd el principio de jerarquia y fortalecié al Consejo de Co-
mandantes.” Inmediatamente se dedicé a revisar la Ley Constitutiva del
Ejército™ para fortalecer la autoridad jerdrquica y la centralizacién del
mando en el Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN),*" asi como
a priorizar los elementos reorganizativos y administrativos de la dislocacién
estratégica de las fuerzas militares a ser dispersadas en mdltiples zonas mi-
litares.* Se dispuso concentrar sus esfuerzos en el factor de Inteligencia

336 Héctor Alejandro Gramajo, De la guerra... a la guerra: La dificil transicién politica en Guatemala,
gs. 209-226. La Repiiblica, 6 de abril de 1997.
337 Proclama del Alto Mando y del Consejo de Comandantes del 8 de agosto de 1983, Discurso del
eneral Humberto Mejia Victores, Prensa Libre, 9 de agosto de 1983. Resulta interesante consi-
gerar el sefialamiento del general Gramajo al decir que el orden en importancia de la accién de
Gobierno era solventar: a) los asuntos poljiticos, b) los econémicos y c) los problema sociales. Rios
Montt al invertirlo y priorizar los econémicos cuando se enfrenté ai’ sector privado trastocé el sen-
tido estratégico y por ello se justificé el golpe militar. Héctor Alejandro Gpramajo, De la guerra...
a la guerra: La dificil transicion politica en Guatemala, Fondo de Cultura Editorial, Guatemala,
1993, pgs. 182y 210.

338 Ibid., pg. 227.

339 Este era un consejo no institucionalizado formado por los comandantes de cuerpos y zonas milita-
res, que de aqui en adelante ejercerd un papel de dltima instancia en muchos asuntos de gobierno.

340 Decreto-Ley 149-83, diciembre 1983.

341 Presentd interés por dedicarse a la funcién militar en su sentido estricto (Articulo 3) y buscé li-
mitar el juego politico al interior de la institucién, asi como normalizar el escalafén y los proce-
dimientos de ascenso. Por ejemplo, los Articulos Nos. 79, 80, 81, 93, 97 y 98.

342 En dos afios se crearon 23 zonas militares (anteriormente la modalidad era en funcién de 10 bases
militares con una concepcién de territorialidad distinta). En su mayorfa correspondian a la divisién
en departamentos, aunque algunas concentraban departamentos no importantes militarmente.
También se dio el caso de que en un mismo departamento hubo dos zonas militares, como la del
Quiché: Zona Militar No. 20 con sede en Santa Cruz del Quiché y la Zona Militar No. 22 de Pla-
ya Grande, Ixcén.
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y ampliar su capacidad logistica con una industria militar que redujera
su dependencia de los recursos externos como de las solicitudes de ayu-
da militar a paises extranjeros, y con todo ello racionalizar su esfuerzo de
guerra.”® También se anuncid la eliminacién de los Tribunales de Fuero
Especial

651. Al considerar que sus planes operativos habfan logrado la reduccién
de la presencia guerrillera y su situacién defensiva, a partir de 1983 el Ejér-
cito buscé ampliar el control de la poblacién desplazada intentando reubi-
carla en zonas bajo su dominio, promovié los polos de desarrollo y las
coordinadoras interinstitucionales como estructuras militarizadas para ga-
rantizar su presencia en las dreas de conflicto.*”

Resurgimiento del movimiento social

652. Aunque en los primeros meses del Gobierno de Mejia Victores se so-
meti6 al ya debilitado movimiento social a una represién que eliming los
pocos lideres experimentados que habian sobrevivido al periodo anterior,
se inici6 en 1984 un proceso de recomposicién amparado en las condicio-
nes politicas del momento, como la convocatoria y proceso de eleccién de
la Asamblea Nacional Constituyente.

653. A partir de estos factores se empezaron a notar expresiones de pro-
testas en funcién de aumentos salariales y algunas invasiones de poblado-
res a terrenos privados en la capital. Especialmente importante fue la ac-
tualizacién del conflicto entre el sindicato y la gerencia de la Coca-Cola en
el mes de abril de 1984, debido a que los segundos buscaron declarar en
quiebra a la empresa. Alrededor de la solidaridad que suscité este conflic-
to se dio también un aumento de las actividades de reorganizacion del mo-
vimiento social, puesto que la planta de la embotelladora se convirtié en el
punto de reunién y coordinacién de las agrupaciones.

654. También comenzaron a perfilarse las movilizaciones en busqueda de
tierra para los campesinos, especialmente las dirigidas por el sacerdote An-
drés Girdn, de Tiquisate, Escuintla. En junio de 1984 encabez6 una cami-
nata en pro de la paz que parti6 de su parroquia hacia el santuario del Cris-
to de Esquipulas, Chiquimula, en la que participaron cientos de familias
campesinas.

343 Esos esfuerzos se concentraron principalmente en fortalecer la parte técnica de la Escuela Militar
de Aviacién y en crear la industria mifitar, ubicada en Cobén, Klta Verapaz, en la que con el con-
curso de la tecnologfa y asesorfa israeli se producian municiones y otros elementos de equipo, ade-
més de controlar e% uso de ciertos quimicos o insumos bésicos para sus necesidades. También se
desarroll6 el blindaje de carros de asalto que conllevé un derivado negocio de chatarra.

344 El Decreto-Ley 93-83 ordend la disolucion de los tribunales y el estudio de los casos en su juris-
diccién. El Decreto 74-84 del 18 de julio indulté a 56 condenados por dichos tribunales, con lo
que se completd su proceso de disolucién.

345 Véase el apartado sobre Desplazamiento Forzado en el capitulo I1.
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655. En el mismo periodo surgié el Grupo de Apoyo Mutuo por el
Aparecimiento de Familiares Desaparecidos (GAM),* organizacién que
jugd un importante papel en el marco de silencio que existia en el pais
sobre victimas del enfrentamiento. De esta forma los planteamientos y
demandas por las reivindicaciones laborales de corte tradicional y otras
vinculadas a los efectos sociales del enfrentamiento pasaron a primer pla-
no. En los primeros meses de 1985 se produjeron protestas de los uni-
versitarios, el GAM, el magisterio, sindicatos estatales y organizaciones
de apoyo a los consumidores. En ese afio los sindicatos volvieron a con-
memorar el lo. de mayo, por primera vez desde 1980 cuando se habfan
producido saldos fatales.

656. Sin embargo, los principales problemas para el Gobierno no vinie-
ron del campo politico, sino del econdémico. Los indicadores sefialaban
problemas de desempleo, baja de la produccién industrial, fuga de capi-
tales, devaluacién de la moneda, evasién fiscal e inflacién monetaria. Las
dificultades de los ingresos estatales se buscaron subsanar con medidas més
austeras de ajuste econdémico recomendadas por el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), tales como la reduccién de los gastos estatales y el au-
mento de los ingresos tributarios, via el Impuesto al Valor Agregado o del
ingreso de divisas extranjeras con el mercado paralelo. Pero los recursos fi-
nancieros externos no arribaron cuando el FMI congelé el desembolso de
los fondos, insatisfecho con los indices obtenidos y exigia méds medidas fis-
cales y monetarias.*”

657. Las tensiones entre el Gobierno y las cdmaras empresarlales, surgi-
das desde mediados de 1984 por varias medidas de politica econémica del
Gobierno, se agudizaron con la discusién en la Constituyente sobre el pa-
pel de la propiedad y la injerencia estatal en la vida econémica. Al afio si-
guiente se empeoraron con la aprobacién de una ley de apoyo al consumi-
dor y por el intento de aprobar un conjunto de medidas que afectaban a
la produccién del café y a las casas de cambio, normaban el delito fiscal y
afadfan otros impuestos. Provocé un paro patronal y la marcha atrds de las
medidas gubernamentales.** Poco después hubo una crisis de combusti-

346[CT 48. Desaparicién forzada de Edgar Fernando Garcfa, Sergio Saudl Linares Morales y Rubén
Amilcar Farfén. Fundacién del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM). Febrero, mayo de 1984. Ciudad

de Guatemala.

347 Para una revision sobre el comportamiento de la politica econémica en ese periodo, véase J. J.
Narciso, “Los actores sociales alrededor de la politica econémica, 1982-1986”, en Politica y Socie-
dad, No. 23, julio-diciembre 1988.

348 Se generalizaron los campos pagados donde se indicaba la preocupacién porque la situacién eco-
némica motivara protestas sociales. Sobresalié un discurso econémico de apoyo a una politica
neoliberal. El CAN vy la coalicién MLN-PID hicieron publica su visién programdtica en torno a
un proyecto econémico, mds que politico. Las cimaras empresariales apoyaron la propuestas de
poner el acento en la vida econdmica antes que en la democratizacién politica. Sobre la politiza-
cién de los grupos empresariales, véase Marcie Mersky, “Empresarios y transicion politica en Gua-
temala”, mimeografiado, sin fecha.
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bles que afecté a la industria. El Gobierno impulsé con poco éxito un Dié-
logo Nacional en funcién de las medidas econdmicas, no obstante fue el
primer intento de la prictica de busqueda de consensos a través de pactos
multisectoriales frente a coyunturas dificiles.

658. Esta crisis econdmica fue bdsica para que se dieran las protestas de
las resurgidas organizaciones sociales que entre 1984 y 1985 habian logra-
do cierta consolidacién. Tanto los sindicatos de las empresas privadas co-
mo el magisterio, especialmente el de Educacién Media, habia logrado for-
mar la Asociacién de Educadores de Ensefianza Media, aunque en el ca-
mino habfan perdido a uno de sus lideres mds experimentados, el profesor
Carlos Caxaj.”

659. A finales de agosto de 1985 el aumento al pasaje de los buses urba-
nos hizo estallar una violenta protesta social, luego que estudiantes y repre-
sentantes del magisterio solicitaron derogar la medida. Entre el 27 de agos-
to y el 6 de septiembre se realizaron manifestaciones publicas que pronto
terminaron en enfrentamientos directos con las fuerzas de seguridad con
saldo de varios muertos, heridos y capturados. El 3 de septiembre el Ejér-
cito, por primera vez, ocupé las instalaciones de la Universidad de San
Carlos, aduciendo que las protestas se habian originado en ese lugar. No
obstante, el Gobierno se vio obligado a dar marcha atrds con la medida y
anunci6 una politica de precios tope.

La nueva Constitucion

660. Durante el Gobierno de Mejia Victores, seguro de haber controla-
do en lo principal al movimiento insurgente, el Ejército sigui6 avanzando
en el proyecto contrainsurgente, en esta nueva etapa buscando sentar las
bases de una nueva institucionalidad politica.

661. El 19 de enero de 1984 el Gobierno anuncié por Decretos-Ley 3-
84 y 4-84 la Ley Electoral y la convocatoria a elecciones para Asamblea
Nacional Constituyente a realizarse el 1 de julio de ese mismo afio. Los de-
cretos reactivaron el debate politico que habia decaido desde el golpe de
Estado contra Rios Montt. Los partidos politicos vieron con beneplacito
la convocatoria, aunque intentaron llevar la apertura a la formacién de un
gobierno provisional. Sin embargo, el Gobierno se negé y les advirtié que
los constituyentes no tendrfan potestad soberana y no podrian salirse de los
mérgenes establecidos por dichas leyes. Adn asi, la convocatoria fue evalua-
da como un proceso de apertura y una oportunidad que debfan aprove-
char, pese a las restricciones que emanaban de la relacién entre el poder
formal institucionalizado y el militar politizado. Obviamente, hubo otro
tipo de debates sobre ambigiiedades en la ley de convocatoria que daban

349[C 521]



206

al Ejército capacidad de incidencia en las elecciones o que restringfan el
margen de maniobra de los partidos. También existia desconfianza sobre la
posibilidad de la manipulacién electoral de los patrulleros civiles.

662. Hubo una proliferacién de partidos, tendencia que ya se habfa ma-
nifestado desde la época de Rios Montt, llegdndose a inscribir un total de
15 partidos de un poco més de 30 que lo pretendieron. Las elecciones pa-
ra los 88 representantes en la Asamblea Nacional Constituyente se reali-
zaron sin incidentes y fueron consideradas legitimas. El abstencionismo,
el rasgo mds notorio como tendencia desde 1974 se redujo, aunque hubo
una fuerte cantidad de votos nulos. Los resultados produjeron una asam-
blea con mayoria de la coalicién MLN-CAN, la DC y la UCN y demos-
tr6 un castigo al PID y al PR, partidos vinculados al Gobierno de Lucas
Garcfa.™

663. El juego politico se abri6 y la nueva Constitucién fue el produc-
to de una relacién de estira y afloja entre los partidos polticos, los mili-
tares y los empresarios. Estos tltimos porque miraban sus intereses afec-
tados por la forma como se formulé el Articulo 39 referente a la propie-
dad privada.®” Las organizaciones empresariales se opusieron a tal articu-
lo argumentando entre otras cosas que vulneraba los derechos humanos
‘porque permite que el Estado juzgue la eficiencia y utilidad con que se usa
y dispone la propiedad privada” > El sector privado logré que se desecha-
ra el proyecto de articulo y que se aprobara el derecho a la propiedad pri-
vada sin calificativos.”

664. El31de mayo de 1985 se aprobé la Constitucién y un poco mds
tarde se convocd a elecciones presidenciales para realizarse en noviembre
de ese mismo afio.” No obstante, por condicién del gobierno militar, la
Constitucién entrd en vigencia el 14 de enero de 1986, cuando asumid el
gobernante electo. Durante esos seis meses, el Gobierno continug legislan-
do a través de decretos-leyes.

665. La nueva Constitucion Politica de Guatemala es el andamiaje juri-
dico sobre el cual descansa la institucionalidad del pais. Aunque tiene su
origen en los objetivos de readecuacion de la estrategia de la Institucién Ar-

350 Conferencia Episcopal de Guatemala, Para contribuir a la Paz, carta colectiva de los Obispos de
Guatemala con ocasién del momento politico que vive nuestra patria, Guatemala, junio de 1984.

351 Tribunal Supremo Electoral, Memoria de la Eleccién de Asamblea Nacional Constituyente, Guate-
mala, 1984.

352 El proyecto de articulo decfa: “Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a l;zlper—
sona. El Estado garantizard su ejercicio a todos los ciudadanos, emitird las leyes y creard las condicio-
nes ,ZW aseguren al propietario se sirva de sus bienes en forma eficiente y ditil, dy e manera que la pro-
piedad privada cumpla una funcién social’.

353 Campo pagado de la Cdmara de Comercio publicado en Diario £/ Grdfico 7-12-84, en Marcie
Mersky, “Empresarios y transicién politica en Guatemala”, mimeografiado, sin fecha.

354 Ibid.

355 Decretos-leyes 47-85 y 48-85.
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mada, representa en la actualidad el mds importante instrumento legal pa-
ra la consolidacién del proceso democritico en Guatemala. Tan es asi que
en respuesta a una temprana consulta para introducir modificaciones a di-
cho instrumento, el Colegio de Abogados opiné:

“Si bien es cierto que el texto constitucional adolece de un conjunto de
defectos y omisiones de cardcter formal, técnico y conceptual, en las ac-
tuales circunstancias es un instrumento juridico suficiente para que, a
partir de sus normas, los guatemaltecos podamos construir y ordenar
sobre sus bases un Régimen de Legalidad adecuado a nuestra idiosin-
crasia y necesidades, que nos conduzca a la paz y al bienestar social en
democracia”>

666. La opinién expresada por el Colegio de Abogados se sustenta en los
cambios mds importantes que el instrumento constitucional introdujo con
relacién a las anteriores normativas, sucesivamente derogadas por golpes de
Estado en 1954, 1963 y 1982. Precisamente, uno de los articulos que mds
polémica ha causado lo constituye el 186, que veta para la aspiracién a la
Presidencia al caudillo de un golpe de Estado o a los participes en juntas
de Gobierno derivadas de éste. Penaliza de esa cuenta todo intento por
romper el orden legal vigente y expresa ademds una fuerza moral de defen-
sa del mismo, mediante condena a qulenes busquen socavarlo.

667. Elimpacto més profundo de los cambios que representa la Consti-
tucion vigente lo expresa la filosoffa de proteccién y respeto a los derechos
humanos y demds garantfas que el mismo cuerpo promueve. La preocupa-
cién central por garantizar el respeto a los derechos humanos aparece des-
de el predmbulo que los constituyentes presentaron con la Carta Magna.
Segtin un conocido constitucionalista, este enfoque “hace modificar la es-
tructura general de la tradicion constitucional anterior, ya que se puso, como
contenido de sus primeros dos titulos, los de La persona humana, fines y debe-
ves del Estado’ y “Derechos Humanos.”*

668. Asimismo el capitulo V, dedicado a Garantias y Defensa del Orden
Constitucional también refleja la centralidad de esta vision. Entre otras,
norma por primera vez en América Latina la figura del ombudsman, con la
atribucién suprema de procurar la vigencia de los derechos humanos. El
Procurador de los Derechos Humanos, concebido como un comisionado
del Congreso de la Repuiblica, tiene entre otras las atribuciones de agilizar
la funcién administrativa del Gobierno relativa a los derechos humanos,
investigar y denunciar aquellos actos o procedimientos administrativos que

356 Jorge Mario Garcfa Laguardia, “El Constitucionalismo”, Historia General de Guatemala, Tomo
VI, Sociedad de Amigos del Pais, Guatemala, 1995, pg. 85.
357 Jorge Mario Garcfa Laguardia, ob. cit., pg. 84.
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lesionen los intereses de las personas, investigar todas aquellas denuncias
sobre violaciones a los derechos humanos que le sean presentadas, asi co-
mo recomendar cambios en actitudes de funcionarios para corregir actua-
ciones contrarias a los derechos humanos y emitir censura publica por ac-
tuaciones contra tales derechos. En ese émbito es igualmente loable el re-
conocimiento de la preeminencia del derecho internacional en materia de
derechos humanos.

669. En otros aspectos la nueva Constitucién abri6 posibilidades a un sis-
tema menos excluyente en el reconocimiento social y en la vida politica.
Por ejemplo, la consideracién de Guatemala como un pais multiétnico,
plurlcultural y multilingiie era una novedad, aunque tal propuesta estaba
limitada a algunos articulos secundarios y se evitaba tomarla como una de-
finicién de principio; atin asi, permitfa cierto reconocimiento de las iden-
tidades étnicas y culturales.”™

670. En materia de participacion electoral y politica, la creacién del Tri-
bunal Supremo Electoral y la promulgacién de la Ley Electoral y de Parti-
dos Politicos, la complementé la Constitucién con el reconocimiento del
derecho de libre organizacién politica. En ese sentido, a diferencia de los
cuerpos juridicos desde 1956, la Carta Magna del 85, no contiene prohi-
bicién expresa para la existencia de organizaciones de filiacién ideolégica
comunista.

671. Asimismo, regula la realizacion de una segunda vuelta electoral en
caso de que ninguno de los candidatos a la Presidencia obtenga mayorfa
absoluta de votos (la mitad m4s uno) durante los sufragios. La Constitu-
cién derogada en 1982 y vigente desde 1966, permitia que en caso de no
haber mayorfa absoluta de votos fuese el Congreso instalado producto de
dichas elecciones, el que seleccionarfa al Presidente de entre los dos candi-
datos con mayor niimeros de votos. De esa manera, el partido que obtenia
la ‘mayorfa en la primera vuelta generalmente obtenfa también el mayor
ndmero de diputaciones en el Congreso y asi de una vez aseguraba la con-
firmacién de su candidato en la Presidencia. Con la nueva Constitucién
esta situacion se corrigid, y una vez concluida la primera ronda, si no hay
mayorfa absoluta, se procede a una segunda vuelta electoral que es defini-
da por los mismos ciudadanos empadronados.

672. En lo que respecta a la participacién social, los cambios que intro-
dujo la Constitucién de 1985 reconocieron a los trabajadores del Estado
el derecho de sindicalizacién. En los preceptos constitucionales previos, tal
derecho estaba expresamente prohibido. Los trabajadores del Estado que
en perfodos precedentes intentaron organizarse se habfan aglutinado en el

358 Congreso de la Repuiblica de Guatemala, Constitucion Politica de la Repiiblica, Seccién Tercera, ar-
ticulos 66-70.
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Comité de Emergencia de Trabajadores del Estado (CETE), entidad asocia-
tiva que fue reprimida y desarticulada entre 1978 y 1982, quedando pric-
ticamente desaparecida. Al entrar en vigor la Carta Magna de 1985, todos
los trabajadores del Estado gozan del derecho de asociacién gremial y han
podido afiliarse en sindicatos en las distintas dependencias del Estado.
673. Enel campo social, la Constitucidn vigente también garantiza el de-
recho de asociacién y manifestacién. En perfodos precedentes, toda mani-
festacién publica requerfa de autorizacién previa, misma que solo podian
obtener agrupaciones o entidades con personalidad juridica. Dicho estatus
era casi imposible de alcanzar por federaciones de trabajadores o agrupa-
ciones sociales civicas, surgidas con posterioridad a los afios cincuenta. Por
ejemplo, para que el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUYS), naci-
do en 1976, pudiese convocar a una marcha publica, era indispensable que
alguna de las centrales que lo integraban y que tenian personalidad juridi-
ca presentara la solicitud expresa signada por sus representantes que a su
vez se hacfan responsables de las mismas. Adn asi, muchas manifestaciones
debidamente autorizadas fueron reprimidas. En tal sentido, la garantfa
brindada por la nueva Constitucién garantiza y protege el derecho ciuda-
dano a manifestarse piblicamente y también a asociarse con libertad y sin
mds limitacién que su propio albedrio.
674. La creacién de la Corte de Constitucionalidad, como tribunal au-
ténomo, representa uno de los logros mas importantes contenido en la
Carta Magna vigente. En medio de muchas dificultades ha sido garante de
la institucionalidad del pais.*

VII. LA TRANSICION POLITICA (1986-1996)

675. En noviembre y diciembre de 1985 se realizaron las elecciones ge-
nerales para las autoridades que encabezarfan el primer Gobierno consti-
tucional desde 1982. Esta vez fueron doce partidos los participantes, con
la novedad del Partido Socialista Democritico (PSD) que intentd agluti-
nar la oposicién de izquierda. Aunque siempre hubo dudas sobre la acti-
tud que tomarfa el Ejército, las elecciones se realizaron sin fraude. Fueron
ganadas en la primera vuelta por la DC, seguida de la UCN, y en tercer
lugar por el PDCN-PR. Ninguno de estos partidos obtuvo una mayorfa
absoluta, por lo que se convoc a una segunda vuelta entre las dos prime-
ras, la que gand la DC con el 68% de los votos.*® El giro fue total, pues se

359 Es dable recordar que la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal Supremo Electoral jugaron un
papel decisivo en impedir el rompimiento del orden constitucional, durante el autogolpe de Jor-
ge Serrano Elfas en mayo de 1993.

360 Tribunal Supremo Electoral, Memoria de las elecciones generales celebradas en noviembre y diciem-

bre de 1985.
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modificé la tendencia politica de las dltimas dos décadas del predominio
de los partidos mds conservadores. Las interpretaciones sobre los resulta-
dos electorales senalaron tres puntos en comun. El Gobierno democrata
cristiano estaba ahora sujeto a multiplicidad de expectativas internas y ex-
ternas; su triunfo representaba un rechazo de la poblacion hacia el pasado
inmediato; y, sobre todo, se habfa convertido en un voto de desconfianza
hacia los militares*' El 14 de enero de 1986 asumié el Gobierno el
demdcrata cristiano Vinicio Cerezo Arévalo.

676. Los planteamientos de la apertura politica y el retorno al orden cons-
titucional que se asentaron durante el Gobierno de Mejia Victores, se ini-
ciaron formalmente con la administracién del licenciado Cerezo Arévalo
(1986-1991). El proceso de transicidn estuvo cargado de tensiones entre
fuerzas politicas legales, algunos sectores sociales y los mlhtares, quienes
buscaban asegurarse una transicion controlada, donde se conjugara su
constante observacién y cierto juego politico. La transicién se dio de ma-
nera accidentada y 1o exenta de riesgos de reversin autoritaria; manifes-
tacién de la presién militar en la ciipula de poder fueron varios intentos de
golpe de Estado, como los de 1987, 1988 y 1989.

677. Las ofensivas militares contra la guerrilla y la cada vez més reducida
base social de ésta continuaron durante este periodo. Sin embargo, debido
a la presién internacional para buscar soluciones politicas a los conflictos
de la regién y a la incidencia de partidos politicos y sectores sociales, que
premonaban para que el proyecto de apertura controlada comenzara a ser
més amplia y tolerante, el Gobierno privilegi6 la dimensién politica del
enfrentamiento.

678. El Gobierno de Serrano Elfas (1991-1993) retomé los esfuerzos de
negociacién de paz emprendidos durante el periodo anterior. Sin embar-
go, se encontrd con dificultades para encontrar una solucién politica al en-
frentamiento y su Gobierno tuvo confrontaciones internas con las fuerzas
politicas de oposicién y con muchos sectores sociales. Esta crisis institucio-
nal desembocé con el intento de golpe de Estado técnico, presidido por el
mismo Serrano el 25 de mayo de 1993. El golpe fue rechazado por la Cor-
te de Constitucionalidad y por todos los sectores sociales. Esto permitid
que el proceso politico se alejara cada vez més de la orientacién contrain-
surgente, aunque la crisis y el juego politico sacaron a luz las debilidades
del Estado: problemas de autoridad, corrupcién, impunidad, negligencia
administrativa: infuncionalidades arrastradas durante afios, pero que los
gobiernos militares habfan tratado de ocultar.

361 Victor Gélvez, Transicién politica y régimen politico en Guatemala, 1982-1988, Costa Rica, FLAC-
SO, Cuadernos de Ciencias Sociales, No. 44., pgs. 60-72.
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679. El Gobierno de Ramiro de Leén Carpio (1993-96) estuvo marcado
por una crisis de autoridad del Estado y por las negociaciones de paz que
finalizaron en el Gobierno de Alvaro Arzi (1996). Durante este perfodo
las negociaciones se caracterizaron por luchas internas en el seno de sus ac-
tores. Los dilemas fueron: para el Gobierno, legitimar politicamente a la
izquierda revolucionaria; para el Ejército, aceptar la disminucién de cuotas
de poder, y para la guerrilla, aceptar el cardcter estratégico de la negocia-
cién para terminar el enfrentamiento armado.

680. El sector empresarial apoy6 el proceso de transicidn, preocupado
permanentemente de que sus intereses no fueran afectados por reformas
tributarias o medidas proteccionistas drdsticas y de que los gobiernos civi-
les aceptaran y emprendieran sus postulados econdmicos. Su participacién
en las negoc1ac1ones de paz fue desconfiada, principalmente en los aspec-
tos socioecondmicos, donde se oponian a que se realizaran cambios cons-
titucionales en torno a los temas de la propiedad y a la aprobacién del
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises in-
dependientes Sin embargo, un pequefio sector del empresariado vio con
interés el proceso de negociacién y la firma de la paz para garantizar las
condiciones que aumentaran la inversién interna y externa.

681. La transicién posibilité la reorganizacion del movimiento social que
emergi6 de manera acelerada, a pesar de que continuaron las censuras y las
acciones de persecuaon hacia muchos de sus miembros y lideres. Los sec-
tores que mds rdpidamente prosperaron fueron el sindical y los organismos
de Derechos Humanos, que demandaban mayor tolerancia del Estado y
justicia social. El inicio de la transicién causé mucha expectativa entre la
poblacién, sin embargo esta expectativa fue decreciendo en la medida en
que los gobiernos fueron incapaces de detener la crisis econdmica y los dé-
ficit sociales bésicos, asi como el clima de inseguridad ciudadana.

El Gobierno de Cerezo Arévalo

682. Entre las elecciones y la toma de posesion de Vinicio Cerezo el Go-
bierno de Mejia Victores aprobé una serie de decretos que mantenian al-
gunos aspectos principales de su proyecto militar. Entre el 1y 14 de ene-
ro se emitieron 33 decretos-leyes que se relacionaban, entre otros, con la
continuacion del Proyecto de Asistencia de las Areas de Conflicto, la
amnistfa general para delitos politicos y comunes ocurridos entre marzo
de 1982 y 1986, la creacién del Consejo de Seguridad del Estado,* el

reconocimiento de las patrullas civiles como érganos civiles a cargo del

362 Decreto-Ley 1-86.
363 Decreto-Ley 8-86.
364 Decreto-Ley 17-86.
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365 366

Ministerio de la Defensa
entre Otros.

683. El nuevo Gobierno y el Ejército buscaron no afectarse mutuamen-
te. El propio Presidente dejaba en claro que gobernarfa junto con los mi-
litares, pese a la desconfianza que estos tltimos tenian al conjunto de los
funcionarios del Gobierno,*” y se comprometié a un estilo politico de
transicién que llamé de ‘concerracion”. El Ejército definia su relacién con
el Gobierno a través de la estrategia de la Estabilidad Nacional impulsada
por el nuevo ministro de la Defensa, general Héctor Alejandro Gramajo.
Esta era la continuacién de la fase politica institucional, a la cual definfan
como ‘la continuacion de la guerra por la politica”>*

684. En el plano internacional el Gobierno definié la politica de “neutra-
lidad activa’, no interviniendo en los asuntos centroamericanos para man-
tener el margen de autonomia respecto de la politica estadounidense hacia
la regién. Al mismo tiempo, Cerezo se acercd al Gobierno mexicano para
reducir las tensiones generadas por gobiernos anteriores debido a los pro-
blemas con los refugiados.*®

685. En mayo de 1986 se llevé a cabo una reunidn de presidentes centroa-
mericanos en Esquipulas, Chiquimula. La Declaracién de Esquipulas ini-
cié un proceso de convergencia de los gobiernos centroamericanos para re-
forzar una salida regional a los problemas bélicos, neutralizando las inten-
ciones estadounidenses de crear un bloque regional contra Nicaragua. Una
segunda reunién condujo el 7 de agosto de 1987 a la firma del Procedi-
miento para establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica, también
conocida como Esquipulas II. Sus puntos centrales eran el establecimiento
de procedimientos de negociacién, la necesidad de la democratizacién y la
busqueda de salidas politicas. Con esto se legitimaban los gobiernos cen-
troamericanos, todos ellos electos, al mismo tiempo se forzaba a las fuerzas
insurgentes a aceptar una salida politica mientras se les reconocia implicita-
mente su caricter beligerante y politico. Pese a que los militares guatemal-
tecos negaron que fuera aplicable al pais, esta declaracién abrié posibilida-
des formales a la solucién politica del enfrentamiento armado.

686. El 12 de agosto de ese mismo afo, los militares realizaron el Foro 27
afios de lucha por la libertad, cuyo objetivo era obtener el apoyo de los em-
presarios para que aceptaran cargas impositivas que permitieran reducir el
déficit fiscal y seguir canalizando recursos para la guerra.”” Mientras tanto

y una nueva Ley Constitutiva del Ejército,

365 Decreto-Ley 19-86.

366 Decreto-Ley 26-86.

367 Héctor Alejandro Gramajo, ob. cit., 1995, pg. 254.

368 Héctor Alejandro Gramajo, ob. cit., 1995, pgs. 258-259.

369 Antes de asumir el Gobierno Cerezo viajé a México para reunirse con el presidente Miguel de la
Madrid, Proceso, México, 22 de diciembre de 1985. A partir de ello comenzé a hablarse del posi-
ble retorno de refugiados. Prensa Libre, 10 de enero de 1986.

370 Prensa Libre, 16 de agosto de 1987.
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el Gobierno planted el Plan de Reorganizacién Nacional (PRN) y argu-
mentaba que la transicién a la democracia no sélo era el paso de un
gobierno militar a otro civil, sino también de una sociedad polarizada a
otra integrada, unida y fundamentada en un nuevo estilo de gobernar que
intensificara el desarrollismo y la concertacién. Como parte medular de di-
cho proyecto estaba la aprobacién de un paquete tributario que los secto-
res empresariales se negaron a aceptar. Dicha propuesta condujo a protes-
tas publicas y a un paro patronal.””" Al final se llegé a la firma de un pacto
entre el Gobierno y el CACIF que, aunque no impidid la ejecucién del pa-
quete tributario, si permitié que el primero eliminara los puntos mds con-
flictivos relacionados con la propiedad de la tierra y la nacionalizacién de
las exportaciones.”

687. A finales de octubre de 1987 se amplid el decreto de amnistia,” co-
mo complemento psicoldgico y politico del plan Fortaleza 87, cuyos obje-
tivos eran modernizar las estructuras, colaborar con los programas de asis-
tencia gubernamentales, crear las condiciones para el retorno de los refu-
giados y poblaciones en resistencia y fortalecer la imagen internacional del
Gobierno.” El plan incluy6 una ofensiva militar a finales de ese afio, que
representd un esfuerzo por presionar a las bases guerrilleras, en la que se in-
volucraron el mayor nimero de tropas méviles que se conoceria en la gue-
rra, con intenciones similares a la ofensiva de 1982. Ahora buscaban com-
binar el aniquilamiento de la tropa guerrillera en su propio terreno y to-
mar bajo su control las Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPR),
para disminuir el posible apoyo de esa poblacién a la insurgencia y debili-
tar la posicién de la URNG en las conversaciones con el Gobierno.

688. Siguiendo los procedimientos de Esquipulas II en septiembre el Go-
bierno cred la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR),” constitui-
da  por funcionarios, personalidades politicas y de la Iglesia Catélica. Mon-
sefior Rodolfo Quezada Torufio fue nombrado coordinador y propicié en-
cuentros con sectores civiles y con la guerrilla para iniciar las negociacio-
nes de paz. La URNG mantuvo su propuesta de que las conversaciones
eran para encontrar salidas democréticas antes que una salida politica de la
guerrilla e hizo pablico un documento llamado Carta Politica por la Salva-
cién Nacional, donde reforzaba sus planteamientos programdticos y busca-
ba involucrar nuevos sectores al didlogo.” Entre el 7 y el 9 de octubre de
1987 se dieron las primeras conversaciones entre representantes del Go-

371 Prensa Libre, El Grdfico, 18 de septiembre de 1987.

372 Crénica, No. 14, 1988. E/ Grdfico, 4 de diciembre de 1987.

373 Esta ampliacién es una continuidad de la amnistia del Gobierno de Mejia Victores, decretada en
enero de 1986.

374 Héctor Alejandro Gramajo, ob. cit., 1995, pgs. 272-274.

375 Panorama, No. 19, 1987.

376 URNG, Carta Politica por la Salvacién Nacional, 1 de octubre de 1987.
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bierno y de la URNG en Espaiia, en las que aunque no s llegé a ningtin
acuerdo, se acordaron mecanismos de comunicacién.

689. En noviembre el Gobierno declaré que no se reanudarfan las con-
versaciones con los insurgentes, ante la oposicién de diferentes sectores
entre los que se encontraban los llamados Oficiales de la Montafa.””
También en ese mes se dieron los primeros indicios de intentos de golpe
de Estado y en enero de 1988 hubo otro movimiento en ese sentido.
Ambos fueron solucionados con las destituciones de los militares impli-
cados y ascensos de otros.” El 11 de mayo de 1988 tropas y oficiales se
insubordinaron y realizaron una prueba de fuerza. Varias negociaciones
entre el alto mando y los insubordinados dieron fin al conflicto y al mes
siguiente se decretd una amnistfa.”” Este movimiento inauguraria el re-
curso de los golpes de Estado técnicos; es decir, movimientos de presién
que sin romper el orden constitucional obligaban al Gobierno a ceder en
torno a las demandas.

690. La represién, actos intimidatorios, desapariciones de personas o
atentados, como el producido contra el periédico La Fpoca, el cierre de los
noticieros Aqui el Mundo'y Siete Dias, se mantuvieron como los rasgos vio-
lentos o de expresiones de intolerancia gubernativa.”* En la Policfa Nacio-
nal se produjeron cambios, se renové la incidencia de los militares en su
direccidn, a la vez que se destituy6 al Ministro de Gobernacién y el Go-
bierno nombré a una persona de confianza. Al mismo tiempo se implan-
t6 un nuevo sistema de seguridad llamado Sistema de Proteccién Civil (SI-
PROCI), que integraba a todas las fuerzas de seguridad bajo el mando mi-
litar encargado de la Policfa.*®

691. En 1989 la tensién entre el Gobierno y el Ejército siguié aumentan-
do. En el mes de mayo se hablaba ptiblicamente de diferencias entre los je-
fes militares y el Presidente, asi como de inminentes golpes de Estado.
Asimismo circulaban los comunicados de los Oficiales de la Montafia in-
sistiendo en considerar que el triunfo militar contra la guerrilla se dilufa
por la flexibilidad de la vida politica. La critica interna en el seno de las
fuerzas armadas habia dado como resultado la toma del control por parte
de los sectores llamados ‘“constitucionalistas’, dirigidos por el ministro de la
Defensa, general Gramajo. El tema que ahora se discutfa al interior del
Ejército era el de obtener la derrota politica de la guerrilla via la coopta-
cién politica y el desgaste militar a mediano plazo. En ese contexto apare-

377 Los Oficiales de la Montafia era un grupo formado por militares y politicos conservadores.

378 Héctor Alejandro Gramajo, ob. cit., 1995, pgs. 280-283. Prensa Libre, 3 y 9 de enero de 1988.

379 Panorama, No. 27, 1988. “Comunicados de los Oficiales de la Montafia’, Nos. 4, 9, 11 y 21 de
abril, 16 de agosto de 1988, 18 de enero de 1989.

380 Cronica, Nos. 27, 41, 43 y 45, 1988. El Grdfico, 11 y 12 de junio de 1988.

381 Prensa Libre, 16 y 20 de julio de 1988.
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cieron nuevos escuadrones de la muerte, amenazas, actos de violencia y de-
nuncias de asesinatos en varios lugares del pais.** Mientras, la URNG ha-
blaba de un vacio politico.*

692. En este contexto el Ejército lanz6 una nueva campana militar [lama-
da Ofensiva del Pueblo 89, dirigida especialmente contra las CPR del Ixcin
y del drea ixil. Los objetivos de la ofensiva eran una continuacién de las
campanas anteriores. Esta se vinculaba al plan llamado Forzalecimiento Ins-
titucional 89 cuyos objetivos eran garantizar la seguridad interna para el
desarrollo de las elecciones y preservar los recursos naturales. Una parte de
sus acciones se dirigfa a fortalecer la seccion de Asuntos Civiles, en especial
las PAC con nuevas funciones.

693. En el plano internacional, el proceso de disolucién del mundo so-
cialista a partir de agosto de 1989 y la ofensiva militar del FMLN duran-
te el mes de noviembre en El Salvador que demostré una situacién que fue
definida de empate militar, la invasién de las tropas estadounidenses a Pa-
namd en diciembre de 1989 para derrocar al general Manuel Antonio No-
riega y pocos meses después, en febrero de 1990, la pérdida de las eleccio-
nes del FSLN en Nicaragua ante la oposicién unificada, fueron hechos po-
liticos que abrieron camino a las soluciones negociadas en la medida que
se percibi6 que se alejaba la amenaza comunista. En consecuencia, el tema
de la paz comenzé a ser motivo de debate publico.

694. A pesar de la tensién, la firma en marzo de 1990 del documento de
intenciones Acuerdo Bésico para la Bisqueda de la Paz por Medios Politi-
cos en Oslo, Noruega, por parte de la URNG y la CRN abrié nuevas ex-
pectativas. En éste se planteaba la realizacién de varias reuniones entre la
URNG vy diversos sectores de la sociedad guatemalteca para intercambiar
opiniones sobre la paz y sobre las necesidades del pais.* El anuncio moti-
v6 declaraciones a favor por parte de las fuerzas politicas, mientras el Ejér-
cito se contuvo en hacer declaraciones. Sin embargo, poco antes de reali-
zarse la reunion, aceptaron con la condicién de que estuvieran mediadas
por la CRN.*®

695. En el campo militar en 1990, con el plan Avance 90, el Ejército re-
tom6 sus operaciones en las dreas de concentracion guerrillera buscando
afectar constantemente a las CPR, asf como obligar a las fuerzas guerrille-
ras a desgastarse y concentrarse en la defensa de aquella poblacién. En es-

382 Crdnica, Nos. 62y 77, 1989. Para un recuento véase Crénica, No. 106, 1989-90.

383 URNG, “Manifiesto de la Comandancia General de la URNG a las organizaciones populares,
partidos politicos, movimientos profesionales y estudiantiles, empresarios, personalidades, secto-
res democrdticos, populares, progresistas y patriéticos”, Prensa Libre, 4 de mayo de 1989.

384 La Hora, 30 de marzo de 1990. E/ Grdfico, 31 de marzo de 1990. Prensa Libre, 2 de abril de 1990.
Crénica, No. 120, 1990.

385 Diario de Centroamérica, 7 de marzo de 1990. Prensa Libre, 15, 24, 30 y 31 de marzo de 1990.
Siglo Veintiuno, 16 de marzo de 1990.
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tas campaiias, militares y guerrilleros buscaban ganar posiciones en el mar-
co de los didlogos.

696. En mayo y junio se produjo el encuentro entre la URNG vy los re-
presentantes de 19 partidos politicos en El Escorial, Espafia, firmdndose
un acuerdo donde se plantearon reformas constitucionales para fortalecer
el proceso de democratizacién sobre la base de cambios institucionales y
juridicos.** El Gobierno calificé de positivo el encuentro, aunque recordé
que no se negociaba con gente armada y reafirmé como condicién bisica
la amnistfa y la deposicién de las armas.*

697. Los cambios que se produjeron en la cipula del Ejército entre junio
y septiembre fueron interpretados como expresiones de problema internos,
de descontentos hacia las acciones gubernativas o como medidas previsoras
de los altos mandos para evitar nuevos movimientos golpistas y mantener
la linea de la estabilidad nacional. En junio, fue asesinado en Petén el esta-
dounidense Michael Devine, por lo que la Embajada de su pais presiond
por que se investigara el hecho. Asimismo, en septiembre y octubre fueron
asesinados la antroploga Myrna Mack,™ cuyo trabajo de investigacién se
centraba en las condiciones de la poblacién desplazada, y el politico Hum-
berto Gonzdlez Gamarra, dirigente socialdemdcrata que buscaba ampliar
espacios de participacién politica para sectores de izquierda.

698. En los siguientes meses, representantes de la URNG se reunieron
con el CACIF en Ottawa, Canadd; con siete denominaciones religiosas en
Quito, Ecuador; con los representantes del sector sindical y popular, en
Metepec, Puebla, y finalmente con la llamada Instancia Multisectorial, en
Atixco, México, coincidiendo en la urgencia de buscar la solucién politi-
cay la de impulsar cambios constitucionales, asf como promover que en
esos compromisos participara la mayor cantidad de sectores politicos y so-
ciales para lograr una definicién de consenso®® y presionar por la negocia-
cién directa entre el Gobierno y la URNG.

699. En diciembre de 1990 una delegacién de las CPR que habia arriba-
do a la capital después de lograr el reconocimiento como poblacién no
combatiente por parte de algunas personalidades laicas y rehglosas, pidi6
s formara una comisién multipartita para verificar la situacién de dichas
comunidades.”” En ese mismo mes, se produjo la masacre de Santiago Ati-

386 Acuerdo Bisico para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos, 30 de marzo de 1990.
387 Prensa Libre, 15, 25 y 30 de mayo de 1990. La Hora, 28 de mayo de 1990. Siglo Veintiuno, 29 de
mayo de 1990.

388|CI 85. La ejecucidn extrajudicial de Myrna Elizabeth Mack Chang. Septiembre de 1990. Ciudad
de Guatemala

389 Declaracién de Quito, 26 de septiembre de 1990.
390 Declaracién de Iglesias y Organismos No-Gubernamentales a propésito de la existencia de las Co-
munidades de Poblacién en Resistencia, octubre de 1990.
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tlin en la que murieron 14 vecinos.” Dicho acontecimiento abrié una
protesta general, que se vio reforzada con la intervencién inmediata del
Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro de Ledn Carpio, y el reti-
ro del destacamento del poblado.

El nuevo movimiento social

700. El Gobierno de Vinicio Cerezo trajo consigo expectativas para el
movimiento social. Uno de los sectores que mds rdpido se rearticuld fue el
sindical que aprovech la coyuntura politica, el llamado del Gobierno a la
organizacién sindical de los trabajadores estatales™ y la existencia de de-
mandas comunes. En febrero de 1987, después de un afio de acercamien-
tos, varias uniones sindicales se aliaron para crear la Unidad en Accién y
plantearon al Gobierno peticiones comunes.”” Las protestas sociales, las
manifestaciones de todo tipo y las huelgas de trabajadores estatales se hi-
cieron frecuentes.”

701. En los primeros dos afios de este Gobierno, los maestros, el GAM y
los sindicatos estatales se convirtieron en los protagonistas de los sucesos
reivindicativos. Los primeros protestaban por el Acuerdo 979-86 que reor-
ganizaba el sistema de supervisién acorde con el proceso de descentraliza-
cién gubernativa, a la par que planteaban otras demandas laborales. Sin
embargo, el requerimiento del GAM de crear una comisién investigadora
sobre los desaparecidos fue lo que resulté ms conflictivo. La relacién en-
tre el Gobierno, el Ejército y esa organizacién resultaba tirante al criticar
estos las acciones del GAM.*”

702. En abril de 1986 el sacerdote Andrés Girén encabezé una marcha
desde Nueva Concepcién, Escuintla, hasta la ciudad capital en la que
participaron alrededor de 15,000 campesinos de la Costa Sur, en pro de

391|CI 6. Masacre de Santiago Atitlin. Diciembre de 1990. Solol4. |

392 Derecho de huelga, Decreto Legislativo 71-86.

393 Esas eran la Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), La Federacién Sindical
de Empleados Bancarios y de Seguros, la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSI-
TRAGUA) y el Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de Electrificacién (STINDE).
Sus demandas se centraban en torno al problema de tierras, congelamiento de tarifas eléctricas,
reduccién de precios de los articulos de primera necesidad, reajuste de salarios y la integracién de
la comisién investigadora de los desaparecidos. Véase el Manifiesto del Primero de Mayo, las Or-
ganizaciones Sindicales de Guatemala, 1 de mayo de 1987.

394 Véase el listado de demandas y movilizaciones en Noticias de Guatemala, No. 136, enero de 1987.
El Gobierno consideraba que permitir el surgimiento y movilizacién de grupos sociales deman-
dantes correspondia a una necesidad de liberar tensiones. Véase, Héctor Alejandro Gramajo, ob.
cit., 1995, pg. 253.

395 Durante el desfile del 15 de septiembre de 1986 los miembros del GAM se ubicaron entre los par-
ticipantes, lo que fue considerado una provocacién por parte del vocero del Ejército. (Prensa Libre,
17 de septiembre de 1986), y provocé respuestas del GAM. Comunicado del GAM, 19 de sep-
tiembre de 1986. Los hechos se agudizaron cuando la delegacién del GAM en septiembre fue de-
salojada del palacio nacional al pretender aclaraciones sobre la formacién de una comisién guber-
namental. A partir de estos hechos se acrecentaron las denuncias y contradenuncias entre ambos.
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tierras y crédito agricola,” en su mayorfa pertenecientes al llamado Mo-

vimiento Pro-Tierras, el cual demandaba el acceso a tierras y al crédito
agricola para un sector del campesinado de esa zona. Tal movimiento
surgié como un problema regional, vinculado al liderazgo del sacerdote
en una relacién clientelista y con clara tolerancia del Gobierno,?” el cual
negoci6 la compra de tierra para ser distribuida entre los demandantes
buscando aminorar las dudas sobre una posible politica de confiscacio-
nes, al mismo tiempo que amenazd con usar la fuerza para aquellos que
interpretaran los ofrecimientos gubernamentales como permiso para in-
vadir tierras.”® En la ciudad también se dio un surgimiento de organiza-
ciones en pro de viviendas o servicios publicos. Estos movimientos reno-
varon el tema de la tierra, resurgiendo en una polémica liderada por la
Iglesia Catlica sobre tenencia de la tierra, derecho de propiedad y poli-
tica redistributiva del Estado.

703. Poco después, el anuncio de nuevos impuestos inicié la protesta de
los estudiantes y comerciantes de mercados, asi como de las centrales sin-
dicales, protesta que se extendi6 a los departamentos. Entre ellos el im-
puesto sobre la renta fue el més conflictivo, lo que llevé al congreso a con-
gelar los alquileres y al control de precios como medida conciliatoria. Los
partidos politicos de oposicién y el CACIF se opusieron al conjunto del
paquete tributario, pero ante el desarrollo de los acontecimientos decidie-
ron negociar con el Gobierno.”” Mis tarde, la UNAGRO presenté un re-
curso de inconstitucionalidad a la Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles
para obtener su derogacién o reforma.*” En diciembre continuaron las
protestas y negociaciones en torno al paquete tributario y al aumento de
los precios en la tarifa eléctrica aprobado por el Gobierno.

704. Los dos dltimos afos del Gobierno de Cerezo se caracterizaron por
las protestas sociales, el peso de una creciente violencia comun, el didlogo
nacional y los intentos de golpe de Estado. La liberacién de precios en los
articulos bdsicos y el alza del precio de la energia eléctrica permitieron al
movimiento sindical una bandera politica cuando los relacioné con el es-
tancamiento de los salarios. Las protestas sociales y lo paros laborales fue-
ron en aumento, y sobre todo presentaron un rasgo de desarrollo organi-
zativo y de fortalecimiento de la capacidad de direccién del movimiento

396 Aqui el Mundo, 13 de julio de 1986. Noticias de Guatemala, No. 136, agosto de 1986. El Grafi-
co, 22 de febrero, 14 de mayo de 1987. Prensa Libre, 12, 13 y 25 de enero, 4 de junio y 15 de
agosto de 1987.

397 En una concentracién de campesinos realizada en Nueva Concepcién, acudieron la esposa del
presidente Cerezo y los ministros de Desarrollo y Agricultura. Un mes antes Cerezo habia prome-
tido la compra de tierras para redistribuirlas. Aqui el Mundo, 13 de julio de 1986.

398 Prensa Libre, 20 de enero de 1987. El Grdfico, 22 de febrero de 1987. Crénica, No. 8, 1988.

399 Los impuestos eran sobre la renta, papel sellado y timbres fiscales, IVA, propiedad e inmueble, fo-
mento avicola y circulacién de vehiculos. La Hora, 8 y 10 de septiembre de 1987. El Grdfico, 9,
14y 21 de septiembre de 1987. Prensa Libre, 12, 13, 20 y 22 de septiembre de 1987.

400 El Grifico, 3 de diciembre de 1987.
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sindical credndose la Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP). Con
ello se inicié un nuevo periodo de manifestaciones de diverso tipo que fi-
nalizaron en marzo con el Pacto Social 88 firmado entre el Gobierno y la
UASP. Este acuerdo hizo desconfiar al sector empresarial que también se
opuso al alza de la tarifa eléctrica.

705. El proceso de reactivacién del movimiento social en el campo se dio
con caracteristicas similares, aunque no igualmente movilizadoras. El
CUC reaparecid luego de varios anos en la clandestinidad al ser considera-
do un brazo politico de la guerrilla. Mds que apoyar la discusién de la te-
nencia de la tierra, que otros grupos planteaban, buscaba la movilizacién
de los trabajadores agricolas cafieros y cafetaleros en pro de mejores condi-
ciones de trabajo, en especial en relacién con el salario minimo, ademds de
incluir las demandas de los sectores campesinos afectados por el enfrenta-
miento.” De esta forma inici6 tanto una lucha reivindicativa como de le-
gitimacién de su presencia politica. Sus demandas crearon tensién con el
Gobierno y la UNAGRO, sin que se produjeran resultados concretos, pues
se concentraron en mantener la discusién en un dérgano de concertacién
oficial y técnico sobre la posibilidad o no de incrementar salarios.

706. En abril de 1998 los miembros de la Representacién Unitaria de la
Oposicién Guatemalteca (RUOG), instancia formada por diferentes agru-
paciones politicas en el exilio, visitaron el pais. Una visita que resulté po-
lémica cuando las autoridades detuvieron al ex decano de la Facultad de
Medicina, Rolando Castillo Montalvo y a la dirigente maya Rigoberta
Menchd, y les aplicaron forzosamente la amnistia como simbolo de some-
timiento al Estado, acto que ellos rechazaron publicamente. Su arribo, su
captura, las conversaciones que desarrollaron y las manifestaciones en su
apoyo produjeron debate. En todo caso, lo novedoso era que significaba la
presencia publica de la izquierda y coincidia con el agitado ambiente labo-
ral de presiones reivindicativas. Pero también dieron contenido a la critica
conservadora, que al menos simbélicamente hizo restaurar la imagen de la
Mano Blanca y criticaba al Gobierno de comunista por permitir la presen-
cia de los miembros de la RUOG.

707. En agosto de 1988, monsefior Rodolfo Quezada Torufio convocé a
la realizacién de lo que se denominé el Gran Didlogo Nacional que busca-
ba involucrar a todos los sectores de la sociedad civil en la bisqueda de
consensos para allanar el camino de la negociacién de la paz. Diferentes
factores como la discusién de las organizaciones que tenfan legitimidad pa-
ra participar o no, retrasaron la instalacidn de este didlogo hasta febrero del
siguiente afio; fundamentalmente la discusién se centraba en la negativa

401 CUC, “Luchemos y conquistemos el salario de Q8.00 en la presente zafra. Exigimos respeto a
nuestras vidas y se atiendan nuestros legitimos reclamos”, Comunicado del CUC, 1 de mayo de

1987.
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gubernamental para que participaran delegados de la URNG, del Foro
Democrético Guatemalteco, de la RUOG, del CUC y del GAM. Al final,
los dos dltimos fueron aceptados en la medida que participaban dentro de
la UASP y tenfan presencia interna.” Sin embargo, el sector empresarial
no participé porque ponfa en duda los resultados en cuanto a la solucién
de los problemas nacionales y por considerar que no habia para ellos un
interlocutor valedero.

708. Durante este periodo también se renové y amplié el debate sobre los
derechos humanos con el surgimiento de nuevas organizaciones que repre-
sentaban a las victimas del enfrentamiento. Entre ellas estaban el Comité
Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA), que agrupaba a viu-
das indigenas del Altiplano occidental cuyas demandas se centraban en
torno a necesidades de sobrevivencia, el rechazo a las patrullas civiles y al
reclutamiento militar de sus hijos. El Consejo de Comunidades Etnicas
Runujel Junam (CER]), impuls la no participacién en las Patrullas Civi-
les, y ambas se oponfan a lo que consideraban el cardcter militarizado de
la sociedad. También surgié la Comisién de Investigacién, Educacién y
Promocién de Derechos Humanos (CIEPRODH) y un poco mds tarde el
Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CONDEG). En ese pe-
rfodo, se produjeron varios conflictos en relacién con las Patrullas Civiles
y con la violacién de los derechos humanos.

709. En relacién al movimiento social en el campo durante 1988 y 1989
el CUC llevé a cabo movilizaciones en la Costa Sur buscando el aumento
del salario por jornal, concluyendo con una huelga durante el mes de ene-
ro de 1989 que llevé a la Unién Nacional de Ganaderos y Agricultores
(UNAGRO) a aceptar discutir la propuesta, incorpordndose el CACIF a
las conversaciones en abril pero sin que se llegara a una solucién favorable
para los trabajadores. Pero el tema del campo asumié mayor protagonismo
con las invasiones de tierra que se produjeron en diferentes partes del pais
durante los dos dltimos afios. La polémica fue inmediata y se discuti6 si la
cuestion agraria debfa verse de manera integral o focalizada segun el tipo
de demandas.

710. La movilizacién mds grande que se dio en este periodo fue la huel-
ga magisterial que se inicié en mayo y culminé en agosto de 1989. Duran-
te estas trece semanas de huelga se dieron momentos importantes en los
que se lleg a paralizar casi toda la actividad estatal por el apoyo que los
sindicatos de este sector brindaron al Magisterio. El Gobierno adopté me-
didas para provocar el alargamiento del conflicto que buscaban cansar a los
trabajadores en huelga. De tal manera que muchos de los trabajadores es-
tatales, que en principio apoyaron a los maestros, terminaron por regresar

402 El Grifico, 16, 24 y 29 de septiembre de 1988.
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a sus puestos de trabajo. En ello influyé también el hecho de que el Gobier-
no comenzd a destituir a trabajadores sindicalizados tanto del Magisterio
como de otras instituciones. Asimismo, hubo represién hacia los huelguis-
tas a través de amenazas veladas o directas y mediante la utilizacién de las
fuerzas de seguridad para disolver las manifestaciones que en muchos casos
dieron resultados de varios maestros heridos en distintos puntos del pas.
711. Al final el Gobierno no dio cabida a las peticiones de los maestros y
estos debieron regresar a sus puestos de trabajo con la pérdida del salario
de medio mes y prolongar el ciclo escolar hasta el mes de noviembre. Aun-
que los objetivos por los cuales los maestros y otros trabajadores estatales
se aglutinaron eran mds de caricter salarial y no fueron logrados, con esta
huelga se puso en evidencia el cardcter movilizador que las organizaciones
sindicales habfan alcanzado ya en los dos tltimos afios del Gobierno de
Cerezo. Incluso la huelga magisterial tuvo una duracién como nunca an-
tes hubo en la historia del magisterio y del pais.

El Gobierno de Jorge Serrano Elias

712. En 1990 se llev a cabo la primera ronda electoral para sustituir a
Vinicio Cerezo Arévalo en la Presidencia. Entre los 14 partidos politicos
participantes obtuvo el primer lugar la Unién del Centro Nacional
(UCN) que postulaba a Jorge Carpio Nicolle, y en el segundo lugar sur-
gi6 sorpresivamente el Movimiento de Accién Solidaria (MAS), que pos-
tulaba a Jorge Serrano Elfas. En enero de 1991 se realizé la segunda ronda
que gand Serrano Elfas, tras formar multiples alianzas las cuales condicio-
narfan su actuacién politica y determinaron un gabinete compartido con
politicos y empresarios. El nuevo Gobierno traté de negociar, sin resulta-
dos, un pacto social con la iniciativa privada y con los sectores laborales.
Por otro lado, propuso un nuevo plan de seguridad dirigido a controlar la
delincuencia comun, en especial los robos de carros, y de furgones y el nar-
cotréfico, practicas ligadas a la impunidad y a la corrupcién estatal.

713. En el mes de abril de 1991, el presidente Serrano present6 la Inicia-
tiva para la Paz Total de la Nacién con la que planteaba retomar el didlo-
go con la URNG. Pese a la desconfianza de la URNG, las reuniones se rei-
niciaron en México y en ellas participaron delegados gubernamentales y
militares, estos dltimos como parte de la representacién gubernamental.
En estas reuniones se firmé el Acuerdo de México, también conocido co-
mo Procedimiento para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos.
714. En el mes de julio, las delegaciones de la URNG vy el Gobierno se
reunieron en Cuernavaca, México, y discutieron temas como la democra-
tizacién y los derechos humanos. Mientras tanto, organizaciones no invo-
lucradas buscaban incidir planteando sus propios conceptos. A finales de

julio, en Querétaro, México, las delegaciones del Gobierno y la URNG fir-
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maron el Acuerdo de Querétaro o Acuerdo Marco del Proceso de Nego-
ciacién para el Logro de la Democracia Funcional y Participativa.

715. Ese mismo afio, los casos Devine y Myrna Mack™ convirtieron el
tema de la impunidad en uno de discusién nacional y derivaron en los
primeros juicios contra militares involucrados en actos delictivos. El Go-
bierno argumentaba que no podian garantizarse los derechos humanos
por causa del enfrentamiento armado, mientras sus opositores considera-
ban que debifa darse un esfuerzo por fortalecer el Estado de derecho, atin
en el proceso de enfrentamiento. A estos casos, se les unié posteriormen-
te el de Efrain Bimaca, que replantearfa el problema del derecho huma-
nitario de guerra.""

716. A principios de 1992, las alianzas iniciales de Serrano con el PAN se
rompieron y los miembros de este partido que participaban en el Gobier-
no se retiraron, en especial el canciller Alvaro Arzi. Por consiguiente, Se-
rrano buscé apoyarse en la DC y la UCN, con los cuales hizo un pacto pa-
ra alternar la presidencia del Congreso.”” Sin embargo, salieron a luz va-
rios problemas que involucraban a diputados, al mismo tiempo que se co-
nocfa de los niveles de corrupcién supuestamente promovida por el Go-
bierno para alcanzar acuerdos legislativos que le favorecieran.

717. En enero de 1993 en su discurso presentado ante el Congreso, el
presidente Serrano planteé una nueva propuesta para continuar con el did-
logo de paz. Aceptaba las demandas sobre los derechos humanos, inclufa
la posibilidad de obtener la verificacién directa de la ONU e insistia en un
cese de fuego y en la ubicacién de la guerrilla en determinados territorios
para firmar la paz en un plazo de 90 dias. Al mismo tiempo Serrano acu-
saba a la URNG de haber ganado un espacio diplomdtico, de falta de vo-
luntad y de haber impulsado un movimiento de masas, apoydndose mds
en el plano politico que en el militar. Por su parte, el Ejército desde 1992
habia lanzado nuevas operaciones militares en los frentes guerrilleros, en el
marco del plan Consolidacién de la Paz 1992.

718. Al iniciarse el Gobierno de Serrano Elfas el movimiento social se
fue adentrando mds en la consolidacién de espacios de participacién que
se habfan iniciado en 1984 con el GAM, pero que poco a poco fueron
expandiéndose en la lucha pro derechos humanos, en la bisqueda de la
paz y contra la impunidad. En relacién a este tltimo aspecto las deman-
das de la hermana de Myrna Mack, asesinada en septiembre de 1990, pa-
ra que se ejerciera justicia contra los autores materiales e intelectuales del

%C_ISS. La ejecucién extrajudicial de Myrna Elizabeth Mack Chang. Septiembre de 1990. Ciudad

de Guatemala.

404[CT 8T Tortura y desaparicion forzada de Elrain Clriaco Bamaca Velasquez. Marzo de 1992. Nue-
vo San Carlos, Retalhuleu.

405 Siglo Veintiuno, 21 de Tebrero de 1992.
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hecho abrieron un nuevo frente que pronto fue apoyado por diferentes
sectores del movimiento social que poco a poco fue conociéndose como
sociedad civil.

719. La celebracién de un encuentro continental de pueblos indigenas en
torno a la celebracién de los 500 afios del arribo de los europeos al conti-
nente americano, dio oportumdad a diversidad de organizaciones mayas
de asumir un papel més protagénico en el mundo politico, esta vez con rei-
vindicaciones propias y no principalmente vinculadas a factores sociales o
clasistas con las que anteriormente habfan participado en el movimiento
campesino.” Asimismo, el proceso fue estimulado por el otorgamiento del
Premio Nobel de la Paz a Rigoberta Menchti Tum, mujer Kiche’ y cono-
cida defensora de los derechos de los pueblos indigenas, la aprobacién del
Convenio 169 y las negociaciones de paz que incluyeron en su agenda el
tema de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas.

720. En los primeros meses de 1992 se produjeron varias amenazas a es-
tudiantes y a periodistas, que en algunos casos llegaron a convertirse en
atentados y asesinatos, en especial cuando se dinamité la sede de la Asocia-
cién de Estudiantes Universitarios (AEU),*” la cual acusé al Ejército de ser
actor de las medidas represivas, mientras los militares respondian con que
iban a enjuiciar por difamacién al principal dirigente estudiantil. Las pro-
testas estudiantiles, campesinas y de empleados publicos eran vistas por el
Gobierno como una forma politica de fuerzas favorables a la insurgencia
para hacer avanzar el proceso de paz; los atentados con bombas eran ana-
lizados como producto de fuerzas de derecha con interés desestabilizador.
721. En torno a las conversaciones entre refugiados y Gobierno hubo
momentos de estancamiento debido a la exigencia de los primeros para
que fueran restituidas sus tierras abandonadas, pues muchas de ellas habfan
sido cedidas a otras personas por el Gobierno mientras los refugiados estu-
vieron en México. No obstante, siguieron las reuniones de la comisién
multipartita y del Ministerio de la Defensa en torno a los refugiados y el 8
de octubre de 1992 se firmé un acuerdo con las Comisiones Permanentes
de Refugiados en México (CCPP) que garantlzaba su retorno. En este con-
texto se produjo el primer retorno masivo de refugiados de México el 20
de enero de 1993. Paralelamente, se mantenta la discusién sobre la situa-
cién de las CPR, en donde con frecuencia se denunciaban bombardeos
militares que eran negados por el Ejército, que segufa acusando a los po-
bladores de tener vinculos con la guerrilla.

406 Véase apartado sobre el Movimiento Indigena en el capitulo III.

407 A nombre de una organizacién llamada Unidad Anticomunista se llevaron a cabo varias amena-
zas de muerte contra sindicalistas y lideres populares. La Hora, 30 de enero de 1992. Prensa Li-
bre, 1 de febrero de 1992. Sobre la muerte de un catedrdtico universitario, véase E/ Grdfico, 11 de

febrero de 1992. Siglo Veintiunoy El Grdfico, 12 de febrero de 1992.
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722. Las dificultades que el Gobierno de Serrano Elfas encontraba pa-
ra avanzar en sus proyectos, unido a la condicién de minorfa parlamen-
taria en que se encontraba y al estilo autoritario del gobernante, hicie-
ron de la corrupcidn una forma de negociacién. El 25 de mayo de 1993,
tras reunirse con miembros del Ejército y de considerar la situacién co-
mo ingobernable, Serrano optd por un autogolpe: disolvié el Congreso,
la Corte Suprema de Justicia y amenazé con aplicar similares medidas
al Procurador General de la Nacién y al Procurador de los Derechos
Humanos. Y ademds suspendid 46 articulos de la Constitucién. La idea
de Serrano se basaba en la posibilidad de dar un golpe de este tipo sin
afectar gravemente la Constitucién, pero al mismo tiempo eliminando
los obstculos de la gobernabilidad para mantener el control politico del
pais. El Presidente buscaba apoyarse en los militares, mas algunos sec-
tores de Inteligencia militar se opusieron a su permanencia en el Go-
bierno, demostrando una divisién en el interior del Ejército y el debili-
tamiento de la posicién de los altos mandos que habia fomentado el
golpe.

723. El Gobierno emitié medidas de censura a la prensa, lo que motivé
la protesta de los medios. Los sectores civiles que participaban en el didlo-
go iniciaron una movilizacién de protesta en las calles. Empresarios, poli-
ticos, grupos profesionales y algunos sindicatos se opusieron abiertamente
al golpe y formaron la Instancia Nacional de Consenso (INC), a la que se
uni6 el llamado Foro Multisectorial Social compuesto por las organizacio-
nes sociales, ONG y de derechos humanos.”® El 1 de junio, tras un inten-
so movimiento de las fuerzas politicas, la Corte de Constitucionalidad,
presidida por el magistrado Epaminondas Gonzdlez, tomé una decisién
crucial en la historia politica y de la justicia del pais, desconociendo las fa-
cultades de Serrano. El Tribunal Supremo Electoral, presidido por el licen-
ciado Arturo Herbruger, se negé a aceptar que el Congreso reformara la
Constitucion y se convocara a nuevas elecciones. Serrano Elfas fue enton-
ces separado del poder y el Ministro de la Defensa apoy¢ la decision de que
el vicepresidente Gustavo Espina se convirtiera en Presidente interino. Una
vez mds la Corte de Constitucionalidad levantd su voz, descalificando a Es-
pina por haber participado en el golpe.

724. La madrugada del 6 de junio de 1993 el Congreso, con la presencia
de numerosos observadores, periodistas, estudiantes, observadores extran-
jeros y ciudadanos comunes, nombré en el cargo de Presidente de la Re-

408 INCED, La crisis constitucional de Guatemala, temas y documentos de debate, No. 3, mayo-junio,
1993. La INC estaba formada por el CACIE, DC, UCN, PAN, FRG, PSD, Consejo Nacional de
Unidad de Trabajadores, Universidad de San Carlos, Confederacién Guatemalteca de Federacio-
nes Cooperativas. El Foro Multisectorial Social estaba formado por el GAM, CIEPRODH, CO-
NAVIGUA, UASP y otras organizaciones populares e indigenas.
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publica al Procurador de los Derechos Humanos, licenciado Ramiro de
Leén Carpio. La crisis politica habia sido superada por el movimiento de
la sociedad civil incluyendo al empresariado, por la decisién de una parte
del Ejército y por la posicién favorable de la Embajada norteamericana. La
novedad fue que el recambio se mantuvo en el marco de la legalidad cons-
titucional.

El Gobierno de Ramiro de Leén Carpio

725. Las primeras medidas del presidente De Leén Carpio se dirigieron a
anular al sector militar golpista y a buscar la depuraaon de varios diputa-
dos del Congreso relacionados con la corrupcion. Por otro lado, el nuevo
Presidente anuncié que sin dejar el tema de la paz darfa prioridad a los pro-
blemas de la politica interna. Inmediatamente se destituyé al ministro de
la Defensa, general José Domingo Samayoa, y al Jefe del Estado Mayor de
la Defensa Nacional, general Jorge Roberto Perussina, ambos involucrados
en el intento golpista de Serrano y de Espina. El nuevo ministro de la De-
fensa, general Mario René Enriquez, anunci6 una nueva tendencia dentro
del Ejército con un programa de derechos humanos y otro de depuracién
interna, aunque se negaba a la demanda de reducir sus efectivos.

726. A pesar del apoyo logrado por de Ledn Carpio en los intentos de de-
purar por corruptos a varios diputados y al presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia, se enfrentd a la carencia de un marco legal. Por ello privi-
legi6 una salida conciliatoria con las fuerzas politicas, no una basada en de-
cisiones de fuerza. Para la depuracién del Congteso, el Ejecutivo propuso
una consulta popular, lo que llevé a un debate sobre el procedimiento y
profundidad de la medida. Para unos era necesario una rdpida y efectiva
depuracidn, para otros era conveniente mantener el proceso legal. Por otro
lado, mientras el Ejecutivo proponia la consulta para desplazar a los dipu-
tados, estos buscaban limitar la injerencia institucional del Presidente. Con
la mediacién de la jerarquia catdlica, el Gobierno, los politicos y los em-
presarios aceptaron la realizacién de la consulta.

727. Los sectores sociales organizados criticaron el entendimiento entre la
clase politica y empresarial que se limitaba a llevar a cabo reformas consi-
deradas superficiales y no profundas y de consenso, tratando de hacer coin-
cidir lo que se discutfa en el didlogo de paz con las necesidades politicas co-
yunturales. Al final, se produjo un acuerdo politico en el que se decidi6
elegir un congreso de transicién al mismo tiempo que se impulsarfa un pa-
quete de 42 reformas constitucionales a aprobarse en consulta popular.*’

409 Las reformas eran variadas y se dirigfan sobre todo a reestructurar formalmente el Congreso y el
Organismo Judicial, como presentar las bases legales para los procesos de modernizacion del Es-
tado, via la privatizacién de las empresas publicas.
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728. El Gobierno anuncid el fin de las funciones operativas del Departa-
mento de Seguridad Presidencial, conocido como El Archivo, centro ope-
rativo de Inteligencia militar para controlar a la oposicién politica y rela-
cionado con muchas violaciones de los derechos humanos. No obstante
esa reestructuracion, el hecho produjo varias criticas al no disolverse total-
mente la estructura militar sino sélo limitar su mandato operativo. Asimis-
mo, el Gobierno anulé los gastos confidenciales, que se habfan convertido
en una abierta forma de corrupcién.”® Por dltimo, se mantuvo el tradicio-
nal sistema de rotacién para consolidar en los puestos militares al grupo
que ahora apoyaba al gobernante, sin romper el mecanismo previsto por la
Ley Constitutiva del Ejército.*"

729. En marzo de 1994 se firmé el Acuerdo Global sobre Derechos Hu-
manos, en el cual se reconocfa una relacién directa entre el respeto a los de-
rechos humanos y la construccién de la paz, y se proponian mecanismos
concretos para su fortalecimiento. También se firmé el Acuerdo de Calen-
dario de las Negociaciones para una Paz Firme y Duradera en Guatemala,
que exponia limites temporales a los puntos en discusién. Estos acuerdos
se vieron como un indicio real de una posguerra préxima.

730. A finales de junio, en Oslo, Noruega, se firmé el Acuerdo sobre Rea-
sentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Ar-
mado, que determinaba un marco para la reinsercién de las comunidades
de poblacién en resistencia y el retorno de los refugiados. Junto con este
documento se firmé el Acuerdo para el Establecimiento la Comisién para
el Esclarecimiento Histdrico de las Violaciones de los Derechos Humanos
y los Hechos de Violencia que han Causado Sufrimientos a la Poblacién
Guatemalteca.

731. En el mes de julio, de Le6n Carpio anuncid la iniciativa Propuesta
para el Reinicio del Proceso de Paz, en la cual se solicitaba la moderacién
de la OEA y la ONU. Para los efectos, la CRN se disolverfa mientras se
formarfa la Comisién de Paz (COPAZ), la cual se oficializé en octubre.
732. En septiembre se acordé la creacién de la Misién de la Naciones
Unidas para la Verificacién de los Derechos Humanos en Guatemala (MI-
NUGUA) encargada de verificar el acuerdo de derechos humanos. Nuevas
conversaciones entre la guerrilla y el Gobierno sobre el tema de los dere-
chos indigenas no avanzaron. A fines de 1994 la ONU envi6 una carta al
Presidente guatemalteco y ala URNG donde exponia su preocupacién por
la falta de agilidad del proceso negociador y amenazaba con retirarse de su

papel de moderador.

410 Rubro que permitfa el control de partidas secretas del presupuesto nacional a discrecién de la Pre-
sidencia y del EMPG.
411 Crénica, Nos. 286, 287, 288 y 289, 1993. Inforpress, 16 de diciembre de 1993.
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733. Las negociaciones de paz continuaron con acuerdos importantes 2
y se dio el reasentamiento de comunidades de refugiados, pero algunos sec-
tores de la sociedad guatemalteca tuvieron la impresién de que el Presiden-
te de la Repuiblica se encontraba en una posicién de debilidad frente al sec-
tor empresarial y al militar. La impresion se fortaleci por elestancamien-
to del proceso de paz y en octubre de 1995 cuando una patrulla militar
matd a once campesinos en la poblacién Aurora 8 de Octubre formada por
refugiados recién llegados en Xamdn, ™ Chisec, Alta Verapaz. Esta accién
se produjo en las visperas del arribo de la asesora de la ONU, Ménica Pin-
to. A pesar de las acusaciones en contra del Ejército, el Gobierno lo atri-
buyd a un acto aislado. Sin embargo, el informe de verificacién de MINU-
GUA profundizé con mayor claridad dicha responsabilidad. Lo anterior
motivé la remocién del ministro de la Defensa Mario Enriquez, cargo que
asumi6 el general Marco Antonio Gonzilez, uno de los delegados milita-
res en la negociacion. Por ese mismo tiempo, como un acto simbélico de
buena voluntad y reconciliacién, se repatriaron oficialmente los restos del
coronel Jacobo Arbenz Guzmdn.

Finalizacién del enfrentamiento

734. En enero de 1996, las nuevas elecciones llevaron a la Presidencia de
la Republica a Alvaro Arzi Irigoyen, candidato del Partido de Avanzada
Nacional. Durante el primer afio de gestién de su Gobierno se dio una cla-
ra prioridad de acelerar el proceso de negociaciones. De esa manera el Go-
bierno y la URNG concluyeron a finales de 1996 el largo proceso de ne-
gociaciones que, contando con la participacién de las Naciones Unidas, en
calidad de moderador y con el respaldo de la comunidad internacional,
culmind en la firma el 29 de diciembre de los Acuerdos de Paz. Los Acuer-
dos establecen compromisos que representan un logro de incomparable re-
levancia en la historia nacional de las dltimas décadas.

735. Durante el largo proceso de busqueda de una solucién politica, ini-
ciado en 1987, la intensidad del enfrentamiento armado habia disminui-
do sensiblemente. Sin embargo, durante este perfodo, la violencia, la im-
punidad y la militarizacién de la sociedad prevalecian atin en Guatemala.
Considerando que existia la oposicién de grupos hostiles al proceso de paz
en razén de intereses diversos y la complejidad del contexto nacional, la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico reconoce el admirable esfuer-
z0 y valor de los hombres y mujeres que contribuyeron al logro de la fir-
ma de los Acuerdos después de nueve afios de acercamiento y negociacién
entre las Partes: los presidentes de la Reptiblica durante este periodo y los

412 Véase Materiales de sintesis histérica, Apéndice 8, al final de este capitulo.
413|CI 3. Masacre en Xamdn. Octubre de 1995. Alta Verapaz.
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funcionarios de las administraciones que participaron en la negociacién y
en la activacion de las primeras iniciativas conciliatorias; la Comandancia
de la URNG; los ciudadanos que intervinieron en la Comisién Nacional
de Reconciliacién y la Asamblea de la Sociedad Civil, asi como el sector re-
ligioso y, de modo especial, la Iglesia Catélica. Se destaca también el apor-
te significativo de los representantes del Ejército a este proceso.

736. En los tltimos afos el proceso de reconciliacién sigue avanzando; se
trata de un proceso largo y complejo, cuyo éxito depende de que sea asu-
mido por la sociedad entera y que la verdad histdrica sobre el enfrenta-
miento armado se vuelva parte de la conciencia nacional. Para que la me-
moria histdrica sea definitivamente asumida, es necesario sacarla del silen-
cio donde la colocé el miedo y el terror.

737. En este sentido, es importante sefialar algunos elementos alentado-
res como el Punto Resolutivo Numero 6-98, aprobado por unanimidad
por el Congreso de la Repuiblica, donde se establecié que: “la memoria his-
torica es parte de la cultura social y que esa misma debe ser inspiracion de re-
conciliacion y paz, para que los hechos acaecidos nunca mds vuelvan a repetir-
se en la sociedad guatemalteca ... [y] Que en el ario de 1980 un grupo de cam-
pesinos hizo suyos los sufrimientos, necesidades y peticiones de la inmensa ma-
yoria guatemalteca que se debate entre la pobreza y pobreza extrema, al tomar
la Embajada de Espaiia con el dinico fin de que el mundo conociera su situa-
cién”. Asimismo, entre otros puntos, resolvié: ‘Solidarizarnos con los fami-
liares de quienes dieron su vida por encontrar el camino para un mejor futuro
y alcanzar la paz firme y duradera ... [y] Exhortar a la sociedad guatemalte-
ca a efecto de que conmemoremos estos acontecimientos que son parte de la his-
toria de Guatemala...”



Apéndices

MAPA POLITICO DE GUATEMALA
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MAPA DE EXCLUSION DEL DESARROLLO SOCIAL 1996

BELICE

El Petén

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Huehuetenango

Alta Verapaz

El Quiché

Baja Verapaz

El Progreso
Solola Chiquimula
Jalapa

Suchitepéquez
Retalhuleu

Jutiapa

[ Los siete departamentos
de mayor exclusion

[0 Los siete de exclusion intermedia
[] Los siete de menor exclusion
[] El de mas baja exclusion

OCEANO PACIFICO

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Guatemala: Los contrastes del
desarrollo humano, Guatemala, 1998, pg. 16. El indice de exclusién esta basado en los siguientes
indicadores: muertos antes de los 40 afios de edad, analfabetismo entre adultos, desnutricion de
nifios menores de 5 afios de edad y acceso a ciertos servicios basicos.
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COMUNIDADES LINGUISTICAS DE GUATEMALA

BELICE

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

OCEANO PACIFICO

Fuente: Proyecto BEST 520-0374, USAID-Guatemala.
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BREVE RESUMEN CRONOLOGICO DEL PROCESO DE PAZ

1987

7 de agosto. Los cinco mandatarios del istmo firmaron el Acuerdo de Esquipu-
las, Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica.

6 de octubre. El presidente Vinicio Cerezo juramentd a los miembros de la Co-
misién Nacional de Reconciliacién (CNR), instaurada en el marco del Acuer-
do de Esquipulas II. Los tres miembros titulares fueron: Rodolfo Quezada To-
rufio, Teresa Bolafios de Zarco y Mario Permuth.

7 de octubre. Se realiz6 la primera reunién directa en Madrid, Espafia, entre
representantes del Gobierno demdcrata cristiano de Vinicio Cerezo y la Uni-

dad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

28 de octubre. El Congreso de la Repuiblica decret la amnistia a quienes hayan
participado como autores y cémplices en delitos politicos, comunes y conexos
cometidos en contra del orden politico del Estado, con un plazo de 180 dias.

Diciembre. Después del primer encuentro Gobierno-URNG, voceros guber-
namentales confirmaron que el Ejército habia lanzado la llamada Ofensiva de
fin de afio, enmarcada en el plan Fortaleza 87y que abarcé a los departamen-
tos de El Quiché, San Marcos y Solold, donde se ubicaban los principales
frentes guerrilleros. La actividad guerrillera se incrementé también, especial-
mente en la zona del Ixcdn, El Quiché.

1988

11 de mayo. Un grupo de oficiales del Ejército protagonizaron una asonada
golpista contra el Gobierno de Cerezo. Entre las reivindicaciones del movi-
miento, sobresalfa la exigencia de que no se volviera a realizar ningin intento
de conversacién con la URNG sobre el tema de la paz. Aunque la asonada
fracasd, se suspendié una reunién planificada para noviembre de ese afio en
Costa Rica, entre la CNR y la guerrilla.

1989

1 de marzo. Instalacion formal del Gran Didlogo Nacional. La sociedad civil
organizada envié a representantes para trabajar en 15 comisiones, entre las
que se incluyeron temas como grupos étnicos, relaciones laborales, educacién,
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salud y vivienda.

9 de mayo. En esta fecha se produjo una nueva asonada golpista por parte de
sectores inconformes dentro del Ejército. Trece oficiales fueron encarcelados.

1990

Marzo. Los miembros de la CNR y representantes de la URNG firmaron el
Acuerdo Bisico para la Bisqueda de la Paz, conocido en su momento como
Acuerdo de Oslo. En €l se establecieron las bases para iniciar un proceso de
didlogo entre la URNG y representantes de los principales sectores sociales del
pais y que culminé con negociaciones directas entre las Partes.

28 de mayo. Miembros de la comandancia de la URNG y representantes de
nueve partidos politicos, incluyendo al anticomunista Movimiento de Libe-
racién Nacional (MLN), se reunieron en Espafia. En el llamado Acuerdo de
El Escorial los representantes de los partidos se comprometieron a apoyar re-
formas constitucionales, mientras que los miembros de la URNG acordaron
suspender sabotajes contra la infraestructura del pais durante el perfodo elec-
toral, aceptar como vilido el contenido de los Acuerdos de Esquipulas I y la
Constitucién Politica del pais. También acordaron un calendario de reunio-
nes entre los sectores y la URNG.

30 de agosto. Representantes del sector empresarial aglutinado en el Comité
de Asociaciones Comerciales Industriales y Financieras (CACIF) y la URNG,
se reunieron en Otowa, Canadd. No se produjeron acuerdos ni comunicados
conjuntos.

26 de septiembre. Representantes de varias denominaciones religiosas guate-
maltecas, entre ellas las iglesias Catélica, Judia y Evangélica, se reunieron con
representantes de la URNG en Quito, Ecuador. En comunicado conjunto lla-
maron la atencién a las agudas diferencias socioeconémicas en Guatemala, as
como a la necesidad del pleno respeto de los derechos humanos.

30 de octubre. Representantes del sector sindical y popular se reunieron con
representantes de la URNG en México (Reunién de Metepec). Paralelamen-
te, representantes del sector cooperativista, pequefios y medianos empresarios,
académicos y profesionales se reunieron con la URNG (Reunién de Adlixco).
Ambas mesas hicieron un llamado a la negociacién directa entre el Gobierno

y la URNG.
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1991

14 de enero. Jorge Serrano Elias, candidato ganador a la Presidencia y ex re-
presentante de los partidos politicos ante la CNR tomé posesion. Inicié su
gobierno con la promesa de firmar la paz con la URNG.

Abril: A principios de mes, representantes de la URNG y la CNR se reunie-
ron en México, retomando las negociaciones suspendidas desde hacfa un afio
y fijando fecha para el primer encuentro directo entre las Partes desde 1987.

24 de abril. Representantes de la URNG y una comisién de alto nivel del Go-
bierno de Serrano Elfas se reunieron en la capital mexicana. las Partes firma-
ron el Acuerdo Bésico para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos, que
establecfa una agenda de 11 puntos para la negociacion previa a la firma de la
paz, conocido como Acuerdo de México.

17-22 de junio. Los representantes del Gobierno y la URNG se reunieron en
Cuernavaca, México, para discutir el primer punto de la agenda temdtica
acordada, Democratizacién y Derechos Humanos. No se llegé a acuerdos es-
pecificos.

26 de julio. las Partes firmaron el Acuerdo Marco sobre Democratizacién
(Acuerdo de Querétaro), dejando pendiente el tema de derechos humanos.

20 de septiembre. En la ciudad de México, las Partes se reunieron nuevamen-
te para discutir el tema de los derechos humanos. No se firmé ningtin acuer-
do al respecto.

1992

Nueva ofensiva en Ixcdn: Los diversos testimonios de la CEH dan cuenta de
una llamada Operacion Diamante 92, llevada acabo por el Ejército contra las
dreas de concentracién de las CPR en la zona Ixil e Ixcdn, donde operaban,
ademds, los principales frentes guerrilleros del EGP.

1993

25 de mayo. El presidente Jorge Serrano Elias disolvié los poderes Legislativo
y Judicial, y suspendié las garantias constitucionales con el apoyo de un sec-
tor del Ejército. Inmediatamente la URNG suspendié las negociaciones de
paz, calificando al Gobierno como un régimen de facto.
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6 de junio. El Congreso nombré a Ramiro de Leén Carpio, ex Procurador de
los Derechos Humanos, como nuevo presidente, llamado a concluir el man-
dato constitucional de Serrano Elfas después de que éste intent$ dar un au-
togolpe. Como una de sus primeras medidas, De Le6n Carpio nombré al Lic.
Héctor Rosada como nuevo coordinador de la COPAZ y emiti6 una pro-

puesta de plan de paz que inicialmente fue rechazada por la URNG.
1994

10 de enero. Inicio de las funciones de moderacién de la ONU en las nego-
ciaciones de paz.

Convocadas por Naciones Unidas, las Partes se reunieron nuevamente en
México y firmaron el Acuerdo Marco para la Reanudacién del Proceso de Ne-
gociacién entre el Gobierno de Guatemala y la URNG, estableciendo una
nueva calendarizacién y agenda de reuniones del proceso de paz.

Instalacién de la Asamblea de la Sociedad Civil de Guatemala.
29 de marzo. En México se firmé del Acuerdo Global de Derechos Humanos.

17 de junio. En México se firmé el Acuerdo para el Reasentamiento de las Po-
blaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado.

23 de junio. En Oslo, Noruega, se firmé el Acuerdo sobre el Establecimiento
de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (también conocido como el

Acuerdo de Oslo).

21 de noviembre. La Mision para la Verificacién del Acuerdo Global sobre De-
rechos Humanos en Guatemala (MINUGUA) inici6 su trabajo de verifica-
cién.

1995

31 de marzo. En México se firmé el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas.

1996

14 de enero. Alvaro Arzi tomé posesion de la Presidencia; promete continuar
con las negociaciones de paz y nombra al Lic. Gustavo Porras como coordi-

nador de la COPAZ. Desde finales del afio anterior Arzd habfa mantenido
contactos con la comandancia de URNG.
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6 de mayo. En México se firmé el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria.

19 de septiembre. En México se firmé el Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica.

4 de diciembre. En Oslo, Noruega, se firmé el Acuerdo sobre el Definitivo Ce-
se al Fuego.

7 de diciembre. En Estocolmo, Suecia, se firmé el Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral.

12 de diciembre. En Madrid, Espafia, se firmé el Acuerdo sobre Bases para la
Incorporacién de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Le-

galidad.

18 de diciembre. El Congreso de la Republica emitié el Decreto 145-96, Ley
de Reconciliacién Nacional. La amnistia incluida en esta ley excluye de su
aplicacion “los delitos de genocidio, tortura, desaparicion forzada, asi como aque-
llos delitos que sean imprescriptibles o que no admitan la extincion de la respon-
sabilidad penal de conformidad con el derecho interno y los tratado internaciona-
les ratificados por Guatemala’.

29 de diciembre. En la ciudad de Guatemala se firmé el Acuerdo de Paz Fir-
me y Duradera y el Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacién,
Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz.

Fuente: Elaboracion de la CEH con base en: Presidencia de la Republica/Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), Los
acuerdos de paz, Guatemala, 1997 e Inforpress Centroamericana, Compendio del proceso de paz:
andlisis, cronologias, documentos, acuerdos, Guatemala 1986-1994, Tomo |, Guatemala, 1995.
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COMPOSICION ETNICA DE GUATEMALA

La composicién étnica de Guatemala incluye poblacién maya y mestiza,
denomindndose esta tltima, ladina. El porcentaje de poblacién indigena en
Guatemala es el mds alto de América Latina. El pueblo maya conforma la ma-
yorfa de poblacién indigena del pais. Asimismo existen los pueblos minorita-
rios Xinca y Gariffuna.

Segtin los censos oficiales,** la poblacién indigena bordeaba hasta media-
dos de siglo, el 55% de la poblacién total. A partir del Censo de 1964 cae al
42%, manteniéndose alrededor de tal cifra posteriormente; asf, en 1994, apa-
rece con el 43%.*" Cifras no oficiales le dan un porcentaje del 61% del total
nacional.*®

Segtin la Academia de Lenguas Mayas,*” el pueblo maya estd conforma-
do por 21 comunidades lingiifsticas, a las que también se llama grupos étni-
cos, cuyos porcentajes poblacionales son los que siguen: “*

Comunidad Porcentaje de
linguistica hablantes

K'iche’ 30.0
Mam 18.4
Kagchikel 16.9
Q’eqchi’ 12.0
Pogompchi” 4.4
Q’anjobal 3.5
Tzutuijil 2.6
Ixil 2.2
Pogomam 2.1
Chuj 1.4
Popti 1.4
Ch'orti’ 1.2
Achi’ 1.0
Sakapulteko 0.7
Akateko 0.7
Awakateko 0.6
Uspanteko 0.4
Mopén 0.2
Sipakapense 0.1
Tektiteko o Teko (menor de) 0.1
Itzaj (menor de) 0.1
Total de poblacion maya 100.0

414 Véase compilacién de Richard Adams, “Un siglo de geografia étnica: Guatemala 1893-1994”, Gua-
temala, Revista USAC, No. 2, 1996. pg. 15 y ss.

415 Instituto Nacional de Estadistica INE), Censo de 1994, Repiiblica de Guatemala, caracteristicas gene-
rales de poblacién y habitacién, INE, Guatemala, 1996.

416 Leopoldo Tzian, Mayas y ladinos en cifras: el caso de Guatemala, Editorial Cholsamaj, Guatemala,
1994.

417 Decreto No. 65-90, que crea la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

418 Dado que no hay cifras oficiales, se presenta el cuadro con base en el estudio de Leopoldo Tzian,
Mayas y ladinos en cifvas: el caso de Guatemala, Editorial Cholsamaj, Guatemala, 1994. Este autor su-
ma a los Achi dentro de la cifra de los K’iche’. En la Gréfica se presentan separados y con cifras re-

dondeadas.
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POLITICAS DE TRATAMIENTO JURIDICO
DE LOS INDIGENAS EN GUATEMALA

Epoca Modelo Contenido

Establecimiento de dos regimenes juridicos separados:

1. Pueblos o Villas de Espafioles, bajo las leyes de la corona, y,

2. Pueblos o Republica de Indios, bajo las leyes indianas. Se respetan sus
autoridades, “usos y costumbres” mientras no violen la ley “divina y na-
tural”. Los alcaldes de indios sélo pueden administrar justicia en casos
de trascendencia menor, porque son considerados ‘“inferiores”. Estan a
cargo de los encomenderos y otras autoridades designadas para su
evangelizacion a cambio de su trabajo. Tributan a la corona.

Nace la ideologia de la inferioridad del indigena: los indios no tienen sufi-

ciente entendimiento ni capacidad para gobernarse.

Segregacionista

Colonial

Desaparece la palabra “indio” de las constituciones. Se eliminan los regime-
nes diferenciados, incluyendo los derechos especiales del derecho social in-
diano, como la inalienabilidad de tierras comunales (lo cual posibilitd la ex-
pansion de las fincas). Se importa el concepto de Estado-Nacion y la igual-
dad formal de todos los ciudadanos ante la ley. Se dictaron normas para
erradicar los idiomas, religion y toda especificidad cultural de los indigenas.
El Estado que nace es excluyente.

Con la Reforma Liberal se establece la obligatoriedad del trabajo indigena
en las fincas. Por la ley de vagancia se obliga a los indigenas a trabajar en
obras publicas. Se instaura un sistema institucional discriminatorio.

Independencia
Asimilacionista

Se crea el Instituto Indigenista y se busca integrar a los indigenas al merca-
do, al desarrollo y a la cultura nacional. La Constitucion de 1945 es la prime-
ra en incorporar el sujeto colectivo grupos indigenas en su texto, otorgando-
les derechos especiales de caracter protector. Inclusive prescribe la inalie-
nabilidad de las tierras comunales. Las constituciones de 1956, 1965 y 1985
mantienen la figura colectiva indigena y derechos protectores, pero ya no
prescriben la inalienabilidad de las tierras comunales.

Después del golpe de 1954 se crea un divorcio entre el discurso constitucio-
nal de la integracion de los indigenas y las normas menores y practicas re-
presivas. Recrudece el modelo de exclusion indigena.

Republica
Integracionista

—EI Convenio 169 de la OIT reconoce los “pueblos indigenas”y promueve
el respeto de su integridad e identidad social y cultural, sus costumbres e
instituciones; su derecho a la consulta, a participar en el desarrollo nacional,
a mantener su derecho consuetudinario y sus propias instituciones, proce-
dimientos, al desarrollo de sus idiomas, etc.

—Los Acuerdos de Paz establecen el reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas y una nueva configuracion del Estado y la Nacién como
multilinglie, multiétnica y pluricultural. Plantean el reconocimiento de la es-
piritualidad maya, del derecho consuetudinario, la oficializacion de los idio-
mas indigenas, etc.

Década de 1990

Pluralista

Fuente: Raquel Yrigoyen F., “Justicia y pluralismo legal en Guatemala”, tesis de grado, especializa-
cién en Derecho Consuetudinario Indigena con énfasis en lo penal, UNAM y USAC, Guatemala, sep-
tiembre, 1998.
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(Declaracion leida el 26 de febrero a la una de la tarde en Radio
Internacional, capturada por rebeldes para lograr la transmision de
este documento pasando sobre la censura oficial)

QUIENES SOMOS, QUE QUEREMOS Y POR QUE LUCHAMOS

Somos oficiales del Ejército de Guatemala, que desde el 13 de noviembre
de 1960 luchamos por darle a nuestro pais un gobierno que actlie con normas
democraticas segun los intereses del pueblo. Desde el 13 de noviembre de
1960, la oficialidad joven del Ejército nacional ha manifestado su decision de
terminar definitivamente con la calamidad y el robo organizados por Ydigoras
Fuentes, sus asesores econémicos y sus testaferros. Los oficiales jovenes del
ejército nacional, creemos que los fondos del erario nacional deben ser mane-
jados con absoluto apego a la honestidad y a la decencia, porque mientras la
ciudadania sufre las funestas consecuencias del desgobierno ydigorista, la ga-
villa del Gobierno roba a manos llenas, trafica con los bienes del Estado y ma-
niobra burdamente para implantar leyes que exigen como garantia los presta-
mistas norteamericanos, para luego recibir la dadiva, meter los digitos avergon-
zados y dejar mas aun comprometida a nuestra patria. EI Movimiento Rebelde
del 13 de noviembre, denuncia ante la conciencia democratica del pueblo de
Guatemala y de América como ladrones descarados del tesoro publico a Miguel
Ydigoras Fuentes, a su hijo Miguel Ydigoras Laparra, al inglés Jan Munn, al co-
lombiano Morales Gomez, a Ramiro Samayoa Roldan, a Leopoldo Bolafios, a
Humberto Garcia y Garcia, al Sr. Julio Quifionez Ydigoras y a Carlos Gonzalez
Sigui, como la élite del robo descarado organizado. Estos, los menos importan-
tes que también conoce el pueblo, pronto tendran que rendir cuentas de sus ac-
tos a los guatemaltecos a quienes han estafado, no sélo en lo que se refiere al
dinero del pueblo, sino en lo politico y en lo social el régimen ydigorista ha sido
una estafa.

El 13 de noviembre esta nuevamente con las armas en la mano luchando co-
mo guerrillero en las montafias, poniendo al servicio de los intereses del pueblo
nuestras vidas de juventud militar. Eso somos, jévenes que no por el hecho de ser
militares, hayamos estado de espaldas a nuestro pueblo, insensibles al hambre y
la miseria de nuestros campesinos y trabajadores, a la angustia de nuestros em-
pleados, de nuestros maestros; no somos insensibles a la estrechez econdmica
que soportamos ni tampoco al estado raquitico de nuestras industrias y comer-
cios con ansia de mejores mercados.

El Movimiento Rebelde 13 de noviembre siente verdaderamente ver a nues-
tros nifios escribiendo en el suelo en las escuelas por falta de pupitres mientras
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que Ydigoras organiza una pomposa escuela para centroamericanos con el afan
de su absurda pretension de lider unionista. Sentimos verdaderamente el dolor
de nuestras gentes rogando porgue se les cure en los hospitales cuya situacion
es lamentable, mientras Ydigoras y su pandilla andan de feria en feria como pa-
yaso, simulando prosperidad y bonanza que no existen. Nos conmueve ver cé-
mo los traficantes de los bienes del Estado se roban tres millones en la venta
de las fincas para construir el teatro nacional y se gastan otros tantos millones
en dicha obra. jPara qué queremos teatro nacional si lo que el pueblo tiene es
hambre!

Nos entristece, guatemaltecos, ver el futuro sombrio de nuestra patria que
tiene que comprar en el exterior hasta el maiz de nuestras tortillas. No hay don-
de trabajar, ni en el campo ni en la ciudad, en el campo subsiste el latifundio y
en la ciudad el enorme desempleo y nuestro bajo poder de adquisicién estan
paralizando la actividad comercial y la produccién en general.

Quienes gobiernan no se preocupan por resolver a fondo los graves proble-
mas de esta crisis, mas que de hartarse insaciables del sudor y la sangre de
nuestro pueblo, y de llorar ante los prestamistas pidiendo dinero que no les da-
ran porque ya saben que se lo roban.

jPueblo de Guatemala... a ponerse de pie!

Solo es necesario salir 15 kilémetros fuera de la ciudad para ver que los pe-
rros de las zonas residenciales viven mejor que nuestros campesinos. Esto no
debe ser asi, nuestro pueblo también tiene derecho a una vida mas digna, segu-
ray feliz.

Por eso lucha el Movimiento Rebelde 13 de noviembre...

Estamos en la montafia luchando a muerte por los que tienen hambre, por
la tierra que el mismo Kennedy pide que le demos a nuestros campesinos, lu-
chamos por el obrero que no tiene derecho ni a enfermarse porque no tiene pa-
ra medicinas, por el empleado, por el profesional, el maestro, que han sofiado
CON su casa propia, por los enfermos que mueren a las puertas de los hospita-
les, por los humildes luchamos, por la gente sencilla y buena que ha perdido to-
da esperanzay que cree que ese es su destino... jPor eso lucha el 13 de noviem-
bre! Porque haya un gobierno respetuoso y democréatico que no toque un centa-
vo del pueblo, que resuelva definitivamente nuestro atraso material, que defien-
da los intereses de nuestro pueblo y de nuestra patria con sentido de soberania
y de dignidad... jeso es lo que queremos!

Quienes se oponen a la realizacion de estos ideales, son tus enemigos de
siempre guatemalteco, los oscurantistas, retrégados, enemigos de las conquis-
tas populares. El pueblo los conoce, porque el pueblo sabe quién esta contra sus
intereses.

Desmentimos categoricamente los infundios del Gobierno que trata de ter-
giversar los hechos ante la opinién publica para aprovechar otros dias en el po-
der. El ydigorismo acostumbrado a engafiar al pueblo trata de hacerlo nueva-
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mente al informar que los rebeldes corrimos a Honduras, que nos han captura-
do y que todo esta en calma. jEs falso!

iHa llegado la hora!

Estudiantes universitarios y de secundaria: desde el Frente Rebelde Alejan-
dro de Leon os saluda la juventud militar revolucionaria sabida de que vuestra
probada decision por la causa del pueblo levantara vuestras banderas de lucha.

Obreros y campesinos: es falso que hayamos renunciado a la lucha, esta-
mos con algunos de vuestros compafieros de pie y con las armas en la mano.
Hemos tenido sélo victorias. nuestra lucha es lenta pero efectiva. Tarde o tempra-
no llegara la hora de la batalla final. jEstad preparados!

Periodistas y escritores: nuestra causa es una causa justa. Ante ella teneis
tres caminos: el silencio, la mentira y la verdad. Decid lo que sea vuestro criterio,
pero consultad vuestros principios éticos.

Industriales y comerciantes progresistas: aclarad a vuestros colegas y ami-
gos que Unicamente habran mejores mercados cuando el pueblo pueda com-
prar mas.

Compaiieros jefes y oficiales del Ejército: no se ha respetado la soberania
nacional, no se ha respetado la Constitucién de la Republica, no se ha respeta-
do la voluntad popular, no se ha respetado el erario publico y nuestro pueblo se
debate en una desastrosa crisis. Si no lo habeis podido observar desde vuestros
cuarteles, preguntad, mirad con serenidad la actual situacién de nuestros hom-
bres, mujeres y nifios, pensad reflexivamente en que merecemos todo un desti-
no mejor que el de la enfermedad, el hambre y la miseria y poned vuestras ar-
mas al servicio de nuestro pueblo. jHacedlo! O perdereis el respeto de vuestros
conciudadanos.

jHasta pronto, hasta la hora de la victoria!

FRENTE REBELDE ALEJANDRO DE LEON
MOVIMIENTO 13 DE NOVIEMBRE

Reproduccion del Frente Patriético Revolucionario.
Guatemala, 27 de febrero de 1962
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PROCLAMA DE LAS FUERZAS ARMADAS REBELDES

Nuestro pais atraviesa una situacion dificil. Los sectores que se aferran al
poder y que tanto perjuicio han causado a la nacion durante los Ultimos afios,
han dado muestras de estar dispuestos por todos los medios a negarle al pue-
blo su libertad. El Gobierno militar que encabeza Peralta Azurdia es la prolonga-
cién del régimen que se impuso por la fuerza desde afios atras. Y con la violen-
cia es que la actual dictadura impide al pueblo ejercer sus derechos, inclusive el
de elegir a sus gobernantes.

Son ridiculas las declaraciones que se vio forzado a dar el Gobierno el 31
de octubre pasado, proclamando sus “intenciones” de restablecer la constitucio-
nalidad y convocar a elecciones, pues estan destinadas a darle largas a la dic-
tadura y preparar una maniobra para engafiar al pueblo. A ninguno se le ha olvi-
dado que el golpe del Ejército encabezado por Peralta Azurdia tuvo precisamen-
te por objeto impedir las elecciones que debian realizarse este afio. Lo principal
por lo tanto es reforzar la lucha para derrocar a la dictadura militar y nosotros
apoyaremos con las armas la exigencia del pueblo para que asi sea.

Asi fue como se establecid el gobierno del Ejército, una tirania militarista,
usurpadora, haciendo a un lado la Constitucién y las leyes que hipécritamente
decian defender; un gobierno de fuerza que sigue adelante la politica ya insopor-
table de mas impuestos, nuevos empréstitos al extranjero y constante encareci-
miento de la vida. Y que por todo velo, para encubrir las insaciables ambiciones
de Peralta Azurdia y su grupo de quince coroneles, usa la demagogia de la ope-
racion honestidad, comprometiendo definitivamente al Ejército, que ahora apare-
ce ante los ojos del pueblo como el principal responsable de la situacion.

Sobre las fuerzas retrogradas, que con el homenaje a los restos de Ubico
se exhibieron como partidarias de la tirania y de la opresion, recae la responsa-
bilidad historica de negar al pais la solucion pacifica de sus problemas y la tran-
quilidad de la ciudadania. No comprenden esos sectores obcecados que a estas
alturas el pueblo de Guatemala ya no se resigna a vivir agachado y que sabra
recurrir a todos los medios para defenderse. Detras de ellos estan naturalmente
fuerzas poderosas, con sus tropas extranjeras metidas en nuestro pais, con sus
“instructores”y prestandole toda clase de ayuda a la tirania; pero mas poderosa
sera la fuerza del pueblo guatemalteco cuando decida dar la batalla final para
manejar por su cuenta los destinos de nuestra patria.

La lucha de resistencia armada se ha iniciado ya. En las montafias organi-
zanse los primeros focos de rebeliéon: los guerrilleros son la gran esperanza del
pueblo oprimido. En distintos lugares se agrupan los que ya no quieren estar con
los brazos cruzados y seguir siendo victimas de la represion sangrienta. EI mo-
vimiento rebelde surgié como una necesidad, como una respuesta a la violencia
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de los coroneles, de los esbirros, de los que han querido una vez mas burlarse
del pueblo. Auspiciadas por los movimientos Alejandro de Ledn-13 de Noviem-
bre, 20 de Octubre y 12 de Abril, se han constituido las Fuerzas Armadas Rebel-
des, en las que estaran todos los combatientes firmes, honestos, convencidos,
disciplinados que con valor empufien las armas contra la dictadura, hasta alcan-
zar un gobierno genuinamente democratico.

Los motivos que nos impulsan a la rebelion y a emprender una sacrifica-
da lucha estén claros. Somos combatientes rebeldes. No se nos puede llamar
“facciosos”, ni “terroristas”, ni “bandoleros”, porque la conciencia del pueblo sa-
be que tenemos suficientes motivos para rebelarnos. Son precisamente los
mismos motivos que ya en otras oportunidades histdricas tuvo el pueblo de
Guatemala.

Es muy significativo que las razones que hoy nos impulsan a la resistencia
armada sean las que justificaron, hace casi cien afios, la Revolucién de 1871.
Existe un gobierno “oligarquico y tirano... intolerable a la Nacion por sus repeti-
dos actos arbitrarios y de crueldad”; Peralta Azurdia es un “usurpador, por cuan-
to se ha arrogado facultades que la ley de ninguna manera le concede”; sigue la
misma politica econdmica y fiscal que “ha arruinado la Hacienda Publica y com-
prometido en lo futuro la independencia del pais”; en fin, se ha establecido una
dictadura militar que de manera imperiosa exige combatirla pues “los ciudada-
nos tienen no solo el derecho, sino también el deber de resistir la tirania”.

Esa es, con palabras textuales del Acta de Patzicia, firmada por los ciuda-
danos, jefes y oficiales que encabezaron el Ejército Libertador de Justo Rufino
Barrios, la plena justificacion de la lucha que ahora iniciamos para hacer realidad
en nuestra sufrida Guatemala la libertad, la democracia, la justicia social y el de-
coro patrio. Esas son las razones que, con el mismo fervor de los reformadores
del 71, nos hacen tomar las armas para combatir todo el tiempo que sea nece-
sario, hasta que nuestras fuerzas victoriosas pongan fin a la tirania.

Los propositos de nuestra lucha deben ser igualmente claros. No queremos
ni mas ni menos que lo que la gran mayoria del pueblo ha hecho sentir que de-
sea: el derrocamiento de la dictadura por medio de un verdadero cambio. No se
quiere un golpe de Estado més. No se quiere una revuelta sino una limpia revo-
lucién. Lucharemos para que el régimen que ha padecido el pais lo sustituya uno
completamente nuevo, basado en la honestidad y sin lugar para ambiciones bas-
tardas, que de manera intransigente defienda los intereses nacionales, que le-
vante la economia con el concurso de todos los guatemaltecos dispuestos a ha-
cerlo, que dé oportunidad de trabajo y de ganar lo necesario para que no haya
hogares con hambre, sin techo, abandonados; que redistribuya la tierra sobre ba-
ses de justicia para que todo agricultor tenga la suya donde sembrar y la produc-
cién aumente, que invierta los recursos nacionales y los que al pais le corres-
ponda recuperar en el desarrollo econdmico y en procurar bienestar, seguridad,
salud y educacion para todos los habitantes.
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No se trata de cambiar a unos gobernantes por otros, para seguir burlan-
do al pueblo, como tantas veces ha ocurrido, sino de una renovacion a fondo
de la Republica. Nuestra lucha es para conseguir que se establezca un gobier-
no que verdaderamente respete los derechos y libertades, que conduzca al
pais democraticamente guiandose por la voluntad de las mayorias y que haga
efectivas esas instituciones democraticas que sélo han figurado en el papel y
que tantas veces han sido burladas desvergonzadamente. Un gobierno que
devuelva a Guatemala su prestigio en el exterior, como pequefio pais que sa-
be resguardar su soberania, que colabora al mejoramiento de las relaciones
internacionales para que, sobre la base del respeto al derecho ajeno, la paz
mundial se mantenga y que conduzca con dignidad sus relaciones con todos
los demas paises.

Con palabras parecidas le han hablado y le han hecho promesas al pueblo
de Guatemala muchos gobernantes, dictadores y demagogos; pero entre sus ac-
tos y lo que dicen no hay relacién alguna. Por eso el pueblo desconfia de los
idearios politicos, de los programas electorales y ya no digamos de los discursos
oficiales, pero en el caso de las Fuerzas Armadas Rebeldes no se trata de pala-
bras vacias ni de ofrecimientos, porque son los mismos combatientes surgidos
del pueblo la mejor garantia, porque con la decision de ofrendar la vida por esta
causa estamos demostrando la lealtad a esos ideales y, sobre todo, porque la re-
volucion triunfard cuando todo el pueblo se movilice y consiga por si mismo el
cambio que tanto anhela.

Nuestro movimiento armado, a diferencia de los ejércitos reclutados por la
fuerza, a diferencia de las conspiraciones plagadas de aventureros y ambiciosos,
se esta formando a base de decision personal, de conviccion, de voluntad de sa-
crificio. En las Fuerzas Armadas Rebeldes se admitira a quienes tengan los mis-
mos propdsitos del movimiento, pero que estén dispuestos a sacrificarse sin ven-
tajas personales, convencidos de que vale la pena dar la vida por nuestros idea-
les, y comprometidos a guardar una disciplina propia de combatientes popula-
res. Los que no ajusten su conducta a normas de seguridad para la organiza-
cién, los que cometan faltas que pongan en peligro a otros compafieros o el
prestigio del movimiento no tendran lugar en sus filas.

De todos se exigira una conducta moral guiada por el principio de actuar
siempre en bien del pueblo y no se permitira por ninglin motivo que se cause da-
fios a las personas del pueblo, sus viviendas y propiedades. Todo el mundo ve-
ra claro que las mentiras y las calumnias del enemigos se revierten contra él,
porque comprendera que los guerrilleros, los combatientes, los miembros de las
Fuerzas Armadas Rebeldes son el brazo armado del pueblo, organizados preci-
samente para defenderlo de los eshirros, los bandoleros y los asesinos que uti-
liza la tiranfa.

El surgimiento de las Fuerzas Armadas Rebeldes constituye una respues-
ta al implantamiento de la dictadura militar, que no permite al pueblo usar de
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medios legales y pacificos. Sus origenes estan en los brotes de rebeldia de los
afos anteriores. En 1960 se produjo la rebelion del 13 de Noviembre, como un
intento de reivindicar el nombre del Ejército y cambiar el estado de cosas. Los
que seguimos fieles a la sangre del teniente Alejandro de Leo6n y otros de
nuestros compafieros que han caido, estamos ahora mas convencidos que
nunca de la necesidad de combatir por la libertad de Guatemala. Hubo quie-
nes no mantuvieron esa misma fe, ha habido después otros que por desorien-
tacion o cobardia se han apartado del movimiento o lo han traicionado. Habra
también quienes comprendan més adelante, aunque ahora duden de la efica-
cia de la lucha guerrillera, que su puesto esta entre nosotros. En las Fuerzas
Armadas Rebeldes estan viejos luchadores que vienen esforzandose porque
Guatemala recobre lo que gand con el movimiento libertador de 1944 y estan
muchos jovenes que han peleado por las libertades en los Ultimos afios frente
a los gobiernos dictatoriales y que se destacaron en el movimiento de repudio
contra Ydigoras y claque.

En las Fuerzas Armadas Rebeldes hay militares, trabajadores, estudiantes,
gente del campo, etc., y es ya un hecho que identificados en la lucha, unidos por
la lealtad de combatientes de una justa causa, no hay prejuicios ni predominios
y las diferencias de ideas politicas, religiosas o de otra clase podran mantener-
se dentro de la voluntad Unica de servir a Guatemala.

Las Fuerzas Armadas Rebeldes se consideran responsables ante el pueblo,
en cuyo apoyo confian y del que esperan todo. No estan subordinados ni buscan
depender de ningun grupo ni partido. Contribuiran a que en el Frente Unido de
Resistencia se retinan todas las fuerzas inspiradas en el propésito de sustituir a
la dictadura por un régimen efectivamente democratico, para asi ser las FAR la
rama armada del movimiento renovador, en coordinacion con todas esas fuerzas
sociales y populares. Porque creemos firmemente que sélo reuniendo en un so-
lo haz a todos los guatemaltecos patriotas, agrupados o no en partidos, podra
formarse un gran movimiento capaz de dar por tierra con la actual tirania y des-
pejar el camino de la reestructuracion democratica del pais.

La proclama que hoy emite el Comando General de las FAR desvirtia de
una vez por todas las tergiversaciones y las calumnias que contra nuestro movi-
miento ha lanzado el Gobierno impopular de Peralta Azurdia. El grupo militar que
en nombre del Ejército gobierna por la fuerza al pais no tiene la menor autoridad
moral: esta formado por los mismos ambiciosos que rodearon y apoyaron a Ydi-
goras y comparten con él la responsabilidad de todos los crimenes, robos y ar-
bitrariedades que su gobierno cometio. Es el grupo que se ha echado encima el
baldon de haber exaltado al tirano de otra época, Ubico, y que en los meses que
llevan detentando el poder a base de sangre, de cancer, de torturas y de innu-
merables abusos se han ganado ya el odio del pueblo.

A través de los comunicados y publicaciones oficiales de las Fuerzas Arma-
das Rebeldes, que seran la Unica expresion de nuestro movimiento armado, di-



276

remos la verdad al pueblo. Pero sobre todo con nuestras acciones, respondien-
do cada vez con mayor fuerza a los golpes del enemigo, librando con fervor es-
ta lucha que hoy es de resistencia y mas adelante sera ofensiva victoriosa, de-
mostraremos que no hay ni habra tirania capaz de borrar de los pechos de los
patriotas las palabras inmortalizadas en nuestro Himno Nacional:

“Libre al viento tu hermosa bandera,
a vencer o a morir llamara”.

Guatemala, 30 de noviembre de 1963

Por el Comando General de las
FUERZAS ARMADAS REBELDES (FAR)
Comandante en Jefe
Marco Antonio Yon Sosa
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Presidencia de la Republica
Secretaria de Informacion

PUEBLO DE GUATEMALA DEFIENDE TUS LIBERTADES
FRENTE A LA AGRESION CASTROCOMUNISTA

17 de abril de 1962

PueBLO DE GUATEMALA N0 permitas que por segunda vez el comunismo en-
sangriente tu tierra sagrada y destroce tus libertades democraticas.

PueBLO DE GUATEMALA: €l comunismo pugna por imponerse otra vez en nues-
tra bendita tierra, para aplicar la ley del paredon y llenar las carceles con todos
aquellos ciudadanos demdcratas y sinceros que trabajan por una patria grande
y justa.

PueBLO DE GUATEMALA: el comunismo en Cuba es un espejo donde puedes
reflejar la fisonomia de la patria ensangrentada y escarnecida si la subversion
castrocomunista conquista el poder .

PuesLo DE GuATEMALA: la dictadura del Partido Comunista, tal como sucede
en la desgraciada y abatida Cuba, significa el racionamiento de articulos alimen-
ticios, el hambre y la miseria para cada hogar guatemalteco.

PueBLo DE GUATEMALA: la llamada dictadura del proletariado, como esta de-
mostrando el despotismo rojo de Fidel Castro, suprimira tu libertad de trabajo, tu
libertad de asociacion sindical, tu derecho a elegir libremente a tus gobernantes.

PueBLo DE GUATEMALA: el castrocomunismo esta empefiado en cancelar la
autonomia universitaria, en disolver el Ejército nacional y sustituirlo por milicias
armadas, las cuales tendran injerencia aun en la vida privada de tu hogar.

PueBLo DE GUATEMALA: defiende tus viejas tradiciones catdlicas, el derecho a
rezar a tu Dios que los castrocomunistas se esfuerzan por quitarte para imponer
un Estado ateo materialista.

PueBLo DE GUATEMALA: defiende tu religién seriamente amenazada por los
ateos rojos que, como en Cuba, perseguiran a los sacerdotes, les impondran pe-
nas de trabajos forzados, torturaran a los fieles que acuden a cumplir con sus
obligaciones religiosas, prohibiran las procesiones, expulsaran del pais a las dig-
nidades eclesiasticas e invadiran los templos para convertirlos en cuarteles, co-
mo sucedio en las ciudades cubanas.

PueBLO DE GUATEMALA: repudia y rechaza el comunismo que trata de domi-
nar la Patria para regimentar a tus hijos y hacer de ellos un enemigo de sus pa-
dres.
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PueBLO DE GUATEMALA: es hora de reaccionar contra los agentes de la sub-
version roja que estan empleando a tus hijos como punta de lanza de sus crimi-
nales propdsitos.

PueBLO DE GUATEMALA: reafirma tu credo democratico que s6lo a través de él
defenderas tu hogar, tu felicidad y la de tus hijos que, bajo el régimen comunis-
ta, son educados por el Estado para convertirlos en orejas de la monstruosa ma-
quinaria policiaca.

PueBLo DE GUATEMALA: €l triunfo revolucionario aventurero del comunismo en
nuestra patria determinaria autométicamente tu entrega al colonialismo soviéti-
co.

Guatemala convertida en una colonia, Guatemala bajo las érdenes de un
gobernante al servicio de Fidel Castro, Guatemala librada al capricho de las mi-
licias armadas, Guatemala sujeta a las leyes del paredon, el lavado de cerebro
y los trabajos forzados.
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EPISCOPADO GUATEMALTECO SENALA PELIGRO COMUNISTA
HACE LLAMADO A CATOLICOS PARA QUE NO ACUERPEN
LOS MOVIMIENTOS QUE PONGAN EN PELIGRO A LA IGLESIA

24 de abril de 1962

El Episcopado de la Provincia Eclesiastica de Guatemala, en vista de los Ul-
timos sucesos que han alterado la paz y fraterna convivencia entre los diversos
sectores del pueblo, asi como la grave amenaza del comunismo ateo, materia-
lista y totalitario, que con las conocidas tacticas redobla esfuerzos por dominar
al pais; en cumplimiento de sus deberes pastorales, invocando las luces de lo al-
to, estima prudente hacer las siguientes advertencias para la preservacion y sal-
vaguarda de nuestro patrimonio cristiano:

1°. La lucha por implantar en el mundo entero la ideologia comunista sigue
siendo una de las caracteristicas tragicas de nuestros tiempos, la mas encona-
day total que se haya registrado en la historia contra la doctrina cristiana. Estos
propositos de dominacion se han acentuado en el corriente afio en algunos pai-
ses hispanoamericanos vulnerando la unidad catélica mayoritaria de nuestro
continente; y dentro de estos Guatemala ha sido sefialada como objetivo de in-
mediata conquista.

En consecuencia, es deber de todo cristiano estar alerta y actuar con ani-
mo firme para impedir que esta conspiracion contra nuestras mejores tradiciones
se realice. Sobre el particular una vez més os recuerda que la Santa Sede ha de-
clarado terminantemente excomulgado a todos los catélicos que libremente den
su nombre o favorezcan al comunismo; ya sea en entidades abiertamente comu-
nistas o en aquellas que siguiendo la ideologia comunista se escondan bajo di-
versas denominaciones.

2°. Es ajeno a sus deberes pastorales, el inmiscuirse en propiciar estructuras
o formas de gobierno, tomar parte en actividades que favorezcan determinada ten-
dencia partidista; pero esta obligado a defender la fé y moral cristianas en las ins-
tituciones y estructuras estatales y particulares, y llamar seriamente la atencién a
los fieles para que no apoyen ni acuerpen los movimientos que pongan en inmi-
nente peligro esta misma fé y moral y el cumplimiento de la misién que Nuestro Di-
vino Salvador le ha confiado.

Por ello, hace un llamamiento a todos los catdlicos en general para que uni-
dos en el amor a Cristo eviten actitudes que “inmediatas o egoistas” pueden
comprometer los intereses de nuestra Madre, la Iglesia.

3°. Es urgente que los catolicos cooperen al restablecimiento del orden pu-
blico, como deber grave en conciencia, tanto mas cuanto que, aparte de cues-
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tiones de orden meramente local de libre apreciacion se registra el hecho de la
audacia comunista, que puede aprovecharse para sus propios fines.

Deben los padres de familia orientar e instruir a sus hijos; y estos darles el
honor y respeto merecido. Los catélicos miembros de diversas entidades deben
responsabilizarse seriamente, meditando las implicaciones de su conducta que
puedan cooperar al desorden y anarquia; en general todos los catélicos deben
acatar el principio de respeto a la autoridad legalmente constituida, siempre que
ésta no actle contra los dictados de la moral cristiana.

Nuestra Santa Madre la Iglesia, amantisima de sus hijos, se desvela y preo-
cupa por la salvacion eterna de sus almas; se duele con sus padecimientos; es-
ta atenta a sus inquietudes, deseando a todos el ambiente de la fraterna convi-
vencia; el progreso dentro del orden, la paz como fruto de la justicia y el amor;y
por estas razones insiste, por nuestro medio, para que todos los buenos catdli-
cos y los buenos patriotas, unifiquen esfuerzos para salvar su alta mision entre
nosotros, buscando el Reino de Dios primordialmente y esperando que Dios,
Nuestro Sefior, libre a Guatemala del comunismo ateo, materialista y totalitario.

Aprovechando una vez mas esta oportunidad para enviaros nuestro fervien-
te saludo de Pascuas de Resurreccién y os bendecimos en el nombre del Padre,
del Hijo y del Espiritu Santo.

Dado en Guatemala de Nuestra Sefiora de la Asuncién a los veintitrés dias
del mes de abril del Afio del Sefior 1962. Monsefior Mariano Rossell y Arellano,
Arzobispo de Guatemala; Mons. Raymundo M. Martin, Obispo de las Verapaces;
Mons. Angélico Melloto, Obispo de Solold; Mons. Rafael Gonzalez Estrada, Obis-
po Auxiliar de Guatemala; Mons. Humberto Lara Mejia, Obispo Auxiliar de las Ve-
rapaces; Mons. Hugo Gebermann, Prelado Nullius de Huehuetenango; Mons. Mi-
guel Angel Garcia Arauz, Obispo de Jalapa; Mons. Constantino Luna Pianegon-
da, Obispo de Zacapa; Mons. Celestino Fernandez Pérez, Obispo de San Mar-
cos; Mons. Mario Casariego, Obispo Auxiliar de Guatemala; Mons. Gabriel Vifia-
mata C., Administrador Apostélico del Petén.
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LISTADO DE ORGANIZACIONES
PARAMILITARES ANTICOMUNISTAS

(1962-1981)

No. Nombre y sigla Afio de operacion
1 Accion para la Defensa de la Democracia (ADED). ... .......ooviviiiiiiiiiiannen 1963
2 Accion Patriética de Recuperacion Institucional (APRI) .............oooviiiiiinan. 1967
3 Agrupacion Patridtica Anticomunista (APA) ... ...t t 1967
4 Agrupacion de Hombres Anticomunistas de Guatemala (HACHA) . ...............oouts. 1968
5 Consejo Anticomunista de Guatemala (CADEG). . . .....vvviii i 1967-68
6 Comité de Padres de Familia Organizados . ... .........c.ooviiriiiiiniiienannes 1978-81
7 Comité de Resistencia Anticomunista de Guatemala (CRAG). ....................... 1967-68
8 EIBUITE JUSHICIBIO .. ..\ttt ettt e 1972-74
9 ElEscuadronde laMUuerte .. ........o.oriie 1971-81

10  Ejército Secreto Anticomunista (ESA) . . .« v ot v et 1977-81

11 Frente Unido Nacional Anticomunista (FUNA) . ... ..o 1967

12 Frente Secreto ANHCOMUNISIA . . ..o\ v vttt et e 1962

13 Frente de Resistencia Nacional ... ...... ..o 1967

14 Fuerzas de AcCiOn ANtiCOMUNISIA . .. .. .o\ v e et 1979

15  Grupo Accion Liberadora Guatemalteco Anti Salvadorefio (GALGAS) . ................ 1976-78

16 Juventud NaCionalista . .. ... .....c.uuineri 1964

17 Juventud Organizada del Pueblo en Armas (JUPA). . .......oovviiviiiii e 1980

18  Movimiento por Memoria de Mario Méndez Montenegro ..............c..ovvvvrenn.. 1967

19 Movimiento de Accion Nacionalista Organizado (MANO) ................ccovviinns 1966-78

20 Movimiento Anticomunista de Guatemala (MAG) . ...........coviiiieiiieiie. 1967

21 Mujeres Catilicas (MC). . . ..o vv ettt 1966-70

22 Mujeres Anticomunistas de Guatemala . ... ......ovuririi 1968

23 Nueva Organizacion Anticomunista (NOA) . .. ..o\ e it 1967-68

24 Nueva Organizacion de Resistencia (NOR) .. ......o.vvii i 1967

25 OJOPOT OJ0 « vttt et e 1970

26 Organizacion del EJErcito SECIEt0 .. ... v vt ettt 1967

27 Organizacion Nacional Anticomunista (ONA) . .. ...t 1960

28 0rganizaCion CERO. . .. ...\ttt ettt 1970

29 OfiCialeS JOVENES. . . . .ottt 1978

30 Organizacion de Asociaciones contra el Comunismo (ODELACEG) ................... 1967-68

31 Resistencia Popular SECTeta ... .......oouiit 1964

32 Represion y Organizacion ANtiCOMUNISTA. . . ...« vvee e e e 1967

33 ROSAPUIPUIA. . . .ottt 1967

34 Verdadera Organizacion Nacional Anticomunista (VONA) . .......c.viiiiiiiininnns 1967

35 Unidad pro Libertad Nacional contra la Agresion Comunista. . ..............coovvnn.. 1978-80
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Boletin del CADEG Junio Rojo-24 de junio de 1967

ALERTA PUEBLO DE GUATEMALA

Las organizaciones anticomunistas de Guatemala: NOA, ASA, CRAG, RA-
YO y MANO, tienen informacién que los comunistas aconsejados y dirigidos por
el PGT, y los tenebrosos sindicatos FASGUA, SAMF, CONTRAGUA, STEG, IN-
FOP, IGSS y Confederacion de Trabajadores del Sur, asi como los guerrilleros de
la AEU enquistados en la Universidad de San Carlos de Guatemala, tienen pla-
neados actos de sabotaje, incendios, asaltos, secuestros, robos, asesinatos de
anticomunistas y destacados funcionarios de la administracion pablica con moti-
vo de la efemérides roja del “25 de junio”, fecha cuando el castrocomunismo ca-
da afo despliega sus actividades para aduefiarse del poder, en cumplimiento de
la consigna emanada por el Cominfor rojo a través del Partido Guatemalteco del
Trabajo (PGT).

Aunque se tienen informes de todo crédito que las células comunistas de
Guatemala se hallan en plena desbanda y hasta huyendo u ocultos sus lideres
mas destacados, no por ello las organizaciones y pelotones de ajusticiamiento
anticomunista se han de echar hacia atras; por el contrario, deben agudizar el oi-
do y el olfato, para tan luego como se sepa de alguna madriguera donde a me-
nudo conspiran y subvierten el orden y la paz nacional se opere con la premura
que aconseje la situacion, acabando al instante con los enemigos de la patria.

No olviden las organizaciones anticomunistas a estos peligrosos archicomu-
nistas y antipatrias rojos:

1. Doctor Julio de Ledn Méndez, Decano de Medicina
Doctor en Derecho Rafael Cuevas del Cid, Decano de Derecho
Licenciado Rafael Piedrasanta Arandi, Decano de Economia
Licenciado Celso Cerezo Darddn
Licenciado Alfonso Bauer Paiz
Doctor Rolando Collado Arddn
Bachiller Faustino Collado Ardon
Ingeniero Carlos Paz Tejada
Licenciado Julio Camey Herrera
Licenciado Carlos Zachrisson alias “Charrisco”, actual jefe de las FAR
y del PGT, en ausencia del Lic. Guillermo Toriello Garrido, que anda ma-
tando leones por el mundo...
11. Licenciado Victor Mijangos Lépez, catedratico de Economia
12. Licenciado Oscar Barrios Castillo, gran maestro del PGT
13. Sr. Humberto Gonzélez Juérez, de la radio transmision clandestina en-
cadenada con la radio Nuevo Mundo

©oNOA~WD

[N
©



283

14. Coronel Ernesto Paiz Novales, ahora lider del “13 de Nov." en ausencia
de su hermano Mario Paiz Novales que salié huyendo

15. Contador Juan José Tejada Barrientos

16. Escritora Alaide Foppa de Solérzano

17. Licenciado Alejandro Silva Falla

18. Bachiller Vinicio Gonzélez y Gonzélez, presidente de la AEU

19. Periodista Ramiro Mac Donald Blanco, de Guatemala Flash

20. Periodista Lorenzo Montufar Navas, columnista de La Hora

21. Profesor Raul Osegueda Palala, pedn arevalista

iAnticomunismo de Guatemala, unios contra el enemigo de la patria: el
PGT, la FAR, la AEU y los sindicatos rojos!

POR GUATEMALA, TODO iMUERTE A LOS TRAIDORES!

CADEG
(Cumple y nunca falla)
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TEXTO DEL PACTO SUSCRITO
ENTRE EL EJERCITO DE GUATEMALA Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO, 1966

Los infrascritos: por una parte, en representacion del Ejército de Guate-
mala, Coronel de Infanteria Enrique Peralta Azurdia, Ministro de la Defensa
Nacional; Coronel de Artilleria DEM. Oliverio Cahueque Morales, Jefe del Es-
tado Mayor del Ejército; Coronel de Infanteria DEM. Guillermo Rendon Vascon-
celos, Viceministro de la Defensa Nacional; Coronel de Infanteria Rafael Arria-
ga Bosque, Comandante del Cuartel General Zona Militar General Justo Rufi-
no Barrios; Coronel y Piloto Aviador Manuel Octavio Zea Carrascosa, Coman-
dante de la Fuerza Aérea de Guatemala; Coronel de Artilleria Manuel Francis-
co Sosa Avila, Comandante de la Marina de la Defensa Nacional; Coronel de
Infanteria Adolfo Callejas Soto, Comandante de la Brigada Militar Guardia de
Honor; Coronel de Infanteria Enrique Daniel Cifuentes Méndez, Comandante
de la Brigada Militar Mariscal Zavala; Coronel de Artilleria Armando Azurdia
Pérez, Comandante de la Brigada Militar General Manuel Lisandro Barillas;
Coronel de Artilleria José Félix Estrada Aldana, Comandante de la Brigada Mi-
litar Capitdn General Rafael Carrera; Coronel de Infanteria Rafael Saenz Cal-
derdén, Comandante de la Zona Militar General Aguilar Santa Maria; Coronel
de Infanteria Alfredo Lemus Amador, Comandante de la Zona Militar Mariscal
Gregorio Solares; Coronel de Artilleria Manuel Antonio Giron Natareno, Co-
mandante de la Zona Militar General Luis Garcia Leon; Coronel de Infanteria
Ventura Betancourth Santacruz, Comandante de la Base Militar de Puerto Ba-
rrios y Coronel de Infanteria Jaime Angel Piedrasanta Fuentes, Comandante
de la Base Militar del Puerto de San José; y por otra parte, Licenciado Julio Cé-
sar Méndez Montenegro y Licenciado Clemente Marroquin Rojas, candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, respectivamente, por el
Partido Revolucionario y Bachiller Alberto Méndez Martinez, Secretario Gene-
ral del mismo partido, convienen en lo siguiente:

Primero: El Ejército de Guatemala garantiza la entrega del poder publico
a los licenciados Julio César Méndez Montenegro y Clemente Marroquin Ro-
jas, siempre que sean electos presidente y vicepresidente de la Republica, res-
pectivamente, por el Congreso de la Republica, con base en los comicios ce-
lebrados el 6 de marzo del afio en curso, en los cuales, segun datos oficiales
del Registro Electoral, obtuvieron doscientos un mil setenta y siete (201,077)
votos validos, y el Partido Revolucionario que los postuld, alcanz6 treinta dipu-
tados, nimero que sobrepasa la mayoria necesaria para ganar la eleccion de
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segundo grado. El Ejército garantiza, igualmente, la permanencia de dichas
personas en el ejercicio de sus cargos durante el periodo constitucional que se
iniciara el primero de julio del corriente afio.

Las garantias a que se refiere esta clausula quedan sujetas a que se ob-
serven las condiciones que se consignan en este documento.

Segundo: El Gobierno que se instaure en la Ultima fecha indicada, cumplira
y hara cumplir estrictamente la letra y el espiritu de los articulos 27, 49 (parrafo
segundo) y 64 de la Constitucion de la Republica promulgada el 15 de septiem-
bre de 1965. Asimismo, cumplira y hard cumplir las demés leyes vigentes que
proscriben tanto las actividades comunistas, individuales o colectivas, como las
actividades que tiendan a fomentar esa ideologia en el pais.

Tercero: El futuro Gobierno Constitucional continuara la lucha contra los gru-
pos y facciones subversivos que perturban la paz y la seguridad nacionales y en
ningun caso, ni bajo pretexto alguno, entrara en entendimientos o pactos con ta-
les grupos y facciones, salvo que se tratare de proposiciones de rendicion o capi-
tulacion de los mismos. En caso contrario, el Gobierno dara al Ejército toda la co-
laboracion necesaria para eliminarlos.

Cuarto: El Presidente y el Vicepresidente de la Republica constituiran un
Gobierno de unidad nacional, dando participacion en el mismo a elementos ca-
paces, aunque no pertenezcan al partido que los postuld, pero haciendo exclu-
sién absoluta de elementos comunistas.

Quinto: El Gobierno Constitucional respetara y protegera las personas y los
bienes de todos los funcionarios civiles y militares del actual régimen, asi como
de sus familiares. En tal virtud, ninguno de ellos seré objeto de accion represiva
alguna por parte del Gobierno, por los actos ejecutados por aquéllos con motivo
de sus funciones. El respeto y proteccion a que se refiere esta clausula, se ex-
tiende a los candidatos y directivos de los demas partidos que participaron en la
contienda electoral.

Sexto: El Ejército continuara con la composicion que tiene en el actual Go-
bierno y mantendra autonomia plena en su integracion, organizacion y adminis-
tracién de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley Constitutiva del
Ejército y las demas leyes y reglamentos militares.

La designacion del Ministro de la Defensa Nacional ser4 hecha por el
Presidente de la Republica, con base en terna propuesta por los otros dos miem-
bros del Alto Mando del Ejército. El Jefe del Estado Mayor del Ejército sera nom-
brado con base en terna propuesta por el Ministro de la Defensa Nacional. Los
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jefes y oficiales integrantes del Estado Mayor y de la Guardia Presidenciales, se-
ran seleccionados por el Presidente de la Republica entre los cuadros de jefes y
oficiales actualmente de alta en el Ejército.

Ningun general, jefe, oficial o especialista del Ejército que se encuentre ac-
tualmente de baja, causara alta.

Séptimo: El Ejército mantendra su apoliticidad institucional, y el Gobierno
Constitucional debera respetar ese caracter con sujecion a lo dispuesto por el Ar-
ticulo 215 de la Constitucion de la Republica, evitando toda injerencia politica en
el mismo.
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