UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

NACI.NAL

' WENDY EUGENIA FLORES PINEDA _

MO
WSSV JUL,

GUATEMALA, MARZO DE 2023

GUATEMAILA, C.A.
oBiblioteca Central



Administrador
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

VULNERACION AL DERECHO DE EDUCACION DE LOS ALUMNOS DE LA
ESCUELA PRIMARIA CON LA PARALIZACION DE LABORES DEL MAGISTERIO
.*NACIONAL .

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ASMO Jy;

Guatemala, marzo de 2023

GUATEMALA, C.A.
oBib[ioteca Central



Administrador
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc.  Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I: Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL Ii: Lic. Rodolfo Barahona Jacome
VOCAL lil: Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br. Javier Eduardo Sarmiento Cabrera
VOCAL V: Br. Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

SECRETARIA: Licda. Evelyn Johanna Chevez Juarez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenidas en la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboraciéon de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pdblico). '


Administrador
Cuadro de texto


Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 12 de julio de 2018.

Atentamente pase a el LICENCIADO MOISES ANTONIO LOPEZ LOPEZ, en sustitucion de la
asesora propuesta con aterioridad LICENCIADA JACQUELINE ARENAS ARENAS, para que
proceda a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante WENDY EUGENIA FLORES PINEDA,
carné:200111461 intitulado "LA PARALIZACION DE LABORES DEL MAGISTERIO NACIONAL
Y LA VIOLACION AL DERECHO DE EDUCACION DE LOS ALUMNOS DE LA ESCUELA
PRIMARIA".
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Me permlto hacer de su conoc;mlento que esta facultado para recomendar a la estudiante, si
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RFOM/darao.
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Guatemala, 09 de marzo de 2020

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

D

UNIDAD
Hora:

Firma: > —

De acuerdo con el nombramiento emitido por su despacho oportunamente, en
el cual se me nombra como asesor de tesis de la bachiller Wendy Eugenia
Flores Pineda, carné 200111461 a quién le fue aprobado el trabajo de tesis
titulado: “LA PARALIZACION DE LABORES DEL MAGISTERIO NACIONAL Y
LA VIOLACION AL DERECHO DE EDUCACION DE LOS ALUMNOS DE LA
ESCUELA PRIMARIA’, respecto al titulo mi sugerencia es cambiarlo a
VULNERACION AL DERECHO DE EDUCACION DE LOS ALUMNOS DE LA
ESCUELA PRIMARIA CON LA PARALIZACION DE LABORES DEL
MAGISTERIO NACIONAL y para lo cual me es grato informarle lo siguiente:

)

Procedi a asesorar el frabajo de tesis indicado, el cual contiene un
analisis juridico y doctrinario, referente al derecho constitucional a la
educacioén, el que no goza parte de la poblacion infantil, cuando los
maestros de educacién publica, recurren a la huelga sin agotar el
procedimiento de la negociacién por via directa con las autoridades
del Ministerio de Educacion.

Se resalta en el actual trabajo de tesis, el aporte doctrinario y practico
para la sociedad guatemalteca, ya que contiene informacion formada
a través de las etapas del conocimiento cientifico.

La redaccion utilizada durante el desarrollo de la tesis es la
adecuada. Asimismo, los objetivos se alcanzaron al establecer las
causas por las cuales algunos nifios y nifias no gozan del derecho
constitucional a la educacién, en el momento que los maestros
vulneran ilegalmente este derecho realizando huelgas y paralizando
labores por dias.

Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes
métodos de investigacion: el analitico, con el cual se presenta la
situacion actual de la educacién referente a los nifios y nifas; el
sintético, con el cual se han analizado los aspectos teéricos y
practicos - del derecho a la educaciéon constitucional, el método
deductivo, aplicado en el estudio de la doctrina y la legislacion
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nacional e internacional aplicable; el método inductivo, con el cual
plasma la importancia que reviste el derecho constitucional a la
educacion del que deben gozar todos los nifios y nifias, asi como la
necesidad de que realmente se haga efectivo en ellos el derecho
constitucional a la educacion.

V) Las técnicas que se utilizaron fueron la documental, fichas de trabajo
y fichas bibliograficas, con las cuales se recopil6 toda la informacion
relacionada con el tema.

VI)  El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con las conclusiones y
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y
relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos.

VIl) El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y emperno en el cual se
aplicaron las técnicas y métodos de investigacién referidos; asimismo
se comprueba la hipétesis de que es necesaria una reforma a la Ley
de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del
Estado, declarando como servicio publico esencial la educacion
primaria y establecer que los maestros que vulneren el derecho
humano del nifio a la educaciéon mediante una huelga ilegal queden
sujetos a despido justificado y a ser demandados en los tribunales de
justicia que corresponda.

VIlIl) Hago constar que no soy pariente dentro de los grados de ley de la
seforita Wendy Eugenia Flores Pineda.

En razén de lo anterior, el presente trabajo de investigacion cuenta con los
requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias_Juridicas y Sociales y el
Examen General Publico, adicionalmente qte la\ estudiante acaté las
sugerencias del suscrito asesor, siendg e emitir DICTAMEN

Ciencias Juridicas y Sociales.
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Guatemala 21 de octubre de 2021.

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
Director ' '
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 2 10CT 2021
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales | i Fey

. . Lj \ N/
Universidad de San Carlos de Guatemalg »:i?ffmn DE A%SWE_S,S
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Estimado Director:

De manera atenta le informo” que fui consejero de redaccion y estilo de tesis
fitulada: VULNERACION AL DERECHO DE EDUCACION DE LOS ALUMNOS
DE LA ESCUELA PRIMARIA CON LA PARALIZACION DE LABORES DEL
MAGISTERIO NACINAL‘ rééliiada porla bachiller: WENDY. EUGENIA FLORES
PINEDA, para obtener el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales. R w e

todas Iasobservacmnesquele hiciera, por lo que
RABLE, po lo_que el tramite de orden de impresion

El alumno cumplié
dictamino de manera:|
puede continuar.

'ID Y ENSERAD A TODOS.

Consejerp - 6n y Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidés.
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INTRODUCCION

Al iniciar mi proyecto de tesis, para obtener el grado de licenciada en ciencias juridicas
y sociales, quise trabajar sobre un tema de actualidad como la paralizacién de labores
del magisterio nacional, ya que es frecuente que a principios o finales del afio se dé una
huelga magisterial nacional y siempre los mas perjudicados son los nifios de la escuela
primaria, debido a la interrupcion de labores y los programas de estudio no son
completados, causandoles con ello un grave dano, pues la educacidén primaria es la
base para que los alumnos puedan tener éxito en las siguientes fases de una carrera o
profesion. Ademas de miles de nifios que se inscriben en la escuela primaria, muchos
de ellos no la terminan y de los que la terminan tan solo un porcentaje bajo continua

estudiando, por tal motivo es deseable que la educacién sea posible y de calidad.

El objetivo general fue establecer la violacion del derecho humano del nifio a la
educacion derivado de la huelga de los maestros de educacion primaria del sector
publico, que solo buscan satisfacer intereses personales y no velan por la calidad
educacioén de los nifios y por no observar previamente los procedimientos establecidos

en la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

El trabajo de investigaciéon consta de cuatro capitulos: en el primero, se describe lo
relacionado a la Educacidon en Guatemala, sus fines y objetivos, también las
disposiciones internacionales que garantizan la educacién del menor; en el segundo se
desarrollan los principios que deben inspirar al docente, actitudes de los maestros,

interaccion maestro alumno, derechos de los maestros, asi como la actitud pedagégica

(i)

]
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paralizacion de la actividad laboral y caracter de la huelga y en el cuatro se describe

cémo se constituye un sindicato del magisterio nacional y el procedimiento para que

sea realizado, asi como el contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron los métodos de investigacion siguientes:

analitico, sintético, inductivo y deductivo.

Finalmente, se espera que por medio de este trabajo se realice una contribuciéon
importante hacia la comunidad guatemalteca y a la comunidad estudiantil, tanto en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad. de San Carlos de

Guatemala, como en todas las facultades del pais.

(ii)
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CAPIiTULO |

1. La educacion en Guatemala

Es importante sefalar que todo el proceso educativo se plasma una serie de
habilidades y valores, que producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el
individuo, ya que sirven para hacer mejores personas para la sociedad donde se

desenvuelven y tengan mejores oportunidades de desarrollo.

De acuerdo al grado de educacién obtenida por los estudiantes, estos valores pueden
durar toda la vida o solo un cierto periodo de tiempo. En el caso de los nifios, la
educacion siempre buscara fomentar el proceso de estructuracion del pensamiento y de
las formas de expresion. En consecuencia la educacion ayuda a todo nifio en el
proceso de madurez y estimula su integraciéon y la convivencia grupal con los demas

menores.

La educacion formal o escolar, consiste en la presentacion sistematica de ideas, hechos
y técnicas a los estudiantes, por lo que el sistema escolar es la forma en que una

sociedad transmite y conserva su existencia colectiva entre las nuevas generaciones.

Por ofra parte, cabe destacar que la sociedad moderna otorga particular importancia al
concepto de educacion permanente o continua, que establece que el proceso educativo
no se limita a la nifiez y juventud debido a que el ser humano debe adquirir

conocimientos a lo largo de toda su vida a través de la educacién formal o escolar, lo
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que permite que la educacién en Guatemala proporcione un mejor futuro al i

dentro la sociedad.
1.1.Definicion de educacion

Cuando se entra a conocer todo lo relacionado referente a la educacion es importante
sefalar diversos significados para entender de mejor manera el término de educacion,
por lo que en principio se brinda una breve descripcidn etimolégica y gramatical que

ilustra lo que significa educacién.

La palabra educacién se deriva de las voces latinas: “educare y exducere, ambas voces
constituyen el concepto educativo, la primeré significa criar, nutrir, alimentar, mientras el
segundo vocablo se refiere a sacar, llevar, conducir desde dentro hacia fuera. Se
concluye, cuando se quiere definir el concepto sélo desde su etimologia, que la
educacion es un proceso de nutrir, llenar y al mismo tiempo de sacar lo que se tiene

dentro.”

“La educacion sera asi introyeccion de la realidad objetiva para operar en ella; por
tanto, sera basicamente un logro del sujeto que se educa (sujeto personal y de suyo
social) y no un triunfo del sistema de ensefianza o de las capacidades de aprendizaje
del individuo. Esta posicién significara una educacion social (socialista, quiza en la mira

del comunismo) sustancialmente democratica e historicamente creativa.”

' Aldana Mendoza, Carlos. Pedagogia general critica. Pag.17
2 primero Rivas, Luis Eduardo. Definir la educacién un requerimiento insoslayable en la accion. P4ag. 1
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La educacion concebida de esta manera es una actividad de reproduccion

puede ser tanto consciente como inconsciente y tener una carga axiol
determinada segun los valores del grupo que se reproduce o de algun otro colectivo
humano que impugne esta accidn; para estos ultimos la practica educativa que critican

sera negativa y una actividad a recusar.

Del concepto educacion se desprenden diversas acciones de un sistema educativo que
bien puede ser familiar, social o genérico, que establece practicas educativas
especificas que pueden ir desde un sistema familiar de crianza de los hijos hasta una
Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura, pasando

por la escuela del barrio como expresion de una educacion local.

Se puede concluir entonces que existen varias definiciones de educacion, segtn el
significado que se le quiera dar, pero independientemente de los diferentes puntos de
vista, la educacién se puede definir como una actividad social en la cual varios
individuos interactian entre si, en algin espacio comun, adquiriendo los conocimientos

de un sistema familiar, educativo y social.

1.2.Fines de la educacion en Guatemala

Con el objeto de promover y facilitar el acceso a la educacién en Guatemala, el 12 de
enero del afio 1991 entro en vigencia la Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo
nimero 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala. Para organizar y

administrar el proceso educativo, se debe cumplir con lo regulado en el Articulo 2 de la
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Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo nimero 12-91 del Congres

ag la

Republica de Guatemala, el cual establece: “Fines. Los fines de la educacién en

Guatemala son los siguientes:

a)

b)

d)

9)

Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacién, basadas en su proceso histérico y en los valores de respeto
a la naturaleza y a la persona humana.

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como ntcleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién de
su proceso histérico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en
la bisqueda de soluciones econdémicas, sociales, politicas, humanas y justas.
Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificada mente en
favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistematica que la Constitucion Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los derechos humanos y a la Declaracion
de los Derechos del Nifio.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la auténtica democracia y la independencia econdémica,

politica cultural de Guatemala dentro de la comunidad internacional.

A
G, .
Greuan ot
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h)

)

K)

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento
auténtica democracia y la auténtica democracia y la independencia econémic
politica cultural de Guatemala dentro de la comunidad internacional.

Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de
caracter fisico, deportivo y estético.

Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa
y desarrollo del patrimonio histérico, econdmico, social; étnico y cultural de la
Nacion.

Promover la coeducacion en todos los niveles educativos, y

Promover y fomentar la educacién sistematica del adulto. Por lo que se puede
determinar que en Guatemala existe una construccion intelectual, que define un
sistema educativo proporcionado a los docentes, para que asuman una actitud
directa frente a los que aprenden y asi formarlos para la vida en sociedad, de ser

mejores ciudadanos para el bien comun.”

1.3.0bjetivos de la educacion

La educacién es un proceso muy importante, porque nos ayuda: para aprender a

conocer, adquiriendo los mecanismos que nos ayuden a la comprensioén de las cosas,

Gy, o
JTemain, o8
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aprender a hacer, para con ello poder contribuir a mejorar nuestro propio

participar y cooperar con nuestros semejantes; finalmente aprender a ser, para poder

desarrollarnos como personas y seres humanos conjuntamente con los demas.

La educacién pretende conseguir el desarrollo general de los individuos a fin de que
puedan desenvolverse en la sociedad, generar pensamientos criticos, proponer ideas o
proyectos en funcién del bienestar comun y de sociedades mas justas y equilibradas.
Los objetivos de la educacién son diversos, dependiendo del enfoque que se les

otorgue, pero podemos mencionar los siguientes:

a) “Incentivar el proceso de estructuracién del pensamiento, de la imaginaciéon
creadora, las formas de expresion personal y de comunicacion verbal y grafica.

b) Favorecer el proceso de maduracion de los nifios en lo sensorio-motor, la
manifestacién lGdica y estética, la iniciacidn deportiva y artistica, el crecimiento socio
afectivo, y los valores éticos.

c) Estimular habitos de integracién social, de convivencia grupal, de solidaridad y
cooperacion y de conservacion del medio ambiente.

d) Desarroliar la creatividad del individuo.

e) Fortalecer la vinculacién entre la institucion educativa y la familia.

f) Prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas en
diferencias de orden biologico, nutricional, familiar y ambiental mediante programas

especiales y acciones articuladas con otras instituciones comunitarias”.®

® Embid Irujo, Antonio. Las libertades en la ensefianza. Pag.76
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1.4. El desempefio del maestro en la educacion

En el desenvolvimiento de la educaciéon que realiza el maestro debe estar basado en
desarrollar su programa y establecer relaciones con los nifios, y es ahi cuando ocurre
una integraciébn consciente e inconsciente de todo cuanto conoce y sabe,

desarrollandose asi un estilo personal de ensefianza.

El conocimiento que el maestro tenga de si, de los nifios y de sus familias, influira
mucho en el estilo que este determine para su practica profesional. En este proceso de
bisqueda se puede tomar como referencia el modelo de los profesores de formacién
profesional, pero el objetivo no es que lo repita, sino mas bien que sea creativo en

establecer su propio estilo teniendo en cuenta su personalidad y experiencia.

"Un buen maestro tiene confianza en si mismo y asume su responsabilidad con el
mayor compromiso, lo que hace que su trabajo deje resultados significativos en el

desarrollo de los nifios igualmente, un buen maestro debe:

a) Sentirse aceptado y querido por los nifios, por sus padres y sus colegas.
b) Disfrutar de la vida y fomentar el sentido del humor en los demas.
c) Tener confianza en la gente y creer tanto en los nifios como en sus padres.

d) Ser eficiente en el ajuste de la ensefianza al nivel del nifio pequefio.

Por lo que se nos permite observar que el maestro debe buscar alternativas que lleven

‘a la obtencion de exitosos resultados en la relacion educativa, social y afectiva que
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personal de ensefianza que responda a las necesidades generales del grupo y de cada

nifio en particular”.*

Por ello que es necesario establecer que el maestro tiene que crear un ambiente de
aprendizaje que facilite el descubrimiento por parte de los nifios, y en ultimas que este
descubrimiento lo puedan expresar en sus propias palabras, es decir, llevar al nifio a
tomar la iniciativa en su propio aprendizaje. El maestro tiene que entender que todos los
dias y de muchas maneras sus valores y actitudes se transmiten al nifio, la forma como

el maestro le habla y la forma en que se comporta afecta al nifio.

El maestro debe entender que la disciplina es un medio para corrégir las conductas
inadecuadas de los nifios; en este sentido, en la relacibn maestro-nifio debe haber
claridad de las reglas tanto dentro como fuera del salén de clase, las cuales deben irse
reforzando en la medida que la conducta del nifio sea acorde con el comportamiento

esperado.

En este proceso de interiorizacion de reglas y normas de comportamiento es posible
que el nifio no atienda llamados de atencion. El maestro debe en primer lugar dialogar
con el nifio, saber lo que le pasa, lo que siente y lo que necesita, y en segundo lugar

debe comunicar a los padres lo acontecido, con el fin de conseguir colaboracion por

“ Hildebrand, Verna. Fundamentos de educacién infantil. Jardin de nifios y preprimaria. Pag. 87
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parte de ellos para asi identificar las causas de la conducta y posibilitar la extinci

esta.

Los canales de comunicacion que se pueden utilizar con los padres pueden ser las

llamadas, cartas o notas. A continuacion, se presentan algunos “principios

fundamentales para el establecimiento de la disciplina en el nifio:

a)

b)

d)

Ser un modelo de actuaciéon para los nifios: La conducta del maestro debe ser

consecuente con sus expectativas para con los nifios de su grupo.

Si hay reglas que prohiben el abuso verbal o fisico y los ruidos fuertes cuando
interrumpen el trabajo de otros, el maestro también debe seguirlas.

Los maestros también ayudan a que los nifios, nifias y adolescentes a que acepten
sus responsabilidades en la vida del grupo, demostrandoles su propia voluntad por
compartirlas, por ejemplo, al participar en la limpieza, ayuda a que los nifios
reconozcan la necesidad y la importancia del trabajo.

Mantener una atmésfera confortable: Los maestros saben que los alumnos tienden
menos a la desorganizacidn cuando se sienten seguros y confiados; por tanto, debe
manifestar respeto por los nifios en su clase y por el trabajo de ellos. En este
sentido, deben darles tiempo suficiente para que se interesen en lo que hacen, sin
apresurarlos, ni presionarios. Alentar la independencia de los alumnos.

Los nifios, nifias y adolescentes tienden a ser menos desorganizados cuando
sienten que tienen cierto control sobre sus vidas; por lo tanto, se debe permitir la

mayor independencia posible para que puedan tomar sus propias decisiones, elegir
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9)

h)

)

k)

sus propias actividades durante la hora de trabajo, escoger los cuentos que

escuchar, y ayudar a decidir qué comeran, etc.
Conocer a los alumnos del grupo. Los maestros deben conocer las capacidades de
los nifos del grupo y asi trabajar con ellos y no contra ellos.

Se puede presentar en los nifios enojo, frustracidn, temores en distintas situaciones,
y es alli donde los maestros debe respetar estos sentimientos, y al mismo tiempo
ayudar al nifio a que se traten bien o que se pueda solucionar el conflicto.

Planear cuidadosamente: Mediante un conocimiento claro de las fuerzas y
debilidades de los nifios de su grupo, los maestros deben planear un programa que
ayude al desarrollo de los sentimientos de auto evaluacion y de un espiritu de
cooperacioén en grupo.

Establecer limites que sean claros, razonables y firmes: Se puede ayudar a que los
alumnos acepten reglas y limites, si los maestros las establecen, claramente y en un
lenguaje que sepan que los nifios pueden comprender.

Los nifios deben sentir que las reglas y los limites se establecen para su propio
interés y no sblo para las necesidades de los adultos.

Las reglas le pareceran razonables a un nifio o nifia si estan basadas en seguridad y
sus necesidades, es importante que el maestro sea firme al aplicar reglas en el
grupo.

Enfatizar lo que los nifios pueden hacer: Las nifas, nifios y adolescentes quieren
gue se elogie lo que hacen, si sélo reciben atencién cuando han mostrado mala

conducta, es posible que repitan la misma actitud.”

® Danoff, Judith. Iniciacién con los nifios. Pag. 66
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1.5. El derecho a la educacion

La educacién es un derecho humano fundamental, esencial para poder ejercitar todos
los demas derechos. La educacién promueve la libertad y la autonomia personal y
genera importantes beneficios para el desarrollo. Sin embargo, cientos de nifios, nifias y
adolescentes siguen privados de oportunidades educativas, en muchos casos a causa

de la pobreza.

La educacion académica es un instrumento poderoso que permite a los nifios y adultos
gue se encuentran social y econdmicamente marginados, salir de la pobreza por su

propio esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad.
1.6. Disposiciones internacionales que garantizan la educacion del menor

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 26 declara: “1. Toda
persona tiene derecho a la educacién. 2. La educacién tendra por objeto el pleno
desarrolio de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. 3. Los padres tendran derecho preferente a

escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.”

La Convencién sobre los Derechos del Nifio ratificada por Guatemala en el afio 1990
aborda el derecho a la educacién en los Articulos 28 y 29, siendo importante
contemplarlos para conocer los derechos que protegen la educaciéon a los menores. El

Articulo 28 establece: “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la

11
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educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condicion

igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrolio, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién
de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de
necesidad.

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados.

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacidn en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; adoptar medidas para
fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién

escolar.

Los Estados partes ademas adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del

nifio y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de educacion.

En particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos
de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades

de los paises en desarrollo.”

12
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En continuidad el Articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio .:. '
a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta
el maximo de sus posibilidades;'

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que
sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena,;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.”

Al respecto el Protocolo nimero 1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos al

respecto en el Articulo 2 indica:

“Articulo 2. Derecho a la instruccion. A nadie se le puede negar el derecho a la
instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funciones que asuma en el campo de la
educacion y de la ensefanza, respetara el derecho de los padres a asegurar esta

educacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas”.

13
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 18 nu

establece:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la

educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

Los propésitos de la educaciéon que se enuncian en estos articulos fundamentalmente
promueven, apoyan y protegen la dignidad humana innata a todo nifio y sus derechos
iguales e inalienables y estan directamente vinculados con el ejercicio de la dignidad

humana y los derechos del nifio.

1.7. Institucionalidad del Ministerio de Educacion

Uno de los grandes retos de América Latina para el presente siglo, es brindar una
educacion de calidad para todos; por ello Guatemala tiene el desafio de garantizar el
acceso al sistema educativo a nifios, nifias, jbvenes y adultos en todos los niveles, y a
la vez lograr la permanencia, eficiencia, equidad, calidad y cobertura a nivel nacional,

para la educacion del nivel pre-primario, primario y medio.

El Ministerio de Educaciéon -Mineduc- ha realizado esfuerzos por mejorar la calidad del
proceso educativo, entre los que se destaca la implementacion de los programas
nacionales, el papel que desempefa dicha institucion ante la educacién nacional es

importante.

14
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“El sistema educativo nacional es el conjunto ordenado e interrelaciona
elementos, procesos y sujetos a fravés de los cuales se desarrolla la accion educativa,
de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad hist6rica,

econdmica y cultural guatemalteca”.®

El Ministerio de Educacién -Mineduc-, es la institucién del Estado responsable de velar
y coordinar y al mismo tiempo ejecutar las politicas educativas del pais, a través de las
cuales se desarrolla la formaciéon de personas, de acuerdo con las caracteristicas,

necesidades e intereses de la realidad histérica, econdmica y cultural guatemalteca.

® Ministerio de Educacion. Programa de juntas escolares, manual de normas y procedimientos
administrativos y financieros de las juntas escolares. Pag. 2
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CAPITULO I

2. Principios que deben inspirar al docente

Lo especializado, complejo y sensible del quehacer docente merece una consideracion
gue ademas, de especifica, sea mas profunda, bien-intencionada y noble. Por tal razén
creemos que deben estudiarse, desde una perspectiva mas amplia, los principios

fundamentales de la moral y la ética en el ambito de la educacién nacional.

A lo largo de la historia de la educacién nacional ha existido de parte de todos los
gobiernos, una preocupacion permanente por la moral de los hombres y las mujeres
que integran la poblacién de este pais. Asi queda demostrado al tenor y espiritu de las
diversas normas de rango constitucional, ordinario y reglamentario que han sido citadas

a lo largo de este trabajo.

La moral que se busca e inclusive se ordena en las diversas normas legales referidas
es tanto la de los gobernantes, a quienes se exige rectitud, probidad, celo y prudencia
en el ejercicio de sus funciones, como la de los gobernados a quienes se ordena
guardar respeto, honradez, moderacién y recato en todos los érdenes de su vida en

sociedad.

Actualmente el marco en que debe interactuar la moral de unos y de otros la
determinan los principios generales del derecho concernientes a que: los funcionarios

publicos son ejecutores de la ley y servidores de los ciudadanos y por lo tanto pueden
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hacer unicamente aquello que la ley les ordena y permite y que los ciudadan
libres de hacer o dejar de hacer aquello que la ley no les prohibe. Todo esto lo debe
inspirar y dirigir la formacién moral civica y patriética de cada funcionario y de cada

gobernado.

La armonia, la paz social y el logro y mantenimiento del bienestar general depende en
buena parte de ello. De todo lo hasta aqui expuesto se deduce sin duda alguna, la
inseparabilidad entre ley, justicia y moral como valores universales y permanentes la
primera y la segunda y como fundamento de ambos la tercera y es que, tanto el orden
juridico como la justicia deben inspirarse en la moral general en la que cree y confia el
grupo social, que aunque heterogéneo y distinto en otras cualidades y atributos, debe

ser unanime en su observancia de la ley, la justicia y la moral.

La instauracion de ideas, principios y propésitos de buen gobierno, la seleccién de
funcionarios idoneos y la participacién de los gobernados en la discusion y ejecucion de
los programas generales y especiales de beneficio colectivo permitiran que aparejada a
la legalidad mas correcta vaya la moral social como condicién y aprobacién de todo lo
que sea creacion y aplicacién de medidas de autoridad, inversion de fondos publicos y
cumplimiento de obligaciones de gobiernb y de la comunidad de personas que trabajen

o se beneficien en conjunto y sin descentralizacién.

El magisterio nacional esta constituido por un importante y selecto nimero de
funcionarios y empleados publicos; cada funcién, especializada, profundamente

humana y permanente requiere ademas consentimientos, destrezas y habilidades
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especiales, una metddica y basta formacién cultural, humanistica y ética que g a)/;uce &
. . . . . . GOATEMALA.S;
la persistencia, perfeccionamiento y transmisiéon de conocimientos y valores de la m

alta calidad profesional y civica.

Los maestros se relacionan directa y profundamente con sus alumnos, pero también de
manera indirecta con la comunidad en la que desempefian su valor padres de familia,
vecinos de la localidad, lideres locales y autoridades locales y regionales, tanto las de
educacion propiamente dicha como las sociales de otra indole e inclusive, las militares

donde las hubiere.
2.1. Actitudes de la maestra

Se entiende como “actitud una disposicién psiquica especifica hacia una experiencia

naciente, o sea un estado de preparacion para cierto tipo de actividad”.”

Las actitudes ademas de un componente cognitivo, poseen un componente afectivo.
Asi, la imagen que el profesor ofrezca a sus alumnos, las relaciones afectivas que
establezca con éstos y el tipo de ambiente que exista en la clase, son factores que
deben ser tenidos en cuenta por el maestro en su practica docente, debido a la
influencia que pueden tener respecto a los aprendizajes de sus alumnos. La mayoria de
las conductas que cada persona posee, las aprende observando a otros, sobre todo las
conductas mas complejas como modales, formas de conversar, estilos de

comportamiento y actitudes; es a esta forma de aprendizaje.

" Tuckler Mejia, Graciela. Literatura para nifios preescolares. P4ag. 34
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desarrollo, sea tan importante, es importante el maestro mantenga una atmoésfera

confortable para que los alumnos se sientan seguros y confiados; por tanto, debe
manifestar respeto por los nifios en su clase y por el trabajo que realizan, logrando asi

que se interesen en lo que hacen.

El maestro debe procurar modelos de actitudes que pretende que los alumnos

aprendan vy facilitar el apoyo y el tiempo necesario para que estos puedan ensayar,

probar e imitar.

Los nifios observan de manera casual el comportamiento, las actitudes del docente en
su actuacion también casual, no deliberada o intencional; y en ello se basan también
para construir sus propias conductas, sus actitudes, sus valores y sus creencias,
especialmente si la relacion que tienen con aquél o aquella es calida, abierta y

afectuosa.

Por ende “los docentes en su trabajo con los nifios, sobre todo con nifios pequefios,
estan ensefiando formalmente determinadas tareas; pero al mismo tiempo instruyen, de
manera informal, sobre modos de comportamiento, estilos de comunicaciéon, modales,
gestos e incluso estilos de expresién emocional, es una responsabilidad importante que

debe desarrollar el docente con profesionalismo.”8

8 Lopez, V., Monjas, R. y Pérez, D. Alternativas a la forma de entender y practicar la educacion fisica
escolar. Pag. 78
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Para favorecer el proceso ensefianza-aprendizaje y que éste sea entendido
actividad, interés y responsabilidad compartida (profesor-alumno), “El docente

tener en cuenta las siguientes actitudes:

a) Escuchar los problemas de los nifios: Aunque excedan el marco de actuacién como
docentes (por ejemplo, enfermedades y probiemas personales) y tratar de colaborar
en su resolucion.

b) Dar a los alumnos las maximas posibilidades de participacion en el proceso
educativo: Entre éstas la implicacion en la programacion, la posibilidad de demandar
temas o contenidos que les interesen, permitirles la expresion de opiniones, etc.

c) Disponibilidad: La cercania debe reflejarse en esas actitudes de ayuda y apoyo
hacia los nifios.

d) Compartir sus proyectos: El ser una referencia importante para los alumnos también
supone una responsabilidad, el maestro debe de ser capaz de transmitirles

inquietudes por aprender y progresar de forma auténoma.”

El docente debe ser capaz de transmitir sus conocimientos con disposicién y sencillez,
de igual manera debe poseer la capacidad de dialogar, escuchar, comprender, debe

regirse por las tres actitudes mas importantes las cuales comprenden:

a) “Autenticidad en el facilitador del aprendizaje: Cuando el facilitador es una persona

auténtica, obra segiin es y establece una relacién con el estudiante sin presentar

® Ibid. Pag. 35.
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de persona a persona.

b) Aprecio, aceptacién y confianza: Significa apreciar al alumno, sus sentimientos,
opiniones y toda su persona. Es preocuparse por el alumno y aceptarlo como una
persona independiente con derechos propios. La maestra debe aceptar el miedo y
las vacilaciones con que el alumno enfrenta un nuevo problema, como también la
satisfacciéon del alumnado por sus progresos.

c) Comprension enfatica: Se refiere a la capacidad de la maestra de comprender
desde adentro las reacciones del estudiante, es sensible a la forma como se
presenta el proceso de aprendizaje en el alumno, facilita el aprendizaje significativo

porque logra ver el mundo desde el punto de vista del nifio.”"°

Las actitudes del docente son facilitadoras del buen clima grupal dentro de la clase. “Al
captar esta ténica de aceptacién, confirmaciéon personal y reconocimiento del otro,

irradiada desde la autoridad, tiende a producirse en el grupo de nifios:

a) Descenso del temor a ser rechazado.

b) Disminucién de la ansiedad y el reconocimiento de la autoridad.

c) Incremento de la predisposicidn a escuchar otro y reconocer sus aspectos positivos.
d) Refuerzo de la autoestima, un aumento del grado de seguridad y disminucién de

conductas defensivo ofensivas.”"’

'° Rogers, Carl. Libertad y creatividad en educacion. Pag. 147
" Ibid. Pag. 150
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profesionales y al mismo tiempo una medida igual de actitudes y disposiciones

personales, siendo estas entendidas como cualidades humanas del profesional que son
previas a los conocimientos te6ricos. Ambas cuestiones habilitan para acompariar el

desarrollo y el aprendizaje de los nifios pequeios a cargo.

Para trabajar con nifios hay algunas disposiciones que es necesario tener o desarrollar,
como por ejemplo: empatia, disposicidén corporal, capacidad de comprender las sefiales

del nifio y comunicarse con él, equilibrio emocional, disposicién lGdica, entre otras.

Un buen docente debe identificar lo que caracteriza a un nifio: la ingenuidad, la ternura,

su avidez por la exploracién, su vulnerabilidad, su potencialidad.

Se considera que los maestros actiGan en dos aspectos, como sostén fisico y
emocional, ambos aspectos forman parte de la practica cotidiana dentro del sal6n de
clases y los pone de manifiesto en la convivencia dentro del aula, especificamente en la
relacidn con sus alumnos. El maestro debe promover cada vez que le sea posible a
través de sus propias actitudes, una buena relacion interpersonal positiva en el nexo

maestro-alumno y alumno-alumno.
2.2. Interaccion maestro alumno

La relacién maestro alumno ha ido sufriendo alteraciones a lo largo de los tiempos. Esto

ha hecho que cada vez mas, los profesores busquen estrategias que les posibiliten una
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mejor relacién con sus alumnos y en consecuencia, se establezcan

adecuados que faciliten el aprendizaje en el aula.

“El profesor que sabe identificar su estilo de comunicacion, sus actitudes y sus
comportamientos, es una persona que posee un saber bastante satisfactorio que le

puede ayudar a afrontar situaciones dificiles dentro del aula”."?

Los gestos y palabras que utilice un informante en este caso el maestro, tienden a
determinar el rumbo de la comunicacion por las emociones que transmite con la
elocucion, permitiendo afectar positiva o negativamente la relacién con los otros. Esta
es una de las razones por las que la interaccion maestro-alumno ha sido tema de
investigacion para los psicologos, educadores, pedagogos y personas interesadas en la
educacion; y llega a ser aceptada la relacién maestro-alumno como parte importante del

proceso ensefianza-aprendizaje.

Existen diferentes maneras en las que el maestro puede establecer una relacién

positiva con el alumno dentro de las mas importantes de detallan las siguientes:

a) “Establecer una relacion con cada alumno del grupo: El objetivo es mostrar que se
respeta a los alumnos como individuos y esto en definitiva contribuye al éxito del
aprendizaje.

b) Vigilar y poner atencion en las propias actitudes: Cuando las actitudes hacia los

alumnos son positivas, se optimiza el desempefio de éstos.

12 Vieira, Helena y Manzano, Pablo. La comunicacién en el aula; relacion profesor alumno. Pag. 77
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c)

d)

9)
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Segun el mismo autor, aun los maestros mas conscientes de sus interaccio

pueden sin darse cuenta, atender mas a los alumnos con buenos resultados que a
quienes no los tienen. Es importante hacer lo que sea necesario para asegurarse de
que se atiende de manera positiva a todos los alumnos.

Reconocer las diferencias individuales de los alumnos y darles soluciones: Todos
los alumnos son Gnicos y llegan al entorno educativo con diferentes experiencias,
intereses, conocimientos, habilidades y percepciones del mundo. Como personas
presentan también variaciones en los estilos de aprendizaje y pensamiento, en sus
tipos y grados de inteligencia, en sus antecedentes culturales y en sus necesidades
particulares. Cuando al ensefiar se reconocen estas diferencias y se dan soluciones
para ellas, el resultado es que los alumnos se sienten mas aceptados, y alcanzan un
aprendizaje mayor y mejor.

Responder de manera positiva a las respuestas incorrectas: La manera en la que el
maestro responde a la respuesta incorrecta de un alumno, es un factor importante
para crear sentido de seguridad en éste.

Estructurar oportunidades para que los alumnos trabajen con sus compafieros: El
trabajo en equipo, bien estructurado, puede ayudar a que los alumnos se sientan
aceptados por sus comparieros.

Proporcionar oportunidades para que los alumnos se conozcan y se acepten entre
ellos y ayudar a los alumnos a desarrollar sus propias estrategias para ganar

aceptacion de sus maestros y comparieros.”®

'3 Ibid. Pag. 93
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ensefianza, sino también en adquirir nuevos conocimientos, adoptar nuevos
comportamientos, y a veces, modificar sus creencias y valores, actualmente utilizando

métodos tecnoloégicos.

Todos los maestros frente a una clase se encuentran ante un dilema fundamental:
¢, Como trabajar con el grupo, y al mismo tiempo, cémo llegar a cada miembro de la
clase?, derivado de lo anterior se apuntan determinadas ideas que tienen presentes los

maestros eficaces para llegar a todo el grupo de alumnos las cuales consisten en:

a) “Proporcionan experiencias que facilitan la participacién de todos los alumnos,
aunque todos tengan diferente estilo de trabajo, prestan atencién a aspectos clave

de la vida de la clase.

b) Reconocen que las fases iniciales de cualquier sesidbn o actividad, son
esencialmente importantes para ayudar a los alumnos a comprender la finalidad y

significado de lo que sucede o va a suceder.

c) Ayudan a los alumnos a recordar experiencias anteriores y a saber con qué

relacionar lo que tienen que aprender.
d) Utilizan los recursos de que disponen para estimular y apoyar la participacion.

e) Estan conscientes de que los recursos mas importantes para el aprendizaje son

ellos mismo'y sus alumnos.

f) Utilizan el potencial del alumnado como recurso en relacién con sus comparieros.
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g) Piden a los alumnos que piensen en voz alta, o sea, que participen respon

fe) ~
Sreman O3

preguntas bien elaboradas por parte del profesor, o en grupos formados
compaifieros. Esto permite aclarar, estimular y apoyar el aprendizaje.

h) Estimulan la participacién activa con ideas y materiales, dando oportunidad para que
practiquen sus habilidades.

i) Dan oportunidades frecuentes para reflexionar sobre lo que ocurre, con el fin de
aclarar las ideas que van surgiendo.

j) Reservan tiempo al final de la leccién para revisar lo aprendido.”**

Estas ideas estan relacionadas con las mejoras de la calidad dentro del aula y con el
aprendizaje del alumno por lo que es indispensable que los maestros las apliquen al

momento de iniciar con el proceso de ensefianza.

Para que la relacion entre profesor y alumno sea de calidad en cualquier centro
educativo es necesario que se garanticen y establezcan los derechos y obligaciones de

los estudiantes, estos derechos los promueven los maestros cuando:

a) “Demuestran una consideracion positiva hacia todos sus alumnos.

b) Desarrollan sus relaciones en la clase de manera que demuestren coherencia y
justicia, y crean confianza.

c) Comprenden y muestran que la comunicacidonh con los alumnos, supone tanto

escuchar como hablar.

* Ibid. Pag. 121
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d) Hacen de sus clases lugares en los que el alumno puede experimentar si

conductas que suponen elegir y asumir riesgos y responsabilidad personal.”'®

La relacidn maestro-alumno es el nlcleo del proceso ensefianza-aprendizaje, esta idea,
no es en absoluto nueva. En consecuencia el maestro debe desarrollar una actitud

positiva de preocupacidén con respecto a las necesidades de sus alumnos.

El maestro debe comprenderse a si mismo para poder comprender al alumno, ya que
solo asi podra llevar a cabo las acciones necesarias que faciliten la transmisiéon de
conocimientos y experiencia y debe procurar mantener una relacion personal muy
directa con todos y cada uno de los alumnos, defendiendo la receptividad y

socializacion hacia todos como seres humanos individuales.

Algunas condiciones que facilitan aprender a ser libre, es la confianza en el organismo

humano, la autenticidad del maestro, la aceptacién incondicional y la empatia.

La conducta y el compromiso mejoran cuando, entre otras cosas, los maestros tratan a
los alumnos con justicia y con respeto, trabajan para entablar felaciones cooperativas y
de apoyo, demuestran su preocupacion por las necesidades y el bienestar de sus
alumnos y les dan responsabilidades significativas en el marco de la coparticipacion en

el aprendizaje.

'® Ainscow, M., Beresford, J., Harrié, A., Hopkins, D y West, M. Crear condiciones para la mejora del trabajo
en el aula. Pag. 83
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La relaciobn maestro-alumno tiene dimensiones o manifestaciones tipo, las

reduce a dos:

a) “El tipo de relacién comunicaciéon personal para reconocer éxitos, reforzar la
autoconfianza de los alumnos, mantener siempre una actitud cordial y respetuosa.

b) La orientacién adecuada en el estudio y aprendizaje para crear una estructura que lo
facilite. El ambiente de clase debe proporcionar seguridad, paz y confianza, para que

los alumnos sepan que se debe trabajar, pero en buena convivencia.”'®

Estas dimensiones proponen diferentes estrategias que el maestro debe identificar
durante el proceso educativo, dentro de las importantes, se encuentran: admitir la
equivocacion y el error como parte integral del aprendizaje, no crear situaciones de
angustia y miedo y no utilizar amenazas ni centrar el aprendizaje en la evaluacién del

examen.

El profesor puede favorecer su espacio de aprendizaje fomentando actividades en las
que los alumnos no se sientan continuamente fracasados, brindarles facilidad en la
solucién de problemas, tiene el compromiso de implementar técnicas de ensefianza con
las cuales constantemente este promoviendo y alabando los éxitos del alumno, por ello
es necesario que conozca y apliqgue métodos creativos para incitar y retar la
imaginaciéon y la creatividad de todos los alumnos, ayudando a que incremente la

participacion de estos en el proceso de aprendizaje.

'® Morales Vallejo, Pedro. La relacion profesor alumno en el aula. Pag. 41
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2.3. Derechos de los maestros

Con la finalidad de mejorar la calidad de la educacién vy resguardar los derechos de
cada uno de los actores de la comunidad educativa, el magisterio actualmente goza de
derechos que han sido otorgados a través del tiempo o bien ganado por derechos
propios del gremio, la Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo numero 12-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 41 establece: “Derechos de los

Educadores. Son derechos de los educadores:

a) Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente.

b) Participar en las decisiones relacionadas con el proceso educativo dentro y fuera del
establecimiento.

c) Organizarse libremente en asociaciones de educadores, sindicatos, cooperativas o
en forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos y para el estudio, mejoramiento y proteccidon de sus intereses econémicos.
y sociales.

d) Mantenerse en el goce y disfrute de los derechos establecidos en el Decreto
Legislativo nimero 1485, Ley de Dignificacion y Catalogacién del Magisterio
Nacional, en las leyes laborales del pais, Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala y Convenios Internacionales.

e) Optar a cargos dentro del sistema educativo que mejoren su posicion profesional,
social y econémica de acuerdo a sus méritos.

f) Participar en actividades de recreacion, culturales, sociales y deportivas.

g) Gozar de beneficios econdmicos y sociales, implementados por el Estado.
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h) Optar a becas para su superacion profesional.

i) Ser estimulados en sus investigaciones cientificas y produccion literaria.

j) Participar activamente por medio de organizaciones, en el estudio, discusién y
aprobacién de planes, programas y proyectos educativos.

k) Participar en la planificacion y desarrolio del proceso de alfabetizacion.

l) Serimplementados de material didactico.

m) Gozar de inamovilidad en su cargo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Catalogacion y Dignificacion dél Magisterio Decreto Legislativo niimero 1485.

n) Ser ubicado oficialmente en el nivel que le corresponde.

o) Apelar ante las autoridades competentes en caso de inconformidad en su

evaluacioén.”
2.4. Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441

Como resultado de la Revoluciéon de 1944 fue promulgado el Codigo de Trabajo, con el
objeto de velar por el cumplimiento de los derechos de los trabajadores y asegurar el

bienestar de la sociedad, en los Articulos 6, 18, 22, 152 y 153 se establece:

a) “Sélo mediante resolucibn de autoridad competente basada en ley, dictada por
motivo de orden publico o de interés nacional, podra limitarse a una persona su
derecho al trabajo. Como consecuencia, ninguno podra impedir a otro que se
dedique a la profesion o actividad Iicité que le plazca.

b) El contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacioén, es el vinculo

econémico juridico mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a
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prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una
personalmente bajo la dependencia continuada y direccidon inmediata o delegada dé
esta Ultima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma.

¢) En todo contrato individual de trabajo deben entenderse incluidos por lo menos las
garantias y derechos que otorguen a los trabajadores la Constitucion, el presente
Cadigo, sus reglamentos y las demas leyes de trabajo o de prevision social.

d) La madre trabajadora gozard de un descanso retribuido con el cien por ciento
(100%) de su salario durante los treinta dias que precedan al parto y los 54 dias
siguientes.

e) El periodo de lactancia se debe computar a partir del dia en que la madre retorne a

sus laboras y hasta 10 meses después, por una hora diaria.”

2.5 El papel del docente en la educacion de ia nifiez

Doctrinariamente “uno de los factores que mas ayuda a definir la motivacién de los
alumnos y que mas facilita o dificulta el aprendizaje, lo constituye el contexto creado por
la interaccion profesor-alumno. Esta interaccion tiene los componentes principales: los
mensajes dirigidos por el docente a lo largo de las tareas escolares, las recompensas
gue da a los estudiantes y los modelos de actuacion que ofrece con su comportamiento.
Los mensajes del profesor a lov largo de las actividades, especialmente si son
consistentes, si se orientan en la misma direcciéon y si se dan de forma regular,
contribuyen notablemente a definir la motivacion de los estudiantes, el alumno

proyectara su interés participando activamente.”'”

7 Garcia Felix, Luis. Motivar para el aprendizaje desde la actividad orientadora. Pag. 65
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hacia los alumnos, en donde no se le conciba solamente como un trasmisor de la

cultura, sino como un modelo de actitudes y comportamientos. La influencia de las
actitudes de los docentes son importantes juegan un papel importante en la motivacion

de los estudiantes para aprender.

El docente es un intelectual de la educacién que guia, orienta, modera y facilita los
procesos de aprendizaje mediante la creacién de ambientes favorables positivos, donde
las emociones son estables. El docente es integrador de todos los procesos que
intervienen en el aprendizaje del ser humano, propicia actividades como el dialogo,
participacion, libertad de expresiéon y disefia momentos propicios para que exista una

relacidbn armoniosa entre estudiante y docente.

Los valores que promueve son de cooperacion, solidaridad, compafierismo, respeto y
justicia, todo esto valida al estudiante como protagonista de su propio proceso
académico, estima la diversidad de las personas por lo cual aplica estrategias de
aprendizajes novedosos y acordes al nivel de desarrollo del aprendizaje de cada

estudiante, es concientizado del cuidado de la humanidad y del planeta.

Por tal razén el docente es el primero que debe propiciar una transformaciéon para
incidir de forma positiva sobre estudiantes que tienen a su cargo y al mismo tiempo
incidir en sus companeros de trabajo, aparte de ello es importante que el docente
trabaje con problemas de actualidad para ir despertando la inquietud en los educandos

y que la preparaciéon que tengan sea significativo para ellos, que a la vez sea un medio
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para que puedan incorporarse en el mundo laboral para que puedan te

oportunidad de superarse y sobre todo contribuir en la familia.

2.6. Actitud pedagégica docente en la educacion

La actitud pedagédgica del docente en la actualidad es ser una persona y un profesional
constructivista pues no solo muestre interés por lo suyo sino por las necesidades de sus
estudiantes en especial cuando ya se habla de un nivel universitario que también por
referirse un nivel superior los estudiantes son mas maduros dejan de prestarle la

atencién que debiera.

Esto suscita una conducta mediadora del cambio conceptual ante los estudiantes; es
decir, que al conocer sus ideas o pre concepciones, el docente puede plantear
interrogantes o situaciones imposibles de resolver y, desde ellas, pueda incitarlos a
buscar y construir otro concepto, que permita obtener un significado mas complejo, pero
en el cual ellos tuvieron la oportunidad de verse incluidos en todo ese proceso de

formacién de conocimiento del cual se logra un verdadero aprendizaje.

Esta actitud es un proceso psicoloégico que tiende a promover la internalizacion y la
efectividad de la dinamica ensefanza-aprendizaje; De alli que el modelo docente
simulara y proporcionara las herramientas necesarias para el aprendizaje significativo
en el estudiante. Es por ello que los docentes se deben de capacitar para brindar al
estudiante mejores condiciones de educaciones beneficiando asi a todos los

estudiantes.
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Por otro lado, la actitud pedagédgica es un proceso reflexivo de donde el p
analiza su practica docente, la manera de corregir errores, aceptar nuevas
concepciones del mundo educativo, profesional y laboral; a su vez, de como abrirse a

las corrientes del pensamiento cientifico, tecnolégico, profesional, entre otros.

La educacion reclama un docente con una actitud pedagégica que permita al estudiante
descubrir y orientar diferentes areas del conocimiento, que le ensefie a seleccionar,
discutir, evaluar y jerarquizar el conocimiento que construye a base la teoria y la

practica.

2.7. Definicion de maestro

Si bien podemos calificar como maestro a todo aquel que ensefia, como cuando se dice
que los padres son los primeros maestros de sus hijos, o que la calle es maestra en la
escuela de la vida, en sentido estricto se reserva la calificacibn de maestros a aquellas
personas que imparten la ensefianza formal, fras complementar los estudios

necesarios.

El término maestro tiene diversos sinénimos entre los mas conocidos se encuentran:
profesor o docente, sin embargo de conformidad con sus propias definiciones tienen

significados diferentes.

La palabra maestro etimolégicamente “tiene un origen latino derivado de magister. En la

cultura Griega los sofistas por su parte establecen que eran maestros que
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sus lecciones y aplicaba u método (mayéutica) por el cual, el maestro no le daba el

conocimiento al alumno sino que los ayudaba a sacarlo de su interior, a descubrirlo, a
modo de un partero, que en este caso en lugar de un nifio, extraia del interior del ser
humano, su propio saber, y en la edad media los maestros artesanos era aquellos que

ensefiaban un oficio a sus aprendices.”’®

Se puede establecer que maestro es toda “Persona de autoridad en materia de

ensefianza y que tiene por profesion la labor docente”."

“Ser maestro es un arte esencial del proceso ensefianza-aprendizaje, la otra parte
indispensable es el alumno o educando que serd guiado, conducido, asesorado,
estimulado y orientado por el maestro en blusqueda del objeto del saber. En estudios

superiores los maestros reciben el nombre de docentes o profesores.”®

También se le llama profesor porque “se refiere especificamente a la persona que

proporciona sobre todo conocimientos es decir, contenido instructivo.”®!

En su concepciéon como docente “es la persona que ensefia una determinada ciencia o

arte, reconoce que la ensefianza es su dedicacion y profesiéon fundamental, por lo tanto

'8 Aldana Mendoza, Carlos. Pedagogia para nuestro tiempo. Pag. 113

' Ibid. Pag. 114

% sanchez Cerezo, Sergio. Diccionario de las ciencias de la educacion. Pag. 1136
2! Aldana Mendoza, Carlos. Op. Cit. Pag. 115
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instruye. De esta forma, un docente no puede ser un maestro y viceversa, mas alla de

alld de esta distincidn todos deben poseer habilidades pedagégicas para convertirse en
agentes efectivos del proceso de ensefianza-aprendizaje. Es decir que quien es
docente reconoce que la ensefianza es su dedicacion y profesion fundamental, sus

habilidades consisten en ensefiar de la mejor forma posible al alumno.”?

Es importante que los maestros tanto en el nivel primario como en el nivel basico sean
personas preparadas de acuerdo al rol que desempefien dentro de la educacion, ya sea

como maestros, directores o supervisores.

2.8. El rol del maestro en la educacion

Cada maestro desarrolla o debe desarrollar su programa y establecer relaciones con los
nifos, es cuando ocurre una integraciéon consciente e inconsciente de todo cuanto

conoce y sabe, desarrollandose asi un estilo personal de ensefianza.

El conocimiento que el maestro tenga de si, de los nifios y de sus familias, influira
mucho en el estilo que éste determine para su practica profesional. En este proceso de
bisqueda se puede tomar como referencia el modelo de los profesores de formacién
profesional, pero el objetivo no es que lo repita, sino mas bien que sea creativo en

establecer su propio estilo teniendo en cuenta su personalidad y experiencia.

2 Ibid. Pag. 117

37


Administrador
Cuadro de texto


mayor compromiso, lo que hace que su trabajo deje resultados significativos en el

desarrolio de los nifos. Igualmente, un buen maestro debe: Sentirse aceptado y querido
por los nifios, por sus padres y sus colegas. Disfrutar de la vida y fomentar el sentido
del humor en los demas. Tener confianza en la gente y creer tanto en los nifios como

en sus padres. Ser eficiente en el ajuste de la ensefianza al nivel del nifio pequefio”.?

El maestro debe buscar alternativas que lleven a la obtencion de exitosos resultados en
la relacibn educativa, social y afectiva que quiere construir con el nifio. Esta
construccién puede darse de manera muy rapida o demasiado lenta, y es alli donde con
paciencia y creatividad el maestro usara su estilo personal de ensefianza que responda

a las necesidades generales del grupo y de cada nifio en particular.

Por ofra parte, el maestro tiene que crear un ambiente de aprendizaje que facilite el
descubrimiento por parte de los nifios, y en Uultimas que este descubrimiento lo puedan
expresar en sus propias palabras, es decir, llevar al nifio a tomar la iniciativa en su

propio aprendizaje.

2.9. La tarea docente

Se puede establecer que dentro del rol de la educacion y el papel que desempefian los

maestros es decir la tarea del docente consiste ser “las personas encargadas de llevar

% Hildebrand, Verna. Op. Cit. Pag. 116
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a cabo la accién educativa en la escuela.”® Es por medio de ellos que el Estado

de manera directa la educacion a los nifios y nifias.

La tarea docente se refiere a todas las actividades que realizan los docentes en funcion

de la accidén educativa.

“La tarea docente entendida en toda su complejidad implica no so6lo Ia labor del aula,
sino su papel en la comunidad educativa, su relacion con los otros docentes, con los

padres y madres de familia, con las instituciones de la comunidad”.®

El fin primordial de esta tarea es educar, formar al hombre y a la mujer, personalizarles,
contribuir a su desarrollo corno seres individuales y comprometidos con su sociedad.
Dentro de dicha tarea confluyen elementos fundamentales como el conocimiento de los
diferentes tipos de aprendizajes, la comunicacioén asertiva en la accion educativa y el

planeamiento y desarrollo del curriculo.

2.10. Supervision educativa

Dentro de la tarea educativa, las y los docentes requieren acompafamiento de
personas especializadas que puedan orientar su trabajo, sobre todo cuando existen
dificultades. A estas personas cominmente se les ha denominado supervisores

educativos.

24 Accion educativa: Actividades exteriores que provocan el proceso de educacién. Pag. 64
% Avolio de Cols, Susana. La tarea docente. Pag. 7
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Ellos son quienes acomparian y supervisan el trabajo docente para orientario a m

y resolver dificultades que sobrepasen las competencias docentes.

El acompafiamiento y control del funcionamiento del sistema educativo en los niveles
técnico, pedagdgico y administrativo, ha sido denominado en las ciencias de la

educacion como: supervision educativa.

Esta se ejerce en todos los niveles académicos, es un servicio de asesoramiento en las

actividades que influyen en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

“Conlleva la atencién eficiente de las necesidades de la comunidad educativa: alumnos,
profesores, padres y madres de familia y la comunidad. Se enfoca también en que
puedan alcanzarse con plenitud los objetivos generales de la educcion y los especificos

de cada institucion educativa.”®

Es en sintesis, el apoyo integral que debe recibir el docente en la tarea educativa “Es
un factor determinante en el proceso de desarrollo y mejoramiento del sistema

educativo, considerandose como la columna vertebral del mismo”.?’

Esta ultima forma de denominarla hace que sea considerada como una funcion
compleja, ya que debe realizarse con mucha eficiencia para que tenga resultados

positivos.

% |bid. Pag. 7
# Chacén Arroyo, Miguel Angel. Manual de supervision educativa. Pag. 45
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2.11. Fines de la supervision educativa

De conformidad con lo establecido en la Ley de Educacion Nacional Decreto Legisiativo
numero 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 73, establece:

“Las finalidades de la Supervisién Educativa son:

a) Mejorar la calidad educativa, y
b) Promover actitudes de compromiso con el desarrollo de la educacion cientifica y

democratica al servicio de la comunidad educativa.”

Es decir que a través de la supervisiéon educativa se busca mejorar los procesos de
ensefianza-aprendizaje y el funcionamiento de los centros educativos, supone priorizar
el desarrollo de la funcién educativa y apoyando a los centros y al profesorado,
persigue conseguir crear en los centros educativos condiciones organizativas, sociales
y culturales que faciliten el desarrollo de propuestas de innovacidbn y cambio,
convirtiéndolas en comunidades profesionales de aprendizaje interactivas vy

responsables.

Es responsabilidad de la supervision educativa realizar las intervenciones y proveer los
medios necesarios para que dichas condiciones se hagan realidad, elevando la calidad
de la educacion, ejecucion de las politicas, planes y programas en beneficio del sector
educativo, haciendo efectiva y real la democratizacién, propiciando la igualdad
oportunidades y facilitar la interaccidén y correlacién interna del sector educativo, como

su aspecto social y cultural.
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El objetivo general de la supervision es “coadyuvar a elevar la eficiencia

externa del sistema y del proceso educativo, con calidad y equidad”.®

2 Ibid. Pag. 56
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CAPITULO IlI

3. Derecho de huelga de los trabajadores

La huelga es considerada “una interrupciéon del trabajo o el abandono colectivo del

trabajo con el fin de lograr mejoras en las condiciones de trabajo.”®

Doctrinariamente se entiende a la huelga como: “suspension colectiva concertada del
trabajo realizada por la iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas del
trabajo, con el fin de conseguir objetivos de orden profesional, politico o bien protestar
contra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales y otras. Podran parecer
a primera vista, de excesiva extensiéon en cuanto se refiere a los fines de la misma y
aun juzgar ilegitimos algunos de los consignados en ella, pero esa complejidad en la
formulacion corresponde al deseo de recoger integra y objetivamente los variados

matices, no todos legales, con que este fendmeno social se presenta.”*°

Es conveniente utilizar un concepto suficientemente amplio y flexible de huelga que sin
dejar de mencionar de su tratamiento juridico y encuadrable dentro de la dinamica
contractual propia de las relaciones de trabajo permita incorporar las demandas que los
sujetos titulares de la misma planteen frente a la contraparte, ya fuere ésta la patronal o

no. De tal forma, concepttio la huelga como un cese colectivo y concertado del trabajo,

% Franco Lépez, César Landelino. Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 103
% Ibid. Pag. 105
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total o parcial, realizado por una colectividad de trabajadores para presionar

contraparte en defensa de sus reivindicaciones.

En Guatemala la Constitucién Politica de la Republica asegura a los trabajadores del
servicio privado y publico, el derecho colectivo de huelga, es una garantia otorgada a
todos los trabajadores la cual puede ejercerse como ultimo recurso después de haber
agotado la fase de conciliacidn dentro del correspondiente tramite del conflicto colectivo

de caracter econdmico social.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala incluye el derecho de huelga en
su Titulo Il configurandolo como un derecho fundamental al respecto el Articulo 104
establece: “Derecho de huelga y paro. Se reconoce el derecho de huelga ejercido de
conformidad con la ley, después de agotados todos los procedimientos de conciliacion.
Estos derechos podran ejercerse Unicamente por razones de orden econdémico social.
Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no seran permitidos la huelga y

el paro.”

Para los trabajadores del Estado el Articulo 116 establece: “Regulacién de la huelga
para trabajadores del Estado. Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos formados
por trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, no pueden
participar en actividades politicas partidistas. Se reconoce el derecho de huelga de los
trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas. Este derecho
Unicamente podra ejercitarse en la forma que preceptle la ley de la materia y en ninglin

caso debera afectar la tensién de los servicios publicos esenciales.”
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La normativa relativa a la huelga de los trabajadores del Estado se encuentra co

en Ley de Sindicalizacién y Huelga de los Trabajadores del Estado Decreto nime
86 del Congreso de la Republica de Guatemala, este ordenamiento legal regula las
disposiciones pertinentes que rigen el ejercicio del derecho de libre sindicalizacién y

huelga de los trabajadores del Estado.

En el Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 se determina el procedimiento de huelga
en los Articulos 239 al 244 y del 253 al 257, asi como en los Articulos 377 al 396,
siendo el mismo supletorio conforme al Articulo 4 la Ley de Sindicalizacién y Huelga de
los Trabajadores del Estado Decreto niumero 71-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala en donde se aplica el procedimiento para declarar la huelga de los

trabajadores del Estado.

Es de caracter obligatorio para los trabajadores del sector publico, agotar de manera
previa la via directa para tratar la negociacién de pactos y convenios colectivos de
condiciones laborales, situacion que para los trabajadores del servicio privado tiene
aplicabilidad; solamente para la discusiéon de un pacto colectivo de condiciones de
trabajo. Para poder llevar a cabo la conformacién de la huelga de los trabajadores del

sector magisterial, se debe cumplir con una serie de etapas debidamente reguladas.

3.1. Importancia del derecho de huelga

El derecho de huelga es de importancia para el sector magisterial y dependiendo de los

motivos que la originan facultan a los trabajadores de ir a la huelga conforme lo
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patrono, por incumplimiento de los contratos individuales o colectivos de trabajo o del

pacto colectivo de condiciones de trabajo o por la negativa injustificada a celebrar este
altimo a otorgar las mejoras econdmicas que los trabajadores pidan y que el patrono

esté en posibilidades de conceder.”

Es por ello que se puede establecer la importancia ya que “La huelga se circunscribe a
la defensa o mejora de los intereses econémicos de los huelguistas frente a sus
patronos lo cual excluye la posibilidad de hacerlo por solidaridad”.®' Es importante
garantizar el derecho a poder manifestarse a los trabajadores para el reclamo de sus

derechos y garantias laborales.

3.2. Elementos del sindicalismo

Los sindicatos han pasado por un proceso que comienza con la necesidad de su misma

existencia, aceptacién, delimitacion y proyeccién hacia la sociedad.

El sindicalismo busca el monopolizar la representacion de la clase trabajadora, dicha
aspiracion de monopolio es determinante de una tendencia a la coaccién de los
empleados, lo cual es el motivo generador de mayores violencias sindicales. La

coaccion genera la violacién al principio de libertad sindical y el derecho de la libre

®' Garcia Oviedo, Juan Francisco. Derecho del trabajo. Pag. 24
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asociacion, sin embargo es sabido que cada individuo cuenta con la libre t

decision de participar en los organismos sindicales.

“Al hablar de sindicato y del sindicalismo resuita preferible considerar al primero como
la organizacién de fines puramente profesionales que encuadra a personas que ejercen
la misma actividad econdmica; en tanto que el sindicalismo es la doctrina que orienta a

los sindicatos para formular aspiraciones que superan lo estrictamente profesional.”?

Debido al efecto social que nace en relacion al sindicalismo y las finalidades que se

busca alcanzar se reconocen cuatro de sus principales elementos:

a) “El sindicalismo es el movimiento organizado y legalmente reconocido de
trabajadores, para diferenciarlo de otro tipo de organizaciéon de hecho y con fines
diferentes a los perseguidos por la clase trabajadora.

b) Los trabajadores para obtener sus fines, se asociacion en varias categorias que
pueden ser en sindicatos, federaciones o confederaciones.

c) La teoria que sustentan ias organizaciones sindicaies, se realizan a través de varios
medios, como lo es la accion sindical o actividades del sindicato, que comprende la
negociacion colectiva, la participacién de organismos estatales.

d) Entre los fines inmediatos que las asociaciones profesionales deben cumplir se
encuentra defender individual y colectivamente a sus ‘miembros en los diferentes

conflictos que se presenten.”

%2 perez del Corral, Justo. Historia social del movimiento obrero. Pag. 31
* ibid. Pag. 45

47


Administrador
Cuadro de texto


Con el movimiento sindical se pretende que derechos colectivos sean defen

reivindicados de forma adecuada.
3.3. Clasificacion del sindicalismo

El Cbédigo de Trabajo, Decreto niumero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en los Articulos nimeros 206 y 215 establecen la clasificaciéon legal de los
sindicatos, por su naturaleza y por su composiciéon, para una mayor comprensiéon se -
detalla cada una de estas clasificaciones, donde los sindicatos magisteriales pueden
desarrollase en cualquiera de estas formas legalmente organizadas, siendo las

siguientes:

a) “Por su naturaleza: Urbanos que son todos aqueilos en lo que sean de patronos o
de trabajadores que se constituyen en las ciudades. Y campesinos que son los
constituidos por trabajadores campesinos o patronos de empresas agricolas o
ganaderas o personas de profesiéon y oficio independiente, cuyas actividades y
labores se desarrollan en el campo.

b) Por su Composicién: Gremiales que son los que se constituyen por trabajadores de
una misma profesiéon y oficio y se trata de patronos, de una misma actividad
econdémica, de Empresa que se constituyen por trabajadores de distinta profesiones
u oficios que prestan sus servicios en una misma empresa 0 en dos 0 mas empresas
y de Industria que se constituyen por trabajadores de varias profesiones u oficios
que prestan sus servicios en empresas de una misma industria y representan la

mitad mas uno de los trabajadores.
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c) Por su ideologia: Blancos son aquellos que nunca confrontan al patrono y

que hacen es plegarse a las disposiciones de este. Amarillos son aquellos que
quisieran confrontar al patrono, pero no tiene el poder suficiente de convocatoria
para realizarlo. Rojos es un sindicato confrontativo puramente y lucha por el estudio,
mejoramiento y proteccion de los intereses econdémicos y sociales de sus

miembros.®*

3.4. La huelga como paralizacién de la actividad laboral

Con independencia de su consideracién constitucional y/o legal (como delito, libertad
contractual o derecho), el ejercicio de la huelga implica la paralizacién total o parcial de
la actividad laboral, es decir [a suspensién del trabajo por una colectividad mas o menos

numerosa.

Todo conflicto colectivo de trabajo se origina en la aspiracién de una de las partes,
normalmente los trabajadores, de modificar las condiciones contractuales. La
pretensién o aspiracion debe enfocarse a un problema estrictamente laboral donde la

exigencia debe ser justificada.

La huelga puede afectar a todos los trabajadores de una empresa o centro de trabajo, o

bien solo a parte de los mismos, parece que no cabe desconocer y se plantea para

84 Urrutia Osorio, Manuel de Jesus. Fundamentos juridicos que utilizé el Estado guatemalteco para limitar
el derecho de los guatemaltecos naturalizados a ser miembros de un Comité Ejecutivo de un
Sindicato. Pag. 20 )
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y voluntaria en la misma.

El derecho de huelga se dirige por un lado al logro de un interés comun para los
trabajadores que forman parte de un conflicto y para los que no los son; y por otro lado,
el derecho de huelga también se dirige a afectar las condiciones establecidas en el
contrato individual de trabajo mediante su modificacion, superandolas o estableciendo
en lugar de ellas otras mejores, sin embargo bajo esta acepcién es necesario paralizar

o suspender la actividad laboral.

La huelga tiene como finalidad ejercer presion sobre los patronos para que accedan a
las exigencias de los trabajadores. La meta auténtica de este conflicto laboral consiste

en obtener reivindicaciones profesionales.

3.5. Cese colectivo y concertado de la huelga magisterial

La suspension de la actividad magisterial ha sido planeada con anterioridad, a fin y
- efecto de presionar a la contraparte, en este caso al Estado de Guatemala a través del

Ministerio de Educacion.

En la mayor parte de regulaciones juridicas del derecho de huelga en los distintos
paises se exige un tramite de preaviso como paso previo al inicio efectivo del conflicto,

no obsta a esta afirmacion la existencia de huelgas denominadas espontaneas, ya sean

50


Administrador
Cuadro de texto


dirigidas o no por las organizaciones sindicales, y que aparentemente se reali
margen de cualquier concierto o planificacibn por parte de los trabajadores que

participan en las mismas.

Tales supuestos, y al margen de la inexistencia del cumplimiento de preaviso, también
existe un momento en que las voluntades de los futuros huelguistas se aunan para
plantear sus reivindicaciones, y es en ese momento cuando ciertamente se da una

planificacion del conflicto.

En cualquier caso, es importante subrayar en este punto que es factible que el objetivo
perseguido en una huelga bien estructurada y ordenada, convocada y dirigida por los

sindicatos mayoritarios, se mantenga estable a lo largo de la misma.
3.6. Presion contra los poderes publicos de la huelga magisterial

Entiendo que la finalidad de la huelga es la de presionar, al Estado de Guatemala, para
la obtencién de mejoras de indole econdmica y/o social, pero también puede ser en
ocasiones el mantenimiento de las mejoras conseguidas en negociaciones anteriores y

que la contraparte pretende alterar o suprimir.

La consideracion de la huelga como una forma o instrumento de presién para mantener
lo conquistado en épocas anteriores puede sorprender a quienes todavia crean que las
relaciones laborales suponen un proceso de mejoras econdémicas y sociales

permanentes para los trabajadores.
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se vivié en la América durante los afios 60 y primera mitad de los 70, pero que tiene

grietas cada vez mas profundas a partir de ese momento.

La crisis econémica y sus secuelas, en términos de destruccion de empleo, han
obligado en numerosas ocasiones a las organizaciones sindicales y a los trabajadores a

replantear sus reivindicaciones.

Tampoco ha sido ajena a esta realidad la nueva estructura productiva y las estrategias
negociadoras de las organizaciones empresariales con planteamientos mucho mas
ofensivos y agresivos que en etapas histéricas anteriores. Lo que ha conllevado que

bastantes conflictos se sitlien en el terreno defensivo desde la perspectiva sindical.

Las consecuencias directas producidas por la abstencién voluntaria y concertada del
trabajo por parte de los trabajadores las padece la contraparte empresarial, aun cuando

la huelga no se dirija contra ello.

3.7. Intento de mejora de las condiciones econdomicas, sociales y politicas

Generalmente la huelga deviene de la necesidad de los trabajadores, desde el punto de
vista de grupo de mantener y mejorar las condiciones de trabajo que tienen en la
relacién laboral. En este sentido se establece que el fin principal de la huelga consiste
en un mecanismo de presién que permita el logro de las mejoras en las condiciones de

trabajo solicitadas al patrono por parte de los trabajadores.
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La suspension temporal de la actividad prestada por un asalariado no preten
Gy

modo alguno dar por finalizada la relacién laboral que le vincula con el empleador. Po

el contrario, pretende maodificar su contenido en sentido favorable a sus intereses, o

bien obtener mejoras de indole social o politico arrancadas a los poderes publicos.

Sélo si se presta atencion a la huelga profesional se puede estar de acuerdo, en
términos generales, con la idea de que esta forma de exteriorizacion del conflicto tiene
por fin presionar a la contraparte empresarial para que acceda a las reivindicaciones de

los trabajadores en materia de salario, empleo, condiciones o métodos de trabajo.

3.8. Caracter de la huelga del magisterio

Factores como la frustracidbn acumulada por los bajos salarios, insuficiente valoraciéon
profesional, inseguridad laboral ante la posibilidad de ser despedidos, desgastante
espera para ser contratados en el renglén permanente, pagos pendientes, precarias
condiciones de trabajo, lugares de trabajo en malas condiciones y expectativas
incumplidas, son algunas de las causas que estimulan la huelga del magisterio. Toda
vez que organizado el magisterio en Guatemala se convierte en un poderoso y temido

grupo de presion cuando de pelear por sus derechos se trata.

Se debe plantear una disyuntiva en relacién al problema de limitar la huelga o de
respetarla como una garantia intocable en beneficio de los trabajadores del sector del
magisterio, y por ello, es que algunas corrientes doctrinarias determinan que la huelga

no puede explicarse como un régimen privado de defensa, pues la misma se encuentra
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orientada a fin de alcanzar la justicia social, mediante la fuerza concentrada del tr.

y por ello, la huelga constituye un mecanismo de defensa de elevacion de las

condiciones laborales en beneficio del interés colectivo.

Por ello es también faltar a la verdad que se determine que la existencia de la huelga
magisterial representa la autorizaciéon de la defensa contra la estabilidad econdmica de
los patronos, ya que sus efectos también repercuten en el interés de los trabajadores,
quienes privados de percibir sus salarios, tienen conocimiento certero hasta donde
pueden promover sus reivindicaciones. La huelga no es un mecanismo para liquidar al

patrono, por lo que si asi se constituye es una forma de violencia, aunque no se sefiale.

3.9. La negociacion colectiva del sector magisterial

El resultado de la negociacion colectiva, no se limita no obstante por su fundamental
finalidad a la fijaciobn de nuevas condiciones de trabajo; en la misma se ubican

numerosas clausulas que revisten importancia.

Negociar colectivamente es uno de los derechos humanos fundamentales y que por ello
todos los maestros deberian poder ejercerlo, pero lamentablemente son muchos los
que hasta ahora no se benefician de la negociacién colectiva y vale la pena averiguar
por qué medida ello ocurre. El contenido de la negociacion colectiva del magisterio

puede afirmarse que sirve como ordenador de la relaciones en la en el sector de
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educacion de Guatemala. “Se trata de verdaderos cddigos minuciosamente elabo

de la profesién o actividad”.*

“Como obstaculos artificiales pueden citarse la negativa de un empleado a reconocer a
un sindicato o a la prohibicion por ley de negociar colectivamente. Podrian darse
muchos ejemplos; es muy comun que el segundo obstaculo exista para los trabajadores
del sector publico. Otro obstaculo surge cuando un sindicato tiene tan pocos afiliados y
recursos tan escasos de toda indole que simplemente no estan en condiciones de

negociar”.*

3.10. Regulacion de la huelga para los trabajadores del Estado del sector

magisterial

El derecho de manifestacién en Guatemala, surge alla por el afio de 1944, cuando se

inicid con muchas expectativas de cambios en la situacién politica de Guatemala.

Eran los afios de la revolucién, el magisterio nacional, en su papel de intermediario del
pueblo y a la avanzadilla intelectual de la sociedad, desempefio un papel determinante
en el curso que tomaron los acontecimientos ese afio, sin embargo el régimen de tirania
y la dictadura desaté una fuerte represion contra universitarios, los maestros y los
profesionales, contra todo aquel se atreviera a alzar una voz de protesta. “El derecho de

huelga de los trabajadores del Estado ha sufrido el reconocimiento del derecho

35 Krotoschin, Ernesto. Compendio del derecho del trabajo. Pag. 243
% Ibid. Pag. 245
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dispuesto en el Articulo 116 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guat
Esto no difiere de lo que ha ocurrido en la evolucién histérica del derecho pasando por

la tolerancia”.*’

El reconocimiento del derecho de huelga “en la administracion y los servicios publicos
han contado en varios casos con el apoyo doctrinario y jurisprudencial frente a normas
prohibitivas del cédigo penal, debiendo compatibilizarse tales disposiciones con el

derecho reconocido en la constitucion”.®®

En Guatemala por imperio del Articulo 46 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, las normas internacionales sobre derechos humanos forman parte del
derecho interno. Algunas normas internacionales mencionan el derecho de huelga otras
no lo hacen como los convenios internacionales de trabajo, en forma expresa pero se
considera que el mismo es un consecuencia esencial del derecho de vindicacién. Lo
qgue no se discute es que el derecho de huelga es uno de los derechos sociales basicos

como tal, forma parte de los derechos humanos.

Como parte de la normativa internacional que regula lo relacionado al derecho de
huelga de los trabajadores se encuentra el Pacto de Derechos Humanos Economicos,
Sociales y Culturales, el cual establece: “Los Estados Partes en el presente Pacto se

comprometen a garantizar:

% Valverde, Antonio Martin. Reflexiones sobre las diversas manifestaciones del concepto huelga. Pag. 11
% Von Potobsky, Geraldo. La huelga en los servicios pablicos esenciales. Pag. 90
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b)

d)

promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse

otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional
o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y
el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas;

El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que
las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la protecciéon de los
derechos y libertades ajenos;

El derecho de huelga, debera ser ejercido de conformidad con las leyes de cada

pais.

El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales

derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion

del Estado.”

Este pacto no hace distincion entre el sector publico o del privado, sin embargo en la

doctrina a nivel mundial se resalta a los efectos de la regulacién legal del derecho la

separacion tajante entre trabajadores del sector publico y sector privado porque el

Estado ha dejado de cumplir muchas funciones que clasicamente asumia. “Las
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Por ello “el reconocimiento del derecho de huelga en la administracién y los servicios

publicos ha contado en varios casos con el apoyo doctrinario y jurisprudencial frente a
normas prohibitivas del cédigo penal, debiendo compatibilizarse tales disposiciones con

el derecho reconocido en la constitucion”.*®

Guatemala ha ratificado 72 Convenios de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
entre ellos los nimeros 87, 98 y 154 sobre la libertad sindical y proteccion del derecho
de sindicacion, derecho de sindicacion y negociacidén colectiva respectivamente, siendo

también miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Sin embargo “los Convenios no contienen una expresa mencién al derecho de huelga,
pero el Comité de Libertad Sindical lo considera insito a la libertad sindical el derecho
de huelga de los trabajadores y organizaciones constituye uno de los medios esenciales
de que dispone para promover y defender sus intereses profesionales o intereses

econémicos y sociales.”’

Este derecho puede limitarse y hasta suprimirse en determinadas circunstancias que

analizaremos en el apartado sobre interés. Por lo que es importante acatar las

* Ibid. Pag. 13
“0'Von Potobsky, Geraldo. Op. Cit. P4g. 90

“! Organizacion Internacional del Trabajo. La libertad sindical. Recopilacién de decisiones del comité de
libertad sindical. Pag. 83
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regulaciones que establece la ley en cuanto a los procedimientos para llevar a ¢

validez de la huelga, y asi los trabajadores al momento de hacer uso de la misma para
reclamar sus derechos sean de forma valida y el patrono no pueda declarar la

ilegalidad de la misma.

3.11. Limites al derecho de huelga del magisterio del sector pablico

El derecho de huelga es uno de los componentes esenciales del derecho de sindicacién
y solo se admiten restricciones al mismo en determinados casos especificos. El acto de
restriccion del derecho de huelga debe ser justificado y razonable y atenerse a
principios que han de guiar la intervencion administrativa, como el de Ila
proporcionalidad de las restricciones, la sustitucion entre si de los diversos servicios o

la necesidad de actuacion del poder publico.

Cuando se plantea el tema de limitar el ejercicio del derecho de huelga a los maestros
del sector publico es fundamentalmente por la necesidad de compatibilizar dos
derechos de igual jerarquia: el derecho de los trabajadores de recurrir a la huelga como
manifestaciéon de la libertad sindical y los derechos de la comunidad afectada por la

misma.

Se trata de la busqueda de un justo equilibrio entre la proteccién del derecho de huelga
y la proteccién del interés publico. La busqueda de este equilibrio es siempre una tarea
delicada. Toda vez que el derecho de huelga es un derecho fundamental que debe

limitarse lo menos posible y por otro lado, el concepto de interés pulblico es muy vago y
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se presta a interpretaciones extensivas, cuando debe considerarse principaim

derecho de los nifios de las escuelas pUblicas afectados a recibir educaion.

En efecto a veces una suspension de las actividades trasciende en exceso sobre la
ciudadania poniendo en peligro bienes superiores al interés colectivo de los
antagonistas. El derecho de huelga algunas veces da de ceder ante ellos, porque no es

derecho absoluto, como el de la vida y la dignidad de las personas.

El comité de libertar sindical expresa que el derecho de huelga puede ser objeto de
restricciones, incluso de prohibiciones, cuando se trate de la funcién puablica o de
servicios esenciales, en la medida en que la huelga pudiere causar graves perjuicios a
la colectividad nacional a condicién de que estan restricciones vayan acomparfiadas de

ciertas garantias compensatorias, como procedimientos de conciliacién y mediacion.

En el primer considerando del Decreto nimero 35-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala reformas a la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los

Trabajadores del Estado se dispone:

“Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el derecho
de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y
autbnomas sélo puede ejercerse en la forma que preceptia la ley de la materia y que
en ningln caso debe afectar la atencion de los servicios publicos esenciales, por lo que

es necesario dictar las disposiciones que desarrollen a cabalidad los preceptos
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constitucionales, armonizando apropiadamente el interés social con la

proteccién de los derechos de los trabajadores del sector publico.”

De lo anterior se desprende que la norma constitucional es regida por el legislador y la
que huelga puede ejercerse de conformidad con lo que preceptua la ley. Es por ello que
los limites de la huelga se deben de respetar y no traspasarse para establecer que todo

el procedimiento de declaracién de huelga sea plenamente valido.

3.12. Efectos juridicos de las manifestaciones de los maestros del sector

publico

La toma de direcciones departamentales de educacion y la suspensiéon de clases en
escuelas publicas del pais, en protesta por el incumplimiento del pacto colectivo,
siempre preocupa a padres de familia y organizaciones sociales, pues aseguran que
esa medida, por lo general cuando realizan manifestaciones los maestros van durando
alrededor de 15 dias 0 mas y uno de los dafios importantes que se genera es en la

repercusion en la formacién académica de los estudiantes.

En base a los:diversos problemas de las manifestaciones por parte de los maestros en
Guatemala, han surgido grupos siendo estos la Gran Campafia Nacional por la
Educacion —GCNPE- y el Observatorio Nacional de la Calidad Educativa ~-ONCE- , que
en diversas ocasiones han intervenido y han externado su preocupacién a través de
comunicados, en los cuales resaltan que el cierre de los establecimientos educativos

pone en riesgo los objetivos de aprendizaje de miles de estudiantes.
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donde no se interrumpieron labores, lo que evidencia el compromiso con el

cumplimiento de los 180 dias minimos contemplados en el calendario escolar.

3.13. Motivos de las manifestaciones del sector magisterial

Los motivos se remontan al pacto colectivo firmado en abril de 2008, en que el gobierno
se comprometi6 a realizar un ajuste salarial anual del 8% por cuatro afios consecutivos.
Este aumento se hizo efectivo en 2008, pero no en el 2009. Por esta razén en febrero
de 2010 los docentes se fueron a la huelga reclamando un aumento del 16%, 8% del
2009 y 8% del 2010. La lucha finalizé cuando el gobierno se comprometié a incrementar

un 10%, quedando el restante 6% sujeto a negociacion en una mesa de dialogo.

Entre septiembre y noviembre de 2010, el magisterio presion6 al Congreso de la
Republica de Guatemala mediante marchas y pequefias movilizaciones para que el
Ministerio de Educacion recibiera un presupuesto de Q12 mil millones, pero al final le
fueron asignados Q 9,500 millones, insuficientes para cubrir las necesidades de la

educacioén publica en el presente afio.

A inicios de 2011, se efectuaron varias reuniones entre dirigentes del magisterio y
funcionarios del gobierno, firmando estos en febrero un compromiso de mejorar el
presupuesto de educacion y cumplir lo acordado en 2008. El magisterio dio plazo para

el cumplimiento del mismo hasta el altimo dia de marzo.
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Actualmente han persistido los mismos problemas en el cual los maestros recla

incumplimiento del pacto colectivo por parte del Ministerio de Educacion, donde se
convino que se les deben de cumplir todos los acuerdos previamente otorgados a los

maestros, sin embargo, han manifestado que solo se cumplen de forma parcial.

El trasfondo del problema es la falta de presupuesto del gobierno, que decretdé de
manera irresponsable y demagoégica que haria efectiva la gratuidad de la educacion
publica, eliminando los pequefios cobros que se hacian en las escuelas para cubrir
gastos de agua, energia eléctrica, implementos de limpieza, pago de conserjes y
vigilantes y materiales basicos, etc., sin contar con fondos para cubrir las necesidades

de alumnos y docentes.

Por otro lado el gobierno implementd el programa asistencialista que consiste en
entregar Q 300.00 a la familias para que envien a sus hijos a las escuelas y a los
centros de salud. De esa cuenta la poblaciéon escolar aumenté ya que los padres de
familia inscribieron a sus hijos para obtener el dinero, pero el gobierno no aumento los

fondos enviados a las escuelas, dando como resultado un desastre.

Los libros y tiles no llegan a las escuelas, tampoco la refacciéon escolar, faltan pupitres,
las aulas estan desvencijadas, escuelas a medio construir y los maestros hacen
milagros para atender a las decenas de miles de alumnos. Por otro lado, los
empresarios oligarcas no han permitido que el Congreso de la Republica de Guatemala
apruebe la reforma fiscal necesaria para cubrir las necesidades sociales en tiempos de

crisis econdmica, y el presidente no se atreve a enfrentar directamente al gran capital.
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Una tras otra, las propuestas para aumentar los ingresos del Estado han
rechazadas por la oligarquia, a pesar de que los organismos financieros internacionales
y los paises donantes insisten en la necesidad de fortalecer el Estado. De esta manera,
los maestros y los estudiantes se han visto atrapados en un emparedado formado por la
mezquina oligarquia capitalista y el gobierno cobarde y pusilanime que se proclama a

favor de los pobres pero es totalmente inconsecuente.
El paro se dio principalmente en los centros escolares del interior, pues la capital y las

ciudades son quienes tienen mejor cubiertas las necesidades de sus escuelas. Por ello

fueron miles de maestros del interior los principales protagonistas de las movilizaciones.
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CAPITULO IV

4. Constitucion del Sindicato del Magisterio Nacional

Durante el gobierno de Jorge Ubico, los maestros, como todos los demas trabajadores
estatales, eran obligados a marchar a la usanza militar cada 30 de Junio para festejar el
triunfo de la reforma liberal. El maestro que se opusiera a tal actividad, corria el riesgo
de sufrir vejamenes fisicos y de ser despedido. Por otro lado, las maestras casadas no

podian ejercer la docencia y ello afectaba seriamente la economia familiar.

Durante este periodo también se militarizaron los centros de ensefianza media y no se
permiti® ningan tipo de organizacién popular. El sueldo de los maestros era
vergonzante: oscilaba entre los Q 9.00 y Q 33.00 mensuales. Esta injusta y débil
situacién econdémica unida a los graves problemas politicos y sociales que sufria la
poblaCién en general, posibilitd que el magisterio fuera tomando conciencia de la

situacion, se empezara a organizar y a protestar, tal y como sucedi6é en 1944.

4.1. La huelga como un derecho reconocido plenamente en la legislacion

En la legislacién la huelga es un derecho que se reconoce desde la cuspide, ya que
esta plenamente reconocida en la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala,
tanto para el sector pﬁvado como para el sector publico es por ende un derecho
reconocido para todos los guatemaltecos del sector laboral, para los primeros esta

establecido en el Articulo 104 “Derecho de huelga y paro. Se reconoce el derecho de
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procedimientos de conciliacion. Estos derechos podran ejercerse Unicamente por

razones de orden econdmico-social...”

Para los empleados del sector publico esta establecido en el Articulo 116 “Regulacion
de la huelga para trabajadores del Estado... Se reconoce el derecho de huelga de los
trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas...”, y en el
Cédigo de Trabajo Decreto 1441 dedica un titulo completo a la regulacién de la huelga

y es el Titulo Séptimo.

4.2. Procedimiento de huelga para ser realizada por el magisterio

Agotada la conciliacién y en caso que las partes no lleguen a un arreglo o compromiso
se procede de conformidad con los Articulos 394, 395, 396 del Cédigo de Trabajo

Decreto 1441 los cuales establecen:

a) “En caso de que no hubiere arreglo ni compromiso de ir al arbitraje dentro de las
veinticuatro horas siguientes de fracasada la conciliacion, cualquiera de los
delegados puede pedir al respectivo juez de trabajo y previsiéon social que se
pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad del movimiento, pronunciamiento que es
necesario antes de ir a huelga.

b) Dicha resolucién sera consultada inmediatamente a la sala jurisdiccional de la corte
de apelaciones de trabajo y prevision social, la que hara pronunciamiento definitivo

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a aquélla en que recibi6 los autos.
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d)

¢)

a la Direccién General de la Policia Nacional, ya que es un ente facultad para la

realizacién de la huelga.

Los trabajadores gozan de un plazo de 20 dias para declarar la huelga calificada de
legal, ya que se si es fuera del plazo se caera en una huelga ilegal para poder
realizarla.

Transcurrido el plazo mencionado, cualquiera de las partes podra solicitar que se
pronuncie sobre la justicia o injusticia del movimiento, siendo un factor importante
para poder realizarla.

Calificada de justa o injusta la huelga el juez debe emitir una resolucién, para poder
validar la legalidad de la huelga que puedan realizar los trabajadores.

Una resolucidn que contenga su fundamento, plazo en que los trabajadores deben
reanudar sus actividades ordenar al patrono que conceda lo que solicitaban los

trabajadores al iniciar la conciliacion.”

4.3. Procedimiento para declarar una huelga para los trabajadores del sector

publico

Segln la Ley de Sindicalizacién y Huelga de los Trabajadores del Estado Decreto

numero 71-86 del Congreso de la Republica de Guatemala Decreto 71-86 en el Articulo

cuatro, reformado por el Articulo 2 del Decreto nimero 35-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala reformas a la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la

Huelga de los Trabajadores del Estado establece: “Procedimientos. Para el ejercicio del

derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
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no contravengan las disposiciones siguientes:

a)

b)

c)

La via directa tendra caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre en cuenta para su
solucién las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado y, en su caso, el de las entidades descentralizadas y auténomas de que
se trate. Dicha via se tendra por agotada, si dentro del plazo de 30 dias de
presentada la solicitud por parte interesada, no se hubiese arribado ningiin acuerdo,
amenos que las partes dispusieren ampliar el plazo indicado

Cuando se omita la comprobacién de haber agotado la via directa, no se dara
tramite al conflicto respectivo, debiendo el juez, de oficio, adoptar las medidas
necesarias para comprobar tal extremo.

Acreditado el cumplimiento del requisito anterior, inmediatamente le juez resolvera
dando tramite a la solicitud y al pliego de peticiones respectivos y se entendera
planteado el conflicto, para le solo efecto de que ninguna de las partes tome
represalias en contra de la otra ni le impida el ejercicio de sus derechos. No
constituyen actos de represalia, los que disciplinen infracciones laborales o

impliquen el ejercicio de derechos contenidos en la ley.”

El procedimiento es igual al del Cédigo de Trabajo en el que debe de agotarse la via

directa que tiene caracter de obligatoria para fratar conciliatoriamente y una vez

agotados los procedimientos de conciliaciéon sin haber llegado a un arreglo o convenio
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la resolucion, en los conflictos de caracter econdmico-social los trabajado

presten servicios publicos esenciales, deben someterse al arbitraje obligatorio.

4.4. El magisterio durante el periodo revolucionario

La historia de la sindicalizacion del magisterio inicio en la época de la revolucién ya que
fue en junio de 1944 ante la negativa gubernamental de aumento de salarios y
cansados de los vejamenes fisicos sufridos, los maestros, en una accién por demas
espontanea y desesperada, inician movimientos de protesta que luego devienen en
acciones politicas junto a los estudiantes universitarios. Los movimientos de protesta
llegan a tener tal magnitud que Ubico no resiste el empuje popular y renuncia el 30 de

junio de ese afio.

El tres de julio se funda la Asociacién Nacional de Maestros Edelberto Torres (padre fue
uno de los fundadores) que posterior al triunfo de la revolucién democratico-burguesa
se convierte en el Sindicato de Trabajadores de la Educaciéon de Guatemala —STEG-.
Este, junto al Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros ~SAMF- fueron los grupos mas

beligerantes del periodo revolucionario.

El STEG protagoniza “la lucha por la innovacidon de los programas educativos, la

extension de la infraestructura educacional, la creacién de la carrera del magisterio rural

y la dignificacion salarial”.*

“2 Cabrera Guzman, Roberto. Magisterio de Guatemala. P4g. 5
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tuvo su contraparte en el Colegio de Maestros de Guatemala, una organizacion
ubiquista surgida en 1949 y que aglutin6 a maestros que pertenecian a la elite
intelectual del momento, totalmente opuesta a la sindicalizaciéon del magisterio nacional.
El aparecimiento del Colegio de Maestros como entidad con personeria juridica es un
importante indicativo de los vientos de democracia que oxigenaban el pais durante la

década revolucionaria.

El maximo dirigente del Sindicato de Trabajadores de la Educaciéon de Guatemala fue el
profesor Victor Manuel Gutiérrez Garvin, miembro del Partido Guatemalteco del Trabajo
(comunista), quien junto a un grupo de honestos luchadores dirigié correctamente la
organizacion, apoyado en el materialismo histérico, pero no el de la linea prosoviética

que practicaban los dirigentes del Partido Guatemalteco del Trabajo.

Gutiérrez se oponia a los dogmas estalinistas. No cabe duda que el conocimiento de la
teoria de la praxis, la honestidad a toda prueba y la su capacidad dirigencial,
posibilitaron que el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala llegara a
ser la mas poderosa organizacién sindical del periodo y que sus planteamientos fueran

esencialmente politicos.

Con la llegada al poder de la Contrarrevolucion, casi todas las organizaciones
sindicales fueron proscritas, segun Decreto No. 21 del 16 de julio de 1954 de la Junta
de Gobierno reaccionaria. Varios dirigentes magisteriales departamentales fueron

encarcelados, otros fueron expulsados del pais y mas de 3,000 maestros fueron
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Educacion de Guatemala, aunque su personeria juridica mantuvo vigencia. La reaccién

no la dejé sin efecto.

El magisterio convertido en actor social importante, tiene y ha tenido, una funcién
fundamental dentro de los distintos escenarios, de la realidad guatemalteca, han
servido para la recuperacién de la memoria colectiva, es una tarea impostergable, ya
que la ausencia de una sistematizacién, no ha reportado la construccién de una
memoria histdérica que incida y contribuya a la transformacion de la sociedad

guatemalteca.
4.5. Sistema educativo nacional regulado en la Ley de Educacion Nacional

El Articulo 3 de la Ley de Educacién Nacional Decreto Legislativo nimero 12-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “Se define el sistema educativo
nacional como el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y
sujetos a través de los cuales se desarrolla la accidén educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesaria e intereses de la realidad histérica, econdmica y cultural

guatemalteca.”

El sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la transmisién de
valores y conocimientos culturales, debe responder a la diversidad cultural y linguistica
de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural indigena. A fin de que

se adapte a las necesidades y especificidades lingiisticas y culturales, las escuelas
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donde predomine la poblacion indigena, la ensefianza debe impartirse en

bilingue.

Por ende “como objetivos de la regionalizacion: mejorara la eficiencia de la educacion;
desarrollar mediante el reordenamiento de la supervisidn, los principios de equidad en

la distribuciébn de recursos e igualdad en oportunidades de acceso al Sistema

Educativo”.®®

Por otra parte “el Ministerio de Educacién descentraliza el sistema educativo con la
creacion de ocho Direcciones Regionales (regiones: regidn central, regién norte, region
nororiente, regién suroriente,) para descentralizar la educacién desde los aspectos
técnicos y administrativos entre los aspectos descentralizados se menciona: el
equipamiento de las sedes; nombramiento del personal de las Direcciones Regionales;
la firma de titulos y diplomas, la autorizacion de colegios y centros privados de la
region”.*

De conformidad con lo establecido en los Articulos 5, 8, 18 y 19 de la Ley de Educacién
Nacional Decreto Legislativo nimero 12-91 del Congreso de la Reptublica de

Guatemala, el sistema educativo nacional se integra con los componentes siguientes:

a) “El Ministerio de Educacion: Es la instituciéon del estado responsable de coordinar y

ejecutar las politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo Nacional.

“3 Menéndez, Luis Antonio. La educacién en Guatemala. Pag. 87
“ Arellano, Nois. Barreras de la comunicacion. Pag. 64

72


Administrador
Cuadro de texto


c)

del proceso de ensefianza-aprendizaje coadyuva a la consecucion de los principios

y fines de la educacion, conservando cada elemento su autonomia.
Los centros educativos: son establecimientos de caracter puablico, privado o por

cooperativa a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacién escolar.”

Derivado de esta estructura en los Articulos 6, 28, 29 y 30 la Ley de Educacién

Nacional Decreto Legislativo nimero 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, el sistema educativo nacional establece dos subsistemas que son:

a)

b)

“Subsistema de Educacion Escolar: Para la realizacion del proceso educativo, en los
establecimientos escolares, esta organizado en niveles, ciclos, grados y etapas en
educacién acelerada para adultos, con programas estructurados en los curricula
establecidos y los que se establezcan, en forma flexible, gradual y progresiva para
hacer efectivos los fines de la educacion nacional, se conforma con los niveles,
ciclos, grados y etapas siguientes: que tienen los siguientes niveles: Primer Nivel,
educacioén inicial; Segundo Nivel educacién preprimaria parvulos; Tercer Nivel
educacién primaria de 1ro. al 6to. Grado, educacién acelerada para adultos de 1ra.
a 4ta. etapa; y Cuarto Nivel, educaciéon media ciclo de educacién basica ciclo de
educacioén diversificada.

Subsistema de Educacion Extraescolar o Paralela, es una forma de realizaciéon del
proceso educativo, que el Estado y las instituciones proporcionan a la poblacién que
ha estado excluida o no ha tenido acceso a la educacién escolar y a las que

habiéndola tenido desea ampliarlas.”
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concierne la regionalizacion del pais, constituye una estrategia de reordenamiento

educativo con el fin de atender mejor las necesidades, problemas y expectativas de Ia
poblacién en sus respectivos ambitos geograficos, favoreciendo la gestidén participativa

de comunidades, padres de familia, escuelas e instituciones.”

Es por ello que el sistema educativo nacional es el garante de los derechos de los
alumnos y de los padres de familia que inscriben a los menores en diversos centros

educativos, con la esperanza que sean encaminados a altos niveles de educacién.

Para realizar un tramite administrativo, firma de titulos, diplomas, autorizacién de un
centro educativo privado, la comunidad educativa ya no tiene que visitar la sede central,
sino la sede de su respectivo departamento, la regionalizacién y descentralizacién es de

gran ayuda para todos los docentes.

El acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, se asume la obligacion
de impulsar la reforma del sistema educativo, la descentralizacion y regionalizacion de

la educacion.

También con la regionalizacidén y descentralizacién la ensefianza se transmite en forma
bilinglie respetando la cultura de cada alumno, ese es uno de los objetivos del Curriculo
Nacional Base ensefiar a través de su lengua materna. Lo anterior se fortalecid con la
firma de la paz se fortaleci6 la regionalizacién, porque es un compromiso de todos los

que participan en la misma, que se cumpla tal como lo indican en los acuerdo de paz.
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4.6. Procedimiento legal previo a decretar la suspension de labores

De conformidad con el principio de superacion de derechos minimos, el derecho del
trabajo se orienta a la dignificacion de los trabajadores, en este sentido, debe
establecerse el mejoramiento de las condiciones de trabajo, lo cual en su momento

entra en choque con los ideales de los patronos.

El procedimiento para la obtencién de la declaratoria de legalidad de la suspensién de
labores, comienza de manera formal con el planteamiento del conflicto colectivo de

caracter econdémico social; y ello puede promoverse en dos casos distintos:

a) “El promovido por los trabajadores coaligados para obligar a su empleador a la
suscripcion de un instrumento de formacién colectiva con base en el pliego de
peticiones presentando por aquellos; y

b) El promovido por un sindicato de trabajadores con el objeto de obligar judicialmente
al empleador a adoptar las condiciones de la prestacion de los servicios que se negd
a discutir y a negociar con ellos en la via directa, con moti\)o del proyecto del pacto

colectivo de condiciones de trabajo que oportunamente le hicieron llegar.”*®

Una vez promovida la demanda colectiva, comienza el conocimiento del tribunal de
conciliacion dentro de la fase de conciliacion del proceso cuya duraciéon maxima es de

15 dias y se prevé la convocatoria en dos audiencias a los delegados que representan

“% Franco L6pez, César Landelino. Op. Cit. Pag. 825
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a ambas partes dentro del mismo. Cuando dentro de la fase de conciliacion y

alcanza el avenimiento de las partes, la misma se dara por terminada y el tribunal de
conciliacién procede a dictar su pliego de recomendaciones sin que este tenga caracter

coercitivo sobre las partes.

El Cbédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 en el Articulo 383 establece: "Si en el
momento en que va a constituirse el Tribunal de Conciliacién alguno o algunos de sus
miembros tuviere inmediatamente, a efecto de que se llame al substituto. Si el
impedimento o excusa lo manifestaren posteriormente se les impondra la medida

disciplinaria que previo el Articulo 297.”

Sin embargo durante el periodo de conciliacion no habra recurso alguno contra las
resoluciones del tribunal, ni se admitiran recusaciones, excepciones dilatorias o
incidentes de ninguna clase. Después de la intervencién del tribunal de conciliacién, de
nuevo asume el control del tramite del expediente el juez unipersonal titular del juzgado
de trabajo que conoce del caso. Dentro de las 24 horas siguientes, cualquiera de las
partes puede pedirle al juez que se pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad del
movimiento; y para ello el juez verificara si los trabajadores han satisfecho los requisitos

legales.

Si dos de los tres requisitos exigidos en el procedimiento se encuentran satisfechos y
se constatan solamente con revisar el expediente del juicio, y ello es el requisito relativo
a que el movimiento se haya acordado por un grupo de tres o mas trabajadores y que el

mismo se haya mantenido en forma pacifica, y el requisito relativo al agotamiento de los
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procedimientos de conciliaciéon, que son precisamente los observados al inici
proceso; resta solamente para que el juez de trabajo relativo al nimero de trabajadores

que apoyaran ir a la huelga.

Para constatar el porcentaje de la mitad mas uno del total de los trabajadores que
laboran en el centro de labores, excluyendo a los trabajadores de confianza, el juez
ordenara a la Inspeccidon General de Trabajo; proceder al recuento. Después de la
verificacion, el juez declarara legal la huelga y previa consulta a la Sala de Apelaciones
de Trabajo y Previsién Social; siendo los trabajadores quienes gozan de un plazo de 20

dias para que comience la huelga.

Esta declaraciéon de legalidad, solamente se circunscribe a la autorizaciéon de los
trabajadores para que dejen de laborar y en ninglin caso la misma entra a la

determinacion del fondo del asunto.

Después de declarada legal la huelga, cualquiera de las partes puede pedir al juez de
trabajo que se pronuncie sobre la justicia o injusticia del movimiento, siendo importante
destacar que la ley no sefala el plazo en el que se debe hacer esta solicitud, y ello no
tiene que interpretarse como una autorizacidn a la holganza ilimitada, ya que la
fundamentacion doctrinaria y legal de la huelga describe a este instituto como el
mecanismo que permite presionar al empleador a que conceda las reivindicaciones
reclamadas por los trabajadores y no como una manera de liquidar trabajadores, en
consecuencia la paralizaciéon de actividades que inicia con la declaratoria de legalidad

de huelga.
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trabajo dentro de los 15 dias siguientes a su solicitud, plazo dentro del cual el juez debe

recabar la informacion y pruebas necesarias, incluyendo dictdmenes técnicos y
econémicos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y otros relacionados con
establecer la situacion econdémica y financiera real del empleador; porque esta sera

base para declararla justicia o injusticia del movimiento.

La resolucién que dicta el juez cuando califica de justa o de injusta la huelga, consiste
en una resolucion definitiva, aunque en la legislacion se le denomine auto; debido a que
se encarga de la resolucién del asunto. En relacién al auto que declara justa o injusta
una huelga, no se encuentra regulado en la ley si es susceptible de apelacion, peré
tratandose de una resolucién que pone fin al conflicto laboral surgido entre trabajadores
y patronos, por analogia se infiere que es apelable y del mismo conocera en alzada la

Sala de Apelaciones de Trabajo y Previsidn Social jurisdiccional.
4.7. Los pactos colectivos de frabajo

El pacto colectivo de condiciones de trabajo es la institucion mas importante dentro del
derecho laboral, es la instituciéon central o niicleo del derecho colectivo del trabajo. De
tal forma el pacto colectivo cumple la finalidad suprema del derecho colectivo, pues en
él se fijan las condiciones de trabajo en las empresas, con este instrumento que se
pretende elevar el nivel de vida de los trabajadores y regular las relaciones de trabajo,

en el sentido mas favorable a las necesidades del trabajador.
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Por su gran importancia la doctrina contiene diferentes denominaciones, a :
7

) , . . . .00"’ MALA G
pactos colectivos, contratos de paz social, concordato de trabajo, tratado intersindic

reglamento corporativo, acuerdo corporativo, pacto normativo, reglamento intersindical,
convencion normativa, contrato sindical, reglamento colectivo de las relaciones de
trabajo, capitulaciones colectivas, pacto de trabajo, entre otras, a continuacién se

definen las mas importantes:

“Pacto colectivo de condiciones de trabajo es acuerdo en que las partes del mismo son
asociaciones de empresarios o trabajadores con personalidad juridica constituida o lo
es, cuando menos y siempre, la parte trabajadora, y cuyo objeto es fijar las condiciones
en que habrén de ajustarse los contratos colectivos individuales de trabajo, de
obligatoria observancia para quienes formen parte de la asociacion o asociaciones

pactantes e incluso en ciertos casos, para terceros no miembros de la asociacion”.*®

“La convencion colectiva de trabajo es un acto juridico bilateral concluido entre una o
varias asociacioneé profesionales obreras, por un lado, y una o varias asociaciones
patronales o un solo patrono, por otro, para regular las condiciones de trabajo, que se
aplicaran en determinadas relaciones individuales de trabajo, cuantitativamente

infinitas, y para mantener el estado de paz entre las partes de la convenciéon”.*

Finalmente “Contrato colectivo de trabajo es el convenio que celebran las

representaciones profesionales de los trabajadores y de los patronos, o estos

“6 Alonso Garcia, Manuel. Derecho del trabajo. P4ag. 45
“" Krotoschin, Ernesto. Op. Cit. Pag. 30
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aisladamente para fijar sus relaciones mutuas y crear el derecho que regule duran

cierto tiempo, las prestaciones individuales de servicio”.*®

De las definiciones doctrinarias detalladas los pactos o convenios colectivos de

condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas;

a) “Que los pactos o convenios solo pueden concertarse entre asociaciones
profesionales obreras, una o varias, y una asociacién patronal o un solo patrono
individualmente considerado; de modo que un grupo de trabajadores, de no formar
asociacion, no podria concertar un pacto de caracter normativo.

b) Tiende a regular las condiciones de trabajo, aunque puede ordenar también
situaciones que no se refieran propiamente al trabajo, como las relaciones
reciprocas entre las organizaciones que las suscriben.

c) Trata de mantener un estado de paz, como finalidad.”*®

En el Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 en el Articulo 49 establece: “pacto
colectivo de condiciones de trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con el
objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demas
materias relativas a este, como se puede observar la definicion legal de la ley positiva

abarca todas las caracteristicas doctrinarias antes mencionadas.”

“8 De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pag. 632
“9 Krotoschin, Emesto. Op. Cit. Pag. 49
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4.7.1. Contenido de los pactos colectivos de trabajo

El contenido de los convenios normativos se encuentra establecido por el legislador, se
viola el principio de la autonomia de la voluntad de los contratantes pues su contenido
se basa Unicamente en la estructura impuesta por el legislador, aunque es importante
resaltar, que la ley positiva en el derecho laboral es muy frecuente que deje un margen
para que el acuerdo de las partes pueda imperar en los pactos colectivos, para que
vayan concretandose las materias que deben incluirse en el pacto, por lo que se puede
decir por ejemplo, que en el contenido del pacto colectivo se combina, la regulacién

legal, con la libertad de las partes.

Se puede observar en la legislacion laboral, que el objeto de los pactos colectivos, es
fijlar las condiciones en que ha de prestarse el trabajo, ya sea en uno o varios
establecimientos o en una actividad econémica determinada, por lo tanto, el objeto de
los pactos colectivos es su finalidad, la que tiende a fomentar el espiritu de justicia
social y el sentido de la unidad de produccién y comunidad de trabajo, asi como mejorar

el nivel de vida de los trabajadores.

En general, se puede asegurar que la ley positiva se inspira en esas mismas
determinaciones, segun las disposiciones generales que encontramos en el Cdodigo de

Trabajo.

En los Articulos comprendidos del 49 al 56, por lo que de conformidad con el Articulo 53

del Cédigo citado se puede establecer que necesariamente el pacto colectivo debe de
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contener la determinacién concreta de su ambito de aplicacién, las estipulacione
se establecen para cumplir los fines que los motivan, la fecha de entrada en vigor, el
plazo de vigencia, que no puede ser menor de un afo ni mayor de fres, las

estipulaciones legales en que convengan las partes, lugar y fecha de la celebracién y

las firmas de las partes.

4.7.2. Ventajas de los pactos colectivos de trabajo

Es evidente de que los pactos colectivos ha significado un progreso cuantitativo para
los trabajadores, pues cuando los trabajadores conforman una asociacion profesional,
va proveyendo a través de los pactos el mejoramiento de las condiciones de trabajo,
pero ese mejoramiento también va dirigido para los empresarios ya que todo pacto es

una figura bilateral, de tal cuenta las ventajas para las partes son:

a) “El mejoramiento de las condiciones de trabajo, a favor del obrero, por lo que se
debe de garantizar los derechos que garantiza el coédigo de trabajo, y la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, y de la misma forma convenios y tratados

internacionales.

b) El imperio del principio de igualdad, que se enuncia en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, debe entenderse para todas las condiciones de trabajo, es
decir se debe aplicar a todos los trabajadores en iguales condiciones, no debe

beneficiarse a nadie en particular.
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c) Permite la creacion y organizacibn de servicios sociales a favor

trabajadores.”°

4.7.3 Vulneracion al derecho a la educacion derivado de la huelga de los

maestros de educacion primaria.

Las constantes huelgas protagonizadas por los maestros de educaciéon primaria del
sector publico violan el derecho de educacioén de los nifios. Primero porque no reciben
el nimero minimo de dias que establecen los reglamentos y segundo porque la calidad
de educacién que se imparte por el poco tiempo que dan clases es pésimo, como
consecuencia los nifios no son bien preparados en las escuelas publicas lo que

repercute en su vida en el futuro.

Asimismo, existen varios aspectos en primer lugar la eficiencia interna del nivel primario
es sumamente baja, y se refleja en un elevado porcentaje de desercion, repitencia,
ausentismo y baja promocion, lo que provoca un incremento anual absoluto del numero

de analfabetos funcionales y una elevacién de los costos de funcionamientos.

En segundo lugar la proporciéon de egresados de la escuela primaria, en el area urbana,
supera en casi cinco veces la del area rural. El bajo porcentaje en ésta ultima es debido
al nimero elevado de escuelas incompletas que ocasionan una deserciéon forzada a

partir del cuarto grado.

% Ibid. Pag. 81
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Finalmente, el contenido curricular de la educacion primaria sigue siend

adecuado para las necesidades del area urbana y rural y para su integracion

actividades productivas.
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CONCLUSIONES

La educacion en Guatemala enfrenta grandes retos, especialmente en cuanto a calidad,
siendo responsabilidad del Ministerio de Educacién atender las necesidades del sector
educativo y actualmente, no contempla proyectos a favor de la educacioén, a esto se le
suma la escasa capacitacién docente, la falta de recursos financieros y ausencia de los
padres de familia, el proceso de ensefianza-aprendizaje es ineficaz lo que provoca la

desercion y la repitencia.

Los maestros son uno de los principales elementos del sistema educativo, contribuyen
en la mejora de la calidad educativa dentro del centro escolar, siendo ademas los
responsables de proporcionar los insumos del proceso ensefanza-aprendizaje y de
motivar los intereses y la participacion de los alumnos en el proceso educativo,
contribuyendo de esta forma con mejorar los indicadores escolares, como la

permanencia y disminucion del fracaso escolar.

A través del derecho de huelga el magisterio nacional plantea la problematica que
aqueja su funcién como trabajador y pretende con esta buscarle una solucion eficaz, sin
embargo las manifestaciones se realizan de manera inadecuada y es utilizada como un
medio para exigir derechos y mejoras de caracter econdmico social, constituyéndose
esta practica en una forma ilegal para la reivindicacion de sus derechos ante el Estado

de Guatemala, afectando principalmente a los alumnos.
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violentado dicho derecho, con la inobservancia del procedimiento de declaratoria de

huelga legal y por el contrario organizando a los maestros de educacién primaria de
todo el pais realizando manifestaciones en carreteras del interior y en puntos
estrategicos de la ciudad capital, abandonando sus labores en los centros educativos

afectando principalmente a los alumnos que dejan de recibir educacion.
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RECOMENDACIONES

Para que la educaciéon en Guatemala sea de calidad y se convierta en una oportunidad
para mejorar la vida de los guatemaltecos, el Ministerio de Educacién debe contar con
docentes competentes, cumplir como minimo con los 180 dias de clase establecidos,
mejorar los programas de apoyo, solicitar a los padres de familia que se involucren en

la escuela, se interesen e involucren en el desarrollo educativo.

Por ser el maestro uno de los elementos principales del sistema educativo, es preciso
incentivarlos proveyéndolos de herramientas y técnicas que le permitan la facil
transmisién de conocimientos a los alumnos, crear estrategias que le faciliten la
comunicacion y la participacion conjunta en actividades para mejorar las relaciones
interpersonales maestro-alumno, ayudandolos a fortalecer los valores para crear un

clima afectivo en el desarrollo de las diferentes actividades pedagégicas.

El Ministerio de Educacion, acorde con las normas legales debe entablar comunicacion
directa con los dirigentes del magisterio nacional para conocer sus peticiones y
proponer soluciones, basandose principalmente en la conciliacién con el objeto de no
desvirtuar la naturaleza y principios del derecho de huelga, si no por el contrario

logrando de forma pacifica mejorar las condiciones de trabajo del magisterio nacional.

El Estado a través del Ministerio de Educacion en calidad de patrono del magisterio del
sector publico, debe sancionar los casos de huelga cuando esta sea acordada y

mantenida de forma ilegal ya que implica que los maestros abandonan y suspendan sus
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responsabilidad de su parte, toda vez que el fin primordial del Estado es la realizacién
del bien comun y con estas acciones se afecta directamente el derecho a la educacion

de los alumnos de los centros educativos publicos.
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