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LICENCIADO
HECTOR VINICIO HERNANDEZ ESCOBAR
ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 1 de abril de 2019

Licenciado:

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDIGAS Y SOCIALE‘WS_\

[
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D o l N
Universidad de San Carlos de Guatemala 62 JuL. 2018 \
Su Despacho. I L OE ASESORIA DE TESTS

Hora: &\ﬂ NNAX)A\UQ" Bl

Firma:

Licenciado Orellana Martinez:

Hago

de su conocimiento que procedi a la asesoria de tesis de la bachiller

VERONICA SUSANA PEREZ URIAS, en base al nombramiento recaido en mi
persona de fecha doce de marzo del afio dos mil diecinueve; intitulado: "Analisis
del Régimen Juridico de la Exoneracién de las Multas y Recargos
Procedentes del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en Guatemala”. Después
de la asesoria prestada, le informo:

1)

El contenido cientifico y técnico de la tesis, es de importancia ya que
estudia juridicamente el establecer la forma de aplicacidn de la exoneracion
de las multas y recargos que proceden del impuesto unico sobre inmuebles.

Durante el desarrollo de la tesis se cumplieron los métodos y las técnicas
de investigacién acordes. Los métodos utilizados fueron analitico, sintético,
inductivo, deductivo y el cientifico. El procedimiento para la elaboracion de
la misma, abarcé las técnicas de fichas bibliogréficas y la documental, con

las cuales se obtiene la informacién juridica y doctrinaria.

La redaccién de la tesis, se llevd a cabo empleando un lenguaje adecuado.
Los objetivos dieron a conocer el régimen juridico de la exoneracién de las
multas y recargos procedentes del impuesto unico sobre inmuebles en
Guatemala.

La contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo por la sustentante es
fundamental para la sociedad guatemalteca, debido a que sefiala la
importancia de las normas legales que regulan todo lo referente a la
exoneracion de las multas y recargos procedentes del impuesto unico sobre
inmuebles en Guatemala.
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" LICENCIADO
HECTOR VINICIO HERNANDEZ ESCOBAR
ABOGADO Y NOTARIO

5) La conclusién discursiva de la tesis, tiene congruencia con los capitulos
desarroliados. Personalmente me encargué de guiar a la bachiller durante
las etapas respectivas al proceso de investigacion, empleando los métodos
apropiados, que permitieron la comprobacion de la hipétesis formulada.

6) Se utilizé la bibliografia adecuada y la misma tiene relaciéon con el trabajo
de tesis y con el contenido de los cuatro capitulos desarrollados.

7) Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley, ni
me une vinculo alguno.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE a la
bachiller VERONICA SUSANA PEREZ URIAS, para que pueda continuar con el
tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente,

Heetor Vinicio Hernandgz Escobar
ABOGADO Y NOJARIO
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
noviembre de 2019.
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PRESENTACION

Para el desarrollo de la presente investigacion juridica se determiné que se utilizaria el
método de investigacién cualitativa, en virtud que la naturaleza de la ciencia del derecho no
se puede entender o estudiar como los numeros de forma exacta, ya que responde a
experiencias, conocimientos y aspectos culturales e ideolégicos dentro del contexto de la
normativa juridica de aplicacién en la legislacion guatemalteca. La investigacion se
desarrollé a nivel de la Republica de Guatemala dentro del periodo comprendido de los
afos 1994 al 2019.

El sujeto de la investigacion corresponde al Impuesto Unico Sobre Inmuebles, del que se
realiza un analisis en la legislacién vigente, vinculando el objeto que es la exoneracion del
pago de multas o recargos que se generan con ocasién del pago atrasado del impuesto
que realizan las municipalidades, lo que permite identificar si existe un marco juridico
adecuado que cumpla con los principios de legalidad, justicia, uniformidad y capacidad, en
el ejercicio del poder tributario del Estado que evite la posibilidad de arbitrariedades en la
administracion y fiscalizacion del impuesto, manteniendo el régimen de legalidad dentro del

sistema juridico-tributario guatemalteco.

En cuanto a la delimitaciéon del problema es propiamente la facultad que se ha delegado a
las municipalidades en cuanto a recaudar y administrar el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, que conlleva a la libertad de disponer en cuanto al otorgamiento de
deducciones o descuentos, que podria contrariar las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el régimen de legalidad dentro del
sistema juridico-tributario guatemalteco.

El aporte de la investigacion es proveer de una herramienta con el objeto de apoyar al
cumplimiento de los objetivos de modernizacién y reestructuracion de la administracion
tributaria y actualizacién de la politica fiscal, para lo cual se hace necesario contar con una
legislacion adecuada a los tiempos modernos para la correcta tributacién y fiscalizaciéon

relacionada a los bienes inmuebles, en el marco de un sistema tributario justo y equitativo.
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HIPOTESIS

El Ministerio de Finanzas Publicas estd facultado para trasladar expresamente las
atribuciones de recaudar y administrar el Impuesto Unico Sobre Inmuebles IUSI a las
municipalidades que posean la capacidad técnica y administrativa para llevar a cabo
dicha tarea, en ningin momento se les faculta a dichas municipalidades a poder exonerar
el pago de multas por el incumplimiento en las obligaciones de los administrados en ese

concepto, por lo que las exoneraciones aprobadas por medio de acuerdos municipales

carecen de legalidad basados en el hecho que unicamente el Presidente de la Republica

de Guatemala o una ley emanada por el Congreso de la Republica de Guatemala, pueden

exonerar el pago de cualquier impuesto en el pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo comprobar, a través de la investigacién, al hacer el analisis juridico que las
exoneraciones del pago de multas o recargos que se generan con ocasién del pago
atrasado del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que realizan las Municipalidades que
recaudan y administran dicho impuesto, son ilegales debido al hecho que la ley no las
faculta para realizar dichas exoneraciones. El método cientifico se aplicd por la sintesis
y el andlisis de las fuentes secundarias refiriéndose a los libros y textos; comprobando
las variables expuestas en la hipotesis confrontada con la realidad. El método analitico-
sintético se utilizé en el proceso de consulta de bibliografia. EIl método inductivo-deductivo

indico los resultados finales, la comprobacion de la hipotesis.
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Dentro de la legislacién tributaria guatemalteca, referente a los bienes inmuebles
especificamente en el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles se identifica la
existencia de una practica comun por parte de los consejos municipales que administran

dicho impuesto, que da lugar a confusiones en cuanto a la exoneracion de multas que

R

genera el incumplimiento en el pago del impuesto, ya que mediante un acuerdo municipal
se autorizan exoneraciones, las cuales parecieran ir en contra de lo preceptuado tanto
por el Cédigo Tributario, Articulo 3 y el Articulo 183 inciso r) de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, por lo que dichas exoneraciones podrian ser calificadas

ilegales dentro del sistema juridico-tributario guatemalteco.

El Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala inciso r)
establece que Unicamente el Presidente de la Republica de Guatemala puede exonerar
el pago de impuestos, y el Articulo 3 del Cédigo Tributario preceptia que: “Se requiere
la emisidon de una ley para, otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones,

deducciones, descuentos, reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo dispuesto

en el inciso r) del Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”

Por tanto, las exoneraciones del pago de multas o recargos que se generan con ocasiéon
del pago atrasado del Impuesto Unico Sobre inmuebles, que realizan las municipalidades
que recaudan y administran dicho impuesto, son ilegales debido al hecho de que la ley

no las faculta para realizar dichas exoneraciones.

Los objetivos de esta investigacidn fueron planteados con relacién a analizar la doctrina

existente con los tributos para que por medio de la presente investigacién se obtengan

conclusiones y recomendaciones coherentes y que dejen un aporte juridico a la sociedad |

guatemalteca; dejar un precedente académico que inspire y oriente futuras

investigaciones. sobre la materia; establecer la legalidad de las exoneraciones de las

multas y recargos precedentes del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, cuando éste aln

(i)
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no esta siendo administrado por las municipalidades; aportar, mediante las conclusiones
y recomendaciones que del presente trabajo surjan, ideas y posibles soluciones para que
las municipalidades sean facultadas plenamente para exonerar el pago de multas sobre
el lUSI y establecer un fundamento juridico y teérico que sirva de base para posibles
mejoras en lo referente a emitir una ley que faculte plenamente a las municipalidades
que administran el Impuesto Unico Sobre Inmuebles para que puedan exonerar las

multas por el atraso en los pagos de los mismos.

Este estudio contiene cuatro capitulos, el primero, es relativo al Estado y su actividad
financiera; en el segundo se realiza un analisis sobre el derecho tributario y los tributos;
en el tercer capitulo, se desarrolla lo relacionado a las municipalidades y los tributos; por
ultimo, en el cuarto capitulo, se realiza un analisis critico del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles las exenciones, exoneraciones, todo lo relacionado al presente tema principal.

Los métodos utilizados fueron: El analitico-deductivo y la sintesis. Para las técnicas se

utilizaron, las fichas bibliograficas debidamente elaboradas y ordenadas.

Con este documento se pretende brindar un aporte a la rama del derecho tributario y
administrativo, ademas de pretender demostrar que el pago atrasado del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, que realizan las municipalidades que recaudan y administran dicho
impuesto, son ilegales debido al hecho de que la ley no las faculta para realizar dichas

exoneraciones.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado y su actividad financiera

Es la actividad que el Estado realiza para recaudar y administrar el dinero que invertira

en el cumplimiento de sus fines y sostenimiento econémico de sus organismos.

Es una actividad permanente, que consiste en adquirir los medios econdmicos para la
realizacion del gasto publico y la prestacion de sus servicios de acuerdo con las
necesidades colectivas, utilizando medios personales, materiales y juridicos para

lograrlo.

El problema del neutralismo e intervencionismo ha sido una cuestion que preocupa a los
financistas; y que ha motivado discrepancias acentuadas en los ultimos tiempos al

intensificarse los aspectos econémicos y sociales de la actividad financiera.

Hay oposicién entre neutralismo e intervencionismo de las finanzas publicas, se dice si
ellas deben proponerse exclusivamente a la obtencion de recursos, fin fiscal, o si, ademas
les corresponde perseguir finalidades de naturaleza econdomica y social, fines

extrafiscales.

El asunto reconoce su origen en la mision que se atribuya al Estado. Si éste debe ser un
mero espectador de los problemas que se plantean en materia econémica y social, la

actividad financiera necesariamente adoptara caracter pasivo y estatico; por el contrario,



emiimpresos02
Cuadro de texto


encausarlos en determinado sentido, entonces aquella actividad adoptara una modalidad

activa y dinamica.

Para el autor Trotabas, “La querella entre la neutralidad y el intervencionismo, nada tiene
que ver con las finanzas como ciencia; la decision que se adopte en un sentido o en otro
dependera de convicciones politicas o filoséficas.” La ciencia de las finanzas es
necesariamente neutral, porque toda ciencia tiende exclusivamente al conocimiento y no

a la realizacién de un apriorismo de cualquier naturaleza que fuere.

En materia perteneciente al poder politico y no al financista. Esta interpretacién no
desconoce el aspecto econdmico y social de las finanzas publicas, ya que éstas deben
contribuir a la realizacién de las directivas elegidas, lo cual importa el conocimiento de
aquellos otros aspectos y por cierto que no niega el papel preponderante que le
corresponde en los sistemas de intervencionismo o de dirigismo estatal; pero,
naturalmente no por esto debe modificarse el criterio sobre el alcance restringido de la

ciencia financiera.

Gustavo del Vecchio, no concibe el problema de si: “Las finanzas deben perseguir fines
fiscales o asimismo extrafiscales™, pero su opinidn parte de un concepto opuesto al de
Trotabas, para quien la cuestion esta fuera de la ciencia de las finanzas; para del Vecchio

en cambio no existe tedricamente porque las finanzas son siempre fiscales y extrafiscales

' Carretero Pérez, Adolfo. El sistema tributario espafiol. Pag. 68.
2 Giullianni Fonrouge. Derecho financiero. Pag. 72.
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al no haber soluciones Unicas y permanentes, una solucién adecuada en determi

condiciones o0 desde cierto punto de vista, puede resultar inconveniente en otrag——"

condiciones o con distintos puntos de vista.

1.1. Naturaleza .

Existen varias teorias sobre la naturaleza de la actividad financiera del Estado que a

través de los afios se han formulado, pero nunca se han podido unificar dichas teorias ya

que existen posturas en las que se establece que es eminentemente econdmica, otros

dicen que es politica y existen quienes afirman que es social o juridica.

Por lo que se determina que existen varios aspectos, respecto a la naturaleza de la

actividad financiera, proponiendo varios campos para su definicién: “Un factor de

prolongada discusibn que permite hallar, en los diversos textos, posiciones

contradictorias aun en lo que atafie a la alineacién de un mismo autor en corrientes

aparentemente opuestas.” Es decir que la naturaleza de la actividad financiera se vuelve

un tema controvertido entre muchos estudiosos de las finanzas que pretenden establecer

el origen y finalidad de la misma.

A su vez se comprueba que existe cierta duda en cuanto al elemento que predomina

dentro de la naturaleza de la actividad financiera, diciendo que: “La actividad financiera

es un concepto encrucijado, ya que en él convergen multiples aspectos politicos,

3 Plazas Vega, Mauricio A. Derecho de la hacienda publica y derecho tributario. Pag. 306.
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2%,
sociologicos, econdmicos, juridicos, etcétera.” Esto denota que para determin\an,\gl ) y/
fomaln. V.
naturaleza deben tomarse en cuenta distintas ciencias que forman parte del contorno de

la actividad financiera para que sea la adecuada.

Para el efecto siendo de gran importancia comprender la naturaleza de la actividad

financiera, se destacan diferentes teorias:

a) Teoria econdémica: Segun el autor Raul Antonio Chicas Hernandez establece, que

existe la teoria del Criterio Econémico: “En donde algunos autores entre los que se

encuentra Adam Smith, David Ricardo y Stuart Mill, de la escuela clasica,

consideraron que la actividad financiera del Estado pertenece a la etapa econémica

de consumo, al estimar que el fenomeno financiero representa en definitiva un acto

de consumo colectivo y publico al que llegan a calificar como consumo improductivo

de riqueza, porque la accion del Estado al intensificar la presidn tributaria, sustrae de
los particulares una porcién de renta que podria utilizarse en nueva produccién de

bienes y como actividad que realiza el Estado en el gasto publico, no produce nuevos .

bienes, ni riqueza, dicha actividad tiene que ser calificada como consumo

improductivo.”

La referida teoria se enfoca en el factor econébmico por ser determinante para las
finanzas, en virtud que con ella se puede medir el incremento o decremento de los

ingresos del Estado.

4 Rodriguez Bereijo, Alvaro. Introduccién al derecho financiero. Pag. 30.
5 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 3.
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Por otro lado, se determina que: “Todas las cuestiones financieras hallan su soluci \en‘/i/

s

una teoria de la produccién y el consumo de bienes publicos, de igual modo que todas
las cuestiones de economia privada se encuentran en una teoria de la produccién y el
consumo de los bienes privados. En vez del individuo que en ésta actua, aparece el
Estado; en vez de la actividad individual, surge la colectiva.” Esto significa que para la
economia es importante tomar en cuenta la realizacién y dilapidacion de los bienes

publicos.

Asimismo se sefiala que: “Las explicaciones de tipo econdmico no son uniformes;

coinciden en cuanto consideran la actividad financiera estatal como fendmeno

econdémico, pero difieren en la formulacion de las explicaciones.”

Por lo tanto, no existe unién de criterios de los seguidores de esta teoria tal como se

e
k
1.
%
!
1
;

expone anteriormente, poniendo como aspecto principal el econdmico, estableciendo que
es un fendbmeno en el cual el Estado interviene, basandose en la teoria de una actividad
economica por medio de la produccién y consumo de bienes, pero si se desarrolla de
esta manera entonces no se diferenciaria de cualquier otra actividad econémica, y no se

llegarla a una naturaleza de la actividad financiera del Estado.

b) Teoria sociolégica: El autor Chicas Hernandez expone la Teoria Sociologica
determinando que es: “La que sostiene que el régimen de los tributos y de los gastos

publicos, tienen influencia mas o menos decisiva sobre grupos sociales que operan

¢ Mascarefias, Carlos E. y Buenaventura Pellisé Prats. Nueva enciclopedia juridica. Pag. 770.
7 Giullianni Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 5.


emiimpresos02
Cuadro de texto


=t

dentro del Estado y por los impuestos.” Por ser la sociologia la ciencia que se engs rga

del estudio de la sociedad esta teoria se enfoca en los gastos publicos y tamblen\En« 2

los ingresos por medio de los tributos.

Sin embargo otro tratadista sostiene que: “La actividad financiera tiene también un
aspecto sociolégico. Este aspecto resulta que el régimen de los tributos y de los gastos
pUblicos ejerce una determinada influencia, mas o menos decisiva, sobre los grupos
sociales que operan dentro del Estado. Los fines politicos de los impuestos aparecen
muchas veces inspirados y condicionados por las apetencias y anhelos que laten en los

grupos sociales.”

Por lo que se puede concluir que la Teoria Sociolégica es aquella en la cual el Estado
sostiene el régimen de los tributos y gastos publicos, limitando la actividad financiera y
omitiendo otros elementos de gran importancia como el juridico, politico y econémico de

los que se vale el Estado para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

c) Teoria juridica: “La actividad financiera es una rama de la actividad administrativa y
aparece como tal regulada por el derecho objetivo. Asimismo constituye una
reconocida exigencia del Estado moderno; estado de derecho que todas sus
manifestaciones de voluntad en el campo de la Administracion y las relaciones con

los particulares que ésta encuentra en la ley su fundamental disciplina.”'? Esta teoria

8 Ibid
° De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero. Pag. 8.
0 Ibid
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se refiere a que toda la actividad financiera que se

fundamentada en ley.

También es de hacer notar que: “Toda actividad que se desarrolle en el Estado moderno
tiene por fuerza, que hacerlo dentro del orden juridico. Es decir que la ley debera ser
marco y por lo tanto fijar los limites de existencia de todo fenémeno de la vida en

sociedad. La actividad financiera no puede ni debe ser la excepcion.”!"

Por lo que se puede determinar que el Estado para su buen funcionamiento y para un
mejor comportamiento de sus habitantes deben de contar con un cuerpo normativo
vigente, que tenga un orden juridico donde se pongan los limites de actuar no solo de los

habitantes sino del Estado en general para que este tenga un funcionamiento eficaz.

d) Teoria politica: Al definir la naturaleza juridica de la actividad financiera del Estado el
autor Chicas Hernandez crea su propio criterio en donde sostiene que: “Siendo politico
el sujeto de la actividad financiera (Estado), los medios o procedimientos
(prestaciones obligatorias y coactivas) y los fines perseguidos (muchas veces extra-
fiscales), deben aceptarse que tal actividad tiene necesaria y esencial naturaleza
politica. Por lo que los procedimientos de los cuales se vale el Estado para procurarse
recursos, son en su mayor parte coercitivos y estan guiados por criterios politicos, asi
como son politicos los criterios de reparticion de la carga tributaria entre los

particulares. Los fines politicos que el Estado se propone con su actividad financiera,

1 Burato, Alfredo. Manual de finanzas publicas. Pag. 5.
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pues son consecuencia de su propia naturaleza de sujeto activo de las finag
publicas. Por lo que la actividad financiera es un medio para el cumplimento de los’
fines generales del Estado en concurso y en coordinacion de sus fines, por lo que

desarrolla una accién necesaria y eminentemente politica.”?

Esto quiere decir que para la determinacion de la naturaleza de la actividad financiera
debe tomarse en cuenta una politica adecuada, siendo ésta la capacidad o habilidad con

la cual se manejen los recursos del Estado.

Otro tratadista sostiene que: “La naturaleza de la actividad financiera es politica, porque
el sujeto de dicha actividad es precisamente el Estado y por otra parte porque los fines,
los principios de reparto de los gravamenes financieros y los procedimientos utilizados
tienen caracter politico, toda vez que si con la actividad financiera se satisfacen los fines
del Estado, debe aceptarse que esa actividad tenga necesaria y esencialmente una
naturaleza politica.”'® Es decir que dependera de la estrategia del Estado para agenciarse

de fondos para la satisfaccion del sector publico.

Por otro lado se resalta la interdependencia entre los diversos aspectos y se expresa de
la siguiente forma: “El elemento politico, que también se da juntamente con los demas
aspectos, se encuentra vinculado con las consideraciones axioldgicas o de valor que
efectuan los érganos del Estado que llevan a cabo las actividades legislativas, ejecutivas

y jurisdiccionales, cuando deben crear o modificar las normas juridicas generales, ya

2 |bid
13 Cardenas Elizondo, Francisco. Introduccién al estudio del derecho fiscal. Pag.13.
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fuere a nivel constitucional (en donde interviene una convencion constituyente), % //
/Q‘lqlﬁ Y

reglamentario o cuando deben interpretar esas normas juridicas generales para aplicarlas™

y resolver controversias suscitadas entre partes con disimiles intereses.”*

En conclusién, la naturaleza de la actividad financiera del Estado se define como aquella
en la que el Estado tiene varios fines los cuales tiene que cumplir y para esto utiliza la
actividad financiera, en la recaudacién de la carga tributaria de los particulares en la cual
como ente supremo pueda satisfacer sus necesidades basicas. Es decir que la actividad
financiera es un medio para cumplir los fines del Estado y se lleva a cabo principalmente
por medio de la recaudacion de los tributos ya que de esta manera podra cumplir con

todos los objetivos y a la vez lograr una convivencia sana en sociedad.

1.2. Definicion

Con la finalidad de alcanzar una integra comprension del tema de la actividad financiera
del Estado, en el presente capitulo se incluye el desarrollo conceptual de dicha actividad
financiera del sector publico, ya que es menester percibir el adecuado significado de la
palabra compuesta que conforma el titulo del presente escrito. Para ello se recurre a
autores doctrinarios que definen la actividad financiera como: “El conjunto de actuaciones
relacionadas con el fenémeno financiero.”'> En esta definicion los autores concatenan de

manera intrinseca la actividad financiera al fenédmeno financiero.

4 Godoy Norberto J. Teoria general del derecho tributario. Pag. 25.
' Kuril de Mendoza, Silvia Lizette y otros. Manual de derecho financiero. Pag. 18.
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Ademas manifiestan que: “Este fendmeno es esencialmente un aspecto politico por queg:..,

pretende la consecucién de objetivos acordes a los momentos historicos, pero que a su
vez es social por que la actividad financiera repercute en la sociedad como conjunto y en
los elementos que la componen; el aspecto econdmico lo justifica afirmando que
cualquier decision financiera del Estado afecta a la economia del pais y tambiéen
establece el aspecto juridico, ya que la actividad financiera implica necesariamente la

existencia de un conjunto de normas que la regulen.”®

De esa manera los autores establecen que la actividad financiera, es una actividad
normada, de naturaleza politica e histérica adaptada a los objetivos pretéritos de una
sociedad, pues tal actividad tiene una repercusién directa sobre la sociedad, lo cual es
l6gico, ya que, al ser una actividad estatal, ésta va dirigida a la sociedad y demas
elementos que conforman al Estado. Se ha de resaltar que la actividad financiera reposa
sobre el aspecto econdmico estatal, abafcando las decisiénes, administracion,
programas, presupuestos inversiones, etcétera; relacionadas con la economia del

Estado.

Se puede concluir, tomando en consideracion la definicién de los autores citados, que la
actividad financiera es toda actividad estatal concerniente al manejo y a la administracion
de los fondos publicos a favor del Estado y todos sus elementos, siendo dicha actividad
de naturaleza publica y totalmente normada en un régimen juridico especial, dirigido a

los entes y 6rganos encargados de la administracion y finanzas publicas.

'6 Ibid
10
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Por su parte otros autores manifiestan que la actividad financiera es: “La encaminada a
la obtencién de ingresos y realizacion de gastos, con los que poder subvenir a la
satisfaccion de determinadas necesidades colectivas.”'” Esta definicion expone un
elemento muy propio de la actividad financiera, siendo esta la obtenciéon de ingresos,
pues si con anterioridad se ha hecho referencia al manejo y administracion de los
recursos financieros del Estado, no se habia considerado aun la obtencién de los mismos,
lo que constituye parte medular y primordial dentro de la l6gica de la actividad financiera,
ya que las actividades destinadas a la obtencién de recursos finanéieros, son el inicio de
toda actividad financiera estatal, siendo la recaudacién el ejemplo por excelencia dentro

de la actividad financiera estatal.

De una manera mas amplia otros autores definen la actividad financiera estableciendo
que: “Dicha actividad se trata de un fenémeno que tiene como fin la satisfacciéon de las
necesidades publicas, las cuales son satisfechas mediante el empleo de los medios
econdmicos, siendo de naturaleza politica los criterios que inspiran estos actos.”'® En
esta ocasién dichos autores enfocan un objetivo al fenémeno financiero, siendo este la
satisfaccién de necesidades publicas, aportando a la definicién doctrinaria, la relacién

teleolégica de la actividad financiera Estatal.

En consonancia con el concepto anterior, se manifiesta que la actividad financiera del

Estado es: “Aquella actividad encaminada a la realizaciéon de los servicios publicos y la

7 Queralt, Juan Martin y Carmelo Lozano Serrano. Curso de derecho financiero y tributario. Pag. 23.
'8 Bayona de Perogordo, Juan José y Maria Teresa Soler Roch. Derecho financiero. Pag. 1.
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satisfacciéon de las necesidades generales en donde, dentro de la administracion pu

uno de los sectores mas importantes es la gestion de intereses econdémicos.”'®

También se puede decir que: “El Estado ejecuta diversas actividades para la realizacién
de sus finalidades. A través del poder ejecutivo desarrolla una actividad que se encamina
a la realizacién de los servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades
generales.”? Siendo esto asi es l6gico que la administracion de un Estado, como la de
cualquier otra entidad publica o privada tenga que utilizar medios personales, materiales
y juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines. De donde resulta que uno de los
sectores mas importantes de la actividad administrativa esta constituido precisamente por

la gestion de intereses econdmicos.

Esta actividad que tiene una importancia primordial en el Estado moderno ha recibido el
nombre de actividad financiera, en virtud que la cumple el Estado: “Para administrar el
patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o invertir las
sumas ingresadas™' Es decir que el Estado es el contralor de la actividad financiera de

un pais para la proteccion del patrimonio publico.

y se distingue: “De todas las demas en que no constituye un fin en si misma, ésea que
no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad de la colectividad, sino que

cumple una funcién instrumental de fundamental importancia, siendo su normal

' De la Garza. Ob. Cit. Pag. 5.
20 |bid
21 Mascarefias y Pellisé Prats. Ob. Cit. Pag. 452.
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desenvolvimiento una condicion indispensable para el desarrollo de todas las restante

actividades.”??

En este caso el autor brinda un concepto mas completo y amplio, enfocando a la actividad
financiera, como un medio del poder ejecutivo para cumplir con la realizacién del bien
comun, por medio de la satisfaccidn de necesidades colectivas reflejadas en la prestacion
de servicios publicos. Asi también el autor hace mencién de que la actividad financiera
estatal para cumplir con su fin, se vale de la recaudacién y la administracién de sus

recursos; que hace de esto una actividad de primer orden para el funcionamiento del

Estado.

La actividad financiera se desarrolla en tres formas es decir que: “La actividad financiera

del Estado conoce tres momentos fundamentales:

a) El de la obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos
de derecho privado, como es la explotacion de su propio patrimonio (empresas

industriales, renta de inmuebles, venta de bienes, concesiones de explotacion), como

por medio de institutos de derecho publico, como son los diversos tipos de tributo, o
por institutos mixtos, como la contratacion de empréstitos o la emision de bonos;

b) La gestidn o manejo de los recursos obtenidos y la administraciéon y explotacion de

sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente;

2 |bid
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¢) La realizacién de un gran conjunto variadisimo de erogaciones para el sostimmlento
de las funciones publicas la prestacion de los servicios publicos y la reahzacKm«dé/
otras muy diversas actividades y gestiones que el Estado moderno se ha echado a

cuestas, todo ello a través de un presupuesto.”?

Lo anterior demuestra que la actividad financiera no es una actividad aislada, sino un
conjunto de actos publicos que se desarrollan en diferentes momentos con un orden
l6gico consecuente y complementarias, todas con el objetivo de procurar y obtener el

bien comun.

Asimismo se puede decir que: “La actividad financiera del Estado es la que realiza en la
obtencién o recaudacion del dinero, la administracion o gestion de ese patrimonio y la
erogacién o gasto que realice para el cumplimiento de sus fines (el bien comun) y para el
sostenimiento de todo el aparato estatal (organismos del Estado), pero especialmente la
prestacion de servicios publicos.”* Es decir que toda actividad financiera del Estado
estara encaminada a la busqueda de mejores oportunidades para cubrir las necesidades
del sector publico y con ello poder prestar servicios de calidad, esto con la finalidad de

proporcionar el bien comun.

No esta demas indicar que: “La actividad financiera del Estado es la accién que realiza a
través de sus organismos (El Estado y entidades centralizadas, descentralizadas,

autonomas y semiauténomas) que tienen por objeto la obtencion, administraciéon y gasto

2 |bid
24 Lopez Cruz, Ottoniel. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 16.
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de los recursos o medios econdémicos necesarios para el sostenimiento de\fs/\a;,s_vwmﬂ\\//
organismos Y realizacion de sus fines, entre los que se encuentran educacion, salud, N
comunicaciones, vivienda, seguridad, administracién de justicia, etc; los cuales sélo

podran realizar si tiene los recursos 0 medios econémicos necesarios, actividad que en

la mayoria de paises estd encomendada al Ministerio de Hacienda Publicas o Ministerio

de Finanzas Publicas.”®

Es de hacer notar que la actividad financiera del Estado tiene un objeto diverso porque
abarca la obtencién, la administracion y la erogacion de los recursos financieros publicos,

denotando que se trata de una actividad bastante compleja.

Por lo que: “La actividad financiera o aspecto dinamico del fenbmeno financiero, se
denomina asi para diferenciarla de la actividad econémica, que es la que los individuos
llevan a cabo para mitigar sus necesidades de caracter privado. Esta actividad esta
encomendada a los ministerios de hacienda de todos los paises, los cuales una vez
determinados los gastos a realizar, estudian y llevan a cabo la obtenciéon de los ingresos

necesarios para cubrirlos, ya sea mediante la explotaciéon de patrimonio estatal o mas

corrientemente, mediante prestaciones exigidas coactivamente a los ciudadanos

haciendo uso del poder de soberania de Estado.”?

El autor con esta definicion realiza una puntualizacion importante en la diferenciacion de

la actividad financiera y la actividad econdmica ya que si bien los términos parecen ser

25 |bid
26 Blanco Ramos, Ignacio. Derecho tributario, parte general y legislacion espafola. Pag. 6.
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sinénimos, es vital comprender que la actividad financiera tiene un caracter public o
refiere a una actividad financiera estatal de hacienda publica y la actividad econémica-€%>%
la actividad financiera entre particulares que sacia las necesidades de particulares y en

donde el Estado es ajeno, ya que no interviene en ningin momento.

Con respecto a la actividad financiera del Estado se manifiesta lo siguiente: “El Estado
cumple funciones complejas para la realizacion de los fines que persigue, ya que
selecciona sus objetos, sus gastos, la obtencidén de los medios para atender esos gastos,
ya sean esos medios pecuniarios o de otra especie, y a la gestion y a la administracién o

manejos de estos, todo esto constituye la actividad financiera.”?’

El autor de doctrina clasica en su definicidon, da un enfoque finalista o teleologica a ésta,
haciendo menciéon que toda aquella gestion que procure, atienda los gastos, gestion y
administracion o manejo de los medios econémicos que facilitan el cumplimiento de
funciones para la realizacién de los fines que persigue el Estado, debe de ser llamado
actividad financiera, es decir todas aquellas actividades dentro de la administracién o
hacienda publica que como resultado de la financiacion de las obras, servicios,
actividades, etcétera; enfocadas al cumplimiento del fin ultimo de todo Estado, que es la

realizacion del bien comun.

A razén de conclusidn se puede indicar que, la actividad financiera del Estado es aquel

conjunto de actividades de naturaleza social, politica, econémica y juridica; con un orden

27 Giullianni Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 3.
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l6gico y consecuente, competentes al érgano ejecutivo, normadas en ley, destina&aﬁsma la

NG
recaudacién, administracién e inversion de los recursos estatales con el objeto de
satisfacer necesidades colectivas por medio de la prestacidn de servicios publicos

financiados por éste, para procurar la maxima de! Estado que es el bien comun.
1.3. Fines del Estado

El problema del neutralismo e intervencionismo ha sido una cuestién que preocupa a los
financistas y que ha motivado discrepancias acentuadas en los ultimos tiempos al
intensificarse los aspectos econémicos y sociales de la actividad financiera. Situacion por
la cual hay oposicion entre neutralismo e intervencionismo de las finanzas publicas, se
dice si ellas deben proponerse exclusivamente a la obtencién de recursos o si ademas

les corresponde perseguir finalidades de naturaleza econémica y social.

El asunto reconoce su origen en la misién que se atribuya al Estado; si éste debe ser un
mero espectador de los problemas que se plantean en materia econémica y social, la
actividad financiera necesariamente adoptara caracter pasivo y estatico; por el contrario
si se establece que debe actuar positivamente en ellos con el fin predeterminado en
encausarlos en determinado sentido, entonces aquella actividad adoptara una modalidad

activa y dinamica.

“La querella entre la neutralidad y el intervencionismo, nada tiene que ver con las finanzas

como ciencia; la decision que se adopte en un sentido o en otro dependera de

17



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


as Jypy
Zan Carll@)
Zan Car/y Z\

convicciones politicas o filoséficas.”® La ciencia de las finanzas es necesariéq‘.’rente

ki syt

neutral, porque toda ciencia tiende exclusivamente al conocimiento y no a la realizacién

de un apriorismo de cualquier naturaleza que fuere.

Esta interpretacidon en materia perteneciente al poder politico y no al financista no
desconoce el aspecto econdmico y social de las finanzas publicas, ya que éstas deben
contribuir a la realizacién de las directivas elegidas, lo cual importa el conocimiento de
aquellos otros aspectos y por cierto que no niega el papel preponderante que le
corresponde en los sistemas de intervencionismo o de dirigismo estatal; pero
naturalmente no por esto debe modificarse el criterio sobre el alcance restringido de la

ciencia financiera.

Gustavo del Vecchio, no concibe el problema de si: “Las finanzas deben perseguir fines

fiscales o asimismo extrafiscales"?9

Pero su opinion parte de un concepto opuesto al de Trotabas, para quien la cuestién esta
fuera de la ciencia de las finanzas; para del Vecchio en cambio no existe teéricamente,
porque las finanzas siempre podran ser fiscales o extrafiscales al no haber soluciones
unicas y permanentes, una solucién adecuada en determinadas condiciones o desde
cierto punto de vista, puede resultar inconveniente en otras condiciones o cbn distintos

puntos de vista.

28 Carretero Pérez. Op. cit. Pag. 68.
29 Giullianni Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 72.
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1.4. Fases de la actividad financiera del Estado

La actividad financiera del Estado se compone de varios momentos o etapas que se

relacionan entre siy sin los que la actividad encaminada a realizar las politicas financieras

de una nacidén no puede existir, estos momentos se pueden resumir de la siguiente forma:

a)

b)

El de la obtencion de ingresos: Estos ingresos pueden llegar al Estado por
instituciones de derecho privado como lo es la explotacidn de su propio patrimonio, el
gue es desarrollado por empresas industriales o comerciales y de servicios,
pertenecientes al Estado, renta de inmuebles, venta de bienes, concesiones y otros.
Guatemala, con la corriente privatizadora de finales del siglo XX, perdié muchos de
estos recursos y hoy depende mas de ingresos de obligaciones provenientes de
derecho publico, como la captacion de tributos, u otro tipo de ingreso que puede ser
la emisién de bonos o los aranceles que, aunque su fin principal es la proteccién de .
la industria nacional en Guatemala, ademas del fin extrafiscal, son utilizados enr

algunos momentos histéricos como un recurso publico del Estado.

La gestién o manejo de recursos obtenidos, entre los que se encuentran la distribucién
de los ingresos provenientes de los tributos para cumplir con el principal objetivo, que
es la redistribucién de la riqueza; esta actividad se logra mediante el cobro de los
mismos y el retorno de estos ingresos por medio de la prestacidn de servicios publicos
a los desposeidos, o a quienes mas lo necesitan; se afiade la gestién, la

administracién y explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter
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permanente, como lo seria la explotaciéon de empresas con capital de origen es(a\tal, o

armae”

no importando la actividad realizada por las mismas.

c) Elsostenimiento por parte del Estado de sus funciones publicas y administrativas, asi
como la prestacién de servicios publicos y su distribucién en forma equitativa dentro

de los diversos programas de gobierno.
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CAPITULO Il

2. Derecho tributario y los tributos

El derecho tributario es fundamental dado que regula el ordenamiento juridico de los
ingresos publicos, fundamental en la actividad financiera del Estado, siendo el tributo una
prestacion dineraria, con finalidad contributiva porque se exige para sufragar los gastos

publicos y alcanzar los fines del Estado como lo es el bien comun.

Varios tratadistas exponen su criterio sobre esta rama del derecho, entre ellos, Carrera
Arraya se refiere al derecho tributario como: “La rama del derecho financiero mas
elaborada, tal vez la mas importante porque el tributo es, sin duda, el recurso con mayor
relevancia de la hacienda publica. El inicio del estudio juridico cientifico del tributo vy,
consiguientemente, la elaboracién dogmatica del derecho tributario tiene su fundamento
en la bifurcacidén del principio de legalidad financiera en dos principios: el de legalidad

tributaria y el de legalidad presupuestaria.”®

Lo anterior se refiere a que el tributo es parte fundamental del desenvolvimiento del
Estado, por tal razén se encuentra debidamente regulado a través de principios tales
como la legalidad tributaria y presupuestaria, en virtud que con éste se logra sufragar los

gastos que se generan en la hacienda publica.

30 Carrera Raya, Francisco José. Manual de derecho financiero. Pag. 34.
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También se le conoce al derecho tributario como: “El conjunto de normas que regulaprlos 4
\“f Civaty N
e

derechos y obligaciones entre el Estado, en su calidad de acreedor de los tributos, y las
personas a quienes la ley responsabiliza de su pago.”! Es decir que para que exista un
movimiento generador de ingresos en un Estado, éste se encuentra conformado por dos
partes, una que sera el ente recaudador y la otra que es la obligada legalmente a realizar

el aporte tributario.

Ademas el derecho tributario tiene por objeto regular un fenémeno financiero en
particular: “El que se produce a causa del requerimiento legal y la posterior obtencién,
por parte del Estado, de sus recursos tributarios.”? Esto quiere decir que el ingreso de

los tributos deviene del pago que realizan los contribuyentes.

Asimismo se puede decir que: “El derecho tributario es el conjunto de normas juridicas
que regulan los tributos. A partir de esa definicidn, se desprende la clasificacion del
derecho tributario, con propésito de destacar el paralelismo entre el derecho sustancial y
el derecho procesal.”?® Desde el punto de vista del contenido normativo el derecho
tributario se clasifica en derecho tributario material y derecho tributario formal. Abarcando
el derecho material las normas que regulan los elementos constitutivos de la obligacién
tributaria sustancial, hecho generador, base imponible, mientras que el derecho tributario
formal las normas que regulan él procedimiento, la declaracién y las demas obligaciones

formales e instrumentales, el proceso tributario, etc.

31 Valdés Costa, Ramon. Instituciones de derecho tributario. Pag. 63.

32 Martin, José Maria y Guillermo F. Rodriguez Usé. Biblioteca de finanzas y derecho tributario. P4g.
10.

33 Plazas Vega. Ob. Cit. Pag. 46.
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2.1. Los tributos

El tributo es toda prestacidén obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado exige, en
ejercicio de su poder de imperio, en virtud de la ley. Una caracteristica fundamental del
tributo es su obligatoriedad, fundamentada en la coercitividad del Estado. Esta
obligatoriedad esta vinculada al ejercicio del poder estatal, que tiene como limite el

principio de legalidad, tema a tratar en capitulos posteriores.

El tributo es tan antiguo como la sociedad misma. Todas las sociedades han tenido una
modalidad u otra de tributo. Y es que no podria ser de otra forma, ya que de lo contrario
las comunidades no hubiesen contado con los recursos materiales y humanos para hacer

las obras publicas.

2.1.1. Clases de tributos

Como se indicod antes, el tributo es el pago que |Qs particulares hacen al Estado en
efectivo 0 de alguna otra forma por los beneficios que les otorga, siendo el Estado el
sujeto activo de la obligacion tributaria y los particulares el sujeto pasivo de la misma. Es
decir: “El tributo es toda prestacidén obligatoria, en dinero o en especie, que el Estado
exige, en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de ley.”** Lo cual significa que todo
tributo estara debidamente fundamentado en ley y se denominan o clasifican de la

siguiente manera: Impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras.

34 Garcia V., Catalina. Derecho tributario. Pag. 41.

23



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.2. Definiciéon de impuesto

El término impuesto se deriva de la raiz latina, impositus, que expresa: tributo o carga y
se puede definir como una obligaciéon coactiva y sin contraprestacion, de efectuar una
transmision de valores econdmicos, por lo comun en dinero, a favor del Estado y de las
entidades autorizadas juridicamente para recibirlos, por un sujeto econdémico, con
fundamento en una ley que establece las condiciones de la prestacibn de manera

autoritaria y unilateral.

Los conceptos que se han dado sobre los impuestos son multiples como tantos. son los
autores que han tratado este tema, en el derecho financiero, para el efecto se expone la
definicion siguiente: “Es la cantidad de dinero que el Estado exige de las economias
privadas en uso de su poder coercitivo, y que da lugar a relaciones juridicas de derecho
publico.”5 Este concepto corresponde al impuesto como simple instrumento del Estado
para agenciarse fondos como compensacién de los egresos que el Estado tiene que

soportar para la prestacion de los servicios de caracteres generales.

2.2.1. Elementos caracteristicos de los impuestos

a) Es una cuota fijada por la ley, que grava por lo general la renta privada.

b) Es una cuota que resulta de la cantidad de renta, cuya forma impositiva, absorbe de

ella efectivamente.

35 Matus Benavente, Manuel. Finanzas publicas. P4g. 132.

24



emiimpresos02
Cuadro de texto


c) El Poder coercitivo del Estado que se utiliza para la imposicién; lo que quiglj;e";a'é“c;af"
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que el Estado hace uso del poder publico para hacer de los impuestos \E\a}r’g 2

obligatorias fijadas unilateralmente para el poder publico.
d) Ausencia de contraprestacién de un servicio en el momento del pago del impuesto.
e) Financiamiento de los egresos del Estado, como finalidad especial, puesto que se
utiliza su producto para compensar los egresos destinados a alcanzar finalidades

econdmico nacionales o sociales.

“Son impuestos dice las prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en
virtud del poder de imperio a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley

como hechos imponibles.”6

Es decir que siempre habra un hecho generador siendo éste una causa para imponer un
tributo a los particulares por parte del Estado mismo que debe ser cumplido a cabalidad.

En virtud que cuando se adquiere un derecho también conlleva una obligacién.

De lo descrito anteriormente surgen los siguientes caracteres: |. Es obligacion de dar
dinero o cosas. Il. Emanada del poder de imperio estatal. lil. Establecida por la ley. 1V.
Aplicable a personas individuales o juridicas. Y se encuentran en las mas variadas
situaciones previsibles, como determinar capacidad econdmica; realizaciéon de ciertos

actos, etc.

36 Guiliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 250.
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diversos tratadistas que estudian las ciencias de las finanzas. Por lo cual se mencionan

Dar una definicién de impuesto es muy dificil sin tomar en cuenta el pensamiento d

algunos de ellos citados: La definicion de Manuel Morselli, citado por Flores indica: “El
impuesto es una deduccion obligatoria de riquezas privadas, querida por el Estado y por
las entidades menores para ser destinadas a la consecucion de los fines generales de la
vida publica.”” Es decir que el Estado impone a los particulares una cuota econdémica
qgue debe pagar en cumplimiento de sus obligaciones por los derechos adquiridos ante

los 6rganos estatales.

Asimismo para Viti de Marco “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el
Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccioén de
los servicios publicos.”® Esto significa que el Estado se agencia de fondos por medio de

los impuestos con la finalidad de que los servicios publicos prestados sean de calidad.

Por lo que para el autor Matus “El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los i

ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho

administrativo para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion de las
necesidades colectivas. El caracter es coactivo y sus productos se destinan a la

realizacion de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.”®

De las definiciones anteriores se encuentran elementos comunes tales como, que el

Estado actua a través de su poder coercitivo y son aportaciones de los particulares,

37 Flores Zavala, Ernesto. Elementos de las finanzas puiblicas mexicanas: Los impuestos. Pag. 49.
38 Rodriguez Vasquez, Jorge Alejandro. Los tributos en general y sus diferencias. Pag. 21.
39 Matus Benavente, Manuel. Finanzas publicas. Pag. 132
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producto de sus ganancias. Pero no siempre se ha considerado desde ese punto de \‘iiﬁ’,t,gmmfp

pa—

por lo que se analizaran algunas teorias al respecto.
2.2.2. Clases de Impuestos
Los impuestos se pueden clasificar de la siguiente manera:

A. Ordinarios y extraordinarios: Esta distincion se refiere a la periodicidad o
perdurabilidad de los impuestos dentro del sistema tributario. Los que se reproducen
todos los afios con periodicidad regular o que rigen hasta su derogacién con la
caracteristica de habérselos establecidos con miras a su permanencia, son ordinarios.
En cambio, los impuestos que surgen en periodos de crisis, de alteraciones profundas
en la economia, para lograr ajustes en los gastos publicos, son extraordinarios.
Antiguamente, esta clasificacion era efectuada segun que su recaudacion cubriera
necesidades habituales de la colectividad o emergencias sociales, guerras,

catastrofes, entre otras.

Algunos autores estiman que debe reservarse la denominacién de ordinarios a todos los
impuestos que de una u otra forma gravan las rentas de las economias y extraordinarios
aquellos que afectén el capital privado. Como norma general todos los impuestos que
contemplan las legislaciones, tienen el caracter de ordinarios, ya que los impuestos

gravan unicamente la renta y no el capital, salvo excepciones muy calificadas.

27



emiimpresos02
Cuadro de texto


E! unico impuesto de aplicacion general cuya naturaleza podria corresponder al con.‘c{-::p,tp Lt v/
Sl

de impuesto extraordinario es el que grava a las asignaciones por causa de muerte o a
las donaciones entre vivos y aunque en este caso, solamente el tanto por ciento de la
fortuna consumida por los impuestos no es susceptible de ser pagado por la renta de los
capitales que se traspasan de una economia a otra. En cuanto a los impuestos
temporales si ellos econdmicamente gravaran la renta de las economias serian

ordinarios, aunque las legislaciones les pueden dar la denominacién de extraordinarios.

B. Directos e indirectos: Los impuestos se dividen tradicionalmente en directos e
“indirectos. Los autores antiguos basaban la distincién, en la posibilidad de traslacién
del gravamen considerando directo al soportado por el contribuyente de impuesto e
indirecto al que se trasladaba a otra persona. Otra teoria radica la clasificacion en el
sistema de determinacién y cobro adoptado por la legislacién de cada pais,
considerando indirecto al impuesto que afecta cosas o situaciones accidentales. Una
tercera concepcidn atribuye el caracter de directo o indirecto segun que los impuestos
afecten manifestaciones inmediatas o0 mediatas de capacidad contributiva. Esta

clasificacion ha perdido eficacia por la evolucidén de los conceptos econémicos.

Los impuestos directos se aplican de forma directa sobre el patrimonio, afectando
principalmente los ingresos o pertenencias como la propiedad de autos o casas. El

impuesto directo mas importante es el Impuesto Sobre la Renta ISR.

Los impuestos indirectos afectan a personas distintas del contribuyente. En otros

términos, el contribuyente que enajena bienes o presta servicios, traslada la carga del
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impuesto a quienes los adquieren o reciben. Dentro de éstos se encuentran el Imguesto ~~~~~~~~~
al Valor Agregado IVA y el impuesto sobre gasolinas, alcoholes y tabacos). Estos ultlmeswff/

suelen llamarse impuestos internos en algunos paises.

C. Impuestos reales o personales: Se ha tomado en consideracion la forma en que el
Estado considera la renta o riqueza de los individuos. En los impuestos reales, el
Estado sélo constata la renta de los individuos por sus riquezas, sin tomar en cuenta
situaciones individuales de los contribuyentes. En el impuesto personal, el Estado
considera tan solo la renta o riqueza de que se disponga, también la situacion especial
de cada contribuyente con relacién a ciertos factores que pueden modificar su |

verdadera capacidad econdmica para concurrir a las cargas del Estado.

Si se estudia en la situacién de cada contribuyente, puede suceder que rentas de una

misma cuantia puedan representar una capacidad contributiva muy diferente seguin sea

el caso de cada individuo. La capacidad contributiva varia muy diferente segun sea el

caso de cada individuo. La capacidad contributiva varia también en cuanto a los gastos

en que debe incurrir para procurarse la renta o sea que, aunque la renta percibida o

devengada, aunque numéricamente igual, resulta en el hecho diferente como factor de

capacidad contributiva segun la situacién de los contribuyentes.

Cuando el Estado considera factores individuales que son elementos de juicio, la renta |
total y los gastos o cargas que pesan sobre un contribuyente, se estd en presencia del

impuesto personal llamado en algunos paises impuesto global complementario. Cuando
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el Estado cuente unicamente con rentas o riquezas, se esta en presencia ideq los

impuestos reales.
2.2.3. Fines de los impuestos

El Estado persigue sus objetivos en forma mediata, pues primero debe procurarse
recursos y, en segundo término, los ha de destinar para alcanzar aquellos. Mediante la
tributacién extrafiscal, el Estado procura alcanzar sus fines de manera inmediata, ya que
puede gravar fuertemente actividades que pretende desalentar, o eximir de gravamenes
a las que considera oportuno alentar. Este ultimo tipo de tributacién, en materia
econémico-financiera, se origina con el proteccionismo, por ejemplo, por derechos
aduaneros, altos con relacién a mercaderias producidas en el pais, y evoluciona hasta
transformarse en un poderoso elemento de politica econémica y social en manos del

Estado.

Si por este tipo de tributacién se debilitaria fa posicion patrimonial de los individuos, ello

enervaria a los capitales necesarios para la produccién y desalentaria las inversiones,

entre otros, disminuyendo la capacidad contributiva de los afectados, y por consiguiente, |
cercenaria la posibilidad del Estado de recaudar tributos financieros. De ahi la necesidad
de prudencia de los gobernantes en la fijacién de tributos.

Los estados recaudan impuestos para:

» Mantener las operaciones del mismo gobierno.
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» |[nfluenciar el rendimiento macroeconémico de la economia, la est;iéitégja
gubernamental para hacer esto es conocida como su politica fiscal.

» Para llevar a cabo funciones del gobierno, tales como la defensa nacional, y proveer
servicios publicos.

» Para redistribuir los recursos entre los individuos de diversas clases dentro de la
poblacién. Histéricamente, la nobleza era mantenida por impuestos sobre los pobres.
En sistemas de seguridad social modernos se intenta utilizar los impuestos en sentido
inverso, manteniendo a las clases bajas con el exceso de las clases altas.

= Para modificar patrones de consumo o empleo dentro de la economia nacional,

haciendo ciertos tipos de transacciones mas o menos atractivas.
2.3. Poder tributario del Estado

Poder tributario significa la facuitad o posibilidad juridica del estado, de exigir
contribuciones con respecto de personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion. Este
concepto tan genéricamente consignado, ha dado lugar a interpretaciones divergentes,
que comienzan con la terminologia. Hay quienes hablan de supremacia tributaria,

potestad impositiva, potestad tributaria, poder fiscal, poder de imposicion.

Quienes se refieren al impuesto, lo hacen en consideracidén a que, indudablemente es el
tributo tipico y la base fundamental del ordenamiento de todos los gravamenes, pues de
verdad tanto el impuesto como la tasa y las contribuciones especiales tienen analoga
estructura juridica y reconocen el mismo origen, diferenciandose por la naturaleza del

presupuesto de hecho que se determina por circunstancias extrajudiciales.

31
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“El poder tributario o potestad tributaria constituye una de las manifestaciones del podér
de imperio estatal. Consiste en el poder que tiene el Estado de dictar normas a efectos
de crear unilateralmente tributos y establecer deberes formales, cuyo pago vy
cumplimiento sera exigido a las personas a €l sometidas, segun la competencia espacial
estatal atribuida. Comprende también el poder de eximir y de conferir beneficios
tributarios, asi como el poder de tipificar ilicitos tributarios y regulas las sanciones

respectivas.”?

El ejercicio del poder tributario se agota al dictar la norma tributaria, sin perjuicio de la
subsistencia del poder tributario para ser ejercido al crear, modificar o extinguir tributos,
exenciones y beneficios tributarios, o editar disposiciones tributarias penales, u ordenar
por leyes el cumplimiento de deberes formales, o conferir legalmente facultades a

organismos recaudadores a fin de que estatuyan ese tipo de deberes.

Es decir, el Estado, al actuar como sujeto activo de la obligacion tributaria, no lo hace
ejerciendo el poder tributario, si no como un acreedor al cual le son aplicadas las normas
respectivas.

2.3.1. Caracter del poder tributario

Los elementos esenciales del poder tributario son los siguientes:

40 Ibid
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a. Abstracto: Algunos autores consideran que para que exista un verdadero pager,
tributario es menester que el mandato del Estado se materialice en un sujeto, que se
haga efectivo mediante una actividad de la administracion, pero en realidad lo que
ocurre es que se confunde la potestad derivada del poder de imperio que pertenece

al Estado y que se otorga el derecho de aplicar tributos, con el gjercicio de ese poder.

b. Permanente: El poder tributario es natural al Estado y deriva de la soberania, de
manera que soblo puede extinguirse con el Estado mismo; en tanto subsista

indefectiblemente habra poder de gravar.

c. lrrenunciable: El Estado no puede desprenderse de este atributo esencial, puesto que

sin el poder tributario no podria subsistir, es como el oxigeno para los seres vivientes.

d. Indelegable: En realidad este aspecto esta intimamente ligado con el anterior y
reconoce analogo fundamento. Renunciar importaria desprenderse de un derecho en

forma absoluta y total; delegar importaria transferir a un tercero de manera transitoria. !

2.3.2. La potestad tributaria

Cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el Estado, plasma en su

Constitucidn, la existencia, organizacion y funcionamiento de sus érganos, los cuales

quedan sometidos al orden juridico en el ejercicio de las atribuciones necesarias para su

|
i
a
]
|
i
|
|
i
i

desempeno. De esta manera la fuerza del Estado se transforma en poder publico,
sometido al derecho, que le sirve de medida en su manifestaciéon, ya que toda su

actuacion debera realizarse dentro del marco sefalado por él. “Esta fuerza del Estado ha
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sido denominada de diferentes maneras: “Aristoteles hablaba de autarquia, que era

sinonimo de autosuficiencia, es decir, implicaba la capacidad de un pueblo para bastarse

a si mismo y realizar sus fines sin ayuda o cooperacion extrafia.”’

A través del establecimiento de los érganos del Estado se precisan las funciones que

debe realizar cada uno de ellos, para la consecucion de los fines preestablecidos.

Estos 6rganos, sometidos al poder general de la organizacidn estatal al igual que el propio
pueblo, ejercen las facultades que les fueron atribuidas para la realizacion de sus
funciones, pero siempre actuando dentro del orden juridico que les dio origen, nunca al

margen ni en contra de él.

La potestad tributaria se expresa en la norma suprema como facultad para imponer
contribuciones, lo cual es inherente al Estado, en razén de su poder de imperio, y se
ejerce a través del Organismo Legislativo, en virtud que éste establece las contribuciones
mediante una ley, que vinculara individualmente a los sujetos activo y pasivo de la

relacién juridico-tributaria.

Cuando se habla de la potestad tributaria se refiere a un poder que sera ejercido
discrecionalmente por el 6rgano legislativo, dentro de los limites que establece la propia
Constitucién; este poder se concretiza y concluye con la emisiéon de la ley, en la cual,

posteriormente, los sujetos destinatarios del precepto legal quedan supeditados para su

41 Delgadillo Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 3
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debido cumplimiento. En el mandato legal se fundamenta la actuacién de las autdr@ades

e ”ﬁﬂr‘

en materia tributaria, las cuales actuan con sujecién a lo dispuesto por la ley, de acuerdo

con su competencia tributaria.

Por tanto, cuando hablamos de potestad tributaria nos referimos necesariamente a la
fuerza que emana de la propia soberania del Estado, en tanto que cuando se refiere a a
la competencia tributaria hacemos alusion a las facultades que la ley ha otorgado a los
organos del Estado. Potestad es poder que emana de la soberania del Estado;

competencia es facultad que deriva de la ley.

Es decir que la potestad tributaria, precisa las siguientes caracteristicas: |. Es inherente
o connatural al Estado. II. Emana de la norma suprema. lll. Es ejercida por el poder

Legislativo. IV. Facultad para imponer contribuciones mediante ley.

En Guatemala la potestad legislativa del Estado, se ve reflejada en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 239, el cual establece:
“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion...” Esto significa que en Guatemala por mandato
constitucional el tunico érgano del Estado encargado de la emisién de las leyes es el

Congreso de la Republica de Guatemala.
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2.4. Competencia tributaria

Al desarrollar este tema, es necesario dejar claro, que, al establecer la competencia
tributaria, no se esta dejando a un lado el poder tributario del Estado, el cual se agota con
la creacién de la ley, es decir que existe un sometimiento a la norma tanto de parte del
Estado en su calidad de sujeto activo como del particular como sujeto pasivo de la

obligacion tributaria.

Por lo anterior, resulta que la competencia tributaria es una facultad general y abstracta
para la actuacién de los 6rganos publicos, que se deriva del poder del Estado y que se

encuentra sometida a un orden juridico preestablecido.

“La ley establece la imposicién...pero la aplicacion concreta de ese poder pide una
actividad distinta de la legislativa, y es la del poder administrador, que también tiene cierta
facultad para determinar unilateralmente la obligacién, y luego ejecutarla, es decir, para
requerir el cumplimiento de ella por los medios administrativos o judiciales, aplicar
sanciones (recargos, intereses, multas) y de ejecutar medidas de policia fiscal (que las

leyes llaman fiscalizacién).

De modo que el poder fiscal no es lo mismo que el poder de imposicidén, aunque se les

considere sindnimos.”42

2 Ibid.
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Por lo tanto, es necesario reiterar que cuando se habla de potestad tributaria, se ré{j’Q(e

a la soberania del Estado, a diferencia de la competencia tributaria, que es la facultag'”m

que la ley otorga a ciertos 6rganos del Estado, para que la hagan cumplir.

Corresponde la competencia tributaria a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, érgano descentralizado del gobierno cuya funcién principal es recaudar los
ingresos que el Estado requiere para el cumplimiento de sus obligaciones

constitucionales, y a las municipalidades, con el objeto de recaudar sus propios ingresos.
2.5. Obligacion tributaria

En el derecho, entendido como ciencia juridica, se ha desarrollado la teoria general de
las obligaciones, dentro de la cual se estudia la obligacién como una institucién juridica
que encuentra aplicacion en todas las ramas del Derecho. En ella se define a la obligacién
o relacion obligacional como el vinculo juridico establecido entre dos personas, por el
cual una de ellas puede exigir de la otra la entrega de una cosa o el cumplimiento de un

servicio o una abstencién.

En toda obligacidén existen dos sujetos: el sujeto activo o acreedor que tiene un crédito
frente al sujeto pasivo o deudor, que es quien debe cumplir la prestacién. Para la doctrina
juridica, la prestacion es el objeto de la obligacidén. Entonces, ésta no es una cosa o un
bien, sino un servicio, una acciéon o una abstenciéon que el deudor debe realizar en
provecho del acreedor. En consecuencia, siempre consistira en un comportamiento

humano.
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La sociedad organizada, arrastra consigo el imperativo de que los gobernantes"‘@[ean /

obligaciones tributarias con la finalidad de sostenerse y alcanzar los fines perseguidos de

beneficio comun temporal.

La creacidn de las obligaciones tributarias se hace a través de normas de caracter
imperativo esperando obtener de los pobladores el cumplimiento de sus obligaciones,
sean permanentes o temporales sin reconocer calidades o cualidades para su

cumplimiento, salvo aquellos entes a quienes se exime por un acto realizado.

La sociedad organizada tiende a desplegar actividades econdémicas, las cuales se
denominan actividades financieras del Estado, aspirando obtener y procurar los bienes

con que satisfacer las necesidades publicas.

La actividad financiera del Estado evoluciona relacionando tres elementos:

o Elsujeto activo, constituido por el Estado, quien es el que crea la norma impositiva;

o El sujeto pasivo, configurado por el contribuyente contra quien se dirige la norma
impositiva y la obligacion que de ella emana vy,

o Laobligacién, esencia de la relacion juridica tributaria creada para los otros elementos

mencionados; es decir, el impuesto a pagar por cada individuo.

La obligacion juridico tributaria nace con una norma juridica, la que no obliga a nadie,
mientras no se dé el hecho o situacién prevista en ella, una vez dado el supuesto que

establece la norma, esto crea un nexo que los liga. Por ejemplo, la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta, establece en el Articulo 3: “Son contribuyentes del impuesto Iasfsfbglrsonasﬁ \

individuales y juridicas domiciliadas o no en Guatemala, que obtengan rentas en elpals
independientemente de su nacionalidad o residencia y por tanto estan obligadas al pago
del impuesto cuando se verifique el hecho generador del mismo.” Por lo tanto, mientras
no se realice el supuesto establecido en la norma, las consecuencias de su aplicacién,

no le pueden ser imputadas, es decir no habra una relacion juridico-tributaria.

Sin, embargo de realizarse el supuesto juridico, inmediatamente se crea un vinculo que
genera derecho y obligaciones, y con ello se establece que la relacion juridico tributaria
es un vinculo juridico entre diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacion,

transmision o extincién de derechos y obligaciones en materia tributaria.

Este concepto permite establecer la diferencia que existe con la obligacion tributaria. En
términos generales se ha considerado como obligacion a la necesidad juridica que tiene
una persona de cumplir una prestacién de diverso contenido, o como la conducta debida

en virtud de la sujecion de una persona a un mandato legal.
Como se ha visto, al realizarse el supuesto previsto por la norma surgen consecuencias
juridicas que se manifiestan en derechos y obligaciones, y que la teoria considera que

pueden ser de dar, hacer, no hacer o tolerar.

Estos elementos, forman parte de la obligacion tributaria, a saber:
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G

> Dar. Refiriéndose a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyenfé§-w,,q al ./

porcentaje del precio o del valor de un bien, o a la cantidad fija que el sujeto pasivo

tiene que enterar a la hacienda publica para pagar una deuda fiscal propia o ajena.

Hacer. Que se refiere a todos los deberes positivos que establecen las leyes fiscales,

por ejemplo: presentar declaraciones, cumplir con los requerimientos de autoridades

fiscales, etcétera.

No hacer. El sujeto pasivo debe abstenerse de realizar conductas no permitidas por
la legislacion fiscal, esto es, no debe llevar a cabo conductas ilicitas, por ejemplo:

expedir comprobantes fiscales sin los requisitos que sefalen las leyes.

Tolerar. Implica el ejercicio directo de un acto de molestia de la autoridad en la esfera
juridica del particular; se diferencia de la de no hacer debido a que ésta no se requiere

ejecucion previa de la autoridad. Por ejemplo, tolerar una auditoria fiscal.

La obligacién tributaria es entonces la conducta consistente en un dar, hacer, no hacer

o tolerar, que un sujeto debe cumplir por haber realizado el supuesto previsto en la

norma tributaria.

2.5.1. Definicion de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria es el vinculo juridico originado por el tributo, cuya fuente es la ley

y constituye el nexo entre el Estado, acreedor tributario, y el responsable o contribuyente,
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deudor tributario; que se manifiesta en una obligacién de dar, pagar tributos, oén‘ g

e

obligaciones adicionales de hacer, presentar balances y declaraciones juradas, o de

tolerar, soportar las revisiones fiscales.

La caracteristica principal de la obligacion tributaria es su naturaleza personal, es decir,
que existe un nexo juridico entre un sujeto activo, llamado Estado o cualquier institucion
con potestad tributaria delegada, municipalidades, SAT, y un sujeto pasivo, que puede
ser una persona natural o una persona juridica, que tenga patrimonio, realice actividades

econdmicas o haga uso de un derecho que genere obligacién tributaria.

Tal como lo preceptua el Articulo 14 del Cédigo Tributario, “La obligacién tributaria
constituye un vinculo juridico de caracter personal, entre la Administraciéon Tributaria y

otros entes publicos acreedores del tributo y lo sujetos pasivos de ella...”

La obligacién tributaria crea un vinculo entre dos personas por cuya virtud, el deudor es

compelido a efectuar una prestacién en favor del acreedor, sea dando, haciendo u

omitiendo. Es la parte fundamental de la obligacién juridico tributaria y a la vez el fin Ultimo

al cual tiende la institucion del tributo.

En otras palabras, la obligacién tributaria es un vinculo juridico, es decir la obligatio es

juris vinculum; relacion juridica, por la cual se esta obligado coercitiva y necesariamente
obligado a pagar a alguien una cosa de acuerdo con los principios de la legislacién, de

las instituciones y segun la civilidad.
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2.5.2. Fuente

Por fuente se entiende, como el principio de una cosa. En derecho se aplica el término
en varios sentidos, siendo el mas usado el que se refiere a la forma de creacidon de la
norma juridica, la ley, la doctrina, la costumbre, etc. Precisamente, en lo que respecta a
este punto, la fuente Unica de las obligaciones tributarias es la ley. En el derecho privado
las fuentes de las obligaciones son la ley y el contrato, pero en el derecho tributario so6lo
es la ley, porque la voluntad de los individuos expresada en un contrato no puede crear

el tributo.

La obligacion tributaria tiene una fuente inmediata y otra mediata. La fuente inmediata,
en sentido especifico, 10 constituyen los presupuestos de hecho, es decir el hecho
generador, cuya realizacidén dan origen al nacimiento de la obligacion tributaria. En
cambio, la fuente mediata, en sentido genérico- es la ley o los dispositivos legales que

tengan el caracter de ley.
2.5.3. Elementos

La obligacion tributaria, conocida también en la doctrina como relacion juridica tributaria,

segun Flores Polo tiene los siguientes elementos sustanciales:

e “Sujeto activo, titular de la pretensién o acreedor tributario, y que siempre es el Estado

o un ente publico investido de potestad tributaria delegada;
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e Sujeto pasivo o responsable o contribuyente, o deudor tributario, o destinata“r«‘ig)loéé;‘l - ‘
del tributo, que es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributari;»;:' i

e Objeto, es decir: la prestacion pecuniaria o en especie, o sea el tributo;

e El presupuesto de hecho (hecho imponible) cuya realizacion determina el nacimiento
de la obligacién tributaria, y que generalmente es un hecho u omisiéon de contenido

econdémico.”3

Los elementos seran de caracter personal y material, tomando en consideracion que
intervienen personas tanto individuales como juridicas. En el caso de la tributacion el
elemento personal sera el Estado como ente recaudador y el contribuyente. Y en cuanto
al elemento material eé la prestacidn o pago que por disposicion de la ley se le denomina
tributo.

Asimismo “Los elementos de la relacién juridico tributaria son los siguientes: el sujeto
activo titular de la pretension, es decir, del crédito tributario, en otras palabras, el acreedor
del tributo; el sujeto pasivo principal o deudor principal del tributo, a quien se puede dar
el nombre de contribuyente y los otros sujetos pasivos codeudores o responsables del
titulo por causa originaria (solidaridad, sustitucién) o derivada (sucesion en la deuda
tributaria); el objeto, es decir la prestacidn pecuniaria, o sea el tributo; el hecho juridico
tributario, es decir el presupuesto de hecho, al cual la ley vincula el nacimiento de la

relacion tributaria.”4

43 Flores Polo, Pedro. Derecho financiero y tributario peruano. Pag. 293.
44 Jarach, Dino. Curso superior de derecho tributario. Pag. 73.
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El sujeto activo: Se ha visto como el Estado, titular de la potestad tributaria, se tranéfc’}[mgz,h q,;g;;/;"

s

ya en papel de fisco, en sujeto activo de la relacion juridica tributaria principal.

En consecuencia, el sujeto activo de la imposicién, conocido también como acreedor
tributario, es el Estado o la entidad publica a quien se le ha delegado potestad tributaria
por ley expresa. En otros terminos, es el ente al que la ley confiere el derecho a recibir la

prestacion pecuniaria en que se materializa el tributo.

Pero no sélo la administracion tributaria del Estado puede ser sujeto activo; también las
municipalidades, y en general cualquier ente publico distinto del Estado que tenga poder
para imponer tributo, previa autorizacién de la ley. Ello constituye una delegacién de la
soberania tributaria, que es privativa del Estado, pero como la condicién del sujeto activo
de la obligacion viene determinada por la ley propia de cada tributo, es el ente delegado
y no el Estado el sujeto activo de la obligacién tributaria. En conclusién, el Estado es el

sujeto activo o acreedor tributario.

El sujeto pasivo: Una definicion muy simple del sujeto pasivo de la obligacién tributaria,
es aquella persona a quien la ley obliga al pago del gravamen, llamado contribuyente,
segun esta definicién no interesa a los fines de esta obligacion, que tal sujeto sea en
definitiva el que pague o no el tributo, segun se opere o no, la traslacién del mismo. En
consecuencia, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria es el deudor tributario; obligado

al cumplimiento de la prestacién tributaria como contribuyente o responsable.
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En otros términos, es la persona que por estar sometida al poder tributario. result

e O
At

B

obligada por la ley a satisfacer el tributo, a la que cominmente se denomina

contribuyente.

Para el efecto el Articulo 21 del Coédigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, define al contribuyente de la siguiente manera: “Son
contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el
derecho privado y las personas juridicas, que realicen o respecto dé las cuales se verifica

el hecho generador de la obligacion tributaria.”

El articulo citado se refiere a que las personas legalmente a obligadas a cumplir con los
tributos son los contribuyentes individuales y juridicos. Siempre y cuando exista un hecho

generador de la obligacion.
El sujeto pasivo, se divide a su vez en sujeto pasivo de derecho y sujeto pasivo de hecho.

El sujeto pasivo de derecho (contribuyente): Es el obligado directo al pago del tributo por

mandato de la ley; es decir, tiene una obligacidn principalisima que es el pago del tributo.

Junto con esta obligacién esencial, traducida en una consecuencia de tipo econémico,
que significa desprenderse de parte de su riqueza personal para entregarsela al Estado,
aportando, de esta manera, al presupuesto fiscal, el contribuyente o sujeto pasivo de

derecho tiene que cumplir adicionalmente, otras obligaciones secundarias accesorias y

45



emiimpresos02
Cuadro de texto


obligaciones de tolerar.

Y el sujeto pasivo de hecho (responsable): El responsable o sujeto pasivo de hecho, no
es el directamente obligado, pero debe cumplir la obligacién tributaria porque asi lo
manda la ley. En otras palabras, el responsable del tributo o sujeto pasivo de hecho es la
persona, natural o juridica, que esta obligada a responsabilizarse por el pago del tributo,

porque asi lo prescribe la ley.

Un ejemplo de ello son los agentes retenedores, regulados en el Decreto 20-2006
disposiciones legales para el fortalecimiento de la administracion tributaria, emitido por el

Congreso de la Republica de Guatemala.

2.5.4. El Objeto de la obligacion juridico tributaria

La mayoria de los tratadistas coinciden en sefalar que el objeto de la obligacién juridica
tributaria es la prestacidén a que esta obligado el sujeto pasivo, en favor del sujeto activo;
es decir la prestacion consistente en el pago de una determinada cantidad de dinero por

concepto de tributo.

De otro lado, el tributo, al margen de las diferencias doctrinarias sobre determinadas
caracteristicas, es la prestacion generalmente en dinero que el Estado, para el
cumplimiento de sus fines y en virtud de su poder de imperio, exige de todos aquellos

que se encuentran sometidos a su soberania.
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De lo sefalado en los dos parrafos precedentes podemos concluir que el objeto d"e\ la

obligacion tributaria es el tributo, entendido como una prestacion pecuniaria y no como

una simple suma de dinero.
2.5.5. Caracteristicas de la obligacion tributaria

Es necesario determinar las céracteristicas esenciales de la obligacidn tributaria, entre
las que figuran las siguientes: 1. Es una obligacién ex lege, es decir que la obligacién
tributaria nace, y se crea por fuerza de la ley; 2. El sujeto pasivo de esta obligacién, sera
necesariamente el Estado, quien, a través de sus 6rganos, exigira el cumplimiento de las

obligaciones que se generen.

Con relacidn a su objeto, es menester mencionar que la prestaciéon en dinero para cubrir
el gasto publico es el objeto sustancial de la obligacion tributaria, manifestado
directamente en las obligaciones de dar, y de manera indirecta en las de hacer y no hacer,
ya que, como se precisO, aunque en estas obligaciones el contenido de la conducta

debida no es la entrega de recursos, su existencia es para ese efecto.

Sin embargo, es preciso mencionar que el fenédmeno de la tributaciéon puede tener
ademas un objeto diferente del estrictamente recaudatorio, toda vez que aquella
concepcidn tradicional del ejercicio de la potestad tributaria con fines recaudatorios se ha
superado en la actualidad, puesto que se establecen contribuciones con propédsitos
diversos, ya sea para regular la economia, como en el caso de los aranceles al comercio

exterior y otros de caracter interno.
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La vinculacion del sujeto pasivo al activo se produce siempre a través del hecho -

imponible: toda obligacion tributaria nace de la realizacion de un hecho imponible.
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CAPITULO Il

3. Las municipalidades

Desde el punto de vista legal, es la corporacion auténoma, integrada por el alcalde y por
los sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. Segun lo establece el Articulo 254 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Se entiende por cabecera del distrito, el centro poblado donde tiene su sede la
municipalidad. En consecuencia, el distrito municipal es la circunscripcién territorial a la
que se extiende la jurisdiccidon de dicha municipalidad. Por lo tanto, es una persona de
derecho publico representativa y ordenatoria de una determinada comunidad, en un
determinado territorio, que administra peculiares intereses vecinales y que mantiene

relacion de dependencia con el Estado.

Por lo que varios tratadistas opinan que: “La municipalidad es la institucion que administra

el municipio, dotandole de servicios y beneficios en una manera organizada.”®

Significando esto que para la existencia de una municipalidad se requiere una

determinada poblacion, un territorio y una autoridad comun a sus habitantes.

45 Huerta Malbran, Maria Antonieta y otros. Descentralizacién, municipio y participacion ciudadana:
Chile, Colombia y Guatemala. Pag. 255.
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Derivado de lo anterior también se indica que: “Para poder realizar sus funcnones
especificas y obras de interés particular a la comunidad que rige, requiere de un cierto
grado de autonomia que se suele caracterizar por los siguientes principios: a).- Libre
eleccion de autoridades; b).- Libre administracion de sus propios intereses y c).-
Autosuficiencia financiera.”® Es decir que las municipalidades poseen independencia

para la toma de decisiones, en cuanto a su organizacién politica, econdmica y social.

El Decreto 58-88 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, explica
que la municipalidad es la corporacién auténoma integrada por el alcalde y por los
sindicos y concejales, todos electos directamente y popularmente en cada municipio, de
conformidad con la ley de la materia, que ejerce el gobierno y la administracién de los
intereses del municipio. Tiene su sede en la cabecera del distrito municipal, y es érgano

superior deliberante y de decisiones de los asuntos municipales.

En conclusion todos los miembros de las municipalidades seran electos por la poblacién

a través del sufragio.
3.1. Autonomia municipal
Algunos tratadistas manifiestan que el concepto de autonomia es puramente politico, en

vista de que es un poder que surge de la misma ley de la facultad al ente autbnomo para

crear su propia normativa y regirse por ella misma. “La autonomia politica se refiere al

46 Castillo, Jorge. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 396.

50



emiimpresos02
Cuadro de texto


proceso de delegacion de los poderes politicos, soberania subnacional, siendo un nti‘eyo‘;

conjunto de normas que definen la relacion entre el gobierno nacional y los gobiernos

subnacionales, y sustituyen las reglas de la burocracia y jerarquica.”*’

Cabe apuntar que el concepto de autonomia se aplica con relacion al tipo politico como
la administrativa, por cuanto aquélla es un sistema y técnica tanto para gobernar como
para administrar. En algunos casos, ambos caracteres confluyen, como sucede con los

municipios, aunque, en la mayoria de instituciones publicas sélo es de tipo administrativo.

La Corte de Constitucionalidad, sobre el concepto de autonomia ha expresado en la
doctrina legal lo siguiente: “...El planteamiento debe examinarse partiendo de la premisa
que el concepto de “autonomia” no se encuentra definido en el texto constitucional y de
las dificultades que ofrece la doctrina para caracterizario; puesto que, como forma de
descentralizacién, es cuestidn de grado determinar sus alcances, tanto territorial como
de la institucionalidad. Empero a tales problemas, como consecuencia del estado de
derecho y del principio de unidad, debe entenderse que los entes autébnomos no puedan
quedar al margen de la legislacidn que se emita en concordancia con los parametros
constitucionales y que la potestad que estos entes tienen de emitir, no los excluye de la
legislacion ordinaria reguladora...”® (Expediente N° 51-90, sentencia de 7 de agosto de

1990)

47 Burki, Shahid Javed; Guillermo E. Perry y William Dillinger. Mas alla del centro: La descentralizacion
del Estado. Pag. 3.

48 Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (Aplicada a fallos
de la Corte de Constitucionalidad). Pag. 54.
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“Los entes autdbnomos como las personas publicas estatales que tienen a suf"g;glrgo

Amain.

determinados servicios de caracter nacional y estan dirigidos por consejos o directorios

que poseen plenos poderes de administracidn y actuan con autonomia, bajo cierto

contralor de las autoridades nacionales.”®

La Corte de Constitucionalidad distingue entre un ente autonomo y uno descentralizado,
expresando: “...De aqui sea juridicamente factible distinguir, dentro de la organizacion
del Estado guatemalteco, entes cuya autonomia, por ser de rango constitucional, sélo
podria ser suprimida mediante una modificacibn a la Constitucidn, y entes
descentralizados y semiauténomos que tiene su origen en la ley ordinaria, que pueden
ser suprimidos por medio de otra ley de igual categoria votada por una mayoria calificada
de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, supresion referida sélo a éstas
Ultimas, como claramente lo dispone el parrafo final del citado Articulo 134...7%0
(Expedientes acumulados N° 342-97, 374-97, 441-97, 490-97 y 559-97, sentencia del 5

de septiembre de 1997)

De lo dicho por la Corte de Constitucionalidad, se deduce que la autonomia es una forma
de descentralizacién, de un grado superior por reconocimiento constitucional, existen
entes autdbnomos no constitucionales, por el que ciertas entidades publicas tienen la
potestad de emitir y aplicar sus propias normas, concernientes a los fines para los que
existen, sin quedar excluidos de la legislacién ordinaria y, en orden al principio de unidad,

son parte de la organizacion publica estatal.

4% Sayagles Laso, Enrique. Apuntes de derecho administrativo. Pag. 111.
50 Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit. Pag. 54.
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Se pude concluir que esta forma de organizacion administrativa tiene lugar, cuand‘b,_\el )

Estado, por disposicidén constitucional o legal, otorga o transfiere ciertas facultades:m&)i
atribuciones a un ente administrativo, dotado de personalidad juridica y de un patrimonio
propio, quien lo coadyuva en la consecucion de los fines estatales. Las atribuciones
delegadas al 6rgano administrativo autbnomo le permiten tener facultades suficientes

para actuar con independencia funcional y financiera.

3.2. Autoridades municipales

Es importante sefalar que la organizacién administrativa de una municipalidad, se
establece partiendo de que existe un Concejo Municipal y el Alcalde, ambos electos
popularmente, luego esa organizacién se da a través de las diferentes dependencias

municipales que integran en un todo, las municipalidades del pais.

De ello, deriva que en “El sistema de Gobierno Municipal, se puede afirmar que
Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa, porque sus
organos son designados por medio de sufragio, en donde quedan representados todos
los sectores de su poblacidn; y en lo concerniente a la distribucién de sus facultades,
toma como base el sistema democratico de separacién de poderes o sistema francés,
que es el que se adecua mas al desarrollo de la administracién municipal moderna, que

se presta a obtener mayores resultados con la distribucion que existe del poder.”?

51 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il, Pag. 282.
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Las municipalidades en su estructura, cuentan con dos 6rganos de la administracién
municipal, obligatorios y que de ellos depende toda la actividad administrativa, ellos son:

organos deliberantes y 6rganos ejecutivos.

En los 6rganos deliberantes: Los sistemas modernos municipales, y el poder del Concejo
se encuentran en este érgano deliberativo. Este es designado por la ciudadania electoral,
discute y resuelve por medio de votacién ajustada a la reglamentacién dada por las leyes
que determinan su creacién y funcionamiento. Este érgano deliberante crea reglamentos

y ordenanzas, llamadas leyes locales.

Para él efecto “El 6érgano deliberativo comunal es pluripersonal y es denominado Concejo
o Ayuntamiento. El érgano deliberante comunal tiene constitucién colegial y es
denominado Concejo deliberante. Se encuentra integrado por el numero de miembros
que determinan las leyes de cada pais, de conformidad con su sistema constitucional,
este organo cuenta con el poder de decisibn en la emisién de reglamentos vy

ordenanzas.”®?

En los érganos ejecutivos: El Alcalde dentro de la administracion municipal, es el
representante legal de la municipalidad, es quien dirige las sesiones del Concejo
Municipal y quien le da cumplimiento y ejecuta los acuerdos y disposiciones dictados por

el referido Concejo Municipal.

52 Ballbé, Manuel y Marta Franch. Derecho administrativo una perspectiva desde los ordenamientos
juridicos de Guatemala y Espaifia. Pag. 158.
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Es importante hacer notar que “El érgano ejecutivo es un 6rgano unipersonal, a diferencia

del deliberante que es pluripersonal, y se denomina asi por ser el que ejecuta la voluntad

del 6rgano deliberante, asi como la del mismo, siendo el encargado o designado de este

6rgano ejecutor el Alcalde Municipal.”s3

De lo anterior se establece que, en la organizacion administrativa municipal
guatemalteca, a la cabeza se encuentra el Concejo Municipal como 6rgano deliberante y
el Alcalde Municipal como érgano ejecutante, ello por la potestad que el pueblo les otorga

mediante el sufragio, dandoles las facultades para que dirijan los destinos del municipio.
3.3. Competencias generales del Concejo Municipal

Los Concejos Municipales actuales son la maxima autoridad en el Municipio, llamados

anteriormente  Corporaciones Municipales, fue rectificado en las reformas

constitucionales, en las que se establece que la maxima autoridad de las municipalidades

es el Concejo Municipal.

Del nombre que anteriormente se le daba a los Concejos Municipales tenemos que:
“Corporacién proviene del latin corpus, corporis, que significa cuerpo, comunidad,
sociedad, y se le denomina corporaciones, a las entidades publicas, como las

provinciales, municipales.”**

53 Ibid
54 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 203.

55



emiimpresos02
Cuadro de texto


Es decir que los Concejos Municipales estaran conformados por personas eleg;l_gaé'-fsér e

la comunidad a la que pertenezcan, las cuales seran consideradas idoneas para dirigir.a «

la municipalidad.

Los Concejos Municipales, tienen su fundamento en el Articulo 254 Constitucional, el cual
establece que: “el Gobierno Municipal, sera ejercido por un Concejo, el cual se integra
con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y
secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos.” Como se ha indicado
con anterioridad, las autoridades municipales seran electas por la poblacién para el

cumplimiento de sus funciones en el periodo correspondiente.

También el Articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente, regula: “la integraciéon del Concejo Municipal, con el
Alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el nimero de
habitantes...” Y el Articulo 207 de la ley referida preceptua “el periodo que duraran en

sus funciones los integrantes del Concejo Municipal, que sera de cuatro afios.”

Lo anterior significa que toda municipalidad estara conformada por un grupo de personas
elegidas por el pueblo por medio del sufragio, siendo denominadas como Concejo
Municipal, el cual estara conformado por el alcalde, los sindicos y concejales, mismos
que tendran a su cargo la direccién del municipio donde hayan sido electos para cumplir
el mandato durante el tiempo establecido en la ley. Es decir que estaran en funciones por

un periodo de cuatro afos.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 es de rango Constituciona'f-'yayqu

ala.

fue promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente en el afo 1985. De ahllaw
importancia de regular lo referente a los comicios electorales en el Articulo 199 y sobre
el sufragio en el Articulo 198 que es el voto que se emite en una eleccidn politica o en
una consulta popular. Lo importante del sufragio es el hecho que es el medio por el cual

la poblacién elige a los miembros que integraran los Concejos Municipales.

Entre las competencias generales del Concejo Municipal se encuentran las siguientes:
Se toman en cuenta las reformas realizadas a través del Decreto 22-2010 al Articulo 35
del Codigo Municipal y entre las competencias mas importantes, que tiene el Concejo

Municipal como 6rgano de mayor jerarquia del ente municipal estan:

a) Lainiciativa, deliberacién y decision de los asuntos municipales.

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal.

c) El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracién.

d) La aprobacién, control de ejecucién, evaluacién y liquidacién del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales.

e) La emisiéon y aprobacioén de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales.

f) La fijacion de sueldo y gastos de representacion del Alcalde, las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal, y cuando corresponda, las remuneraciones a los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares, asi como emitir el reglamento de viaticos

correspondiente.
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g) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,

e Amala
R

regionales, departamentales y municipales.

El Concejo Municipal es un érgano en el cual sus decisiones nacen de la deliberacion y

el voto, por el hecho de ser un érgano colegiado, sus sesiones se encuentran reguladas !

|
&
¥

los Articulos 38, 39, 40, 41 y sobre la vigencia de acuerdos y resoluciones el Articulo 42

del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.4. Finanzas municipales

Al igual que el gobierno central, el municipio requiere de ingresos con los cuales sufragar
los gastos que se originan del cumplimiento de las competencias que le asigna la ley, en

especial las relacionadas con la satisfaccidén de las necesidades publicas.

El conjunto de actividades que realizan los municipios para obtener ingresos y realizar
gastos, constituye, la administracién financiera del municipio, la cual es definida como:
“Conjunto de principios, normas, organismos, recursos, sistemas y procedimientos que
intervienen en las operaciones de programacién y gestion necesarios para captar los

fondos publicos y aplicarlos para la concrecion de los objetivos y metas del municipio, en

la forma mas eficiente posible.”s®

%5 Aldao, Maria Gabriela. Administracion financiera gubernamental. Pag. 42.
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La administracion financiera del municipio cumple dos propositos. El primero consisteren

generar la informacién necesaria para la toma de decisiones 6ptimas sobre el uso de Ios;
recursos municipales. Esto se logra, en buena medida, mediante el desarrollo de un
sistema contable eficiente. Un segundo propésito, es la planificacién de la ejecucion de
los ingresos que percibe el ente local, y que se concretiza a traves del proceso de gestidn

presupuestaria y el buen manejo de la tesoreria.

Derivado de lo anterior es importante mencionar el fundamento legal de las finanzas
municipales, encontrandose éste en el Articulo 99 del Cddigo Municipal, el cual regula:
“Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones
que conforman el activo y el pasivo del municipio.” Esto significa que todo el patrimonio

del municipio es el que conforma las finanzas del mismo.

Y respecto a su administracion, el Articulo 107 del Codigo Municipal establece: “la libre
administracidon que tiene el municipio, al sefalar que la municipalidad tiene la
administracion de sus bienes y valores sin mas limitaciones que las establecidas por las
leyes.” Significando esto que la municipalidad tiene autonomia para decidir la forma de

manejo de su administracion y economia.

Razén por la cual la administracién financiera municipal estd integrada por tres
actividades parciales diferenciadas: a) “La planificacion o medicidén de gastos e ingresos;
futuros, materializada generalmente en el presupuesto municipal; b) La obtencién de los

ingresos publicos y las decisiones de cédmo obtenerlos, necesarios para hacer frente a
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las erogaciones presupuestariamente calculadas y, c) La aplicacién o inversion déu_tawles

ingresos, esto es, las erogaciones con sus destinos prefijados y sus efectos.”®

El orden en que se han enumerado estas actividades -dice el autor- es didactico, ya que
en la practica el orden se invierte, ya que la actividad financiera del Estado, incluyendo la
del municipio, se materializa en funcidén de las erogaciones dirigidas a la satisfaccion de

las necesidades publicas, previo a la obtencién de los ingresos correspondientes.
3.5. Hacienda municipal

Mediante la actividad financiera, el municipio obtiene los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Estos ingresos reciben el nombre de ingresos publicos.
Crespo, citando a Valdés Costa, define los ingresos como: “Las entradas de dinero en la
tesoreria del Estado para el cumplimiento de sus fines, cualquiera sea su naturaleza

econdmica o juridica.”’

Los ingresos publicos municipales son todos los productos de la venta, frutos o productos
que el Municipio obtenga en el ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion y
las leyes y los derivados de la gestion de su patrimonio, o por cualquier otro titulo legitimo.
Segun el Articulo 100 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala establece “constituyen ingresos del municipio:

% Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 17.
57 Galindo Camacho, Miguel. Teoria de la administracion publica. Pag. 39.
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Los provenientes del aporte que por disposicién constitucional, el Orgjé:njjsm‘gg\‘

A
o

Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

E!l producto de los impuestos que el Congreso de la Republica de Guatemala decrete
a favor del municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y productos
de tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas administrativas y servicios municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes compensatorios,
derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que realice la
municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen
quienes se dedican a la explotacién comercial de los recursos del municipio o que
tengan su sede en el mismo;

Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de
depdsito en el sistema financiero nacional;

Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente desconcentrado del
municipio;

LLos provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos nacionales:
. Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos municipales;

Los provenientes de las donaciones;
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p. Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los érgarjq;; del .

Estado;

g. El precio de la venta de bienes inmuebles;

r. Elingreso, sea por la modalidad de rentas de los bienes municipales de uso comun o
no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; vy,

s. Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales.”

El referido articulo da a conocer que los municipios conformaran sus ingresos de diversas
formas, es decir que obtendran aportes por parte del gobierno central, impuestos
decretados por el legislativo a su favor, donaciones, rentas, arbitrios, tasas,
contribuciones por mejoras, entre otros. Con los cuales haran el patrimonio necesario

para la subsistencia del ente publico, asi como para la prestacion de servicios.

Por tal razén es.importante mencionar que los ingresos publicos municipales se clasifican
de la siguiente forma: doctrinariamente los ingresos publicos municipales son ingresos
municipales tributarios y no tributarios, tomando como base la fuente que da origen al

ingreso.

Asimismo los ingresos tributarios son los provenientes de tributos impuestos, tasas y
contribuciones especiales, siendo el patrimonio de los particulares. Y los ingresos no

tributarios que se conocen como aquellos que se originan en el propio patrimonio del

Estado.
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3.6. Presupuesto municipal f’;

“El presupuesto es un plan comprensivo expresado en términos financieros, mediante el
cual un programa de operacion es efectivo por un periodo de tiempo determinado, que
incluye estimaciones de servicios, actividades y proyectos comprendidos en el
programa.”® También se puede decir que “El presupuesto es un plan de accion
cuantitativo y un auxiliar de la coordinacién y el control. Los presupuestos, basicamente,
no son sino estudios financieros anticipados, expresiones formales de los planes

administrativos.”®®

Lo anterior muestra que para el buen funcionamiento de una entidad debe existir un
presupuesto previo con el cual se habra planificado y coordinado el destino de las

finanzas, asi como la forma de control y ejecucién correspondientes.

Es por eso que diversos autores indican que “El presupuesto es un conjunto de
prondsticos referentes a un periodo determinado.”® Asi mismo que “El presupuesto es
un estimado cuidadoso de las condiciones futuras de los negocios. En ese estimado en
una entidad de negociosbse deben incluir los ingresos, los costos probables y los gastos,
los presupuestos tienen por finalidad auxiliar a la direccién en la coordinacién de sus

funciones de venta, de produccién y de administracién.”’

%8 Rodriguez Aznar, José Vicente. Elementos de economia presupuestaria: con un apéndice sobre
reforma del sistema presupuestario venezolano; ideas para una estrategia. Pag. 146.

% Horngren, Charles T. Contabilidad de costos en la direccion de empresas. Pag. 200.

80 Del Rio, Cristobal. Técnica presupuestal. Pag. 94.

61 Rautenstrauch, Walter. El presupuesto en el control de las empresas industriales. Pag. 73.
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Debido a que el presupuesto es fijado para determinado tiempo, en el cual se realizaran ..~

compras y negocios en beneficio de la entidad estatal, el mismo debe ser aprovechado

al maximo y adecuadamente documentado.

“El presupuesto municipal expresa de manera formal, escrita y planificada, los ingresos
que la municipalidad considera que podra obtener y los gastos o egresos que estima
realizar en el mismo periodo. El presupuesto municipal contiene decisiones politicas
relativas a ingresos y gastos municipales (en qué se gastara y de donde saldran los
recursos). El presupuesto municipal es un instrumento que materializa con recursos
financieros el plan operativo anual (plan anual de obras y servicios). En otras palabras,

expresa cuanto se gasta y qué hay que pagar para las obras y el funcionamiento de la

municipalidad.”82

En conclusién se puede decir que el presupuesto es el motor de engranaje que logra toda
la actividad financiera de las municipalidades. En virtud que el buen manejo de los fondos
pUblicos sera parte fundamental para que una entidad pueda sostenerse o cubrir sus

necesidades y también ofrecer servicios a la poblacién.
3.7. Principios que rigen al presupuesto municipal

Siendo los principios las reglas que regiran la forma de realizacién del presupuesto es

importante mencionar los siguientes:

62 Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM). Finanzas Municipales. Pag. 8.
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“Anualidad: El ejercicio fiscal es de un afio y el presupuesto debera elaborars'é’ érb‘b;ev
esa base. “
Unidad: El presupuesto es uno. En él deben figurar todos los ingresos previstos y los
gastos autorizados para el ejercicio fiscal.

Equilibrio: Los gastos presupuestados no deben ser mayores a los ingresos que se
esperar recibir en un periodo determinado.

Legalidad y especificacion: En la formulacion del presupuesto es prohibido incluir
ingresos que no tengan base legal.

Publicidad: Se deben indicar las fuentes de financiamiento de donde se tomaran los
recursos para cubrir los gastos previstos.

Vinculado a un plan: El presupuesto y su ejecucion son documentos publicos,
disponibles para cualquier persona que quiera consultarlos.

Participativo: El presupuesto es el instrumento que expresa anualmente la
operativizacion del plan de desarrollo del municipio.

Sujeto a la realidad financiera del municipio: En la elaboracion del presupuesto se
tomaran en cuenta las sugerencias, propuestas y necesidades de la comunidad.
Programacion: Esto quiere decir que se formulara especificando los resultados que
se obtendran durante determinado periodo fiscal.

Prevision: El presupuesto se anticipa a hechos, pero hechos o actos planificados.

Claridad: En el presupuesto se establecen claramente cuales son los ingresos y los

gastos que se realizaran.
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o Exactitud: Todos los datos que contiene el presupuesto o se relacionan con él, son

nald .

e
v

exactos y verdaderos.®®

Para un buen manejo del presupuesto municipal se debe realizar una serie de actos o
fases con los cuales se logre la planificacién y ejecucién adecuada del mismo, para el
periodo fiscal correspondiente. En virtud que debe estar plenamente establecido cuales
seran las erogaciones y los ingresos que se pretenden para alcanzar los objetivos

politicos, econdmicos y sociales del municipio donde sean aplicados.
3.8. Funcidn del presupuesto municipal

El presupuesto municipal es una herramienta financiera que tiene como principales

funciones servir como:

X/

« Instrumento de politica municipal: Es la expresion financiera de las decisiones
politicas tomadas por el concejo municipal, encaminadas a buscar el bien comun de
todos los habitantes del municipio.

s Instrumento de planificacién: permite programar adecuadamente la utilizacién de los

recursos, ante la acumulacion de necesidades y demandas comunitarias.

% Instrumento de administracién: es la base del quehacer de la municipalidad durante

el ejercicio fiscal.

% Ibid
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< Instrumento de control: exige la realizacién de acciones especificas para coordinar, -,
ol mata.

RS

ejecutar, controlar y evaluar los planes, programas y proyectos municipales.
/7

% Instrumento de transparencia: permite que la poblacién pueda conocer como se

manejan los ingresos y gastos municipales, durante la ejecucion del mismo.
3.9. Estructura del presupuesto municipal

La estructura del presupuesto municipal debera ser programatica, es decir, que indicara
en forma separada las partidas y montos asignados a los programas de funcionamiento,

inversion y deuda. Ademas, la estructura del presupuesto debera incluir:

A. Presupuesto de ingresos: El presupuesto de ingresos se estructurara de la siguiente

forma:

> Ingresos corrientes: Su origen estd en los pagos que los vecinos realizan en forma
directa en la tesoreria municipal, ya sea por tasas por servicios, arbitrios, impuestos
o contribuciones.

» Transferencias corrientes: Son los ingresos provenientes de las transferencias del
gobierno central. Se trata de una parte del total de las transferencias que pueden
utilizar las municipalidades para gastos de funcionamiento. Actualmente las
municipalidades pueden destinar hasta un maximo de 10% del situado constitucional
para cubrir sus gastos de funcionamiento, el 25% del iva-paz y un 2.5% de circulacion
de vehiculos.

> Transferencias de Capital: La parte de los ingresos provenientes de las transferencias
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del gobierno central que debe destinarse para programas de inversion en forma: -
obligatoria. También comprende las transferencias que se reciben para cofinanciar

proyectos por parte de los fondos sociales, Infom etc.

En el presupuesto de egresos deberan especificarse claramente los programas, sub-
programas y proyectos a realizarse en el periodo fiscal correspondiente como Ilo
establece la Ley Organica del Presupuesto a manera de visualizar la produccion final. A
continuacién, se presentan ejemplos de los sub-programas que pueden existir dentro de

los programas de funcionamiento, inversién y deuda publica.

B. Programa de Funcionamiento:

= Concejo Municipal y Alcaldia

» Secretaria y Registro de Vecindad
= Registro Civil

= Administracién Financiera

» Servicios Publicos Municipales

= Catastro Municipal

= Oficina Municipal de Planificacion

C. Programa de Inversién: En estos programas las municipalidades pueden hacer
clasificaciones tales como; proyectos de red vial en donde incluyan todas aquellas

obras que sean la construccion de calles y carreteras incluidas sus reparaciones,

proyectos de educacion en donde podran presupuestar la construccién de escuelas y

ampliaciones de las mismas; también pueden incluir programas de salud en donde
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podran presupuestar las obras referentes a la construccidén de centros de Sall.lnd{-...v,_«_f?:‘“7‘;.;:';...7""3(

. Sub-Programa: Aqui se hara una divisién de los programas que se encuentran en el
presupuesto. Por ejemplo: Dentro del programa de educacidén se podran incluir una

divisién para el nivel primario, secundario y diversificado.

. Proyectos: En este nivel se incluye el listado de obras a realizar dentro del periodo
fiscal, realizando la asignacién presupuestaria. Por ejemplo, en el programa de
educacion se incluye el listado de construcciones a realizar y los proyectos que no

precisamente sean construcciones como por ejemplo la contratacion de maestros.

Programa de Deuda: En este programa se incluyen los renglones presupuestarios
para la amortizacion de capital e intereses generados por préstamos obtenidos por la

administracidon municipal.

3.10. Implicacion del desarrollo tributario municipal

Para un desarrollo tributario en las municipalidades se debe observar lo regulado en la

ley suprema tal y como se encuentra establecido en el Articulo 239 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala “Corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones

especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria. b) Las exenciones. c) El sujeto pasivo del
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tributo y la responsabilidad solidaria. d) La base imponible y el tipo impositivo;“‘i\q),,lzgga_-.::jj;‘;f"‘“

deducciones, los descuentos y reducciones, recargos; f) Las infracciones y sanciones

tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan
o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacién del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.”

Lo citado anteriormente da a conocer que en Guatemala el érgano estatal encargado de
crear leyes es el Congreso de la Republica, por lo tanto es el unico ente facultado para
normar todo lo relacionado a los tributos. No obstante las municipalidades se ven
involucradas en la aplicacién de ciertos tributos con los cuales se agenciaran de fondos

para el manejo de sus municipios.

Derivado de lo anterior es necesario mencionar el Articulo 243 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala el cual preceptua “El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple
tributacion interna. Hay doble o mdltiple tributacion, cuando un mismo hecho generador
atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos
con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Y no debe darse la

doble o multiple tributacion.”
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La fuente de ingresos para el Estado lo constituye todos los guatemaltecos que,fé través

24 54
femala

de sus actividades comerciales, industriales, agropecuarias, turisticas, de dlverSlénV
esparcimiento etc., contribuyen con sus impuestos y sus arbitrios a financiar todas las
actividades que el Estado tiene la obligacion de realizar para mantener la armonia de los
ciudadanos dentro de su propio territorio. Esta fuente de ingresos es la que permite que
el Estado también pueda planificar y ejecutar a través de sus programas todos aquellos
proyectos de desarrollo que han sido adecuadamente presupuestados y que tengan
como fin llevar desarrollo y progreso a las comunidades, municipios y departamentos de

toda la Republica.

Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones auténomas con funciones
de: elegir a sus propias autoridades; obtener y disponer de sus recursos, y atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento
de sus propios fines. El gobierno municipal es ejercido por un Consejo integrado por el

alcalde y por los sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada

municipio, de conformidad con la ley de la materia, que ejerce el gobierno y la

administracion de los intereses del municipio. Tiene su sede en la cabecera del distrito

municipal, y es el 6rgano superior deliberante y de decisién de los asuntos municipales,

segun los Articulos 253 y 254 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

Las municipalidades tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento
econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar

los servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajustarse al
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principio establecido en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la RepUbHCq de . -

Guatemala, a la ley y a las necesidades de los municipios.

El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais.
Este porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por
lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacién, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de vida de
los habitantes. El diez por ciento restantes podran utilizarlo para financiar gastos de

funcionamiento.

Queda prohibida toda asignacién adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucién de los
porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos. Para la ejecucion
de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones las municipalidades podran
crear, de conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de
Policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes

directas del alcalde.

Los bienes, rentas arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y gozaran de
las mismas garantias y privilegios de la propiedad de Estado. Ningin organismo del
Estado esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a personas individuales
o juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al respecto establece la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO IV | s

4. Analisis del Régimen Juridico de la exoneracion de las multas y recargos

procedentes del Impuesto Unico sobre Inmuebles en Guatemala

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles, también denominédo IUSI, es un tributo que recauda
el Estado de Guatemala y que recae sobre los bienes rusticos o rurales y urbanos,
integrando los mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas
al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes de cada uno de los
contribuyentes guatemaltecos. Es un tributo que paga directamente al fisco el

contribuyente que es poseedor, usufructuario o arrendatario de un bien inmueble.

Se hace mencién que el Impuesto Unico Sobre Inmuebles: “Es un impuesto directo que
grava los bienes inmuebles de las personas propietarias © pose.edoras y los
usufructuarios de bienes del Estado de acuerdo a su valor.”® El monto a pagar es
calculado sobre la base del valor del inmueble, segun escalas y tasas definidas; grava
los bienes inmuebles rusticos o rurales y urbanos, integrados por el terreno, las
estructuras, las construcciones adheridas al inmueble y sus mejoras, asi como los

cultivos permanentes.

También se define que el Impuesto Unico Sobre Inmuebles: “Es un impuesto directo que

grava los bienes inmuebles de las personas propietarias o poseedoras y los

64 Carmona Romay, Adriano G. Programa de gobierno municipal. Pag. 20.
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usufructuarios de los bienes del Estado de acuerdo a su valor.”®® Es un impueé%é ﬁn}cé)
anual que se aplica a los bienes inmuebles rusticos o rurales y urbanos, integrar"\c;!'gmlfgély “
mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y

sus mejoras, asi como los cultivos permanentes, los que tienen un término de produccion
mayor de tres afnos. Ademas, para la determinacion de la tasa impositiva se toma en

cuenta el incremento o decremento provocado por factores hidroldgicos, topograficos,

geograficos y ambientales, asi como la naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacion,

ubicacién, servicios y otros similares.

De conformidad con el Articulo uno del Decreto Numero 15-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el Impuesto Unico Sobre Inmuebles es un impuesto Unico

anual, sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el territorio de la Republica.

4.1. El Impuesto Unico Sobre Inmuebles y su naturaleza

Con este impuesto se graban bienes inmuebles por lo tanto: “Es el impuesto anual cuyo
hecho generador es la propiedad o posesion de un bien inmueble ubicado en el territorio
de la Republica de Guatemala, independientemente de que el inmueble se encuentre
inscrito 0 no en el Registro de la Propiedad. Para los efectos de la determinacion del
impuesto, se comprende terreno y construccién en el area urbana y solamente extensién

territorial en las areas suburbana y rural. La administracion de este impuesto se ha

trasladado gradualmente a las municipalidades."®

85 Castillo, Hernan. Introduccion al derecho tributario guatemalteco. Pag. 106.
86 Chicas Hernandez. Ob. Cit. Pag. 206.
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La ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles establece que lo recaudado por concepté de
impuestos y multas corresponde a las municipalidades del pais, para el desarrollo local y
al Estado para el desarrollo municipal. El pago correspondiente a un afio, puede hacerse
a través de pagos anticipados o bien puede fraccionarse en cuatro pagos por trimestre

de la siguiente manera:

v' Enero a marzo, se paga en abril.
v Abril a junio, se paga en julio.
v Julio a septiembre, se paga en octubre.

v" Octubre a diciembre, se paga en enero del aio siguiente.
4.2. Determinacion el valor del inmueble

El valor del inmueble se determina segun el Articulo cinco de la ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, al referirse a la actualizacion del valor fiscal, se puede hacer de la forma
siguiente: a) Por autoavalio (presentando por el contribuyente); b) Por avaluo directo
(conforme el Manual de Avalluos, a la presente fecha no ha sido elaborado por la
Direccion General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles DICABI segun el Articulo
16); c) Por avaluo técnico (practicado por valuador autorizado a requerimiento del
propietario); d) Por nuevos valores (segun aviso notarial por enajenacion o transferencia
de bienes inmuebles). Es decir que la determinacion del valor del Impuesto Unico Sobre
los Inmuebles se realizara por medio de los avaluos de las propiedades, tomando en

consideraciéon estudios econdmicos actualizados.
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4.3. Caracteristicas del Impuesto Unico sobre Inmuebles

El impuesto es de caracter nacional, todo inmueble debe pagar el impuesto, sin importar

el municipio en que se encuentre.

La base del impuesto es el valor de los bienes inmuebles, tanto los ubicados en la zona
rural como en la urbana, de manera que esa base la constituye: “El valor del terreno, el

valor de las estructuras, construcciones e instalaciones adheridas permanentemente y

sus mejoras, el valor de los cultivos permanentes, el incremento o decremento
determinado por factores hidrolégicos, topograficos, geograficos y ambientales, la
naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacion, ubicacion, servicios y otros similares”

como lo establece el Articulo cuatro de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

El impuesto es anual, a pesar de esto se puede cancelar en cuatro cuotas trimestrales.
El producto derivado de la recaudacion y multas pertenece al Estado, designado a las f

municipalidades.

Es coercitivo, en cuanto a las disposiciones sancionatorias para los que incumplan con
el pago en tiempo de la obligacion tributaria se limita a una multa del 20% sobre el monto
a pagar. Ademas, se imponen sanciones administrativas a los empleados responsables
de la recaudacion y a los notarios que no remitan la informacion relativa a traspasos de

inmuebles.
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4.4. Utilizacion del impuesto

El Articulo 2 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles establece el destino que se
debe dar a lo recaudado por el impuesto y por las multas; corresponde una parte a las
municipalidades del pais para el desarrollo local; y otra al Estado para el desarrollo

municipal; en la forma siguiente:

e El producto de lo recaudado por la administracion tributaria de los contribuyentes
afectos al 2 por millar, se traslada a las municipalidades en su totalidad (el 100% del
2 por millar); e ingresaran como fondos propios.

e EI producto recaudado por el Ministerio de Finanzas de los contribuyentes los
contribuyentes afectados al seis o nueve por millar; se distribuye asi: 25% para el
Estado y 75% para las municipalidades, en cuya jurisdiccion territorial esté ubicado
cada inmueble; ingresan como fondos privativos.

e Para aquellas municipalidades que lo recauden y administren, les correspondera el
100%; e ingresan como fondos privativos.

e El destino que las municipalidades deben dar a lo recaudado es el siguiente: 70%
para inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso

colectivo; y hasta un maximo del 30% para gastos administrativos de funcionamiento.

El impuesto y las multas recaudados del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, IUSI, sera
para las municipalidades destinadas para el desarrollo local. El 100% ingresara como

fondo privativo distribuido de la manera siguiente: 70% para inversiones en servicios
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basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo, y hasta un 30% para gav_s/y‘tﬁos

administrativos de funcionamiento.

Asimismo el Articulo 104 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala preceptua: “A los impuestos con destino especifico que el
Congreso de la Republica decrete en beneficio directo del municipio no podran darle otro
destino. En el caso de aquellos impuestos cuya recaudacion le sea confiada a las
municipalidades por el Ministerio de Finanzas Publicas, para efectuar su cobro,

requeriran de la capacitacion y certificacion de dicho Ministerio.”

Lo anterior significa que cada impuesto que sea creado con un fin determinado debera
ser cumplido a cabalidad es decir que no puede ser utilizado para un propésito distinto

como sucede en el caso especifico del Impuesto Unico Sobre Inmuebles [USI.

4.5. Caracteres negativos del Impuesto

En el caso de los impuestos es necesario hacer mencidén de algunas caracteristicas para
la realizacion de la exencion en el pago del impuesto no solamente a personas jubiladas

sino también a personas de la tercera edad con ingresos limitados.

Tal y como ocurre cuando éstos se convierten elevados para las personas legalmente
obligadas a cumplir con ellos. Asi como lo refiere la “Confiscatoriedad: Cuando el

impuesto alcanza elevados montos, como sucede en los impuestos fuertemente
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progresivos, gran parte de la doctrina considera que se esta violando el principio de no

confiscatoriedad.””

En tales casos, el impuesto no viola el derecho de propiedad; no hay incautacion de
bienes, en el sentido de desapoderamiento sin justa compensacion, sino una imposicidén
que provoca un sacrificio econdmico excesivo, de caracter monetario, que naturalmente

tendra ciertas repercusiones en el patrimonio del contribuyente.

Ante el incumplimiento de la obligacién tributaria, norma la ley que procedera el cobro
judicial, con medidas cautelares de embargo y subsiguiente remate del bien, para cubrir
el adeudo a favor del Estado. Al final del proceso, las consecuencias del impago del
tributo se materializan en la pérdida del bien inmueble. No hay confiscatoriedad legal,
pero en la realidad el contribuyente sin capacidad de pago o contributiva, pierde el
inmueble. Si el inmueble constituye para un jubilado o persona sin otros recursos, el Unico
bien que posee, estariamos frente a una injusticia tributaria, violatoria de equidad

tributaria.

También es importante mencionar que se viola el principio de capacidad contributiva, en
virtud que “las normas constitucionales que regulan lo relativo a la no confiscatoriedad,
establecen un principio, convirtiéndose asi en una prohibicién dirigida al legislador,
destinada a evitar una imposicion excesiva, superior a las posibilidades del contribuyente

de contribuir a las cargas publicas, sin afectar su derecho a una subsistencia digna.”s®

87 Pugliese, Mario. Derecho financiero. Pag. 63.
& Rodriguez Bereijo, Alvaro. El sistema tributario en la constitucion. Pag. 96.
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Por lo tanto, de acuerdo con la doctrina mas admitida en derecho tribqtér‘i‘d

contemporaneo, el principio violado es el de la capacidad contributiva.

Es justicia tributaria que la obligaciéon en el pago del tributo, se relacione directamente
con la determinacién de riqueza que se afecta, renta, gasto, propiedad, pero si para el
cumplimiento de una obligacion tributaria sobre una riqueza determinada por el legislador
como afectada, se debe afectar otra riqueza o recurrir al endeudamiento, estamos en
presencia de una violacién al principio de capacidad de pago y de justicia y

equidad tributaria.

4.6. Entidades recaudadoras del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

El Ministerio de Finanzas Publicas es la entidad encargada de hacer cumplir todo lo
relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién vy
administracién de los ingresos fiscales, la gestién de financiamiento interno y externo, la
ejecucidon presupuestaria, y el registro y control de los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Finanzas
Publicas coordina lo pertinente con la Superintendencia de Administracion Tributaria; y
proporciona el apoyo necesario a todas las instituciones que conforman la administracion
centralizada, descentralizada y la auténoma, para el desarrollo de los procesos de
programacidn y ejecucion presupuestaria, mediante la implementacion y fortalecimiento
del sistema integrado de administracion financiera, aplicando para el efecto, técnicas,

procedimientos y mecanismos de control.
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El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién General de Catastro Ava‘i/L’Jro
de Bienes Inmuebles DICABI es la entidad encargada de administrar el Impuesto Unico
Sobre Inmuebles y en cumplimiento a la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles ha

delegado en varias municipalidades la recaudaciéon del mencionado impuesto.

La recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por las municipalidades, es por
delegacidén del Ministerio de Finanzas Publicas, recaudan y administran el Impuesto

Unico Sobre Inmuebles dentro de su jurisdiccién municipal.
4.7. Generacion de ingresos propios locales y sus ventajas

A pesar de las limitaciones y las dificultades encontradas para la correcta y amplia
aplicacion de la normativa vigente, y debido a la escasa facultad que tienen las
municipalidades, las ventajas mas importantes que se obtienen con la directa

recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles son las siguientes:

a) Incremento de los ingresos propios de las municipalidades y disponibilidad inmediata
de los recursos provenientes del impuesto.

b) Facilidad para su administracién y recaudacion, ya que no se necesita equipo de
cdmputo, debido a que se puede hacer en forma manual, pero si se desea realizar en
forma sistematizada, el Ministerio de Finanzas Publicas puede proporcionar el
sistema.

c) Asesoria y capacitacion gratuita y permanente por parte del Ministerio de Finanzas

Publicas.
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d) Existe relacion mas estrecha entre los servicios y su financiamiento; es decir entre los

beneficios que reciben los ciudadanos y los costos que deben ser cubiertos mediante

el pago de tributos.

e) El gobierno local tiene una mayor capacidad para decidir qué tributo debe aplicar, por
lo que lo puede adaptar a las circunstancias propias del municipio y sobre todo a la
capacidad de pago de los vecinos.

fy A diferencia de otros sistemas como las transferencias, la recaudacion esta
inmediatamente disponible y por tanto se puede programar con mayor certeza el uso
de los recursos.

g) Es una fuente de ingresos para el municipio que promueve el bienestar de la

poblacion.

Desde la perspectiva de la gobernabilidad democratica local, los ingresos propios
contribuyen también a involucrar a los vecinos en los asuntos municipales que afectan su
bienestar y desarrollo, lo que significa mejores posibilidades de que se establezca una
auditoria y control social, es un hecho generalmente aceptado que un gobierno local que
dependa en menor proporcion de recursos ajenos (transferencias), dispone de mayores
grados de autonomia y de libertad para cumplir con los objetivos y metas que de manera
participativa fijen las autoridades. Es decir que las municipalidades con los ingresos
provenientes de los impuestos generan desarrollo al municipio beneficiando con ello a

los pobladores.

Esa autonomia l6gicamente se podra reflejar en mejores decisiones de inversién y en

general en una mejor asignacion de recursos. La afirmacion anterior puede evidenciarse
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en casos de municipalidades de comunidades rurales localizadas en la zona del altiplang <>

v e

guatemalteco, en las que la comunidad ha realizado incluso consultas populares en las
que ha decidido sobre el destino que debe darsele a los fondos recaudados en concepto

del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

4.8. Caracteristicas de los ingresos propios

Los ingresos propios estan integrados por tres fuentes: a. Los impuestos y arbitrios que
administran las municipalidades; b. Los ingresos no tributarios, responsables de la
recaudacion de una quinta parte de todos los recursos locales; c. Adicionalmente, los
gobiernos locales perciben montos poco significativos por concepto de ingresos de
capital, en particular por la venta de diversos activos, generalmente terrenos propiedad

de los municipios.

4.9. El Impuesto Unico Sobre Inmuebles y su importancia municipal

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es el Gnico impuesto que administra una
municipalidad hasta la fecha, convirtiéndose en los ultimos afios en el tributo mas
importante recaudado por los gobiernos locales de Guatemala y en el futuro su
importancia deberia de aumentar de manera significativa conforme se complete su

traslado del gobierno central a las municipalidades y se modernice su gestion.

Actualmente la recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles se encuentra

concentrada en muy pocos municipios. A pesar de que el mismo se ha convertido en la
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mayor fuente de ingresos tributarios locales para las municipalidades del pais, su
recaudacion por parte de las mismas debe ser aumentada de manera significativa, esto
debe ser logrado a través de Ia finalizacion del proceso de descentralizacion de la
administracion del impuesto por el Ministerio de Finanzas Publicas hacia la totalidad de

las municipalidades del pais.

Desde otra perspectiva, no obstante ser ingresos de recaudacion propia, los ingresos de
las municipalidades por concepto del Impuesto Unico Sobre Inmuebles no son de libre
utilizacién, pues conforme a la ley debe destinarse un 70% a gastos de inversion y sélo
el 30% restante puede ser usado para gastos de funcionamiento. Aunque esta condicidn
puede tener un sentido practico para favorecer una mejor aceptacidén por parte de los
contribuyentes, sobre todo al inicio del proceso de traslado del mismo a los gobiernos
locales, es un factor negativo para fortalecer la administracién municipal, muy necesitada

de recursos para contratar personal calificado y profesional.

El traslado de la gestién del impuesto a los gobiernos locales ha seguido un proceso
extremadamente lento, pues se inicié desde 1994, amparado en el Decreto Numero 57-
94 del Congreso de la Republica de Guatemala, que renové la facultad del Ministerio de
Finanzas Publicas para ceder su administracion a aquellos gobiernos locales que
demuestren su voluntad politica y ademas cuenten con suficiente capacidad técnica para
el efecto. De acuerdo con informacion proporcionada por la Direccién General de
Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, la
recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles habria aumentado significativamente

en los Ultimos afios. Sin embargo, se debe sefialar la poca confiabilidad de la informacién
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estadistica sobre los ingresos municipales, pues existen discrepancias entre la

informacidén recopilada por la Direccion General de Catastro y Avaluo de Bienes

Inmuebles y la que reportan las municipalidades al Instituto de Fomento Municipal.

A pesar de esto queda en clara evidencia a través de estos datos estadisticos, que la
recaudacion tributaria en concepto de impuesto Unico sobre inmuebles lograda por los
distintos gobiernos municipales ha aumentado de manera considerable, comparada con
la recaudacion lograda por el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la
implementacién del Decreto numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por parte de las municipalidades que ya

administran dicho Impuesto.

Se debe senalar que desde la aprobacién del Decreto numero 62-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que fue la ley que
cre6 el Impuesto Unico Sobre Inmuebles en 1987, mediante la fusién del impuesto
territorial del gobierno central y los arbitrios municipales sobre renta inmobiliaria, se
autorizd al Ministerio de Finanzas Publicas a trasladar a los gobiernos locales la

administraciéon del impuesto.

4.10. Retos del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

El ejercicio de una nueva competencia tributaria como es la administracién del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles ha significado serios desafios para las municipalidades. Entre

ellos se sefalan: a) La necesidad de establecer un nuevo marco juridico que permita
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actualizar el valor y registrar la totalidad de los inmuebles existentes en el pais; b) Mé]orar

a

la capacidad administrativa y técnica municipal; y Fortalecer la capacidad de ges(tibéﬁ -

politica y de didlogo con los vecinos de cada municipio.

4.11. Procedimiento para el cobro del impuesto conforme la Ley de Impuesto

Unico Sobre Inmuebles

La municipalidad debe emitir requerimientos de pago del impuesto, dichos pagos se
pueden fraccionar en cuatro cuotas trimestrales de igual valor cada una, la primera cuota
en el mes de abril, la segunda cuota en el mes de julio, la tercera cuota en el mes de
octubre y la cuarta cuota en el mes de enero, los pagos pueden hacerse en forma
anticipada de uno a mas trimestres, hasta un maximo de cuatro trimestres. Las
modificaciones no afectan los pagos efectuados de forma anticipada. A los contribuyentes
que han caido en mora y adeuden al ente recaudador del impuesto mas de cuatro
trimestres y multas, podra otorgarseles facilidades hasta un maximo de doce meses,
teniendo que celebrar un convenio de pago, en el cual tienen que reconocer el monto del
impuesto adeudado mas la multa respectiva, integrando un gran total, la multa equivale
al 20% sobre la cantidad que hubiese dejado de pagar. La falta de pago del impuesto
dentro del plazo establecido en el convenio no causa interés resarcitorio ni sancién por

mora, por la naturaleza especial del impuesto.

Verificada la deuda del contribuyente, el ente administrador debe formular la liquidaciéon
profesional del impuesto atrasado, notificando al contribuyente el requerimiento de pago.

El contribuyente puede impugnar el cobro dentro de los veinte dias habiles siguientes a
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la fecha de la notificacién, quien debera acreditar las circunstancias extintivas dé-»,la |
obligacién de pago. Si el contribuyente no impugna en el tiempo establecido (dentro dne
los veinte dias habiles), se emitira resolucion confirmando la liquidacion. La certificacion
de la resolucion constituye titulo ejecutivo, haciéndolo efectivo por medio de un proceso
economico coactivo de conformidad con el procedimiento establecido en el Cddigo
Tributario. Si se présenta oposicion a la liquidacién y se acompafia la prueba pertinente,
el ente administrador resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes a la oposicion,

emitiendo la resolucion final.

Contra dicha resolucion el contribuyente puede interponer el recurso de revocatoria,
teniendo un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la Gltima
notificacion. La ley establece el procedimiento para poder hacer efectivos los
requerimientos y por ende el pago del impuesto de los contribuyentes que se hayan
atrasado en los mismos, pero desde que la municipalidad de Livingston recauda el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, no ha hecho uso del procedimiento establecido en la

ley, dejando a voluntad de los contribuyentes el pago del referido impuesto.

Ademas, no tiene mecanismos en los cuales haga que el propietario o poseedor de
bienes inmuebles o usufructuario de bienes del Estado, declaren su bien en la oficina de
recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, y los que han declarado sus bienes lo
han hecho de forma voluntaria y con un valor que esta totalmente alejado al valor real del
mismo. Pero la citada ley tampoco establece ningun procedimiento o medida coercitiva
para obligar a los propietarios, poseedores o usufructuarios a declarar sus bienes ante la

oficina de recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y menos que lo hagan con
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el valor real del mismo. Toda recaudacién debera hacerse antes de que transcurran B |
cuatro afos, de lo contrario el derecho de las municipalidades a exigir el pago del

impuesto prescribe de conformidad con la ley.

La Ley General de Descentralizacion, en el Articulo dos preceptua: Concepto de
Descentralizacion. Se entiende por descentralizacién el proceso mediante el cual se
transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del
Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacién de las
municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los
recursos de financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementacién de politicas municipales y locales en el marco de la mas
amplia participacion de los ciudadanos en la administracién publica, priorizacion y
ejecucidn de obras, organizacién y prestacion de servicios publicos, asi como el gjercicio

del control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Uno de los objetivos de la descentralizacién es asegurar que las municipalidades y demas
instituciones del Estado cuenten con los recursos materiales, técnicos y financieros
correspondientes, para el eficaz y eficiente desempefio de la competencia en ellos
transferida. En los ultimos afios los temas del fortalecimiento del poder local y la
descentralizacién se han convertido en los temas mas importantes. Estos conceptos
forman parte del proceso de modernizacién que opera en el pais, tomando la linea desde
lo relativo a la administracion publica, como aspectos de la democracia participativa y
conduccion de la economia nacional del Estado. El Articulo 119 inciso b) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece como obligacion
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fundamental del Estado; Promover en forma sistematica la descentralizacién econémica

administrativa para lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

En Guatemala, la necesidad de captar recursos para atender las crecientes demandas
de los ciudadanos, ha impulsado a los gobiernos locales a buscar nuevas fuentes de
ingresos. Estos esfuerzos se derivan de los preceptos de la propia Constitucidén Politica
de la Republica de Guatemala, la cual ordena en el Articulo 255 Recursos econémicos
del municipio. Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento
econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar
los servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajustarse al
principio establecido en el Articulo 239 de esta Constitucidn, a la ley y a las necesidades
de los municipios. Sin embargo, la reforma.y modernizacién de los ingresos municipales
no ha seguido el mismo ritmo ni ha tenido la misma prioridad que se ha asignado a los
ingresos del gobierno central. Los tributos locales, en particular el Impuesto Unico Sobre

Inmuebles presenta un débil marco juridico.

Las municipalidades incluso, han enfrentado barreras hasta ahora insuperables para
establecer las tasas por aprovechamiento del dominio publico. De todo lo anterior se
establece que si bien es cierto ha habido avances significativos en el contexto general de
la tributacion municipal nacional, los resultados obtenidos no han sido del todo
satisfactorios, esto como resultado de una marcada falta de cultura tributaria aunada al
hecho de que las soluciones a la problematica tributaria a nivel municipal, han sido

tratadas de manera politica y no atendiendo a los requerimientos reales de la tributacién

municipal.
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Los tributos locales deben formularse de manera tal que ademas de los tradicionales”
objetivos recaudatorios contengan instrumentos que puedan contribuir al desarrolio de
las politicas locales. La legislacién tributaria local debe contemplar instrumentos que
faciliten la modernizacion de la administracion, incluyendo la posibilidad de una mayor
gestion activa mediante la contratacion de organizaciones y empresas privadas y otras
figuras no tradicionales que se consideren necesarias para el logro de los objetivos
municipales. En relacién a la autonomia municipal que la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala les reconoce a los municipios, la misma debe ser desarrollada
por éstos, optimizando la facultad de obtener y disponer de sus propios recursos,

respetando siempre el principio de legalidad.
4.12. Control y registro

Segun los Articulos 14, 15 y 19 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, le
corresponde a la Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles (DICABI) del
Ministerio de Finanzas Publicas, el registro, control y fiscalizacion del impuesto; la que
debe elaborar y mantener actualizado el catastro y registro fiscal de los bienes inmuebles
de todo el territorio de la Republica; bajo el sistema de Folio Real. Folio Real: Debe
entenderse como Folio Real, la inscripciéon efectuada con base en las caracteristicas
legales de cada inmueble que posea una persona en todo el territorio nacional. Este Folio
Real constituye la matricula fiscal que debera abrirse a cada contribuyente con base en
los documentos pertinentes, ya sea por medio de libros, mediante sistemas

computarizados o cualquier otro medio similar, siempre que éstos Ultimos sean
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auditables. Corresponde a la Direccion General de Catastro y Avaltuo de \Biefhe‘.,s_.

e

inmuebles, el registro, control y fiscalizacion del impuesto. Cuando las municipalidades
del pais poseen la capacidad administrativa para absorber la recaudacion del impuesto,
el Ministerio de Finanzas Publicas les traslada expresamente la funciéon de registro,

control y fiscalizacidén del impuesto.
4.13. Liquidacién y pago del impuesto

La Direccion General de Catastro y Avalto de Bienes Inmuebles o las municipalidades,
dependiendo el caso, emitiran los requerimientos de pago del impuesto, los que se
pueden fraccionar en cuatro cuotas trimestrales iguales, en las que el contribuyente
pagara en las cajas receptoras del ministerio, administraciones departamentales de renta
internas, receptorias fiscales, tesorerias municipales, Banco de Guatemala o en los
Bancos del sistema. De acuerdo con la relacién juridica tributaria comprende al elemento
temporal y se refiere al plazo para pagar, esta regulado en los Articulos 21y 22 de la ley;

el pago se puede efectuar de dos maneras; un pago anual o cuatro pagos trimestrales.

La liquidacion del impuesto lo formula el ente administrador con base en el registro de la
matricula fiscal que lleva para el efecto. Dicho registro debe ser verificado periédicamente
por el Ministerio de Finanzas Publicas a fin de que los avallos y modificaciones que

inscriban estén asentados correctamente. La Direccion de Catastro y Avaito de Bienes

Inmuebles, DICABI o las Municipalidades, segun sea el caso, emitiran los requerimientos
de pago del impuesto, los que podran fraccionarse en cuatro cuotas trimestrales iguales,

el contribuyente pagara en las cajas receptoras del Ministerio, Delegaciones de la SAT,

91


emiimpresos02
Cuadro de texto


Tesorerias Municipales, Bancos del sistema. Los pagos trimestrales deberan realizasse

de la siguiente forma:

e Primera cuota en el mes de abril
e Segunda cuota en el mes de julio
e Tercera cuota en el mes de octubre

e Cuarta cuota en el mes enero

2.
e Pmata

Los contribuyentes pueden pagar uno o mas trimestres anticipados hasta un maximo de

cuatro trimestres. En este caso cualquier modificacion al valor del inmueble registrado en

la matricula se aplicara a partir del trimestre posterior al ultimo pago. Cualquier cambio

en el valor inscrito del bien inmueble o la inscripcidon de uno nuevo surtira efectos a partir

del trimestre siguiente a la fecha que ocurrié la modificacion o se realizé el negocio

juridico.

4.14. Infracciones y sanciones

El contribuyente que no hiciere efectivo el pago del impuesto en la forma y tiempo

establecidos por la ley incurrira en una multa equivalente al 20% sobre la cantidad que

hubiese dejado de pagar. Por la especial naturaleza de este impuesto y de su

administracién, la falta de pago del impuesto dentro del plazo previsto en la ley no causara

el pago de intereses resarcitorios que contemplan los Articulos 58 y 59 del Cdédigo
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Tributario, ni se aplicara la sancion por mora establecida en el Articulo 92 del Cédigo-en,, «

mencion.

4.15. La exoneracion

Cabe mencionar que, en algunas ocasiones el concepto exencién ha sido confundido con
la exoneracién, que no obstante pertenecer ambos términos al derecho tributario, son

conceptos totalmente diferentes en contenido y aplicacion.

En cuanto a la exoneracion, se puede anotar que, a lo largo de la historia se les ha
conocido como amnistias fiscales, y en Guatemala, han sido utilizadas repetidamente
para satisfacer ciertas necesidades o intereses que tienen un trasfondo econdémico, ya
que el Estado se ha visto en la necesidad de contar con ciertos recursos publicos los
cuales ya fueron presupuestados previamente y los cuales los contribuyentes no han
enterado a las cajas fiscales, incurriendo en sanciones administrativas por parte de la
administracién tributaria como lo es la multa, intereses resarcitorios y recargos, lo cual
constituye una cantidad por el doble de lo realmente adeudado, lo que dificulta en muchas
ocasiones para algunos contribuyentes hacer efectivo el pago. Por esta razon, el Estado
perdona las sanciones en que incurre el contribuyente por infracciones tributarias para

que éstos enteren en un corto plazo, los adeudos fiscales para con el fisco.

Atendiendo al tenor literal de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 183 literal r): “Es funcion del Presidente de la Republica de

Guatemala exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en
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ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos u omisiones

Tmoaln

en el orden administrativo.”

En este orden de ideas, se han acordado a lo largo de la historia varios acuerdos
gubernativos en los que se exonera del pago de las multas y recargos a los
contribuyentes, todo esto para que el contribuyente entere al fisco el impuesto omitido y
asi éste pueda contar con recursos econémicos dentro de un corto plazo, con la diferencia
de que si no se otorgara esa amnistia fiscal, el contribuyente no pagaria y el Estado
tendria que requerir ese pago en un juicio econdmico coactivo y le llevaria mucho mas

tiempo.

Dentro de los acuerdos que se han dado dentro del Organismo Ejecutivo estan; el
Acuerdo Gubernativo numero 273-88, Acuerdo Gubernativo 297-88, Acuerdo
Gubernativo numero 586-88, Acuerdo Gubernativo numero 611-89 y dentro del Congreso
de la Republica de Guatemala los Decretos numeros 33-88, 44-89 y 60-90, como una
forma de extinguir la obligacion tributaria del pago de multas, recargos y en algunas
ocasiones intereses, mediante la condonacion, desarrollada en el Cédigo Tributario, que
permiti6 que el Estado recaudara una buena parte de impuestos omitidos por los

contribuyentes.

4.16. Exenciones

“Las legislaciones que regula el impuesto inmobiliario otorgan diversas exenciones

basadas en caracteristicas de los sujetos pasivos del impuesto o de los inmuebles objeto
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de &1."%% Para efectos del Decreto Numero 15-98, estan exentos del impuesto'las

" Eal

entidades poseedoras de bienes inmuebles siguientes: El Estado, sus entidadé’é‘-
descentralizadas, autébnomas y las municipales y sus empresas. Las misiones
diplomaticas y consulares de paises con los que Guatemala mantenga relaciones,
siempre que exista reciprocidad, los organismos internacionales de los cuales Guatemala

forma parte.

Por lo anterior se hace necesario mencionar algunas de las entidades que se encuentran
exentas: la Universidad de San Carlos de Guatemala y demas universidades legalmente
autorizadas para funcionar en el pais. Las entidades religiosas debidamente autorizadas,
siempre que los mismos se destinen al culto que profesa, a las asistencias sociales o
educativas y que estos servicios sean proporcionados de manera general y gratuita. Los
centros educativos privados destinados a la enseflanza que realicen los planes vy
programas oficiales de estudio; y los inmuebles de las cooperativas legalmente

constituidas en el pais.

4.17. Diferencia entre exencién y exoneracion

La diferencia entre estos dos conceptos radica en que la exencién otorgada en la norma
juridica dispensa al contribuyente del pago del impuesto, no obstante que el contribuyente
realice el hecho generador, esto no provoca ninguna obligacién frente al fisco, pero previo

a gozar del beneficio debe haber seguido el procedimiento administrativo de exencion

89 Fernandez Fernandez, Guillermo. Apuntes de derecho tributario. Pag. 82.
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tributaria ante la Superintendencia de Administracion Tributaria y haber ademas obt»‘e”‘).rLki/do

[N
oAl

la resolucién de exencién de impuestos respectiva.

En la exoneracion por otra parte, el contribuyente realizé el hecho generador, omitié pagar
el impuesto, incurrié en una infraccion tributaria y por esta razén, la Superintendencia de
Administracién Tributaria, le impone la sancion de multa, mas recargos e intereses

resarcitorios.

Entonces lo que el contribuyente no pagara es la multa, recargos e intereses resarcitorios,
puesto que la ley no faculta a nadie para exonerar del pago de impuesto. Una vez
verificado el acontecimiento predeterminado en la norma juridica, conocido como hecho
generador, el contribuyente se constituye en deudor del Estado en concepto de tributos

y bajo ninguna circunstancia se puede exonerar el pago de impuestos.

En conclusién, la diferencia entre la exencidn y la exoneracion, radica en que la exencién
es de caracter absoluto, puesto que el contribuyente que esté exento al pago de
determinado impuesto, nunca incurrira en infracciones tributarias, para que se le pueda
aplicar las sanciones administrativas que establece el Codigo Tributario, ya que a pesar
que el hecho generador se dé no esta obligado a pagar el impuesto toda vez que la ley
lo dispensa de esa obligacion; y por esta razon la exoneracidén sélo se aplica a los

contribuyentes que no estén exentos al pago del impuesto.
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4.18. El Impuesto Unico Sobre Inmuebles y las municipalidades

El procedimiento de absorcion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles IUSI por parte de las
municipalidades del pais se realiza a través de un tramite especifico, cuyos pasos son

necesarios y se describen a continuacion:

A. Solicitud de capacitacion por parte de la municipalidad: Como paso inicial del proceso,
la municipalidad por medio del alcalde debe solicitar la capacitacion en materia de
recaudacién y administracién del impuesto al programa 1USI del Ministerio de
Finanzas Publicas; participan autoridades, funcionarios y técnicos municipales. Al
concluir esta fase inicial de capacitacion se extiende la constancia respectiva que
constituye el requisito previo para el inicio de las gestiones del traslado de las

competencias del Impuesto Unico Sobre inmuebles.

B. La emision del acuerdo municipal de absorcion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles:
El Consejo Municipal emite el acuerdo respectivo, en el cual manifiesta su decision

de absorber las competencias de recaudacion y administracion del programa [USI.
C. Solicitud al Ministerio de Finanzas Publicas: El Alcalde Municipal envia el acuerdo al

despacho superior del Ministerio de Finanzas Publicas, anexando la constancia de la

capacitacion emitida por el programa |USI.
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D. Emisién del acuerdo ministerial de traslado del Impuesto Unico Sobre Inmuebles a la
municipalidad: Luego del analisis y dictamenes por parte del Ministerio de Finanzas

Puablicas, se emite el acuerdo ministerial respectivo.

E. Publicacion y Vigencia del Acuerdo Ministerial: E! Ministerio de Finanzas Publicas
remite el acuerdo ministerial al Diario de Centroamérica para su publicacion, ‘
generalmente entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion, e inicia formalmente
la descentralizacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. A partir de esa fecha la
municipalidad queda facultada, y obligada a recaudar y administrar el impuesto Unico

sobre inmuebles de todos los bienes inmuebles ubicados en su jurisdiccion municipal.

F. Instituir la oficina municipal del Impuesto Unico Sobre Inmuebles: Por medio de
acuerdo municipal se debe instituir o crear la oficina o departamento encargado de la
administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles; se debe indicar el nombre de la
oficina, los puestos y salarios del personal. La posicion de la oficina o departamento
dentro de la organizacion municipal debe ser al mismo nivel que la secretaria o la

tesoreria municipal.

G. Obtencién de la informacién necesaria sobre el Impuesto Unico Sobre Inmuebles:
Obtener la informacidén basica relacionada con los bienes inmuebles, que consta
fundamentalmente en los planos del area urbana del municipio que debe proporcionar

el Instituto Nacional de Estadistica INE; asi como los registros de la Direccidon de

Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles DICABI del Ministerio de Finanzas Publicas.

98


emiimpresos02
Cuadro de texto


o ——

H. Habilitacion del local: Se debe proceder a habilitar un local adecuado para la oficfma o . ‘
departamento del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, facilitando la atencién a?‘/l‘Sé"";’;. |
sujetos pasivos o contribuyentes, con el mobiliario y equipo necesarios.

1. Impresion de formas — documentos: Consiste en imprimir los documentos necesarios
para recaudar y administrar el impuesto; éstos son: 1. Libro de matricula municipal, 2.

Formulario para presentar autoevalto. 3. Tarjeta de cuenta corriente, 4. Ordenes de

pago, 5. Recibos de pago, 6. Convenios de pago, 7. Requerimientos de pago.

I. Implementacién del registro matricular municipal: Para registrar la informacién sobre
los bienes inmuebles se utilizan los libros matriculares que cuentan con folios. Cada
folio constituye un numero de matricula municipal a la cual se le asociaran todos los
bienes inmuebles que tenga en propiedad o posesion, una persona individual o

juridica en la jurisdiccion municipal.

J. Implementacién del registro de cuenta corriente: Consiste en asignarle a cada
propietario o poseedor después de la respectiva matricula, una tarjeta de cuenta
corriente, en la que se determinara el calculo y registro del pago del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, multas si procedieren, control de la morosidad, convenios de pago
y requerimientos de pago. Los municipios constituyen la unidad politica y
administrativa mas pequefia y el nivel de gobierno mas inmediato de participacién
ciudadana en asuntos publicos en el pais. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 253, establece el caracter de institucion autébnoma de los

municipios, y con esa base norma las funciones de elegir a sus propias autoridades,

de obtener y disponer de sus recursos y la de atender los servicios publicos locales.
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Frente a las nuevas demandas que rebasan la capacidad financiera, las municipalidéaéﬂs:q
necesitan incrementar sus ingresos ordinarios. Actualmente el 10% del presupuesto
nacional es insuficiente para el desarrollo local. Las obligaciones del Estado de
Guatemala para cumplir con la asignacion constitucional y obligaciones de ley alcanzan
el 19%, que condiciona los esfuerzos y las politicas nacionales. El fortalecimiento de las
finanzas municipales arrastra una pesada herencia de los gobiernos dictatoriales del
pasado reciente y que curiosamente se repite en la actual Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala incongruente con el espiritu de la autonomia municipal. En el
Articulo 239 se cierra toda posibilidad de revisién e imposicién de arbitrios a las propias
municipalidades, recetandose a si mismos los diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala la exclusividad de aprobar, ampliar o reducir los arbitrios de las

municipalidades.

El Codigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, define las competencias propias del municipio, entre las que destaca el
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado y alumbrado publico;
administracion de mercados, rastros y cementerios; recoleccion, tratamiento y disposicion
de desechos soélidos; pavimentacion y mantenimiento de vias publicas urbanas;
construccion y mantenimiento de caminos de acceso y prestacion del servicio de policia
municipal. Adicionalmente, el Cédigo Municipal establece como competencias propias
del municipio la regulacién del transporte de pasajeros y carga; la autorizacion de las
licencias de construccion de obras publicas y privadas; el cumplimiento de normas de

control sanitario de la produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas;
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la gestion y administracién de farmacias municipales populares; la promocién y gestién
de parques, jardines y lugares de recreacion; y la gestion de la educacion preprimaria y

primaria, asi como de los programas de alfabetizacién y educacion bilingue.

Con relacion a las competencias delegadas al municipio por el gobierno central, el Cédigo
Municipal preceptia que el municipio ejercera tales competencias en funcién de la
capacidad de gestion del gobierno municipal y de la dotacion de los recursos necesarios
para desempenfarla. Por su parte, la Ley General de Descentralizacion y su Reglamento,
regulan el traslado de las competencias del Organismo Ejecutivo a las municipalidades
en las areas de educacion, salud, seguridad ciudadana, ambiente y recursos naturales,
agricultura, comunicaciones, infraestructura y vivienda, economia y cultura, recreacion y

deporte.

El proceso de descentralizacién de competencias y recursos, segun lo establece la Ley
General de Descentralizacion, se realiza previo acuerdo con las municipalidades. Su
formalizacion se da mediante un acuerdo gubernativo que aprueba los convenios
celebrados entre los érganos titulares de las competencias originarias y el ente

destinatario de la competencia delegada.

Para el efecto el Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece la asignacion para las municipalidades “El Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por
ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido

en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento
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para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructil?_a y
servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciel.nto'
restantes podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento. Queda prohibida toda
asignacién adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para las municipalidades, que no provenga de la distribucidn de los porcentajes que por
ley les corresponda sobre impuestos especificos.” Ademas de este aporte constitucional,
el Congreso de la Republica de Guatemala ha normado que se transfiera a los municipios
un porcentaje de la recaudacion de algunos impuestos de cobertura nacional, tales como
el Impuesto al Valor Agregado, el limpuesto de Circulacion de Vehiculos y el Impuesto al

Petroleo y Combustibles Derivados del Petroleo.

Adicionalmente, las municipalidades cuentan con ingresos locales propios, provenientes
de la tributacion local por concepto del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, asi como del

arbitrio del boleto de ornato.

Captan ingresos no tributarios derivados de la venta de bienes y servicios municipales,
servicios administrativos y de contribuciones por mejoras, provenientes de la prestacion
de servicios publicos. El Codigo Municipal regula que las autoridades municipales deben
garantizar un funcionamiento eficaz, seguro y continuo de estos servicios publicos
municipales, mediante la fijacion de tasas y contribuciones que reflejen los costos de
operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de los servicios. No
obstante que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptua el caracter

de institucion autdbnoma de los municipios, la autonomia de éstos es limitada.
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Los municipios no pueden establecer libremente impuestos, ni tienevh/ total
discrecionalidad en cuanto al destino de sus gastos o para tomar decisionesvr
independientes en materia de endeudamiento. La propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala limita las facultades fiscales de los gobiernos locales. El Articulo
239 establece el denominado principio de legalidad, segun el cual corresponde con
exclusividad al Organismo Legislativo decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,

arbitrios y contribuciones especiales.

El Articulo 255 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala regula
expresamente que “la captacion de recursos por los municipios debera ajustarse al
principio determinado en el Articulo 239”. Por su parte, el Cédigo Municipal en el Articulo
35 preceptua: las atribuciones generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo
Municipal. Proponer la creaciéon, modificacién o supresion de arbitrios al Organismo
Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva, al Congreso

de la Republica de Guatemala.

El 27 de noviembre de 1997 el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el
Decreto Numero 122-97, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que modifica
sustancialmente el impuesto. De acuerdo a la nueva ley los valores del impuesto se
aplican sobre la base inmuebles a precio de mercado y sobre el tipo de construccion;
define un 60% de lo recaudado a las municipalidades, un 40% para el gobierno de ese
porcentaje parte se destinaria al Fondo de Tierras y un 15% del monto total para el
gobierno, el que se destinaria al Instituto de Fomento Municipal para la realizacion de

programas de capacitacion a las municipalidades.
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El Decreto nimero 122-97 del Congreso de la Republica de Guatemala es derogado en

febrero de 1998 después de una fuerte oposicion politica y social. A finales de marzo del
mismo a.ﬁo se aprueba el Decreto numero 15-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, regresando a los valores
anteriores con una modificacidén sustancial en cuanto a los nuevos avallos que deberan
aplicarse sobre la base valores comerciales y no fiscales. A través del Decreto numero
62-87 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre
inmuebles, se transfiere el cobro del impuesto a las municipalidades, iniciando con

facultar Gnicamente a la municipalidad de Guatemala a realizar el cobro del impuesto.

En noviembre de 1994, por modificaciones hechas a la ley, por medio de! Decreto numero
57-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, las municipalidades del pais fueron
autorizadas para el cobro, recaudacién y control del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
solicitando como unico requisito para que el Ministerio de Finanzas Publicas traslade a
las municipalidades la administracion del impuesto, poseer capacidad técnica vy
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, como lo establecen los Articulos:
2 literal d) y 14 tercer parrafo, del Decreto numero 15-98 del Congreso de la Republica

de Guatemala, que contiene la Ley de Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Se cred un impuesto unico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el
territorio de la republica, por medio del Decreto numero 15-98, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el impuesto y multas
a que se refiere la ley, corresponden a las municipalidades del pais, para el desarrollo

local, cuando el impuesto sea recaudado por la municipalidad, siempre que ésta indique
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al Ministerio de Finanzas Publicas que posee la capacidad técnica y administrativa para

la recaudacion y administracién del impuesto, por lo tanto todo el monto recaudadohle |
corresponde a la municipalidad, lo cual ingresard como fondos privativos, que deberan
destinarse como minimo un setenta por ciento (70%) para inversiones en servicios
basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo; y un treinta por ciento (30%)

para gastos administrativos de funcionamiento.

Dicho impuesto recae sobre bienes inmuebles rusticos o rurales y urbanos, integrando
los mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al
inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes (que tiene un término de
produccion superiores al de tres afos), no asi sobre los bienes siguientes: a. La
magquinaria y equipo; b. En las propiedades rusticas o rurales, las viviendas, escuelas,
puestos de salud, dispensarios u otros centros de beneficio social para los trabajadores

de dichas propiedades.

La base impositiva del impuesto esta constituida por los valores de los distintos inmuebles
que pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad de sujeto pasivo del impuesto,
considerandose: a) El valor del terreno. b) El valor de las estructuras e instalaciones
adheridas permanentemente al mismo y sus mejoras. ¢) El valor de los cultivos
permanentes. d) El incremento o decremento determinado por factores hidrolégicos,
topograficos, geograficos y ambientales. e) La naturaleza urbana, sub urbana o rural,
poblacién, ubicacion, servicios y otros similares. Son contribuyentes las personas
propietarias o poseedoras de bienes inmuebles y sus usufructuarios de bienes del

Estado, siendo solidarios con los contribuyentes: a) Los albaceas, representantes de una
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mortual, herederos o legatarios de los bienes inmuebles. b) Los fiduciarios por los bienes

1 S

inmuebles administrados en fideicomiso. ¢) Los usufructuarios de bienes inmuebles
inscritos como tales en la matricula fiscal. d) Las personas individuales o juridicas por el
impuesto y multas que se adeuden a la fecha de la adquisicion de bienes inmuebles a

cualquier titulo.

H
i

La Direccion General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles o las municipalidades,
dependiendo el caso, emitiran los requerimientos de pago del impuesto, los que se

pueden fraccionar en cuatro cuotas trimestrales iguales, en las que el contribuyente

pagara en las cajas receptoras del ministerio, administraciones departamentales de renta
internas, receptorias fiscales, tesorerias municipales, Banco de Guatemala o en los
Bancos del sistema. De acuerdo con la relacién juridica tributaria comprende al elemento

temporal y se refiere al plazo para pagar, esta regulado en los Articulos 21 y 22 de la ley;

el pago se puede efectuar de dos maneras; un pago anual o cuatro pagos trimestrales.

La liquidacién del impuesto lo formula el ente administrador con base en el registro de la
matricula fiscal que lleva para el efecto. Dicho registro debe ser verificado periédicamente

por el Ministerio de Finanzas Publicas a fin de que los avallios y modificaciones que

inscriban estén asentados correctamente. La Direcciéon de Catastro y Avaltio de Bienes
inmuebles, DICABI o las Municipalidades, segun sea el caso, emitiran los requerimientos
de pago del impuesto, los que podran fraccionarse en cuatro cuotas trimestrales iguales,
el contribuyente pagara en las cajas receptoras del ministerio, delegaciones de la SAT,
tesorerias municipales, bancos del sistema. Los pagos trimestrales deberan realizarse

de la siguiente forma:
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+ Primera cuota en el mes de abril
+ Segunda cuota en el mes de julio
+» Tercera cuota en el mes de octubre

+» Cuarta cuota en el mes enero

Los contribuyentes pueden pagar uno o mas trimestres anticipados hasta un maximo de
cuatro trimestres. En este caso cualquier modificacién al valor del inmueble registrado en
la matricula se aplicara a partir del trimestre posterior al ultimo pago. Cualquier cambio
en el valor inscrito del bien inmueble o la inscripcion de uno nuevo surtira efectos a partir
del trimestre siguiente a la fecha que ocurrié la modificacion o se realiz6 el negocio

juridico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Esta tesis deriva de la problematica generada en los municipios al no poder establecer
libremente los impuestos, pues no tienen total discrecionalidad en cuanto al destino de
sus gastos o para tomar decisiones independientes en materia de endeudamiento. En
virtud que el Articulo 239 de la Constituciéon Politica de |la Republica de Guatemala
regula el principio de legalidad el cual limita las facultades fiscales de los gobiernos
locales al indicar que corresponde al Organismo Legislativo decretar impuestos

ordinarios, extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

En consecuencia al Concejo Municipal le compete proponer la creacion, modificaciéon o
supresién de arbitrios al Organismo Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la
iniciativa de ley respectiva al Congreso de la Republica de Guatemala. Siendo el
objetivo principal que los municipios se ajusten a lo establecido en la ley suprema y en

las leyes ordinarias en lo que respecta a la recaudacioén de sus tributos.

Por lo anterior se concluye que es facultad exclusiva del Presidente de la Republica de
Guatemala exonerar el pago de impuestos o por medio de la emisién de una ley para
otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones, descuentos,
reducciones y demas beneficios fiscales. No obstante las exoneraciones del pago de
multas o recargos que se generan del pago atrasado del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, que realizan las municipalidades que recaudan y administran dicho

impuesto, son ilegales debido a que la ley no las faculta para realizario.
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