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Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:
SORIA DE TESIS

Firma: f \J/
Atendiendo al nombramiento recaido en mi persona el vem%\trééfé septlembre de dos
mil trece, como asesor de Tesis de la Bachiller Angelina Cotzojay Yoc, con nimero de
carné 200616135, procedi a revisar el trabajo titulado: “DOBLE TRiBUTACION POR LA
IMPOSICION DE DOS IMPUESTOS A UN MISMO HECHO”, para el efecto expongo lo
siguiente:

|. Expresamente declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley, de la
estudiante Angelina Cotzojay Yoc.

fl. Contenido cientifico y técnico de la tesis, es de mucha relevancia en materia de
derecho tributario y constitucional, contiene un enfoque enunciativo y analitico que
permite conocer las generalidades del derecho y de la doctrina, y determinar la
existencia de la doble tributacion en la Ley del impuesto sobre la Distribucion de
Bebidas Alcohélicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas en relacion
a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vulnerando el principio constitucional que
prohibe la doble o mdltiple tributacion.

Ill. La metodologia y técnica de investigacion utilizada en ia elaboracion del trabajo de
tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo, analitico y cientifico, emplea técnica
juridica y documental de acuerdo a las etapas del proceso de investigacion.

IV. La redaccion: el trabajo estd redactado en forma clara, observando técnicas
gramaticales y utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado.

V. Contribucion cientifica: el tema investigado es de suma importancia puesto que pone
de manifiesto una serie de elementos juridicos contenidos en la Ley del Impuesto
sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas
Fermentadas y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que generan doble tributacion,
advirtiendo asi la violacion al principio constitucional que prohibe la doble o muitiple
tributacién.
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VI. Conclusion discursiva, es congruente con los temas desarrollados dentro de la
investigacion.

VII. La bibliografia y leyes examinadas son las adecuadas para el estudio y analisis
juridico doctrinario del tema investigado.

Por las razones anteriores, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido en el
examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para fa Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de! Examen General Publico.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente,

B osd Foamoio Fihoy Vidase
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Lic. José Fnglsco Lépez Vidaurre
Abegado y Notario

Colegiado 5276
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacién se realizd con el propésito de determinar si al
aplicar la Ley sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras
Bebidas Fermentadas y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, existe o no doble

tributacion, ya que genera controversia la interpretacion y aplicacion de las mismas.

Para determinar la certeza juridica de la doble imposicion, se analizé el tema desde el
punto de vista juridico tributario, en virtud de pertenecer al derecho tributario; no
obstante, esta rama del derecho esta relacionada y subordinada al derecho
constitucional, ya que a través de la Carta Magna se establecen los principios
constitucionales de la tributacién en Guatemala, que debe respetar el legislador para

crear tributos.

El objeto del presente trabajo es establecer los efectos que causan los impuestos que
generan doble tributacién en la ciudad de Guatemala; sobre todo en la economia del

contribuyente.
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HIPOTESIS

La hipotesis se basd en que actualmente en Guatemala, existe la prohibicion de la
doble tributacion interna en base al Articulo 243 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala; sin embargo, se cred el impuesto sobre la distribucién de
bebidas que efectivamente graba el mismo hecho generador y el mismo periodo de
imposicién del impuesto al valor agregado; lo cual afecta la economia del sujeto pasivo
de la obligacion tributaria de dichos impuestos, al pagar dos veces un impuesto
generado por una misma actividad, y que se aplica siendo constitucionalmente

prohibido.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para resolver la hipé6tesis planteada fue necesario realizar la presente investigacion,
comprobandose que la doble tributacion existe efectivamente en la aplicacion del
impuesto sobre la distribucién de bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras
bebidas fermentadas y el impuesto al valor agregado; en virtud que en ambos casos, el
fabricante o importador quien es el sujeto pasivo de la obligacidén tributaria, paga el
impuesto que establece cada una de las leyes referidas; practicamente por el mismo
hecho generador, en cuanto a ventas, en beneficio del Estado, quien es el sujeto activo

con poder tributario.

En cuanto al periodo de tiempo, ambos tributos se producen en el mismo periodo

impositivo, es decir de forma mensual.

En base a lo anterior, se pudo comprobar que el impuesto sobre la distribucion de
bebidas en relacion al impuesto al valor agregado si constituye transgresion al principio

constitucional que prohibe la doble o multiple tributacion.
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INTRODUCCION

El tema que aqui se analiza se eligié a raiz del problema que existe actualmente en
Guatemala, respecto al pago de algunos tributos que generan doble tributacion; ya que
los mismos son pagados por el contribuyente sobre un mismo hecho, lo cual afecta su
economia y garantias constitucionales como el principio que prohibe la doble o multiple
tributacion; contenido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el cual
tiene como objetivo, evitar que en casos futuros los legisladores puedan gravar el
mismo hecho generador por mas de una vez; ya que si esto sucede se estarian
vulnerando los derechos y garantias que protegen al contribuyente.

La hipdtesis que dio origen a la investigacion se comprobd al establecer que el
Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras
Bebidas Fermentadas en relacion al Impuesto al Valor Agregado, constituye
transgresién al principio constitucional que prohibe la doble o mdltiple tributacién,
puesto que dicho tributo al igual que el Impuesto al Valor Agregado es calculado sobre

el mismo hecho generador, el mismo sujeto pasivo y en igual periodo de imposicion.

Del analisis doctrinario y legal se logré el objetivo principal de esta investigacién que fue
determinar la existencia de la doble tributacién, asi como establecer los principios
constituciones en materia tributaria que se vulneran con la aplicacion de los impuestos
referidos, por lo cual surge la necesidad de reformar o derogar la Ley del Impuesto
sobre la Distribucion de Bebidas Alcohélicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas
Fermentadas en virtud de contravenir la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

El trabajo se desarrollé en cinco capitulos siendo los siguientes: en el capitulo |, se
abordé el tema del derecho tributario, definiciones de algunos autores que versan sobre
el concepto del derecho tributario, su naturaleza juridica, asi como sus caracteristicas y

su clasificacion; en el capitulo Il, se desarrolla lo relativo a los tributos, su clasificacion,

(i)
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asi como las caracteristicas y sujetos de la obligacion tributaria; en el capitulo lli, se
refiere a las caracteristicas, elementos y clasificacion de los impuestos; el capituio IV,
se desarrollan los principios fundamentales del derecho fributario, haciendo énfasis en
el principio de prohibicién de la doble o multiple tributacion ya que es el objeto de
estudio; y en el capitulo V, se analiza la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de
Bebidas Alcohodlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas y la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, realizando para el efecto un analisis comparativo de los
elementos de los dos impuestos mencionados.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron los siguientes: El método deductivo se
empled para estudiar el contenido del derecho tributario, los tributos, impuestos y
principios constitucionales; el método inductivo para extraer todas aquellas teorias y
definiciones de los distintos autores que dan a conocer reglas singulares, elementos
propios y necesarios para interpretar el tributo; el analitico para analizar la legislacion
nacional y la doctrina, en lo referente a los tributos y la doble tributacion; el método
sintético, se utilizdé al emitir la respectiva conclusién discursiva de la tesis. Mediante la

técnica bibliografica documental se recopildé el material de estudio.

Se espera que el estudio se utilice como base y sea fuente de consulta para futuras
investigaciones relacionadas a la materia tributaria.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho tributario

Previo a dar una definicién de lo que es derecho tributario, es importante sefialar que
uno de los deberes del Estado es brindar a la sociedad los servicios publicos y cumplir
de esa manera con su fin primordial que es el bien comun; para ello y para mantenerse
a través del presupuesto general de ingresos y egresos del pais amerita que recabe
impuestos; siendo fundamental para ese efecto, la actividad que realiza el Estado en la

recaudacion de impuestos que pagan los contribuyentes.

En términos generales, la razén de ser del derecho tributario es, precisamente, estudiar
las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario; con el
propésito de obtener de los particulares, ingresos que sirvan para sufragar el gasto

publico y asi mantener la armonia en la sociedad.

Por ofra parte, es importante resaltar que el derecho tributario se estudia en la doctrina
como parte del derecho financiero, y no como una disciplina auténoma que requiere
especial atencion; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
da un nuevo vigor al sistema tributario nacional, ya que con la promulgacion del Codigo
Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica, vigente a partir del 2 de

octubre de 1991; queda definitivamente establecida la denominacion de derecho



el Estado; aunque por las consideraciones ya hechas, derecho fiscal y derecho

tributario son usados hasta la fecha con analogos significados.

Una de las definiciones que se comprende de una mejor manera es la del autor Héctor
Villegas al decir que: “El Derecho Tributario es la rama del Derecho que regula la
potestad publica de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas que se

refieren a los tributos normandolos en sus distintos aspectos.” * (sic).

En ese mismo contexto el tratadista Carlos Giuliani Founrouge dice que: “El Derecho
Tributario o Derecho Fiscal es la rama del Derecho Financiero que se propone estudiar
el aspecto juridico de la tributacion en sus diversas manifestaciones: como actividad del
Estado en las relaciones con éste con los particulares y en las que se generen entre

estos Ultimos.” (sic).

Dentro de las diversas definiciones se encuentra también la de Giannini citado por el
autor Juan Bravo Arteaga quien dice que el derecho tributario: “Es aquella parte del
derecho administrativo que expone los principios y las normas relativas a la imposicion
y a la recaudacion de los tributos y analiza las consiguientes relaciones entre los entes

publicos y fos ciudadanos.”

!Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag.133
2 Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero. Pag. 76
® Bravo Arteaga, Juan Rafael. Nociones fundamentales del derecho tributario. Pag. 41

2
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De las definiciones anteriores, se puede observar que doctrinariamente, los autores
sitian al derecho tributario como parte de diferentes ramas del derecho, indicando para
ello que el derecho ftributario estudia los tributos y que se encuentra constituida por
normas, puesto que su objetivo es regular la creacion y percepcion de los tributos, asi
como [a relacidbn que nace entre el Estado y los particulares; a la cual se le llama

relacion juridica tributaria.

En base a lo anterior se puede concluir en la siguiente definicién, el derecho tributario
es una rama del derecho publico que se encuentra conformada por un conjunto de
doctrinas, principios y normas juridicas; que tienen como objeto el estudio de la
actividad del Estado referente a los tributos, la forma y los medios de imposicion
utilizados para la recaudacion de los mismos; con el objeto de que los utilice para cubrir

los gastos publicos y atender las necesidades de la poblacion.

En otras palabras, se puede decir que el derecho tributario, es una rama del derecho
que estudia los tributos, y el vinculo que surge al momento de realizar el reconocimiento
de una obligacién por parte de un particular a favor del Estado, por medio de la
imposicion del pago de impuestos; y por ello, conlleva un conjunto de normas juridicas
y principios que van a regular la relacién entre ambos, y asi el Estado pueda cumplir

con los gastos publicos.
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1.1. Naturaleza juridica

Siendo el derecho tributario una rama que estudia el aspecto juridico de la tributacion
en sus diversas manifestaciones; es importante tener en consideracion lo siguiente para

llegar a establecer la naturaleza del mismo.

Existen ramas del derecho tales como el derecho publico y el derecho privado,
conceptos que para entenderlos de mejor manera se explican de la forma siguiente: el
derecho publico es el que trata de regular a través de un conjunto de normas juridicas
las relaciones que surgen entre el Estado y los particulares, en el cual se persigue un
interés general; de igual forma el derecho privado, basicamente se conforma por el
conjunto de normas que tratan de regular las relaciones entre los particulares,

persiguiendo para el efecto un interés particular.

Teniendo nociéon de lo anterior, es preciso establecer en el presente trabajo, que el
derecho tributario forma parte del derecho publico, en virtud de ser una rama que trata
de regular las relaciones que surgen entre el Estado y los particulares, en cuanto a la
recaudacion de los tributos, persiguiendo para ello un interés general que en todo caso,

seria el bienestar de la sociedad.

De acuerdo con la legislacion guatemalteca, el Cdodigo Tributario establece en su
Articulo 1 que: “Las normas de este cdédigo son de derecho publico y regiran las

relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado.”



En mi opinién, la actividad tributaria es una actividad estatal; ya que las normas son
creadas por el Estado a través del Organismo Legislativo; la cual hace que sean
coercitivas y su aplicacion sea forzosa, ademas no pueden ser modificadas a voluntad

de los sujetos.

1.2. Caracteristicas del derecho tributario

Se han establecido una serie de caracteristicas que identifican a los tributos, o al
derecho tributario, que lo distinguen de otras disciplinas juridicas; sin embargo, se

sefialan las siguientes:

a) Debe ser regulado por la ley

E! Estado es el encargado de crear los tributos por medio de la ley en base a su poder
tributario, atributo otorgado por ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
para crear, modificar o suprimir tributos; esto hace que al momento de imponer un
tributo no hay ningin consenso entre el Estado y los particulares; esta caracteristica
tiene fundamento constitucional en el Articulo 239 que contiene el principio de legalidad;
mediante el que se establece que corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia

tributaria.
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b) Es auténomo

El derecho tributario como rama del derecho publico, es auténomo, por cuanto tiene
sus propios principios que orientan para crear, interpretar y aplicar sus propias normas

que van a regulan las relaciones ftributarias.

c) Es de caracter econémico

Los tributos se constituyen como una relacién de caracter pecuniario, por lo cual dicha

prestacion debe de realizarse en forma dineraria.

d) Es coercitivo

Las normas tributarias solamente pueden ser implementadas por el Estado en ejercicio
del principio de legalidad; pero funcionan coactivamente ya que el sujeto pasivo de la
obligacién tributaria debe realizar el pago tomando en consideracion que el cobro puede

ser forzado.

e) Capacidad contributiva

Se entiende por capacidad contributiva, la capacidad que tiene la persona de soportar

el pago de los impuestos, no importando si se ven afectadas sus necesidades

esenciales.
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A través del derecho tributario, el Estado esta facultado para cubrir las necesidades con
equidad y justicia tributaria, y tendra que tomar en consideracidn la capacidad
contributiva de los ciudadanos. Ya que el contribuyente debe tener capacidad
econdémica para contribuir a los gastos publicos, de lo contrario no podria cumplir con la

obligacién tributaria.

1.3. Clasificacion del derecho tributario

Para el estudio y aplicaciéon del derecho tributario hay que tomar en cuenta que esta

rama se divide en derecho tributario sustantivo o material y derecho tributario formal.

a) Derecho tributario sustantivo o material

El autor Héctor Villegas indica que: “El derecho tributario material tiene la especifica
mision de prever los aspectos sustanciales de la futura relacién juridica que se trabara

entre Estado y sujetos pasivos con motivo del tributo.”

Es decir que, contiene las normas sustantivas relativas a la obligacion tributaria.
Practicamente estudia como surge la obligacion de pagar tributos, los cuales se
configuran a través del hecho generador o hecho imponible; asimismo, establece como
se extingue esa obligacién, de la misma manera que examina cuales son sus diversos

elementos, tales como: sujetos, objeto, fuente, hecho generador y el elemento temporal.

* Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 245
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realice el supuesto establecido por la ley, a lo cual se le conoce como el hecho
imponible; una vez llevado a cabo el supuesto inicia la obligacién tributaria y el
procedimiento correspondiente, hasta que la persona responsable de dicha obligacion

realice el pago respectivo de los tributos; con lo cual se cumple la obligacién tributaria.

En general, el derecho sustantivo o material regula el vinculo que existe entre el

sujeto activo y sujeto pasivo de la relacion tributaria.

b) Derecho tributario formal

Esta parte proporciona las reglas mediante las cuales se comprobara si corresponde

cobrar algun tributo a una persona y la forma en que deba pagarlo.

Es el conjunto de normas que tiene encomendada la recaudacion de los tributos, esto
quiere decir, que dichas normas van a regular la obligacion que tiene el sujeto pasivo de

la relacion tributaria; que es cumplir con el pago de los tributos.

En otras palabras, esta parte del derecho tributario contiene las normas que se aplican

a un caso concreto; especialmente en la determinacion del tributo.



1.4. Contenido del derecho tributario

El contenido del derecho tributario en general, comprende dos grandes partes: una
primera parte, donde estan comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de
los tributos, a esta parte se le denomina parte general; y una parte que se le denomina
parte especial, que contiene basicamente las disposiciones especificas sobre los

distintos tributos que integran un sistema tributario.

a) Parte general

Es la parte mas importante, porque en ella estan contenidas las normas generales,
aplicables a todos los tributos; esta parte se encuentra en el Cédigo Tributario y es
conocida como la parte doctrinaria, ya que contiene definiciones aplicables a todos los
tributos, plazos, asi como el inicio y extincion de la obligacion tributaria; de igual
manera se encuentra el apartado de disposiciones generales, infracciones y sanciones,
asi como un apartado de procedimientos a seguir, en caso de que algun contribuyente

no cumpla con su obligacién tributaria.

b) Parte especial

La parte especial contiene las normas especificas y particulares de cada uno de los
tributos que conforman el sistema tributario nacional; en Guatemala este sistema lo
conforman varios impuestos, como por ejemplo: el Impuesto Unico Sobre Inmueble

(IUSI), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), entre otros.

9



Aparte de lo anterior, es importante mencionar que para el presente trabajo de\
investigacion, esta parte especial es la que interesa; ya que sera objeto de estudio y
analisis cada uno de los siguientes tributos: Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto sobre la Distribuciéon de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras

Bebidas Fermentadas.

1.5. Fuentes del derecho tributario

Las fuentes de una rama del derecho son consideradas las causas de su nacimiento,
en términos generales fuente es el principio u origen de una cosa; es por ello, que es

de gran importancia definir y entender este aspecto.

La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 2 establece las fuentes del derecho de la
forma siguiente: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre regira solo en defecto de la ley aplicable o por
delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que

resulte probada.”

Cabe resaltar del articulo citado, en cuanto al derecho tributario, que los impuestos

deben ser establecidos por la ley, para normar adecuadamente las relaciones entre el

Estado y los contribuyentes.

10
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1. Las disposiciones constitucionales.
2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”

Se puede decir entonces, que las disposiciones constitucionales constituyen la fuente
jerarquicamente mas importante del derecho tributario; ya que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala es concebida como la ley fundamental de un Estado; en
ella se establecen principios que desarrollaran conceptos, tales como potestad

tributaria y principios tributarios, entre otros.

Otra de las fuentes del ordenamiento juridico tributario son las leyes ordinarias, las
cuales son emitidas por el Congreso de la Repulblica de Guatemala; dichas leyes
contienen los procedimientos y normas que son aplicables a tributos, tal es el caso del
Cédigo Tributario, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, entre otros; las leyes en materia tributaria deben ser emitidas
observando los principios basicos establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; de lo contrario, estarian contraviniendo el ordenamiento

juridico guatemalteco y en consecuencia serian inconstitucionales.
En cuanto a los tratados y convenios internacionales, se entiende por ello aquellos

acuerdos de voluntades entre Estados, y para que adquieran el caracter de ley en la

Republica de Guatemala, tienen que ser ratificados por el Organismo Legislativo.

11



S JUa
g\lu i)
CFg Ca8¢, J\/Q

G
%
&

)

SECRETARIA
Y por ultimo los reglamentos, que son las disposiciones emanadas del Organism
Ejecutivo que basicamente regulan a través de un conjunto de normas juridicas el
desarrollo y la ejecucidon de las leyes; las cuales son emitidas por el Presidente de la

Republica de Guatemala, por medio de acuerdos gubernativos.

En conclusion, se puede decir que la fuente del derecho tributario es la ley y ésta para
que se conforme como tal, debe cumplir con determinado procedimiento tal como, que
debe ser aprobada por el 6rgano correspondiente, como lo es el Congreso de la

Republica de Guatemala.

Es importante resaltar que el principio de legalidad de forma general, preceptia que
ningun tributo debe establecerse sino por la ley; en otras palabras, no existe mas
impuesto que los resultantes de la legislacion tributaria positiva como la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, las leyes ordinarias, los reglamentos y en su

caso los tratados y convenios internacionales.

12



%
0
%%
se
k4
oL,
S
2$

CuLT4p
RS104
w
o
S
x
m
=
=
=

~ &M
RIS
S

CAPITULO I o

2. Tributos

Los tributos constituyen la fuente mas importante de los recursos del sector publico, por
ello es necesario tener presente, que los tributos son las prestaciones que un ente
plblico tiene el derecho de exigir, en virtud de su potestad de imperio, con el fin de
obtener los ingresos necesarios para el desarrollo de su actividad. Cabe resaltar, que
es una obligacién ciudadana contribuir con los recursos del Estado; tal como lo
preceptia la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala en el Articulo 135:
“Son derechos y deberes de los guatemaltecos,... d) Contribuir a los gastos ptblicos,

en la forma prescrita por la ley...”

El tratadista Héctor Villegas, proporciona una definicibn que abarca los elementos
estructurales del tributo, en donde engloba a todos los componentes necesarios,
definiéndolo de la siguiente manera: “Las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines.”

De la definiciéon anterior, se puede observar que cuenta con los elementos siguientes:
las prestaciones en dinero, esto quiere decir, que los tributos deben pagarse al Estado
de una forma pecuniaria, ya que no se pueden realizar en especie; exigidas en ejercicio

del poder imperio, ya que el elemento esencial del tributo es la coercién, ello hace que

® Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 67
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el Estado tenga la facultad de obligar al pago de la prestacion requerida, estableciendo
otro elemento fundamental como lo es, que todo tributo sera establecido en virtud de
una ley, entendiendo para el efecto, que no hay tributo sin ley previa que lo establezca,
lo cual da origen al principio de legalidad; al observar la definicidon citada se observa el
ultimo elemento que es cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus
obligaciones; en otras palabras se puede decir, que todo tiene una razén de ser, y la
razon del cobro del tributo es que el Estado debe obtener ingresos para cubrir los

gastos que conlleva satisfacer las necesidades publicas.

Dentro de las diversas definiciones se encuentra también la del tratadista Giuliani
Fonrouge que define al tributo como: “Una prestacién obligatoria, cominmente en
dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a

relaciones juridicas de derecho publico’. ®

De la definicién anterior se comprende que el Estado, en su poder de imperio es el
tnico que puede exigir el cumplimiento de las prestaciones; siempre y cuando sean en
dinero y que esto da surgimiento a relaciones juridicas entre el Estado como sujeto

activo y el contribuyente como sujeto pasivo de dicha relacién.

De acuerdo con la legislacion guatemalteca, se establece en el Cédigo Tributario, en su
Articulo 9 el concepto de tributos: “Son las prestaciones cominmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines.”

® Giuliani Fonrouge, Carlos. Ob. Cit. Pag. 257
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De lo anterior se puede decir que, los tributos son las retribuciones cominmente
dinerarias obligatorias por ley, en donde el sujeto pasivo las otorga al sujeto activo, para

que éste pueda obtener los recursos suficientes para su funcionamiento.

Del analisis de las definiciones anteriores, se pueden establecer los elementos que se

desarrollan en el concepto de tributo, siendo estos los siguientes:

a) Legalidad: Porque los tributos se originan en base a una ley, que emana del
Congreso de la Republica de Guatemala, érgano encargado de decretar impuestos
conforme a las necesidades del Estado; de acuerdo a lo establecido en el Articulo

171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Coercibilidad: El Estado obliga al contribuyente para que realice el pago, aun en

contra de la voluntad del mismo.

¢) Sujeto activo de la relacién: El Estado, es el sujeto activo de la obligacién tributaria.

d) Sujeto pasivo de la relacion: El Contribuyente, es el sujeto pasivo de la obligacion

tributaria.

e) Finalidad: Ayudar a cumplir con los fines del Estado para su funcionamiento como tal.

f) Objeto de la obligacién: Es la obligacion de dar, usualmente una prestacién en dinero,

esto porque el Estado debe agenciarse de fondos para poder funcionar.

15
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2.1. Clasificacion de los tributos

En Guatemala existen dos clasificaciones de los tributos, una es doctrinaria y otra es

legal, esta Ultima establecida en el Codigo Tributario.

2.1.1. Clasificacion doctrinaria

Es preciso establecer que existen varias clasificaciones al respecto, sin embargo, la

clasificacion mas aceptada por la doctrina y el derecho positivo es la siguiente:

a) Impuestos
b) Tasas

c¢) Contribuciones especiales

2.1.2. Clasificacion legal

En la presente investigacién se analizara y desarrollara la clasificaciéon legal que existe
en Guatemala, de acuerdo al Cédigo Tributario que en el Articulo 10 preceptia las
clases de tributos: “Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y

contribuciones por mejoras.”

De lo anterior se puede indicar que a las tasas doctrinariamente se les reconoce como
tributos, pero la legislacién tributaria guatemalteca, Gnicamente norma como tributo a

los impuestos, arbitrios y contribuciones, dejando a un lado como tributo a la tasa; de

16
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igual forma la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que el
Congreso de la Republica de Guatemala, es el unico ente facultado para crear
impuestos, contribuciones especiales y arbitrios; y no hace referencia en ninguna parte
de su contenido sobre la existencia de la tasa; es por ello que se desarrollaran los

tributos mencionados anteriormente.

a) Impuestos

Se puede decir que el objeto de los impuestos, es proporcionar al Estado los recursos
necesarios para el sostenimiento de las obligaciones que tiene con los ciudadanos y de
esa forma; cumplir con el ejercicio de sus atribuciones dentro de un marco juridico legal,
que permita una justa y equitativa recaudacién de los mismos. En base a lo anterior, se
cita una definicion para tener una nocién de lo que es un impuesto; ya que en el

préximo capitulo se desarrolla el tema especificamente.

Para el tratadista Héctor Villegas el impuesto es: “El tributo exigido por el Estado a
quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles,
siendo hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.” ” Es decir
que, el impuesto es exigido a las personas que hayan realizado el hecho previsto en la

norma, que se refiere a una situacién relativa al contribuyente.

"\illogas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 72
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como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente

con el contribuyente”.

Del analisis del articulo anterior, puede inferirse que el impuesto es una clase de tributo
que conlleva una prestaciéon en dinero, que el Estado fija en ejercicio de su poder de
imperio, con caracter obligatorio para aquellas personas cuya situacion coincida con lo
que preceptua la norma como hecho generador; y que tiene como finalidad sufragar los
servicios de caracter general. Este articulo al establecer que el hecho generador del
impuesto es una actividad estatal no relacionada con el contribuyente; se refiere a que

el Estado no debe realizar ninguna prestacioén o actividad hacia el sujeto pasivo.

En ese sentido se caracteriza al impuesto de la siguiente forma:

- Se encuentra regulado en la ley.
- Es obligatorio.
- Es pecuniario: la prestacion es dineraria.

- Se destina a gastos de interés general

b) Arbitrios

El Articulo 12 del Cédigo Tributario preceptia: “Arbitrio es el impuesto decretado por la

ley a favor de una o varias municipalidades.”

18
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Cabe resaltar que el arbitrio a pesar de que el Cdodigo Tributario lo establece como un
impuesto, la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, al hacer la
clasificacién de tributos que puede decretar el Congreso de la Republica de Guatemala,
lo establece como tributo; esto se encuentra regulado en el Articulo 239 constitucional.
Por otro lado, su caracter de territorialidad no abarca un pais ni a toda la poblacion que
realice un hecho generador como tal, sino el arbitrio tiene como objeto su creacioén para
destino especifico de una o varias municipalidades, para poder sufragar los gastos

comunes del municipio.

El arbitrio entonces es un pago pecuniario, obligatorio y definitivo creado por el
Congreso de la Repulblica de Guatemala, para que una municipalidad lo pueda percibir

con el fin de cumplir con sus obligaciones.

En otras palabras, los arbitrios son un aporte de caracter obligatorio que mediante una
ley son creados a favor del municipio; es decir, que es el dinero que pagé el vecino al
municipio a través de las municipalidades, a fin de que éstas puedan cumplir con la
prestacién de los servicios; un claro ejemplo de ello es el boleto de ornato, ya que es
creado como arbitrio en favor de las municipalidades del pais, teniendo como objetivo
desarrollar obras de interés colectivo, que beneficien a la comunidad municipal que
debe pagar el tributo; teniendo asi, efectos especificos en el ambito de sus

correspondientes jurisdicciones.

19
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De igual forma se establecen las siguientes caracteristicas para los arbitrios:

- Se encuentran establecidos en la ley.
- Son pecuniarios, esto quiere decir que la prestacion es siempre en dinero.
- Son obligatorios, todos los vecinos tienen obligacion de pagarlos.

- Son restringidos a un territorio determinado.

c) Contribuciones especiales

El tratadista Giuliani Fonrouge, citado por el autor Héctor Villegas indica que: “ Este tipo
de tributo se caracteriza por la existencia de un beneficio que puede derivar no sélo de
la realizacién de una obra publica, sino también de actividades o servicios estatales
especiales, destinado a beneficiar a una persona determinada o a grupos sociales

determinados.”

Constituyen un tributo, cuya caracteristica principal es que implican un beneficio, que
viene dada por una ventaja o beneficio presente o futuro, derivado de la realizacién de
obras publicas o de actividades especiales del Estado; y que benefician al

contribuyente.

El concepto legal se encuentra en el Cédigo Tributario en el Articulo 13: “Contribucion

especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios

® Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 104
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servicios estatales.”

Las contribuciones especiales, como parte de los recursos publicos, son prestaciones
en dinero que el Estado percibe de los particulares, con el objeto de que estos
directamente reciban un beneficio; ya sea de forma personal o econdémica que

comunmente favorece a determinado grupo.

Caracteristicas de las contribuciones especiales:

- Surgen a traves de la ley

- Son de caracter pecuniario

- Son especificas para una persona o grupo social determinado.
- Son obligatorias

- Se requiere de una actividad productora de beneficio

d) Contribucion especial por mejoras

La legislacion guatemalteca la define en el parrafo segundo del Articulo 13 del Codigo
Tributario, de la siguiente forma: “Es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento del valor del

inmueble beneficiado”.

21



Se entiende entonces, que el presupuesto del hecho generador de la contribucion por
mejoras, es la realizacion de la obra publica por el Estado; esto quiere decir que el
sujeto pasivo es el propietario del inmueble, pues el valor aumenta como consecuencia
de la obra; y el sujeto activo sera el Estado, quien utilizara las contribuciones para la
obra concreta. En ese sentido, se entiende que el beneficio lo reciben los
contribuyentes que tienen propiedades cercanas a los lugares que fueron objeto de las
mejoras; por lo que se considera, que sean estos beneficiarios directos los que paguen

el tributo.

Caracteristicas de las contribuciones especiales por mejoras:

- Son establecidas por la ley
- Son pecuniarias
- Son obligatorias

- Existe una contraprestacion

2.2. La obligacion tributaria

La relacion juridico tributaria, es una de las variadas denominaciones que recibe esta
institucion, pues dependiendo del pais de que se trate asi es como se le denomina; de
esa cuanta en Argentina, en la obra de Giuliani Fonrouge, él le llama obligacion
tributaria; el autor Gianninni en su obra le denomina deuda ftributaria; el argentino

Héctor Villegas la denomina obligacion tributaria, tal como lo preceptta el Articulo 14

22




del Cdédigo Tributario. Para efectos del presente trabajo, se

indistintamente relacién juridica tributaria u obligacion tributaria.

La obligacion tributaria entendida como una relacién juridica, se considera que es uno
de los elementos mas importantes de los tributos, en virtud de ser ésta el vinculo que
une a un particular con el Estado; surgiendo derechos y obligaciones entre ambos, es
por ello, que la obligacién tributaria es una institucion del derecho tributario, que se
desarrollara en el presente trabajo y se analizaran algunas definiciones, siendo las mas

importantes las siguientes:

La obligacién tributaria, para el autor Héctor Villegas: “Es el vinculo juridico obligacional
que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretensidon de una
prestacién pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pasivo que esta obligado a la

prestacion.” °®

Para el tratadista Giuliani Fonrouge es: “El vinculo juridico en virtud del cual un sujeto
(deudor) debe dar a otro sujeto que actiia ejerciendo el poder tributario (acreedor)

sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley”. *°

Una de las definiciones mas acertadas, es la de la autora Gladys Monterroso al definir a
la relacion juridico tributaria en la forma siguiente: “Es el vinculo juridico, producto de la

potestad del Estado que al imponer las bases de la tributaciéon unilateralmente, coloca

® Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 246
"% Giuliani Fonrouge, Carlos. Ob. Cit. Pag. 392
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al Sujeto Pasivo de la misma como un deudor de la obligacion tributaria, cuya extincion

se encuentra sujeta al cumplimiento de la misma”."" (sic).

En base a lo anterior, se puede decir que una vez realizado el hecho generador, surge
la relacion tributaria u obligacion tributaria; en donde existe un sujeto activo y un sujeto
pasivo, que obliga a este Gltimo a cumplir frente al sujeto activo sus obligaciones

tributarias.

En ese sentido debe analizarse el Articulo 14 del Cédigo Tributario, en virtud de
contener éste una definicidon legal de lo que es obligacién tributaria, definiéndola como:
“La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacidon de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto por la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre

determinados bienes o con privilegios especiales”. (sic)

La obligacién tributaria es entonces, el vinculo juridico existente entre el Estado quien
actia como sujeto activo y el particular quien tiene la calidad de sujeto pasivo; por
medio de la cual se hace efectivo el cobro de los tributos a que esta obligado el sujeto

pasivo, y que estan establecidos en la ley; tomando en consideracion los presupuestos

que constituyen el hecho generador de la obligacién.

" Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag. 128
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Por tanto, una vez que se ha cumplido por parte del sujeto pasivo con el hecho
generador contenido en la ley tributaria, surge un vinculo entre el sujeto activo y el
sujeto pasivo, y como consecuencia de ello, surgen las obligaciones tributarias; que
basicamente podrian ser las obligaciones de dar, hacer, no hacer o tolerar; en ese
sentido el sujeto activo tiene el derecho de exigir la prestacion, y el sujeto pasivo esta
obligado a cumplir con dicha obligacién; de lo contrario se hace acreedor a sanciones

contenidas en el Cédigo Tributario.

A continuacién se analizan cada una de las obligaciones mencionadas en el parrafo

anterior:

a) Obligacion de dar

Esta obligacion se considera la mas importante, ya que se refiere a la obligaciéon que
tiene el sujeto pasivo de dar una prestacion dineraria después de haberse llevado a
cabo el hecho generador del mismo; esto a favor del Estado para beneficio de la

sociedad en general.

b) Obligacion de hacer

Consiste en cumplir con la prestacion de un hecho, es decir la obligacion que tiene el
sujeto pasivo de establecer si existe o no la deuda tributaria a favor del Estado; como

por ejemplo Ia obligaciéon que tiene el contribuyente de llevar libros de contabilidad, o

25



de las autoridades administrativas tributarias, o requisitos que regulan las leyes.

c) Obligacién de no hacer

Esta obligacion consiste en que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, no debe
realizar actos contrarios a la ley; es decir, no realizar una determinada conducta, de lo

contrario caeria dentro de los delitos tributarios contenidos en el Cédigo Penal.

d) Obligacién de tolerar

Consiste que en determinado momento, el sujeto pasivo tiene que cumplir con el deber
de soportar una determinada conducta del sujeto activo; ejemplo tolerar una visita de

inspeccion fiscal por parte de la Administracion Tributaria.

2.3. Caracteristicas de la obligacion tributaria

Del analisis de la doctrina se desprende, que cada autor cita segln su criterio, diversas
caracteristicas de la relaciéon juridica tributaria; sin embargo, se considera que las

caracteristicas importantes de la obligacion tributaria son las siguientes:

- Es legal: ya que la Gnica fuente del derecho tributario es la ley, por lo que la obligaciéon
tributaria no existe si no esta previamente establecida en un cuerpo normativo.

26



-Es un vinculo personal: en virtud que la obligacion se da entre el Estado y el
contribuyente; ya que el cumplimiento de dicho deber es exclusiva para el sujeto
pasivo, puesto que estad obligado a pagar los tributos y a cumplir con los deberes

formales que se le impongan.

- Obligatoriedad de la prestacidon en forma pecuniaria: esto quiere decir que una

obligacion tributaria se debe pagar o cumplir de forma dineraria.

- Tipicidad expresa: la relacion juridica tributaria o bien obligacién tributaria, surge al

momento de producirse la situacién de hecho prevista por la norma.

2.4. Sujetos de la obligacion tributaria

La obligacion juridica se compone con dos sujetos esenciales que son: sujeto activo y
sujeto pasivo; conceptos que se han mencionado en el presente documento, es por ello
que se desarrollan a continuacion.

a) Sujeto activo

El Articulo 17 del Cédigo Tributario lo define como: “Sujeto activo de la obligacion

tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo”.
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El Estado es quien actia como ente estatal encargado de exigir el cumplimiento de la
obligacion tributaria; y confiere el control, recaudacion y fiscalizacion a la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

b) Sujeto pasivo

En Guatemala, el Cddigo Tributario en el Articulo 18 lo define como: “El sujeto pasivo
es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyente o de responsable.”

Es la persona sometida al poder tributario del Estado, es decir, la que debe cumplir con
la obligacion juridica tributaria, otorgando la prestacién fijada por la ley. Algo importante
que preceptia este articulo es que la prestacion la puede realizar en calidad de
contribuyente o de responsable. Si es por una deuda propia, es porque ha realizado el
hecho generador del tributo y si actia en calidad de responsable es por una deuda

ajena.
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CAPITULO I

3. Impuestos

Se designa con la palabra impuesto a aquel tributo o carga, que los particulares que
viven en un determinado pais, deben pagar al Estado, para que éste, por medio de ese
pago y sin ejercer ningun tipo de contraprestacion como consecuencia del mismo,
pueda financiar sus gastos. Es de esa manera que el objetivo basico de los impuestos

sera el de financiar los gastos de un determinado Estado.

En ese sentido el tratadista Carlos Giuliani define a este tributo como: “Son impuestos
las prestaciones en dinero o en especie exigidas por el Estado en virtud del Poder
Imperio a quienes se hallen en las situaciones consideradas en la ley como hechos

imponibles”.'? (sic).

Para el autor José Carrera Raya: “El impuesto es una obligacién legal, de Derecho
Pulblico y pecuniario, cuyo sujeto activo es el Estado u otro ente fijado por ley, surgida
por la realizaciéon de un hecho imponible realizado por el sujeto pasivo que no supone

en ninglin caso una actividad administrativa”." (sic)

Es asi que para el tratadista Jaime Chicas Hernandez: “Es la prestacién pecuniaria

exigida por el Estado en virtud de una potestad de imperio, y en la forma y manera

'2 Giuliani Fonrouge, Carlos. Ob. Cit. Pag. 291
' Carrera Raya, José Francisco, Manual de derecho financiero. Volumen 1. Pag. 199
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capacidad tributaria, sin la existencia de contraprestacion alguna determinada y con la

finalidad de satisfacer los gastos publicos, entendiendo como tal, los fines que como

presupuesto se ha fijado el Estado.”™

Al analizar las definiciones anteriores, se comprende que el impuesto es un tributo, que
constituye una prestacién que segun el tratadista Giuliani Fonrouge puede ser dineraria
o bien en especie; para el autor Jaime Chicas Hernandez es una prestaciéon pecuniaria
que debe enterar el particular al Estado, y que dicho impuesto es obtenido sin dar
alguna contraprestacion al respecto; sin embargo, debe ser de acuerdo al principio de
la capacidad contributiva, que quiere decir, que el valor del impuesto estara

determinado por los ingresos que cada una de las personas reciba.

El Cédigo Tributario en el Articulo 11 define a este tributo como: “El impuesto es el
tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente”.

Se establece entonces que el impuesto es un tributo, que en Guatemala es el mas
importante, porque constituye una prestacion dineraria exigida por el Estado de forma
forzosa, a los particulares que se encuentren en las situaciones consideradas en la ley
como hecho generador, sin ninguna contraprestacion determinada; ademas, es preciso

indicar que dentro de la clasificacién de los tributos, los impuestos tienen como objetivo

'* Chicas Hernandez, Jaime Humberto. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 107
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constituir la base fundamental de ingresos para cualquier Estado, ya que obtienen

financiamiento para realizar sus principales funciones.

3.1. Teorias

Existen teorias que a lo largo de la historia y su evolucién, han surgido para tratar de

explicar el tributo y su fundamento; siendo las mas importantes las siguientes:

- Teoria del precio de cambio: “Quienes propugnan esta concepcidn sostienen que el
impuesto no es otra cosa que una compensacion que satisfacen los contribuyentes por

los servicios que les presta el Estado”."®

- Teoria del seguro: Segtn esta teoria el impuesto es una prima de seguros que se
paga como garantia de la seguridad individual que esta obligado a proporcionar al
Estado, de esa forma: “El impuesto es entonces una prima de seguro pagada por
aquellos que poseen bienes, para asegurarlos contra todo riesgo que perturbe la

posesion o goce de tales bienes”.'®

- Teoria del sacrificio: Esta teoria se circunscribe al sacrificio de los ciudadanos para
cumplir a través del impuesto al sostenimiento del Estado, sin obtener de inmediato un

beneficio, es por ello que el sacrificio debe ser el menor posible.

S Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 73
'® Ibid.
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- Teoria de la capacidad de pago: Esta teoria establece que: “El impuesto debe ser
establecido en virtud de la capacidad personal del individuo para contribuir a los
gastos de la comunidad como forma de lograr que cada uno participe segin sus

posibilidades”."

Esta ultima teoria estipula que los impuestos deben establecerse sobre quienes
pueden pagarlos; es decir aquellos que tienen capacidad econémica para soportarlos.
En ese sentido, esta teoria es congruente con lo que establece la doctrina y la
legislacion guatemalteca; basicamente consiste en que el impuesto debe establecerse
de forma equitativa y por ende debe considerarse en el contribuyente su capacidad

econdémica o capacidad para tributar.

3.2. Caracteristicas de los impuestos

En el capitulo anterior se hizo mencién de algunas caracteristicas, sin embargo en el
presente capitulo se desarrollaran las principales caracteristicas que distinguen al

impuesto de otros tributos.

a) Son obligatorios: es decir que no queda en la voluntad del particular cooperar o no
con los gastos del Estado; ya que es el Estado el que de una forma unilateral impone
los impuestos asi como la obligacion de cumplirios cuando se realice el hecho
previsto por la norma; en virtud del cual surge la obligaciéon de dar una prestacion en

dinero y es de caracter general y obligatorio.

" Ibid. Pag. 74
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b) Son de caracter legal, si no existe ley no existe impuesto, de esa forma es prohibida

la percepcion de ingresos que no estén regulados por un cuerpo normativo.

¢) Son exigibles: responde coactivamente al imperio de a ley, es decir que el Estado
tiene la facultad de hacer efectivo su cumplimiento por todos los medios legales

posibles.

d) Especialidad: quiere decir que el gravamen debe respetar la capacidad contributiva
de las personas, que es la causa mas justa de cualquier tributacién; en ese sentido
es aplicable a las personas que se encuentren en las mas variadas situaciones; tal

como determinada capacidad econdmica o realizacion de ciertos actos.

e) Se establece basandose en normas constitucionales, tomandose en consideraciéon

principios de igualdad, generalidad, justicia, equidad y capacidad de pago.

f) La prestacion del individuo, se dice que a cambio de la prestacién no existe
contraprestacion inmediata del Estado, de manera que no puede individualizarse la
contraprestacién de un impuesto; esto quiere decir que el servicio que se financia
con el impuesto no es atribuible a una persona en particular, sino que es a nivel

general de la poblacion.

g) Su finalidad o destino: es satisfacer esencialmente necesidades y servicios publicos
indivisibles, en cuanto a que el Estado obtiene el pago de los impuestos para

destinarios a gastos de interés general.
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3.3. Elementos del impuesto

Los elementos del impuesto son la esencia de la relacidén tributaria u obligacion

tributaria; generalmente un impuesto consta de los siguientes elementos:

3.3.1. Sujetos

Como se indicoé en el capitulo anterior, los sujetos de la obligacién tributaria son los

mismos que conforman la parte de los elementos del impuesto; entre estos estan:

a) Sujeto activo: Legalmente es el Estado o el ente pulblico acreedor del tributo, y
doctrinariamente este sujeto acreedor, es el que tiene el derecho y el deber de exigir
y recabar el pago del impuesto o tributo. Es el acreedor de los tributos. En el caso de
Guatemala, el sujeto activo de los impuestos es la Superintendencia de
Administracion Tributaria, ente al cual se le confiere la actividad administrativa de fa

recaudacion de los tributos.

b) Sujeto pasivo: Es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias al sujeto
activo, cuando éste realice el hecho previsto en la norma, resultando de esa forma el
pago de impuestos, sea en calidad de contribuyente o bien de responsable. El

Caodigo Tributario hace la diferencia de sujetos pasivos de la siguiente forma:
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Contribuyentes

Obligado por deuda propia: “Son contribuyentes las personas individuales
prescindiendo de su capacidad legal segun el derecho privado y las personas juridicas
que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion
tributaria”. Articulo 21 del Cddigo Tributario. Es decir que, el contribuyente es el
destinatario legal tributario que debe pagar el tributo, es quien ha realizado el hecho

generador, y que pasa a ser el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria principal.

Responsables

Obligado por deuda ajena: “Es responsable la persona que sin tener el caracter de
contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste”. Articulo 25 del Codigo Tributario. Es importante resaltar que este
cuerpo normativo regula a los sujetos responsables por representaciéon y a los
responsables solidarios; los primeros son responsables del cumplimiento de las
obligaciones tributarias derivadas de los bienes que administran o disponen, ejemplo:
los padres, tutores, o administradores entre otros; y los segundos son responsables
solidariamente con los anteriores propietarios por el cumplimiento de las obligaciones
tributarias generadas por el dominio y transferencia de los respectivos bienes, ejemplo

de ello son: los donatarios, legatarios y otros.
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3.3.2. Hecho generador

Se llama hecho generador o hecho imponible, al acto, conjunto de actos, situacion,
actividad o acontecimiento que, una vez sucedido en la realidad, origina el nacimiento

de la obligacion tributaria v tipifica el tributo que sera objeto de la pretension fiscal.

El hecho imponible o hecho generador: “Es el presupuesto legal hipotético y
condicionante cuya configuracion factica en determinado lugar y tiempo con respecto a

una persona, da pie a que el Estado pretenda un tributo”.'® De lo anterior se desprende
que el hecho generador contiene una hipotesis legal condicionante y que cuando las
personas estan dentro del contenido de la misma, estan adquiriendo la obligacién a que

conlleva el tributo, y como consecuencia que se realice el pago respectivo.

Para el tratadista Héctor Villegas la creacidon normativa de un tributo implica que su

hipotesis condicionante debe contener en forma indispensable diversos elementos:

“a) Aspecto material: la descripcion objetiva de un hecho o situacion;

b) Aspecto personal: los datos necesarios para individualizar a la persona que debe
encuadrar en la hipotesis;

¢) Elemento temporal: el momento en que debe configurarse o tenerse configurada la

realizacion del hecho imponible;

'8 Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 272
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d) Elemento espacial: el lugar en donde debe acaecer o tenerse por acaecida la

realizacion de! hecho imponible”.*®

El Articulo 31 del Codigo Tributario establece el concepto de hecho generador: “Hecho
generador o hecho imponible, es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el
tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion tributaria”. Es de esa
forma que todo hecho imponible debe estar contenido y prescrito en las leyes
tributarias; para conocer con certeza cuales hechos o situaciones generan obligaciones
tributarias; es asi que el hecho imponible: es la hipétesis que debe tener existencia en
la vida real para poder determinar el nacimiento de la obligacién juridico tributaria, que

lleva como consecuencia la prestacion pecuniaria respectiva.

De igual forma el Cédigo Tributario establece en que momento ocurre el hecho
generador y cuando produce sus efectos; segin se trate de que el presupuesto legal
esté constituido sdélo por hechos materiales y que comprenda hechos, actos o
situaciones de caracter juridico. De esa manera el hecho imponible hace al

contribuyente deudor del Estado.
3.3.3. Elemento temporal
Este elemento es el que indica el momento en que debe cumplirse la obligacién

tributaria o bien; realizar el pago respectivo del impuesto. En ese sentido la ley regula

el plazo en el que debe cumplirse la obligacion tributaria; ejemplo de ello es el Impuesto

' Ibid. Pag. 273
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al Valor Agregado en caso de venta o permuta de bienes muebles, el impuesto debe
pagarse en la fecha de la emision de la factura, pero debe hacerse liquido en forma
mensual; otro ejemplo es el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, ya que se paga al

trimestre siguiente de su vencimiento.

3.3.4. Base imponible

También llamada base impositiva, el autor José Carrera Raya define la base imponible
como: “El elemento que surge en la operativa que refleja la valoracion concreta del
aspecto material del hecho imponible y que esta limitado a una doble exigencia: de

respeto al principio de legalidad y al principio de capacidad econémica.”

Por otra parte se define a este elemento de la siguiente forma: “La Magnitud que resulta
de la medicion o valoracion del hecho imponible”?' (sic). Esta base imponible es

aquélla sobre la cual recae el impuesto, la cual es determinada por el Estado.

Este elemento es la base evaluable del aspecto material, siendo este aspecto la
descripcion objetiva de un hecho o situacion de la hipétesis de la norma tributaria; que
va a permitir fijar la determinacioén en cada obligacion tributaria concreta, que se puede
expresar en volumen, valor, cantidad, precio y otros; citando como ejemplos: el

Impuesto Unico Sobre Inmuebles, este impuesto se determina segun el valor que se

% carrera Raya, José Francisco. Ob. Cit. Pag. 77
2 Monterroso, Gladys. Ob. Cit. Pag. 146
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asigne a cada uno de los inmuebles; y el Impuesto Sobre la Distribucién de Bebidas,

cuya base imponible la constituye el precio de venta al consumidor final.

La forma de establecer la base imponible esta contenida en las diferentes leyes
especiales tributarias; para dar cumplimiento al principio de legalidad, contenido en el

Articulo 239, literal d) de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

3.3.5. Tipo impositivo

Este elemento es practicamente el porcentaje que el contribuyente debe pagar al sujeto
activo, y el parametro que se utiliza para determinar el monto de la obligacion tributaria.
Este tipo impositivo esta debidamente establecido en la ley y es el valor, cantidad o
cuota que el sujeto pasivo entregara al Estado por concepto de tributos; por tanto, el
tipo impositivo del Impuesto al Valor Agregado constituye una tarifa del doce por ciento

(12%).

3.3.6. Elemento finalista

Todos los tributos persiguen una finalidad de caracter economico para que el Estado

pueda satisfacer sus necesidades financieras, asi como prestar los servicios puablicos.
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3.4. Clasificacion de los impuestos

La clasificacion la determina la inclinacién que puedan tener en la estructura de los
sistemas tributarios de los paises; pudiendo ser directos e indirectos, sin embargo, al

estudiarios surgen otras divisiones.

a) Impuestos directos

Estos impuestos son establecidos de manera inmediata sobre las personas o los
bienes; se recaudan en virtud de que !a Administracion Tributaria tiene registros o listas
en donde constan los nombres de los contribuyentes, asi como tarifas y por ende las
fuentes de dichos impuestos. En estos impuestos existe un vinculo entre el Estado
como sujeto activo y el contribuyente como sujeto pasivo; en el cual no existen terceros

involucrados, por ende no pueden trasladarse.

Los impuestos directos son aquellos impuestos en los que el sujeto pasivo no puede
delegar la carga tributaria a otro sujeto; es el sujeto pasivo en quien recae la obligacion
tributaria. Dentro de esta clasificacién se encuentra el Impuesto Sobre la Renta y el
impuesto Unico Sobre Inmuebles; en virtud que dichos impuestos gravan directamente

a las personas y bienes.
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b) Impuestos indirectos

Son aquellos en los que el Estado actua sobre el sujeto pasivo del impuesto, pero es
una tercera persona quien cumple con la obligacion tributaria; en términos generales el
pago del impuesto se traslada a otra persona, de esa manera es que se da el fenémeno
de la traslacion, en el cual el contribuyente consigue transferir el peso del impuesto
sobre otra persona. Estos impuestos gravan la venta de los objetos de consumo o bien,
determinados servicios entre otros; y el tipo impositivo del impuesto se encuentra

incluido dentro del precio.

En ese orden de ideas, los impuestos indirectos se trasladan al consumidor final, ya que

éste al final es quien paga la totalidad del impuesto; por ejemplo: el Impuesto al Valor

Agregado.

c¢) Personales

Estos impuestos son los que recaen sobre las personas y son ellas las que realizan la
obligacion tributaria que seria la prestacion dineraria. En otras palabras, el Estado como
sujeto activo de la relacion juridico tributaria, debe establecer el impuesto, teniendo en
cuenta para ello la persona del contribuyente o bien la riqueza del mismo; pues las
rentas pueden variar de acuerdo a las circunstancias personales; ejemplo: el Impuesto
Sobre la Renta en virtud de ser un impuesto establecido sobre fa renta que obtenga

toda persona, de la inversion del capital, del trabajo o de la combinacion de ambos.
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d) Reales

Estos impuestos son establecidos por el sujeto activo sobre la propiedad inmueble de
las personas; en Guatemala es el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, fjandose la base
impositiva sobre el valor de los bienes inmuebles ubicados en el territorio de la
Republica de Guatemala; es asi que las personas propietarias o poseedoras tienen la

obligacion de pagar al Estado un impuesto sobre los bienes inmuebles que tengan.

¢) Impuestos ordinarios

Son aquellos tributos o impuestos cuya vigencia es permanente, es decir, sin ningun
limite de tiempo en cuanto a su duracion, forman parte de las finanzas del Estado
normalmente; esta clase de impuestos tienen su fundamento en el Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios”. Ejemplo: el
impuesto Unico Sobre Inmuebles, Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor

Agregado entre otros.

f) Impuestos extraordinarios

Estos impuestos son creados por el sujeto activo en un momento determinado, teniendo
para el efecto un caracter excepcional, ya que se obtienen para fortalecer la
recaudacion tributaria del Estado; de igual forma esta clase de impuestos tienen su

fundamento en el articulo citado en el parrafo anterior. Ejemplo: Impuesto Extraordinario
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Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz, Decreto nimero 19 — 04 del Congreso de la

Republica de Guatemala, el cual fue decretado en el 2004.
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CAPITULO IV

4. Principios fundamentales del derecho tributario

Los principios constituyen la base del ordenamiento juridico, por tanto se desarrollan en
el presente trabajo los diferentes principios constitucionales en materia tributaria; por
estimar que constituyen valores fundamentales que deben ser respetados por el
Estado, como sujeto activo en el ejercicio de su poder imperio, porque el poder
tributario de éste constituye basicamente una facultad para crear tributos; delegado en
Guatemala al Congreso de la Republica, pero tal poder no es absoluto porque esta

limitado por los principios.

Es imperativo que todas las ramas del derecho tengan una relacion con la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, debido a la subordinacion jerarquica a ésta. Es
asi que el derecho tributario se encuentra subordinado a la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala, en cuanto a que es esta ley fundamental, regula lo
concerniente a los principios tributarios, que debe tomar en cuenta el legislador al

momento de crear leyes tributarias.

En términos generales, la palabra principio significa la idea de comienzo, origen, base;
en cualquier ciencia, principio es el comienzo, la base o el punto de partida. Cabe
resaltar que estos principios del derecho cumplen con funciones como la de crear leyes,
interpretar la normativa existente y aplicar las normas juridicas a casos concretos. En el

presente trabajo se analizan los siguientes.
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4.1. Principio de legalidad

Se tiene entonces la primera y fundamental limitacion a la potestad tributaria, en virtud
que debe ser integramente ejercida por medio de normas legales. El principio de
legalidad tiene cabida en todas las ramas del derecho; sin embargo, se le presta
atencion especial en cuanto a su aplicacion en el derecho tributario; se dice que este
principio tiene su esencia en la primacia de la ley; es decir, toda norma tributaria debe
encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion, interpretacién y aplicacion,
sin contravenir el principio de jerarquia constitucional; de lo contrario seria nula de

pleno derecho. Para comprender mejor este principio se citaran algunas definiciones.

El tratadista Hernesto Flores Zabala, citado por el autor Héctor Villegas establece que:
“El principio de legalidad significa que los tributos se deben establecer por medio de
leyes, tanto desde el punto de vista material como formal, es decir, por medio de
disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y emanadas del Poder
Legislativo”.?* Para este tratadista, este principio debe ser basicamente el que oriente a
la creacién de los tributos; ya que estos deben ser establecidos por la ley y haber

cumplido para su vigencia el procedimiento legislativo respectivo.

“El principio de legalidad se refiere fundamentaimente a que los caracteres esenciales
del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria esté consignado
de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de

impuestos imprevisibles a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la obligacion

2 vjillegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 190
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tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos

ptiblicos del Estado.” 3

‘En materia tributaria, este principio presenta dos aristas: a) Reserva de Ley; y b)
Preferencia de Ley. El primero se refiere a que la tnica fuente creadora de los tributos
es la ley, y el de preferencia de ley consiste en que la ley es superior a cualquier
reglamento, circular, o cualquier otra clase de disposicion, por lo tanto las normas
contenidas en estos no pueden contrariar u oponerse a las disposiciones de la ley” 24

(sic)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula el principio de legalidad
en materia tributaria en su Articulo 239: “Corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

i Escobar Menaldo, Rolando. Principios constitucionales de la tributacion en Guatemala. Pag. 8
Ibid. Pag. 9
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Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

De esa manera, el principio de legalidad se basa en que sélo el Congreso de la
Republica de Guatemala, es el organismo del Estado facultado para decretar tributos;
tales como los impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales; ademas de determinar todo lo relacionado a los incisos citados
anteriormente, pues solamente las leyes tributarias regulan las bases de la tributacion.
En ese sentido el principio de legalidad o “nullum tributum sine lege”, significa que no

puede haber tributo sin ley previa que lo establezca.

4.2. Principio de capacidad de pago

“El principio de capacidad contributiva constituye el limite material en cuanto al
contenido de la norma tributaria (asi como el principio de legalidad o reserva es el limite
formal respecto al sistema de produccién de esa norma). Ambos principios constituyen
el estatuto basico del contribuyente que la Constitucion ampara”.? (sic). Se concluye
segun esta definicion, que de acuerdo a este principio sélo se puede gravar a los
sujetos que tienen un patrimonio o ingreso capaz de soportar el impuesto; refiriéndose

de esa manera al limite material o de contenido que debe tener el poder tributario.

% vVillegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 187
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Este principio hace referencia a que los tributos deben ser establecidos en funcidén de
ila capacidad econdémica de cada contribuyente a quien va dirigido; en ese sentido,
puede decirse que la capacidad de pago o la capacidad contributiva, es la aptitud
econdmica que tiene el sujeto pasivo para cumplir con la obligacion tributaria y para
contribuir a la cobertura de los gastos publicos del Estado; tomandose en cuenta las

diversidades individuales y las capacidades econémicas que tenga cada sujeto pasivo.

La legislacion guatemalteca regula el principio de capacidad de pago en el Articulo 243
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “E! sistema tributario debe de
ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme

al principio de capacidad de pago...”

El principio de capacidad de pago obliga al Estado a aplicar el cobro del tributo en
forma justa; es decir, dar a cada uno lo que en derecho corresponda equitativamente,
en cuanto a proporcionalidad o igualdad; en otras palabras, las personas que tienen
mayor capacidad econémica deben pagar mas impuestos, pues tienen mayores

ingresos y mas posibilidades de pago.

El articulo citado no establece especificamente el referido principio; sin embargo, de
acuerdo a los estudiosos del derecho tributario se puede decir que: “Este principio es un
sindénimo del principio de capacidad econémica, siendo afin con el principio de justa
reparticion de la carga tributaria, pues expresa el entendimiento de que quien tiene

mas, pague mas impuesto que aquellos que tienen poco. En otras palabras, quien goza
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“Los mas recientes estudios de la ciencia econémica coinciden en considerar como
indices de capacidad contributiva los siguientes factores: la renta, el patrimonio y el
gasto, ya que se ha considerado que estos en su conjunto componen la situacion

econémica global de la persona”.?’

4.3. Principio de no confiscacion

Confiscacion, segin la Real Academia Espariola de la Lengua es: “Penar con privacion

de bienes que son asumidos por el fisco”.*®

Este principio se encuentra contenido en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 243 segundo parrafo: “...Se prohiben los tributos
confiscatorios...” Esto quiere decir que este principio es una garantia del contribuyente
como sujeto pasivo de la obligacién tributaria, para soportar el peso tributario sin el
sacrificio de su patrimonio. En este sentido, el mismo cuerpo normativo garantiza la
proteccion al derecho de propiedad en el Articulo 41, que en su parte conducente

establece: “...Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de multas

# Escobar, Ronaldo. Ob. Cit. Pag. 9
7 Ibid. Pag. 10
2 http:/iwww.rae.es.confiscacion. (Guatemala, 25 de noviembre de 2013)
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confiscatorias. Las multas en ningin caso podran exceder del valor del impuest

omitido”.

“Con este principio se trata de que el tributo no exceda a la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, de tal manera que le extinga su patrimonio o le impida ejercer la actividad

que le da ingreso econémico”.?®

4.4. Principio de no retroactividad

E!l Articulo 15 constitucional establece la irretroactividad de la ley: “La ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”. Estableciendo asi de

forma clara que la ley tributaria no tiene efecto retroactivo.

Por tanto, la ley tributaria no se puede aplicar dentro del ambito temporal hacia el
pasado; la prohibicion consiste en que no se puede retrotraer la aplicacion de la ley a
hechos o supuestos establecidos en una ley anterior. Sin embargo, existe la excepcion
a este principio y tiene como fundamento el Articulo 66 del Cédigo Tributario al
establecer que: “Las normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No
obstante, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan
sanciones mas benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten,
resoluciones o sentencias firmes”. Se entiende entonces que tacitamente se regula un

beneficio para el contribuyente.

% Escobar, Ronaldo. Ob. Cit. Pag. 11
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4.5. Principio de equidad y justicia tributaria

“Equidad es la disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece.

Justicia es lo que debe hacerse segtn derecho o razon”.*

El principio de equidad y justicia tributaria, se encuentra en el Articulo 243 de Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al regular que: “El sistema tributario

s

debe ser justo y equitativo...” El mismo cuerpo normativo en el Articulo 239, regula
que: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria...”

Es decir que debe darse a cada quien lo que en derecho corresponda, en ese sentido
es que las leyes tributarias deben ser estructuradas conforme al principio de capacidad
de pago; y el impuesto debe gravar a todas aquellas personas cuya situacion coincida

con la que la ley regula como hecho generador del crédito fiscal.

“La doctrina coincide en identificar en el principio de equidad las dos premisas
siguientes: a) Dar igual trato a los contribuyentes que se encuentran en iguales
circunstancias; y b) Dar un trato distinto para las circunstancias desiguales. Respecto al

principio de justicia, éste propone la idea de un reparto justo de la carga tributaria. La

30 http:/fiwww.rae.es. justicialequidad. (Guatemala, 25 de noviembre de 2013)
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equidad y la justicia se entrelazan debido a que la meta ultima de todo sistema tributario

es lograr la justicia en su aplicacion”.*’

4.8. Principio de prohibicion de la doble o miiltiple tributacion

Este principio de naturaleza negativa, establece que el Estado debe velar porque un
mismo hecho generador no sea gravado dos o mas veces,; asi lo establece el Articulo
243 de la Constituciéon Politica de la Republica, especificamente en el segundo parrafo
al regular que: “...Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion
interna. Hay doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible
al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o périodo de imposiciéh. Los casos de doble o muitiple
tributaciébn al ser promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse

progresivamente, para no dafiar al fisco”.

Queda claro entonces en este articulo, los elementos que deben considerarse para
establecer si existe o no doble o miuiltiple tributacion. Sin embargo, en el presente

trabajo se analizara y desarrollara el tema de la doble tributacion a continuacion.

¥ Escobar, Rolando. Ob. Cit. Pag. 11
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4.7. Doble o muiltiple tributacion

En relacion a este tema, en la mayoria de los paises no federados la doble tributacion
es inconstitucional porque viola el principio que la prohibe; como en el caso de

Guatemala, siendo necesario analizar en que consiste la misma.

Para el tratadista Ernesto Flores la doble tributacidn o imposiciéon se presenta cuando:
“Una misma fuente es gravada con dos o mas impuestos, ya los establezca una misma
entidad, o bien porque concurren en esa fuente dos o mas entidades diversas”.* De la
definicién citada se entiende, que en un Estado no se permite que un mismo hecho

generador sea gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos activos.

En ese orden de ideas la autora Gladys Monterroso establece que la doble tributacion
se concreta: “Al fusionarse en un mismo acto los elementos de la Relacion Juridico
Tributara siguientes: Sujeto Pasivo, Hecho Generador, Elemento Temporal y Tributo, se

configura la Doble tributacion”.*® (sic).

Tal como se anot6 en el capitulo anterior, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 243 establece que: “... Hay doble o muiltiple tributacion cuando
un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas
veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de

imposicién...”

*2 Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas piiblicas mexicanas. Pag. 307
% Monterroso, Gladys. Ob. Cit. P4g. 66
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De lo anterior se puede concluir que, la doble tributacion existe cuando las mismas\

personas 0 bienes son gravados dos 0 mas veces por similar concepto, en el mismo

periodo de tiempo por parte del sujeto con poder tributario.
4.8. Origen de la doble o mdiltiple tributacién

El autor Jaime Chicas Hernandez indica que la doble tributacién puede originarse en los

siguientes casos:

“a. Los casos de superposicion administrativa: existe cuando dos autoridades

financieras diferentes gravan la misma fuente.

b. Puede darse también, en los paises con sistemas administrativos divididos en

federaciones, en estados y provincias, donde existe un impuesto federal y otro
34

idéntico proveniente del Estado en donde vive el contribuyente”.

C
4.9. Elementos para que se realice la doble tributacion

a) Unidad del sujeto pasivo: Hay unidad del sujeto pasivo, cuando la persona individual

o juridica obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias es la misma.

* Chicas Hernandez, Jaime Humberto. Ob. Cit. Pag. 188
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el sujeto pasivo, en cuanto a dar determinada suma de dinero al Estado; y el objeto
del impuesto consiste en el presupuesto, o antecedentes de la obligacion. Esta
unidad se refiere a que el objeto y el hecho generador de un impuesto lo son también

de otro; como consecuencia se tributa doblemente.

c¢) Unidad de tiempo: Se refiere a que la doble tributacion debe recaer durante el mismo

lapso de tiempo, ya que de no ser asi, no seria una doble tributacion.

4.10. Clases de doble tributacion

Existen dos formas de doble tributacién: la doble tributacién interna o nacional vy la
doble tributacion externa o internacional. En Guatemala, a nivel constitucional,
Gnicamente esta prohibida la primera de éstas. No obstante, a nivel de Estados, debido
a los procesos de integracion econdmica, se hace necesario tratar el tema de la doble

tributacién internacional a través de convenios suscritos entre estos.

4.10.1. Doble tributacion interna

“Cuando se grava un mismo objeto tributario; en un mismo Estado, por dos autoridades

financieras; se crean dos impuestos sobre el mismo hecho imponible” 3

% Ibid. Pag. 188
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“Este problema, adquiere mas trascendencia en los Estados Federados, pues el Poder
Tributario se encuentra ejercido por diversos organismos locales, como facultad para

aplicar gravamenes, en el mismo periodo de tiempo”.*® (sic).

“‘En la mayoria de los paises no Federados, el problema de la doble o muitiple
tributacion interna es inconstitucional, porque viola el principio de la no doble

tributacion”.>’ (sic).

Es decir que la doble imposicién puede ser inconstitucional, cuando por su conducto se
viola o transgrede alguna garantia constitucional; tal es el caso de Guatemala, ya que
regula una garantia a favor del contribuyente al preceptuar en el Articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su parte conducente: “... Se
prohiben los tributos confiscatorios y la doble o muiltiple tributacién interna...” En ese
sentido los contribuyentes podrian eliminar la doble tributacion interna; ya que tienen la
oportunidad de plantear una accién de inconstitucionalidad, al momento de verse

afectados por alguna ley que genere doble tributacion.
Es asi que se establecen algunas consecuencias de esta doble tributacién interna:
- Una de las consecuencias seria, que al momento de darse la doble tributaciéon se

vulnera el principio de legalidad contenido en el Articulo 239 de la Constitucion Politica

de la Repulblica de Guatemala; que establece que los impuestos deben crearse segtn

% Monterroso, Gladys. Ob. Cit. Pag. 67
% Ibid.
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las necesidades del Estado, en base a los principios de equidad vy justicia tributari
en contraposicion al Articulo 243 constitucional que establece la prohibicién de la
doble tributacién; por lo tanto, aunque haya necesidad del Estado de crear nuevos
impuestos, no es justo ni equitativo que se esté gravando un mismo hecho, o
cobrando un mismo hecho generador dos veces con distintas leyes; pues es contrario

a los principios constitucionales tributarios.

- Porque al ocurrir la misma se vulnera el principio que prohibe la doble o miultiple

/"..‘-\‘

tributacion, contenida en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; y si aun existen casos de doble imposicidn se tendrian que haber ido

eliminando progresivamente desde que entré en vigencia la actual Constitucién.

- La distribucién de la carga tributaria no es equitativa, en cuanto que determinada

persona contribuye por un mismo hecho imponible mas de una vez.

- Se perjudica al contribuyente en su economia personal, en virtud de tener que cumplir

con la prestacion dineraria mas de una vez por un mismo hecho.

4.10.2. Doble tributacion internacional

‘La doble o multiple tributacion internacional, se concreta cuando un mismo Sujeto
Pasivo, durante un mismo periodo fiscal es gravado por un mismo hecho generador,

por dos o mas Estados ya sea por nacionalidad, residencia, sede de negocios y fuente
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de renta” %8

mismo impuesto a un sujeto pasivo que realiza un mismo hecho generador en dos o

mas paises.

Segun el tratadista Ernesto Flores Zavala: “En términos generales puede decirse que el
problema de la doble imposicidn por parte de Estados soberanos, se deriva de que
cada Estado tiene derecho para gravar a las personas que dependen de él por razén de

su nacionalidad, domicilio o residencia”.*®

A tal efecto se considera que la doble o miiltiple tributacién surge cuando un mismo
hecho imponible esta sujeto a tributacion en dos Estados distintos. Lo cual afecta al

sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Es asi que esta doble imposicién sin duda alguna, no motiva las relaciones comerciales
entre contribuyentes internacionales que saben que deberan pagar mas de un
impuesto. Por tal razdn, deben existir disposiciones normativas internacionales para

eliminar esta problematica.

Es por ello que los Estados para eliminar la doble o multiple tributacién internacional,

crean o celebran acuerdos o convenios para regular esta situacion.

* Ibid. Pag. 67
* Flores Zavala, Ernesto. Ob. Cit. P4g. 312
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imposicidn internacional, aplicable esencialmente a uno de los Estados contratantes o

imponible a ambos, lo cual es obligatorio para cualquiera de los dos Estados, en el cual
se permita que el tributo pagado al otro se reduzca del impuesto debido con base a la

legislacion interna.

En este sentido, los convenios internacionales de doble tributacion tienen como fin dar
proteccién a los contribuyentes de ambos Estados contratantes y dar estabilidad a las
normas tributarias; evitando con esto una carga excesiva e injusta para ambos sujetos

obligados al pago de los tributos.
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CAPITULO V

5. Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas Alcoholicas Destiladas,

Cervezas y otras Bebidas Fermentadas

Actualmente esta vigente la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas
Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas; Decreto nimero 21-04
publicado en el Diario Oficial de Centro América el 12 de julio del 2004, dicha ley grava

la distribucion de bebidas en el territorio nacional.

5.1. Objeto del impuesto

El objeto de establecer un impuesto sobre la distribucibn de bebidas alcoholicas
destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, tanto de producciéon nacional como
importadas distribuidas en el territorio nacional, fue para poder cumplir con los
compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz relacionados con la recaudacion
tributaria y el pacto fiscal y para posibilitar el cumplimiento de elevar la carga tributaria
minima; también se consideré6 como argumento que el consumo de estas bebidas es
perjudicial para la salud, la sociedad y la familia; tema que constituy6é una de las causas
por las cuales el Estado cred el impuesto, ya que esto conlleva programas y acciones,

para lo cual se necesitan recursos adicionales.
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Por otro lado, el Ministerio de Finanzas Publicas, estableci6 en la exposicién de motivos
dos puntos, los cuales fueron fundamentales para la creacion de la ley citada; siendo

los siguientes:

- Los Acuerdos de Paz: con el objeto de atacar los problemas de pobreza, mejorar las
condiciones sociales de los guatemaltecos, incrementar el capital humano y promover

mayor crecimiento econémico.

- El pacto fiscal: con el objeto de mejorar la recaudacién tributaria, siendo éste un
acuerdo entre los organismos del Estado y diversos sectores de la sociedad civil,
sobre el monto, origen y destino de los recursos con que debe contar el Estado;
asegurando asi suficientes recursos para cumplir sus funciones conforme a la misma

Constitucion Politica de la Republica y los propios Acuerdos de Paz.

5.2. Elementos del impuesto sobre la distribucién de bebidas

Anteriormente se desarrolld el tema de los impuestos en términos generales, sin
embargo, en el presente capitulo se analizaran los elementos del impuesto sobre la
distribucion de bebidas alcohdélicas destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas;

en virtud de ser un impuesto especifico.

a) Sujeto activo: Es el acreedor del tributo, siendo su fundamento legal el Articulo 22 de
la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas, el cual establece el érgano de

administracion: “Corresponde a la Superintendencia de Administracién Tributaria, la
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administracion del impuesto a que se refiere la presente ley, la que comprende la
aplicacion, recaudacién, fiscalizacion y control de este impuesto”. Siendo ésta el

sujeto activo de este impuesto, hay que realizar un breve analisis sobre la institucién.

Superintendencia de Administracién Tributaria

El gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicid a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creacién de la
Superintendencia de Administracion Tributaria; con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico.

Respecto al compromiso fiscal, el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacidn Agraria, establece que: “Para avanzar hacia un sistema tributario justo y
equitativo, el Gobierno se compromete a atacar el factor mas grave de injusticia e
inequidad en materia tributaria, a saber, la evasién y defraudacion fiscal, especiaimente
en el caso de quienes debieran ser los mayores contribuyentes. Con miras a erradicar
los privilegios y abusos, eliminar la evasion y la defraudacion fiscal, asi como aplicar un

sistema tributario globalmente progresivo”. (sic).

En base al acuerdo precitado y para tal efecto se creé la Superintendencia de

Administracion Tributaria; aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, a
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través del Decreto niumero 1-98, el cual entré en vigencia a partir del 21 de febrero de

1998.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administraciéon tributaria, contenidas en la
legislacién. La institucion goza de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y

administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

Objeto de la Superintendencia de Administracion Tributaria

El objeto principal de esta institucidbn, es ejercer con caracter exclusivo la
administracion, recaudacioén, fiscalizacion y control de todos los tributos internos y sobre
el comercio exterior que debe percibir el Estado; con excepcién de los que compete

administrar y recaudar a las municipalidades.

Principales funciones

Entre las principales funciones institucionales de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, se encuentran: ejercer la administracion del régimen tributario, de la
recaudacién, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y los que gravan el
comercio exterior, con excepcion de los que recaudan las municipalidades; administrar
el sistema aduanero de la republica, conforme a la ley; cumplir y hacer cumplir las leyes

tributarias; facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
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estableciendo con ellos una relacion transparente, honesta y efectiva; y promover la

cultura y moral tributaria en el pais.

Por lo tanto, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, tiene como funcion
esencial la captacién de los impuestos o los tributos a favor del propio funcionamiento y

cumplimiento de los fines del Estado.

b) Sujeto pasivo: Es el que esta obligado a cumplir la prestacion pecuniaria, la Ley del
Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas, establece en el Articulo 5 lo siguiente:
“Los sujetos pasivos son los fabricantes o los importadores domiciliados en el pais,

que distribuyan las bebidas descritas en el articulo 2 de esta ley”.

La obligacion de los sujetos pasivos, es la de inscribirse en la Superintendencia de
Administracion Tributaria como fabricantes o importadores en su calidad de

contribuyentes.

¢) Hecho generador: En términos generales es el supuesto material del tributq, ya que
la relacion tributaria nace como consecuencia de un hecho que la ley tributaria
contempla como hecho punible. La Ley del Impuesto sobre la Distribucion de
Bebidas, preceptia en el Articulo 3, como hecho generador lo siguiente: “Para los
efectos de la aplicacion de la presente ley, el impuesto se genera en el momento de
la salida de las bebidas alcoholicas destiladas, cervezas y otras bebidas

fermentadas, de las bodegas o centros de almacenamiento o acopio que usen los
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contribuyentes que sean fabricantes o importadores registrados, para su distribucion

en el territorio nacional’.

d) Base imponible: La legislacion tributaria establece en la Ley del Impuesto sobre la
Distribucion de Bebidas en el Articulo 9 lo siguiente: “La base imponible para
determinar el impuesto que aplica a la distribucion de las bebidas alcohdlicas
destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, descritas en el articulo 2 de esta
ley, la constituye el precio de venta al consumidor final sugerido por el fabricante o
por el importador, y reportado por estos a la Superintendencia de Administracion

Tributaria”.

Es decir, la base imponible de este impuesto de distribucién de bebidas, es sobre el
precio de venta al consumidor final; pues dependiendo del valor que le den a las

bebidas asi sera el monto del impuesto a pagar.

e) Tipo impositivo: Este elemento del tributo, establece el porcentaje que debe pagar el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria sobre la base imponible. De acuerdo con la
Ley del Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas Alcohélicas Destiladas, Cervezas,
y otras Bebidas Fermentadas los tipos impositivos aplicables a la base imponible
son:

a) Para las cervezas y otras bebidas de cereales fermentados, el seis por ciento (6%).

b) Para vinos, el siete punto cinco por ciento (7.5%).

¢) Para vino espumoso, el siete punto cinco por ciento (7.5%).

d) Para vino “vermouth”, el siete punto cinco por ciento (7.5%).
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e) Para sidras, el siete punto cinco por ciento (7.5 %).
f) Para bebidas alcohdlicas destiladas, el ocho punto cinco por ciento (8.5%)
g) Para bebidas alcohélicas mescladas, el siete punto cinco por ciento (7.5%).

h) Para las demas bebidas fermentadas, el siete punto cinco por ciento (7.5%).

f) Elemento temporal: Es la fecha en que se causa el impuesto. El impuesto de
distribucion de bebidas se causa en la fecha en que se realice la salida o retiro de las
bodegas, centro de almacenamiento o acopio que use el contribuyente, para la
distribucion en el territorio nacional; o en la fecha en que el fabricante o importador
emita la factura, también puede causarse en la fecha de retiro por parte del
fabricante o importador para uso o consumo, asi también en la transferencia de
dominio a titulo gratuito; de acuerdo al Articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la

Distribucion de Bebidas.

g) Periodo impositivo: Cada impuesto tiene establecido en la ley las fechas o épocas de
pago, las cuales es necesario que sean del conocimiento del sujeto pasivo, y asi
prepararse para el oportuno cumplimiento de la obligacién; en ese sentido el Articulo
18 de la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas establece: “El periodo de
imposicién es mensual’. Debera pagarse o bien hacerse liquido el impuesto en los
primeros diez (10) dias habiles siguientes al mes calendario, a la Superintendencia
de Administracion Tributaria, con una declaracion jurada mensual que contenga el
monto de las operaciones gravadas, realizadas en el mes anterior por cada clase de

bebida; segln el Articulo 20 del mismo cuerpo normativo.
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Articulo 21 que: “El monto del impuesto sobre la distribucion de bebidas alcohdlicas

destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, se consignara en la factura que
obligatoriamente debera emitir el sujeto pasivo responsable por cada operacién de

venta”.

5.3. Ley del Impuesto al Valor Agregado

El Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala contiene la Ley
del Impuesto al Valor Agregado; que regula el impuesto que recae sobre toda persona
individual o juridica, incluyendo el Estado y sus entidades descentralizadas o
autébnomas, las copropiedades, sociedades irregulares, sociedades de hecho y demas
entes aun cuando no tengan personalidad juridica; que realicen en el territorio nacional,
en forma habitual o periddica, actos gravados como: ventas, servicios, importaciones
arrendamientos, las adjudicaciones de bienes muebles para consumo propio, donacién

entre vivos y la aportacion de bienes inmuebles a sociedades.

5.4. Elementos del impuesto al valor agregado

a) Sujeto activo: El Estado, que le confiere el control, recaudacion y fiscalizaciéon a ia

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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b) Sujeto pasivo: Es la persona denominada contribuyente que celebre un acto o
contrato gravado por la ley; tal como lo establece el Articulo 5 de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado.

¢) Hecho generador: El Articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece
varios incisos que contienen los hechos por los cuales se genera este impuesto; sin
embargo, en el presente trabajo interesa el inciso a) ya que es el objeto de estudio:
“El impuesto es generado por: a) La venta o permuta de bienes muebles o de

derechos reales constituidos sobre ellos...”

d) Base imponible: De acuerdo al Articulo 11 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
la base imponible de las ventas sera el precio de la operaciéon menos los descuentos

concedidos de acuerdo a las practicas comerciales.

e) Tipo impositivo: Para este impuesto se establece una tarifa Unica, es decir que los
contribuyentes afectos al mismo pagaran una tarifa del doce por ciento (12%) sobre
la base imponible; tarifa que debera estar incluida en el precio de venta de los bienes
o el valor de los servicios; tal como lo regula el Articulo 10 de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado.

f) Fecha en que se causa el impuesto: El impuesto al valor agregado que grava la
venta o permuta se paga o se causa en la fecha de la emision de la factura; de

acuerdo al primer numeral del Articulo 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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de imposicidon es mensual, es decir que los contribuyentes deberan hacer liquido el

pago, dentro del mes calendario siguiente al del vencimiento de cada periodo

impositivo; segin el Articulo 40 de la citada ley.

h) Facturacién: La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece, que en los
documentos, sean facturas, notas de débito, notas de crédito y facturas especiales,
el impuesto siempre debe estar incluido en el precio; tal como lo establece el Articulo
32 de la ley; dichos documentos deben ser emitidos y proporcionados al adquirente o

comprador, en el momento de la entrega real de los bienes, Articulo 34.

5.5. Analisis comparativo de la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas

en relacién a la Ley del Impuesto al Valor Agregado

La Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas, establece que el acto que se
grava es la distribucién de bebidas en el territorio nacional; en virtud de lo cual el hecho
generador de este impuesto se genera al momento de la salida de las bebidas, de las
bodegas o centros de almacenamiento. Por otro lado, el impuesto al valor agregado se
genera por la venta o permuta de bienes, la prestacion de servicios, importaciones,

adjudicaciones, los retiros para uso o consumo, traslado de dominio, entre otros.
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De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola distribucion es la: “Accién y
efecto de distribuir; y significa dividir una cosa entre varios, designando lo que a cada

uno corresponde, segin voluntad, conveniencia, regla o derecho”.*°

La distribucion en el territorio nacional de bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y
otras bebidas fermentadas, se produce al momento de la salida de las bodegas de los
fabricantes o importadores autorizados,; pero en la realidad el impuesto no se determina
en el momento que las bebidas son distribuidas, sino que éste se genera al momento
que las mismas son efectivamente facturadas. En otras palabras, se puede decir que el
hecho generador de este impuesto se perfecciona al momento de la emision de la

factura.

La base imponible del impuesto sobre la distribucién de bebidas, lo constituye el precio
de venta al consumidor final sugerido por el fabricante o importador; en cuanto al
impuesto al valor agregado por ventas, la base imponible sera el precio de la operacion
menos los descuentos concedidos segun practicas comerciales. En los dos casos el
impuesto se calcula sobre la misma base imponible; es decir, sobre el precio de venta

al consumidor final.

En cuanto al elemento temporal desarrollado anteriormente, se puede establecer que
en el impuesto sobre la distribucién de bebidas puede causarse, en la fecha que se

emita la factura, al igual que el impuesto al valor agregado, ya que por la venta o

0 www.rae.es hitp://www.rae.es Distribucion, (Guatemala, 15 de diciembre de 2013)
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factura. Se puede decir que estos dos impuestos se causan en la misma fecha,
actividad importante ya que es en la facturacién, en donde se determina el impuesto

correspondiente.

El periodo de imposicion para el impuesto sobre la distribucién de bebidas es en forma
mensual y debe hacerse efectivo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
vencimiento de cada mes calendario; de igual forma para el impuesto al valor agregado
es mensual; sin embargo, en este caso varia la liquidacién del impuesto, puesto que
éste se liquida dentro del mes calendario siguiente al vencimiento de cada periodo

impositivo.

El monto del impuesto sobre la distribucion de bebidas, se consigna en la factura que
obligatoriamente debe emitir el sujeto pasivo por cada operacion de venta, en la que se
consignara por separado el precio de venta sugerido al consumidor final. En cambio, el
monto del impuesto al valor agregado debe estar incluido en el precio consignado en la
factura; que debe ser emitida y proporcionada al cliente al momento de la entrega real
de los bienes. En base a lo anterior, se puede inferir que es diferente la forma de
elaborar la factura, ya que segun la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas
debe separarse el valor del impuesto y el valor del precio; lo cual no ocurre al aplicar la

Ley del Impuesto al Valor Agregado; pues en el precio se incluye el impuesto.
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5.6. Doble tributacion al aplicar la Ley del Impuesto sobre la Distribucion Bt r, S

Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas, asi

como la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Del analisis de los elementos de cada impuesto desarrollados con anterioridad, se
puede inferir que el impuesto sobre la distribucion de bebidas alcohélicas destiladas,
cervezas y otras bebidas fermentadas es incongruente con el impuesto al valor
agregado; puesto que al aplicar estos dos impuestos, concurren los parametros
necesarios para que se produzca una doble imposicién; teniendo en cuenta que la
doble o miltiple tributacién, se produce cuando un mismo hecho generador atribuible al
mismo sujeto pasivo, es gravado dos o0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder

tributario, por un mismo evento o periodo de imposicion.

De lo anterior se deduce que estos impuestos transgreden principios constitucionales
en materia tributaria; ya que son calculados sobre el mismo hecho imponible, el mismo
sujeto pasivo y en el mismo periodo de imposicidn; violando asi el principio
constitucional que prohibe la doble o muditiple tributacion interna, contenido en el
Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala; asi como, los
principios de legalidad y de capacidad de pago, puesto que aplicar los dos impuestos es
algo injusto y por ende no es equitativo; afectando asi al sujeto pasivo de la obligacion

tributaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Constitucionalmente la doble tributacion es prohibida, no obstante el Congreso de la
Republica de Guatemala ha creado legislacién cuya aplicacion e interpretacion generan
controversias; tal es el caso de la Ley sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas
Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas, que no es congruente con lo
establecido en la Ley del Impuesto al Valor Agregado; al regular las mismas

obligaciones de diferente forma.

Del analisis comparativo de las dos leyes, se llegé a la conclusién que la Ley del
Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras
Bebidas Fermentadas y la Ley del Impuesto al Valor Agregado generan doble
tributacién interna; ya que el hecho generador, el sujeto pasivo y el periodo de
imposicién son elementos suficientes para que se produzca fa misma; tal y como lo
establece la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. En consecuencia, se
vulnera el principio constitucional que prohibe la doble o multiple tributacion y se

perjudica al sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Para solucionar la problematica analizada, las personas perjudicadas con la aplicaciéon
de este tipo de impuestos; tienen que plantear una accion de inconstitucionalidad en
contra de la Ley sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y
otras Bebidas Fermentadas para que quede sin efecto, coadyuvando asi a eliminar la
doble tributacion; puesto que los tributos deben ser creados, observando los principios

tributarios constitucionales de legalidad y capacidad de pago.
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