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Doctor Mejia Orellana: '

De conformidad con el oficio emitido con fecha veinte de agosto de dos mil nueve, en el que se
me notifica el nombramiento como Asesor del trabajo de tesis del estudiante Rafael Moises
Chiriz Popol, denominado “ANALISIS JURIDICO DE LA ILEGALIDAD Y DISCREPANCIA DE
LA TASA COMO TRIBUTO DENTRO DE LA NORMATIVA JERARQUICA DEL ESTADO DE
GUATEMALA?”, procedo a emitir el dictamen siguiente:

En el trabajo de tesis del sustentante, de comun acuerdo, se establecieron los puntos
desarrollados en los cinco capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en el primero, se
efectia un estudio del derecho tributario; en el segundo, se aborda un analisis de los tributos;
en el tercero, se desarrolla los arbitrios; en el cuarto, se da a conocer lo relacionado a la
autonomia municipal y en el quinto, se plasma el analisis juridico de la ilegalidad y discrepancia
de la tasa como tributo dentro de la normativa jerarquica del Estado de Guatemala; por su
contenido cientifico y técnico que contiene, es un adecuado aporte porque es utilizado un
amplio contenido juridico y doctrinario, en virtud que se deja constancia de las realidades que
existen en la contradiccion, la falta, errbnea y reducida regulacién e interpretacion de las
normas juridicas relacionadas con el tema.

La metodologia empleada para la realizacién de la presente fue la siguiente: deductivo,
analitico, sintético, inductivo y el juridico; y las técnicas de investigacion utilizadas fueron: el
analisis documental y la ficha bibliografica pertinente, los cuales son acordes para el desarrollo
del contenido de la investigacion de mérito, introduccién, conclusiones y recomendaciones,
asimismo permitieron comprobar el contenido de la hipotesis.

El estudiante presenta comentarios congruentes, acertados y coherentes a la realidad y que los
mismos reflejan un adecuado nivel de sintesis y muy enriquecedores para los estudiosos del
derecho tributario, mismo que se plasmé en todo el contenido y en la sintesis de las
conclusiones realizadas, pues se establecieron 10s elementos centrales que configuran los
supuestos teéricos y analisis doctrinarios, por lo que la presente tesis evidencié una adecuada
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Abogado y Notario

redaccion, lo que permite comprender los elementos que se analizan, asimismo los criterios
técnico y juridico que le dan fundamento a cada argumento y el uso correcto de las reglas
gramaticales se basaron en lo establecido por la Real Academia de la Lengua Espafiola

Por consiguiente, la bibliografia utilizada para esta investigacién es la mas adecuada, por
haberse citado autores nacionales y extranjeros; asimismo, se sintetiza una adecuada
informacién actualizada y acorde con el tema central relacionado.

Finalmente, el resultado de la investigacion es coherente, en virtud de que las conclusiones,
recomendaciones y bibliografia se sujetan al contenido de la misma; en tal sentido, se guié al
sustentante bajo los lineamientos de las etapas respectivas al proceso de indagacién, aplicando
los métodos y técnicas apropiadas para la resoluciéon de la problematica planteada, por tanto se
emite Dictamen Favorable, posteriormente de haber cumplido con los requisitos exigidos por el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico del presente trabajo de investigacién denominado
“ANALISIS JURIDICO DE LA ILEGALIDAD Y DISCREPANCIA DE LA TASA COMO
TRIBUTO DENTRO DE LA NORMATIVA JERARQUICA DEL ESTADO DE GUATEMALA”

Me es grato suscribirme deferentemente,

HENRY OSMIN ALMENGOR VELASQUEZ
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Examen General Publico.

CMCM’iyr.

TRCULT4p
ERSp, N

3
N
by,




\AS JY,
“\‘t‘\cm\ Cngfz/t‘},_
P ORI
Q G N

S
X
jary
3

3

[T
> %,

w
"
o
-
=
=
=

BT

50905

NS

DEDICATORIA

A DIOS: Infinitas gracias por su amor, misericordia vy
sabiduria que llenaron mi vida y que su aliento de
confianza, hizo que todo lo imposible sea posible;
como en mi caminar estuvo siempre conmigo
levantandome con su consuelo y paciencia, para
llegar a este saber humano, que ahora es mi alegria
y éxito en mi vida; con todo mi corazén gracias.

A MI MADRE: Josefa Popol Ajuchan, porque sin ser profesional
me ensend a amar a Dios, y con sus sabios
consejos, me instruyd a luchar cada dia, para
alcanzar un sueno; gracias a ella, por su arduo
trabajo, esfuerzo, paciencia y consuelo en todo mi
desarrollo académico; por lo que este triunfo es
para ella, porque demostré6 su preocupacion y
cansancio, por su espera de mi regreso de la
universidad cada noche.

A MI PADRE: Carlos Francisco Chiriz Alvarez, porque gracias a
su apoyo, trabajo, sacrificio, buenos principios
morales, ejemplos, ensefanzas y sus consejos
construyé a un hombre con la culminacién de este
logro y con la que enaltezco su nombre y le digo
gracias padre mio, por ser un padre responsable.

A MIS HERMANAS: Gloria, Norma, Reyna, Aracelly y Meylin, por su
apoyo; y, que este éxito es una bendicion de la
perseverancia en Dios y suefo de nuestros padres,
les sirva de ejemplo para alcanzar sus objetivos.

A MI ESPOSA E HIJO: Sandra Marisol, por su amor, paciencia,
comprensién, apoyo y consuelo; y a mi hijo
Anderson, para que ame a Dios y tenga seguridad
en si mismo, para que se esfuerce para alcanzar
sus metas y vencer las debilidades en la vida.

A MIS AMIGOS (AS): Celié, Carlos, José, Byron, Heydi, Reyna y a todos
por su amistad, confianza y apoyo.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN

CARLOS DE GUATEMALA: Por ser la primera constructora de la ciencia en los
hombres y mujeres integros y luchadores, en
especial a la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales, por mi formacion académica.



Introduccion

1. Derecho tributario..............

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

1.7.

iNDICE

Antecedentes historicos del derecho tributario................cooiiiiiii

Definiciéon...................

Clasificacion............

1.3.1. Derecho tributario SUStANtIVO. .......coorie e,

1.3.2. Derecho tributario formal. ... ...,

Principios doctrinarios del derecho tributario...........................,

1.4.1. Principiode legalidad...............cocooiiiiii e

1.4.2. Principio de capacidad contributiva.....................coiiiiiiiii

1.4.3. Principio de la generalidad...................ccccooiiiiii i e ————

1.4.4. Principiodeigualdad...............ccoooiiiiiiiii e

1.4.5. PrincCipio N0 confiSCaCION.............ooviiiiiiiieee e,

1.4.6. Principio de la no afectacién de los ingresos publicos........................

Principios constitucionales del derecho tributario guatemalteco...................

Caracteristicas del derecho tributario.............coo .

1.6.1. Es autébnomo...

1.6.2. Pertenece a la

rama del derecho publico...............c.cocoveiiiniiiii,

1.6.3. Son unilaterales en SU CreacCioN. ... ... ...oe e

1.6.4. Tutela el interés econdmico del Estado.............ooeeiiiieiiiiiiinen,

El poder tributario.....
1.7.1. Definicién.......

1.7.2. Caracteristicas

QS Jusy
\"i\r,n“ CARL g g

‘o

L% asi0, 0,
o )

v

E<

o

=

m

=

=

=

>

‘\”

|

o W

RN

g

o
5

11
12
14
16
17
21
22
26
28
30
31
33
34
34
34
35
35
36
38

4

LT

N Shpnes



2. Los tributos

CAPITULO Il

2.1, DefiniCion de tribULO. ... e

2.2, CaraCt el St CaS . .. oo

2.4.

2.3 IMPUESIOS. ... e

2311
2312

2323

c DEfINICION ...
c PHINCIPIOS. ..o
2.3.1.2.1. Principiode justiCia..................cccoeoviiiiiiiiiii,
2.3.1.2.2. Principio de certidumbre..........................coL
2.3.1.2.3. Principio de comodidad.....................................
2.3.1.2.4. Principio de economia...............cccccoeveeeeeeieiiii.
. Caracteristicas de los impuestos.................cccccin.
CClaSES.
2.3.14.1. Impuestos directos.............ceeeeiieimivieieiiii.

2.3.1.4.2. Impuestos indirectos..................ccccecviiieinenn.

s DEHINICION. .o e
LCaracteristiCas. ...

L CASES . e,

2.3.3. Contribuciones especiales.............cccoiiiiiiiiiiiii

2.3.3.1
2.3.3.2
2333

s D N CION. o,
L CaracteristiCas. ...,

L ClasificaCiON. ..,

Latasa en Guatemala. ... ..o e
2.4 . DEfiNICION. ... o

2.4.2. Elementos esencialesde latasa...........oooeeiniioeein i

2.4.3. Clases

41
42
44
46
47
48
50
50
51
51
52
53
54
54
55
57
58
60
62
63
64
66
68
70
71
74
76



A8 Jllﬁ/\
W 0,
o Cangg O

§

VQ
o
<

g
S5 SECRETARIA

o
W30v09 >
* $3nnns ®

.{}7’

Pag>
2.4.4. Diferencias entre las tasas y 1os impuestos................cccocooieiiiinnnnn... 78
2.4.5. Diferencias entre tasas y contribuciones especiales.......................... 79
2.4.6. Semejanzas entre tasas y contribuciones especiales........................ 80

CAPITULO il

3. LOS @rDItIOS. ... e e 81
3.1. Los tributos en el ordenamiento juridico guatemalteco............................. 81
3.2. Clasificacion de los tributos en el ordenamiento juridico guatemalteco........ 81
3.3, LOS arbitrios. ... ..ot 82

3.3.1. DefiNiCiON. ... e 83
3.3.1.1. Boletode ormnato.............ooooiiiiii e 86
3.3.1.2. Anuncios o rétulos en vias urbanas y extraurbanas............. 86

3.3.2. Caracteristicas de 10s arbitrios..............cccoceoeeiiiiiiiiii e, 87
3.3.2.1. Diferencias entre los arbitrios y los impuestos.................... 89

3.3.2.2. Diferencias entre los arbitrios y las contribuciones

ESPECIAlES. ... 89
3.3.2.3. Diferencias entre los arbitrios ylastasas......................... 90
3.3.3. Similitudes de los arbitrios con los otros tributos................................ 92

CAPITULO IV

4. La autonomia MUNICIPAL... ... ..o eeeeaes 93
4.1. Laadministracion publica..................o i, 93
4.1.1. Sistema o técnica de la administracion publica.................................. 95

4.1.2. DefiNiCION. ...t 96

S I - 1V (o] o (o] 1 [ - TSP PRUPRPTRPRPR 98
4.2.1. Caracteristicas...........ccooii it e 99

4.3, EIMUNICIPIO. ... e e 101

4.3.1. Laautonomiamunicipal................coooiiiii i 102



432. L

0S reCursos MUNICIPAlES. .........oooiii i,

4.3.3. ClasifiCaCioN. .. ..o e,

4.3.4. Tipos de servicios municipales. ...

CAPITULO V

5. Analisis juridico de la ilegalidad y discrepancia de la tasa como tributo

dentro de la normativa jerarquica del Estado de Guatemala...........................

5.1. Lapotestad tributaria.................co .

5.1, OFGINATIO. .. ..ot e
5.1.2. Derivado. ... ...
52. Lailegalidaddelatasa................oooiiiiii

5.3. Discrepancia de la tasa como tributo dentro del ordenamiento juridico......

5.4. Mecanismos para la aplicacién de latasa como especie tributaria en el

ordenamiento juridico guatemalteco.....................

5.4.1. Reformas a disposiciones constitucionales y ordinarias....................

5.4.2. Emision de Cddigo Tributario Municipal.............ccooocciii

5.4.3. Emision de un Cédigo de Tasas Administrativas...............................
CONCLUSIONES. ... et e e e e e e

RECOMENDAC
BIBLIOGRAFIA

IONES ... e

NS JURy
SO AR

111
111
113
114
115
118

122
123
125
126
127
129
131



‘o

RSIDADZ

YLTAp

C!

LN
o 8

INTRODUCCION

Ha sido importante que en esta investigacion, se establezca de manera clara, si la tasa,
es 0 no, una especie tributaria en Guatemala; y, en qué se fundamenta su aplicacion
vigente; también, a través de este trabajo, se plasma cuales son las especies tributarias

doctrinarias adoptadas y propias del ordenamiento juridico nacional.

La definicion del problema radica, en la falta de regulacion expresa de la tasa como
tributo en la Carta Magna nacional y en el Cédigo Tributario, no obstante, es aplicable y
vigente en las disposiciones del Codigo Municipal, Acuerdos Gubernativos, Acuerdos
Ministeriales, Reglamentos y Resoluciones Administrativas, que facultan a los
municipios y a otras entidades publicas para crearlos y eximirlos; lo cual genera la
existencia de una violacién absoluta al principio de la jerarquia normativa y de

legalidad; asimismo, surge una contradiccion y discordia entre dos o mas disposiciones

del mismo o distinto nivel jerarquico.

El objetivo general de esta tesis, es establecer la existencia legal de la tasa como
tributo, a través de reformas y adiciones en las disposiciones constitucionales y
ordinarias, o en su caso, obligar al Congreso de la Republica a cumplir con la emisién
del Coédigo Municipal Tributario, que establece las disposiciones transitorias de la Ley

Suprema.
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de la tasa como tributo. Dicha parte de este trabajo académico fue comprobada.

Esta investigacidon, esta desarrollada en cinco capitulos: en el capitulo uno, se efectda
un estudio del derecho tributario; en el capitulo dos, se realiza un analisis de los
tributos; en el capitulo tres, se describe los arbitrios; el capitulo cuatro, da a conocer lo
relacionado a la autonomia municipal; y, en el capitulo cinco, se plasma el analisis
juridico de la ilegalidad y discrepancia de la tasa como tributo dentro de la normativa

jerarquica del Estado de Guatemala.

La teoria utilizada para explicar la denominacién derecho tributario, derivado de los
criterios doctrinarios, fue la italiana, espanola y brasilefia; dicha denominacién, es
acorde a la legislacion tributaria nacional. Los métodos de investigacion que enfocaron
la elaboracidon de esta investigacion, son: el deductivo y el sintético que fueron
utilizados al momento de emitir las conclusiones; el inductivo se utilizé en el desarrollo
de los primeros cuatro capitulos; el analitico se empleévpara la elaboracién del ultimo
capitulo como tema principal; también se utilizaron las técnicas de investigacion,

bibliografica y documental, con la que se clasificé la informacién precisa.

La realizacién de esta tesis, da a conocer a través del analisis, un complemento para el -
estudio de los tributos y aclarar, que la tasa es objeto de discusién, en relacion a si es o
no, una especie tributaria, y por qué su aplicacion se basa en una disposicion

municipal, gubernativa, ministerial o resolucién.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho tributario

Como introduccidn, en este primer capitulo se desarrolla su origen, su definicion, su
clasificacion doctrinaria y legal, su contenido, su regulacion juridica en la Constituciéon
Politica de la Republica y en el Cadigo Tributario y sus caracteristicas que la conforman
o integran; temas que se consideran fundamentales para el desarrollo y comprension

de este trabajo; asimismo, se da el aporte técnico derivado de la doctrina analizada.

Resulta de gran importancia conocer de manera completa lo relacionado al derecho
tributario, que constituy6 el inicio de una nueva rama del derecho en la esfera legal y en
efecto la erradicacion de los diversos problemas derivados de la discrecionalidad,

coaccion e injusticia por su carencia legal.

También se puede decir, que el elemento primordial de la rama tributaria es el tributo,
gue fue uno de los ingresos mas importantes desde el inicio de las primeras
civilizaciones antiguas y hasta hoy en dia, lo cual se ha convertido en una de las

fuentes de ingresos fundamentales para la existencia de cada Estado moderno.

El derecho tributario nacié a la vida juridica con el fin, de regular la potestad exclusiva
del Estado en la imposicion del tributo, que va dirigido a los habitantes sometidos a su
territorio, la obligacién juridica tributaria y los mecanismos pertinentes que facilitan la

recaudacion de los productos tributarios mediante el ente asignado.
1



1.1. Antecedentes historicos del derecho tributario

El origen del derecho tributario, nace desde el inicio de las primeras civilizaciones
antiguas con los tributos, que en esa época comunmente conocidos como impuestos,
que estuvieron sin lugar a dudas antes del origen del Estado y del derecho, sin ninguna
regulacion; por consiguiente se hace un breve resumen de la historia de los tributos,

por ser la razon de objetividad de la norma tributaria en la vivencia de las sociedades.

Rodriguez sefala que: “Los primeros censos conocidos, fueron elaborados con caracter
fiscal o para proceder al reclutamiento militar. El Cédigo de Hammurabi era una
coleccidon de leyes y edictos del rey Hammurabi de Babilonia, y constituye el primer
codigo conocido de la historia. Los fragmentos de tablas de arcilla hallados en la
antigua Babilonia, indican que ya en el afo 3800 a. de C. los censos se llevaban a cabo
para hacer un calculo aproximado de los futuros ingresos proporcionados por los

impuestos”.’

Resulta de gran importancia conocer de manera completa el inicio del derecho tributario
principalmente con el elemento tributo, conocido por las civilizaciones antiguas u otras
organizaciones sociales primitivas con la denominacién impuestos, ya que ellos

constituyeron toda una gama de sus primeros ingresos, que permitio su desarrollo.

En Europa durante la edad media, el tributo fue conocido cominmente como impuesto,

que era una obligacién primordial de cada ciudadano y fue cancelado en especies a los

' Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal, pag. 15.
2
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pequenas parcelas poseidas y en la Iglesia Catolica en la forma conocida como
diezmos y primicias, lo cual fue de caracter coercitivo y se erradicé esas cadenas

después de la muerte.

También, es conveniente describir que la evolucién histérica de las grandes
civilizaciones antiguas, han alcanzado la regulacién de los gravamenes en sus diversas
formas en leyes 6 edictos, empero lo mas positivo, es su desarrollo en el marco
constitucional, que formul6 el inicio de la norma ftributaria, tal como lo sefnala el
tratadista Dino Jarach citado por De La Garza al pronunciarse sobre el tema, expreso:
“¢ Por qué nace el Derecho Tributario? Contesta Jarach de la siguiente manera “Nace
en virtud de un proceso histérico-constitucional; el ejercicio del poder fiscal, o sea, del
poder de imperio en lo que se refiere a la imposicion de los tributos, puede ejercerse
Unicamente a través de la ley, y ese supremo principio esta la base del Derecho
Tributario como tal y la base del Derecho Constitucional moderno, porque no debemos

olvidar que fue por razones tributarias que naci6 el Estado moderno de derecho”.? (sic.)

Una primera aproximacion de la nueva rama del derecho, puede hacerse a partir
de su primera regulacién en los textos legales, que dieron origen de los datos mas
inmediatos del derecho tributario. En tal sentido se puede decir que se da la
existencia de la rama tributaria desde que un Estado expresa su poder imperio a

través de una ley, que actualmente constituy6 la base del principio de legalidad.

% De La Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano, pag. 32.

3
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En Guatemala previo a su descubrimiento y conquista, el primer elemento esencial y
basico de la rama del derecho tributario, fue el tributo, lo cual fue objeto de conflicto y
guerra entre las primeras civilizaciones indigenas, con la finalidad de mantener la
legitimidad para su recaudacién, segun se puede deducir de lo que expresan los
autores Escobar Medrano y Gonzalez Camargo que: “De la gran invasién tolteca, tres
grupos fueron los que lograron caracterizar sus conquistas en seforios. Los primeros
fueron los Quichés, después los Cakchiqueles y Tzutuhiles. Los tres, a fines del siglo
XV, eran grandes enemigos y vivian en continuas luchas porque esa era la unica forma
de sostener y mantener la base de su sefiorio: la explotacién tributaria de comunidades

agrarias”.” (sic.)

En tal situacién, es notorio la obligacion de pagar los gravamenes que se exigian antes
y posterior a la conquista a los jefes de los seforios y que esos acontecimientos no
demuestran el nacimiento del derecho tributario, sino unicamente la existencia y la
discrecionalidad de la aplicacién de la especie tributaria como elemento esencial de

dicha rama del derecho.

Los primeros antecedentes del derecho tributario en la legislacion nacional, se
encuentra en la Constitucion Politica promulgada en el afio de 1945, lo cual regulé lo
siguiente: “Articulo 18, numeral tercero: Son obligaciones de los guatemaltecos: 3°.
Contribuir a los gastos publicos en la forma prescrita por la ley. Articulo 19: Los

extranjeros, desde que ingresan al territorio de la Republica, estan estrictamente

® Escobar Medrano, Edgar y Edna Gonzalez Camargo. Antologia, historia de la cultura de guatemala,
pag. 62.
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adquieren el derecho a ser protegidos por ellas. Y el Articulo 119, numerales primero y
tercero: Son también atribuciones del Congreso y limitaciones a que esta sujeto: 1°.
Decretar, interpretar, reformar y derogar leyes. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constituciéon. 3°. Decretar tasas e impuestos ordinarios y
extraordinarios cuando la necesidad lo exija, determinando las bases para su

recaudacion”.

Otro acontecimiento de la rama tributaria se establecié en la Constitucion Politica del
ano de 1956, en la que se dispuso lo siguiente: “Articulo 13, numeral cuarto: Son
obligaciones de los guatemaltecos: 4°. Contribuir a los gastos publicos en la forma
prescrita por la ley. Articulo 14: Los extranjeros, desde que ingresan al territorio de la
Republica, estan obligados a respetar a las autoridades, pagar las contribuciones y
cumplir las leyes y reglamentos, y adquieren el derecho a ser protegidos por ellos. Y el
Articulo 147, numerales primero y tercero. Corresponde también al Congreso: 1°.
Decretar, reformar y derogar leyes. 3° Decretar tasas e impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado, y determinar las bases de su

recaudacion”.

De los articulos de las dos Cartas Magnas descritos, se sintetiza el deber de cada
ciudadano guatemalteco y extranjero de pagar la cuota de tributo y que al cumplimiento
con la misma, se concretiza su participacion en el sostenimiento de las erogaciones del
Estado, que permitiran a este Gltimo alcanzar su finalidad primordial, asimismo en los

cuerpos legales constitucionales citados, se establecid una clara clasificacion del tributo
5



facultado.

Un tercer antecedente se encuentra plasmada en la Constitucion Politica del afo de
1965, que reguld lo siguiente: “Articulo 11, literal cuarto: Son obligaciones de los
guatemaltecos: 4°. Contribuir a los gastos publicos en la forma prescrita por la ley.
Articulo 144: El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren
en el territorio de la Republica, salvo las limitaciones que establezca la Constitucion, los
tratados internacionales, y las normas de Derecho Internacional general aceptadas por
Guatemala. Y el articulo 170, numerales primero y tercero: Corresponde también al
Congreso: 1°. Decretar, reformar y derogar las leyes. 3°. Decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado, y determinar las bases de su

recaudacion”.

De lo anterior, lo mas relevante fue la modificacion de la clasificacion del tributo que
dejo plasmado la Asamblea Nacional Constituyente de esa época, lo cual excluy6 la

especie tasa y se dejo taxativamente el impuesto como unica especie tributaria.

La actual fuente que ha consolidado el fundamento del derecho tributario, se encuentra
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala creada el 31 de mayo del afio
de 1985, principalmente en los articulos siguientes: “Articulo 135. Deberes y derechos
civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en
otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes: ...d) Contribuir a

los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. Articulo 153. El imperio de la ley. El
6
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imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de s
la Republica. Y el Articulo 239. Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion...”

Es pertinente, que las distintas Cartas Magnas que existieron en la legislacién nacional,
siempre estipularon la obligacién del sujeto pasivo de costear los diversos gastos que
realiza el Estado para su sostenimiento, asi como el sujeto activo facultado de crear las

especies del tributo y exigir su cumplimiento.

Con relacién a las especies del tributo como elemento esencial del derecho tributario,
ha variado en los distintos cuerpos legales constitucionales, a excepcién del impuesto
que siempre fue estipulada en todas, la especie tasa Unicamente fue regulada en las
primeras dos y fue abolida en las dos Ultimas disposiciones constitucionales y las otras
dos especies que fue el arbitrio y las contribuciones especiales que aparecieron por
primera vez en la Carta Magna vigente, por lo que se determina que dichas especies

son las mismas reconocidas por la doctrina.

El origen del derecho tributario, surge en una norma juridica de caracter constitucional,
de acuerdo al tratadista Amoréds al referirse al tema indica: “Los principios unitarios y
generales del Derecho Tributario de cada pais, suelen recogerse en textos legales

distintos de los que desarrollan los tributos especificamente. Estos textos legales son
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naturaleza”.* (sic.)

Entonces se concluye, que el derecho tributario en Guatemala, inicia su nacimiento de
forma implicita en el aparecimiento de su regulacién, contenido y sus principios en la
primera Carta Magna creada en la legislacién nacional y seguidamente adoptado en los
distintos cuerpos constitucionales posteriores durante el desarrollo histérico de la
legislacion guatemalteca hasta la actual Constitucion Politica de la Republica vigente,

gue consolida la existencia de la materia tributaria, a pesar de la variacion de las clases

de tributo.

1.2. Definicion

Para tener una nocién general del derecho tributario, se alude a las diversas
definiciones aportadas por los distinguidos tratadistas especializados en materia
tributaria, en virtud que dentro del ordenamiento juridico tributario no existe alguna

definicion legal de la nueva rama del derecho.

El autor Villegas dice que: “La terminologia no es uniforme respecto a esta rama
juridica. Hace notar Giuliani Fonrouge (t. 1, p. 37) que en tanto la doctrina italiana,
espafiola y brasilefia usan la denominacion “derecho tributario”, los alemanes prefieren
la expresion “derecho impositivo”, mientras que los franceses se refieren al “derecho

fiscal’, que es la expresion mas generalizada entre nosotros. Agrega el autor

* Amoros Rico, Narciso. Derecho tributario, pag. 136.
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mencionado que probablemente la denominacidn mas correcta es la de “derecho
tributario... En América Latina predomina la expresién “derecho tributario”, y la principal
entidad especializada se denomina “Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario”.®

(sic.)

Del estudio de cualquier rama del derecho, es necesario concretar la denominacion
correcta y encuadrarlo a los margenes de las normas juridicas existentes, en este
sentido Guatemala adoptd el concepto derecho tributario, aunque en ningun apartado
se encuentre taxativamente con esa denominacién, sino por que se asemeja
directamente con los tributos y el vinculo juridico que se origina entre ambos sujetos y

no derecho fiscal, que es una disciplina juridica joven totalmente distinta.

Existen varias definiciones, que hacen referencia del derecho tributario, para el
suramericano, Giuliani es: “La rama del derecho financiero que se propone estudiar el
aspecto juridico de Ia tributacién, en sus diversas manifestaciones: como actividad del
Estado, en las relaciones en éste con los particulares y en las que se suscitan entre
estos Ultimos”.® Este autor acepta la denominacién derecho fiscal y que su definicion

engloba la relaciéon entre el Estado y los particulares derivados del poder tributario del

Estado.

Por su lado el tratadista Sergio Francisco De La Garza indica que el derecho tributario

es: “el conjunto de las normas juridicas relativas al establecimiento de los tributos, a la

X Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, pag. 131.
® Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero, pag. 37.
" Ibid, pag. 32.
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de los tributos”.’

Lo anterior se funda que la rama tributaria es un conjunto de disposiciones legales que
establecen la creacién, modificacion y derogacion de las especies tributarias, las
relaciones entre los sujetos de la obligacion juridica tributario y las normas juridicas
relacionadas con la recaudacion de los tributos, pero dicha definicion se refiere mas a la

rama de derecho fiscal y no tributaria.

Para el autor Héctor B. Villegas el derecho tributario es: “en sentido lato, es el conjunto
de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos
aspectos”.® De esta definicion, se sintetiza que la rama tributaria estudia el conjunto de

normas juridicas que regulan las especies tributarias desde su creacién hasta su

efectivo cumplimiento.

Por otra parte, la licenciada Monterroso cita a Fernando Sainz de Bujanda, quién
manifiesta que el derecho tributario: “Es la rama del Derecho Financiero que organiza
los elementos estructurales constitutivos del tributo y determina normativamente las
potestades, sujeciones y deberes a través de los que se desenvuelven las funciones
publicas, de gestidn de resolucion de policia, encaminada a la aplicacion del expresado

recurso financiero”.? (sic.)

® Villegas, Ob. Cit; pag. 131.
® Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Derecho financiero parte I, finanzas piblicas, pag.26.
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El derecho tributario, regula la base econémica juridica tributaria del Estado y establece
los elementos o bases tributarios en cuerpos legales ordinarios dirigidos a la sociedad,
y que este ultimo sera acreedor de la satisfaccion de sus necesidades para su
sobrevivencia, pero esa regulacion, la hara el ente supremo facultado para ejercer su
soberania y que sin ella, no puede subsistir ni alcanzar sus fines, porque es implicito de

ella.

De acuerdo a las distintas consideraciones sobre esta materia, se determina primero
que la rama tributaria es parte del derecho financiero y segundo que el Estado a través
del ente facultativo, decreta cuerpos normativos que regulan la creacion de las especies
tributarias estipuladas en la Carta Magna en sus diversas manifestaciones y las

relaciones que nacen a consecuencia de las mismas.

De todo lo expuesto, se puede comentar que el derecho tributario es denominado como
tal, y es una rama del derecho financiero que estudia un conjunto de normas juridicas,
instituciones y principios que regula los tributos, los sujetos de la obligacién juridica

tributaria y las bases de recaudacién de los tributos en un determinado territorio.

1.3. Clasificacion

En la legislacion guatemalteca no existe una clasificacidn legal taxativamente del
derecho tributario, pero la doctrina hace mencién de una clasificacion de la rama
tributaria de la manera siguiente:

o Derecho tributario sustantivo,
11
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e Derecho tributario formal.

1.3.1. Derecho tributario sustantivo

El autor Sergio Francisco De La Garza: “llama Derecho Tributario Sustantivo o material
al conjunto de normas juridicas que disciplinan el nacimiento, efectos y extincion del
crédito fiscal y los supuestos que originan el mismo, esto es la relacién juridica
principal, asi como las relaciones juridicas accesorias que légicamente se vinculan con

el tributo”."°

Lo anterior significa, que esta parte del derecho tributario regula la clase de tributo, el

origen de la obligacién juridica tributaria y las bases para su recaudacion.

Por su parte, Héctor Villegas manifiesta que: “el derecho tributario material tiene la
~ especifica mision de prever los aspectos sustanciales de la futura relacion juridica que

se trabara entre el Estado y sujetos pasivos con motivo del tributo”."”

Es preciso notar, que los aspectos sustanciales que indica el tratadista, se sintetiza en
los elementos: hecho generador de la obligacién tributaria, exenciones, sujeto pasivo
del tributo y la responsabilidad, base imponible y el tipo, deducciones, infracciones y las
sanciones tributarias, en Guatemala, dichos aspectos se establecen en el articulo 239

de la Constitucién Politica de la Republica, lo cual, es conocido como bases de

'° De La Garza, Ob. Cit; pag.33.
" villegas, Ob. Cit; pag.217.
12
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recaudacién; asimismo, se desarrollé en el decreto nimero 6-91 del Congreso de la .

Republica, por lo tanto, se alude en la legislaciéon nacional, la regulacion del derecho

tributario sustantivo.

La base de la obligacién tributaria, se fundamenta en el Articulo 154 en su literal d) de
la Ley Suprema vigente, que estipula: “Deberes y derechos civicos. Son derechos y
deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la
Constitucion y leyes de la Republica, los siguientes: ...d) Contribuir a los gastos

publicos, en la forma prescrita por la ley...”

La obligacién tributaria nace con la creacion y modificaciébn de una norma tributaria que
regula el vinculo juridico obligacional entre el Estado y los contribuyentes, el primero se
faculté de exigir el pago de los tributos a través de los entes publicos competentes, en
el caso de los impuestos, es la Superintendencia de Administracién Tributaria, el de las
contribuciones especiales una entidad especifica y de los arbitrios los municipios y el
segundo es el obligado responsable de la prestacidon pecuniaria de las especies

relacionadas.

En relacién al hecho generador se encuentra una su definicién legal en el Articulo 31
del Cédigo Tributario, que establece: “Hecho generador o hecho imponible es el
presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacion tributaria”. Esto se refiere, que la norma tributaria regula con
certeza el presupuesto, hecho o situacioén que genere el vinculo juridico tributario de ios

sujetos y en cuanto a la extincién de la obligacién, la norma legal citada, describe en el
13
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capitulo IV, las siguientes: el pago, la compensacion, la condonaciéon o remision y N

prescripcion.

Derivado de todo lo expuesto, el derecho tributario sustantivo se manifiesta en un
conjunto de normas juridicas coercitivas, que regulan el origen, modificacion y extincion
de la relacién juridica tributaria, en relacion a la prestacién pecuniaria de las especies
tributarias establecidas en varias normas ordinarias especiales, por ejemplo la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial Para
Protocolo y la mas reciente Ley del Impuesto Especifico a la Primera Matricula de

Vehiculos Automotores Terrestres.
1.3.2. Derecho tributario formal

En cuanto a esta otra clasificacion del derecho tributario, Sergio Francisco De La Garza
dice: “El Derecho Tributario Formal es el conjunto de normas juridicas que disciplinan la
actividad de la rama de la Administracion Publica que tiene encomendada la
recaudacion de los tributos”.'> Se entiende entonces que esta parte de la rama
tributaria, es un conjunto de disposiciones que disciplina la actividad de la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, relacionada en administrar, recaudar,

controlar y fiscalizar los tributos.

También esta parte del derecho tributario, tiene por objeto hacer cumplir la obligacion

de la prestacidon pecuniaria a titulo de tributo que nace de las normas tributarias

2 De La Garza, Ob. Cit; pag. 34.
14



formal, por un lado se encuentra la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, que
representa al Estado en su calidad de sujeto activo y por el otro el destinatario, que es
el sujeto pasivo, quién actian en su calidad de contribuyente o responsable en la

relacion juridica tributaria.

Las actividades procesales reguladas por la norma formal y la aplicacién de la norma
material, en la legislacion guatemalteca la ejerce la Superintendencia de Administracion
Tributaria como representante del Estado, como érgano administrativo descentralizado
con autonomia funcional, economica, financiera, técnica y administrativa, con la
finalidad de cumplir su objetivo primordial, posee competencia y jurisdicciéon en todo el
territorio nacional; las actividades que realiza el ente administrativo indica Dino Jarach
citado por Sergio Francisco De La Garza, puede definirse como: “la tutela por parte de
un organismo administrativo de crédito que nace de las normas tributarias

sustantivas”.'®

De lo anterior puede describirse que el derecho tributario formal, constituye las reglas
de aplicacion que permite hacer eficaces la recaudacion de los tributos y encuentra su
base en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, que regula:
“Principio de legalidad...asi como determinar las bases de recaudacion...”, en el Titulo
IV del Cédigo Tributario y la funcidén especifica del 6rgano administrativo esta contenida
en el Articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,

Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, que dispone: “Objeto y funciones de la

3 Ibid.
15
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SAT. Es objeto de la SAT. Ejercer con exclusividad las funciones de Administracion
Tributaria contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas
siguientes: a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién
tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de

los que por ley administran y recaudan las municipalidades...”

Por ello en términos generales, se concluye que el derecho tributario formal en
referencia, es un conjunto de normas juridicas relativas al proceso concerniente a la
aplicacidon de la norma sustantiva a casos concretos en sus diferentes aspectos:
determinar el tributo que debe pagar cada contribuyente y la forma como recaudarlo,
por lo que la norma formal y sustantiva tiene una vinculacion indivisible para su

aplicacion.

1.4. Principios doctrinarios del derecho tributario

Esta terminologia se refiere a las bases o directrices que rigen y constituyen el cimiento
del derecho tributario, dentro de una normativa constitucional de los Estados modermos
y los nuevos que adopten estos, los cuales han de desarrollarse sus propias

instituciones.

A lo largo de la historia en la vida humana, han surgido transiciones en el ambito social,

juridico, politico y econdomico, que se concreta en los Estados modernos, que

16



garantizan los derechos de las personas y la actuacién del Estado, investida de

poder imperium en la creacion de las normas tributarias.

Es menester, brindar un tratamiento especial y unitario a los principios que desarrollan
el derecho tributario de acuerdo a los criterios doctrinarios que hacen referencia a este

tema, las mas comunes e importantes son:

1.4.1. Principio de legalidad

Este principio es sostenido cominmente por los diversos tratadistas con el aforismo
latino nullum tributum sine lege, que significa que no hay tributo sin ley previa que lo
establezca, por lo que adopta una mayor relevancia al sintetizar que ningun tributo es
obligatorio, si carece de su existencia preestablecido conforme a las prescripciones de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, o cual fundamenta la base del

Estado para ejercer su poder tributario.

Segun el autor Héctor Villegas expresa: “En la historia constitucional, cuyo origen se
remonta a la Carta Magna inglesa del ano 1215, la reivindicacién del poder del
parlamento en cuanto a consentir los tributos, fue uno de los principales motivos de
lucha contra el poderio absoluto de los soberanos”.'* Esto significa, que el inicio del
principio de legalidad surgié desde la primera Carta Magna inglesa cuando estableci6
los tributos y aboli6 todo tipo de discrecionalidad y arbitrariedad de quiénes ejercian el

poder soberano.

" Villegas, Ob. Cit; pag. 188.
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nacimiento de las normas juridicas tributarias y en virtud de ello el autor Dino Jarach
citado por Sergio Francisco De La Garza manifiesta: “que el nacimiento del derecho
tributario “nace en virtud de un proceso historico-constitucional; en el que el Estado
ejerce su poder de imperio para la imposicion de los tributos, misma que se ejerce
Unicamente a través de la ley, y que este supremo principio esta la base del origen del
Derecho Tributario y del Derecho Constitucional moderno, porque no debemos olvidar

que fue por razones tributarias que nacié el Estado moderno de derecho”.'®

Siempre en relacién al principio en analisis, el autor Héctor Villegas afirma que: “La
consecuencia fundamental del principio es, entonces, que solo la ley puede especificar
los elementos estructurales basicos de los tributos y especialmente el hecho imponible,

que debe ser tipico”."®

De lo expuesto, el principio de legalidad se considera que es uno de los mas
importantes del derecho tributario, porque es utilizada por las diversas legislaciones a
través de cuerpos legales, con el objeto que estas fundamentan su base para su

existencia y aplicacion juridica.

Por su parte, Sergio Francisco De La Garza en relacidén a este tema dice: “Respecto al
Derecho Tributario existe el principio de que a través de la ley y soélo por ella se puede

ejercer el poder de imperio estatal. En materia Tributaria, el poder de imperio del

' De La Garza, Ob. Cit; pag. 32.
'® Villegas, Ob. Cit; pag. 189.
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en el momento en que expide la ley tributaria. Una vez ejercido ese poder, a través de
la ley, la fuerza coercitiva del Estado desaparece como poder y como fuerza, para

quedar Unicamente la fuerza coercitiva de la Ley”."" (sic.)

Por ello, en términos generales se puede decir que la legalidad, es la facultad
otorgada por la ley suprema al ente competente para determinar los tributos y las

bases de los mismos.

El autor Amorés expresa: “En realidad, el principio de la legalidad tributaria constituye
la cimentacion precisa para toda la arquitectura del Derecho Tributario. Solamente
admitiendo que tal Derecho tiene como fuente y como origen exclusivo la ley, es como

podemos hablar de un Derecho Tributario”."® (sic.)

La regulacién del principio de legalidad dentro del marco juridico nacional, se encuentra
fundamentada en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establece: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacion tributaria; b) Las

exenciones; c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d) La base

"7 Ibid, pag.33.
'® Amoros, Ob. Cit; pag.112.
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imponible y el tipo impositivo; €) Las deducciones, los descuentos, reducciones
recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias. Son nulas Ipso jure las
disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo
al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su
recaudacion”. Y en el tercer considerando del Cédigo Tributario dispone: “Que dicho
precepto constitucional regula restrictivamente la funcidén legislativa en materia
tributaria, al incluir en forma desarrollada el principio de legalidad, las bases sobre las
que descansa el sistema tributario y otras normas sujetas a la competencia de leyes

ordinarias”.

En lo precedente, se concluye que este principio claramente se reconoce de forma
expresa en la Carta Magna nacional y es la mas importante dentro de esta rama
juridica, por concretarse como la base del poder tributario atribuida absolutamente al
Congreso de la Republica y asimismo una clara clasificacion de los tributos
consistentes en impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, que deberan crearse
implicitamente en normas ordinarias y no tendran caracter de tributo si no son
decretados a través de una ley previa, asi como la imposicidén y vigencia de cualquier

otra clase de tributo no designada constitucionalmente, seran nulo de pleno derecho.

20



1.4.2. Principio de capacidad contributiva

Como antecedente, el contenido completo de este principio aparece en Francia en la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en el afio de 1789 y en su Carta
Magna de 1791 y que la mayoria de Estados adoptaron en su Ley Suprema, la
legislacion nacional acepta este principio en el Articulo 243 de la Constitucién Politica
de la Republica la que literalmente dice: “Principio de capacidad de pago. El sistema
tributario debe ser justo y equitativo. Para efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Se prohiben los tributos
confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay doble o multiple tributacion,
cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o

mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento”.

Se puede deducir del articulo citado, que los tributos deberan ser creados por la entidad
facultada sin arbitrariedad, de acuerdo a la proporcionalidad del patrimonio del sujeto

pasivo.

Héctor Villegas explica este principio en términos generales: “que la capacidad
contributiva es el limite material en cuanto al contenido de la norma tributaria,

garantizando su “justicia y razonabilidad”."

Entonces este principio se refiere, que todos contribuiran al sostenimiento del gasto

publico, Unicamente a la medida posible a su capacidad economica justa y equitativa,

' villegas, Ob. Cit; pag.190.
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con la finalidad de evitar alcance confiscatorio. Por ejemplo, el tipo impositivo debe
aplicarse al sistema econémico de cada uno de los sujetos pasivos, y en efecto, su
resultado es variado por el hecho que depende de la cantidad de ingresos del

contribuyente o responsable.

Algo muy relevante y contradictorio a este principio dentro del ordenamiento juridico
guatemailteco, es la limitacion de la misma, al concretizarse en los impuestos indirectos,
especialmente el impuesto al valor agregado que el tipo impositivo es aplicado a todos
los obligados al pago del mismo, lo cual, a los sujetos pasivos se les violenta esa
aptitud econdmica, cuando el Estado manifiesta su voluntad unilateral sin consensos

sociales, lo que constituye una inequidad.

1.4.3. Principio de la generalidad

Segun el autor Héctor Villegas indica: “Este principio alude al caracter extensivo de la
tributacion y significa que cuando una persona fisica o ideal se halla en condiciones que
marcan, segun la ley, la aparicion del deber de contribuir, este deber debe ser cumplido,
cualquiera que sea su caracter del sujeto, categoria social, sexo nacionalidad, edad o

estructura”.?°

Este principio se enuncia al referirse que el derecho tributario es aplicado y dirigido a
toda la poblacién, por basarse esencialmente en la ley, lo cual es de observancia

general, es decir que las leyes tributarias son aplicables a todos los habitantes de la

2 Ibid, pag.192.
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republica, salvo por alguna circunstancia econémica y social que se derivan de

capacidad contributiva estipulada por la propia ley.

El Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas
de los consignados en otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, los
siguientes... d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. Y en el

Articulo 1563 de la Ley Suprema citada establece: “El imperio de la ley. El imperio de la

ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica”.

De las disposiciones legales descritas, se puede determinar claramente que constituyen
la base legal del principio de generalidad, al estipular la obligacion de todas las
personas individuales o juridicas que estén dentro del territorio nacional a contribuir

mediante un tributo para satisfacer los gastos publicos del Estado.

Asimismo, indica el tratadista citado con anterioridad que: “El limite de la generalidad
esta constituida por las exenciones y beneficios tributarios, conforme a las cuales
ciertas personas no tributan o tributan menos pese a configurarse (real o
aparentemente; ver infra, cap. IX, punto 16) el hecho imponible. Estas exenciones y
beneficios, sin embargo, tienen caracter excepcional y se fundan en razones
economicas, sociales o politicas, pero nunca en razones de privilegio, y la facultad de
otorgamiento no es omnimoda”.?' Lo que significa, que la obligacién tributaria es de

caracter extensivo del principio en analisis, empero es restringido por ciertas categorias

*! Ibid, pag.193.
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forma total o parcial de la obligacion tributaria por las exenciones, exoneraciones y

beneficios.

En virtud de ello, la Corte de Constitucionalidad segun Gaceta nimero 27, expediente
284-92, de fecha 23 de febrero del afio 1993, expresa lo siguiente: “Una exencion
tributaria es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que
la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos
establecidos en dicha ley. Por la exencion se excluye, por razones determinadas, a
quiénes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el gravamen; es especial porque
priva el principio de que el impuesto debe ser general cubriendo a la totalidad de los
contribuyentes, de manera que nadie puede ser excluido sino por motivos especiales;
por ello, una exencién tiene una razonabilidad, ya sea a favor del Estado para impulsar
el desarrollo o a favor de ciertas actividades Utiles. Las exenciones son expresas y es el
legislador a quién compete ponderarlas. Quién tiene el poder crear el gravamen tiene el
poder de crear la exencidon. De ahi que las exenciones se encuentran establecidas en la
ley con caracter de excepcion a la obligacién impositiva tributaria cuya determinacion
compete fijar al Congreso de la Republica por mandato de la propia Constitucion,
corresponde a sus propias facultades de valoraciéon, establecer quiénes estan exentos

del pago de la obligacion tributaria y quiénes no”.

Lo precedente, se basa que el principio de generalidad, es el principio del derecho
tributario que consiste en la regulacion legal de que toda la poblacién guatemalteca esta

obligada a contribuir mediante las especies tributarias preestablecidas, pero debe de
24
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atenderse a sus ingresos propios y con la limitacién de dispensar expresamente al<

sujeto obligado de la tributacion por las exenciones y beneficios tributarios.

En Guatemala es pertinente la presencia de los limites del principio en analisis, lo cual
es adoptada en la legislacion nacional en el Articulo 65 del Codigo Tributario, por
consiguiente es menester, comentar en que consiste cada una de ellas:
a) Las exenciones: el Articulo 62 del Cédigo Tributario guatemalteco, establece:
“Exencién es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se

verifican los supuestos establecidos en dicha ley”.

Esta institucion, es una limitaciéon al principio de generalidad que consiste en
eximir al sujeto pasivo de la obligacion tributaria de manera expresa en las leyes
tributarias, por efectuar actividades de educacidn, benéficas, culturales,

artisticas, deportivas vy literarias, lo cual constituye un beneficio.

Doctrinariamente las exenciones pueden ser:

e Subjetivas: esta exencién libera de forma directa a los contribuyentes o
responsables de la relacion juridica tributaria por realizar actividades
académicas, benéficas, culturales, artisticas, deportivas y literarias; por
ejemplo los centros educativos publicos y privados y las universidades estan

exentos al pago del impuesto al valor agregado.
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¢ Objetivas: son exenciones que eximen de la obligacion tributaria relacionadas
a determinados bienes, actos y servicios que constituyen el hecho generador
del tributo; verbigracia, los vehiculos de los organismos del Estado y sus
entidades descentralizadas, autbnomas y de los bomberos estan exentas del
pago del impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos automotores

terrestres.

b) Beneficio tributario: es otra limitacién al principio de generalidad, que emana de
la misma manera de un cuerpo legal, que dispone que la prerrogativa que se
concede a un contribuyente es parcial, en relacion a los elementos cuantitativos
y ambito temporal de aplicacion, que significa que el contribuyente efectia el
pago de la prestacion pecuniaria en menor cantidad al tipo impositivo o se exime

de ello por cierto tiempo y que tienen caracter indelegable.

1.4.4. Principio de igualdad

Segun Belin L égalite citado por Giuliani manifiesta que: “El principio de igualdad ante
las cargas publicas es inseparable de la concepcion democratica del Estado y recibi6 su
primera formulacion legal en el derecho publico surgido de la Revolucién Francesa, por

oposicion al régimen de privilegios de la época precedente”.?2

2 Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero, Volumen |, pag. 302.
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La Revolucion Francesa fue un acontecimiento, que erradicé los privilegios de la
nobleza y el clero, posteriormente adquirié difusion universal y se orient6 en la equidad

y justicia tributaria en los nuevos Estados.

El Articulo 4 de la Constituciéon Politica de la Republica, estipula: “En Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades”. Y
el Articulo 243 de la misma Carta Magna, regula: “Principio de capacidad de pago. El
sistema tributario debe ser justo y equitativo”. De estas disposiciones se desprende

claramente el fundamento del principio de igualdad.

De la misma forma la Corte de Constitucionalidad segun Gaceta numero 69, expediente
641-03, de fecha 31 de julio del afno 2003, comentd: “la igualdad consiste en dar igual
tratamiento impositivo a los contribuyentes que se encuentren en igualdad de
circunstancias o condiciones... La garantia de igualdad tributaria, en realidad,
establece, que las leyes deben de tratar de igual manera a los iguales, en iguales
circunstancias. Deben tomarse en cuenta las diferencias que caracterizan a cada uno
de los sujetos tributarios en el lugar, tiempo y modo en que han de aplicarse los tributos
para determinar si concurren las mismas circunstancias, pues de lo contrario pueden y

deben establecerse las diversas categorias impositivas”.
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Por ello, el autor De Juano afirma: “A iguales capacidades contributivas, iguales e

obligaciones tributarias”.?® Este criterio hace referencia de la equidad entre la aptitud

econdmica y el deber de los sujetos pasivos.

Como puede deducirse, la ideologia moderna tributaria, se orienta que todos los
ciudadanos son iguales de trato ante la ley, al momento de contribuir al sostenimiento
de las cargas tributarias del Estado, deben ser coherentes a sus condiciones de
capacidad econdmica y sin establecer diferencia de ideas politicas, religiéon, raza, sexo

0 nacionalidad.

A manera de comentario, con relacién al principio de igualdad, la obligacion de
contribuir, se establece igual para todos los habitantes y desiguales por la variacion de
condiciones de capacidad econdémicas de estos, lo cual permite eliminar la
discriminacién entre las distintas estructuras sociales, con la finalidad de mantener un
justo equilibrio y como consecuencia, la efectividad, uniformidad y aplicabilidad del

derecho tributario en el pais.

1.4.5. Principio no confiscacion

Cabanellas, lo define de la forma siguiente: “La confiscacion era una consecuencia de
la pena llamada muerte civil. Desaparecida la misma, que reducia a una incapacidad
absoluta de derecho, no cabe considerarla mas que en su aspecto histérico, aunque

hipotéticamente, en regimenes dictatoriales, es frecuente que se estilen medios de

2 De Juano, Manuel. Curso de finanzas y derecho tributario, pag.253.
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confiscaciones, por el inmotivado y ejecutivo procedimiento y lo insignificante de la
indemnizacion real, cuando no media ademas, velada amenaza de perder los bienes a

cuentos no se someten o claudiquen”.®*

Por otra parte, Ahumada afirma: “que las normas impositivas no son leyes de
excepcion, ni limitan la libre disposicion de los bienes de los ciudadanos; dejando tales

limitaciones al ambito del Derecho Civil y del Derecho Administrativo”. %

De las definiciones citadas, puede afirmarse que la confiscacion se refiere a la
limitacion a la libre disposicion y goce de la propiedad privada de las personas, no
obstante la no confiscacion significa que el Estado no puede crear tributos que
absorben la mayor parte del patrimonio del sujeto pasivo, lo que seria ilusorio la

aplicacion del principio de la capacidad contributiva.

Por ello, en la legislacion guatemalteca la Corte de Constitucionalidad como un tribunal
de jurisdiccidn privativa comenté en la Gaceta numero 90, expedientes acumulados
2947 y 3108-2008, de fecha 03 de diciembre del afio 2008, lo siguiente: “Esta claro que
lo que se prohibe es el impuesto confiscatorio, es decir, aquel impuesto excesivo, que
produce efectos indeseables, que excede el limite de lo razonable o aguellos que
sustraigan una parte sustancial de la propiedad o la renta. En este sentido se ha

sefalado que; en todo sistema constitucional donde se encuentran establecidos

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag.469.
% Ahumada, Guillermo. Tratado de finanzas publicas, tomo |, pag.348.
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derechos fundamentales de los ciudadanos, las tributaciones confiscatorias pueden ser
consideradas inconstitucionales, siendo el problema esencial, determinar desde el

punto de vista juridico cuando un impuesto puede considerarse confiscatorio”.

No debe de entenderse, que la no confiscacion, significa la prohibicidon de cualquier
embargo precautorio o definitivo de los bienes del sujeto pasivo, en virtud de
incumplimiento de la obligacidon tributaria que se ejecuta en un procedimiento

econdmico coactivo, con la finalidad de recaudar el tributo respectivo.

El Articulo 243 de la Carta Magna nacional, dispone: “Principio de capacidad de pago...
Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple tributacion interna...” La
disposicion descrita, taxativamente regula la base del principio de la prohibicién de la no

confiscacion y la doble tributacién al sujeto pasivo guatemalteco.
1.4.6. Principio de la no afectacion de los ingresos publicos

Este principio la doctrina lo sefiala como tal en el derecho presupuestario, por la simple
razén que los tributos conforman la fuente principal de los ingresos del Estado y en
virtud que los tributos forman parte de los ingresos publicos, por ello, Carlos M. Giuliani
Fonrouge hace mencion de la misma, en efecto, este principio tiene por objeto que:
“determinados recursos no se utilicen para la atencion de gastos determinados, esto es,

que no tengan una “afectacién” especial, sino que ingresen a rentas generales; de
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modo que todos los ingresos, sin discriminacion, entren a un fondo comuan y sirvan para

financiar todas las erogaciones”.?®

Con el criterio indicado con relacion al principio objeto de tema, se desprende que los
recursos provenientes en concepto de tributo de cada periodo fiscal, el Estado lo
distribuira en su totalidad en sus necesidades indispensables; pero en ningiin momento
lo subordinara, ni destinara a un gasto publico especifico previo a su captacion,
empero, en Guatemala cabe senalar que algunas normas tributarias materiales
establecen cierto porcentaje de los ingresos de algunas especies tributarias, destinadas

a gastos determinados, lo cual ocasiona una violacion a este principio tributario.

1.5. Principios constitucionales del derecho tributario guatemalteco

Los principios que fundamentan el derecho tributario en Guatemala y contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica, se encuentran las siguientes:

¢ Principio de legalidad,

e Principio de la capacidad contributiva,

¢ Principio de generalidad,

e Principio de igualdad,

e Principio no confiscacion.

?® Giuliani, Ob. Cit; pag. 97.
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Conocidos y comentados los principios anteriores, es necesario mencionar otras

establecidas por las disposiciones constitucionales, aunque no son consideradas como

principios sino constituyen un fendbmeno, que son las siguientes:

Principio no a la doble y muiltiple tributacién interna: se encuentra plasmada
en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica nacional, que
regula: “Principio de capacidad de pago... Se prohiben los tributos confiscatorios
y la doble o multiple tributacion interna. Hay doble o multiple tributacion, cuando
un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o
mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o
periodo de imposiciéon”. Dicha disposicion establecié claramente que la doble o
multiple tributacion surge desde el punto de vista subjetivo cuando el
contribuyente o el responsable es obligado a pagar dos o mas veces los
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales; en relacién al sujeto del poder

tributario, fue contradictorio, porque solo existe un sujeto activo.

Al respecto, el tratadista Carlos M. Giuliani Fonrouge afirma que: “puede decirse
gue existe doble tributacién(o multiple) imposicién, cuando las mismas personas
o bienes son gravados dos (0 mas) veces por analogo concepto, en el mismo
periodo de tiempo por parte de dos (0 mas) sujetos con poder tributario”.?” El
criterio del autor se refirié a los mismos elementos establecidos en la disposicién
constitucional citada, salvo a lo estipulado del sujeto con poder tributario, que en

la legislaciéon nacional es el Congreso de la Republica.

# Giuliani, Ob. Cit; pag. 311.
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e Principio de irretroactividad: En el ordenamiento juridico constitucional
guatemalteco la aplicacion de este principio es general, en el sentido que
ninguna ley tiene caracter retroactivo y la Unica excepcién a la regla es la norma

ordinaria en materia penal, con la condicién de que sea favorable al reo.

A modo de comentario propio, es preciso describir, que no son aplicables los
elementos estructurales de una normativa tributaria posterior a situaciones
nacidas bajo la vigencia de una norma tributaria anterior, ni el Congreso de la
Republica esta facultado para decretar y reformar leyes tributarias con efectos
fuera del ambito temporal de validez, lo cual esta prohibida constitucionalmente;
en tal situacién se mantiene la postura de este principio que ninguna ley regulara

la aplicacion de los tributos hacia el pasado.

Por tanto, este principio constituyé el fundamento legal excluyente de la rama
tributaria, en virtud, que dichas normas juridicas son aplicados Unicamente a los
hechos o actos ocurridos durante su vigencia o sean dentro de ambito de

validez.

1.6. Caracteristicas del derecho tributario

Es necesario distinguir en el derecho ftributario, sus propias caracteristicas que lo
diferencia con las otras ramas del derecho y la hacen como disciplina propia, lo cual se

derivan del analisis de la doctrina en general que se describe a continuacion:

33



1.6.1. Es auténomo

El derecho tributario es autébnomo, en relacibn que posee sus propios principios,
presupuestos e instituciones juridicas, que la hacen totalmente independiente de otras

disciplinas.

1.6.2. Pertenece a la rama del derecho publico

En el Articulo 1 del Cédigo Tributario, establece: “Caracter y campo de aplicaciéon. Las
normas de este Codigo son de derecho publico...”, dicha disposicidén estatuye de forma
expresa, que la disciplina tributaria forma parte del derecho publico, en virtud de las
relaciones juridicas tributarias que surge entre el sujeto activo que es el Estado y el
sujeto pasivo que son los contribuyentes o responsables derivados del origen de los

tributos.

Asimismo, esta rama del derecho tributario forma parte del derecho publico, porque sus
disposiciones son obligatorias por la entidad publica facultada por el Estado, que se

encarga de exigir su estricto cumplimiento.

1.6.3. Son unilaterales en su creacion

Significa que Unicamente el Estado hace uso de su ius imperium, en virtud de imponer
al sujeto pasivo la carga tributaria necesaria para el cumplimiento de sus fines. Aunque

aparentemente previo a la imposicion de la carga tributaria, hace un consenso con la
34



tributaria.

1.6.4. Tutela el interés economico del Estado

El Estado mantiene sistemas pertinentes para la recaudacion de los tributos, que
aseguren su captacion y ser custodiados en las arcas del erario publico, lo cual evitara
ciertos ilicitos tributarios que pueden afectar a ser utilizados para el cumplimiento de

sus fines.

1.7. El poder tributario

El derecho tributario existe mediante la creacidén de los tributos, a través de cuerpos
legales que establecen los procedimientos para su aplicaciéon, inicialmente la facultad
de crearlos quedd establecida en el Articulo 171 de la Constitucion Politica de la
Republica, que expresa: “Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes...” y el Articulo 239 del mismo
cuerpo constitucional regula: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y

contribuciones especiales...”, de las disposiciones descritas, estriba que esas

atribuciones corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala.

La soberania es la esencia del poder publico que proviene del pueblo y esta lo delega al

Estado y que la transicion de la soberania delegada, se constituye en el poder supremo
35



cumplir sus fines y por ende regir a la sociedad.

Con relacion a lo precedente, se afirma que el poder tributario, su etimologia radica en
la soberania que el pueblo ha delegado al Estado, generalmente este poder, segun
Carlos M. Giuliani Fonrouge es conocido con distintas terminologias que son: “de
supremacia tributaria (Berliri), de potestad impositiva (Micheli), de potestad tributaria
(Cocivera, Alessi-Stammati), poder fiscal (Bielsa), poder de imposiciéon (Ingrosso,
Blumenstein)”.?® En el caso de la legislacion guatemalteca adopta la terminologia poder
tributario, lo cual consiste en la facultad de decretar especies tributarias, que surge

imprescindiblemente con el Estado y el derecho, porque se halla implicito en ellos.

En sintesis se concluye, que el Estado es el Gnico ente facultado a través del Congreso
de la Republica, para crear, reformar y derogar leyes tributarias, asimismo es el Unico
facultado a través de la Superintendencia de Administracién Tributaria para requerir el
cobro del tributo que ha sido creado; misma que esta regulado en la Constitucién
Politica de la Republica, que nadie mas que el Congreso de la Republica esta facultado

para dicha actividad legal.

1.7.1. Definicién

El poder tributario es definido en distintas formas, segun Sainz de Bujanda citado por

Viesca, sefala que: “es la facultad del Estado de procurarse los medios econémicos

2 Giuliani, Ob. Cit; pag. 268.
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supremacia o de imperio, que corresponden, ab origine, al ente publico”.?®

Lo anterior enuncia aspectos generales, que hace referencia unicamente de la facultad
del Estado de obtener recursos econdmicos, sin especificar de manera expresa qué tipo

de recursos y quiénes son los sujetos obligados.

Indica Ingrosso Blumenstein, citado por Carlos M. Giuliani Fonrouge que: “El poder
tributario identifica al poder de imposicidén como la posibilidad de hecho y de derecho
gue tienen los entes publicos territoriales para establecer impuestos, es una especie de
emanacion de la soberania territorial o sea del seforio o dominio que el Estado tiene
sobre las personas y las cosas que se encuentran en su territorio”.*° El poder tributario
en este criterio, es delegado a las distintas entidades publicas competentes con el
objeto de imponer Unicamente una especie tributaria mediante una disposicion legal o

no en su determinado espacio geografico.

Para el tratadista Héctor Villegas la potestad tributaria es: “la capacidad potencial de
obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de requerir el
cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios para tal obtencion”.®' De esta
definicion, se parte de la existencia de dos aspectos muy importantes, primero el
derecho que posee el Estado de imponer la obligacion de contribuir a los habitantes con

los gastos publicos en su territorio, para sostenerse y cumplir con el bien comun; y el

29 Faya Viesca, Jacinto. Finanzas publicas, pag.2.
* Giuliani, Ob. Cit; pag. 268.
% Villegas, Ob. Cit; pag.184.
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segundo, en caso de incumplimiento, surte nuevamente la facultad de exigir su efectivo~:*

cumplimiento.

Entonces se concluye que el poder tributario es una facultad absoluta y exclusiva del
Estado a través del Congreso de la Republica para crear, modificar, derogar y exigir las
especies tributarias, que se concreta a través de un cuerpo normativo tributario dirigido

al sujeto pasivo sometido en su territorio.

1.7.2. Caracteristicas

Carlos M. Giuliani Fonrouge sefiala que las caracteristicas del poder tributario son:
“abstracto, permanente, irrenunciable e indelegable”.32

a) Abstracto: porque la facultad no puede ser percibido por los sentidos de las

personas y no admite cuantificario ni medir su manifestaciébn hasta que sea

materializado en cuerpo legal tributario, lo cual da origen a la obligacion del

sujeto pasivo de contribuir al gasto publico.

b) Permanente: implica que el poder tributario, no se extingue en el transcurso del
tiempo, porque es indefinido e imprescriptible con la existencia del Estado, ni
fenece con las transiciones de los periodos de gobierno, salvo con las formas de

extinguir las obligaciones tributarias.

*2 Giuliani, Ob. Cit; pag. 272.
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poder tributario, porque constituye la base esencial para la creacion de las

especies tributarias que forman parte de sus recursos publicos.

d) Indelegable: se refiere que el poder tributario Gnicamente lo ejerce el Estado a

través del Congreso de la Republica, como ente exclusivo sefialada por la Carta

Magna, por ello, el ente legislativo no puede trasladar esta atribucion en forma

parcial o total a otra entidad publica.

Conocidos y comentados las caracteristicas que sefala la doctrina, se considera

prudente enunciar otras que pueden deducirse claramente del poder ftributario

guatemalteco que son:

Es legal: porque, el poder tributario emana su existencia en la ley, lo cual
permite al Estado hacer uso de ella y garantiza las limitaciones en caso de
arbitrariedad en su ejercicio, con el objeto de establecer la equidad vy justicia

en la relacion juridica tributaria.

Es Unica: sobre un territorio determinado, no puede ejercerse sino un solo
poder tributario Unicamente por el Estado a través del Congreso de la
Republica, dirigido a todas las personas que se encuentren en ese ambito

espacial.

39



Territorial: el ente supremo ejerce su poder tributario Unicamente sobre su

haya aceptado y ratificado en condiciones de reprocidad.
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2. Los tributos

Toda persona individual o colectiva para su existencia, desarrollo y alcance de sus
objetivos, necesita de recursos econdmicos que le permitan sufragar sus necesidades

mediatas e inmediatas para su estabilidad y permanencia social.

Los tributos constituyen una parte primordial de los recursos publicos del Estado,
exigido coactivamente por este con o sin contraprestacion y son creados con la

finalidad de que toda persona contribuya al sostenimiento de los gastos publicos.

Los recursos publicos en términos generales sefala el profesor uruguayo Ramoén
Valdés Costa, citado por Héctor B. Villegas son: “los ingresos en la tesoreria del

Estado, cualquiera que sea su naturaleza econdmica o juridica”.

Entonces, los recursos publicos, se concibe que son todas las fuentes de ingresos que
percibe el ente facultado en sus diversas manifestaciones; en la antigliedad el Unico
ingreso conocido era el impuesto, que era una prestacion especialmente en especie,
que consistia en los frutos de la tierra y pecuniaria, establecidos discrecionalmente por
el rey, posteriormente establecidas en ley, que fundamentd la base del principio de

legalidad y nacimiento del derecho tributario.

* Villegas, Ob. Cit; pag.253.
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El tributo es un elemento esencial del derecho tributario, lo cual motivé el origen de esta
disciplina, dicho elemento fue conocido de manera incorrecta como impuesto,
actualmente la doctrina ha utilizado la denominacién tributo conocido también como
contribucion y prestacion a las necesidades del Estado, que se manifiesta en sus
diversas especies como impuestos, contribuciones especiales y tasas, que instituyen
prestaciones pecuniarias o especies, que el ente facultativo exige a los habitantes, en
virtud de una ley, que estan sometidos en su territorio, con el objeto de satisfacer las

necesidades indispensables.

2.1. Definicion de tributo

La doctrina mantiene una diversidad de definiciones en relaciéon a este concepto y que
es necesario citar algunas de ellas, que contienen los elementos esenciales de su

existencia.

Al respecto, Blumenstein Ernst citado por Chicas define: “Los tributos son las
prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado al efecto por
aquel, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos econdmicos sometidos a la
misma”.>* Esta definicion alude la facuitad del Estado de delegar su poder tributario a
otro ente publico, para exigir la contribucién dineraria a los sujetos obligados en
determinado territorio, lo cual es aplicable a los Estados Federales y no a los Estados

simples o unitarios.

*Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal, pag.1.
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Carlos M. Giuliani Fonrouge define el tributo como: “una prestacion obligator&““-"
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da
lugar a relaciones juridicas de derecho publico”.>® Esta definicion resalta el inicio de la
obligacion juridico tributaria entre el sujeto activo y el sujeto pasivo al cumplir o exigir el

cumplimiento de la obligacién de contribuir a los gastos del Estado.

Por otra parte el autor Héctor B. Villegas sefala que los tributos son: “las prestaciones
en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y
para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.%® Este criterio es
acorde a la legislacién nacional, en virtud que el texto constitucional regula la facultad
del Congreso de la Republica con exclusividad de crear los tributos en sus distintas
manifestaciones y la obligacion de los guatemaltecos de contribuir a los gastos publicos

del Estado, lo cual fundamenta la base del derecho tributario guatemalteco.

De lo expuesto, se puede partir que el tributo es una prestacion monetaria que
demanda el Estado en forma coercitiva a sus habitantes con o sin contraprestacion, a
través de su poder imperio, mediante un cuerpo legal, con el fin de captar ingresos
suficientes acordes al cumplimiento primordial de cubrir los gastos publicos

indispensables en su territorio.

No obstante, existe una definicion legal en el Articulo 9 del Cédigo Tributario, Decreto 6-

91 que establece: “Tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado

* Giuliani, Ob. Cit; pag. 257.
% Villegas, Ob. Cit; pag. 67.
43



cumplimiento de sus fines”.

2.2. Caracteristicas

Segun los distintos tratadistas en materia tributaria, las principales caracteristicas de los

tributos son las siguientes:

a) Prestaciones en dinero: esta caracteristica del tributo indica Héctor B. Villegas que:
“‘la prestacion sea pecuniariamente valuable para que constituya un tributo, siempre
que concurran los otros elementos caracterizantes y siempre que la legislacion de
determinado pais no disponga lo contrario...”’; esto se refiere que los tributos a que
esta obligado a pagar el sujeto pasivo, son cominmente de caracter monetario,

aunque en algunos ordenamientos juridicos adoptaron que las prestaciones sean

en especies.

En el caso de Guatemala, el Cédigo Tributario en el Articulo 9, expresa
taxativamente que: “Tributos son las prestaciones comunmente en dinero...”, lo cual
indica que la obligacion tributaria es prestada Unicamente en dinero, sin tomar en
cuenta la naturaleza del hecho generador, lo que significa, que el tributo mediante
sus especies recae sobre un inmueble, producto, renta y servicio, la prestaciéon es
siempre pecuniaria y en ningln caso sera en especie del mismo bien que motivd su

nacimiento.

3 Ibid.
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utilizado por el ente facultado de forma abstracta y unilateral, para la imposicién

de los gravamenes fiscales dentro de los limites que le atribuye la Carta Magna,
en la legislacion nacional, esta caracteristica se fundamenta en la exclusividad
otorgada al Congreso de la Republica de crear y exigir el pago de los tributos

determinados.

En virtud de una ley: el poder soberano del Estado se manifiesta en la coaccién
abstracta plasmada en un cuerpo normativo, que es peculiar de la existencia de
cualquier tributo; asimismo, fenece la facultad tributaria en el momento de

haberse dejado establecido la obligacion de la prestacién monetaria.

El precepto legal constituye el mandato y fuente del tributo, sin ella es ilusorio la
coaccidén de exigir la obligacion tributaria a los sujetos pasivos, asimismo ios
gravamenes en ninguna circunstancia surgirian sin previa existencia de ésta, es
decir que debe existir una ley que regule el origen de los tributos, caso contrario,

no existira el tributo sin regulacién legal.

Esta caracteristica tiene una estrecha relaciébn con el principio de legalidad
regulada en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tal como es sefalada por el tratadista Héctor B. Villegas al indicar:

“El hecho de estar contenido el tributo en ley significa someterlo al principio de
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legalidad enunciado en el aforismo latino nullum tributum sine lege™®, esto~:

significa, que no hay tributo sin ley previa que lo establezca, de ello se deduce
que la caracteristica en estudio y el principio descrito constituyen la base

fundamental del derecho tributario.

d) Es de caracter obligatorio: se considera necesario agregar esta caracteristica, en
virtud, que las especies tributarias son establecidas de forma unilateral por el
Estado, como consecuencia independientemente de la voluntad del sujeto
obligado o responsable de la obligacion tributaria, lo cual se sustenta en la
disposicion constitucional que estipula la obligacion de los guatemaltecos de

contribuir a los gastos publicos del Estado.

De acuerdo a este apartado, se parte con la idea que las caracteristicas indicadas,
forman la base elemental de la naturaleza del derecho tributario, ademas, la diferencia
con las otras disciplinas, en virtud, que a falta de alguno de ellos, se convierte en

obsoleto dentro del ordenamiento juridico de una legislacion.
2.3. Clasificacion de los tributos

La clasificacion tripartita tradicional de los tributos aceptados por la doctrina la dividen

en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

% Villegas, Ob. Cit; pag. 68.
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legislacion nacional, en el Articulo 239, que regula: “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales...”, no obstante, dicha clasificacion fue contemplada
nuevamente de forma especifica en el Articulo 10 del Cédigo Tributario, reformado por
el Articulo 2 del Decreto 58-96 del Congreso de la Republica, que dispone: “Son
tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras”.

En definitiva, es notorio observar la clasificacion tripartita que adopta el ordenamiento
juridico tributario guatemalteco, pero no la misma division de la doctrina, porque se

excluye la tasa y se incorpora el arbitrio como especie tributaria.

2.3.1. Impuestos

Doctrinariamente los impuestos surgen fundamentados en las teorias del sacrificio y del
deber. Marabak sefala que el: “impuesto tiene su origen en el término latino
impositus”.39 El concepto hace referencia al tributo que se exige en funcién de la
capacidad econémica de los sujetos obligados a su pago. Se habla de impuesto directo
cuando se grava la fuente de capacidad econdmica, como el patrimonio, la renta de
actividades lucrativas, de trabajo y del capital, de determinado sujeto pasivo de la

relacion tributaria, a excepciéon del impuesto indirecto que no especifica, quién es el

% Marabak Cerecedo, Doricela. Derecho financiero publico, pag. 87.
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obligado o responsable, en virtud de su traslacion como caracteristicas especial de esta

y recae en el consumo o el gasto como el presupuesto establecido por la ley.

2.3.1.1. Definicion

Los impuestos son una parte sustancial o mas bien la mas importante de los ingresos
publicos, sin embargo, antes de dar una definicién sobre los impuestos, se hace una
breve diferencia entre los conceptos de ingreso publico, contribucién e impuesto, lo cual
la autora citada con relacién a este tema expresa: “ingresos publicos estamos haciendo
referencia a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo
como en especie o servicios. En segundo lugar, una contribucion es una parte
integrante de los ingresos publicos e incluye aportaciones de particulares como, por
ejemplo, pagos por servicios publicos, donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los
impuestos forman parte de las contribuciones y éstas a su vez forman parte de los

ingresos publicos”.*

En la legislacién nacional, se comprende que los ingresos publicos son las formas de
percepcion de los recursos publicos y por ello, es considerado como el género y los

tributos la especie porque constituyen parte del primero.

El tratadista Cordova afirma que: “impuesto es una carga establecida por la autoridad

qgue representa el Estado, como consecuencia a la sociedad, y sufrida por el

0 Ibid, pag. 45.
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que el impuesto decretado, su ambito de aplicacién se extiende en relacion al sujeto

obligado de la relacién tributaria asi como fuera de su espacio territorial.

Margain sefala que: “los impuestos son la cantidad de dinero o parte de la riqueza que
el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos

publicos”.*?

En el Articulo 11 del Cédigo Tributario guatemalteco, establece: “Impuesto es el tributo
que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente”.

Las dos definiciones anteriores se deducen, el deber de cada persona de contribuir a

los gastos publicos de un Estado, con el objeto de alcanzar su finalidad.

Entonces, se considera que esta clase de tributo, es una especie tributaria que consiste
en una prestacion pecuniaria exigida por el Estado de los contribuyentes, regulado en el
marco legal para su subsistencia, sostenimiento y cumplimiento de su fin supremo, sin

ninguna contraprestacion.

Se da la existencia del impuesto, cuando la ley estipula expresamente el contribuyente,

en efecto, este Ultimo se convierte en el principal obligado sin recibir un beneficio.

! Cérdova Ferry, Manuel. Finanzas piiblicas, la teoria, pag. 26.
42 Margain Manautou, Emilio. Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano, pag. 44.
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consideradas por la ley y por el otro, resalta de la falta de contraprestaciéon por parte del

sujeto activo, por la prestacion pecuniaria recibida en su calidad de acreedor.

2.3.1.2. Principios

Los principios de los impuestos actualmente conocidos y aceptados son aquellos que

fueron sefalados por Adam Smith, contenida en su obra titulada La riqueza de las

naciones, y son las siguientes:
a) El principio de justicia,
b) El principio de certidumbre,
c) El principio de comodidad,

d) El principio de economia.

2.3.1.2.1. Principio de justicia

Este principio se refiere que todo habitante o ciudadano tiene la obligacion de contribuir
al sostenimiento de las distintas erogaciones publicas de determinado Estado, conforme
a la medida de la capacidad econdmica personal de los mismos, razén por la cual,
Smith senala: “Los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del
gobierno en una proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es

decir, en proporcién a los ingresos de que gozan bajo la proteccidon del Estado de la

50
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observancia o el menosprecio de ésta maxima, depende lo que se llama la equidad “’“’—/

falta de equidad de los impuestos”.*®

Del analisis de los principios de los impuestos realizados por la doctrina, se conoce que
el principio en estudio se desarrolla a través de los principios de generalidad y el de

uniformidad, por lo que se puede hacer factible el origen del principio de igualdad
2.3.1.2.2. Principio de certidumbre

Indica el tratadista Adam Smith con relacion a este otro principio que: “El impuesto que
cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago,
forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras para el contribuyente y para

todas las demas personas”.**

La certidumbre entonces, se refiere que las bases de recaudacion de los impuestos
creados en las leyes tributarias deben ser claras, precisas y comprensibles con la

finalidad de evitar cualquier forma de arbitrariedad en su imposicién.
2.3.1.2.3. Principio de comodidad

Este otro principio parte con la idea del autor citado que: “todo impuesto debe

recaudarse en la época y en la forma en las que es mas probable que convenga su

43 Smith, Adam. La riqueza de las naciones, trad. Espariola, Aguilar, pag. 684.
“ Ibid.
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pago al contribuyente”.* Significa entonces, que un impuesto debe ser recaudado en.
determinado periodo y de una forma accesible al contribuyente que no afecte

fuertemente sus ingresos para su subsistencia.

2.3.1.2.4. Principio de economia

Flores expresa que este principio se manifiesta en: “la necesidad de que el costo de
recaudacion de los impuestos sea el menor posible, con el objeto de que la mayor parte
de su rendimiento pueda ser utilizado por el Estado en el ejercicio de sus

atribuciones”.*

En términos generales se indica mediante este principio, la recaudacion de los
impuestos no debe incurrir en costos muy onerosos, lo cual afecta su mayor

aprovechamiento y finalidad exclusiva.

De los principios citados, se logra entender, que los impuestos deben aplicarse de
acuerdo a las bases de recaudacién establecidos por la Carta Magna nacional y otras

leyes, por la sencilla razon de evitar arbitrariedad del 6rgano administrativo recaudador.

Es importante resaltar en el presente apartado, que los principios descritos con

anterioridad no son los unicos, en virtud que los impuestos constituyen la especie del

“> Smith, Ob. Cit; pag. 685.
“® Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas puiblicas mexicanas, pag. 144.
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tributo, por tanto los principios de los tributos, son también de los impuestos por se nn 2

parte del género, los cuales ya fueron estudiadas, analizadas y comentadas.

2.3.1.3. Caracteristicas de los impuestos

A los impuestos se les conocen ciertas caracteristicas que del analisis de la doctrina en

general, se senalan las siguientes:
v' Es una prestacién en dinero, como se expreso al inicio de este capitulo, que los
tributos unicamente deben de pagarse en moneda nacional y no en especie
como en algunas legislaciones, por tal razon el impuesto es pagado de la misma

forma.

v' Es una cuota privada, generalmente grava el patrimonio de los sujetos obligados,

exonerandose de la misma el patrimonio publico.

v' Es obligatorio, porque debe ser cumplido el deber de contribuir al gasto publico

del Estado, caso contrario sera exigido en forma imperativa.

v Es establecida en ley, en virtud que la prestacion debe de cumplirse, si la

obligacidén esta de forma expresa en la ley.

v" No hay contraprestacion, significa que es una obligacion unilateral, que
exclusivamente lo cumple el contribuyente con el pago de la prestacion, sin que

el Estado este obligado con él a prestarle un servicio personal o individual.
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v Destinados a financiar los gastos publicos del Estado, se concluye entonces, qu
los impuestos fueron creados para ese fin, a efecto de satisfacer necesidades
publicos de la poblacién. Verbigracia: seguridad, salud, construccion de

carreteras, educacion e imparticion de justicia.

2.3.1.4. Clases

El autor Héctor B. Villegas sefnala: “La clasificacion mas antigua es la que basa la
distincién en la posibilidad de traslacion. Impuestos directos son aquellos que no

pueden trasladarse, e impuestos indirectos los que pueden trasladarse”.*’

2.3.1.4.1. Impuestos directos

Son aquellos en el cual, el sujeto percutido es también el sujeto incidido, no se da la

traslacién del mismo a un tercero y se identifica al sujeto obligado por el sujeto activo.

Por ello, el tratadista Matus expresa que: “En el impuesto directo, el Estado mediante
procedimiento de su legislacion tributaria, determina la capacidad contributiva en
relaciéon a las rentas que efectivamente aparecen percibidas o devengadas por un

contribuyente” *®

" Villegas, Ob. Cit; pag. 76.
8 Matus Benavente, Manuel. Introduccién al estudio del derecho tributario, pag. 45.
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Generalmente, el impuesto directo es aquel que el sujeto pasivo no puede trasladar s -

otras personas, sino que inciden directamente en su propio patrimonio y es el Unico
obligado sefialado a pagar al Estado a través de la Superintendencia de Administracién

Tributaria.

Normalmente el impuesto directo, es el que el legislador propone alcanzar
inmediatamente, previo a establecer el verdadero contribuyente, suprime a todo
intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo y

pagador del impuesto se funden.

2.3.1.4.2 Impuestos indirectos

Son los que gravan la riqueza no por su existencia en si, sino por una manifestaciéon de
dicha riqgueza de manera mediata, este impuesto se percibe con ocasién de ciertos
actos de la vida econdémica y en los que el Estado ignora la individualizacién del

contribuyente y aun mas no le interesa conocerla.

En este tipo de impuesto, el sujeto legalmente obligado a pagar, lo traslada a un

tercero, sujeto pagador quién verdaderamente efectua el pago.

En sentido general, el impuesto se caracteriza por no otorgar una contraprestacion
determinada o directa por parte de quién lo requiere, sino por financiar los gastos del

acreedor, generalmente es el Estado.
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Los impuestos indirectos, sintetizan la capacidad contributiva que supone qwen&iv
tienen y deben de pagar mas. Sin embargo, esto no siempre se cumple, en virtud que a
veces se priorizan otras causas: el aumento de la recaudacion, la disuasiéon de compra

de un cierto producto y el fomento de determinadas actividades econémicas.

La clasificacion de los impuestos mas concreta y aplicada actualmente, se
encuentra plasmada en el Titulo V capitulo IV en el Articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, lo cual se establecié en: impuestos ordinarios y
extraordinarios, y que dicha clasificacién se derivd al ambito temporal de validez que

puede ser permanente y transitorio.

Ejemplo de los impuestos ordinarios se puede enumerar algunas:
e Impuesto sobre la renta;
¢ Impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos automotores terrestres
e Impuesto al valor agregado;
e Impuesto sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos;
e Impuesto al tabaco y sus productos;
¢ Impuesto especifico sobre bebidas alcohdlicas, destiladas y otras bebidas
fermentadas;
e Impuesto a la distribucién del petréleo crudo y derivados;
¢ Impuesto de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos;

e Impuesto sobre productos financieros.
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De los impuestos extraordinarios se pueden mencionar, el impuesto extraordinario y

temporal de apoyo a los acuerdos de paz e impuesto de solidaridad.

2.3.2. Tasas

Como introduccién a este tema, se deduce desde el punto de vista doctrinaria, que la
tasa es una especie que forma parte del tributo, lo cual se puede sefalar su caracter
bilateral, en el sentido que ambos sujetos de la relacién juridica tributaria se obligan y

se benefician con la contribucién pecuniaria y con la prestacidén de una actividad estatal.

La prestacion pecuniaria se constituye obligatoria, cuando el interesado demande la
prestacion de un servicio exclusivo prestado por cualquier ente publico, mientras la
realizacion del servicio requerido faculta al ente publico a exigir el pago de la

contribucion monetaria.

Es una especie del tributo, que constituye una forma de financiar un servicio puablico
divisible, en la cual se demanda la prestacion de un servicio, para satisfacer una
necesidad publica individual o colectiva y que dicho servicio es prestada por parte del
Estado a través de sus érganos centralizados, desconcentrados, descentralizados y

autbnomos.

También la tasa puede analizarse desde el punto de vista de su contenido, lo cual crea

una discrepancia con la caracteristica que todo tributo es exigido por el Estado en el
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ejercicio de su poder imperio, en virtud que esta especie se convierte en obligatorio si él\
responsable o interesado ha requerido la contraprestacion.

Este tributo doctrinariamente conocido y aceptado por varias legislaciones a excepcion

la guatemalteca, lo cual se desarrollara como tal en este apartado, con la finalidad de

determinar su naturaleza, aplicacién y finalidad en el ordenamiento juridico nacional.

2.3.2.1. Definicién

Ovideo Garcia, citado por Alvarado indica que: “la tasa es una exaccién pagadera por el
n 49

particular que se usa y beneficia especialmente de un servicio o de una cosa publica

Una primera aproximacion al concepto tasa, puede hacerse a partir de la exigencia
de la prestacién monetaria que se le hace a la persona interesada, beneficiada por
una actividad publica prestada por el Estado, pero es importante indicar que la

definicién descrita dejé abierto cierta ambigliedad si debe o no estar fundado en

ley.

No obstante, el tratadista Giuliani Fonrouge, define la tasa como: “la prestacion

» 50

pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado, en virtud de ley por la realizacién de

una actividad que afecta especialmente al obligado

*® Alvarado S., José A. y Ottoniel Lopez Cruz. Derecho tributario y legislacion fiscal, pag. 21.

% Giuliani, Ob. Cit; pag. 18.
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en efectivo de la tarifa contenida en ley por el servicio prestado.

Por otra parte, Héctor B. Villegas senala: “la tasa es un tributo cuyo hecho generador
esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a su soberania,

haflandose esa actividad relacionada directamente con el contribuyente.” >’

La definicidbn descrita, se sintetiza que la actividad es divisible, en relacidbn que la
actividad puede ser prestada por varios de sus 6rganos que lo conforman, lo cual, es

prestada de manera directa al sujeto pasivo que lo necesite inmediatamente.

De los diversos criterios citados, es relevante los elementos de los impuestos ya
analizados, a excepcién de la contraprestacién que caracteriza esencialmente a la tasa

de la clasificacion tripartita deducida por la doctrina.

Normalmente, se sintetiza el ingreso monetario percibido por las entidades del Estado
por concepto de pago de un servicio publico especial y divisible, mismo que beneficia

directamente al sujeto que efectua el pago.

Por ello, en términos generales se puede decir, que la tasa es una clase de tributo
que consiste en la tarifa monetaria inferior o igual a su costo de produccion, que todo
contribuyente interesado paga por la prestacién de un servicio publico exclusivo, lo cual

es establecido por el ente facultado a través de una ley.

*! Villegas, Ob. Cit; pag. 88.
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2.3.2.2. Caracteristicas

Se debe entender por caracteristica, todo atributo inherente a determinado
presupuesto o institucion juridica que lo diferencia de otros. Para el caso de la
tasa, es lo que le pertenece por naturaleza o por ley, por ello, la doctrina mantiene
diversas caracteristicas con relacion a esta clase de tributo, por lo que se menciona los
esenciales siguientes:
- Es de caracter tributario: al respecto a esta caracteristica Héctor B. Villegas
expresa: “La circunstancia de tratarse de una prestacion exigida coactivamente
por el Estado, es justamente lo que le asigna a ia tasa caracter de tributo, ya que

de contrario nos hallaremos con un precio”.*

- Con el parrafo indicado, se basa la doctrina y algunas legislaciones que la tasa
es una especie del tributo que exige el Estado mediante una prestacidon

monetaria contenida en un cuerpo normativo.

- Debe ser legal: indica el autor ya citado con relacion a este tema: “el mismo
caracter de tributo de la tasa torna esencial que Unicamente pueda ser creada
por ley”.®® Significa que por ser considerado una especie tributaria, tnica y
exclusivamente el Estado mediante el 6rgano respectivo, impone su cobro y los

distintos servicios a través de la ley.

* Villegas, Ob. Cit; pag. 88.
> Ibid.
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- Es una contraprestacion: lo cual es la caracteristica esencial que lo diferencia

con los impuestos, que consiste en una obligacion bilateral donde ambas partes

se obligan reciprocamente.

- El servicio debe prestarse a peticién del usuario: significa que la administracion
publica efectuara la actividad publica, después del pago que haga el sujeto

interesado.

- El servicio publico lo presta el Estado o sus entidades centralizadas,
desconcentradas, descentralizadas y autbnomas: se refiere que el Estado es el
obligado de hacer efectiva la realizacion de la actividad estatal de forma directa o

indirecta en caso de una concesion administrativa.

- Destino del producto de la recaudacion: esta clase de tributo su producto se
destina exclusivamente al servicio respectivo, empero, el autor ya citado discrepa

[

al indicar: “...1a ley presupuestaria la que indique si determinados recursos se
afectaran a gastos determinados o si ingresaran en rentas generales, de tal
manera que todos los ingresos —sin discriminaciéon- entren a un fondo comun y

sirvan para financiar todas las erogaciones”. **

Se puede comentar que las caracteristicas relacionadas, hacen referencia de la

similitud entre los impuestos y la tasa, a pesar de ello, también lo diferencia con la

% Ibid, pag. 90.
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realizacion de la actividad, traducida técnicamente a lo que se conoce actualmen

como la prestacion de un servicio publico como objeto principal de la relacion tributaria.

2.3.2.3. Clases

No existe un acuerdo claro y uniforme de la clasificacion doctrinal de la tasa, sin
embargo, se presenta la siguiente:
Ovideo Garcia citado por Alvarado cataloga la tasa en:

a. “Tasas fijas: son aquellas que no varian su monto, permanecen invariables y

aplican constantemente en los servicios administrativos.

b. Tasas variables: Varian segun los criterios que se toma en cuenta para mediar
los coeficientes de las ventajas, del costo, del poder contributivo o de la clase
social a la que pertenece el consumidor del servicio; en estas se debe tener en
cuenta la extensidén de una transmision en los registros publicos, el valor de la
operacion o de la duracion de la operacion”.® La clasificacion de este autor se
basa segun el valor cuantitativo de los servicios publicos de acuerdo a las

distintas manifestaciones y condiciones en que se preste.

Para finalizar este subtema, es menester hacer un analisis de la anterior
clasificacion, pues la misma, es genérica y ademas es aplicada de acuerdo a la
variacién de la prestacion dineraria que el contribuyente esta obligado a pagar, sin

embargo merece mencién especial, la clasificacibn mas acorde que propuso el

5 Alvarado, Ob. Cit; pag. 150.
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tratadista Héctor Villegas en tasas judiciales y administrativas, lo cual abarca
primera clasificacién, verbigracia:

* Por otorgamiento de documentos publicos,

* Por servicio de certificaciones de procesos judiciales,

* Por servicio de energia eléctrica publica,

* Por servicio de transporte,

+ Por servicio de correos,

* Por servicio de publicaciones,

* Por servicio de inscripciones, anotaciones y cancelaciones en el Registro

General de la Propiedad,
* Por servicio de peaje,

» Por servicio de emision de licencia de conducir.

Se cierra este apartado, con la interrogante ;son las tasas tributos en Guatemala? algo
muy importante en la legislaciéon nacional, esta especie tributaria no figura como tal, por
ello sera analizado al final del presente capitulo con mayor objetividad, en virtud que se

trata de un problema controversial que motiv este trabajo de investigacion.
2.3.3. Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son consideradas como una especie tributaria por sus
caracteristicas juridico-financieras, aungque para algunos tratadistas como Héctor

Villegas lo denomina contribuciones parafiscales, no obstante, esta clase de tributo es

63



guatemalteca.

Conforme al sistema juridico de cada Estado, inclusive la legislacién guatemalteca,
ha adoptado la regulacion legal de la especie tributaria en analisis para su

aplicacion, de esta manera conlleva implicito su caracteristica juridica tributaria.

Las contribuciones especiales son financieras, por el hecho que todas las aportaciones
obligatorias personales establecidas legalmente, son invertidas para costear una obra o

servicio publico especial, que beneficiara directamente al sujeto obligado.

La contraprestacién en esta especie tributaria, se discrepa, en relacion que ambos
sujetos de la relacién juridica tributaria se obligan reciprocamente aunque no de forma
equitativa, en este sentido, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria adquiere doble
beneficio directo, por un lado con el uso individual o colectivo de la obra o el servicio y
por la otra con la plusvalia generada por la obra o servicio publico, mientras el sujeto
activo unicamente percibié la minima parte de la aportacibn monetaria para costear la

obra o servicio especifico.

2.3.3.1. Definicién

El autor Jorge Aguilar citado por Raul Antonio Chicas Hernandez dice: ‘“las
contribuciones especiales son las contraprestaciones que el Estado fija unilateralmente

y con caracter obligatorio a uno o varios sectores de la poblacién, con el objeto de
64
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atender de forma parcial el costo de una obra o servicio de interés general y que sé"\%“lff

traducen en un beneficio manifiesto a quién se presta”.*®

Una primera idea al concepto de contribucion especial puede partirse, que el
criterio del autor citado, se discrepa al expresar que es una contraprestacion, en
virtud que el sujeto obligado paga la contribucion con el objeto principal de obtener
una ventaja, la cual puede ser patrimonial que le generara plusvalia y no simplemente

la prestacidn de un servicio.

Asimismo, el tratadista Margain Manautou expresa que la contribucion especial es: “una
prestacién que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como contribucién a
los gastos que ocasioné la realizacion de una obra o un servicio de interés general y

que los beneficio o beneficia en forma especifica”.’

Por otra parte, en el Articulo 13 del Cddigo Tributario se lee: “Contribucién especial
y contribucidn por mejoras. Contribucion especial es el tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,

derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales”.

Entonces, se concluye que la contribucion especial es una prestacién dineraria que el
Estado fija de caracter obligatorio a través de un cuerpo legal, dirigida a beneficiar

directamente a ciertos contribuyentes al realizarse determinada obra o financiar cierto

%% Chicas, Ob. Cit; pag. 36.
%7 Margain, Ob. Cit; pag. 99.
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servicio especial. Aunque cabe indicar, que la prestacion efectuada por el Estado
constituye parte de un servicio publico destinada a toda la poblacién, pero su costo, lo
aportan por una parte, unicamente los propietarios de los inmuebles de dicho lugar; sin
embargo, cuando la contribucion se trata de algun servicio especial se destina y

beneficia exclusivamente al obligado que pagé la contribucién.

Y algo muy importante en Guatemala, se puede observar que este tributo es
considerada, conocida y aplicada de la misma forma descrita por la doctrina, lo cual se
puede enumerar algunos de ellos como contribuciones: por construccidn de obras
publicas, al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, al Instituto de Recreacién de
los Trabajadores de la Empresa privada de Guatemala y al Instituto Técnico de

Capacitacion y Productividad.

2.3.3.2. Caracteristicas

No existe legalmente disposicion alguna en el Codigo Tributario guatemalteco que
describa expresamente las caracteristicas de esta clase de tributo, razén por la cual se
hace referencia de las aceptadas por la doctrina en general, lo cual, los principales
son:

a) Su naturaleza juridica es tributaria, por cuanto que el Estado impone su caracter

de obligatorio para los particulares, circunstancia que se establece en la ley.
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b) Es una prestacién pecuniaria, significa que debe ser pagado en efectivo, aunqu
en algunos paises se especifica que los tributos pueden ser pagadas en

especies, a excepcion del caso de Guatemala.

¢) No es una contraprestacion, en virtud que el servicio publico prestada por el

Estado, es un beneficio directo para el sujeto que paga el mismo.

d) Se paga por el equivalente del beneficio obtenido con motivo de la ejecucion de
una obra o de un servicio publico de interés general, es decir que la contribucion
especial se paga no por el servicio que el Estado ha prestado, sino por el
beneficio especifico que determinadas personas reciben con motivo de la

prestacién de este servicio publico.

e) El beneficio se constituye en una ventaja econémica para el particular con
relacion a sus bienes inmuebles y en caso de un servicio publico especial, la

ventaja es sélo para los que efectuaron su pago.

f) La contribucion es pagada por el particular que obtiene el beneficio directo o
inmediato, ya que es posible la distribucién del costo de la obra porque se
conoce quiénes son los beneficiados con ella, empero, la realizacién del servicio
publico es general, utilizada en este caso por toda la poblacién de forma eventual

sin ningun beneficio. y

g) Es obligatoria, porque es impuesta por el Estado mediante una disposicién legal.
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2.3.3.3. Clasificacion

La doctrina de manera general, describe para su estudio y conocimiento la clasificacion
siguiente:

- La contribucién por mejora: a efecto, Sergio Francisco De La Garza expresa

“son aquellas que deben de pagarse por propietarios o poseedores de bienes

inmuebles que experimentan una ventaja econdémica como consecuencia de

la realizacion de una obra publica de planificacién o urbanizacion”.®® Este

criterio sefiala de forma directa que los aportes dinerarios seran pagados por

los propietarios y poseedores como unicos obligados y beneficiarios por la

realizacion de una construccién de obra publica en un lugar determinado.

- La contribucién por peaje: es sefialado exclusivamente por Héctor Villegas
quién indica: “Es una contribucién especial porque existe actividad estatal
vinculante productora de un beneficio individual que ciertas personas reciben
como consecuencia del aprovechamiento de determinadas obras publicas de
comunicacion”.® La contribucién debe ser pagado en este caso, por cualquier
usuario de las veces que haga uso de una carretera vial de manera

inmediata.

*8 De la Garza, Ob. Cit; pag. 371.
% Villegas, Ob. Cit; pag. 109.
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aportes especiales que son cubiertos por los particulares por el uso frecuente

de la obra realizada que conlleva a su inmediato deterioro.

- Contribucién especial de seguridad social: lo cual es conocida y aplicable por
la legislacién nacional, también denominada por la doctrina contribuciones
parafiscales, lo cual consiste en los aportes que recaudan algunas entidades
publicas que aseguran su propio financiamiento y con ello la realizacién del
servicio beneficioso de inmediato o a futuro para el particular que efectué el

pago de la cuota.

Asimismo, es importante describir la clasificacidon legal de las contribuciones
especiales que regula el Articulo 13 del Cédigo Tributario, que estipula:
“Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizaciéon de obras publicas
o de servicios estatales. Contribucidbn especial por mejoras, es la establecida para
costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene limite para su
recaudacion, el gasto total realizado u como limite individual para el contribuyente, el

incremento de valor del inmueble beneficiado”.

De la lectura de ese precepto legal, se infiere que el mismo no contiene claramente
una clasificacién de las contribuciones especiales, sino una definiciéon del concepto
y una sola clase del mismo que en realidad es acertada. Sin embargo, al analizar

sus disposiciones finales del primer parrafo, se puede intentar una interpretacion
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de la frase “o de servicio estatales” que pueden consistir en beneficios d
jubilaciones y subsidios por enfermedad, ambas dirigidas a la previsién social, los
cuales constituirian una segunda clasificacién de contribucién especial de

seguridad social.

La anterior catalogacion queda hecha con la reserva necesaria, dada por la falta
expresa y complicada redaccién del legislador del citado cédigo vigente, lo cual se

hace manifiesto el poco conocimiento de la rama tributaria doctrinaria.

En forma sumamente concreta, puede afirmarse que el Estado de Guatemala
acepta y aplica una clasificacion bipartita de las contribuciones especiales: por
mejoras y de seguridad social; la primera porque se cobra al propietario de un bien
inmueble por la realizacién de una obra o gasto publico realizada por el Estado, y que
con la misma es beneficiado dicho sujeto porque se incrementa el valor de su
patrimonio y la segunda se da por el pago de cierta cuota del patrono y trabajadores
integrantes de los grupos beneficiarios, destinada al financiamiento del servicio de
prevision; verbigracia estan los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Instituto de Recreacién de los Trabajadores de la Empresa Privada
de Guatemala, el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad; aunque es

importante indicar que los dos ultimos ejemplos no son entidades puablicas.

2.4. La tasa en Guatemala

No esta legalmente reconocida en la legislacidon guatemalteca, empero es utilizada por
70
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los organismos del Estado, sus entidades desconcentradas, unidades ejecutoras, '

descentralizadas, autobnomas y especialmente por los municipios, quiénes se encargan
de fijar el valor de acuerdo a la importancia de la prestacién del servicio que se trate,

asimismo, se aplica en el ambito publico y privado.

2.4.1. Definicion

La tasa de acuerdo a los diversos criterios de distinguidos juristas en materia tributaria
se ha comprendido su desarrollo y estudio en el presente capitulo, como un tributo que
actualmente es aplicado en los Estados modernos y que la misma predomina y se
conoce, segun Giuliani Fonrounge como: “un tributo cuyo hecho imponible consiste en
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion
de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios 0 actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los obligados

tributarios o no se presten o realicen por el sector privado”.%°

Esta especie en la vida nacional, comprende exactamente la calidad de tributo que la
doctrina ha sefalado y que su aceptacidbn como tal, es derivado de la falta de su
elemento esencial llamado legalidad, pero que regularmente es aplicado a la sociedad

guatemalteca, a efecto es menester definirla sin su inexistencia legal.

En la practica, es una institucion importante que consiste en un pago monetario

% Giuliani, Ob. Cit; pag. 23.
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constituido a través de un acuerdo gubernativo o ministerial por cualquier érgano
administrativo descentralizado, desconcentrado y autébnomo, con la obligacién de
prestar un servicio publico directo e individualizado a favor de una persona

individual o juridica cuando lo solicite.

En todo caso, se interpreta que la tasa en Guatemala, en relacién a la falta de
legalidad, el ente facultativo para crearlo es el 6rgano administrativo que preste el

servicio publico solicitado.

Es preciso entonces, mencionar que el concepto nace a la vida social,
cuando se manifiesta la voluntad del particular o particulares al solicitar la prestacion

del servicio publico, sin dicho presupuesto es ineludible el precepto.

Se debe entender que la contraprestacion es el servicio prestado por la administracion
publica del Estado, que practicamente constituye el hecho generador de esta clase de
tributo técnicamente, esto lleva implicito que la prestacion pecuniaria es el pago por el
servicio, o sea el tipo impositivo (el precio), en consecuencia, la relacion de ambas

conlleva a comprender el concepto contraprestacion.

De lo expuesto, es importante indicar lo que el Instituto de Desarrollo y Administracion

Municipal en su manual expresa: “Tasa municipal es un tributo o pago que recibe la

Municipalidad, por la prestacidon efectiva o potencial de un servicio publico
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individualizado, directa o indirectamente, en los vecinos”.®' Esta es la unica definicién

’[M;‘ Li.
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que se puede notar en el Estado de Guatemala, lo cual no constituye como fundamento

de su existencia y aplicacion en la legislacién nacional.

Se ha analizado entonces, que las tasas, son servicios que son prestados por la
administracién publica a cambio de cierta contribucidn dineraria por parte de cualquier
interesado, misma que puede observarse a través de decretos, acuerdos gubernativos
y resoluciones administrativas y las mas conocidas y aplicadas se encuentran las
siguientes:
a) Servicio de agua potable,
b) Alquiler de locales,
c) Servicio de extraccion de basura municipal,
d) Servicio de inhumaciones en cementerios publicos,
e) Servicio por emision de certificaciones de nacimientos, de matrimonios y de
defunciones en el Registro Nacional de las Personas,
f) Servicio por inscripciones, anotaciones y cancelaciones en el Registro General
de la Propiedad,
g) Arrendamiento de lugares de estacionamiento de buses urbanos y extraurbanos,
h) Servicio de publicaciones de edictos en el diario oficial, y

i) Servicio por emision de edictos y certificaciones de autos y sentencias judiciales,

®' Instituto de Desarrolio y Administracién. Los arbitrios y las tasas municipales, pag. 15.
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2.4.2. Elementos esenciales de la tasa \f*"

Del analisis de las caracteristicas doctrinarias de la tasa ya descritas con anterioridad,

se puede deducir como propias de la tasa en el Estado de Guatemala las siguientes:

a) Naturaleza administrativa, tanto la prestaciéon del servicio como la imposicién de
su compensacién tienen como fundamento en la facultad del érgano
administrativo desconcentrado, descentralizado u auténomo, con la finalidad de
incrementar sus ingresos para cubrir las necesidades publicas respectivas; no
obstante lo anterior, cabe mencionar que la tasa tiene su naturaleza tributaria en

la mayoria de los Estados.

b) Existencia de un servicio publico a prestarse, que es en si, el hecho generador y
caracteristica esencial de la tasa y que la misma sea la diferencia principal que
existe con el impuesto, empero es importante indicar otra diferencia pertinente,
que el impuesto dentro de la legislacién tributaria es una especie del género

tributo, caso contrario de la tasa.

c) Naturaleza del servicio, esto conlleva que la prestacion del servicio publico, debe
efectuarse Gnicamente por los 6rganos administrativos, salvo que algunos
servicios publicos se encuentren ceoncesionados a personas individuales o

juridicas.
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entre el impuesto y la tasa, por ello, en términos generales se puede decir que

los servicios divisibles son aquellas actividades posibles de ser fraccionados en

prestaciones individualizadas que sean dispensadas a individuos determinados.

e) Voluntariedad, esta caracteristica se da cuando la prestacion del servicio sélo se
cumple a requerimiento del interesado; sin embargo, existen servicios que se
prestan de oficio y aun contra de la voluntad del particular, como, la educacion,
la seguridad y la administracion de justicia, los cuales principian por iniciativa

propia del Estado, independientemente no sea satisfactorio para los interesados.

f) Destino de los fondos, significa que el producto de la prestacion de un servicio
estatal da lugar a ciertos ingresos, lo cual constituye como unico destino al

Mismo servicio.

Algo muy relevante de los elementos expuestos, es la falta del elemento legal, porque
no esta expresamente en la clasificacion de los tributos reguladas por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y que dicho elemento constituye a la tasa como
un ftributo, normalmente en la sociedad guatemalteca su creacién y aplicacién es
desarrollada mediante algunas leyes ordinarias, Acuerdos Gubernativos y Resoluciones
Administrativas, derivado de ello, se constituye una violacién al principio de jerarquia

normativa.
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2.4.3. Clases

No existe una clasificacion legal de la tasa en alguna ley ordinaria, Unicamente los
denominados aranceles contenidos en su mayoria en Acuerdos Gubernativos,
Acuerdos Judiciales y Resoluciones Administrativas, en los cuales se pueden observar

y determinar la misma clasificacion ya citada, planteadas por los autores Ovideo Garcia

y Héctor Villegas.

En Guatemala, se puede deducir la aceptacion y aplicabilidad de la clasificacion

doctrinaria de la tasa, los cuales son:

a) Por la variacién del costo del servicio publico pueden ser:
+ Fijas: son aquellas que permanecen invariables, verbigracia: la emisiébn de un

certificado de nacimiento en el Registro Nacional de la Personas, con un costo

de diez Quetzales exactos, lo cual es un costo especifico.

« Variables: son los que constantemente varian de acuerdo a los coeficientes de
las ventajas, del costo, del poder contributivo o de la clase social a la que
pertenece el consumidor del servicio; por ejemplo: para el registro de un bien
inmueble en el Registro General de la Propiedad se cancela como base ciento
sesenta Quetzales cuando el valor del contrato no exceda de diez mil Quetzales
y en caso de excederse, se pagara uno cincuenta de Quetzales por cada millar

mas, asi también en el servicio de publicaciones de la Tipografia Nacional se
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paga segun el numero de letras, lineas y publicaciones, lo que el costo de g~
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publicacion varia de acuerdo a la cantidad y magnitud del parrafo a publicarse.

Por el érgano administrativo que los presta, estan las siguientes:

Administrativas: son los servicios publicos que prestan los entes de la
administracion publica centralizada, desconcentrada o descentralizada y
autbnoma a cambio de cierto pago dinerario, por ejemplo el Registro Nacional de
las Persona que extiende distintas certificaciones, el Registro Fiscal de Vehiculos
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, extiende titulos de
propiedad de vehiculos y el Registro Mercantil que extiende patentes de

empresa y de sociedad y entre otras.

Judiciales: Son los diversos pagos dinerarias que los interesados efectian a
los 6rganos jurisdiccionales con el objeto de obtener los diversos servicios
reglamentados, un ejemplo pertinente es el Acuerdo 12-2002 de la Corte
Suprema de Justicia, que fija el arancel de los servicios que presta el
Archivo General de Protocolos, dicha tarifa no significa el pago de la funcion

esencial del Organismo Judicial de la administracion de justicia.

Municipales: se agrega una tercera clasificacidon por ser transcendente los
distintos servicios municipales que presta el municipio o los municipios a los
vecinos o transeuntes, un ejemplo generalizado se menciona el servicio de
agua potable, el servicio de alquiler del salon municipal y el servicio de

transporte urbano, es interesante comentar en el presente apartado los
77
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servicios publicos municipales ejemplificados son considerados esenciales,
los cuales pueden ser prestados de forma directa o indirecta dirigida a toda
la poblacidon y no a un determinado solicitante, esto constituye una

contradiccién por la forma que actualmente se prestan estos servicios.

2.4.4. Diferencias entre las tasas y los impuestos

La diferencia entre ambos preceptos es el siguiente:
a. Los impuestos son especies tributarias establecidas por el Estado a través de su

poder tributario, caso contrario, las tasas no estan expresamente establecidas

como tales;

b. Por su origen, el Estado establece los impuestos mediante el ente facultado, las
tasas son creadas por érganos administrativos centralizados, desconcentrados,

descentralizadas u autbonomos;

c. El impuesto es obligatorio su pago por todos los contribuyentes o responsables,
la tasa es obligatorio, porque lo pagan unicamente aquellas personas que hagan

uso de un servicio publico;

d. Latasa no es un tributo segun la ley guatemalteca, pues sélo se sefala que es el
pago que se realiza por la utilizacion de un servicio, por tanto, si el servicio no es
utilizado, no existe la obligaciéon de pagar, no obstante, el impuesto es un tributo

obligatorio sin ninguna contraprestacion;
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Con los productos de los impuestos se destinan a servicios publicos en general

los de la tasa para mejorar un servicio especifico.

Diferencias entre tasas y contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son ftributos establecidas por la Constitucion
Politica de la Republica, mientras que la tasa no es establecida como especie

tributaria.

Las tasas son voluntarias porque los servicios se prestan a solicitud del
interesado, no asi en las contribuciones especiales en la cual se evidencia la

obligatoriedad en un cuerpo legal establecido.

La contraprestacién es un elemento esencial directo e inmediato de la tasa, no
asi la contribucién especial, porque su elemento primordial lo constituye un
beneficio directo econdmico para el sujeto pasivo y asimismo existe una

actividad de parte del Estado de manera inmediata.

En la tasa el interesado que efectué el pago obtiene un servicio publico, en la

contribucion especial percibe un beneficio directo econémico, que lo favorece de

manera directa.
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En cuanto al sujeto pasivo en la tasa, puede ser cualquier persona que solicite €
servicio, caso contrario en las contribuciones especiales por mejora Unicamente

los que la ley sefiala como sujetos obligados y beneficiarios.

El destino de la recaudacion en el caso de las tasas, es utilizado para el
financiamiento de los servicios prestados por el 6rgano administrativo, judicial y
municipal; en las contribuciones especiales, el uso de lo recaudado depende del
tipo de contribucién, por ejemplo si lo recaudado por contribuciéon especial por
mejora, es utilizada para la realizacion de las obras y del producto por
contribucion de seguridad social, es dirigida al financiamiento del servicio de

prevision de los contribuyentes o responsables pagadores.

Semejanzas entre tasas y contribuciones especiales

Tanto las contribuciones especiales como las tasas doctrinariamente son
tributos, por tanto, exigidas mediante una ley y de pago obligatorio por el sujeto

pasivo.

Una semejanza clara, son las prestaciones dinerarias que pagan los interesados

con la finalidad de obtener un servicio publico o un beneficio individualizado.

En ambos, el Estado mediante los 6rganos administrativos al recibir la prestacion

pecuniaria, se obliga a realizar una actividad o un servicio publico.
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3. Los arbitrios

A modo de prefacio, en el presente apartado se plasma un estudio del arbitrio, que
actualmente se da su aplicacion dentro de la legislacion nacional y ademas su

regulacién legal vigente positiva que lo regula como tributo.

3.1. Los tributos en el ordenamiento juridico guatemalteco

Como se expres6 con anterioridad, el tributo es una instituciéon de la rama del derecho
tributario, que se instituye como prestaciones en dinero a que estan obligados los
sujetos pasivos, con el objeto de financiar los gastos publicos, lo cual es exigida por el

Estado a través del ente publico facultado mediante un cuerpo legal.

3.2. Clasificacion de los tributos en el ordenamiento juridico guatemalteco

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Tributario regulan de
forma implicita la clasificacion legal de los tributos, y de forma contraria a la doctrina, de
la forma siguiente:

v Impuestos

v Contribuciones especiales y

v' Arbitrios
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por los tratadistas de |la rama del derecho tributario de los distintos Estados, de los

cuales los impuestos y las contribuciones especiales son aceptados, vigentes y
aplicados de la misma manera en el ordenamiento juridico nacional, por lo que ya no
merece mayor estudio y comentario, no obstante se analiza unicamente el arbitrio, que

el legislador lo incluyé como tributo en la legislacién nacional.

3.3. Los arbitrios

De la clasificacion legal precedente se deriva el andlisis, estudio y comprension de los
arbitrios, los cuales constituyen una especie tributaria que se considera exclusiva e

unica dentro la legislacion nacional.

En la doctrina, se presencia la falta de estudio de los arbitrios por los especialistas en el
derecho tributario, en virtud que la misma, no es considerada como una especie del
tributo en otros paises, ante tal situacidon, se concreta que esta clase de tributo es

propio del Estado de Guatemala.

Los arbitrios en la legislacion nacional, citados como tributos, estan reguladas en el
Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que dispone:
“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion...”; lo cual es evidente que el Congreso de la
82
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Republica es el ente facultado para crearlo, modificarlo y derogarlo a favor de los
municipios y no de las municipalidades como de forma incorrecta se ha interpretado, en

virtud que la segunda constituye la sede de gobierno del primero.

El Articulo 100 reformado por el Articulo 29 del Decreto Namero 22-2012 del Congreso
de la Republica, del Coédigo Municipal guatemalteco, establece: “Constituyen
ingresos del municipio:...e) El producto de los arbitrios, tasas administrativas y
servicios municipales...” De la disposicion legislativa transcrita se deduce, que
dicha especie tributaria constituye los ingresos ordinarios y extraordinarios que forma

parte de los recursos publicos municipales.

Otro aspecto muy relevante es que los arbitrios y los impuestos, poseen caracteristicas
similares los siguientes: es de caracter obligatorio para los vecinos de determinados
municipios y son creados por factores de produccién, econémicos, climaticos y

geograficos de las entidades autbnomas.

El producto de los arbitrios, son destinados a favor de los municipios y estos lo utilizan
para mejorar los servicios publicos o crear nuevos servicios publicos municipales, en

efecto, satisfacer las necesidades esenciales publicas locales.

3.3.1. Definicion

No existe mayor estudio doctrinario relacionados a este tema, y se parte con la

definicion de la licenciada Monterroso que: “Los arbitrios son prestaciones, que el
83
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municipio exige a los vecinos, con el objeto de proveerse de recursos publicos para '

restituirlos a los mismos vecinos, consistentes en servicios publicos, proporcionando

bienestar a la comunidad en general”.®?

De la anterior definicion se destaca que existe una contraprestacion, en sentido
gue, se efectla una prestacion pecuniaria, a efecto prestar un servicio publico

general para el ambito espacial del municipio respectivo.

En una definicibn amplia, el Instituto de Desarrollo y Administraciéon Municipal indica: “El
arbitrio es un aporte de caracter obligatorio, que mediante una ley es creado a favor del
municipio, de acuerdo a los principios de equidad y justicia tributaria, para la realizacion
de los fines del municipio y la satisfaccion de las necesidades publicas de la comunidad
vecinal”.®® Esto precisa ajustarse que el arbitrio surte su efecto obligatorio en un
ambito espacial determinado y no en todo el territorio como sucede con los

impuestos.

En la legislacion se estipuld una definicion legal en el Articulo 12 del Codigo Tributario
que dispone: “El arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias

municipalidades”.

Al efectuar un analisis del parrafo anterior, se expresé que los arbitrios, son

impuestos, pero se debe distinguir conforme a su regulacion legal, derivado del

%2 Monterroso Velasquez de Morales, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas piiblicas,
tomo |, pag. 142.
% Ob. Cit; pag. 5.
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preceptuar que “son impuestos”, por la simple razén que la Carta Magna en forma

tacita lo incluye como una especie tributaria y no como una parte de los impuestos.

Ademas la misma norma legal, establece literalmente una o varias municipalidades
son los acreedores de los ingresos del producto de los arbitrios, la cual es incierto,
erréneo, confuso, ambiguo, porque las municipalidades son los edificios u oficinas en lo
cual, las autoridades ejercen sus funciones municipales y lo correcto es municipio que
la Constitucion Politica de la Republica le da la calidad de institucion auténoma y

asimismo, la ley lo reconoce como persona juridica al otorgarle su personalidad juridica.

Un criterio con relacidon a los arbitrios, se sintetiza que son prestaciones pagadas en
dinero, creadas por el Estado mediante su poder tributario a favor de alguna o todos los
municipios y exigibles por estas, sin ninguna contraprestacion con el objeto de cumplir

con sus fines municipales.

Por otra parte, los arbitrios son creados por el Congreso de la Republica a nivel
nacional 0 municipal y exigidos por los municipios directamente de los particulares
vecinos de una circunscripcion municipal, departamental, regional y a nivel nacional,
quiénes se encuentran obligados a prestarlos y el unico y exclusivo acreedor de la
especie es el municipio y no el Estado como en el caso de los impuestos para generar

SUs propios ingresos.
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Los arbitrios no tienen una clasificacibn que pueda describirse, sin embargo se
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ejemplifican algunos arbitrios conocidos y aplicados en los municipios de la republica,
los cuales son: el boleto de ornato, anuncios o rétulos en vias urbanas y extraurbanas,

piso de plaza, licencias municipales, entre otros.

3.3.1. 1. Boleto de ornato

Esta clase de arbitrio es la prestacion en efectivo obligatoria efectuada una vez al aio
por cada vecino por la prestacién del servicio de limpieza de la poblacién municipal

respectiva.

La especie tributaria guatemalteca en estudio hasta la fecha, encuentra su fundamento
legal en la Ley del Arbitrio de Ornato Municipal, Decreto 121-96 del Congreso de la

Republica.

3.3.1. 2. Anuncios o rétulos en vias urbanas y extraurbanas

Anteriormente, el Decreto 43-95 regulaba esta clase de arbitrio, posteriormente fue
derogada por La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares,
Decreto namero 34-2003 del Congreso de la Republica, lo cual se actualizé con la

realidad vial nacional y constituy6 la base legal de esta clase tributaria.

Por otra parte, se indica que el cuerpo legal citado en el Articulo 5 establecié: “Los

impuestos que en esta Ley se establecen, constituyen fondos privativos de las
86
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Municipalidades respectivas, cuya recaudacion se hara a través de sus tesoreria.” Esta
ley ordinaria, constituye claramente un arbitrio, en relacién, que fue creada a favor de
los municipios y recaudados Unicamente por estos, lo cual sera destinado para el

mantenimiento de parques, ornato y limpieza municipal.

El arbitrio de anuncios o rétulos en las vias urbanas y extraurbanas, son aquellas
prestaciones monetarias que el sujeto pasivo realiza a favor de los municipios por la
instalacién y exhibicion de anuncios publicitarios comerciales en las vias que son

competencias municipales.

3.3.2. Caracteristicas de los arbitrios

Conforme a la falta de criterios doctrinarios relacionados a los arbitrios, es
necesario detallar las caracteristicas propias que la diferencia con las otras dos
especies tributarias comentadas, lo cual se deriva del estudio y analisis planteado
en lo precedente, que son:

v' Es una especie tributaria, sefialada expresamente por la Constituciéon Politica de

la Republica y por el Cddigo Tributario guatemalteco.

v' Son prestaciones dinerarias, pagadas por un sujeto pasivo, que se ubica en una

circunscripcion municipal.

v" Son obligatorias, porque son creadas por el Congreso de la Republica como

Unico ente investido de poder tributario por medio de una ley, pero a iniciativa y
87



conveniencia de uno o varios municipios.

Es exigible, exclusivamente por el municipio o municipios acreedores y no por €l
Estado como ente creador, acorde con la disposicion del Cédigo Municipal que
establecidé que el producto de los arbitrios constituyen ingresos de la entidad

autonoma.

No existe contraprestacion, es una clara similitud que se da entre esta y los
impuestos, en relacién que el acreedor no esta obligado a prestar ningun servicio
o beneficio individual al vecino contribuyente, sino la prestacién de un servicio

publico de forma general a toda la poblacién municipal.

Su ambito de aplicacion es restringido y local, en virtud que surte sus efectos

solamente para el municipio acreedor.

Destino del producto, los ingresos de la recaudacién de este tributo forman parte
de los recursos publicos municipales, los cuales se destinaran exclusivamente al

servicio publico municipal especificado por la ley.

Los sujetos obligados, son los vecinos contribuyentes que deben de cumplir la

prestacion dineraria, que se encuentran dentro de la circunscripciéon del

municipio acreedor del tributo.
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3.3.2.1. Diferencias entre los arbitrios y los impuestos
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Es menester realizar una clara diferencia entre los impuestos y los arbitrios con el

propoésito de comprender y distinguir a ambas, los cuales se indican los siguientes:

El impuesto es exigible su cumplimiento por el Estado a través de la
Superintendencia de Administracidon Tributaria, los arbitrios Unicamente el o

los municipios son los facultados.

El impuesto es clasificado legalmente en ordinarios y extraordinarios, en

cuanto el arbitrio la ley no estipulé ninguna division.

El impuesto constituye parte de los ingresos de los recursos publicos del

Estado y los arbitrios forman parte de los recursos publicos de los

municipios.

El producto de los impuestos es destinado a los gastos publicos del Estado y

de los arbitrios es dirigido a determinados servicios publicos locales de los

municipios.

3.3.2.2. Diferencias entre los arbitrios y las contribuciones especiales

La doctrina y la legislacién nacional aceptan y aplican las contribuciones

89



N
0 A
%

s
£RS104,

“CACULTY

i

especiales como especie tributaria, los arbitrios son aceptados como tal por

el ordenamiento juridico guatemalteco, excepto la doctrina que no hizo

énfasis de ello.

- Existe una gama de beneficio directo al sujeto pasivo en la contribucién

especial, caso contrario con los arbitrios, no existe contraprestacién.

- El producto de la contribucidn especial, es destinado para financiar una obra
o prestacidén de un servicio especial publico, el de los arbitrios es utilizado

para financiar a determinados servicios publicos locales de los municipios.

- EIl arbitrio es pagada por los vecinos contribuyentes de un municipio
determinado y la contribucién especial Gnicamente por ciertas personas que

obtienen el beneficio directo econémico o personal.

3.3.2.3. Diferencias entre los arbitrios y las tasas

v El arbitrio es una especie tributaria aceptada expresamente por la Ley Suprema,
caso contrario, la tasa no fue contemplada como tributo en dicha disposiciéon
constitucional vigente, sin embargo es catalogada como tributo en algunas

disposiciones ordinarias y reglamentarias.

v El arbitrio es obligatorio, porque es impuesto de forma unilateral por el Estado a

través del Congreso de la Republica por medio de una ley, las tasas son
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voluntarias porque se da cuando el interesado requiera o no la prestacion de una

actividad publica.

El arbitrio es exigible exclusivamente por el municipio 0 municipios acreedores y
las tasas son exigidas por entes centralizados, desconcentrados,
descentralizados y auténomos, lo que implica que no es exclusivo para los

municipios.

El municipio que percibe los arbitrios, no esta obligado a efectuar alguna

contraprestacién, en las tasas si, por ser su objeto primordial.

El ambito de aplicaciéon del arbitrio es sectorial y local, mientras que las tasas

puede ser local y a nivel nacional.

El destino del producto del arbitrio es exclusivamente para el servicio publico
municipal especificado por la ley de origen, el de las tasas es invertido en el

mismo servicio prestado con la finalidad de mejorarlos.

En los arbitrios los vecinos contribuyentes son los sujetos obligados a cumplir la

prestacién dineraria, en las tasas los interesados que hayan requerido la

prestacién de un servicio o actividad estatal.

91

RS Jug
@l‘ [ o
S

7
Moy



S
Aty JUA,‘,-/\.
3N CAR, N
A PLTIN

TerCULTp
NERSIOL,
N

3.3.3. Similitudes de los arbitrios con los otros tributos

En este apartado, se detallan las similitudes generales y especificas de las clases de

tributos dentro el ordenamiento juridico nacional descrito en el segundo capitulo e inicio

de este, como conclusién del estudio y analisis, que son:

a. Los impuestos, los arbitrios y las contribuciones especiales son especies

tributarias aceptadas expresamente por la Constitucién Politica de la Republica y

por el Cédigo Tributario guatemalteco.

b. Las especies tributarias descritas en el parrafo anterior, son creadas por el

Congreso de la Republica como el ente exclusivo facultado para ejercer el poder
tributario.

c. En cada clase de tributo, la obligacion del sujeto pasivo consiste en prestaciones

dinerarias y no en especie.

d. Los impuestos y los arbitrios no generan obligacién para el sujeto activo de una

contraprestacion.

e. Los productos percibidos de los impuestos y los arbitrios, son destinados a

financiar los gastos publicos y los servicios publicos a nivel nacional, y sectorial o
local.
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CAPITULO IV

4. La autonomia municipal

El contenido de este capitulo, se plasma con el estudio de uno de los sistemas o
técnicas de la administracion publica, definicidn de municipio, la autonomia municipal,
sus elementos o caracteristicas que la conforman, clasificacién del poder tributario, los
recursos municipales y tipos de servicios municipales y que de ellas se deduce la

relacidon que mantienen con el concepto tasa.

4.1. La administracion publica

La administracion publica tiene una estrecha relacién con la autonomia municipal, en
efecto es necesario hacer énfasis de ello y establecer una definicion, lo cual la doctrina
lo contempla desde punto de vista objetivo y subjetivo, no obstante Fraga sefiala: “La
administracion publica debe de entenderse desde el punto de vista formal como el
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccién de los intereses generales y que desde el punto de vista
material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestién y
de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

con los particulares para asegurar la ejecucion de su misién”.%*

64 Fraga, Gabino. Derecho administrativo, pag. 23.

93



-,
)

ACULTA

s

Por su parte, el autor guatemalteco Calderon en relacién a este tema indica que es: “E
conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un
fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que
dispone la administracion publica para lograr el bienestar general) regulada en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo”.®®

De las anteriores definiciones puede comentarse que la administracién publica,

puede ser definida desde el punto de vista objetivo o material y desde el punto de

vista subjetivo o formal.

* Objetivo o material: se refiere que la administracion publica son los
procedimientos que realizan los 6rganos administrativos para alcanzar el

bien comun.

» Subjetivo o formal: en este punto de vista la administracion puablica es
definida como el conjunto de o6rganos administrativos que prestan los

servicios publicos con el objeto de alcanzar el bien coman.

En las dos formas definidas la administracién publica, sus elementos esenciales
son los mismos, de manera que se comprende que cualquier entidad publica es un
6rgano administrativo que realiza una serie de procedimientos para prestar
servicios publicos, los cuales se organizan en una forma especial para alcanzar

sus objetivos con prontitud.

® Calderon Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo, tomo |, pag.17.
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4.1.1. Sistema o técnica de la administracion publica

El Estado ha creado una estructura de la administraciéon publica con la finalidad de
alcanzar con mayor eficiencia su fin primordial, lo cual consiste en la realizacién del
bien comun y por ello, ha creado una estructura de sistemas o técnicas bajo el cual se
organiza, ademas encuentra su fundamento legal en el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que dispone: “El Municipio y las entidades
auténomas y descentralizadas, actian por delegacién del Estado. La autonomia, fuera
de los casos especiales contemplados en la Constitucion de la Republica, se concedera
Unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el
mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas y auténomas,
sera necesario el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la
Republica... De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad
descentralizada, sera suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes

del Congreso de la Republica”.

Asimismo, en el Articulo 224 del mismo cuerpo constitucional, regula: “El territorio de la
Republica, se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios. La
administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas
departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais. Sin
embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra

modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
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departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia~-.*

municipal”.

De las disposiciones constitucionales expuestas, se entiende que el Congreso de la
Republica es el ente facultado para crear y suprimir los sistemas o técnicas de
organizar a la administracion publica, con el propésito exclusivo de delegar sus
funciones administrativas y politicas en su caso a los distintos 6rganos administrativos

que la conforman para agilizar la prestacién de un servicio publico.

4.1.2. Definicién

En la doctrina, algunos tratadistas denominan a los sistemas o técnicas de organizacion
administrativa, como formas de organizacion administrativa, en efecto el tratadista
Dromi indica: “Se entiende por organizacién administrativa del Estado, como entidad
abstracta, al igual que toda otra institucidén juridica, no esta en situacién de existir y
actuar sino a través de las personas fisicas, del factor humano que dinamiza la accion
del ente y lo pone en movimiento invistiendo la calidad de érgano. La organizacién es el
fenomeno por el cual las personas fisicas asumen una posicion dentro de las entidades
abstractas y le permiten a éstas vitalizar y concretar la actuacion de la administracion.
Estas entidades abstractas adquieren poderes juridicos a través de la norma positiva
(constitucional, legal o reglamentaria) que proyecta dichas potestades dentro de cierto
espacio territorial o ambito funcional, dotado asi al ente de la competencia necesaria
para actuar dentro de ciertos limites. La diversidad de 6rganos con atribuciones y

competencias diferentes tiende a lograr una mas eficiente realizacion de los cometidos,
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responsabilidades”.®®

El autor Hugo Haroldo Calderon Morales dice que los sistemas o técnicas de
organizacion de la administracion publica: “son las formas o el modo que adopta para el
ordenamiento y estructuracion de las partes que integran el Organismo Ejecutivo y las
entidades que ejercen funciones administrativa que integran la administracién estatal,
con la finalidad de lograr la unidad de accion, direccién y ejecucién, evitar la duplicidad
de los esfuerzos y alcanzar econdémicamente, los fines y obligaciones del Estado,

sefalados en el ordenamiento juridico establecido”.®’

Por ello, en términbs generales se debe de entender, que los sistemas o técnicas de
la administracion publica, son creados con el objeto de ordenar u organizar a los
6rganos administrativos que forman la administracion publica, colocandolos en distintos
puntos dentro de la estructura del Estado con la finalidad de obtener una mayor

eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

La doctrina ha descrito las clases de sistemas o técnicas de la administracion publica,
los cuales se mencionan los aceptados y aplicados en la legislacion nacional, las
siguientes:

e Centralizacion,

e Desconcentracion,

% Dromi, José Roberto. Las funciones del estado y los servicios ptblicos, pag.427.
®7 Calderon, Ob. Cit; pag. 210.
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e Descentralizacion,

e Autonomia.

En forma sucinta se analiza la Gltima, con la finalidad de una mayor comprensién de la
relacion que mantiene con los municipios de conformidad con la Constitucion politica de

la Republica de Guatemala.

4. 2. La autonomia

Al respecto con este sistema o técnica de la administracion publica, el guatemalteco
Hugo Calderdn senala como: “Un sistema de organizacion administrativa que consiste
en crear un érgano administrativo estatal, dotandolo de personalidad juridica propia,
con facultad especial para autoreglamentarse, y otorgandole funciones
descentralizadas de caracter eminentemente técnico y cientifico, pero con controles del
Estado con un gobierno democraticamente elegido, pero que sigue perteneciendo a la

estructura estatal”.®

De la definicion descrita, se parte que el érgano administrativo autobnomo es totalmente
independiente con todas las condiciones dotadas, no obstante, continla siendo parte
del Estado, lo cual es acorde con la disposicion constitucional nacional que estipul6 el
municipio y las entidades autonomas y descentralizadas, que actuan por delegacion del

Estado.

® Calderon, Ob. Cit; pag. 240.
98



<,

3
%

WS Wryy )
Ksm el

-

Iye9 >

——

T «aCULT4p

WNERSIDZp
1308

w
[it)
bl
X
"
—
=

=

7
53

5%
«
\;\.

reman

Por ello, se comenta que la autonomia, es un sistema o técnica para organizar a la
administracién publica, en lo cual el Estado a través de una ley, crea 6rganos
administrativos que posea personalidad juridica propia, patrimonio propio, facultad de
elegir a sus propias autoridades, generar sus propios ingresos, emitir sus propias
disposiciones internas y en sus funciones fundamentales con plena independencia

técnica y politica.

Actualmente existen 6rganos administrativos autbnomos creadas por la Carta Magna
verbigracia: se encuentra la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Escuela
Nacional Central de Agricultura, la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemaia,
el Comité Olimpico Guatemalteco y los municipios de la republica, ademas son

desarrolladas por sus propias leyes ordinarias y reglamentarias.

4.2.1. Caracteristicas

A la autonomia se le puede detallar las caracteristicas o condiciones estipuladas
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la ley ordinaria
especifica a cada 6rgano administrativo auténomo, las siguientes:

a) Tienen personalidad juridica, se refiere que los 6rganos administrativos pueden
ejercitar derechos y contraer obligaciones con el propésito de alcanzar sus
finalidades, esta caracteristica se fundamenta en el Cédigo Civil en el Articulo
15, que estipula: “Son personas juridicas:1°. El Estado, las municipalidades, las
iglesias de todos los cultos, la Universidad de San Carlos de Guatemala y demas

instituciones de Derecho Publico creadas o reconocidas por la ley...” Como se
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indicé en un comentario anterior, es errbneo que en algunos textos se expresen
con el precepto municipalidades, ya que el mismo es sefialado por la Carta
Magna nacional en el Articulo 253. Autonomia Municipal. Que taxativamente
expresa: “Los Municipios de la Republica de Guatemala...”, en efecto, debe de

interpretarse de esa forma.

b) Poseen patrimonio, consiste en la forma de manejar, programar, administrar,
gjecutar y controlar todos sus bienes de acuerdo a la Ley Organica del

Presupuesto y la Ley de Contrataciones del Estado.

c) Eligen a sus propias autoridades, significa que su maxima autoridad sea
unipersonal o colegiado deben ser electos y no nhombrados como comunmente

se da en las otras entidades del Estado.

d) Son autofinanciables, en relacion que los érganos administrativos generan sus
propios ingresos y no dependen de alguna asignacion presupuestaria y
financiera, lo cual en la realidad nacional, este elemento es inoperable y que
hace que la autonomia sea relativa, de acuerdo a lo que afirma el autor nacional
Castillo, que: “Las organizaciones afirman su autonomia siempre que posean
patrimonio propio y puedan disponer del mismo, aunque normalmente lo poseen
pero carecen de suficientes ingresos propios que obligadamente deben de

buscar en el Organismo Ejecutivo”.®®

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemaiteco, pag. 254.
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Emiten su disposiciones internas, por lo general se rigen por sus leyes orgénic&”:}f‘

y crean sus propios reglamentos que contienen su forma de organizacion,

administracién, atribuciones y procedimientos.

Tienen independencia técnica, que normalmente se refiere que es especializado

para prestar un determinado servicio publico.

Tiene una independencia politica, significa que no depende de ningun 6rgano
administrativo superior para tomar decisiones que se vinculan a sus funciones,
no obstante a ello, el autor nacional citado expresa: “Por razones obvias, el
Organismo Ejecutivo siempre brinda apoyo financiero a las organizaciones
auténomas previa negociacion vinculada a los intereses politicos y sociales del
Gobierno”.”® Entonces, cabe mencionar que esta caracteristica no es absoluta,
en relaciébn que las entidades autdbnomas no son autofinanciables y acuden a
otro 6rgano administrativo que los apoye financieramente, por tal razén esos

organos intervendran en las decisiones.

4.3. El municipio

El licenciado Jorge Mario Castillo, ha expuesto sus definiciones desde tres punto de
vista que son doctrinarios, constitucionales y legales, lo cual se describe el altimo por
contener la mayoria de los elementos esenciales del municipio, que indica: “El

Municipio/unidad basica de organizacion territorial, se identifica con lo que es una

7 Ibid.
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organizacién publica integrada con autoridades, competencias municipales Y~

actividades que se ejecutan en beneficio de los vecinos”.”’

Empero, es menester indicar la definicion regulada en el Articulo 2 del Cdédigo
Municipal, que preceptia lo siguiente: “El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los

asuntos publicos...”

Al respecto se sintetiza que el municipio, es un 6rgano administrativo derivado de
los sistemas o técnicas de organizar la administracion publica, con el objeto de que
la prestacion de los servicios publicos municipales sean mas eficientes en el
sentido que las necesidades de los vecinos sean conocidos y planteados de
manera directa con motivo de ser atendido y satisfecho; empero, en la Constitucion
politica de la Republica de Guatemala lo instituye como una division administrativa,
lo cual conlleva a trasladar la independencia politica y administrativa por la razén

de una mayor cercania de las necesidades de la poblacién.

4.3.1. La autonomia municipal

La autonomia municipal se refiere a las caracteristicas de la autonomia que poseen
los municipios como 6rganos administrativos o unidades de la organizacién del
Estado, con el objeto que la prestacion de los servicios publicos sean eficientes

directamente donde se demandan, asimismo es menester describir que la

™ Castilio, Ob. Cit; pag. 368.
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autonomia municipal surgié en la Constitucion Politica de la Republica de 1945 y™>-:
actualmente es desarrollada en el articulo 253 de la Ley Suprema de Guatemala, que
establece: “Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autbnomas.
Entre otras funciones les corresponde:

a. Elegir a sus propias autoridades;

b. Obtener y disponer de sus recursos; vy,

c. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y

el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos’.

El Articulo 3 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica, se refirio a la autonomia, sin regular una definicion clara y precisa,

unicamente describio las caracteristicas ya descritas por la Carta Magna.

Es importante sefalar que las caracteristicas o facultades dotadas a los municipios para
el cumplimiento de sus fines se complementan en la Ley General de Descentralizacion
en el articulo 1, que regula: “La presente Ley tiene por objeto desarrollar el deber
constitucional del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion
econdmica administrativa para lograr un adecuado desarrollo del pais en forma
progresiva y regulada para trasladar las competencias administrativas, econémicas,
politicas y sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio y demas instituciones del
Estado”, con la disposicidn descrita permite que los municipios actuen al margen de los

principios que rigen la funcion administrativa.
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El gobierno de cada municipio es ejercido por un concejo municipal, el cual esta™~ "
integrada por el alcalde, los sindicos y los concejales, quiénes son electos directamente
por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios y con facultad de

reeleccion.

Formalmente, el municipio tiene poder, autoridad y autonomia para involucrar a sus
ciudadanos en un proceso de transformacion econdmico-social y politico, que

contribuya al desarrollo de la circunscripcion municipal.

Actualmente existen trescientos treinta y cuatro municipios, el ultimo creado fue el
municipio de las Cruces del departamento del Petén mediante el Decreto 32-2011 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

4.3.2. Los recursos municipales

Resulta de gran importancia conocer de manera completa lo relacionado a los recursos
municipales, ya que ellos constituyen una gama de ingresos que obtienen y captan los
municipios, y ademas representa parte del patrimonio municipal, lo cual es destinado a
la prestaciéon de los servicios publicos y realizacion de obras municipales, aunque
algunas veces la realizacion de ciertas obras publicas que benefician y desarrollan al

municipio es delegado y financiado por el gobierno central.

Asimismo, se puede sefialar una definicidn legal que se asemeja con los recursos

municipales contenida en el Articulo 99 del Coédigo Municipal, que dispone: “Las
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finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que\'”ff ”/

conforman el activo y el pasivo del municipio”.

Al respecto se comenta, que la disposicion legal citada, quedoé corto e incompatible
al regular las finanzas y que lo correcto hubiese sido el patrimonio municipal

constituye el género que generaliza su contenido.
4.3.3. Clasificacion

Es importante establecer el origen de los ingresos municipales, con el objeto de ubicar
las tasas como punto de estudio e analisis, a efecto se hace una clasificacion de los
recursos de forma general, lo siguiente:
- Constitucionales: Son los provenientes por mandato constitucional, lo cual
constituye una asignacion del diez por ciento de los ingresos ordinarios del
Estado y es distribuido de conformidad a los distintos criterios sefialado por la

ley, misma que sienta su base en el Articulo 257 de la Ley Suprema nacional.

- Tributarios: Son todos aquellos ingresos provenientes de la recaudacion de las
especies tributarias establecidas legalmente por el Congreso de la Republica a
favor de los municipios y que actualmente el Codigo Municipal de manera
expresa, lo regula en su literal b) del Articulo 100; asimismo, establece el destino
especifico de la recaudacion de algunos impuestos, arbitrios y contribuciones

especiales.
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No tributarios: Constituyen todos los ingresos no generados por especies
tributarias, por lo que se ejemplifica esta division con las muitas, las donaciones,

intereses y las controversiales tasas.

Una clasificacion concreta entre otras, lo establece el Coédigo Municipal en el articulo

100, reformado por el Articulo 29 del Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la

Republica que regula: “Constituyen ingresos del municipio segun esta clasificacion

entre otras:

a)

9)
h)

Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional, el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor
del municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y
productos de tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas administrativas y servicios municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes
compensatorios, derechos e impuestos por obras desarrollo urbano y rural que
realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las contribuciones
que paguen quienes se dedican a la explotacion comercial de los recursos del
municipio 0 que tengan su sede en el mismo;

Los ingresos provenientes de prestamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;

Los intereses producidos por cualquier clase de debito fiscal;
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de deposito en el sistema financiero nacional;

k) Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente desconcentrado
del municipio;

l) Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos
nacionales;

m) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

n) Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos
municipales;

0) Los provenientes de las donaciones;

p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los érganos
del Estado;

q) El precio de la venta de bienes inmuebles;

r) El ingreso, sea por la modalidad de rentas de los bienes municipales de uso
comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; vy,

s) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales.”

Los ingresos no tributarios descritos, estriba su origen, en el cuerpo legal citado en el
Articulo 35, reformado por el Articulo 7 del Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la
Republica, que dispone: “Son atribuciones del Concejo Municipal:...n) La fijacion de
rentas de los bienes municipales. Sean estos de uso comun o no, la de tasas por
servicios administrativos y tasas por servicios publicos locales, contribuciones por

mejoras o aportes compensatorios de los propietarios 0 poseedores de inmuebles
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beneficiados por obras municipales de desarrollo urbano y rural. En el caso de
aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso comun, la modalidad podra ser
a titulo de renta, servidumbre de paso o usufructo oneroso...”, entonces se deduce que
son creados por el Consejo Municipal y mas aun lo describe en su ultima literal en el

articulo descrito de los ingresos.

De tal manera, el 6rgano colegiado superior de los municipios se fundamenta en las
disposiciones indicadas y se delibera crear arbitrios disfrazados como tasas, con la
finalidad de evadir el largo proceso legislativo, que es la fuente legal de esta especie

tributaria y creada a favor de los municipios.

De esa forma, las estipulaciones citadas son contrarias al principio de legalidad
segun lo dispone la Constitucion Politica de la Republica, al establecer que la
obtencién y captacién de los recursos municipales deben crearse por el ente
facultativo e investido de poder tributario, en este caso seria el Congreso de la
Republica; a su vez la Carta Magna se refirié que los municipios tienen la funcién
de obtener y disponer de sus recursos, lo que en ningun apartado establecio
claramente que las autoridades superiores municipales pueden crear, fijar y
autorizar figuras que constituyan otros ingresos, sino Unicamente la forma de
recaudacion y el destino de ese producto recaudado directamente a los servicios

publicos municipales.
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4.3.4. Tipos de servicios municipales
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Se pueden enumerar las mas conocidas e importantes que se utilizan frecuentemente

por los interesados, la cuales son:

v

v

Servicios de drenaje;
Servicios de agua;
Servicios de extraccion de basura;

Servicios de transporte urbano;

Servicios de inhumaciones y exhumaciones en los cementerios;

Servicios de clinicas y farmacias;

Servicios de seguridad municipal; y

Otros servicios especificos derivado del municipio que sea.
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CAPITULO V L

5. Analisis juridico de la ilegalidad y discrepancia de la tasa como tributo dentro

de la normativa jerarquica del Estado de Guatemala

Este capitulo trata sobre la ilegalidad de la tasa, asi como de la forma de su creacion y
aplicacion positiva por los diversos organos administrativos, especialmente por los
municipios, también se desarrolla los limites de la potestad tributaria como fundamento
de las especies tributarias, asimismo, trata sobre la discrepancia que se origina por su
aplicabilidad y ambigtiedad de regulacion juridica en el territorio nacional, asi como las

soluciones para erradicarlo dentro de la normativa jerarquica guatemalteca.

5.1. La potestad tributaria

Previamente a adentrarse al tema principal, es necesario determinar especialmente
quién ejerce el poder tributario en el Estado de Guatemala, en efecto, el Articulo 239 de
la Constitucion Politica de fa Republica nacional, establece: “Corresponde con
exclusividad al Congreso de Ila Republica, decretar impuestos ordinarios vy
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion...”, es evidente entonces, que la Carta Magna de manera expresa
establecié que el poder tributario es una facultad exclusiva atribuida al Congreso de la
Republica para crear las distintas especies tributarias, que la misma clasificd

claramente.
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La Ley Suprema fue muy escueta, al expresar que la facultad corresponde al ente ™~
legislativo, por lo que se asume que este poder soberano es uUnico y no delegable a
otros entes publicos, aunque el mismo érgano legislativo competente lo establezca en

una normativa ordinaria su efecto es inconstitucional.

Asimismo, la disposicién constitucional indicada, fundamenta el principio de legalidad, al
atribuir la facultad tributaria al Congreso de la Replublica para crear las especies
tributarias, caso contrario, existiria una violacién dentro del ordenamiento juridico

jerarquico, en efecto, los tributos no nacen a la vida juridica en forma efectiva.

Por otro lado, la Corte de Constitucionalidad a través de la Gaceta nimero 93,
expediente 3785-2008 de fecha 23 de julio del afio 2009, manifesté que: “la potestad
tributaria, se refiere a la atribucion otorgada constitucionalmente a los diferentes niveles
de gobierno quiénes podran crear, modificar, suprimir o exonerar tributos y asimismo
obtener coactivamente el cumplimiento de la obligacién tributaria, la que, garantizada
por el Estado constitucional, la reconoce unicamente como facultad exclusiva del
Congreso de la Republica de Guatemala y consagrada constitucionalmente en el
articulo 239 del Texto supremo. A pesar de lo anterior no es absoluta, ya que la misma
debe de sujetarse a determinados limites que son regulados en la Constitucion y
conocidos como los principios de legalidad, igualdad, de capacidad contributiva, los que
velan ademas por el pleno respeto a los derechos fundamentales de la persona y el
respeto a la propiedad privada, enunciado como el principio de no confiscacion; siendo
un problema elemental el determinar desde el punto de vista juridico cuando debe

estimarse que un impuesto puede ser confiscatorio”.
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En consecuencia, se deduce que la facultad corresponde al 6rgano legislativo de forma
absoluta, pero con la limitacion que el Texto Constitucional establecié a través de los
principios de legalidad, igualdad, justicia, equidad, capacidad contributiva y de no
confiscacion, los cuales son los presupuestos que rigen e inspiran al derecho tributario

y los mismos ya fueron desarrolladas en el primer capitulo de este trabajo.

El poder tributario doctrinariamente se clasifica en dos clases, en originario y derivado,

por lo que es necesario describir su estudio y comentarlo.

5.1.1. Originario

El tratadista Dino Jarach citado por Sergio Francisco De La Garza expresa: “cuando el

poder fiscal nace de la propia constitucion es originario”.”?

Del criterio expuesto, se sintetiza que esta clase de poder tributario nace
exclusivamente de la Constitucion Politica de la Republica y se subordina a ella. Esta
clase de poder tributario es adoptado por los Estados Federales, cuando el poder
tributario nace de la Carta Magna con caracter provincial y nacional, en el caso de
Guatemala se rige por este poder y encuentra su regulaciéon en los articulos 239 y 255
de la Constitucion Politica de la Republica aunque su division administrativa no este

dividida en provincias.

"2 De La Garza, Ob. Cit; pag. 201.
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5.1.2. Derivado

Continta el autor citado que: “es derivado cuando surge de leyes dictadas por los
estados en virtud de su propio poder fiscal originario, y tal seria el caso del poder fiscal
municipal”.”®

En la legislacion guatemalteca, este poder derivado es inexistente en las normas
ordinarias tributarias no obstante los municipios a través del Concejo Municipal crean

algunos reglamentos, acuerdos y resoluciones para crear otros recursos municipales.

Al respecto, es importante hacer referencia de la tasa, que los municipios y otras
entidades autbnomas, descentralizadas, unidades ejecutoras son los entes facultativos
de su creacion, las primeras basadas en el Codigo Municipal y las otras mediante
Acuerdos Gubernativos y Reglamentos, en efecto, nace el poder derivado que
argumenta la doctrina, en tal sentido las tasas son creadas de forma directa por los
o6rganos administrativos indicados, sin la intervencion del ente investido del poder

tributario.

De lo anterior es evidente que la Ley Suprema nacional dej6é un vacio de forma general,

lo cual se analiza a profundidad en los parrafos siguientes.

™ Ibid.
114

e



‘

“ACULTag
AQ‘)Q\\\‘ €RSI04,y

5.2. La ilegalidad de la tasa

Osorio indica que la ilegalidad se refiere a: “Todo aquello que es contrario a la ley. Los
actos ilegales estan viciados de nulidad, salvo que la propia ley disponga su validez, en

especial por su consolidacién en el tiempo. (V. ilicito)”. ™

Entonces, se puede interpretar que la ilegalidad es la falta de legalidad, sin ley, por tal
circunstancia en el ordenamiento juridico, se da la omisiéon de cierta disposicién juridica
que regule de forma expresa algun presupuesto o precepto legal y que dicho
presupuesto o precepto sea aplicada en las relaciones sociales entre los gobernadores

y gobernados.

El precepto también conlleva a entenderse, que una institucion juridica puede originarse
como un mecanismo inmediato para resolver una controversia, que no ha sido normado

en un cuerpo legal y que la misma constituya una costumbre sin base juridica.

Es menester indicar entonces, que la ilegalidad se refiere a la carencia de un cuerpo
normativo, o que en su caso exista pero se da la omisién de cierta disposicién en su

contenido.

Del analisis mencionado, se trata de unificar los preceptos ilegalidad y tasa con el
propésito de formular un criterio apropiado y comprensible de la problematica

planteada.

™ Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 466.
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Se ha mencionado reiteradas veces, que la doctrina adopta la tasa como una especie
tributaria que consiste en una prestacion monetaria inferior o igual a su costo de
produccion, que todo contribuyente interesado paga por la prestacion de un servicio

publico exclusivo y establecido por el ente publico facultado a través de una ley.

En la legislacion guatemalteca especialmente en la rama tributaria, la Ley Suprema del
Estado en el Articulo 239. Principio de legalidad, establecié claramente de manera
expresa que:“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion...”, en efecto, ningin otro ente publico puede
arrogarse de esa facultad para crear tributos, ni establecer otras especies tributarias

distintas de las establecidas por la disposicién constitucional.

No obstante, a lo estatuido por la Carta Magna, el Congreso de la Republica desarrollé
dicho mandato mediante el Codigo Tributario, en lo cual determiné la misma
clasificacion del tributo, es evidente y correcta dicha clasificaciéon, en virtud, que al
agregar una especie mas, se hubiese incurrido a una violacion al principio de la
jerarquia normativa, en el sentido que una norma ordinaria es contraria a una

disposicion de rango constitucional.

Por ello, el autor Jorge Mario Castillo sefiala: “En Guatemala, las tasas las aprueba

cada municipalidad y los arbitrios y contribuciones (especiales) municipales, el
116
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Congreso de la Republica. Esta limitante constitucional ha fundamentado la declaratoria PO

de inconstitucionalidad de las “tasas municipales” que se confundan con los arbitrios y

principalmente, con las “contribuciones”.”

En la actualidad, no consta expresamente la figura tasa en la Ley Suprema del Estado,
empero es utilizada por los organismos del Estado, sus entidades centralizadas,
desconcentradas, descentralizadas, autbnomas y especialmente por los municipios,
guiénes se encargan de fijar el valor de acuerdo a la importancia de la prestacion del

servicio que se trate.

Por esta razoén, se aporta el criterio, que la ilegalidad de la tasa, consiste en la carencia

de disposicion en la normativa constitucional del concepto tasa como especie tributaria.

En conclusion, se indica que no existe fundamento de la tasa como tributo en virtud de
la existencia de una violacion absoluta al principio de legalidad, al momento del pago
por la prestacion de uno o varios servicios, en virtud que no esta regulado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ni en las leyes de materia tributaria,

por lo que no existe obligacion tributaria, legalmente reconocida.

Empero, es importante resaltar que la Carta Magna de 1945 y 1956, implicitamente
establecieron la existencia de la tasa y los impuestos ordinarios y extraordinarios como
unicos tributos del Estado guatemalteco y que después, fue derogada por las

constituciones posteriores, a través de los cuales se varié la clasificacion de las

s Castillo, Ob. Cit; pag. 381.
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especies ftributarias, hasta la fecha Ila tasa carece de regulacion legal

constitucionalmente.

5.3. Discrepancia de la tasa como tributo dentro del ordenamiento juridico

Al respecto a este tema, en el apartado anterior se concluybé que el concepto tasa es
ilegal por la falta regulacion expresa, pero es importante indicar, que existen varias
disposiciones de distintos niveles jerarquicos dentro del ordenamiento juridico y asi
como criterios de la Corte de Constitucionalidad, que dan una existencia no muy clara

del mismo, a efecto, es muy significativo analizarla.

Sefala Cabanellas, el término discrepancia significa, “Diversidad, diferencia o
desigualdad entre cosas. Discordancia o disentimiento en dichos o hechos (v.

Discordia.)”.”

La discrepancia de la tasa como tributo en el marco juridico guatemalteco consiste, en
una contradiccion y discordia que generan dos o mas disposiciones ya sea del mismo
nivel jerarquico o de distintos cuerpos legales, al darse la carencia de regulacion legal
en una y la otra que fija su origen juridica, por tal circunstancia dentro del ordenamiento

juridico coexiste disposiciones validas en sentido contrario.

De conformidad con el parrafo del articulo 261 de la Carta Magna dispone:

“Prohibiciones de eximir tasas o arbitrios municipales. Ningun organismo del Estado

6 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 295.
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esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a personas individuales o
juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al respecto establece esta
Constitucion”. Esta es la Gnica disposicion constitucional que hace énfasis y mencién de

la tasa.

La disposicién constitucional descrita, es contradictorio con la disposicion constitucional
que establece el principio de legalidad, en virtud de no estipular el ente facultado de
crear las tasas, salvo los arbitrios, sino Unicamente regul6 a los municipios facultados y
exclusivos de liberar a los interesados de la obligacion de pagar las tasas y los arbitros,
en efecto, es nulo que los municipios estén facultados de eximir las tasas a los

interesados, que actualmente carece estipulacién juridica constitucional.

Lo anterior, quizas la Asamblea Nacional Constituyente cuando redacté el texto
constitucional vigente, contempl6 la aplicacion de la disposicién descrita, en caso, que
el Congreso de la Republica hubiese cumplido el mandato constitucional de emitir el
Cédigo Tributario Municipal, establecido en el Titulo VIII de las disposiciones

transitorios y finales de la Carta Magna.

Algunas disposiciones ordinarias expresan el concepto tasa, por ejemplo, el Articulo
100 del Cédigo Municipal, reformado por el Articulo 29 del Decreto 22-2010 del
Congreso de la Republica, establece: “Ingresos del Municipio. Constituyen ingresos
del municipio:...e) EI producto de los arbitrios, tasas administrativas y servicios
municipales;” esto significa entonces, que las tasas son ingresos recaudados por las

municipalidades como sede de los municipios, los cuales forman parte de los recursos
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patrimoniales municipales y con ellos se constituyen autofinanciables como

caracteristica de su autonomia.

Sin embargo, en cuanto a los recursos municipales, la Corte de Constitucionalidad a
través de la Gaceta numero 86, expediente 2174-2005 de fecha 06 de noviembre del
afo 2007, comentd: “Los municipios tienen la facultad de obtener y disponer de sus
recursos, debiendo las respectivas corporaciones municipales procurar el
fortalecimiento econémico de sus municipios para poder realizar las obras y
prestaciones de servicios a los vecinos; sin embargo, tal captacién —sentencia el
precepto constitucional. Debe ajustarse a lo establecido en el articulo 239 de la Ley

Suprema, a la ordinaria y a las necesidades de los municipios”.

Asimismo, en el Articulo 35, reformado por el Articulo 29 del Decreto 22-2010 del
Congreso de la Republica del mismo coédigo citado, dispone: “Atribuciones
generales del Concejo Municipal... n) La fijacibn de rentas de los bienes
municipales, sean éstos de uso comun o no, la de tasas por servicios
administrativos y tasas por servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o
aportes compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles

beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural”.

La disposicion descrita, establecié que el monto de las prestaciones pecuniarias de
las tasas son fijadas por el Concejo Municipal de cada municipio derivado a sus
intereses y necesidades mediante Acuerdos y Resoluciones Municipales; y por ello

surge la facultad exclusiva de eximir y exonerar a cualquier interesado adeudado
120
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por este precepto, de conformidad con lo que estipula en el Articulo 105 del i

Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica en analisis.

También la Corte de Constitucionalidad indicé al respecto, segun la Gaceta numero
91, expediente 536-2007 de fecha 18 de marzo del afio 2009, lo siguiente: “...De esa
cuenta, la tasa reviste un concepto no comprendido en la enumeracion de tributos que
hace el articulo 239 de la Constitucién y, por ende, no resulta aplicable a ésta el
principio de legalidad recogido en dicho precepto, de lo que se deriva la inexigibilidad
de que sea el Organismo Legislativo el que las decrete, quedando tal potestad dentro
de la competencia de la autoridad administrativa que presta el servicio de que se trate,
como el caso de las Municipalidades”, no obstante, de manera contradictoria, el
mismo tribunal que mantiene la defensa del orden constitucional, en un criterio
anterior mediante la Gaceta numero 61, expediente 1258-00 de fecha 10 de julio
del ano 2001 manifesté que: “(...) la tasa es el tributo cuya obligacién tiene como
hecho generador la prestacién efectiva o potencial de un servicio publico
individualizado a favor del contribuyente; considerandose como elemento esencial
de la tasa, que su producto se destine a la necesidad del servicio publico que
constituye la causa juridica de la obligacién. Si bien la jurisprudencia de esta Corte
ha establecido que se concreta la tasa, uUnicamente cuando existe efectiva
prestacién de un servicio por parte de la Municipalidad hacia el vecino, en el
presente caso, se acepta el cobro de una tasa por la realizacion de una actividad
particular que genera beneficio individual, pero causa dafio o menoscabo en la via
publica o a un interés general, siendo dicho cobro la compensacién por los

deterioros ocasionados; esta posicion encuadra en la doctrina dominante sobre
121



un ente publico a cambio de un pago, admite ahora el criterio de compensacion por

el dafio causado a los bienes del Municipio, en beneficio de la generalidad”.

Se puede concluir que la tasa desarrollada en el segundo capitulo de este trabajo de
investigacion, se han expuesto criterios doctrinarias que establecen que es una especie
tributaria y en el margen de las disposiciones constitucionales y normativa tributaria
ordinaria, se establecio las clases de tributos, pero se determina la existencia de una
diferencia con la Carta Magna, en relacién que la misma expres6 que el municipio es el
unico facultado de eximir del pago de la tasa y el arbitrio, por tal razén se reconocié
dicho precepto, sin embargo, el Codigo Municipal regulé y faculté su existencia y
aplicacion en la vida social guatemalteca; y en oposicién a ello, la jurisprudencia de la
Corte de Constitucionalidad, se enfatizdé en un tercer criterio al determinar que la tasa
es un tributo no regulado como tal en la legislacién y que por ello determiné que la tasa
es un prestacién pecuniaria realizada por el interesado por el dafio o deterioro que sufre
el ente que presta el servicio publico y no la prestacion de éste; y como consecuencia
persiste un desacuerdo total entre ellos, por lo que se debe de eliminar esas

diversidades contundentes.

5.4. Mecanismos para la aplicacion de la tasa como especie tributaria en el

ordenamiento juridico guatemalteco

En tal caso, la finalidad de esta investigacién, por una parte, consiste en describir el

proyecto de algunas disposiciones constitucionales y ordinarias, que reforme, adicione y
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define la tasa como una clase de tributo, por la simple razén que contiene los elementos

esenciales para su existencia senalada por la doctrina y que su aplicacion es constante
y positiva; y por la otra, describir el cumplimiento de la emisién del Cédigo Municipal
Tributaria estipulado en las disposiciones transitorias de la Constitucién Politica de la

Republica nacional.

5.4.1. Reformas a disposiciones constitucionales y ordinarias

Que es conveniente, incluir dentro del ordenamiento juridico tributario nacional, la tasa
como tributo con la finalidad de erradicar su inexistencia y evitar que los municipios y
algunos 6rganos administrativos, mantengan el costo de la prestacién de un servicio no

adecuada, elevada y desequilibrada a la capacidad de los usuarios.

Derivado de la ilegalidad y discrepancia que existe dentro del marco juridico nacional,
se describe la propuesta de reforma que a continuacién se detalla del Articulo 239 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Articulo 1. Se reforma el articulo 239, el cual queda asi:
Articulo 239. Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar los tributos siguientes:

a) Impuestos ordinarios y extraordinarios;

b) Contribuciones especiales;

c) Lastasas;y

d) Arbitrios.
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De conformidad a las necesidades del Estado y requerimientos de sus municipios y de N
acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

g) Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y estabiecer los procedimientos de que faciliten su recaudacion.

Propuesta de reforma y adicion que se describe del Articulo 10 del Codigo Tributario:
Articulo 1. Se reforma el articulo 10 del Cédigo Tributario, el cual queda asi:
Articulo 10. Clases de Tributos. Son tributos los impuestos, las contribuciones

especiales, las tasas y los arbitrios.

Articulo 2. Se reforma y adiciona un segundo parrafo del articulo 12 del Cdédigo

Tributario, el cual queda asi:
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Articulo 10. Arbitrios y tasas. Arbitrios es la especie tributaria decretada por ley a favor
de los municipios que la requieran de acuerdo a sus intereses y necesidades

respectivos.

La tasa es un tributo creado a favor de un municipio o varios municipios y algunos otros
entes publicos, la cual consiste en el pago de una prestacion de un servicio publico

individualizado, que requiera cualquier persona.

5.4.2. Emision de Cédigo Tributario Municipal

También es pertinente erradicar la ilegalidad y la discrepancia relacionada a la tasa, con
la solucién implicita establecida en el Articulo 9 de las disposiciones transitorias y
finales de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que dispone: “...El
Congreso de la Republica debera emitir un nuevo Coédigo Municipal, la Ley de Servicio
Municipal, Ley Preliminar de Regionalizacion y un Coédigo Tributario Municipal,
ajustados a los preceptos constitucionales, a mas tardar en el plazo de un afio a contar
de Ja instalaciéon del Congreso”. De la obligacion establecida por la disposicion
transitoria constitucional, Unicamente se ha hecho efectivo la emisién de los primeros
tres textos legales, excepto el Codigo Municipal Tributario, lo cual es necesario su
efectivo cumplimiento, con el objeto de regular la tasa, los arbitrios y las contribuciones

especiales que perciben los municipios, con ambito de aplicaciéon espacial local.

Cabe mencionar, de los dos intentos de anteproyectos del Cédigo Tributario Municipal

fracasados, deviene de la falta de interés del ente obligado y de los propios municipios
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existentes y como obstaculo al mismo tiempo, la oposicion de los grandes empresarios

gue se encuentran radicados y hacen valer sus intereses en cada municipios.

5.4.3. Emision de un Cédigo de Tasas Administrativas

Y para concluir la presente investigacion, también se prevé la posibilidad de la creacién
de un codigo de tasas municipales, en virtud que el derecho es dinamico de acuerdo a
la evolucién de las relaciones sociales modernas, esto conlleva a un marco legal que
protegera los elementos personales de la especie tributaria y al mismo tiempo regulara
las distintas clases de tasas, asi como determinar algunas otras especificas de acuerdo
a la naturaleza de todos los servicios publicos no prestados por la iniciativa privada, y
es aplicada por las entidades del Estado centralizados, desconcentrados,

descentralizados y autbnomos.

A través del referido codigo, se debe establecer mecanismos de calidad y facilidad de la
prestacion de los servicios publicos y las bases de recaudacion que dan origen a los
ingresos privativos, los cuales, son consideradas fuentes de inversion de otros servicios
publicos no esenciales, en efecto alcanzar una completa descentralizacidén, una
efectiva prestacion de los servicios publicos y un desarrollo potencial e inmediato a nivel

nacional.

126

P

«,

7

20

w
14
>
l EH
31v09
IH0s

=
=

i

\C 2

\\‘_{



07
%

- \CULTA;

.t
o

RS104,

\

CONCLUSIONES

La base del derecho tributario se consagra en el principio de legalidad, en virtud
de que a través de la ley, y solo por ella, se ejerce el poder tributario; en
Guatemala, dicho poder es ejercido de forma exclusiva y absoluta por el

Congreso de la Republica.

La Carta Magna y la ley ordinaria tributaria, reconoce como tributos, a los
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales; pero no reconoce como un
tributo a la tasa; asimismo, la jurisprudencia sentada por la Corte de
Constitucionalidad, en ninguin momento ha reconocido claramente a la tasa como

especie tributaria.

La tasa en la legislacion nacional, se reconoce mediante disposiciones del
Cédigo Municipal, Acuerdos Gubernativos, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos
y Resoluciones Administrativas, la cual, es creada, obtenida y dispuesta por las
entidades centralizadas, desconcentradas, descentralizadas y auténomas; por
tanto, su existencia genera una ilegalidad y discrepancia dentro del

ordenamiento juridico tributario.
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RECOMENDACIONES

1. La Asamblea Nacional Constituyente y el Congreso de la Republica de
Guatemala, deben implementar reformas y adiciones a la especie tributaria,
denominada tasa, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en
el Cédigo Tributario, con el objeto de erradicar la existencia de una violacion y

contradiccién al principio de legalidad y, de la jerarquia normativa constitucional.

2. El tributo no es obligatorio ni exigible, cuando no esta estipulado expresamente
por la disposicién constitucional y ordinaria tributaria; y, es ilusorio el
cumplimiento de la obligacidbn juridica tributaria del contribuyente o el
responsable; por ello, las tasas deben estar fundadas en ley, previamente a

cumplirse y exigirse.

3. Aunque la tasa sea reconocida en algunas disposiciones ordinarias, gubernativas
y reglamentarias, es necesario que el Congreso de la Republica dicte una
reforma en las mismas, para establecer que él es el unico facultado para crearla,
y asi evitar todo abuso de poder por parte de las entidades centralizadas,
desconcentradas, descentralizadas y autbnomas que actuaimente persisten en la

sociedad guatemalteca.
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