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a) El contenido del irabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico,
con un amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se logré comprobar la
hipodtesis planteada acerca de la importancia de incorporar una excepcion para que
no exista limite en cuanto a donar alimentos se refiere para evitar asi su pérdida y
desperdicio.

b) La metodologia utilizada en la realizacidén del trabajo de-investigaciéon fue acorde,
siendo |os siguientes:

- Método cientifico: a traves del contraste de ‘la hipodtesis planteada con la realidad
mediante analisis y comprobacion con los elementos tedriccs.

- Método deductivo, puesto que la investigacion parte de un desarrollo general dando
a conocer en términos generales la Ley de Actualizacion Tributaria, Libro | Impuesto
sobre la Renta y la pérdida y el desperdicio de alimentos.

- Metodo inductivo: se utilizd al especificar el problema que =2xiste actualmente en el
entendido que en Guatemala se desperdicia una cantidad notable de alimentos y no
hay ningun método para prevenir este suceso ni soluciones actuales.
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Lic. Belter Rodolfo Mancilla Solares
Abogado y Notario
62 Calle “A” 8-42 zona 7, Colonia Quinta Samavoa
Tel: 52045296-24403046
E-mail: licbelterm@hotmail.com ;

Método sintético: utilizado a través del analisis de resultados, asi como la elaboracion
de la conclusién discursiva.
Método analitico: utilizado a través del analisis del porque es importante que el
Impuesto sobre |la renta mediante las deducciones que se realizan en las donaciones
nc tenga un limite para que asi los sujetos pasivos del impuesto puedan donarlo y
ests comida utilizarse adecuadamente.
Las técricas de investigacion utilizadas fueron: la técnica documental, juridica y
bibliografica.

La contribucion cientifica del tema referente a la reduccién de la pérdida y el
desperdicio de alimentos es de importancia y basada en un contenido de actualidad.

La conclusidn discursiva fue redactada en forma clara y sencilla estableciendo una
solucion para la poblacién través de incorporar una excepcién al impuesto sobre la
renta al limite que existe en el caso de donacién cuando se refiera a alimentos para
evitar su desperdicio, esclareciendo el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado. ¢ '

La bibliografia utilizada es acorde y exacta para los ternias desarrollados en la
investigacion realizada.

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, declaro
expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de ios grados de ley y por lo
anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE para que se continle con el tramite correspondiente, para evaluarse
posteriormente por el tribunal examinador en el examen publico de tesis, previo a optar
al grado académico de licenciada en ciencias juridicas y sociales.

Atentamente,

Belter Rodalfo Mancilla Solares

Abogado y'Notario
Colegiado 4476

BELTER RODOLFO MANCILLA SOLARES
ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

Este trabajo tiene como objeto desarrollar la pérdida y desperdicio de alimentos en
Guatemala y como el limite a las donaciones que se regula en la Ley de Actualizacion
Tributaria Libro | Impuesto sobre la Renta incide directamente a que las empresas no
donen mas alla de ese limite y contribuye al desperdicio de alimentos, asi como la
importancia del porqué es necesario establecer una excepcién dentro de la Ley del
Impuesto sobre la Renta al limite que existe en el caso de donacion de alimentos. Siendo
las empresas el sujeto de la investigacion y establecer las principales causas por las

cuales no donan los alimentos.

En el mundo se desperdician un tercio del total de los alimentos producidos para
consumo humano representando esto un total de 1 300 millones de toneladas al afo. En
Guatemala especificamente se desechan 1 millon de toneladas de comida al afio, un
pais en donde 4 de cada 10 nifios y nifias ladinas menores de 5 afios presentan
desnutricidon crénica y 8 de cada 10 de los nifios y las nifias indigenas, por lo tanto se
desarrolla la contradiccion de tener un desperdicio de alimentos y tener altisimos grados

de desnutricion, estudiando asi una solucion para tal problematica.

Esta investigacion es de tipo cualitativo y sera desarrollado dentro del ambito del derecho
publico, especificamente en el area tributaria. El ambito geografico de dicha investigacion
sera destinada a toda la Republica de Guatemala por tratarse de una propuesta de
modificaciéon a una ley ordinaria, se realizara durante el periodo comprendido del afio
2012 al ano 2016 y tiene como finalidad el desarrollo de un analisis acerca de las
consecuencias gravisimas de la pérdida y el desperdicio de alimentos dentro de la

realidad nacional.
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HIPOTESIS

Es posible solucionar el problema de la pérdida y el desperdicio de alimentos en
Guatemala mediante la incorporacidn de una excepcidn en el caso de donacién de
alimentos en la Ley de Actualizacidn Tributaria, Libro | Impuesto Sobre la Renta Articulo
21 literal 22 esto permitiéndole a los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta una
deduccion de sus gastos al donar alimentos y al Estado de Guatemala la oportunidad de
darle un uso adecuado al millén de toneladas de comida que se desperdician anualmente
a nivel nacional, ya que al no haber regulacién absoluta para el control de la pérdida y el
desperdicio de alimentos se vulnera el derecho fundamental a la alimentacidn

establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis se fundamenta en el derecho tributario y en la justicia en favor de la cantidad
de niflos con desnutricidn dentro de la sociedad guatemalteca, analizandose para el
efecto los preceptos generales de los impuestos, especialmente el impuesto sobre la
renta y las deducciones que se pueden alcanzar a partir de las donaciones que realizan
los sujetos pasivos del impuesto mencionado, los cuales comprueban la validez de la

premisa que titula el trabajo de investigacion.

Derivado de los métodos de investigacion cientifico, deductivo, inductivo, sintético y
analitico aplicados al estudio de la legislacion nacional e internacional, asi como a la
doctrinaria, se llegd a comprobar la hipdtesis; puesto que se determind que para la
efectiva reduccidn de la pérdida y el desperdicio de alimentos en el territorio nacional, se
debe de incorporar una excepcion dentro de la Ley de Actualizacidén Tributaria, Libro |
Impuesto sobre la Renta al limite que existe en el caso de donacién de alimentos en el
Articulo 21 literal 22, para que asi se aproveche al maximo todos los alimentos y puedan
llegar a los lugares en donde en realidad lo necesitan en condiciones higiénicas y no en
las que se encuentran actualmente las cuales son insalubres, de lo contrario es una
perpetracion a la vulneracidén de la equidad y la justicia ya que en un pais en donde se
desperdicia un millon de toneladas de alimentos al afio tiene al mismo tiempo altisimos

grados de desnutricion.
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INTRODUCCION

Esta tesis se realiza un analisis juridico y social sobre la pérdida y el desperdicio de
alimentos en Guatemala. La hipotesis se refiere a la implementacion de una excepcion
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en relacidén con el limite en caso de donacion
cuando dé alimentos se refiera disminuyendo este problema social, en el cual se toman
en consideracion los criterios que ha establecido la Organizacion de las Naciones Unidas
para la alimentacion y agricultura, asi como las leyes constitucionales y ordinarias que

regulan lo concerniente al derecho de alimentacion.

Se le conoce a la pérdida y el desperdicio de alimentos como masas de alimentos que
se tiran o desperdician en la parte de las cadenas alimentarias que conducen a productos
comestibles destinados al consumo humano. Por ello, los alimentos que estaban
destinados en un principio al consumo humano pero que el azar ha sacado de la cadena
alimentaria humana se consideran pérdidas o desperdicio de alimentos. En el mundo se
desperdicia un tercio del total de los alimentos producidos para consumo humano y en
Guatemala especificamente se desechan 1 milléon de toneladas de comida al afio, pais
en donde el 80% de nifos indigenas sufren de desnutricién crénica, por lo tanto se
desarrolla la contradiccion de tener un desperdicio de alimentos y tener altisimos grados

de desnutricion, estudiando asi una solucion para tal problemaética.

El objetivo de la investigacion es demostrar que la limitaciéon establecida en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que actualmente no puede exceder del 5% de la renta bruta,
ni de un monto maximo de Q.500,000.00 anuales, en cada periodo de liquidacion
definitiva anual es un obstaculo para que las empresas donen los alimentos al no
poder deducir mas alla del limite legal mencionado con anterioridad comprobando asi

la hipétesis reflejando la imperante necesidad de solucionar este problema social.
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Este trabajo se encuentra estructurado en cuatro capitulos, los cuales se encuentran
conformados de la siguiente manera: el capitulo | contiene las disposiciones generales
acerca del derecho y el derecho fributario, definicidn, fuentes, principios fundamentales,
la relacion juridica tributaria y los tributos; en el capitulo 1l se establece lo referente a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, sus caracteristicas, elementos, tipos de rentas, costos
y gastos no deducibles y como las donaciones son consideradas costos y gastos
deducibles; en el capitulo |1l se desarrolla un andlisis acerca de la pérdida y el desperdicio
de alimentos, demostrando que ya hay avances internacionales con respecto a esta
problematica; en el capitulo IV se desarrolla el problema objeto del presente trabajo de
investigacion, en el cual se establece la necesidad de establecer una excepcién en el
caso de donacion de alimentos para que no exista un limite cuando se trate de evitar su
pérdida o desperdicio en el Articulo 21 numeral 22 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

E!l aporte de este estudio puntualiza en el analisis y propone una solucién a la pérdida y
el desperdicio de alimentos en Guatemala. La investigacidn realizada se fundamenta en
la Constitucion Politica de la Republica, y en la Ley de Actualizacidén Tributaria, Libro |

Impuesto sobre la Renta Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica.

(ii)
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CAPITULO |
1. El derecho y derecho tributario

Con el transcurso de la humanidad y de la historia las sociedades evolucionan y esto trae
consigo las diferentes expresiones de conducta y sometimiento entre individuos a través
del derecho. Es propio del derecho el adaptarse a las diferentes realidades sociales,
consecuencia mediata de su mutabilidad, atendiendo asi las necesidades actuales. Esta
caracteristica tiene como fin el proteger y resguardar los derechos de las personas,

siendo estos una cualidad inherente al ser humano.

Para desarrollar el desperdicio de alimentos y la necesidad de establecer una excepcién
dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta al limite que existe en el caso de donacion,
para evitar el mismo, se plantea un analisis social y juridico el cual permitira comprender

la finalidad del derecho y del derecho tributario tal como el bien comun y la justicia.
1.1. Definicion de derecho

La palabra derecho tiene su origen en el vocablo latino directum, que significa “no

apartarse del buen camino, seguir el sendero sefialado por la ley, lo que se dirige o0 es
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bien dirigido.”" El derecho desde esta amplia perspectiva abarca el no apartarse del buer‘\"i'i'f;_

camino, siendo esto un principio fundamental.

"Derecho es una norma que rige, sin torcerse hacia ningun lado, la vida de las personas
para hacer posible la convivencia social".?2 La convivencia social es una necesidad
humana, porque el ser humano es un ser bio-psico-social, que nace tan desvalido e
indefenso, que necesita otros seres humanos para sobrevivir, por [0 que hacer posible la

misma es una finalidad tan importante para el derecho y resalta lo social que es.

"Para algunos derecho es un conjunto de reglas de conducta, principios y normas
juridicas auténomas, cuyo cumplimiento es obligatorio y cuya observancia puede ser
impuesta coactivamente por la autoridad legitima”. En esta definicion se abarca
esencialmente que existe una autoridad legitima que es capaz de establecer un
mecanismo para hacer cumplir los principios y las normas juridicas que el mismo ente

emite.

"Derecho es la coleccion de principios, preceptos y reglas a que estan sometidos todos
los hombres en cualquiera sociedad civil, para vivir con forme a justicia y paz; ya cuya

observancia pueden ser compelidos por la fuerza". Un aspecto esencial del derecho es

Ay

Thitp://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/ifsp_conceptosjuridicosfundamentales-1.pdf  (Consultado: 15
de septiembre de 2017).

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 294.

3 Ibid.

4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 131.

2
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la obligatoriedad con la que este se aplica para todos los hombres en una sociedad " -~

determinada, trayendo consigo los principios de igualdad y generalidad.

Se concluye que una definicién de dérecho apropiada es aquella que toma en cuenta los
principios, las normas y doctrina que regulan las conductas socialmente relevantes del
hombre en relacion con la sociedad de la cual es parte. Se considera que todo derecho
debe estar basado en un conjunto de principios que determinen su razén de ser y que
desde la generalidad de estos se puedan dar soluciones a cualquier incdgnita que se le
presente. Los principios deben de reflejar |la realidad de la nacion guatemalteca e incluir

su multiculturalidad, muitietnicidad y plurilingUismo.

A

Los factores econdmicos, sociales, culturales y politicos se deben de tener en cuenta al
momento de crear derecho, ya que es imperante hacer una relacién con todos los
factores para obtener una norma racional y con el mas alto grado de justicia social. "La
justicia social, se refiere a las nociones fundamentales de igualdad de oportunidades y
de derechos, mas alla del concepto tradicional de justicia legal. Segun, la comunidad
internacional, hoy en dia la expresion Justicia Social tiene tanta proclamacién que a partir
del 26 de noviembre de 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas; en su

resolucién numero 62110, declaré cada afo: 20 de febrero Dia Mundial de la Justicia

Social". 5

5 Morente Acetudn, Carlos Hugo. Necesidad de crear érganos jurisdiccionales agrarios. Pag. 24.
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1.2. La fuente del derecho

El termino fuente del derecho designa todo lo que contribuye o ha contribuido a crear el
conjunto de normas juridicas aplicables dentro de un Estado. "Hans Kelsen, en su Teoria

pura de Derecho, afirma que la expresion es utilizada para hacer referencia:

1. Razén de validez de las normas. En este sentido la norma superior es fuente de lo

inmediatamente inferior.

2. Forma de creacidn de la norma. Asi el acto legislativo es fuente de la ley; el acto de

sentenciar lo es de la sentencia; la costumbre, de la norma consuetudinaria, etc.

3. Forma de manifestacion de las normas. La constitucion, la ley, los decretos serian en

este sentido fuentes del derecho.

4. Por Uultimo se habla de fuentes como el conjunto de pautas compuesto por
valoraciones, principios morales, doctrina, etc., que determina la voluntad del legislador,

contribuyendo a dar contenido a la norma juridica."®

Encontrar la fuente de una norma juridica se refiere al acto de buscar la razén por la que
ha emanado de la vida social para hacer su aparicion en la vida del derecho. “Se

descubrié que fuente del derecho son los hechos, actos, doctrinas o ideologias que

6 Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Vol. |. Pag. 21.
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resultan determinantes para la creacién, modificacién o sustitucion del derecho, tanto . ="

desde su perspectiva histérica, como de los mecanismos necesarios para la produccion
de nuevas disposiciones juridicas que se adecuen a los jueces, los legisladores, los
funcionarios administrativos. inclinando su voluntad en un sentido determinado en el acto

de crear normas juridica.”” (sic)

Se define que fuente del derecho, es todo tipo de norma, escrita 0 no, que determina la
conducta de los habitantes y de los poderes de un Estado o comunidad, asentando los
lineamientos a seguir para la organizacidn social y particular y los preceptos para la

solucion de conflictos.

En Guatemala, la Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 2, establece: "fuentes del
derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre régiré sélo en defecto de la ley aplicable o por delegacidn
de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte
probada." Ademas, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco Codigo Civil Artl’bulo

1599, la costumbre constituye fuente de derecho cuando la ley remite a ella.

7 Veliz Escobar, Pola Marleny. Los contratos mercantiles atipicos browser, y la necesidad de crear el
mecanismo para autorizar este tipo de contratos por el registro mercantil por medio de un
reglamento especial. P4g. 9.
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1.3. Principios del derecho

\

“Desde tiempos remotos se afirmaba que el tema referido a los principios del derecho
era uno de los mas discutidos. Hoy, no es la excepcién pues continua siendo discutido y
discutible cada cual ha dado su opinién, no pocas veces de un modo parcial.”® Los
principios del derecho ,0 sea, los generales del derecho, son maximas o axiomas
juridicos recopilados histéricamente; “o son los dictados de la razén admitidos

legalmente, como fundamento inmediato de sus disposiciones.”

Se considera que los principios generales del derecho tienen una doble funcién, ya que
por un lado constituyen el fundamento del derecho positivo y por otro vienen a ser una
fuente formal del derecho. “En ellos se apoyan los jueces para resolver el caso concreto
cuando falte una norma expresa que contenga la solucion al mismo; es decir, los
principios generales del derecho no contienen la norma juridica pues no son fuentes

directas; pero contribuyen a crearla, son fuentes indirectas.”'®

En la doctrina se encuentran una serie de principios que permiten interpretar todo el
ordenamiento juridico de manera congruente. Hay que mencionar que la clasificacién de
los principios no es unica en la doctrina ni en las distintas legislaciones, sin embargo en

esta tesis se explicaran los principios constitucionales en relacion con el tema de

8 Ibid. P4ag. 10.
9 bid.
0lbid.



emiimpresos02
Cuadro de texto


investigacion; sin dejar de lado que existen otros pero por la naturaleza de lamismano ' -

se mencionan.
a) Principio de escritura

Las normas contenidas en la constitucién y que forman un cuerpo codificado, son
emitidas por la Asamblea Constituyente por escrito. El conjunto integrado por el
predmbulo, articulos permanentes, disposiciones finales y disposiciones transitorias,
como un todo organico, formalmente significa consﬁtucic’m y las normas que contiene,
por estar ubicadas en su texto auténtico, se encuentran dotadas de certeza y seguridad

juridica.
b) Principio de imperatividad u obligatoriedad

También conocido como principio erga omnes, se refiere a lanorma juridica que se aplica

a la generalidad.
c) Principio de legitimidad
La norma constitucional es proyecto del acuerdo celebrado entre la poblacion ciudadana

organizada politicamente y que delegd su soberania en la Asamblea Nacional

Constituyente para la construccion de la carta magna.
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d) Principio de supremacia constitucional

Significa que las normas legales constitucionales, en relaciéon jerarquica con otras
normales legales vigentes en un Estado, se encuentran en posicion superior, al resto que
se encuentran en posicion inferior. En consecuencia, la norma constitucional tiene
primacia sobre cualquier otra norma legal. La Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala regula la supremacia constitucional en sus Articulos 44,175 y 204.

e) Principio de fundamentacion

Las bases juridicas y politicas del Estado y del poder publico se encuentran en la
constitucién, que establece reglas para regular la relacién entre la poblacion y el Estado,

la organizacion, funcionamiento y control del Estado y el ejercicio del poder publico.

f) Principio de finalidad

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala enuncia los fines del Estado.
Estos fines deben ser considerados al momento de interpretar y aplicar las normas
constituciqnales. La finalidad del Estado se norma en el Articulo 1 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala siendo este el bien comun, el bien comun es el
conjunto de condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres humanos el

desarrollo integral de todos.
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g) Principio de adaptabilidad

No obstante que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es un todo
organico, armonico, unido e integral, rigida y solo reformable por procedimientos
especiales para lograr su persistencia o perdurabilidad, ante situaciones extraordinarias
o repentinas, debe ser adaptada a esa realidad no comun mediante la interpretacion
juridica y politica de sus normas. Esa interpretacion dinamica debe lograr que las normas
constitucionales se adapten a los efectos de los fendmenos naturales, politicos y sociales

en momentos de crisis y que se pone en peligro la existencia del constitucionalismo.

h) Principio de eficacia

Las normas constitucionales deben ser interpretadas como instrumentos para alcanzar
la armonia y la paz en las relaciones sociales, con esta finalidad su interpretacién debe
hacerse en forma dinamica, ya sea extensiva o restrictiva.

1.4. Derecho tributario

Se le conoce como “el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento

de los tributos, esto es, a los impuestos, derecho y contribuciones especiales, a las

relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen de su nacimiento,
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cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos contenciosos y oficiosos que

pueden surgir y a las sanciones establecidas por su violacién”.!!

Otra concepcién considera que “es el conjunto de normas y principios juridicos que se
refieren a los tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el conocimiento

de esas normas y principios”.!?

“Conjunto de materias exclusivamente relativas a la actuacién del Estado en uso del
poder de imposicion, esto es la de crear tributos, ingresos publicos o coactivamente

exigibles de los particulares”.®

Se concluye con respecto a las definiciones anteriores que el derecho tributario es el
conjunto de normas legales que procuran los medios financieros para que el Estado
pueda atender a los gastos publicos. En si es un reconocimiento de una obligacién de

parte del particular a favor del Estado.

“Dicha obligacion tributaria nace de la ley, de modo que es reconocido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como principio para la imposicion de los tributos,

garantizando asi la obligatoriedad y exigibilidad del contribuyente.”'4

" De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 145.

12 Jarach, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. Pag. 110.

3Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacién fiscal. Pag. 40.

4Calderén Contreras, Sonia Eugenia. Exoneracion tributaria como beneficio fiscal y su regulacién
legal. Pag. 16.
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1.4.1. Principios

Es preciso establecer en la presente tesis los principios del derecho tributario, pues son
“el primer instante del ser, de la existencia de una institucién o grupo. Razén o

fundamento, origen”.'®

a) Principio de legalidad

E! principio de legalidad tiene relacion con todas las ramas de derecho, sin embargo, de
acuerdo al tema de investigacidn, se le prestara atencion especial en cuanto a su
aplicacion en el derecho tributario. “La finalidad del principio es afianzar la seguridad
juridica, ﬁediante la predeterminacion de las conductas debidas, de modo que tanto
gobernados como gobernantes sepan a qué atenerse al conocer de antemano qué es lo

que tienen que hace u omitir”."®

“Derivado de lo anterior, el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, regula el principio de legalidad, el cual otorga facultades exclusivas al

Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y

SCabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 30.
'8Spisso, Rodolfo. Derecho constitucional tributario. Pag. 253.
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extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, atendiendo a las necesidades que

tiene el Estado, y al principio de equidad vy justicia tributaria de sus habitantes.”"”
b) Principio de igualdad

Este principio es aplicable al campo del derecho tributario en el sentido que todos deben
pagar los tributos, “pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la economia ya
que dentro de la iguaidad todos somos desiguales; al respecto, la Corte de
Constitucionalidad ha coincidido en varios fallos sentando doctrina legal pronunciandose
en el sentido que en Guatemala, todos los seres humanos son iguales, en iguales

condiciones”.'®

Al hacer referencia al principio de igualdad se sefala que “no se refiere a la igualdad
numeérica que daria lugar a las mayores injusticias, sino a la necesidad de asegurar el
mismo tratamiento a quienes se encuentren en éna’logas situaciones, de modo que no
constituye una regla férrea, porque permite la formacion de distintos o categorias,
siempre que éstas sean razonables con exclusién de toda discriminacion arbitraria,

injusta u hostil contra determinadas personas o categorias de personas.”'®

Duarte Osorio, Ana Patricia. Analisis sobre el principio de igualdad y su interpretacién en cuanto a
la exoneraciéon de multas y recargos que otorga el presidente de la repablica de Guatemala a los
contribuyentes que incurren en infracciones tributarias. Pag. 18.

'®Ramos Fernandez, Donald Estuardo. El derecho tributario y los principios de legalidad e igualdad
en Guatemala. Pag. 65.

“Ibid. Pag. 66.
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c) Principio de economia '

Este principio se refiere a que la diferencia de Iq que se recauda y lo que egresa en el
tesoro publico del Estado sea lo mas pequena posible, “asi mismo que los gastos de
aplicacién y recaudacién de impuestos se mantengan dentro de los limites
indispensables, y asi no generar un excesivo gasto en los métodos de recaudacion de

impuestos, para poder cubrir con eficacia las necesidades basicas de la poblacion.”?°
d) Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago se encuentra regulado en el Articulo 243 de la
Constitucion Politica de Ia Repdblica de Guatemala. Este principio pretende que el
tributo que se establezca esté intimamente ligado con los ingresos que perciba el
contribuyente y evitar que con ello el fisco grave la mayor parte o la totalidad de las rentas
de los contri buyentes. La capacidad econdémica a que se refiere este Articulo se identifica
con el nivel de vida de las personas, asi como del poder adquisitivo de los contribuyentes,

0 sea, sus ingresos econdmicos.
e) Principio de generalidad

Este principio, “alude al caracter extensivo de la tributacion y significa que una persona

fisica o ideal se halla en condiciones que marcan, segun la ley, la aparicion del deber de

2Duarte. Op. Cit. Pag. 17.
13


emiimpresos02
Cuadro de texto


contribuir, este deber debe de ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujetd,
categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura.”?' Este principio ordena que
todos los contribuyentes que de conformidad con la ley estan obligados a pagar los
impuestoé, lo hagan y evitar asi que existan sectores privilegiados que no paguen

impuestos.
1.4.2. Relacion juridica

Se establece que es “el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como
sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y
un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion.”?? Otra definicién observa que es el:
“vinculo juridico obligacional surgido en virtud de normas reguladoras de las obligaciones
tributarias que permiten al fisco como sujéto activo, la pretensién de una prestacion
pecuniaria a titulo de tributo, por parte de un sujeto pasivo, que esta obligado a la

prestacion.”®

El Cddigo Tributario en el Articulo 14 preceptua lo siguiente: “concepto de la obligacion
tributaria. La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal entre
la Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el

presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a

21 Diaz Dubon, Carmen y Lizett Najera Flores. Derecho financiero . Pag. 17.
22 Villegas Lara, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 246.
23 Dino Jarach. Curso superior de derecho tributario. Pag. 48.
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menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria, pertenece al
derecho publico y es exigible coactivamente.”

Concluyendo, la relacion juridica tributaria o la obligacién tributaria, son sinénimos segun
la legislacion, y la relacién juridica tributaria es cuando una vez realizado el hecho
generador nace la obligacion tributaria, por lo ténto, existe un sujeto activo siendo el
Estado y un sujeto pasivo que le coaccionan a cumplir frente al sujeto activo el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Al existir y entablar una relacién juridica tributaria se cuenta con el elemento personal el

cual se compone de la siguiente manera:

a) Sujeto activo

El sujeto activo en toda relacion juridica tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la
obligacién en los términos fijados por la propia ley. “Sin embargo, en materia tributaria
esta facultad no es discrecional, sino, por el contrario, se presta como una facultad-
obligacion de caracter irrenunciable, de lo que resulta que no sdlo tiene el derecho o

facultad de exigir el cumplimiento sino también la obligacién de hacerlo.”?

24 Calderon. Op. Cit. P4g. 28.
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El Codigo Tributario en el Articulo 17 precepttia que el sujeto activo de la obligacion

tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo. Por lo que se concluye que
el sujeto activo en la relacion juridica tributaria es el Estado que tiene la legitimacion para

coaccionar al particular para el cumplimiento de la obligacidén contenida en la ley.
b) Sujeto pasivo

Es la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacién en virtud de haber
realizado el supuesto juridico establecido en la norma. “En materia tributaria se encuentra
la realizacion del hecho generador, crea a favor del sujeto activo la facultad de exigir el

cumplimiento de las obligaciones, tanto sustantivas como formas”.%

De acuerdo con el Cédigo Tributario en el Articulo 18 “es sujeto pasivo el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de
responsable”’. Se establece que son sujetos pasivos en la relacién juridica tributaria
aquellas personas que incurren en el hecho generador establecido en la ley, vinculando
esto directamente al principio de legalidad, ya que si no existe un hecho generador el

sujeto pasivo deja de estar comprometido con el Estado.

\

25 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 119.
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¢) Hecho generador

El hecho generador es definido de la siguiente forma: “hipétesis legal condicionante
tributaria, puede describir hechos o situaciones ajenos a toda actividad o gasto estatal
(impuestos), o consistir en una actividad administrativa o jurisdiccional (tasas), 0 en un
beneficio derivado de una actividad o gasto del Estado (contribuciones especiales). El
acaecimiento de la hipotesis lggal condicionante en el mundo fenoménico en forma
empiricamente verificable, trae como principal consecuencia, la potencial obligacidon de
una persona de pagar un tributo al fisco. La hipétesis legal condicionante tributaria, que
estamos Ilamando hecho imponible, debe estar descrita por la norma en forma completa
para permitir conocer con certeza cuales hechos o situaciones engendran potenciales

obligaciones tributarias sustanciales” .2

E! Articulo 31 del Cédigo Tributario define el concepto de hecho generador asi: “Hecho
generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria”. El hecho
generador es la relacion juridica que la ley establece y que al ser realizada por un sujeto

pasivo genera la obligacion tributaria.

%6 Villegas. Op. Cit. Pag. 272.
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1.4.3. Tributos

Se define a los tributos como: “una prestacidn obligatoria comunmente en dinero exigida
por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de
derecho publico™’. Otra definicidn aceptada es que los tributos: “son las aportaciones en
dinero que el Estado como ente soberano, exige con el objeto de hacerse de recursos

para el cumplimiento de sus fines”. %

Se expone: “tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en
gjercicio de su poder de imperio a los particulares, segun su capacidad contributiva, en
virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.?°
Los tributos son las prestaciones pecuniarias, normalmente obtenidas en dinero, que el
Estado o ente publico autorizado por este obtiene, en virtud de su soberania territorial,
por parte de los particulares; “estas prestaciones son obligatorias y no voluntarias,
constituyen manifestaciones de voluntad exclusiva del Estado desde que el contribuyente
tiene derechos y obligaciones, es decir a partir de los dieciocho afios y con capacidad

para actuar, siempre y cuando se encuentre dentro de las condiciones para tributar.”3°

.

27 Guiliani Forouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 209.

% Calvo Ortega, Rafael. Derecho tributario parte general. Pag. 116.
28 Villegas. Op. Cit. Pag. 138.

30 Ramos. Op. Cit. P4g. 7.
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En el Codigo Tributario, Articulo 9, se define al tributo de la siguiente manera: “son las™ . .

prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder

imperio, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

E! Estado como organizacion social, mediante la administracién publica esta a cargo de
brindar servicios publicos mediante los érganos administrativos. Para cumplir con esto
necesita e impera obtener recursos. Los tributos son el medio que adquiere el Estado
para costear sus distintos deberes, tal es la educacién, la salud publica, la alimentacion,
este Ultimo derecho sera ahondado mas adelante ya que esta estrictamente relacionado

con el desperdicio de alimentos.

\

a) Clasificacion de los tributos
Al considerar los ingresos del Estado se tiene la ocasion de sefalar distintos criterios que
se advierten en el campo doctrinal con respecto a su clasificaciéon, destacando la

relatividad de estos. A tal efecto se desarrolla la clasificacion legal contenida en el Cédigo

Tributario Articulo 10.

¢ Impuestos

Se define al impuesto de |a siguiente manera: “El tributo exigido por el Estado a quienes

se hallan en las situaciones considerada por la ley como hechos imponibles, siendo
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hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”.3! Se concluye que
el impuesto es un recurso que es percibido por el Estado como medio para recaudar
fondos financieros y que se realiza por razones politicas, econdmicas o sociales. Estos

recursos son utilizados por el Estado para satisfacer sus obligaciones.

e Arbitrios

El arbitrio es un pago pecuniario establecido por ley con caracter obligatorio que realiza
una colectividad establecida en un municipio, su finalidad es desarrollar obras de
beneficio colectivo. “En conclusidn, es el dinero que el vecino paga al municipio a través
de las municipalidades a fin de que éstas puedan cumplir con la prestacion de los

servicios publicos” 32
e Contribuciones especiales

Una contribucién especial se le define como: “un tributo especial impuesto en virtud de
un beneficio especial aportado a algun bien del patrimonio del contribuyente por una obra
publica que realza la Administracion”.3 Segun el Cédigo Tributario Articulo 13, “una

contribucidén especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,

3Villegas. Op. Cit. Pag. 135.
32 Duarte. Op. Cit. Pag. 1.
33 Bjelsa, Rafael. Derecho administrativo. P4g. 578.
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beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas it

de servicios estatales”.

Se define, como un tributo aislado en virtud de un beneficio especial aportado a algun
bien del patrimonio del contribuyente por una obra publica que realiza la Administraciéon

Publica.

e Contribuciones por mejoras

El Cédigo Tributario en el Articulo 13, regula lo concemiente a las contribuciones por
mejoras, normando que es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion el gasto total realizado y
como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado.
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CAPITULO Il

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Es necesario previo a entrar a desarrollar la Ley en si, tener una visién y entendimiento
acerca del impuesto sobre la renta, por lo que se acude a la doctrina para definir el
concepto. Se sostiene que el impuesto sobre la renta es: “toda carga impuesta por un
Gobierno sobre la renta de las personas individuales y colectivas y es una de las

principales fuentes de recursos de los gobiernos de los paises industrializados...”4.

Se enuncia que al impuesto sobre la renta quedan sujetos diversos ingresos, entre los
que se encuentran: “la renta ociosa, la procedente del capital, los ingresos debidos al
trabajo independiente o subordinado. Se afirma que el impuesto sobre la renta, es uno
de los impuestos que algunos Estados han establecido a través del érgano competente,
con la finalidad de afectar las rentas provenientes de las personas individuales o
juridicas, nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais, encontrandose

plenamente establecidas las bases de recaudacion en la ley tributaria”.35

Con respecto a su naturaleza juridica se manifiesta que al impuesto sobre la renta le

son aplicables “los caracteres del tributo ordinario del derecho publico, y que en

34Monterroso Veldsquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas publicas, sistema
financiero de la Republica de Guatemala. Pag. 167.

%Garcia Yash, Sheny Siomara. Las obligaciones del patrono como agente de retencién en las rentas
del trabajo en relacion de dependencia en Guatemala. Pag. 20.
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consecuencia es de naturaleza directa y personal’.3® Es personal, porque no hacé' '
abstraccion de la persona natural o juridica a la que pertenece el ingreso, antes bien, la
contempla en su particular situacion contributiva; y es directo porque es dificil que el
particular afectado pueda trasladar su carga hacia otros sectores econdmicamente
débiles. También se define que el impuesto directo es aquel tributo que “varia segun la
renta o patrimonio del contribuyénte, y en consecuencia es de naturaleza estrictamente

personal...”¥.

Sin embargo a lo referido anteriormente, de acuerdo a la legislacidon guatemalteca, se
dispone que el impuesto sobre la renta es de naturaleza publica, ya que es tanto

emanado por el Estado asi como exigido por él de manera coercitiva.
2.1. Caracteristicas
Existen diversas caracteristicas del impuesto sobre la renta, sin embargo de conformidad

con el trabajo de investigacion se considerd que las siguientes son las mas importantes:

directo, personal y elastico.

%Flores Valeriano, Enrique. El impuesto sobre la renta, doctrina, legislacion y practica. P4g. 72.
37 Porras y Lopez, Armando. Curso de derecho fiscal. Aspectos juridicos y contables. P&gina. 237.
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a) Directo

Impuestos directos son aquellos que “el legislador alcanza por medio de la ley, al sujeto
pasivo del impuesto, en tal forma que éste no traslada el pago del impuesto a una tercera
persona... y que por ende el Impuesto sobre la Renta, es el prototipo de los impuestos
directos”. % En Guatemala esta caracteristica se explica debido a que el obligado por
deuda propia es el contribuyehte y es este el que debe responder ante el Estado,
mediante . la Administracion Tributaria, por el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

b) Personal

La doctrina establece la caracteristica de personal de la manera siguiente: “se funda en
la capacidad tributaria, como sujeto pasivo del impuesto”.*® Se concluye que es personal
porque el legislador al establecer las bases de recaudacion de los impuestos ha de
considerar la capacidad econdomica del contribuyente para el cumplimiento de la

obligacién tributaria.

3 Ibid. Pag. 241.
39 |bid. P4g. 242.
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c) Elastico

Posee la cualidad de ser elastico ya que es técnico y practico, provocando la facilidad en
las cargas tributarias a la situacién econémica de un pais, esto porque “grava las
utilidades y, siendo estas fluctuantes, segun el panorama econdémico-social, aquél va
operando de acuerdo con el grado de utilidad alcanzado”. 490 Esta caracteristica es de
suma importancia ya que el impuesto debe de ajustarse a la situacidén econémica de un

pais y tener en cuenta la realidad nacional para poder dar los mejores resultados.

Ry

2.2. Sujetos

En el primer capitulo de la presente tesis se abarcaron tanto los temas del sujeto activo
y el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, sin embargo es propio ahondar en el

tema y establecer quienes son los obligados ante la Administracion Tributaria.

2.2.1. Contribuyentes

Contribuyente es la persona natural o juridica, que directamente paga los tributos.
Técnicamente el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria. El Codigo Tributario, en
el Articulo 21 establece que son contribuyentes: “...las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas,

que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion

0 Ibid. P4g. 244.
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tributaria”. Sin embargo, es necesario agregar que el legislador contemplo también como
contribuyentes a las personas juridicas sin personalidad, esto de acuerdo al Articulo 22

del mismo cuerpo legal, al referirse a situaciones especiales.

En conclusion, del andlisis de la doctrina y la normativa tributaria, “se afirma que son
contribuyentes como sujetos pasivos, las personas individuales o juridicas, que por
disposicion de la ley, estan obligados econédmicamente a contribuir con el Estado y que
es el organo competente, quien debe determinar las bases de recaudacion de los
tributos, conforme a las necesidades del Estado y los principios constitucionales en

materia tributaria”. 4!

2.2.2. Responsables

Responsables son “todas aquellas personas que por mandato de ley estan obligadas al
cumplimiento de la prestacion tributaria sin ser deudores de las obligaciones.”? El Cédigo
Tributario en el Articulo 25 establece que responsable es “...1a persona que sin tener el
caracter de contribuyente, debe, por disposicidn expresa de ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste.” También la normativa establece en el Articulo 25, que responsable es:
“...toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de obligaciones formales ajenas aun

cuando de las mismas no resulte la obligacién de pagar tributos... si pagaré la obligacién

41 Garcia. Op. Cit. Pag. 5.
42 |pid. P4g. 6.
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tributaria con dinero propio, tendra derecho a la accidén de repeticion, en contra del

contribuyente.”.

Se entenderéa por responsables a las personas que por mandato legal deben cumplir
con determinadas obligaciones fiscales, sin ser los deudores por cuenta propia de la
obligacién y sin tener la calidad de contribuyentes. Entre los responsables que contempla

el Codigo Tributario se encuentran: los agentes de retencidén y de percepcion.

Al explicar los conceptos de contribuyentes y responsables es propio desarrollar los
sujetos pasivos de la obligacién juridica tributaria del impuesto sobre la renta , de las

categorias de rentas, describiéndoles a continuacion:

\

a) Renta de actividades lucrativas

En relacién con las rentas de las actividades lucrativas se desarrolla tanto a los

contribuyentes como a los agentes de retencion, siendo los siguientes:

¢ Contribuyentes

La Ley de Actualizacién Tributaria en el Articulo 12, enuncia que son contribuyentes de
las rentas de actividades lucrativas “las personas individuales, juridicas y los entes o

patrimonios, residentes en el pais, que obtengan rentas afectas de actividades Iucrativas

(..).
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Se consideran contribuyentes, en las rentas de actividades lucrativas, a todas aquellas -
personas individuales o juridicas, entes o patrimonios, que residan en Guatemala y que

encuadran en el supuesto contenido en el Articulo citado.

e Agentes de retencion

En la Ley de Actualizacion Tributaria en el Articulo 13, establece que son agentes de
retencion en las rentas de actividades lucrativas los “sujetos pasivos del impuesto que
se regula en este titulo, en calidad de agente de retencion, cuando corresponda, quienes
paguen o acrediten rentas a los contribuyentes y responden solidariamente del pago del

impuesto”.

Se consideran agentes de retencién en las rentas de actividades lucrativas a las
personas que paguen o acrediten rentas a los contribuyentes dentro de esta cedulay en
consecuencia responden solidariamente por el pago del impuesto con el contribuyente,
por el incumplimiento de la obligacién de enterar en las cajas fiscales las sumas que

debid retener.

b) Renta del trabajo

Conrespecto a las rentas del trabajo se establece la figura del contribuyente y del agente

de retencion, siendo estos: contribuyente y agente de retencion.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


¢ Contribuyente

En la Ley de Actualizacion Tributaria, Libro | Impuesto Sobre la Renta en el Articulo 71
se norma que son contribuyentes en las rentas de trabajo las “personas individuales,
residentes en el pais, que obtengan ingresos en dinero por la prestacion de servicios
personales en relacion de dependencia’. Se considera contribuyente en las rentas de
trabajo a las personas residentes en Guatemala, qUe prestan servicios en relacion de
dependencia y que obtienen un ingreso econémico, sin importar el tipo de contratacién
que tengan, entiéndase trabajo indefinido, a plazo o por obra contemplados en el Codigo

de Trabajo.

e Agente de retencion

Regulando esto en el Articulo 75 de la Ley de Actualizacién Tributaria, se refiere a que
todos los patronos o pagadores que paguen o acrediten a los trabajadores residentes en
Guatemala una remuneracién de cualquier naturaleza por los servicios brindados en
relacién de dependencia son considerados agentgs de retencidn en las rentas del trabajo
y deben cumplir con lo estipulado en la Ley de Actualizacién Tributaria. Esto en el
entendido que no se excluye a nadie, sea este patrono, persona individual o juridica, de

la iniciativa privada o de la administracion publica.
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c) Renta de capital y ganancias de capital

En relaciéon con la ultima renta siendo esta la de capital y ganancias de capital se

desarrolla tanto el contribuyente como el agente de retencion a continuacion:

e Contribuyente

En el Articulo 85 de la Ley de Actualizacién Tributaria se establece que son
contribuyentes en las rentas de capital y ganancias de capital “todas las personas
individuales, juridicas, entes o patrimonios sin personalidad juridica, residentes en el

territorio nacional, que obtengan rentas gravadas en el presente titulo (...).”

Se enumeran en la disposicion legal los siguientes contribuyentes: las sociedades civiles,
sociedades mercantiles, asociacion, los fideicomisos, copropiedades, comunidades de
bienes, sociedades irregulares, sociedades de hecho, encargo de confianza, gestion de
negocios, patrimbnios hereditarios indivisos, sucursales, agencias o establecimientos
permanentes o temporales de empresas o personas extranjeras que operan en el pais y
las demas unidades productivas o econdémicas que dispongan de patrimonio y generen

rentas afectas.
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e Agente de retencién

La Ley de Actualizacién Tributaria en el Articulo 94 estipula que el agente de retencién
en las rentas de capital es “toda persona que pague rentas de capital, por cualquier medio
o forma, cuando proceda, debe retener el Impuesto sobre la Renta a que se refiere este
titulo y enterarlo mediante declaracién jurada, a la Administracién Tributaria, dentro del
plazo de ios primeros diez (10) dias del mes inmediato siguiente a aquel en que se

efectud el pago o acreditamiento bancario en dinero.”
2.3. Rentas

La Ley de Actualizacién Tributaria divide las rentas en tres clases siendo: |la renta de
actividades lucrativas, las rentas del trabajo y las rentas de capital y ganancias del capital
las cuales se explicaran a continuacién. Es relevante establecer que el sistema cedular,
en cuanto a el sistema de imposicidn que contiene el impuesto sobre la renta, es aquel
que la legislacion tributaria impone de forma separada en las clases de rentas que

percibe, tal es el caso de la normativa tributaria guatemalteca.

Entre las caracteristicas del sistema cedular se puede mencionar que “en cada categoria

de renta se detalla, entre otros, las bases de recaudacién siguientes: el hecho generador;
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exenciones; sujeto pasivo; base imponible; deducciones; tipo impositivo; obligaciones;

periodo impositivo; agente de retencion; y gestion del impuesto”. 43
2.3.1. Renta de actividades lucrativas

El Articulo 4, inciso primero de la Ley de Actualizacion Tributaria establece “con caracter
general, todas las rentas generadas dentro del territorio nacional, se disponga o no de
establecimiento permanente desde el que se realice toda o parte de esa actividad (...)".
Y en el Articulo 10 de la misma Ley y se establece el hecho generador “Constituye hecho
generador del Impuesto sobre la Renta regulad;) en este titulo la obtencion de rentas
provenientes de actividades lucrativas realizadas con caracter habitual u ocasional por
personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifican en dicho Libro,

residentes en Guatemala (...)".

Norma igualmente I0 que se debe de entender por actividades lucrativas, siendo estas:
“las que suponen la combinacidén de uno o mas factores de produccion, con el fin de
producir, transformar, comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o

prestacion de servicios, por cuenta y riesgo del contribuyente (...)".

Las rentas de actividades lucrativas es una cedula de imposicion sobre la renta regulada
en el Articulo 2 de la Ley de Actualizacion Tributaria. Se puede deducir que va orientada

a los sujetos pasivos que encuadren en el supuesto establecido en el segundo parrafo

%3 |bid. P4g. 29.
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del Articulo 10 de la mencionada Ley. Esta categoria permite que el contribuyente, para a
pagar el impuesto que le correspondera, opte entre: régimen sobre las utilidades de

actividades lucrativas o el régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades

lucrativas.
2.3.2. Rentas del trabajo

En la Ley de Actualizacién Tributaria en el inciso 2 del Articulo 4 establece dentro que
las rentas de trabajo con caracter general “... son las provenientes de toda clase de
contrapreétacién, retribucion o ingreso, cualquiera sea su denominacion o naturaleza que
deriven del trabajo personal prestado por un residente en relacion de dependencia,

desarrollado dentro de Guatemala o fuera de Guatemala...”.

Con respecto al hecho generador lo regula en el Articulo 68 del mismo cuerpo legal de
la siguiente manera: “la obtencién de toda retribucion o ingreso en dinero, cualquiera que
sea su denominacién o naturaleza, que provenga del trabajo personal prestado en
relacion de dependencia, por personas individuales residentes en el pais (...)". De
acuerdo al Articulo 2 de la referida Iéy, la renta del trabajo es una cedula de imposicidon

sobre la renta.
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2.3.3. Rentas de capital y ganancias del capital

El inciso 3 del Articulo 4 de la Ley de Actualizacion Tributaria regula que las rentas de
capital y ganancias de capital con caracter general son “rentas de fuente guatemalteca
las derivadas del capital y de las ganancias de capital, percibidas o devengadas en dinero
0 en especie, por residentes 0 no en Guatemala®. En relacién al hecho generador en el
Articulo 83 de la mencionada Ley se establece: “la obtencion de rentas de capital y la
realizacién de ganancias y pérdidas de capital, en dinero o en especie y que provengan
directa o indirectamente de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya titularidad
corresponda al contribuyente”. \

Segun la Ley de Actualizacion Tributaria Articulo 84, el campo de aplicacién de las rentas
de capital, ganancias y pérdidas de capital se clasifican de la manera siguiente: rentas
del capital inmobiliario; rentas del capital mobiliario; rentas de ganancias y pérdidas de

capital; y las rentas provenientes de loterias, rifas, sorteos, bingos o eventos similares.

2.4, Costos y gastos deducibles

La Ley del Impuesto Sobre la Renta Articulo 20 establece la renta bruta; entendiendo
esta como el conjunto de ingresos en dinero, créditos, bienes, valores acciones vy
derechos apreciables monetariamente percibidos por el sujeto de gravamen durante el
periodo de imposicion; se le deben deducir solo los costos y gastos necesarios para

producir o conservar la fuente productora de las rentas gravadas.
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“La deduccién de los costos y gastos se basa en el principio que para producir un ingreso

necesariamente se debe incurrir en los mismos en mayor o menor medida puesto que
existen actividades generadoras de ingresos en las que no se incurre en mayores costos
y otras en las que los costos de venta y los gastos de operacidon constituyen una

erogacion de fondos muy importante” 44

La Ley de Actualizacidén Tributaria establece en el Articulo 21 todos los gastos que son
deducibles; sin embargo por el tema de investigacion de la presente tesis no se
mencionaran todos, sino que unicamente el numeral 22 que se refiere a las donaciones,

tema que se desarrollara a continuacién.
2.4.1. Donaciones
De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espanola se debe de entender

la donacidn como “la liberalidad de alguien que trasmite gratuitamente algo que le

pertenece a favor de otras personas que lo acepta”.

4Magandi Ortiz, José Antonio. Costos y gastos deducibles y no deducibles en las empresas
comerciales, andlisis del impuesto sobre la renta y las normas internaciones de contabilidad. Pag.
15,

4 http://dle.rae.es/srv/fetch?id=E70F9KZ (Consultada 9 de diciembre del 2017).
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En el Articulo 21 numeral 22 de la Ley de Actualizacion Tributaria preceptua: “Las =

donaciones que pueden comprobarse fehacientemente, otorgadas a favor del Estado,

las universidades entidades culturales o cientificas.

Las donaciones a las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro, de asistencia o
servicio social, a las iglesias, a las _entidades y asociaciones de caracter religioso y a
los partidos politicos, todas las cuales deben estar legalmente constituidas,
autorizadas e inscritas conforme a la ley, siempre que cuenten con la solvencia fiscal
del periodo al que corresponde el gasto, emitida ,por fa Administracion Tributaria, la
deduccion maxima permitida a quienes donen a las entidades indicadas en este
parrafo, no puede exceder del cinco por ciento de la renta bruta, ni de un monto
maximo de quinientos mil Quetzales (Q.500,000.00) anuales, en cada periodo de

liquidacién definitiva anual.

En caso de donacidn en especie, ademas del porcentaje y monto sefialado, la
deduccidn por este concepto no puede exceder del costo de adquisicién, produccién
o construccion, no amortizado o despreciado, del bien donado, segun corresponda a

la fecha de su donacién.

Las donaciones deben registrarse en todos los casos tanto en la contabilidad del

donante como en la del donatario”.
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En este punto de la investigacion las ramas del derecho se correlacionan para dar
respuesta a la problematica del desperdicio de alimentos. Anotando esto que es esencial
para la comprensidn de la tesis, se concluye que la normativa es clara al regular la
donacion que pueden realizar los sujetos pasivos, sin embargo tal y como lo establece
el Articulo 21 numeral 22 en su segundo y tercer parrafo existe un limite en caso de
donacién siendo este del 5% de la renta bruta y no exceder de un monto maximo de

Q.500,000.00 anuales, en cada periodo de liquidacién definitiva anual.

La presente limitacion explicada en el parrafo anterior es crucial debido a que los
sujetos pasivos afectos al impuesto sobre la renta obtendran unicamente el beneficio
qgue establece la Ley en la deduccion de los gastos y no los incentiva a donar mas,
pues existe un limite; sin embargo sobre este tema se ahondara en el cuarto capitulo

de la presente tesis.
2.5. Costos y gastos no deducibles

Luego de conocer la definicién de costos y gastos deducibles, por analogia se puede
definir a los costos y gastos no deducibles como “aquellos que no fueron necesarios o
no se destinaron a la generacion de rentas gravadas, por lo tanto, esos costos y gastos
no pueden rebajarse, restarse o descontarse de esas rentas”.® En la Ley de

Actualizacion Tributaria en el Articulo 23 establece los costos y gastos no deducibles.

% |bid. P4g. 16.
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CAPITULO lli
3. Pérdidas y desperdicios de alimentos

L.a Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO, por
sus siglas en inglés, lanza la iniciativa Save Food Ahorremos Alimentos que consiste “en
una campana mundial para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimento siendo su

principal aliado Messe Diisseldorf”. 4

Save Food promueve un dialogo entre la industria, la investigacion, la politica y la
sociedad civil sobre las pérdidas y el desperdicio de alimentos en el mundo, sobre su
impacto en la pobreza y el hambre a nivel mundial, asi como en el cambio climatico y en
la utilizacion de recursos naturales. Ha realizado distintos trabajos de investigacidn tanto

a nivel mundial como a nivel regional explicando el tema del desperdicio de alimentos.

Siendo el desperdicio de alimentos sujeto principal de analisis para el presente capitulo
esto para entender la situacién a nivel mundial, para aproximarse a la realidad de

Guatemala y plasmar como es afectada por este fendmeno.

47 http://www.fao.org/save-food/background/es/ (Consultada 10 de diciembre del 2017).
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3.1. Definicion

Con pérdidas de alimentos se hace referencia a la “disminucién de la masa de alimentos
comestibles en la parte de la cadena de suministro que conduce especificamente a los
alimentos comestibles para el consumo humano. Las pérdidas de alimentos tienen lugar
en las etapas de produccion, post cosecha y procesamiento de la cadena de suministro
de alimentos. Las pérdidas de alimentos que ocurren al final de la cadena alimentaria
(venta minorista y consumo final) se conocen ~como desperdicio de alimentos, mas

relacionado con el comportamiento de los vendedores minoristas y los consumidores”.“8

Las pérdidas o el desperdicio alimentarios se miden Unicamente para los productos
destinados al consumo humano. “Por definicidon, las pérdidas de alimentos o el
desperdicio son masas de alimentos que se tiran o desperdician en la parte de las
cadenas alimentarias que conducen a productos comestibles destinados al consumo
humano. Por ello, los alimentos que estaban destinados en un principio al consumo
humano pero que el azar ha sacado de la cadena alimentaria humana se consideran
pérdidas o desperdicio de alimentos. Este enfoque distingue entre usos no alimentarios
planeados y usos no alimentarios no planeados, que aqui se han tenido en cuenta como

pérdidas.”#®

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura. Pérdidas y desperdicio de
alimentos en el mundo. Alcance, causas y prevencion. Pag. 2.
“° 1bid. :
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Se concluye con la informacién proporcionada en los informes realizados para la " .

iniciativa Ahorremos Alimentos de la FAO citados en los parrafos anteriores que la
pérdida y el desperdicio de alimentos se da cuando aquellos alimentos dirigidos para el
consumo humano no se consumen y aun estan en condiciones para ser ingeridos.
Entendiendo que las pérdidas suceden principalmente durante la produccion, post
cosecha, almacenamiento y transporte, y los desperdicios ocurren durante la distribucion
y consumo en relacién directa con el comportamiento de vendedores mayoristas y
minoristas, servicios de venta de comida y consumidores que deciden desechar los

alimentos que aun tienen valor.
3.2. Tipos de pérdidas de alimentos y desperdicio

En el estudio hecho para medir Ia' cantidad de desperdicio y pérdida de alimentos
realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura se distinguieron cinco fronteras del sistema en las Cadenas de Suministro de
Alimentos o CSA de los productos bésicos vegetales y animales. Se estimaron las
pérdidas y el desperdicio de alimentos para cada uno de estos segmentos de las CSA,
considerandose los aspectos siguientes:

AN

3.2.1. Productos vegetales basicos y no basicos

a. Produccion agricola: pérdidas debidas a dafios mecanicos y/o derrames durante la

cosecha, la separacién de cultivos en la post cosecha, etc.
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b. Manejo post cosecha y almacenamiento: pérdidas debidas a derrames y al deterioro -~
de los productos durante el manejo, almacenamiento y transporte entre la finca de

explotacién y de distribucion.

c. Procesamiento: pérdidas debidas a derrames y al deterioro de los productos durante
el procesamiento industrial o doméstico. Las pérdidas pueden ocurrir cuando se
separan los cultivos apropiados de los no apropiados para el procesamiento o durante
las etapas de lavado, peladc, troceado y coccion, o al interrumpir procesos y en los

derrames accidentales.
d. Distribucién: pérdidas y desperdicio en el sistema de mercado.

e. Consumo: pérdida y desperdicio durante el consumo en el hogar.

3.2.2. Productos animales basicos y no basicos

a. Produccidn agricola: las pérdidas de carne de bovino, de cerdo y de ave se deben a
las muertes de animales que se producen durante la cria; las pérdidas de pescado
tienen su origen en los peces que se desechan durante la pesca; las pérdidas de
leche, por su parte, se deben a la disminucién de la produccidn de este liquido por la
mastitig en vacas lecheras.

b. Manejo post cosecha y almacenamiento: las pérdidas de carne de bovino, de cerdo

y de ave se deben a las muertes que se producen durante el transporte al matadero
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y a los animales que se desechan en este; las pérdidas de pescado tienen su origen - -

en los derrames y el deterioro que se producen durante el enhielado, envasado,
almacenamiento y transporte tras la descarga; las pérdidas de leche, por su parte, se
deben a los derrames y al deterioro durante el transporte entre la granja y la

distribucion.

c. Procesamiento: las pérdidas de carne de bovino, de cerdo y de ave se deben a los
derrames en el desbarbadd durante la matanza y el procesamiento industrial
adicional; las pérdidas de pescado tienen su origen en los procesos industriales como
el enlatado o el ahumado; las pérdidas de leche, por su parte, se deben a los

derrames que tienen lugar durante el tratamiento industrial y la transformacion del

producto.

d. Distribucion: pérdidas y desperdicio en el sistema de mercado.

e. Consumo: pérdida y desperdicio durante el consumo en el hogar.

Se observa asi que el desperdicio de alimentos se agrupa en productos vegetales
basicos y no basicos, y en productos animales basicos y no basicos. Se determind que
la pérdida y el desperdicio de alimentos se da en todas las etapas, siendo estas desde
la produccién agricola, manejo post cosecha y almacenamiento, procesamiento,
distribucion y consumo. Esta clasificacion es importante ya que permitira comprender el

alcance que llega a tener la pérdida y el desperdicio de alimentos.
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3.3. Alcance de las pérdidas de alimentos y desperdicio

Un tercio de las partes comestibles de los alimentos producidos para el consumo humano
se pierde o desperdicia, representando 1300 millones de toneladas al afo. Los alimentos
se desperdician a lo largo de la cadena de suministro de alimentos, desde la produccion
agricola inicial hasta el consumo final en el hogar. En los paises de ingresos altos y
medianos, los alimentos se desperdician en gran medida. “En los paises de ingresos
bajos, los alimentos se pierden principalmente durante las primeras etapas y etapas
intermedias de la cadena de suministro de alimentos y se desperdician muchos menos

alimentos en el consumo”.*°

\

‘Las pérdidas per capita de alimentos en Europa y América del Norte son de 280 a 300
kg/afio, mientras que en el Africa subsahariana y Asia meridional y sudoriental son de
120 a 170 kg/afio. La produccidn per capita total de partes comestibles de alimentos para
el consumo humano es, en Europa y América del Norte, de aproximadamente 900
kg/afio, mientras en el Africa subsahariana y Asia meridional y sudoriental es de 460

kg/arfio” 51

“La cantidad de alimentos per capita desperdiciada por los consumidores es de 95a 115
kg/ano en Europa y América del Norte, mientras que esta cifra alcanza solo de 6 a 11

kg/afio en el Africa subsahariana y Asia meridional y sudoriental. Las pérdidas de

0 [bid. Pag. 5.
51 Ibid.
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alimentos en los paises industrializadas son tan altas como en los paises en desarrollb,
pero hay que tener en cuenta que en los paisgs en desarrollo mas del 40% de las
pérdidas de alimentos se produce en las etapas de post cosecha y procesamiento,
mientras que en los paises industrializados mas del 40% de las pérdidas de alimentos
se produce en la venta minorista y el consumo. Los consumidores de los paises
industrializados desperdician casi la misma cantidad de alimentos (222 millones de
toneladas) que la produccién de alimentos neta total del Africa subsahariana (230

millones de toneladas)”.%2

Tal y como lo determina el estudio en total se desperdicia un tercio del total de la comida
a nivel mundial, llegando a 1300 millones de toneladas de comida al afio en perfectas
condiciones, por lo que es un tema de suma trascendencia, ya que se deben de proponer
distintas soluciones para el aprovechamiento de estos alimentos. Una de ellas partiendo
la realidad de nacional y que la presente investigacién propone es el establecer una
excepcion al limite que existe en el caso de donacién en el impuesto sobre la renta, al
ser un incentivo hacia los sujetos pasivos para que donen los alimentos que terminaran

siendo arrojados al desperdicio.
3.4. Causas y prevencion

Los alimentos se desperdician a lo largo de toda la cadena de suministro de alimentos,

desde la produccién agricola inicial hasta el consumo final en el hogar. En los paises de

%2 Ibid.
45


emiimpresos02
Cuadro de texto


ingresos altos y medianos se desperdicia de manera desmesurada, es decir, se tiré ‘
incluso si los alimentos todavia son adecuados para el consumo humano; no obstante
cantidadeé significativas de alimentos se pierden y desperdician también al principio de
la cadena de suministro de alimentos. “En los paises de ingresos bajos, la mayoria de
los alimentos se pierden en las etapas de la cadena de suministro de alimentos que van

de la produccién al procesamiento” 53

Por lo que a continuacién se resumiran las causas y medidas de prevencion que aconseja

la iniciativa Save Food o Ahorremos Comida.
3.4.1. Produccion

En los paises industrializados se pierden alimentos cuando la produccidén excede la
demanda. “Los agricultores, con el fin de garantizar la entrega de las cantidades
acordadas y anticipandose al impredecible mal tiempo o a los ataques de plagas, hacen
planes de produccion por si acaso y acaban produciendo cantidades superiores a las
necesitadas. Cuando se produce mas de lo nécesario, una parte de las cosechas
excedentarias se vende a los procesadores de alimentos 0 como comida para animales.
Sin embargo, esto no suele ser econémicamente rentable puesto que los precios en

estos sectores son mucho menores que en el sector minorista.”*

53 |bid. P4g. 11.
54 Ibid.
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Con respecto a la prevencidn, se basa en la comunicacidén y cooperacién entre
agricultores. El riesgo de sobreproduccion podria reducirse mediante la cooperacion
entre agricultores, si los cultivos excedentarios de una explotacion agricola resolvieran

la escasez de cultivos de otra.

3.4.2. Recoleccién prematura

En los paises en desarrollo, y a veces en los paises desarrollados, se pierden alimentos
debido a una recoleccion prematura. “En ocasiones, los agricultores pobres recolectan
los cultivos demasiado pronto debido a deficiencias alimentarias o a la necesidad
desesperada de efectivo durante la segunda mitad de la campaifa agricola. De esta
manera, los alimentos tienen un menor valor nutritivo y econdmico y pueden

desperdiciarse si no son adecuados para el consumo”.*®

La prevencion consiste en organizar a los pequefios agricultores, asi como diversificar y
exclusivizar su produccion y comercializacién. Los pequefos agricultores con pocos
recursos pueden organizarse en grupos para producir una variedad de cantidades
significativas de cultivos comerciales o animales. De esta manera, pueden recibir
préstamos de instituciones financieras agricolas o pagos por adelantado de los

compradores de los productos.

% Ibid.
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3.4.3. Estandares estéticos

Los supermercados imponen altos estandares estéticos para los productos frescos, esto
conlleva al desperdicio de alimentos. Los supermercados rechazan algunos productos
alimenticos en la explotacién agricola debido a estrictos estandares de calidad sobre el
peso, tamario y apariencia de los cultivos. “Por tanto, una buena parte de los cultivos
nunca quita la explotacion. Aunque algunos cultivos desechados se usan como pienso,
los estandares de calidad desvian alimentos concebidos en un principio para el consumo

humano hacia otros usos”.®

La prevencidn seria una venta mas proxima al consumidor. La cantidad de cultivos
desechados podria reducirse si se vendieran de manera mas directa al consumidor sin
pasar por |os estrictos estandares de calidad establecidos por los supermercados sobre

peso, tamano y apariencia.

3.4.4. Tirar es mas barato que utilizar o reutilizar

\

La actitud tirar es mas barato que utilizar o reutilizar provoca el desperdicio de alimentos.
A menudo, las lineas industrializadas de procesamiento de alimentos llevan a cabo
procedimientos de desbarbado para garantizar que el producto final tenga una forma y
un tamano adecuados. “En ocasiones, estos desechos procedentes del desbarbado

pueden utilizarse para el consumo humano, pero se suelen tirar. Los errores que tienen

% Ibid. Pag. 12.
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lugar durante el procesamiento dan como resultado productos finales con un peso, forma
0 apariencia inadecuados, o envases danados, sin que por ello el sabor o el valor

nutricional de los alimentos se vean afectados.” ¥/

Una de las prevenciones es desarrollar mercados para productos por debajo de los
estandares. Tanto las organizaciones comerciales como caritativas podrian organizarse
para recolectar y vender, o usar los productos desechados por no cumplir con los

estandares, y que todavia son inocuos y tienen un sabor y valor nutricional buenos.

Es aqui en donde puede notarse que una solucion practica para los sujetos pasivos del
impuesto sobre la renta que manejan alimentos y tienen pérdida o desperdicio de estos:
donarlos. Sin embargo, como se analiza en el siguiente capitulo, al no tener un beneficio,
ya que es mas barato tirar que reutilizar, prefieren no realizarlo ya que no ven ningun

beneficio econémico y la comida al final se termina desperdiciando.

3.5. Situaciéon en América Latina y el Caribe

Una vez desarrollado ampliamente el tema de la pérdida y el desperdicio de alimentos,
dejandose claros los conceptos referentes a su definicidn, la clasificacion de la misma,
el alcance que tiene a nivel mundial y sus causas y posibles prevenciones; es necesario
que se delimite el problema a América Latina y el Caribe, que es la regién vinculante.

Para este propdsito se tomara como base el estudio realizado por la Organizacién de las

57 |bid, Pag. 14.
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Naciones Unidas para la Alimentacidén y la Agricultura titulado Pérdidas y desperdicios

de alimentos en América Latina y el Caribe.

En América Latina se pierden o desperdician hasta 127 millones de toneladas de
alimentos al aflo. Esto supondria el desaprovechamiento diario de 348 mil toneladas de
productos comestibles. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura estima que los alimentos desaprovechados en América Latina serian
suficientes para satisfacer las necesidades alimenticias de 300 millones de personas.
Establece-también que 36 millones de personas podrian cubrir sus necesidades caléricas
tan solo con los alimentos perdidos o desperdiciados a nivel de puntos de venta directa

a consumidores.

3.6. Alianza regional

Desde el afio 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura ha impulsado acciones a nivel global para atender la problematica de la
pérdida y desperdicio de alimentos. “En octubre de 2014 se llevé a cabo una Consuita
Regional, en la cual expertos de 13 paises latinoamericanos y caribefios analizaron el
alcance de la problematica y las acciones en marcha, conformandose una Red de

Expertos donde la FAQ ejerce la secretaria técnica” >

Y

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura. Pérdidas y desperdicios de
alimentos en América Latina y el Caribe. Pag. 9.
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En dicho encuentro se planted y validé una Estrategia Regional de Reduccion de pérdida

y desperdicio de alimentos, la cual plantea la construccion de una estructura facilitadora
para la suma de esfuerzos y el establecimiento de metas comunes. Desde entonces,
algunos paises, con el apoyo de las respectivas representaciones nacionales de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y Agricultura, han conformado
Comités Nacionales para la Reduccién de Pérdida y Desperdicio de Alimentos, los cuales

estan integrados por actores publicos, privados y de la sociedad civil.

Actualmente, Costa Rica y Republica Dominicana cuentan con comités nacionales y se
han iniciado procesos similares en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru, San
Vicente y las Granadinas, y Uruguay. Hay que mencionar que Guatemala aun no se ha

pronunciado al respecto de esta alianza regional.-

En septiembre del afio 2015 se llevd a cabo el Primer Didlogo Regional sobre Pérdidas
y Desperdicios de Alimentos en Santo Domingo, Republica Dominicana, contando con la
participacidn de la Vicepresidencia de la Republica Dominicana, asi como de autoridades
y representantes de 11 paises de la regidn. El didlogo tuvo como objetivo promover a la
reduccién de la pérdida y desperdicio de alimentos como una de las estrategias para
apoyar la erradicacion del hambre, la pobreza y la malnutricion en la region, en el marco

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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3.7. Avances internacionales

A continuacién se mencionan algunos ejemplos de paises que han tomado acciones

directas para reducir la pérdida y desperdicio de alimentos.

3.7.1. Argentina

Mediante la Resoluciéon Ministerial 392/2015, se cred el Programa Nacional de Reduccion
de Pérdida y Desperdicio de Alimentos, el cual constituye una base fundamental para
reforzar las acciones emprendidas y generar otras, en un abordaje multisectorial, integral
y coordinado. Dentro de los avances se puede mencionar que también se realizd un
manual para aprovechar al maximo los alimentos y evitar el desperdicio dirigido a los

consumidores.

3.7.2. Brasil

Se han iniciado acciones hacia la formacién de una Red Nacional de Expertos en
Reduccion de Pérdida y Reduccidon de alimentos o PDA, con el objetivo de desarrollar
una estrategia coordinada para reducir el desperdicio de alimentos y estan incluidas en
el marco de las politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el fortalecimiento del
sistema alimentario del pais. En ese sentido, se ha identificado la necesidad de un
Comité Directivo, integrado por representantes de las instituciones participantes, para

coordinar y gestionar las acciones a desarrollar por la red.

5
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“‘Brasil ha tomado en consideracién la donacion de alimentos y con ese fin, se
presentaron siete proyectos de ley: Proyectos de la Camara de Diputados 1748/2015,

1788/2015, 2131/2015, 2352/2015, 2194/2015, 2574/2015 y 2775/2015.7°

3.7.3. Costa Rica

La Red Costarricense para la Disminucién de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos Save
Food Costa Rica “tiene como objetivo establecer las estrategias para disminuir las PDA,
a partir de investigacion y monitoreo; comunicacién y sensibilizacién a los diversos
sectores de la sociedad costarricense; implementacién de politicas publicas pertinentes;
y la coordinacién de acciones conjuntas segun el rol de cada miembro.”e°

Dentro de sus avances puede r;lencionarse que ha realizado un desarrollo de estudios
de pérdidas en algunas agrocadenas, al momento, tomate y lacteos; y en puntos como
restaurantes, asi como la documentacion de casos de medicion y sensibilizacién para

disminuir desperdicios en comedores institucionales y empresariales.

*° Ibid. Pag. 12.
% Ibid. Pag.16.
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CAPITULO IV

4. Establecer una excepcién dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en los

gastos deducibles en el caso de donaciones en caso de alimentos para evitar

su desperdicio

Se inicia este capitulo con una breve contextualizaciéon acerca de la desnutricion. Esta
se debe entender como el resultado fisico del hambre, enfermedad devastadora de
dimensiones epidémicas que padecen 52 millones de nifios y ninas menores de 5 anos

en todo el mundo. Al afio causa la muerte de mas de 3 millones de nifios y nifias.

Pero esta pandemia es a su vez un problema social: una pesada hipoteca que condiciona
el futuro de los niftos y nifas que la padecen. Afecta su desarrollo fisico, intelectual y
salud de por vida. Estos nifios y nifias seran adultos fragiles a los que les resultara dificil
sacar adelante a su familia, perpetuando asi el circulo vicioso entre la pobreza y el
hambre. “Se estima que la pérdida de productividad de una persona que ha padecido
desnutricidon superara el 10% de los ingresos que obtendria a lo largo de su vida y que
un pais puede perder hasta el tres por ciento de su producto interior bruto a causa de la

desnutricion”. 5

81https:/vww.accioncontraelhambre.org/es/que-hacemos/ejes/nutricion-y-salud  (Consultado: 18 de
diciembre de 2017).

55


emiimpresos02
Cuadro de texto


La situacidn nutricional en la regiéon es un indicador mas de las desigualdades sociales;
asimismo, es causa y a su vez consecuencia de la pobreza. “Mientras la produccion de
bienes e insumos alimentarios triplica los requerimientos energéticos de la poblacion, 53
millones de personas tienen un acceso insuficiente a los alimentos. La region es en
extremo heterogénea, con una gran diversidad de situaciones entre paises y dentro de

ellos” 82

Se hace mencion que la produccidn de bienes e insumos alimentarios triplica los
requerimientos energéticos de la poblacién, sin embargo se pierden o desperdician como
se ha analizado en el capitulo anterior. “El numero de personas que sufre hambre en
América Latina y el Caribe aumenté en 2,4 millones de 2015 a 2016, alcanzando un total
de 42,5 millones, segun el Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricién en el Mundo

2017”53

“El hambre esta aumentado en América Latina y el Caribe por primera vez en la ultima
generacién. Esto es inaceptable'y todos los latinoamericanos y caribefios deberiamos
sentirnos personalmente ofendidos por este retroceso. No podemos dar un paso atras,
poniendo en riesgo la salud, el bienestar o incluso la vida de miles de personas”, dijo el
Represeniante Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura (FAO), Julio Berdegué 54

82 Martinez, Rodrigo y Fernandez, Andrés. Desnutricién infantil en América Latina y el Caribe. Pég. 5.
8 http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1037377/ (Consultado: 20 de diciembre de 2017).
%4 |bid.
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El nuevo conjunto de datos muestra que el hambre en 2013 afectaba a 39,1 millones dé
personas, subiendo a 40,1 millones en 2015 y alcanzando 42,5 millones en 2016, el 6,6%
de la poblacion regional. Se estima pertinente mencionar este aumento al hambre de la
region, mientras las demas regiones avanzan hacia la eliminacién del hambre y
desnutricion. ;,Qué hace Latinoamérica y el Caribe para reducir esto? Parece pues que
las politicas que se han implementado no son suficientes para eliminar y, mucho menos,

erradicar este problema trascendental.

Los datos especificos en Guatemala no son mucho mejor, un pais en donde 4 de cada
10 niflos y nifas (43,4%) menores de cinco afos presentan desnutricion crénica,
condicién que provoca menor retencidon escolar, menor productividad, propensién a
adquirir enfermedades y peérdida del coeficiente intelectual, efectos irreversibles durante
toda la vida. La desnutricién cronica afecta a 8 de cada 10 (80%) de los nifios y las nifias

indigenas.

Ademas del evidente deterioro fisico y mental que conlleva la desnutricidn en los nifios,
esto repercute académicamente también, ya que la matriculacion en la ensefianza
primaria se ha incrementado notablemente los ultimos afos llegando hasta el 96%. Sin
embargo, la permanencia en la gscuela sigue siendo un problema esencial ya que sélo
4 de cada 10 nifos y nifas que comienzan este ciclo lo culminan. Las nifias indigenas

asisten, en promedio, sélo 3 anos.
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. Qué clase de soluciones se proponen para eliminar esta problematica? En donde se

tiene una pérdida y desperdicios de alimentos por un tercio de las partes comestibles de
los alimentos producidos para el consumo humano, lo que representa alrededor de 1300
millones de toneladas al afno, y se tiene un alarmante aumento en el hambre, es claro
que si se esta desperdiciando comida y existe desnutricion es necesario hacer un
balance con soluciones practicas para evitar esto, ya que es vital para combatir el

hambre, aumentar los ingresos y mejorar la seguridad alimentaria de las personas.

4.1. Situacion en Guatemala

De acuerdo con Lucrecia Rodriguez gerente de desarrolio del Banco de Alimentos, en
Guatemala se deshecha un millén de toneladas de comida al afo, esto a pesar de que
la pobreza se agudizé en Guatemala en la Ultima década, especialmente en el area rural e

indigena, donde alcanza hasta el 83,10 % de sus habitantes.

"Los indicadores, de acuerdo con la ultima medicién de condiciones de vida (del Instituto
Nacional de Estadistica de 2014) son graves en Guatemala, y particularmente
dramaticos en territorios rurales, donde es casi el doble y la pobreza extrema es de mas

del triple”.8®

http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/expertos-afirman-que-pobreza-se-agudizo-en-
guatemala-en-ultima-decada {Consultado: 20 de diciembre de 2017).
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Adrian Zapata apunté que mientras en América Latina se avanzé en el marco de lus
Objetivos de Desarrollo del Milenio (incluyendo la lucha contra la pobreza), en Guatemala
se retrocedio. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), Guatemala esta
marcada por un 59 3% de pobreza total (incluye un 23,36% de pobreza extrema). En

2006 el nivel total de pobreza se situaba en 51,2%.

Los departamentos con mayoria de poblacidn indigena son quienes mayores indices de
pobreza sufren, como Alta Verépaz, con un 83,10 % de pobreza total (53,60 % de
extrema pobreza); Solola, con 80,90 % de pobreza total (39,90 % de extrema pobreza);
y Totonicapan, con 77,50 % de pobreza total (41,10 % de extrema pobreza). Esto esta
ligado directamente con el tema de desnutricion que se desarrollé brevemente al inicio

del capitulo mencionando.

El Banco de Alimentos en Guatemala es una asociaciéon civil del sector privado, no
lucrativa y auto financiablé, Il’der‘en la captacién y distribucién de alimentos a
comunidades con hambre en Guatemala. Su objetivo es ser la instancia del sector
privado que moviliza recursos alimenticios para combatir el hambre y apoyar el
desarrollo integral sostenible de los guatemaltecos en extrema pobreza. Fundada en el
afno 2003 con ayuda de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura, sin embargo aun no se le ha tomado en consideracién para incluirla como

una politica publica o ayuda del Estado.

A}
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El Banco de Alimentos es la unica asociaciéon a la cual las empresas donan alimentos
que ya no pueden vender y este los redistribuye para el consumo humano a asilos,
orfanatos y organizaciones no gubernamentales. Aparte tienen beneficiarios a los cuales
se les proporciona despensas que tienen un valor recuperativo de Q50.00 de alimentos

con buenos valores nutricionales y que en el mercado tendrian un valor de Q250.00.

Senala el Banco de Alimentos que es un verdadero problema que las empresas al donar
los alimentos tengan un limite, ya que en el Articulo 21 numeral 22 de la Ley de
Actualizacion Tributaria preceptua: “...las donaciones a las asociaciones vy
fundaciones sin fines de lucro, de asistencia o servicio social, a las iglesias, a las
entidades y asociaciones de qarécter religioso y a los partidos politicos, todas las
cuales deben estar legalmente constituidas, autorizadas e inscritas conforme a la ley,
siempre que cuenten con la solvencia fiscal del periodo al que corresponde el gasto,
emitida por la Administracion Tributaria, la deduccién maxima permitida a quienes
donen a las entidades indicadas en este parrafo, no puede exceder del cinco por
ciento (5%) de la renta bruta, ni de un monto maximo de quinientos mil Quetzales

(Q.500,000.00) anuales...”.

Esto se explicay se debe a que las empresas al tener un limite no pueden deducir de
sus gastos esas donaciones y dejan de realizarlas al no conllevarles ningun beneficio
econdmico. Como se menciond en capitulos anteriores, es mas barato para las
empresas tirar la comida que redistribuirla. Por lo que se debe de analizar el incluir

una excepcién al limite en el caso de donacidén cuando se trate exclusivamente de
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alimentos por la naturaleza de los mismos, ya que son perecederos y se debe de

actuar inmediatamente para redistribuirlos.

Los alimentos que no logran ser donados se llevan a lugares para desaparecerlos, no
son destruidos sino que son llevados a vertederos. Las personas saben de esto y van a
buscarlos, lo0 que trae mas enfermedades. La pérdida y el desperdicio de alimentos en
Guatemala es un lujo que no se puede permitir. Se desperdicia del 20% al 30% de
granos basicos segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y Agricuitura.
4.1.1. Regulacion legal

Como Republica, Guatemala tiene legislacién nacional como internacional que regula
lo relacionado a la alimentacién, siendo este un interés del Estado y por lo que deben

de encontrarse soluciones para asegurar este derecho.
a) Legislacion nacional

En la Constitucidon Politica de Ia— Republica de Guatemala en el Articulo 99 se
preceptia: “El estado velara porque la alimentacién y nutricion de la poblacién relna
los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan
coordinar sus acciones entre si o con organismos internacionales dedicados a la

salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo’.
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En el Articulo 51 de la Constitucidn se establece también: “El estado protegera la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara
su derecho a la alimentacion, salud, educacién y seguridad y prevision social’. En el
mismo sentido, el Articulo 96 de la Carta Magna norma: “El Estado controlara la
calidad de los productos alimenticios... y de todos aquellos que puedan afectar la

salud y bienestar de los habitantes...”.

Se concluye asi que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala da los
principios fundamentales para procurar el derecho a la alimentacién y un programa

alimentario nacional efectivo.

e El Decreto 32-2005 de Guatemala crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
Nutricional. La seguridad alimentaria nutricional “se define como el derecho a tener
acceso fisico, economico y social, oportuno y permanente, a una alimentacién adecuada
en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asf
como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y
activa, sin discriminacion de raza, etnia, color, género, idioma, edad, religidén, opinidn
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social "% Procura asi el Estado la seguridad alimentaria

nutricional.

http://www.paho.org/gut/index.php?option=com_content&view=article&id=184:seguridad-alimentaria-y-
nutricional&ltemid=254 (Consultado: 22 de diciembre de 2017).
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o El Decreto 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo
4 regula: “Deberes del Estado. Es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los
padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte,
recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes”.
Establece el Estado la alimentacién de los nifios y adolescentes como un deber del

mismo.

e El Decreto 80-96 Ley de Proteccion para las Personas de |la Tercera Edad en el Articuio
17 establece: “El Estado promovera por los medios a su alcance, que el anciano obtenga
una alimentacion sana y adecuada a la edad y estado fisico, considerado en forma
particular, segun la norma dietética para la edad avanzada’. Se concluye que la
legislacion guatemalteca realiza un reconocimiento del derecho de la alimentacion para

todas las edades.

e Decreto- 90-97 Cddigo de Salud en el Articulo 39 regula: “...a) Las acciones de
promocion de la salud estaran dirigidas a mantener y mejorar el nivel de la salud,
mediante la adopcion de estilos de vida sanos con énfasis en el cuidado personal.
ejercicio fisico, alimentacién y nutricidbn adecuadas...”. La alimentacién es un deber de

Estado, que debe de facilitar su alcance siempre respetando y controlando su calidad.
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b) Legislacion internacional

¢ En la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos Articulo 25 norma : “ 1. Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de

sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

e E| Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales Articulo 11
prescribe: “ 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento. ...”.

\

e La Convencion de los Derechos del Nifio también regula lo concerniente a la
alimentacion en el Articulo 24 el cual norma: “Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun niAo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios

sanitarios. 2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
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particular, adoptaran las medidas apropiadas para: ¢) Combatir las enfermedades y la
malnutriciéon en el marco de la atencidn primaria de la salud mediante, entre otras cosas,
la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del

medio ambiente”.

A

e Y como ultima referencia al derecho de la alimentacion esta la Declaracién de los
Derechos y Deberes del Hombre, la que en su Articulo 11 regula: “Derecho a la
preservacion de la salud y al bienestar Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos

publicos y los de la comunidad”.

Como se ha acotado existe tanto legislacién nacional e internacional que protege el
derecho a la alimentacién, obligando a los Estados para que facilite los medios para
conseguirla, asi como tener medidas de control para que esta no afecte la salud. Siendo
la alimentacion un derecho fundamental y del cual es clave que el Estado promueva

diferentes acciones para poder asegurarlo.

4.2. Consecuencias

Las consecuencias son varias, con respecto a la salud de las personas se menciona que

debido a que las empresas no donan todos los alimentos al tener un limite establecido
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en la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 5% de la renta bruta, y monto maximo de
Q.500,000.00 anuales, el resto de comida es tirada a la basureros. Vertederos que
son visitados por personas en situaciones de pobreza a buscar alimentos. “Las
condiciones son insalubres y pueden conducir a la muerte, como sucedi6 en el afio
2014 cuando 4 menores murieron por intoxicacion al ingerir sopas instantaneas del

basurero de la zona 3 de la ciudad de Guatemala.” ¢

Referente a la tierra, también sufre consecuencias ya que la agricultura intensiva no
permite eI' barbecho y reposicidén de las tierras, disminuyendo asi la fertilidad del suelo.
Cuando aproximadamente un tercio de los alimentos que se producen en el mundo no
se consume los suelos sufren una presidn innecesaria. “En 2007 se utilizaron casi 1400
millones de hectareas de tierras para producir alimentos que no se consumieron. Esto

representa una superficie mas grande que el Canada y la India juntos.”®®

Con respecto al agua en la agricultura, ya se usa el 70% del agua dulce que se retira en
la tierra, y todo nuevo aumento de la produccién agricola significara un mayor consumo
de agua. El agua representa un factor limitante clave de la seguridad mundial, y cuando

los alimentos se desperdician el agua se maigasta.

Respecto al cambio climatico los sistemas alimentarios y agricolas dependen

enormemente de la disponibilidad de energia derivada de combustibles fésiles. El

87http://www.soy502.com/articulo/ninos-colonia-amparo-i-mueren-intoxicados-producto-quimico
(Consultado: 26 de diciembre de 2017). .
68 http://www.fao.org/3/a-ar428s.pdf (Consultado: 27 de diciembre de 2017).
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petrdleo se utiliza en casi todas las fases de la produccién de alimentos: desde la
produccion de fertilizantes hasta la plantacién vy éosecha mecanizadas, el riego, el
enfriamiento y el transporte. Lo que es més, los alimentos descartados que son vertidos
en un terraplenado y se descomponen de forma anaerdbica liberan metano, un gas que

tiene un poder de retencién térmica 25 veces superior al del didxido de carbono.

Y como ultima consecuencia, afecta también a la biodiversidad, ya que los alimentos que
no se consumen constituyen uno de los varios factores que contribuyen a las pérdidas
de biodiversidad debidas a las variaciones de habitat, a la sobre explotacién, a la
contaminacién y al cambio climatico. En todo el mundo la baja eficiencia de la produccion
de alimentos es en parte causa de la deforestacion de una superficie de 9,7 millones de
hectareas anuales que se dedican al cultivo de.especies vegetales alimentarias; esta

superficie representa el 74 % de la superficie total que se deforesta cada afio.
4.3. Excepcion al limite del gasto deducible en el caso de donacién de alimentos

Al implementar una excepcion al limite establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
del 5% de la renta bruta, y monto maximo de Q.500,000.00 anuales, en cada periodo
de liquidacién definitiva anual en el Articulo 21 numeral 22 se solucionaria de manera
inmediata el desperdicio de alimentos, ya que las empresas al tener un beneficio al
donar esta comida al Banco dé Alimentos, que es la Unica asociaciéon que a nivel

nacional se encarga de la redistribucion de la comida o cualquiera otra que se dedique
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a eso en el futuro, no tendria que tirarla en vertederos que comprometen a la salud

de todos los habitantes.

Hay que mencionar también que no se veria afectada la recaudacién del impuesto sobre
la renta ya que aunque el Estado deja de percibir ese impuesto de manera pecuniaria, 1o
recibiria en forma de alimentos que vendria a cubrir otro tipo de necesidades y que por
la naturaleza de la comida no se puede esperar ni estar dispuesto a los procedimientos
del Estado, ya que para ese entonces la comida sé' echaria a perder y vendria a ser

desperdicio de alimentos.

La naturaleza de la comida es que se descomponga por lo que se deben de buscar a
personas que la consuman de manera inmediata. Es una manera practica que las
empresas donen alimentos y al mismo tiempo puedan deducir la donacion del impuesto

sobre la renta, ya que esto no les representaria una perdida en su activo.

Dentro de los beneficios, aparte de mitigar el hambre en |la alarmante cifra del 80% nifios
indigenas en estado de desnutricion, mejoraria el rendimiento escolar y disminuirian las
enfermedades, siendo estas consecuencias directas de la desnutricidn. Es necesario
que esto se lleve a cabo ya que no se puede tan alto grado de desnutricion y tirar comida
al mismo tiempo. Por o que al establecer una excepcién al limite antes mencionado para
que las empresas puedan donar alimentos libremente seria una victoria tanto para las
empresas como para el Estado guatemalteco en cuanto a proveer el derecho a la

alimentacion.
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Otro beneficio importante tiene que ver con el medio ambiente, ya que al no dejar que la
comida se descomponga se disminuye la contaminacién ambiental y se reutiliza todo

aquello que crearia consecuencias fatales para la biodiversidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho humano a la alimentaciéon adecuada forma parte del catalogo de derechos
reconocidos por el Estado de Guatemala. Sin embargo Guatemala posee el porcentaje
més alto de nifios con desnutricién crénica en América Latina, lo que afecta
particularmente a las poblaciones rurales e indigenas, de las cuales el 80% padece de
desnutricién crénica. En la actualidad el pais esta atravesando una grave crisis
alimentaria alcanzando un 15% del total de los guatemaltecos. Paralelamente a la
problematica de Ila desnutricién, Guatemala deshecha 1 millén de toneladas de comida

al ano, la que no es donada ni reutilizada.

Se establece una limitacion en cuanto a la donacion se refiere en el Articulo 21
numeral 22 de la Ley de Actualizacién Tributaria, conllevando esto a que el sujeto
pasivo del impuesto sobre la renta unicamente done hasta el limite establecido y que
el resto de comida termine siendo totalmente desperdiciada y puesta en basureros,
siendo un dafo potencial a la salud de las personas que la recogen y consumen en

esas deplorables condiciones. ,

Se pretende que se establezca una excepcion al limite de la donacion en cuanto a
alimentos se refiere en el impuesto sobre la re:nta, y la solucion que se presenta al
problema planteado es mediante la modificacion del Articulo 21 literal 22 de la Ley de
Actualizacion Tributaria por el Congreso de la Republica de Guatemala, en el que se
establezca que cuando a donaciones de alimentos se refiera no habra limite para asi

evitar su pérdida y desperdicio.
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