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Guatemala, 13 de Diciembre de 2012

Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales
Universidad De San Carlos De Guatemala
Presente.

Estimado Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revise el trabajo de tesis
de la Bachiller MAYRA ALEJANDRA PALACIOS ESTRADA, intitulado: “ANALISIS
SOBRE LA POSTURA INSTITUCIONAL Y LA EFECTIVIDAD DE LA ALERTA ALBA
KENETH EN PRO DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ EN
GUATEMALA?”, por lo que respetuosamente le informo lo siguiente:

a. El aporte de la presente investigacion consiste en la aplicacion que actualmente
se da en el proceso de aplicaciéon de la alerta Alba Keneth como un medio de
proteccion de los derechos de los menores de edad aplicado especificamente al
accionar de las instituciones. Durante el desarrollo del presente trabajo la
bachiller enfocé el tema con propiedad utilizando un lenguaje claro y facil de
comprender, ordenando los capitulos acorde al tema y a la investigacion; es de
indicar que el contenido cientifico es de caracter juridico, el cual se analiza
desde la perspectiva doctrinaria y legal asi como explicativa de los diferentes
procesos que esa materia se dan.

b. El estudiante utilizd los métodos de investigacion deductivo e inductivo, asi como
el analitico y el sintético, en la cual comprobé la hipétesis rectora al realizar
diferentes analisis y observaciones apoyados por la técnica de las fichas
bibliograficas las cuales resumieron la informacion obtenida de diferentes
fuentes, cumpliendo con los requisitos técnicos y cientificos de una investigacion
de esta naturaleza.

c. Durante el desarrolio del presente trabajo, se revisé la redaccién y sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical las cuales eran necesarias para una
mejor comprension y estética del tema que se desarrolla.
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d. En cuanto al contenido cientifico del presente trabajo de tesis, consiste en la

f.

poca efectividad de la alerta Alba Kenneth por la deficiencia de las instituciones
por falta de recursos humanos y financieros, por lo cual se establecio la
necesidad de fortalecer mas a los entes encargados de la aplicacion de la alerta
y asi lograr el objetivo constitucional de nuestro sistema de justicia que es
impartir justicia en nuestro pais.

. Las conclusiones y recomendaciones, comprenden los aspectos mas

importantes del tema tratado y se desarrollaron de una manera clara y sencilla
conforme a los cambios que le indique al sustentante las cuales son congruentes
con la investigacion.

La bibliografia que se utilizd es suficiente ya que la informaciéon recabada se
obtuvo de diversos libros de diferentes tratadistas, asi como revistas, internet,
entre otros con relacién al tema y conforme a la investigacion que se realizé.

Por lo anterior, considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Pulblico por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo tramite.

De manera muy res € SuscribQ de usted,

X

LICDA. GLORIA DA U
ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADO ACTIVO No. 10,678

RRIENTOS

Licda. Gloria Daliia Suchite Barrientos
ABOGADRA Y NOTARIA



FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 14 de enero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO JOSE MIGUEL HIDALGO QUIROA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante MAYRA ALEJANDRA PALACIOS ESTRADA,
intitulado: "ANALISIS SOBRE LA POSTURA INSTITUCIONAL Y LA EFECTIVIDAD DE LA
ALERTA ALBA KENNETH EN PRO DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ EN
GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdAmenes correspondientes, su opinidén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertine
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Guatemala, 21 de febrero de 2013

. . FACULTAD
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Bonerge Amilcar Mejia Orellana DO O
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad De Ciencias Juridicas Y Sociales 2 1 FEB. 2013
Universidad De San Carlos De Guatemala oo _
Presente. ;-::lDAD DE ASH{ORIA D’Ts'-f-ss,s

Firma:

Estimado Licenciado: I

De conformidad con el nombramiento de fecha catorce de enero de dos mil
trece, procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller: Mayra Alejandra Palacios
Estrada, intitulado: “ANALISIS SOBRE LA POSTURA INSTITUCIONAL Y LA
EFECTIVIDAD DE LA ALERTA ALBA KENETH EN PRO DE LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS DE LA NINEZ EN GUATEMALA”.

Por lo que a usted informo que el trabajo de tesis se llevd a cabo bajo mi
inmediata direccién y en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y de redaccion, que consideré pertinentes, para mejor comprensién del
tema que se desarrolla.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas
del conocimiento cientifico, el planteamiento de! problema juridico - social de
actualidad, la recoleccién de informacién realizada por la bachiller Mayra Alejandra
Palacios Estrada, fue de gran apoyo en su investigacion, ya que el material es
considerablemente actual dando como apoyo investigativo la necesidad de darle la
importancia a los procedimientos que recaen sobre los derechos de la nifiez en
Guatemala.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo
e inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion
bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara,
precisa y congruente con su trabajo de tesis.
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En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y
luego de haberse satisfecho las exigencias del suscrito revisor derivadas del
examen del trabajo y en virtud del cumpliendo de los requisitos de forma y de
fondo establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; emito
DICTAMEN FAVORABLE, al trabajo de tesis realizado por la bachiller Mayra
Alejandra Palacios Estrada.

Sin otro patrticular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién
y estima.

LICENCIADO
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Edificio §-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Cuatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
julio de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza fa impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MAYRA ALEJANDRA PALACIOS ESTRADA, titulado ANALISIS SOBRE LA
POSTURA INSTITUCIONAL Y LA EFECTIVIDAD DE LA ALERTA ALBA KENETH EN PRO DE
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 vy 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales v del

tExamen General -Publico.
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INTRODUCCION

En nuestro medio existen muchos grupos vulnerables a hechos ilicitos, y dentro de
estos grupos vuinerables no se puede dejar de mencionar a la nifiez de Guatemala, la
cual se ha visto enfrentada a actitudes de despreocupacién por parte del Estado de
Guatemala, de organizaciones sociales y hasta de instituciones encargadas de velar

por el pleno respeto de los derechos humanos.

El problema principal es cuando el mismo Estado y las instituciones que lo conforman
son inefectivas para dar respuesta a la problematica de dicha violencia o violacion de
los derechos humanos, siendo discutible la correcta aplicacion de la alerta Alba Keneth
y sobre todo de establecer la responsabilidad institucional y del Estado para la reaccion
de sucesos relacionados a la agresion y violacion de la seguridad y dignidad de la

nifiez en nuestro pais.

La hipotesis planteada para este trabajo fue: el fortalecimiento humano y financiero de
las instituciones y del sistema de justicia en general coadyuvaria a la efectividad de la
alerta Alba Keneth en defensa de los derechos humanos de la seguridad y dignidad de
la nifez en Guatemala, la cual definitivamente pudo comprobarse, toda vez que se
verificd que las instituciones estan plenamente comprometidas en que se cuente
financieramente con los fondos necesarios para cubrir el presupuesto asignado, asi
como capacitar constantemente al recurso humano; asumir el compromiso de
involucrarlo, logrando de esta manera el fortalecimiento en general, redundando en la

efectividad de la alerta Alba Keneth.

(1)
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El objetivo de la investigacion es establecer las deficiencias institucionales y posibl

A

solucion de problemas en la aplicacion de la alerta Alba Keneth en defensa de los
derechos humanos de seguridad y dignidad de la nifiez en Guatemala, lo cual se
alcanzé identificando las debilidades existentes en las instituciones involucradas y para
efecto de lograr el mejoramiento en las mismas, promover proyectos educativos y
motivacionales involucrando el recurso humano.

La investigacion se dividié en cuatro capitulos: El primer capitulo relativo al tema de los
derechos humanos, tomando aspectos como antecedentes, definiciones, clasificacion y
el fortalecimiento del ordenamiento juridico internacional; el segundo capitulo lo
conforma el tema de los aspectos generales sobre la alerta Alba Keneth, siendo claros
en los elementos que conforman la definiciéon y de la actitud de las instituciones en los
puntos especificos de coordinacion; el tercer capitulo lo conforma el tema de las
instituciones en pro y defensa de los derechos de la nifez en Guatemala y el cuarto
capitulo lo refiere a la normativa nacional e internacional referente a la proteccion de
los menores de edad en relacion a la alerta Alba Keneth y su funcionalidad enfatizando
el tema de la funcionalidad y realidad de la alerta en el sistema juridico guatemalteco y

la limitacion institucional en relacién a la aplicacion de la alerta.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos: analitico, sintético,
inductivo, deductivo y cientifico; del analisis por medio del estudio de la legislacion
respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en mencién, induccién a
través del estudio de los conceptos generales, la deduccién a través del resultado del

trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa y expositiva desde el

(i)
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técnicas bibliograficas juridicas, entrevista, encuesta y estadistica. Finalmente se

incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que el presente
trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia, asi como la

bibliografia que coadyuvoé en el desarrollo de la presente investigacion.

(iii )
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1. Los derechos humanos

Los derechos humanos son derechos de caracter inalienable y de perfil
independiente frente a cualquier factor particular como o son la raza, nacionalidad,

religion, sexo, entre otros.

1.1. Reseina historica acerca de los derechos humanos

Guatemala, fue el primer pais de Ameérica Latina que cred, con caracter constitucional
la figura del Procurador de los Derechos Humanos, la cual se inspiré en la figura del
"Ombudsman", creada en el afio 1809 en Suecia y también en el Defensor del Pueblo

de Espania, creado en 1978 en aquella nacion europea.

En el caso de Guatemala debe recordarse que tiene una historia marcada por tragedia,
dolor, sangre e injusticias de todo tipo. Sélo por cortos periodos de tiempo han habido
regimenes democraticos y, como consecuencia, nunca, o casi nunca, se han respetado

los derechos humanos de sus habitantes.
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A lo largo de la historia republicana del pais, casi 177 afos, se han produci
numerosos golpes de estado y fraudes electorales y de una o de otra manera han
prevalecido los gobiernos dictatoriales con el consiguiente irrespeto a los derechos
fundamentales de las personas. Las estructuras econdémicas, sociales y juridico-
politicas han impedido la existencia de un desarrollo en estos campos que

inevitablemente nos conduciria al bien comun.

Los derechos humanos de los guatemaltecos han sido violados casi siempre por los
sectores del poder formal y real. Se puede decir que Guatemala se hizo famosa ante la
comunidad internacional, pero no por la calidad de vida de sus habitantes sino; por la

cantidad y por la forma que fueron ajusticiados, incluso comunidades completas.

Aunque la violacion sistematica a los derechos humanos individuales es la mas notoria,
en Guatemala también hay reiteradas violaciones a los derechos humanos,
economicos y sociales, provocando una muerte lenta derivada de la ausencia de

satisfactores sociales basicos.

La época de mas represion en el pais, fue a finales de la década de los 70’s y los
primeros de la década de los 80°s, cuando los gobiernos militares iniciaron acciones de

contrainsurgencia que condujeron a una guerra sucia en la que, como siempre, la
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poblacion fue la mas afectada al aportar los muertos, viudas, huérfanos

desarraigados.

Por esta razén cuando el 23 de marzo de 1982 hay un rompimiento constitucional, éste
hace renacer las esperanzas de iniciar una vez mas el camino a un proceso

democratico, en el que todavia nos encontramos.

Fue en mayo de 1984, a sb6lo un mes de las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente, que el Colegio de Abogados realizé las llamadas "Jornadas
Constitucionales", en las que se discutieron las bases que la nueva Constitucién de la

Republica deberia tener para obtener una permanencia necesaria.

De esta jornada surge la idea de crear instituciones como la Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos

Humanos.

Los derechos humanos poseen ciertas caracteristicas que debemos conocer:

- Universales: Por ser propios a la persona, todos ios seres humanos poseen estos

derechos, sin ninguna diferencia por edad, sexo, raza, idioma, nacionalidad, religion,



mental, enfermedad o cualquier otra condicion.

- Irreversibles: Los derechos humanos no admiten ninguna restriccién o limitacion a su
ejercicio. No se puede argumentar alguna excusa para impedir que las personas

ejerzan estos derechos.

- Inviolables: Los derechos humanos no admiten ninguna situacién para ser violados. El
Estado, como principal responsable de su respeto, no puede justificar nunca su

violacion.

- Internacionales: Los derechos humanos gozan de un fuerte caracter de
transnacionalidad. Esto se inicia a partir de la creacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas en 1948, la cual cuenta dentro de sus objetivos el desarrollo y
estimulo de los derechos humanos y las libertades fundamentales. A esta
internacionalizacion también han contribuido fuertemente los sistemas de la
Organizacién de Estados Americanos y el Sistema del Consejo de Europa. Debido al
caracter de internacionalizacién, se considera que no hay violacién al principio de no
intervencion en los asuntos internos de los Estados cuando se ponen en practica los
mecanismos organizados por la comunidad internacional para su proteccidn. Asimismo
se considera que cuando se comete una violacidn a los derechos humanos en un pais,

se afecta a todos los seres humanos, por lo tanto interesa a todas las naciones.
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Los derechos humanos han ido evolucionando con el tiempo. Actualmente noS\&%;,, ., >

encontramos con tres generaciones de los mismos:

i. La primera generaciéon comprende los derechos civiles y politicos, cuyo
reconocimiento se produce como consecuencia de los abusos de las monarquias y los
gobiernos absolutistas del siglo XVHl. Estos derechos comprenden principaimente el
derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la libre circulaciéon, derecho a la
integridad fisica y moral, derecho a ia seguridad, derecho a la nacionalidad, derecho a
la propiedad, derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, derecho a no
ser detenido ilegal y arbitrariamente, derecho a un proceso judicial justo y legal,
derecho a la presuncién de inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad, derecho de

participar en la vida publica y, derecho a la libertad de reunién y asociacion.

ii. La segunda generacién comprende los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Se les llama de segunda generacion porque histéricamente fueron reconocidos en el
siglo XIX, es decir, posteriormente a los derechos civiles y politicos. Su reconocimiento
se da a raiz del protagonismo que adquieren las clases trabajadoras durante la
industrializacion de los paises occidentales. Estos derechos se refieren a las
condiciones de vida y acceso a los bienes materiales y culturales. Comprenden
principalmente el derecho al trabajo, derecho al descanso y a jornadas de trabajo
razonables, derecho a la educacién, derecho de libre sindicacion, derecho a la huelga,
derecho a la seguridad social, derecho a participar en la vida cultural, derecho a la

salud fisica y mental.
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iii. La tercera generacion de los derechos humanos comprenden principalmente eMemsS

v

derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el derecho al medio ambiente sano. El
reconocimiento de estos derechos surge como consecuencia de los nuevos peligros
gue amenazan a fa humanidad en nuestros dias. Estos derechos pretenden proteger a
toda la colectividad, pero se encuentran juridicamente en un estado inicial ya que aun

no existen instrumentos que los hagan juridicamente exigibles.

1.2. Definicion de derechos humanos

Antes de definir lo que son los derechos humanos, es necesario discutir algunos
elementos para un mejor entendimiento, tomando en cuenta que todas las sociedades
reconocen que los seres humanos poseen derechos para poder llevar una vida digna y
debe de ser obligaciones de cada guatemalteco velar que estos derechos sean
respetados y garantizados por el Estado, asi entonces el autor Eduardo Novoa
Monreal, indica: "el derecho debe ajustarse al proyecto concreto de vida social que
anima a cada sociedad en un momento histérico dado, por lo tanto, el jurista debe estar

siempre alerta a la readaptacion de las normas”’.

El factor social principal para fomentar y proteger los derechos humanos se genera en
la aceptacion y negacién de la misma poblacion, quienes son los principales visores de

todo tipo de violaciones, siendo un pilar esencial en la busqueda del fortalecimiento en

' Novoa Monreal, Eduardo, El derecho como obstaculo al cambio social. Pag. 81.
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el respeto de los mismos, ante ello el autor Pacheco Maximo, indica que: “También
ha concebido el derecho como una herramienta que induzca a la transformacion de la

sociedad™?.

Cabe mencionar que el ser humano existe siempre en relacion con otros seres
humanos y en permanente interaccién entre ellos; de esta forma, la sociedad se nos
presenta como el modo de vida normal del hombre y es ahi en donde radica la
importancia de que el Estado, concebido como un todo armdnico y ordenado se
preocupe por ayudar a todos y a cada uno a alcanzar su mas pleno desarrollo en

funcién de su naturaleza y objetivos.

Los derechos recogidos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
consideran los derechos humanos basicos, que hacen realidad los principios de la

Carta Fundacional de la ONU, que propugna:

- “Que la Libertad, la Justicia y la Paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la Dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la Familia Humana.

- Que es esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho.

? Pacheco, Maximo, Teoria del derecho. Pag. 536
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- Que los pueblos se han declarado resueltos a promover el Progreso Social y a ele

el nivel de vida dentro de un concepto amplio de Libertad”.

Para abordar de manera especifica los derechos humanos, es necesario y prudente
tener en cuenta todas aquellas consideraciones de tipo tedrico, que sirvan para
comprender la trascendencia del cumplimiento o no de los derechos humanos para la
poblacion, siendo esas consideraciones el ambito de la legislacién nacional como
internacional, por ello el autor Vasak, Karel, afirma que: “El concepto de Derechos
Humanos entra en el marco del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional, el
proposito de los cuales es defender por medios institucionalizados, los Derechos de los
seres humanos contra los abusos de poder, cometidos por los Organos del Estado, y

al propio tiempo promover el establecimiento multidimensional del ser humano”®

Todos los habitantes de Guatemala como seres humanos, gozan y pueden ejercer
todo tipo de derechos humanos, los cuales especificamente se pueden definir como un
sistema articulado de normas de naturaleza juridica, adoptados por el Estado en
beneficio de la sociedad, asi indica el autor Victor Garcia Toma, quien estima, que
“constituye una tautologia juridica, ya que se trata de una denominacion repetitiva en
razon de que los derechos de por si son humanos ya que estos son los unicos titulares

de derechos y deberes™.

% vasak, Karel, Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. Pag. 37
4 Garcia Toma, Victor, Los derechos fundamentales del Perd. Pag. 27

8



circunstancia basica para la vida en sociedad y la convivencia pacifica en la misma;

sino que ademas, es una obligacion del Estado y el incumplimiento de la misma una
responsabilidad que hay que deducir y que se deben de cumplir por medio de todas
las instituciones que tengan relacion con el tema, ante ello el autor Francisco Carruitero
Lecca, indica que los derechos humanos son: “Un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan la existencia de la dignidad, la
libertad y la igualdad Humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional™.

Al respecto hago notar que los derechos humanos contribuyen al desarrolio, tanto
social como moral de cada persona y en muchos casos la violacion a los mismos

puede surgir de las propias desigualdades que se manifiesten en la sociedad.

La integridad es un concepto complejo que se configura con tres elementos que son lo
fisico, psicolégico y moral, ello esta establecido a nivel interno por La Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 3, el cual establece que: “El
Estado garantiza y protege la integridad de la persona’, incluyendo en ello la seguridad
de las personas, ante lo cual el autor Victor Garcia Toma, sefiala: “Los Derechos
Fundamentales son definidos como aquella parte que los Derechos Humanos que se
encuentra garantizados y tutelados expresa o implicitamente por el ordenamiento

constitucional de un estado en particular. Su denominacién responde al caracter basico

> Carruitero Lecca, Francisco, Manual de derechos humanos. Pag. 17

9



S Jug,
WOARS JUAy,
Q\:% oW CAALG

politico.™

De lo anterior se afirma que la vida humana debe ser respetada y protegida de manera
absoluta desde el momento de su concepcién, desde el primer momento de su
existencia; el ser humano debe ver reconocidos sus derechos de persona, entre ellos,

el derecho inviolable de todo ser inocente a la vida.

“El concepto de Derechos Humanos entra en el marco del Derecho Constitucional y del
Derecho Internacional, el propédsito de los cuales es defender por medios
institucionalizados, los Derechos de los seres humanos contra los abusos de poder,
cometidos por los Organos del Estado, y al propio tiempo promover el establecimiento

multidimensional del ser humano”.’

Estos conceptos tampoco son completos como tampoco es el que da la ONU, que
afirma que los Derechos Humanos son los derechos inherentes a nuestra naturaleza
sin los cuales no podemos vivir como seres humanos; concepto que el
constitucionalista Victor Garcia Toma estima, que “constituye una tautologia juridica, ya
que se trata de una denominacién repetitiva en razén de que los derechos de por si son

humanos ya que estos son los unicos titulares de derechos y deberes”®

® Garcia Toma, Ob.Cit. Pag. 27.

7 Vasak, Karel, Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. Pag. 37
8 Garcia Toma, Victor; Los derechos fundamentales del Peri. Pag. 27
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Con respecto a lo serialado considero importante resaltar que en virtud que 104, >

derechos humanos son inherentes a cada persona, deben encontrarse debidamente
regulados en las normas juridicas, tomandose como base la debida dignidad de los

seres humanos de la poblacion.

1.3. Fundamento juridico de los derechos humanos

Los derechos recogidos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se
consideran los derechos humanos basicos, que hacen realidad los principios de la

Carta Fundacional de la ONU, que propugna:

- “Que la Libertad, la Justicia y la Paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la Dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la Familia Humana.

- Que es esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de

Derecho.

- Que los pueblos se han declarado resueltos a promover el Progreso Social y a elevar

el nivel de vida dentro de un concepto amplio de Libertad”.

Sin embargo para entender el contexto actual de los derechos humanos, esto no es
suficiente, por lo que debe examinarse, su contenido, fundamento, definicion y

caracteristicas.

11



La determinacion de su contenido, no es un desafio sencillo, si bien existe consenso
la sociedad contemporanea para reconocer la existencia de un grupo de derechos que
todo ser humano posee y cuyo ejercicio se encuentra en contraposicién a los poderes
del Estado, no se precisa muy bien, cual es su contenido, y cudl es su definicion; pues
si bien son derechos universales e invariables, derechos propios de todos los seres
humanos, independientemente de las circunstancias de tiempo y lugar, toda vez que
no dependen de las leyes o costumbres de cada pueblo ; y no son derechos que se
otorgan por ley; sino que éstas deben identificarse con los primeros y, son o deben ser
el fundamento del orden juridico, se encuentran dificultades cuando el ciudadano
comun y corriente se pregunta cdmo podemos saber cuales con esos derechos, sino

estan recogidos en las leyes o costumbres.

Para una solucion acertada hay que apelar al fundamento de los derechos humanos,
en cuyo campo muchas escuelas juridicas han tratado de dar respuesta; la que muchas

veces no es satisfactoria.

Asi desde las concepciones ius naturalistas, para las que los derechos humanos son
derechos naturales, derechos que el ser humano tiene sélo por su propia naturaleza y
dignidad, pasando por la escuela del positivismo juridico, para la que los derechos
humanos, son derechos positivos; es decir, que estan recogidos en las leyes; escuela

que precisa a la vez que:

12



e Derechos humanos son aquellos que se acuerda que lo son.
e Los derechos humanos, no se reconocen sino que se otorgan.
¢ Los seres humanos no tiene mas derechos que aquelios que se les conceden; y

e Son determinados en cierto momento histérico y quedan plasmados en las leyes.

Pero ésta ultima concepcion arrastra una dificultad insalvable, a saber; si los derechos
humanos, no existen hasta que no estan reconocidos en las leyes. Qué justifica su
reivindicacién como criterio de justicia, alli donde las leyes no lo respetan. Si no hay

algo anterior y superior a la ley;

Cdmo podemos decir que hay leyes injustas; interrogantes que el positivismo juridico
no ha podido contestar. Existen otras escuelas juridicas, que tampoco responden a

cabalidad; por ello debe analizarse el fundamento de los derechos humanos.

1.4. Caracteristicas de los derechos humanos

Casi paralela histéricamente se ha ido acufiando el término de derechos
fundamentales; denominacién que lleva implicita la nocién de dignidad humana e
historia, porque considera que: “por un lado esta nocidon exige que la sociedad y el
estado respeten la esfera de igualdad y desarrollo de la personalidad del hombre vy, de
otro lado porque a través de los tiempos se descubre y luego se normativiza, aquellas

facultades que le sirven para asegurar las condiciones de una existencia y coexistencia

13
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cabalmente humanas”®

. Los derechos fundamentales son definidos como aquella partsg
que los derechos humanos que se encuentra garantizados y tutelados expresa o
implicitamente por el ordenamiento constitucional de un estado en particular. Su

denominacion responde al caracter basico o esencial que estos tienen dentro del

sistema juridico instituido por el cuerpo politico.

Por su parte el concepto de derechos humanos afirma que: “Son derechos
fundamentales aquellos que se reconocen como inmanentes a la persona dentro de la
sociedad democratica por lo que no pueden ser suprimidos ni modificados, sin que la
sociedad pierda su naturaleza y el hombre pierda las cualidad que le son propias
dentro de esa sociedad; precisa asi mismo que si los derechos humanos son
fundamentales, es porque cualquier norma juridica, cualquier decision jurisdiccional o
administrativa o, en general el comportamiento de cualquier persona sea 0 no

autoridad o servidor publico, encuentra en ellos sus limites. “!°

Al respecto, aunque algunos conceptlan que son derechos fundamentales sdlo
aquellos derechos humanos positivizados y reconocidos por las leyes fundamentales o
constituciones, en la practica y al entender de un buen sector de la doctrina, hay cada

vez mas, una identificacién entre unos y otros.

° Garcia Toma , Ob. Cit. Pag. 26
' Chocano Nufiez, Derecho probatorio y derechos humanos. Pag. 575.
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Dentro de las caracteristicas, de los derechos humanos destacan:

- Tiene caracter universal: La dignidad no es patrimonio de un solo grupo humano.
- Son imprescriptibles: La dignidad no tiene plazos.

- Son Inalienables: La dignidad no puede ser vendida, ni cedida.

o

s

RS Jugy
/(\{sm can 2%,

ILTAp S
gnsmff
0,
2|
0
[22]
;,
=
o
1y >
1ant ks

@l
O Q\\\‘!
0
S374:

»
Venain, C:
o

S,

- Son interdependientes y complementarios: La dignidad humana no es divisible, sino

absoluta.

- Son inviolables y tienen vigencia mas alla de la norma positiva: La dignidad no puede

ser mediatizada por el Estado amparado en su seguridad

Estas son caracteristicas acordadas en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

en Viena. (14 al 25 de Junio de 1993).

En virtud de lo anteriormente expuesto refiero que al ser los derechos humanos

universales e iguales universales e iguales para todos los seres humanos,

debe

tomarse para ello muy en cuenta las necesidades con las cuales cuentan cada uno,

para de dicha forma todos los seres humanos lleguen a vivir dignamente.

1.5. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Todo lo referente a los derechos humanos se encuentra regulado en nuestra carta

magna dentro de los Articulos 1 al 137, divididos de la siguiente manera:

- Derechos individuales: del Articulo 3 al Articulo 46.

15
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- Derechos sociales: del Articulo 47 al Articulo 134.

- Deberes y derechos civicos y politicos: del Articulo 135 al Articulo 137.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como ley superior establece
dentro de la divisidn anterior una serie de beneficios en proteccién a los derechos
humanos de los ciudadanos, enfocado principalmente en que los mismos deben de ser
promovidos en la defensa y legalizados a manera que coadyuven al respeto de los

mismos.

La misma establece los derechos individuales, los derechos econdmicos sociales y
culturales y los derechos especificos. Los primeros actualmente se conocen ademas
como derechos civiles y politicos, tal como lo establece el manual de procedimientos

del Procurador de los Derechos Humanos.

1.6. La Declaracion Universal de Derechos Humanos

El 24 de octubre de 1945, a raiz de la segunda guerra mundial, la Organizacion de las
Naciones Unidas nacié como una organizacién intergubernamental con el propésito de

salvar a las generaciones futuras de la devastacién de conflictos internacionales.

Representantes de las Naciones Unidas de todas las regiones del mundo adoptaron
formalmente la Declaracién Universal de Derechos Humanos el dia 10 de diciembre de

1948.
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Los Estatutos de las Naciones Unidas establecieron seis 6érganos principales,
incluyendo la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, la Corte Internacional de
Justicia, y en relacién con los derechos humanos, un Consejo Econémico y Social
(ECOSOC).

Los estatutos de las Naciones Unidas otorgaban al Consejo Econdémico y Social el
poder de establecer comisiones en campos econémicos y sociales para la promociéon
de los derechos humano. Una de ellas fue la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, que, bajo la presidencia de Eleanor Roosevelt, se encargd de la

creacion de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracién fue redactada por representantes de todas las regiones del mundo y
abarca todas las tradiciones juridicas. Formalmente adoptada por las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, es el documento mas universal de ios derechos humanos
en existencia, describiendo los treinta derechos fundamentales que constituyen la base

para una sociedad democratica.

Tras este acto histérico, la Asamblea pidié a todos los paises miembros que publicaran
el texto de la Declaracion y que se distribuyera, exhibiera, leyera y expusiera
principalmente en escuelas y otras instituciones de ensefianza, sin importar el status
politico de los paises o territorios. En la actualidad, la Declaracion es un documento en

continua evolucion que ha sido aceptado como contrato entre un gobierno y su pueblo
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en todo el mundo. Segun el libro guinness de récords mundiales, es el documento mas

traducido del mundo.

1.7. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Suscrita en San José Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, y ratificada por
Guatemala mediante el Decreto 6-78 del Congreso de la Republica. Articulo 1, numeral

1.”Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y

es reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. En su Articulo
24, la Convencidn se refiere a que “todas las personas son iguales ante la ley. En

consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley”.

1.8. Convencion sobre los Derechos del Nino

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado intemacional de las Naciones Unidas

por el que los estados parte acatan los derechos del nifio.

a) Principios:

a) El interés superior del niflo. En la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 se

establecia que “el interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes

18



lugar la tienen los padres, pero también compete a las organizaciones particulares,

autoridades locales y gobiernos nacionales.

La Convenciéon en su Articulo 3° retoma este principio, enfatizando que el interés
superior del nifio debe presidir “todas las medidas concernientes a los niflos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos”. Como consecuencia de ello, la citada
Convencion dispone en su Articulo 4 que “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los

derechos reconocidos en la presente Convencion”.

Por tanto, Guatemala tiene la obligacion de respetar y garantizar el derecho de todo
nifo o nifia a no ser sometido a ninguna forma de violencia fisica o psicoldgica y a ser

protegido frente a los delitos y agresiones que puedan cometerse en su contra.

Es esencial, pues, determinar qué significa el interés superior del nifio. Para el Comité
de Derechos del Nifio, el interés superior del nifio debe ser una consideracion
primordial, y es uno de los principios generales de la Convencién sobre los derechos
del nifio. Este principio esta presente en otros Articulos de la Convencién, como el 9,
18, 20, 21, que se refieren a situaciones especificas, asi, por ejemplo, el Articulo 9
preceptua que el nifio no debe ser separado de sus padres, excepto cuando a reserva

de revision judicial, las autoridades determinen, de conformidad con la ley y los

19
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procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior de

niAo o nina.

En el caso de nifios victimas de delitos, actuar en interés superior del nifio significa que
la legislacién procesal debe ser capaz de asegurar que el nifio no sufrira una
victimizacién secundaria de caracter innecesario, de manera tal que la ley incorporara
mecanismos para evitar declaraciones innecesarias ante las autoridades judiciales, la
presencia de expertos en la toma de declaraciones y medidas adicionales para
garantizar la confidencialidad de la identidad de la victima. Como se sefiala en el
Articulo 3.3 de la Convencion, “El estado se asegurara de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios

cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes”.

Por interés superior del nifio se entendera lo regulado en la Convencién sobre los
derechos del nifio como todo aquello que favorezca su desarrollo fisico, psicoldgico,
moral y social para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad.
De acuerdo con la Convencién, el nifio tendra prioridad para recibir proteccion y
socorro en toda circunstancia. Asimismo se establece que en las decisiones legales
debe tomarse en cuenta lo que sea mejor para el nifio o nifia y no lo que resulta mas

beneficioso para el padre, la madre, tutor o responsable.

b). El nifio necesita una proteccidon especial. Beristain apunta que la Declaracion de los

Derechos del nifo proclama que el nifio debe gozar de una proteccidon especial y
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dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otro

Y

7

medios, para que pueda desarrollarse, fisica, mental, moral, espiritual y sociaimente en

forma saludable, asi como en condiciones de libertad e igualdad.”""

El Articulo 39 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio especificamente recoge
esta obligacion estatal al sefalar: “Los Estados partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social
de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes o conflictos armados.
Esa recuperacidn y reintegracién se llevara a cabo en un ambiente que fomente Ia

salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio”

c) Garantizar al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho
de expresar su opinion liboremente en todos los asuntos que le afecten, teniendo en

cuenta sus opiniones en funcién de su edad y madurez.

Los fiscales y otros operadores del sistema deben tomar en cuenta las opiniones del
nifio o nifia victima y consultarle en todos aquellos asuntos de importancia del proceso,
ya que su minoria de edad no ha de impedir reconocerle los derechos como a cualquier
persona, permitiendole externar libremente su opinidén. Deben discutir con ellos y con
sus representantes, las diferentes posibilidades que se presentan dentro del juicio,
informandoles de las acciones legales que se van a tomar y las consecuencias que

implicaran para el menor.

" Beristain, Antonio. Nueva criminologia desde el derecho penal y la victimologia Pag. 178.
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d) Ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea
directamente o por medio de un representante u érgano apropiado. “El nifio tiene que
ser escuchado en todo procedimiento judicial en el cual se esté ventilando un caso en
donde él sea victima del delito o falta. Para determinar si va a ser escuchado
directamente o a través de un representante debe atenderse a la edad del nifio 0 niAa;
sin embargo profesionales como la psicdloga Alonzo Quecuty concluye que un testigo
infantil, en lo que se refiere a sus capacidades, es tan competente como puede ser un

adulto.”*?

Considero importante mencionar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
reconoce la dificil situacién en que se encuentra la nifiez en el mundo y la necesidad

de brindar proteccion especial a través de normas adecuadas. Ademas, todas las
medidas que sean tomadas con respecto a ellos, tienen que tomarse en consideraciéon
al interés superior de los menores, asegurando que los destinados a protegerlos

cumplan.

b) Derechos de los nifios

El Articulo 7 de la Convencion sobre los derechos del nifio regula: “Nombre y
Nacionalidad. Todo nifio tiene derecho a un nombre desde su nacimiento y a obtener

una nacionalidad”.

'2 Alonso Quecuty, M.L., Delitos contra la libertad sexual. Pag. 434.
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identidad. Esta obligacion es totalmente nueva y pone de relieve el derecho del nifio a

su nombre y nacionalidad, protegiendo cuidadosamente la identidad del nifio”.

Lo preceptuado en el Articulo 9 de la Convencidn sobre los derechos del nifio:
“Separacidn de los padres. Es un derecho del nifio vivir con sus padres, excepto en los
casos que la separacidon sea necesaria para el interés superior del propio nifio. Es
derecho del nifio mantener contacto directo con ambos padres, si esta separado de uno

de ellos o de los dos”.

Corresponde al Estado responsabilizarse de este aspecto, en el caso de que la

separacion haya sido producida por accién del mismo.

Segun lo establecido en el Articulo 11 de la Convencion sobre ios Derechos del Nifio:
“Los Estados partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de

nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en e | extranjero”.

El Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio regula: “La opinién de los
nifios. El derecho de los nifios a manifestar su opiniéon y a que ésta se tome en cuenta
en los asuntos que les afectan es una forma de reconocer que los nifios deben poder

participar mas en la orientacion de sus propias vidas”

23



nifio tiene derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,

siempre que ello no vaya en menoscabo de los derechos de otros”.

E!l Articulo 16 de ta Convencion sobre los Derechos del Nifio preceptua que: “Ningun
nifo sera objeto de injerencias arbitrarias e ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion”.

Para tal efecto el Articulo 19 de la Convencidon regula: “Nifios victimas de abusos y
negligencias. En este articulo, se resalta especialmente un elemento que nunca se
habia incluido en ningun instrumento vinculante: la prevencion de los abusos ©
negligencias interfamiliares y particularmente proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico 0. mental, descuido o trato negligente, malos tratos o

explotacion, incluido el abuso sexual”

Lo establecido en el Articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo:
“Proteccién de los nifios privados de su medio familiar. Es obligacién del estado
proporcionar proteccidn especial a los nifos privados de su medio familiar y asegurar
que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyan la atenciéon familiar o de la

colocacion en un establecimiento apropiado”.
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El Articulo 24 de la Convencion claramente regula: “Salud. Ademas de menciona
explicitamente los cuidados primarios de salud y la educacién sobre las ventajas de la
lactancia como medio de fomentar el acceso al mas alto nivel de salud, este articulo se
destaca porque menciona por primera vez en un instrumento internacional vinculante,
la obligacion por parte del Estado de obrar por la abolicion de practicas tradicionales,

como la circuncision femenina”.

En beneficio de los nifios el Articulo 27 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
regula: “Nivel de vida. Todo nifio tiene derecho a beneficiarse de un nivel de vida
adecuado para su desarrollo y es responsabilidad primordial de los padres
proporcionarselo. Es obligacion del Estado adoptar medidas apropiadas para que dicha
responsabilidad pueda ser asumida y que lo sea de hecho, si es necesario mediante el

pago de la pension alimenticia”

El Articulo 28 menciona especificamente: “Educacién. La novedad que presenta este
articulo es que, aungue no se prohiben explicitamente los castigos corporales, si se
dice que la disciplina escolar debe administrarse “de forma compatible con la dignidad

humana del nino”.

El Articulo 32 refleja establece: “Trabajo. Se reconoce el derecho del nifio(a) a estar
protegido contra la explotacidbn econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso 0 entorpecer su educacion 0 que sea nocivo para su salud o

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social’
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su Articulo 34: “Explotacién
sexual. Es derecho del nifio ser protegido de la explotacibn y abusos sexuales,

incluyendo la prostitucidn y su utilizacidén en practicas pornograficas.”

La Convencién en su Articulo 35 regula: “Venta, trafico y trata de nifios. Es obligaciéon
del Estado tomar todas las medidas necesarias para prevenir la venta, el trafico y la

trata de nifos”.

El Articulo 36 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio preceptua: “Otras formas
de explotacién. Los Estados partes protegeran al nifio contra todas las demas formas

de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar”

Muy importante lo regulado en el Articulo 39 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifos que establece: “Cuidado de rehabilitacién. Este articulo constituye una
importante adicion al derecho de los niflos, porque impone a los Estados el obrar
porque se les dé un tratamiento adecuado a los nifios que hayan sufrido dafios fisicos o
psicolégicos, como resultado de violaciones de su derecho a la proteccidn, en particular

contra la explotacion o abuso y la crueldad”.

Al respecto sefialo que la comunidad internacional ha progresado lentamente y sblo
desde hace muy poco por el sendero que condujo a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio ya que en numerosos paises, las vidas de los nifios estan amenazadas por los
conflictos armados, el trabajo infantil, la explotacion sexual y otras violaciones a los

derechos humanos. En otros lugares, por ejemplo, los nifios que viven en las zonas

26



rurales pueden tener menos oportunidades de obtener una educacién de buena calida
o de acceder a los servicios de salud que los nifios de las ciudades. La Convencidn
afirma que tales distinciones en el marco de las sociedades son también una violaciéon
de los derechos humanos. Al exhortar a los gobiernos a que garanticen los derechos
humanos de todos los nifios, la Convencion procura solventar este tipo de

desigualdades.
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CAPITULO I

2. Aspectos Importantes sobre la alerta Alba Keneth y del menor como victima

El sistema de alerta Alba Keneth es el conjunto de acciones coordinadas y articuladas
entre instituciones publicas, que permitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo
del nifo, nifa o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido y

la recuperacioén y resguardo del mismo.

2.1. Aspectos generales

La ley del sistema de alerta Alba Keneth fue aprobada de urgencia nacional por el
Pleno del Congreso de la Republica; su principal fin es la coordinacidn de acciones
interinstitucionales para la localizacién y el resguardo inmediato de nifos y nifias

sustraidas, secuestradas o desaparecidas.

2.2. Elementos que conforman la definicién sistema de alerta Alba Keneth

El sistema de alerta Alba Keneth fue nombrado asi en referencia a dos de los casos

acompanados por la Fundacion Sobrevivientes y que generaron gran consternacién en

la poblacién por la forma en la ocurrieron; también fueron los que recibieron mas

atencion mediatica.
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de drganos en Camotan, Chiquimula; a las pocas horas de haber desaparecido su
madre, acompafiada de las y los vecinos de la localidad, denunciaron a las autoridades
el hecho y exigieron que se iniciara la busqueda, pero los agentes dijeron que debian
pasar 72 horas.

Alba era hija unica y de madre soltera, participé en distintas actividades municipales,
por lo que era muy conocida por la ciudadania; por el hecho fue linchada una mujer y

sentenciadas otras dos.

2.3. Procedimiento en el sistema de alerta Alba Keneth

La norma contempla la creacién de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Alba Keneth, que estara integrada por la Procuraduria General de la Nacional (PGN), la
Policia Nacional Civil (PNC), la Direccion General de Migracidon, la Secretaria de

Comunicacion Social de la Presidencia y el Ministerio Publico (MP).

Las familias deberan presentar la denuncia a la Policia Nacional Civil al momento de
conocer la desaparicion o sustraccion de los nifios o las nifias; la Policia comunicara a
la Procuraduria General de la Nacién el hecho para convocar de urgencia a la

Coordinadora Nacional.

El Ministerio Publico tomara la denuncia penal de oficio, con el fin de iniciar las

investigaciones y las acciones legales para la localizaciéon y ejercer la persecuciéon de

30



inmediatamente, segun establece la nueva ley.

La ley del sistema de alerta Alba Keneth en su Articulo 1 establece: “Obijeto. ‘El objeto
de la presente Ley es regular el funcionamiento del sistema de Alerta Alba-Keneth para

la localizacion y resguardo inmediato de los nifios sustraidos o desaparecido”.

E! Articulo 2 de la ley del sistema de alerta Alba Keneth preceptua que “para el efecto
de la aplicacion de la presente Ley, el interés superior del nifio se entiende como la
realizacion de todas las acciones que permitan la localizacion y resguardo de un nifio
que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido. Pues es la obligacion de
Estado de Guatemala darle seguimiento y resguardar los derechos humanos

inherentes a los nifos/as.”

Segun el Articulo 3 de la ley del sistema de alerta Alba Keneth “el principio de celeridad
se entiende como la urgencia, prioridad o inmediatez, con que se realicen las acciones
de busqueda, localizacién y resguardo de un nifio, nifia o adolecente desaparecido o

sustraido, para asegurar su integridad y resguardo”.
Es oportuno mencionar que la complejidad del tema y las distintas modalidades que

adopta, asi como la vulnerabilidad de sus victimas y su naturaleza obliga al Estado a

asumir un papel activo e integrador que involucre a todos sus entes, de manera que se
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forme un frente de lucha comun, en distintos niveles de enfoques y metodologias, para

mejorar la eficacia en el combate de dicha problematica.

2.4. Actitud de las instituciones sobre la aplicacion de la alerta Alba Keneth

El mayor obstaculo de las instituciones para cumplir con sus deberes es el poco
presupuesto y la ausencia de delegados que tengan voz y voto para impulsar politicas
publicas integrales, puesto que fortalecer la democratizacién y la participacion de las
entidades publicas traerd como consecuencia una mayor concurrencia activa de

organizaciones de la sociedad civil.

Asi por ejemplo lo es la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia la cual evidencia el
cumplimiento de funciones de la Procuraduria General de la Nacion (PGN); el
representante de esta instancia indicé que “hay cuatro abogados para atender once
juzgados y cuatro investigadores, quienes deben cumplir con esta tarea en toda la

»13

Republica.

Por causas historicas, econdmicas o sociales, en Guatemala hay muchos nifios que
requieren de un hogar que les cuide y vele por su desarrollo integral, sin embargo, las
instituciones publicas o privadas o los hogares designados para albergar
temporalmente a la nifiez carente de familia no cumplen sus funciones. Asi por ejemplo
se ha ignorado el derecho a la adopcién de cientos de nifios y nifias, contemplado en el

Decreto No. 77-2007; por ejemplo, aquelios procesos iniciados antes de la aprobacion

'* Procurador de los Derechos Humanos. Informe circunstanciado anual 2012. Pag. 580
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y vigencia de la Ley de Adopciones, muchos de ellos relativos a adopciones
internacionales, estan en suspenso; cerca de cuatro mil nifios, nifias y adolescentes
permanecen en centros y hogares, un mil de ellos con convenios escolares con los
padres, pero siempre encerrados; muchos de los que cumpliran alli 18 afios sin liegar a

recibir el beneficio de integrarse a una familia adoptiva.

Por otro lado se encuentra la Secretaria de Bienestar Social, la cual desarrolla
programas que actualmente se orientan a la atencidn de nifiez que vive en la calle,
centros de proteccién integral, libertad asistida, centros que brindan abrigo temporal,

nifos y nifias con discapacidad y programas de familias sustitutas y adopciones.

Uno de los aspectos que urge implementar en estos programas es lo concerniente a la
no discriminacion, ya que a pesar de que se han mejorado las condiciones fisicas, se
comprueba la ausencia del enfoque étnico cultural para la aplicacion de medidas de
proteccidon. Es urgente contar con personal o interpretes de idiomas mayas, puesto
que a la Secretaria de Bienestar Social se le quintuplicé el presupuesto a partir de

2008, por lo que tiene mas posibilidades de implementar acciones integrales.

Por otro lado los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal, en cuanto a
las politicas que se implementan en los centros de detencion provisional y los centros
de privacion de libertad de adolescentes de ambos sexos, continuan reflejando una
tendencia que los criminaliza, observandose en el trato que reciben cuando asisten a

programas educativos, entrevistas, la informacion que proporcionan de sus procesos
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judiciales, durante las visitas o al ser presentados en las audiencias en las que se

ventila su situacion.

Ademas, la inversidn de su presupuesto se canaliza principalmente a gastos de
operacion, recurso humano e infraestructura para la seguridad, y en menor grado se
realiza inversion para recurso humano que promueva la resocializacion y programas

para la formacion de los adolescentes.

2.5, La coordinacion institucional

Un aspecto fundamental es la coordinacidn interinstitucional entre las diferentes
dependencias del Estado relacionadas con la seguridad de los menores de edad
victimas de violaciones y relacionadas con la Alerta Alba Keneth. Es necesario un
nuevo marco de relacion entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil ya que
actualmente esta no sélo es débil sino afecta el proceso de investigacion en los casos

relacionados a menores de edad desaparecidos.

2.6. Algunas problematicas en cuanto a la funcionalidad de la alerta Alba Keneth

Se debe de sefialar que existen una serie de problemas en cuanto a la activacion,

aplicacién y funcionalidad de la alerta Alba Keneth, siendo algunas las siguientes:
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la Haya sobre los aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, debe de
realizar las acciones que aseguren de forma inmediata la localizacion o restitucion de
nifios desaparecidos o sustraidos que hayan sido trasladados a un Estado distinto al de
su residencia habitual. La Procuraduria General de la Nacidén debe de crear los
protocolos para implementar el protocolo para la implementacion del Convenio de la
Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de menores y lograr la
restitucion de los nifios en esta situacion. Cuestion que aun no se ha logrado haciendo

muy dificil la implementacién de las leyes y el convenio como tal.

b. Otro serio problema lo representa la falta de recurso humano, material y financiero
con el que cuentan las instituciones que conforman el sistema de justicia y que tienen
relacion con el tema de aplicar la alerta Alba Keneth, ya que no se debe de dejar de
mencionar que las mismas son en muchas veces incapaces de cumplir con sus
funciones basicas como para poder mejor las condiciones de aplicacion de la norma

establecida en la alerta.

c. La coordinacién inter institucional ha y sera siempre un desafio para aplicar una
norma de esta categoria, a pesar que la misma alerta sefiala que el funcionario que no

acate la misma sera destituido.

d. Las instituciones publicas, entendidas como un todo organico, con un cuerpo
reglamentario que la estructura y que tienen por finalidad una funcién publica, no

garantizan el cumplimiento de los objetivos por los cuales fueron creados.
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e. La justicia y el respeto de los derechos humanos en Guatemala, se encuentran muy
lejos de la verdadera naturaleza y esto da como resultado que las instituciones

encargadas no tienen la capacidad de hacer valer esos derechos o garantias.

f. La pobreza, especialmente la pobreza relativa, se convierte en un probilema de
seguridad no porque ser pobre convierta a las personas en delincuentes, sino porque
puede producir fragmentacidn social y convertirse en un obstaculo para el desarrollo o

para la falta de atencion ante el sistema de justicia.

g. Las leyes guatemaltecas reposan sobre una ficcion juridica de la justicia igualitaria y
la posibilidad de todos los ciudadanos de ejercer sus derechos y deberes, pero al
aplicarse este sistema a una realidad social particularmente desigual, desde el punto
de vista econdmico y social, de hecho se pone a la mayor parte de los individuos de la

sociedad en una situacidén de desventaja y de dificil acceso.

h. A pesar de los profundos cambios legislativos y de los recursos destinados para tal
finalidad, los resultados finalmente obtenidos han sido mas bien modestos. Las
administraciones de justicia en esta materia continian mostrando, en términos
generales, los grandes males que tradicionalmente han padecido, es decir, ineficiencia

en la resolucién del conflicto de menores desaparecidos.

i. Por ofra parte las practicas corruptas pueden verificarse tanto dentro de
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organizaciones publicas o privadas y que pueden implicar ya sea actos de omision o de
comision, ya que se sostiene que “de manera analoga a otros problemas sociales tales
como la polucién o la corrupcion admite grados. Existe casi en todas partes y su

profundidad difiere, como difiere el dario social que provoca en cada caso'®'.

j- Debe de tomarse de suma importancia el estudio relacionado con la capacidad de los
responsables de enfrentar las amenazas que refieren a la seguridad de los
guatemaltecos hoy en dia. Esto requiere un profundo andlisis del sistema politico que
rige en determinado momento en una sociedad y que debe de tomarse en cuenta en

respeto a los menores de edad victimas de tantas violaciones en Guatemala.

2.7. El menor como victima en el sistema

El término victimizacion se usa para describir los efectos que produce el delito en la
victima. El término, acufiado por Mendehlson, significa “el efecto de sufrir un dano,
directa o indirectamente por un delito; la victimizacion supone los dafos que sufre una

persona, grupo o sector que eso fue objeto de un delito o infraccion.”'®

Sin entrar a un analisis exhaustivo sobre la victimizacion y sus grados, es importante
destacar los puntos mas relevantes del proceso de victimizacion que sufren los nifios y

nifias, pues de ello va a depender en gran medida una adecuada politica criminal que

14 Klitgaard, Robert, Estrategias a nivel nacional e internacional para reducir la corrupcién. Pag.
252.

15 Reyes Calderon, José Adolfo y Rosario Ledn Dell. Victimologia. Pag. 213
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pueda proteger adecuadamente al nifio victima de un delito y la elaboracion de la

correspondientes normas legales que realmente respondan al interés superior del nifo.

a. Victimizacién primaria

La victimizacién primaria hace referencia a la victima individual. En ese sentido, todo
nino o nifa puede ser victima en sentido amplio y en sentido estricto. Nos interesa
estudiar Unicamente la victimizacion primaria en sentido estricto, es decir, en donde el

nifo es victima directa del delito.

Las principales causas de victimizacién primaria son el maltrato infringido a los nifios y
ninas por sus propios padres y los abusos sexuales de que son objeto (estupro,
violacién, abusos deshonestos, pasando por incesto, corrupcion, exhibicionismo,

atentados al pudor, proxenetismo y la floreciente industria de la pornografia infantil).

b. Victimizacion secundaria

La victimizacion secundaria tiene lugar cuando la victima del delito entra en contacto

con la administracion de justicia penal. En efecto, la actuacién de las instancias de

control penal formal (policia, jueces, etc.) multiplica y agrava el mal que ocasiona el

delito mismo. Por ello, se puede definir la victimizacidbn secundaria como “los
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testigos y mayormente a los sujetos pasivos de un delito.”'®

Independientemente de que un menor de edad pueda ser victima en forma individual
de cualquier delito (robo, homicidio, violacion, etc.), lo puede ser de delitos propios

(infanticidio, corrupcion, estupro), o por accidentes de transito.

Los nifios y nifas victimas de delitos, ademas de los padecimientos comunes a todos
los tipos de victimas, se encuentran sometidos a un tipo de victimizacién particular, que
es la propia reaccion del sistema penal, en la cual ellos pueden sufrir, en aras de una
supuesta medida de proteccidn, la violacién de sus derechos fundamentales, como

producto de la propia legisiacion de menores.

El primer caso documentado de intervencion a favor de una nifia que habia sido objeto
de abuso y maltrato, fue en 1875 en Nueva York. La niha Mary Ellen, de 9 aios de
edad, fue sustraida a sus padres por las autoridades judiciales e internada en un centro
de proteccion. A partir de ese momento, la doctrina de la situacién irregular, en aras de
una supuesta proteccion de la nifia, procedié a victimizarla privandola de su libertad a

través de su internamiento en el centro de proteccion.

En Guatemala resulta frecuente que las nifias victimas de prostitucién sean recluidas

cuando se producen registros en prostibulos, cantinas, etc. De este modo, en lugar de

16 Ibid. Pag. 221
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reales de proteccion. El estado no ha elaborado politicas publicas para ello, y sigue

judicializando a la nifiez victima e internandola, bajo la idea de que asi se le protege.

Segun Beristain, la victimizacidon secundaria puede deberse a la escasa formacion
cientifica y humana que han recibido los agentes en las academias policiales. El
personal judicial y fiscal, igualmente, olvida que las victimas necesitan un tratamiento
especial y no cumple las medidas adecuadas para atenderles, desconociendo con

frecuencia las facilidades que el sistema judicial debe brindarles.

Algunas de las actitudes que pueden tomar los agentes del sistema judicial que
provocan la victimizacién secundaria en delitos sexuales son: contactos fisicos no
queridos, comentarios desagradables con alusiones sexuales, agresiones psicologicas
como comentarios de mal gusto o humillantes, miradas malintencionadas, fotos

degradantes, etc.

La psicologia ha demostrado que la declaracion de una victima en delitos muy graves,
como violacion, abusos sexuales o maltrato fisico, puede ser un evento excesivamente
traumatico que impida su posterior rehabilitaciéon si no es realizada cuidadosamente y
bajo la guia de un experto, pudiendo generar iguaimente un dafo permanente en fa

autoestima del nifo, haciendo nacer en él sentimientos de culpa y de autoincriminacién.
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c. Victimizacion terciaria

La victimizacion terciaria se refiere a la victimizacion que surge directamente del
etiquetamiento y estigmatizacion que hace la sociedad contra la victima, provocandole
un sufrimiento afadido. También se entiende como victimizacion terciaria a la dirigida
contra la comunidad en general, y dentro de este en forma muy marcada hacia los
menores de edad. Efectivamente, los menores son mas facilmente victimizables por
razones de edad, lo que implica una inferioridad fisica, intelectual, econdémica y

psicolégica.

Garcia Pablos resalta como el entorno social sefala a la victima, la etiqueta
despreciativamente como “persona tocada, como perdedora; en ultima instancia, la
margina o la considera un ser peligroso.”’ Beristain expone “el riesgo que la victima
posteriormente asuma precisamente las actitudes y los valores que la propia sociedad
le incrimina, de tal manera que la persona, por vengarse de la sociedad, se autodefine

y actGa como delincuente, como drogadicto, como prostituta.”*®

La estigmatizacidon que la sociedad puede ejercer sobre un nifio o nifia puede tener
efectos terribles en su desarrollo psicoldgico o emocional, por lo que ha de mantenerse
la mayor privacidad posible al respecto. La publicidad negativa que puede darse contra

los niflos agravaria la estigmatizacion social.

17 ibid. Pag. 51
18 Beristain, Antonio. Nueva criminologia desde el derecho penal y la victimologia. Pag 99
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CAPITULO Il

3. Instituciones en pro y defensa de los derechos de la nifiez en Guatemala

En el cumplimiento de las leyes fundamentales en defensa de los derechos de la nifiez,
existen instituciones, de las que es imprescindible conocer su labor, ya que juegan un
papel importante en el desarrollo de un pais libre, con autonomia y capaz de asegurar
el bienestar de toda la poblacion guatemaiteca, y en especial en las personas menores

de edad, porque son el futuro de Guatemala.

3.1. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacion es el organo constitucional que tiene la
representacion del Estado de Guatemala y las funciones de asesoria y consultoria de
los érganos y entidades del Estado, segun el Articulo 252 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

Actua independientemente, sin subordinacién a ninguna autoridad. Sus actos se rigen
por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del
Estado. A la Procuraduria General de la Nacion también le corresponde el ejercicio de

la personeria del Estado de Guatemala, o que comprende las siguientes funciones:
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» Representar y sostener los derechos de la Nacion en todos los juicios en donde fuere
parte, en coordinacion con el Ejecutivo, y promover la oportuna ejecucion de las

sentencias que se dicten en ellos.

» Intervenir si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de éste, en

los negocios en los que estuviere interesada la Nacidn, formalizar los actos y suscribir

los contratos que sean necesarios con tal fin; y

« Cumpilir los deberes que senalen otras leyes al Procurador General de la Nacion.

El Procurador General de la Nacidn, en casos especificos, puede delegar la

representacion del Estado en personal interno o externo de la institucion, por medio de

mandatos especiales. Sus funciones especificas son:

» Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces mientras no

tengan personero legitimo

« Intervenir ante los tribunales de justicia en todos aquellos asuntos en que esta

llamado a hacerlo por el ministerio de la ley

» Promover la recta y pronta administracion de justicia
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+ Investigar de oficio cualquier negocio en que esté interesada la Nacidén, asi como

recibir denuncias sobre tales negocios e investigarlas; y

« Rendir informes de los asuntos en que esté interviniendo, cuando se lo pida el

Ejecutivo.

Bajo el mando del Procurador General de la Nacién, dicho organismo posee las
siguientes oficinas: secciéon de procuraduria; seccidon de consultoria; abogacia del
estado area civil; abogacia del estado area penal; seccién de asuntos constitucionales;
seccién de lo contencioso administrativo; seccion laboral; seccidn de medio ambiente;
seccidn de menores; unidad de la mujer; unidad de la tercera edad; secretaria general,

direccién administrativa y auditoria interna.

3.2. Procuraduria de Derechos Humanos

E! Procurador de Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica
para la defensa de los derechos humanos que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala garantiza. Para el cumplimiento de sus atribuciones no esta sometido a
institucion o funcionario alguno y actua con total independencia; incluso, en el ejercicio

de sus facultades debe supervisar a la Administracion.

Los derechos humanos son las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de

que goza una persona y que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser
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vulnerados y por ello los Estados y las leyes que los rigen tienen la obligaciéon de
reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas las personas, sin importar
su edad, religidon, sexo o condicién social, gozan de estos derechos, los cuales son

indispensables para el desarrollo integral del individuo.

La vigencia de los Derechos Humanos es un medio para la construccion de una
sociedad democratica que debe surgir de un Estado constitucional de derecho, con el
proposito que la sociedad pueda dinamizar el desarrollo de nuevos contenidos para la

democracia y la paz.

En materia de derechos humanos, el Estado no sélo tiene el deber de reconocer los
derechos humanos, sino también respetarlos y defenderlos actuando dentro de los

limites que le impone la ley.

La figura del Procurador de los Derechos Humanos se remonta a fines del siglo XV! en
Suecia y Finlandia, no estrictamente tal y como se conoce ahora, sino mas bien como
un vigilante de los fiscales publicos. Al ser una persona que actuaba en nombre del rey

como fiscal principal, esta figura era conocida como el “Preboste de la Corona.'®

El Articulo 8 de la ley del Procurador de los Derechos Humanos preceptua: “Definicion.
(Reformado como aparece en el texto, por el Decreto Numero 32-87, del Congreso de

la Republica, publicado en el Diario de Centro América el 16 de junio de 1987). El

" Cruz Navas, Silvia Maricel. Tesis sobre las funciones del Procurador de los derechos humanos.
Pag. 1
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Comisionado del Congreso de la Republica para la Defensa de los Derechos Humanos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, los Tratados y convenciones Internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala. El Procurador para el cumplimiento de las
atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y esta ley
establecen, no esta supeditado a organismo institucién o funcionario alguno, y actuara

con absoluta independencia”.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, indica que: "Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros", esto
implica que debe de ser el 6rgano competente en el caso de Guatemala, que es la

Procuraduria de los Derechos Humanos quien debe de garantizarlo.

La Declaracién de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos afirma que "Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus
sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales".

En materia de derechos humanos la base legal se encuentra establecida en el Decreto

54-86 reformado por el decreto 32-87, del Congreso de la Republica de Guatemala.
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3.3. La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala

Conjuntamente con programas y proyectos, asistencia social y migraciones, forma
parte de la Oficina de Servicio Social del Arzobispado de Guatemala (OSSAG), la cual

fue creada por Decreto Arzobispal el 8 de mayo 1990.

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala surge por la
necesidad de atender casos relacionados con violaciones a los derechos
fundamentales de personas pobres que no tenian a donde recurrir ni condiciones

econdmicas para contratar los servicios de un abogado.

Debido a esto, el trabajo de la Oficina se ha centrado principalmente en violaciones a
derechos civiles y politicos que requieren una atencién urgente para preservar la vida,

la libertad o la integridad de las personas, asi como al tema de nifiez.

A través de los afos, el trabajo de derechos humanos se ha ido expandiendo y
especializando de manera que la Oficina en su conjunto pueda responder de mejor

manera a las necesidades del pueblo guatemalteco.

En la actualidad el deterioro creciente de las condiciones econdémica, politica, y la

impunidad con la cual operan agentes del estado, conlleva una grave amenaza para el

fortalecimiento del proceso democratico.
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dirigidas a la proteccion y defensa de los guatemaltecos, su accionar es casi inoperante

debido a la falta de voluntad de hacerlas trabajar y cumplir con su cometido.

El gobierno actualmente se ve entorpecido por un sistema juridico débil en lo criminal,
obstruido por una herencia de instituciones corruptas e ineficientes. La inaccion

gubernamental frente a las violaciones de los derechos.

Su visidn es que la poblacién de Guatemala podra confiar y tener credibilidad en el
trabajo de ODHAG, si el mismo esta sustentado en a la doctrina social de la Iglesia y
ademas desarrolla procesos coherentes que se basan en el espiritu integral de las
acciones para la atencidon humanitaria, con capacidades técnica y profesional, lo que
nos permitira brindar respuestas apropiadas a las demandas de la poblacién a la cual

va orientado nuestro servicio.

3.4. Secretaria de Bienestar Social

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es el érgano
administrativo gubernamental que tiene a su cargo la formulacidén, coordinacion y
ejecucidn de las Politicas Publicas de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
asi como la administracién de los programas a favor de la mujer, la familia y la
comunidad y la contribucién de un funcionamiento articulado, racional y eficiente,

promoviendo el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el desarrollo de la
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bienestar social del puebio guatemalteco que es llevado a cabo por el Organismo

Ejecutivo.

Tiene como mision implementar la politica institucional, para la prevencidn, proteccién e
insercion de las nifias, nifios, adolescentes y grupos vulnerables por medio de
programas de fortalecimiento familiar y como visién ser la Institucion rectora lider en la
region centroamericana en proteccion integral de la nifiez y adolescencia, desarrollando
los programas y metodologias necesarias para reducir y erradicar las causas que

amenazan, vulneran e impiden su desarrollo.

Su objetivo general es ejecutar acciones preventivas para la atencién y protecciéon
integral ante situaciones que pongan en riesgo el desarrollo de la nifilez y adolescencia,
prepararios para la insercidbn y reinsercidn social que les permita tener mejores

condiciones de vida.
“Es la encargada del monitoreo, seguimiento, supervisién, evaluacion, gestion y
desarrollo de las Sedes Departamentales y los Programas Sustantivos en beneficio de

la poblacién atendida.”

Se encuentra estructurada de la siguiente manera:
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encargada de desarrollar programas dirigidos al fortalecimiento de las familias y

comunidades guatemaltecas, por medio de acciones de apoyo, acompafamiento,
autogestion, educacioén, capacitacion, formacién vy asistencia social que les permita

tener oportunidades para alcanzar mejores condiciones de vida.

Subsecretaria de proteccion, abrigo y rehabilitacidon familiar (proteccién), que es la
encargada de coordinar e implementar las medidas y acciones necesarias que
permitan brindar atencidén, educacion, apoyo, cuidado, proteccién y abrigo a nifas,
nifios y adolescentes en situacidén de riesgo social de conformidad con los programas a
su cargo; y Subsecretaria de reinsercién y resocializacion de adolescentes en conflicto
con la ley penal (reinsercion), que tiene como funcion principal llevar a cabo todas las
acciones relativas al cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes
transgresores de la ley penal, asi como cumplir las funciones que emanan de la Ley de

Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescentes.

3.5. Policia Nacional Civil, a través de la Unidad Especializada de la Nifiez y

Adolescencia

De acuerdo con el Articulo 96 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia, la Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de la Policia
Nacional Civil, tendra como objetivo principal, el capacitar y asesorar sistematicamente
a todos los miembros de la Institucion, sobre los derechos y deberes de nifios, nifias y

adolescentes.
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los siguientes principios:

a. Respeto irrestricto a la legislacidn nacional, asi como a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de la nifez y adolescencia, aceptados y ratificados
por el Estado de Guatemala.

b. Proteccion y atencion especializada de conformidad con el interés superior de nifios,
nifas y adolescentes.

c. Naturaleza civil y vocacion de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de
sus actuaciones, principalmente en el control y prevencion del delito contra nifios, ninas
y adolescentes y los cometidos por adolescentes.

d. Alto contenido técnico y humano en el desemperio de sus funciones.

3.6. Ministerio Publico

De suma importancia en el presente tema es analizar los siguientes Articulos:

Articulo 8. Respeto a la Victima. “El Ministerio Publico, debera dirigir sus acciones

tomando en cuenta ios intereses de la victima, a quien debera brindar amplia asistencia

y respeto. Le informara acerca del resultado de las investigaciones y notificara la

resolucion que pone fin al caso, aun cuando no se haya constituido como querellante”.
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las que se mencionan: “La Fiscalia de Delitos Administrativos, la Fiscalia de Delitos
Econémicos, la Fiscalia de Delitos de Narcoactividad, la Fiscalia de Delitos Contra el
Ambiente, la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal, la
Fiscalia de la Nifiez y la Adolescencia en conflictos con la ley penal, la Fiscalia de la

Mujer.”

Este mismo Articulo establece que: “Las secciones seran competentes para atender en
todo el territorio nacional, los casos que les corresponden de acuerdo a lo establecido

en esta ley.”

Y el ultimo parrafo del Articulo en referencia también cita: “El Fiscal General, previo
acuerdo del Consejo del Ministerio Publico podra crear las secciones que se
consideren necesarias para el buen funcionamiento del Ministerio Publico.” En tal
virtud, por Acuerdo numero uno guidn dos mil cuatro, de fecha veintinueve de julio del
ano dos mil cuatro, EI Consejo del Ministerio Publico cred la Unidad de la Nifiez y
Adolescencia Victima, la que se encontrara adscrita a la Fiscalia de Seccion de la

Mujer.

3.7. Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 85 de la Ley Integral de Proteccién a

la Nifiez y Adolescencia, se da vida juridica a la Comision Nacional de la Nifiez y de la
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de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia; conforme a la disposicion del

Articulo 81 de la misma ley; asi como de trasladarlas al sistema de consejos de

desarrollo urbano y rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su

incorporacion a sus politicas de desarrollo; velar por su cumplimiento y adoptar las

acciones pertinentes que lleven a la mayor eficiencia dicha proteccién; debiendo contar

con un reglamento interno y recursos provenientes de:

a) Aportes de la Secretaria de Bienestar Social, para cubrir los gastos de
funcionamiento que sean necesarios.

b) Aportes 0 subvenciones ordinarias o extraordinarias que reciba del Estado y otros
organismos nacionales e internacionales.

c) Donaciones de personas individuales o juridicas.

Esta integrada de conformidad con el Articulo 86 del mismo cuerpo legal,
paritariamente por representantes del Estado y por el mismo numero de representantes
de organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas

a favor de la nifiez y adolescencia, de la siguiente manera:

a) Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacion, salud,
trabajo y previsidn social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia o a dependencia que
tenga a su cargo la planificacién en el Organismo Ejecutivo; un representante del

Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.
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b) Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la niﬁeg’i?fzvgt_s;‘..'/-?"
la adolescencia, once representantes de: organizaciones de derechos humanos de

la nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

Y posee de conformidad con el Articulo 88 de la ley en mencion; las siguientes

atribuciones:

a) “Formular y aprobar las politicas de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia y velar porque en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado se incluyan las asignaciones correspondientes.

b) Trasladar las politicas de proteccién integral formuladas, al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado, para su

incorporacién en sus politicas de desarrollo.

c) Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion integral

de la nifez y la adolescencia.
d) Obtener recursos para su funcionamiento.

e) Divulgar los derechos de la nifiez y la adolescencia, su situacién, asi como las

politicas que se formulen.
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congruentes con la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia’”.

3.8. Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la defensoria de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

A través del Articulo 90 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, se
crea la defensoria de los derechos de la nifiez y la adolescencia, cuyas facultades son
la defensa, proteccién y divulgacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones
gue en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica
de la Republica, y otros convenios, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, aceptados y ratificados por el Estado
de Guatemala. Misma que depende directamente del Procurador de los Derechos

Humanos y procuradores adjuntos.

‘La Defensoria de la Nifiez tiene entre sus facultades la proteccion, defensa y
promocién de los derechos humanos de la nifiez, adolescencia y juventud, esta ultima
recientemente delegada a la Defensoria de la juventud de la misma institucién, asi
como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el
ordenamiento juridico nacional, la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencién sobre los Derechos del
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aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala.

Dentro de sus objetivos especificos encontramos la proteccion de los derechos
humanos de la nifilez y adolescencia, mediante la investigacidon de denuncias
presentadas o tramitadas de oficio en relacion con la violacidbn de tales derechos,
determinacion de responsabilidades, ordenar el cese de las violaciones y promover las
medidas o denuncias que procedan ante los érganos competentes, asi como velar
porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a la nifiez y adolescencia
cumplan con sus atribuciones de forma integral y valerse de todos los medios posibles
de promocion, para que la educacién en derechos humanos y el efectivo cumplimiento

de éstos sea posible para la nifiez y la adolescencia.

Sus funciones y atribuciones se encuentran establecidas en la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos

Humanos y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.”®

Encontrandole regulado especificamente 10 relacionado con la proteccion integral a la
nifiez y adolescencia, en el Articulo 92 de la Ley Integral de Proteccién de la Nifiez y

Adolescencia, en donde se especifican como sus funciones principales las siguientes:

a) “Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica, los convenios, tratados, pactos y demas

2% procurador de los Derechos Humanos. Informe circunstanciado anual 2010. Pag. 257
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Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y

otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacion de denuncias
presentadas o tramitadas de oficio en relacidén a la violacidén de tales derechos, a
efecto de determinar las responsabilidades, ordenar la cesacidn de las violaciones
ocurridas y promover las medidas o denuncias que procedan ante los érganos

competentes.

Velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a los nifios, nifas y
adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacién se atienda lo

dispuesto en la Convencion sobre los Derechos dei Nifio.

Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
nifos, nifas y adolescentes, para verificar las condiciones en que estas se
encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccién
de nifios, nifias y adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las

recomendaciones formuladas.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no
gubernamental a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que

brindan proteccién a nifios, nifias y adolescentes.
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f)

9)

h)

nifio, nifa y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros,

videos, cortos de televisidn, radio y prensa escrita.

Coordinar con el Director de Promocién y Educacidon de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacion
infantil, joven y adulta en relacidn con los derechos y deberes del nifio, nifia y
joven y sus mecanismos de proteccion elaborando para el efecto material didactico
apropiado, reproduciendo y publicando el mismo y logrando que tanto padres de
familia como maestros lleven a cabo acciones multiplicadoras para difundir tales

derechos.

Representar y acompafar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando este lo
disponga en actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes tanto a nivel

nacional como internacional.

Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacion de soporte
necesaria a efecto de que éste proponga ante el Ministerio de Educaciéon, un
programa de readecuacion curricular que contenga la educacidon en derechos
humanos a nivel nacional con énfasis en los derechos de la nifiez y la

adolescencia.
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educacién en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

j) Otras funciones y atribuciones que aunque no figuren expresamente son inherentes

a esta de defensoria.”

3.9. Unidad de Proteccion a la Adolescencia.

Siguiendo con el andlisis de las instituciones que protegen de manera integral a la
nifiez y adolescencia, encontramos en el Articulo 94 de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, la creacion de la Unidad de Protecciéon a la Adolescencia
Trabajadora, que se encarga de ejecutar los proyectos y programas que emprenda el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social por medio del vice ministerio respectivo,
teniendo en cuenta asimismo los lineamientos que la Comisién Nacional de la Nifiez y
Adolescencia establezca, comunicando a las autoridades competentes de cualquier
incumplimiento que al respecto tengan conocimiento, para su debida investigacion y

sancion si fuere el caso.

Asimismo se establece que la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora

debera coordinar acciones con la Inspeccién de Trabajo y la Direccion General de

Trabajo.
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3.10. Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia

De conformidad con los Articulos 4, 5, 6, 8, 76 y 108, de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, Decreto No. 27-2003 del Congreso de la Republica, es
deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia,
juridica y socialmente, asi como concienciar a los padres y tutores sobre el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreacién y

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, es deber del Estado garantizar que la aplicacidn de la ley en mencion esté a
cargo de 6rganos especializados, cuyo personal tenga la formacidn profesional y moral
que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia. El interés superior del nifio
constituye el fin axiolégico que debe aplicarse en toda decisién que se adopte con
relacion a la nifiez y la adolescencia, para asegurar el ejercicio y disfrute de sus
derechos respetando los vinculos familiares, por lo que debera entenderse como
interés de la familia, todas aquellas acciones que favorezcan la unidad e integridad de
la misma. El Estado también debe velar porque las instituciones publicas y privadas
que atiendan a nifios, nifias y adolescentes respeten sus derechos, en especial el
derecho a la vida, seguridad, identidad cultural; entiéndase, costumbres y tradiciones, a
efecto de brindarles un trato integral y digno. Asimismo, coordinar acciones con dichas
instituciones, asi como organismos internacionales, para impulsar programas que

fomenten la unidad y estabilidad familiar, civismo, identidad nacional, valores morales,
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respeto a los derechos humanos y liderazgo para el desarrollo de la comunidad. Péfi/;"’f_"mu.‘-‘
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otra parte, debera disefar politicas y ejecutar programas de salud integral con la
participacion de instituciones dedicadas a esta actividad, brindando los insumos
necesarios para el logro de este cometido; ademas, promover otros aspectos de orden
social, laboral, deportivo y de educacién integral, que vayan orientados, siempre, en

beneficio de los nifos, niflas y adolescentes.

El Estado debe también, hacer su mayor esfuerzo para representar legalmente a nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en estado de indefensién y en mayor riesgo de
vulnerabilidad, con el objeto de realizar Ia investigacion y diligenciamiento de medios de
prueba necesarios para la restitucidon de sus derechos amenazados o violados, en
procesos de familia, penal, civil y laboral. Para lo cual “el funcionario que tenga el cargo
de Procurador de la Nifiez y Adolescencia, actua por delegacion conferida por el Sefior
Procurador General de la Nacién, debiendo tener las calidades de Abogado y Notario.
El funcionario tiene a su cargo la jefatura de las distintas unidades de la nifiez, por lo
que debe ser especializado en la materia; el Procurador de la Nifiez y Adolescencia
coordina, delega y ejecuta todas las acciones pertinentes para el cumplimiento de lo
preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes de
proteccibn de la niflez y adolescencia, asi como todos aquellos convenios

internacionales ratificados por Guatemala, sobre la materia.”’

21http:www.pg.gob.gt/procuraduria_de_la_niﬁez.html /procuraduria de la nifiez y la adolescencia/

(consulta:Guatemala 16-12-12)

62



D¢
0,4 %
o

N
\3

(Y

CAPITULO IV

4. Normativa nacional e internacional referente a la proteccién de los menores de

edad en relacién a la alerta Alba Keneth y su funcionalidad.

Ante la desaparicion de un menor de edad es necesario recabar con la mayor
inmediatez posible la ayuda de las instituciones competentes, basados en la normativa

nacional e internacional referente.

4.1. Normas de rango constitucional

Si bien, resulta interesante discutir el concepto y definicion de la Constituciéon desde su
interpretacion formal y su interpretacién real, el objeto de este capitulo es establecer
similitudes y diferencias sustantivas y adjetivas que permitan delimitar la actuacion del
juez de la nifiez y la adolescencia frente a otras materias. Para comenzar se propone la
definicion siguiente: Derecho constitucional: “Rama del derecho publico que tiene por
objeto la organizacién del Estado y sus poderes, la declaracion de derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan.”

Es de dominio publico, que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es de
observancia general y jerarquicamente superior a las normas ordinarias. La

Constitucidn representa la consumacion ideal del Estado y el maximo instrumento

%2 Manuel Ossorio. Ob. Cit. Pag. 107
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juridico, adoptando una posicién preeminente. Ahora bien, como quedd demostrado en
el capitulo uno de esta investigacidn, la materia de estudio deviene de la Declaracion
Universal de Derechos humanos, Declaracion de Derechos del Nifio, y la Convencién
sobre Derechos del Nifio; esta ultima se encuentra vigente en el Estado guatemalteco
desde 1990. En ese orden de ideas, siendo la Convencién citada un instrumento de
derechos humanos, por disposiciéon de la misma Constitucion Politica de la Republica,
Articulo 46, los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos
tienen preeminencia sobre la misma Constitucion. En ningun caso puede confundirse la
preeminencia del derecho internacional en materia de derechos humanos, como una
facultad de actuar del juez de la nifiez y adolescencia, superior a la Constitucion

Politica de la Republica.

En materia procesal, el analisis es mas sencillo, se parte de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifilez y Adolescencia, que da origen a los juzgados de la nifiez y la
adolescencia y especificamente el Articulo 99, en el cual en su parte conducente
establece: "Organizacidn...tendra la naturaleza y categoria de los Juzgados de Primera
Instancia” en tal virtud, para efectos adjetivos, se encuentra supeditado
jerarquicamente a las leyes constitucionales y el actuar del juez de la materia de
estudio, debe ser cuidadoso por respetar las normas constitucionales relativas al

debido proceso.
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En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establecen como fines
deberes del Estado algunos de suma importancia para la nifiez siendo estos los

siguientes:

Segun el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es

la realizacion del bien comun.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica establece: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrolio integral de la persona.”

Por su parte el Articulo 3 preceptua: “El Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcién, asi como la integridad y seguridad de la persona.”

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica regula: “Todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Ninguna persona puede ser

sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.”

Al respecto el Articulo 44 establece: “Los derechos y garantias que otorga la

Constitucién no excluyen ofros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana.”
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humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho intero.”

E! Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica al efecto establece: “El Estado
garantiza la proteccién social, econémica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente

el numero y espaciamiento de sus hijos.”

En el Articulo se encuentra establecido que: “El Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos; les garantizara su derecho a la

alimentacién, salud, educacién, seguridad y prevision social.”

Segun el Articulo 102. Literal “I". “Los menores de catorce afios no podran ser
ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica que
pongan en peligro su formacion moral. Asimismo, el Estado esta en la obligacién de
prevenir razonablemente la comision de hechos delictivos dentro de su territorio, asi
como de investigar los hechos, sancionar a los responsables y otorgar a la victima una

adecuada reparacion.”
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Republica pone de manifiesto la importancia de la proteccidn de los derechos humanos

y reconoce también la existencia de derechos que aunque no estén reconocidos por la
constitucion son inherentes a la persona humana y establece que cualquier norma

contraria a estos sera nula.

4.2. Normas del Cédigo Penal

Para empezar, debe hacerse una vez mas la distincién entre derechos de proteccion de
la niflez y derechos de adolescentes en conflicto con la ley penal, en el presente trabajo
de investigacion, es vital comprender que una materia no tiene necesariamente relacion
con la otra, ya que la primera pretende proteger a la nifiez victima y la segunda la
resocializacién de adolescentes que realizan conductas delictivas, pero que por su

edad y condicion de inimputables, no pueden ser penados como adultos.

Ambos derechos estan regulados en el mismo cuerpo legal porque ambos aspiran a la
proteccidon integral de la nifiez y la adolescencia, pero son especies diferentes en el
sistema de justicia. La Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia esta
divida en tres partes: Disposiciones generales: del Articulo 1 al 74, medidas de
proteccion para la nifiez y adolescencia, amenazada o violada en sus derechos
humanos: del Articulo 75 al 131, adolescentes en conflicto con la ley penal: del Articulo

132 al 263.
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Para hacer un acercamiento al derecho penal se propone la definicidn siguiente:

f

“Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accién estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y

asociando a la infraccién de la norma una pena finalista o una medida aseguradora.”®

La materia penal persigue la conducta del sujeto activo, aquel cuyos actos, acciones u
omisiones encuadran en un hecho punible, tipico y antijuridico; no asi los derechos
tutelares de la nifiez y la adolescencia que se centra en la victima, ubicandolo como
prioridad en el proceso y encaminando la accién estatal y sus recursos a su
reivindicacién; principalmente la restitucibn de sus derechos violados. En materia
tutelar de la nifiez y la adolescencia el victimario o agresor pasa a segundo grado de
importancia, el Juez competente en materia tutelar, no lo es en materia penal, por lo
que se limita a certificar lo conducente al Ministerio Publico o juzgado penal, para que

en esta instancia se promueva la persecucién penal.

Es posible afirmar que la relaciéon entre estas materias es complementaria, ya que una
vez restituidos los derechos humanos violados al nifio, nifia o adolescente, se repara el
agravio con la aplicacion de una pena al victimario; que debe ser acorde al dafio
causado. Si unicamente se ofrece ayuda a la victima y el agresor es protegido por la

impunidad, el mensaje que se proyecta a la poblacién en general, y a la victima en

# Jiménez, Astia. Diccionario de derecho elemental, Pag. 326
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particular, es que el que actua como agresor pude continuar haciéndolo segun
voluntad y en el caso de nifiez, se esta fomentando generaciones de nifios victimas

que reproduciran el ciclo de la violencia.

En el caso de los nifios o nifias menores de doce arios, no tienen ninguna relacion con
el derecho penal ya que ademas de ser inimputables se considera que no tienen
ninguna responsabilidad por los actos o hechos que realizan, aunque rifian con el

ordenamiento penal vigente.

A partir de los 13 afos la ley clasifica a los jbvenes como adolescentes y en ese caso,
aunque siguen siendo inimputables, si tienen un nivel de responsabilidad por sus
decisiones y es responsabilidad del Estado tomar medidas que permitan orientar la
actitud del adolescente para crear de él, una persona satisfecha, realizada y que aporte

a la sociedad una actitud constructiva.

4.3. Derechos de la nifiez y el Cédigo Civil

Si bien el derecho de familia es parte de los derechos civiles, por su estrecha relacién
con el objeto de estudio, se dedicd un espacio especial para su comparacion. En esta
etapa se estudiara el Cédigo Civil en general. En el Articulo 1 del Cédigo Civil, la
legislacidn guatemalteca adopta la teoria ecléctica de la personalidad, o sea que

reconoce los derechos del nifio desde su concepcidn, siempre que nazca en
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de la concepcion.

El Articulo 9 del Cédigo Civil regula que: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la proteccidén, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado
desarrolio fisico, mental, social y espiritual. Estos derechos se reconocen desde la
concepcion. Como podemos ver, en dos leyes ordinarias vigentes, se legisla sobre el
mismo tema, con dos posturas diferentes. Sin embargo es importante destacar que la
postura asumida por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia es
acertada ya que se encuentra acorde a lo establecido en el Articulo tres de la
Constitucion Politica de la Republica que en su parte conducente establece: “El estado

garantiza y protege la vida humana desde su concepcién.”

El Articulo 4 del Codigo Civil se pronuncia con respecto al nombre como forma para
identificar a la persona. En el penultimo parrafo preceptua: Articulo 4 “Los hijos de
padres desconocidos seran inscritos con el nombre que les dé la persona o institucion
que los inscriba”. Por otra parte, el derecho de la nifiez insiste en la importancia del
nombre como parte del derecho a la identidad y faculta al juez de la nifiez para que
inscriba al nifio en el registro correspondiente; este efecto es definitivo siempre que no

sea adoptado por alguna persona.

En este tema se observa que ambas normas pueden ser complementarias en cuanto a

los sustantivo, sin embargo, la contradiccién surge en sentido procesal. Porque si el
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registro correspondiente cuando ya ha cumplido cinco afos, estaria obviando el
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juez de la nifiez invocando el derecho a la identidad, inscribe al nifio 0 nifia en

proceso voluntario de inscripcidon extemporanea que se encuentra vigente en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil. En este caso atendiendo al principio de interés superior del
nifio protegido el juez de la nifiez y adolescencia es competente para realizar este acto,
pero, debe prestarse atencidén a que los procesos de jurisdiccidn voluntaria dejan de ser

positivos.

Es necesario retomar las ideas del subtitulo anterior, porque el juicio de la nifiez es
cautelar, pero no necesariamente depende de un juicio posterior para su subsistencia,
por lo que en muchas ocasiones se ha observado resolucion judiciales de la nifiez y
adolescencia que ordenan la inscripcion extemporanea del nacimiento y en este caso
se actua en atencion al interés superior del nifio protegido, evitando que deba afrontar

otro proceso judicial y retardos burocraticos.

4.4. Derechos de la nifiez y derechos humanos

En el capitulo uno de este trabajo se estudié la relacidn histérica que vincula los
derechos humanos con derechos de la nifiez. En esta parte se continuara con ese
estudio pero, centrandose ya no en la evolucién historica, sino en la esencia de los

derechos humanos y su relacion a los derechos de la nifiez.
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La corriente naturalista de derechos humanos los define como: “derechos que ostent

la persona como reflejo subjetivo de un orden normativo natura”®*

es decir que son
derechos intrinsecos a la condicién de humano. En la Ley de Protecciéon Integral de la
Nifiez y la Adolescencia encontramos en el Articulo 8 un intento de los legisladores por
seguir la tendencia naturalista. Articulo 8 “Los derechos y garantias que otorga la

presente ley, no excluye otros, que aunque no figuren expresamente en él, son

inherentes a los nifRos, nifias y adolescentes”.

Sin embargo, en oposicidn a esta norma encontramos el Articulo 109 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia que regula. “Las medidas de proteccion
de los nifios, nifas y adolescentes seran aplicables, siempre que los derechos
reconocidos en esta ley sean amenazados o violados”. Es decir que el juez de la nifez
y la adolescencia no es competente para conocer un caso por violacién o amenaza a
un derecho humano, si no existe una norma previamente establecida; lo que se
sustenta en la corriente positivista.

La Declaracion de Derechos del Nifio, Convencion sobre Derechos del Nifio y Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, constituyen el marco juridico de la
materia. Estos instrumentos fueron creados para la proteccion de los valores
fundamentales como la vida, la dignidad, la integridad, la libertad de pensamiento y
opinién, etc. En la Ley de Protecciéon Integral, podemos encontrar una serie de

referencias a los derechos humanos que relacionan estas dos materias.

# Galeano, Antonio. Derecho natural, introduccion filoséfica al derecho. Pag. 133
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En el Articulo uno, objeto de la ley, encontramos referencia a los derechos humanos.

>
N

“La presente ley es un instrumento juridico de integracidén familiar... que persigue lograr
el desarrollo integral y sostenible de la nifiez... dentro de un marco de irrestricto respeto

a los derechos humanos”.

El titulo dos del libro uno esta intitulado derechos humanos, en él se hace la
enumeracién de derechos fundamentales (vida, integridad, familia, etc.) que son

protegidos por la ley.

En el Articulo 103, inciso a), se hace relacidén a la actuacion del juez de paz, en la
proteccion de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia; como la primera de
sus atribuciones el cual establece que “Son atribuciones de los Jueces de Paz en
materia de los derechos de la nifiez y la adolescencia. a) Conocer y resolver las
solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias para el cese de la amenaza o

violaciéon de un derecho humano de la nifiez y adolescencia.”

El capitulo dos del libro tercero de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia se titula "Medidas de Proteccidén para la, nifiez y la adolescencia
amenazada o violada en sus derechos humanos" en este capitulo se detallan las

medidas que, entre otras, puede ordenar el juez competente.
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La seccion Il del libro tercero de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
Adolescencia se titula "derechos y garantias fundamentales en el proceso de la nifiez y

la adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos'.

Seccion cuatro, libro tercero: “Inicio del proceso de la nifiez y adolescencia amenazada
o violada en sus derechos humanos”. Siguiendo este orden de ideas, se entiende que a
pesar que la ley no define la naturaleza juridica de los derechos de la nifiez de manera
expresa, si lo hace paulatinamente en el desarrollo de su contenido. El hecho que
constantemente se repita el concepto derechos humanos demuestra la estrecha
relaciéon que persiste entre este derecho y los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Lo anterior se concatena con el objeto del proceso que es la restitucion de los derechos
humanos a un nifio, nifia o adolescente que ha sido vulnerado en ellos o0 se encuentra

amenazado de un perjuicio inminente.

4.5. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

Esta ley contiene una serie de medidas preventivas o restitutivas, que tienen por objeto
cumplir con lo que su nombre enuncia. Ademas de las facultades que otorga al juez de
familia, contiene atribuciones y obligaciones que deben observar las instituciones del
Estado, que por el ejercicio de sus funciones, deben coadyuvar al combate de la

violencia intrafamiliar.
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estrecha relacion. Asi puede verse que los objetivos de la ley estan especificados en el

Articulo uno.

El Articulo 1 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar al
respecto establece que “La violencia intrafamiliar, constituye una violacién a los
derechos humanos y para los efectos de la presente ley, debe entenderse como
cualquier accion u omisibn que de manera directa o indirecta causare dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito publico como en
el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte de parientes o convivientes

0 exconvivientes, conyuges 0 con quien se haya procreado un hijo”.

Véase ahora lo establecido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la

Adolescencia, las atribuciones del juez de la materia.

El Articulo 104 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
ce referencia a “son atribuciones de los juzgados de la nifiez las siguientes: a) Conocer,
tramitar y resolver aquellos casos que constituyan violacion o amenaza a los derechos

humanos de los ninos”.

Lo importante a destacar en esta comparacion, es que el campo de accion de la ley
para prevenir la violencia intrafamiliar, abarca la protecciéon de los nifios integrante del

grupo familiar. La diferencia en este caso, es que los juzgados de la nifiez, abarcan a la
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parte del mismos. Sin embargo, es evidente que el juez de la nifiez y el juez de familia

pueden ordenar medidas cautelares en el mismo caso.

A continuacion, se presentan los casos mas frecuentes que pueden motivar conflicto
entre la competencia del juez de la nifiez y adolescencia y la competencia del juez de

familia.

a) Nifos victimas de maltrato fisico producido por un miembro de la familia: Este es el
caso en el gue personas unidas por vinculos familiares conviven en circulos de
violencia. Debe tomarse en cuenta que victimas y victimarios tienen ademas roles
familiares de padres, abuelos, primos o hijos. En los circulos de violencia el agresor
juega otros roles familiares de padre 0 madre como: proveer seguridad, alimentos y
afecto a sus hijos quienes identifican en los padres no so6lo a sus agresores sino

también a un ejemplo de vida y su Unico referente de amor.

En este caso, el juez de la nifiez y adolescencia, teniendo como base la Ley de
Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, debe ordenar una medida de
seguridad inmediatamente después de recibida la denuncia. Puede elegir por separar
al agresor (padre, abuelo, tio, primo, etc.) o en ultimo caso separar a los nifios de su
entorno familiar, entregandolo con familia sustituta o con institucién de abrigo y resolver
en definitiva a mas tardar en 30 dias después de dictada la medida. Durante esos dias,

esta obligado a ordenar supervision periddica que asegure su cumplimiento.
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El juez de familia, tomando en cuenta el marco juridico que delimita su competencia
material puede resolver con base en la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia intrafamiliar y al ordenar una medida de seguridad puede obligar al agresor
que se abstenga de acercarse a la vivienda de las victimas o bien, que las victimas
sean puestas en proteccidn de otros familiares. La medida tiene una vigencia maxima

de seis meses y no recibe acompariamiento del juzgado para su ejecucion.

Delimitacién de competencia: En el caso que la violencia sea directa sobre los nifios,
nifias o adolescentes, es necesario que el juez especializado conozca, ya que tiene
mejores elementos para asegurar el bienestar de los nifios y nifilas sometidos a su
jurisdiccidn. En ambos casos los jueces son competentes para conocer; ya que actua
sobre normas juridicas vigentes y positivas, sin embargo, la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar no prevé las dificultades para la
ejecucion de las medias de seguridad y en la practica es sumamente dificil hacer que
se cumplan. Los jueces y juezas de familia han utilizado como alternativa legal, ia
creacion de un incidente, 1o que es completamente apegado a derecho, sin embargo se
sostiene que de tratarse de nifios o nifias victimas de cualquier forma de violencia, es

necesario que conozca el juez especializado en la materia.

b) Nifios o nifias victima de maltrato producido por persona ajena al circulo familiar

Este caso es menos comun que la violencia intrafamiliar, ocurre cuando vecinos o

companieros de estudios ejercen violencia ya sea fisica, psicolégica o sexual en contra
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padres defenderios.

El juez de la nifiez y adolescencia al resolver puede: ordenar que los nifios sean
protegidos en instituciones publicas o privadas, especialmente cuando hay amenazas
de muerte o antecedentes de violencia fisica; pero principalmente debe certificar lo
conducente a un juzgado de instancia penal y darle soporte psicologico y orientaciéon a
la familia para que afronte de la mejor forma posible el riesgo. Puede ordenar ademas

vigilancia o apoyo de la policia nacional civil y ordenar constante supervision.

El juez de familia tomando en cuenta el marco juridico que delimita su competencia
materia deben establecer que no es un caso de violencia intrafamiliar, por lo que los
jueces de familia no podrian actuar, sin embargo se ha observado que dictan medidas
de seguridad ordenando al agresor que no puede acercarse a cierta distancia de la
victima. En este caso, los jueces de familia se estan arrogando competencia que nos le
corresponde, a no ser que sea como una medida de urgencia y que inmediatamente

remitan el expediente al juez de la nifiez y adolescencia.

Delimitacién de competencia: en este caso es competencia indiscutible del juez de la
nifiez y adolescencia ya que la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar define su competencia a agresiones que sufra cualquier miembro de la

familia por parte de otro miembro de la familia. En este caso, deben tomarse decisiones
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pierdan el contacto con su nucleo familiar.

c) Nifios abandonados por padres desconocidos: Es el caso de los nifios o niflas que
son abandonados en hospitales, residencias, estaciones de bomberos o en la via
publica; incluso en basureros. Hay muchas formas de abandono que van desde el
nacimiento hasta la adolescencia; pero ellas tiene como factor comun, que los padres
huyen de su responsabilidad, pretendiendo no ser encontrados. Es mas frecuente que
este abandono suceda en los primeros afnos de vida, ya que es en esta etapa que el

nifio no puede orientarse.

El juez de la nifiez y adolescencia puede al resolver debe dictar medida cautelar,
ubicando a los nifios victimas en el mejor hogar posible y garantizando su proteccion.
Concluido el proceso, de no haber una familia biolégica que pueda responsabilizarse
de dichos nifios, deben ser declarados en estado de adaptabilidad y puesto a

disposicién de la Comisidn Nacional de Adopciones para lo que proceda.

d) Nifios abandonados por padres conocidos: Es el caso de nifios o nifias y
adolescentes que son abandonados por sus padres con familiares o0 personas que se
comprometen a cuidarlos. Tipicamente sucede en los hijos de padres migrantes,
madres dedicadas a la prostitucion o padres drogadictos. En este caso, los padres

mantienen relaciones eventuales con sus hijos y representan su imagen materno-
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paterna. Muchas veces, con el tiempo, van distanciandose hasta que se pierde el

contacto.

El juez de la nifiez y la adolescencia, dependiendo las circunstancias, puede iniciar un
proceso para reintegrar a los ninos con sus padres o para separarlos definitivamente si
han desaparecido. En este caso el juez de la nifiez enfrenta un problema de
competencia, ya que esta facultado para entregar a los nifios con familia sustituta, pero

no puede pronunciarse en cuanto a la pérdida o suspensién de la patria potestad.

El juez de familia tomando en cuenta el marco juridico que delimita su competencia
material al resolver tiene varias opciones, dependiendo de las pretensiones del
accionante; puede declarar la pérdida o suspensién de la patria potestad o puede
declarar la tutela legitima o judicial. Las dificultades que afronta ante estos procesos es
gue generalmente se desconoce la residencia de los padres, por lo que es muy dificil

notificarles.

Delimitacion de la competencia: en estos casos el juez de la nifiez y adolescencia es
competente, pero depende de la coordinacién de ambas judicaturas para lograr una

efectiva proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

e) Niflos victimas de explotacion econdémica: Este es el caso en que los padres o
responsables aprovechan la fuerza de trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

Pueden ser diferentes casos, como el servicio domeéstico, la mendicidad, trabajos
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dependiendo la region y la actividad de los padres. Es una violacion a la prohibiciéon del

trabajo infantil que constituye un derecho humano y ademas representa una violaciéon a
otros derechos humanos, como derecho a la educacion, a la recreacién, a la salud o a

la integridad.

f) Hijos de padres en proceso de separacion o divorcio: Este caso, corresponde por
naturaleza a los jueces de familia, pues ante ellos se acciona la separacién y el divorcio
y ellos deben decidir sobre la guarda y custodia. Sin embargo, dependiendo de la
tensidn con la que se realice este proceso, puede que los nifios, nifias y adolescentes
sean victimas de diferentes violaciones a sus derechos como: agresiones fisicas o
psicolégica, que se les retire de la escuela, se les prohiba comunicarse con el otro
padre, etcétera. Depende de la intensidad de la violacién para que sea competencia del

juez de familia.

El juez de la nifiez y adolescencia a menos que exista otra violacién a derechos de la

nifiez, no tiene competencia para actuar.

4.6. Normas de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Esta Ley entra en vigencia 19 de julio de 2003, y constituye el avance mas significativo
en relacion a la justicia que involucra a la nifiez y la adolescencia, puesto que a partir

de la vigencia de la misma, dejé de considerarse a este grupo poblacional, como un
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objeto del derecho, para pasar a ser un sujeto de derechos y se regul6 el inter
superior de la nifiez en el Articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de la Niflez y la

Adolescencia.

Después del fracaso del Cédigo de la Nifiez y la Juventud, la comunidad internacional
continué presionando al gobierno guatemalteco para que demostrara voluntad de
cambio en sus instituciones, que permitiera aplicar las normas de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, vigente en el pais desde mayo de 1990. En tal virtud, en el mes
de junio del afio 2003 el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé el Decreto 27-

2003, el cual esta vigente hasta hoy.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia es un cuerpo legal dividido
en dos partes; la primera dedicada a la proteccién a los derechos de la nifiez y la
adolescencia conocida como derechos tutelares de la nifiez y la adolescencia y la

segunda al proceso de enjuiciamiento de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Para esta investigacion se estudia unicamente la primera parte para ser congruentes
con la delimitacién del tema. La parte dedicada a la proteccion de los derechos
humanos conculcados 0 amenazados a nifios, nifias 0 adolescentes esta contemplada

del Articulo 1 al 131 y puede ser dividida para su estudio en tres partes:

i) Derechos sustantivos: Enumeracion de principios y normas abstractas contenidas del

Articulo 1 al 79.
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i) Disposiciones organizativas: Que establecen las politicas e
gubernamentales que velaran por la proteccion de los derechos de la nifez y

adolescencia de la republica, del Articulo 80 al 108.

iiiy Derechos Adjetivos: Los que regulan las normas procesales que se aplican en la
proteccién y restitucién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, contenidos en los

Articulos 109 al 131.

En la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, encontramos
nuevamente los principios contenidos en la Declaracion de Derechos del Nifio y
posteriormente regidos en la Convencion de esta materia. Al ser transportado a la
legislacion guatemalteca, estos principios adquirieron caracteres particulares a nuestro
pais y sobre todo la obligacién de coincidir con la visidbn de pais que se consagra en la
Constituciéon Politica de la Republica. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia es la culminacién de un proceso legislativo que inicié con un decalogo de
principios concebidos en la Declaracion de Derechos del Nifio, pasando por la
Convencién Sobre Derechos del nifio para concluir en una ley de caracter ordinario en
nuestro pais; sin embargo, lo mas destacable de ésta, es la creacién de las
instituciones publicas encargadas de realizar lo estipulado y especialmente los
juzgados de la nifiez y la adolescencia; y la creacion de un proceso preestablecido para

la aplicacién de las normas y garantias minimas que deben observar los juzgadores.
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instrumento de integracion familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo

integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco

democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.”®

4.7. Convencion sobre los Derechos del Nifio

Después de la aprobacién de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, realizada por
la Asambiea General de Naciones Unidas en 1989, el enfoque sobre la nifiez y la
adolescencia adquirié una importancia y vitalidad que nunca antes habia alcanzado,
aun cuando los temas relacionados con la sobrevivencia de la nifiez y de la

adolescencia venian siendo punto importante de la agenda mundial.

La razdn por la cual este tema adquirié tal significacion fue que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, reconocié a este grupo social como un sujeto de derecho

integrante de una comunidad juridica.

La nocidon de nifiez, como ha sefalado Francisco Pilotti: “es una construccion histérico
estructural que surgié a partir de la modernidad, particularmente gracias al proceso de
individualizacién y a la construccion del Estado, pero fue desarrollada mas bien desde
sus aspectos funcionales: necesidades biolégicas y cognitivas, mas que desde el

reconocimiento de su especificidad sociopolitica. Desde el punto vista cientifico-

= Ecpat Internacional. Fortalecimiento de la proteccién de nifias, nifios y adolescentes ante la
explotaciéon sexual comerciatl en Centroamérica. Pag. 52
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educacion y la psicologia, quienes centraron su preocupacion en los aspectos objetivos

de la nifiez.”®

Con respecto a la proteccidn integral Tejeiro Lépez ha dicho que " se encuentra en la
busqueda de la proyeccion general del nifio y el adolescente como entes éticos, el

desarrollo de su misma personalidad en términos de sus potencialidades.”’

La definicion de este autor esta dirigida, sin duda, al objeto final de la proteccion como
accion dirigida a un grupo social determinado. Interesaria ademas, formular una
definicion de proteccion integral a niflos y adolescentes que incluya las funciones y
acciones intrinsecas de su ser socio-juridico. A partir de la expansion de la democracia
como forma politica viable, se instala la discusion acerca de la necesidad de inciuir a

los nifos en el legado moderno de persona.

Esta nueva vision de la infancia es un paso importante en la humanidad. La mayoria de
Estados la aprobé aun cuando es muy dificil hacerla positiva. La nueva doctrina plantea
la necesidad de reconocer al niilo como sujeto de derechos, cuya etapa vital necesita
proteccion y atencion especiales, ademas del respeto de todas las garantias de las que
goza cualquier ciudadano. Insta a atender el interés superior como categoria

indispensable, en toda decisidon acerca de los nifios, para lo que se debe contar con su

* pijotti, Francisco. Globalizacién y convencion sobre los derechos del nifto. Pag. 9
7 Lopez, Tejeiro. Teoria general de la nifiez y adolescencia. Pag. 65
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deben ser debidamente atendidos y protegidos por el estado, para lograr su desarrolio

eficaz. “Del menor como objeto de compasién-represidon a la infancia-adolescencia
como sujeto pleno de derechos, es la expresion que mejor podria sintetizar sus
transformaciones. La Convencidén constituye un instrumento juridico para el conjunto

del universo de Ia infancia.”®®

Dentro del nuevo enfoque humanista, el nifio es un portador vy titular de derechos que
deben ser reconocidos, en cualquier situacion y sobre todo cuando ingresa en el
sistema de justicia. En éste se incorporan todas las garantias procesales y el debido
proceso a través de una justicia especifica para aquellos adolescentes que infringen la

ley penal.

La doctrina de la proteccidn integral pretende materializarse en todos los nifios, nifias y
adolescentes, sin ninguna distincidn entre los que gozan de mejor posicidn social y
quienes viven condiciones de marginacién, a quienes ahora reconoce como sujetos de
derechos y pueden participar y ser oidos en todas las decisiones que los involucren. El
nifio se transforma en un nuevo ser social, que es reconocido como un igual y a la vez
mas protegido por la etapa vital que atraviesa. Cuando las circunstancias afecten sus
derechos debe recibir atencion especial, respetando su procedencia, su familia, su

comunidad y necesidades, sin que opere ninguna accion estatal que conculque sus

2 Garcia Mendez, Emilio. Derecho de la infanto adolescencia en América Latina: de la situacion
integral a la proteccién integral. Pag. 7
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derechos en nombre de la proteccion o interés superior. Esta es la vision de
integralidad que permite que un ser humano se desarrolle plenamente, procurando que

sus necesidades individuales, materiales, afectivas o espirituales sean satisfechas.

La funcidon del Estado dentro la doctrina de proteccion integral, tiene como finalidad
reparar los derechos conculcados del nifio para que continle en su pleno goce.
Conmina al Estado para que conserve una mirada humanista especialmente desde el
punto de vista de los derechos humanos, teniendo en cuenta el respeto a la dignidad
de los nifios, nifias y adolescentes. El concepto dignidad tiene una especial
trascendencia cuando se afrontan casos concretos y debe siempre tenerse presente
como parte de la doctrina de la proteccion integral; es un concepto que tiene iugar en el
siglo XX, traduciéndose en norma a través del derecho internacional. La lglesia
Catdlica aportdé una definicion de dignidad; refiriéndose a ella como una condicion
intrinseca a la cualidad humana, independientemente de la conducta del sujeto; la cual
fue acogida por grandes grupos de miembros de esa religidon que se dedican a la

asistencia de ninos y nifas en situacion de riesgo.

La dignidad es un atributo de los seres humanos, por lo que fue necesario construiria
como objeto de un derecho especifico que la proteja, que la reconozca, que la
considere y no la viole. Al respecto el autor Héctor Gross Espiell al realizar una
definicion de este concepto indica que “la dignidad humana es objeto y base de una

concepcion comun de derechos humanos.
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Es un concepto entrafiablemente unido a ellos y en consecuencia, inseparable de siN%r,,, .

naturaleza, declaracion, promocion, respeto y proteccion, pero no es lo mismo. La
dignidad humana implica un reconocimiento de que todos los seres humanos, iguales
entre si, de igual dignidad ontolégicamente hablando y que ésta se integra con todos

los derechos humanos, los civiles, los politicos, los econdmicos y sociales.”®

Por ultimo, se concluye, que la doctrina de la proteccidn integral es un presente en
construccion y representa el futuro al que pretendemos acceder, si se trabaja

firmemente en su desarrollo.

4.8. Funcionalidad y realidad de la alerta en el sistema juridico guatemalteco

En la actualidad, los brotes de violencia, que se manifiestan en cualquier nivel social de
nuestra sociedad, ha tomado un rol protagbnico en nuestro espectro social. La
violencia, es el pan de cada dia, durante muchos afilos hemos convivido con la
demencia de las pandillas juveniles, de organizaciones criminales que comercian con

droga y sobre todo con personas.

En nuestro medio existen muchos grupos vulnerables a hechos ilicitos, y dentro de
estos grupos vulnerables no se puede dejar de mencionar a la nifiez de Guatemala, la

cual se ha visto enfrentada a actitudes de despreocupacion por parte del Estado de

* Gross Epiell, Héctor. La dignidad humana en los instrumentos de derechos humanos. Pag. 34
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Guatemala, de organizaciones sociales y hasta de instituciones encargadas de velar“

o
N

por el pleno respeto de los derechos humanos.

Durante los uitimos afios a nivel internacional se ha escuchado de la desaparicién de
personas, las cuales son utilizadas para comercio sexual, traslado de drogas u otras
actividades ilicitas por parte de organizaciones criminales, y Guatemala no se escapa a
esta problematica debido a que es un pais vulnerable que en reiteradas ocasiones se
ha visto opacado por la falta de capacidad para el resguardo y seguridad de la persona

asi como la defensa de los derechos humanos.

Ante todo lo anterior se han creado mecanismos, legislaciones e instituciones con la
finalidad de resguardar los derechos humanos de la nifiez desprotegida, siendo el
problema en muchas ocasiones la capacidad de reaccién que cada una de las
instituciones tiene en el campo que le ocupa, y todo esto por la falta de recurso humano

y financiero del cual se necesita para su buen funcionamiento.

Ante ello debe de sefalarse que la Ley de Alerta Alba Keneth es o resuita inefectiva
para el resguardo de los derechos de la nifiez, ya que la utilizacién de la alerta Alba
Keneth por parte de las instituciones y si estas estan o no en capacidad de reaccidn

ante problemas de esta indole es algo que se discute y enfrenta todos los dias.
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beneficio de la nifiez en Guatemala, sobre todo cuando el bien juridico tutelado es la

vida, la seguridad y la dignidad del mismo.

Debe de ser prioridad otorgar mecanismos para mejorar la aplicacion de la alerta Alba
Keneth y sobre todo de establecer la responsabilidad institucional y del Estado para la
reaccion de sucesos relacionados a la agresion y violacion de la seguridad y dignidad

de la nifiez en nuestro pais.

4.9. Limitacion institucional en relacion a la aplicacion de la alerta Alba Keneth

La violencia social, la delincuencia y su impacto actual en Guatemala responde
fundamentalmente a la falta de previsidn histérica de un abordaje serio y responsable
del fendmeno. La violencia como total es imposible abordarla desde una sola
perspectiva ya que los factores que la producen corresponden a diferentes situaciones
tanto objetivas como subjetivas, tanto materiales como psicolégicas. Para la explicacion
de estos fendmenos es indispensable la confluencia de interpretaciones que relacionen
tanto la posicion y situacion social y familiar de las personas, con dimensiones sociales,

economicas y culturales asi como factores de caracter contextual e institucional.

El Estado y sus aparatos de control, represién y prevencién de la violencia y la
actividad delictual, practicamente han sido rebasados en su accionar por los

perpetradores de estos hechos. La falta de una politica de seguridad ciudadana que
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parta de visiobn adecuada de abordaje del fendbmeno, la inexistencia planes
estratégicos, la infiltracién del crimen organizado en las diferentes esferas del sistema
de justicia, asi como la falta de voluntad politica de las autoridades, se constituyen en

agravantes de la situacion.

El derecho humano a una seguridad ciudadana practicamente es inexistente en
Guatemala, el Estado no ha sabido orientar su accionar a combatir eficazmente la
violencia tanto en aquellos factores de origen como sus manifestaciones concretas. Por
lo tanto debe de pretenderse que institucionalmente se permita observar la legislacion
vigente y positiva para enfrentar la problematica de acciones ilicitas en contra de la

nifiez, asi como de la actitud y funcionalidad de las instituciones involucradas.
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CONCLUSIONES

E! Estado de Guatemala, a través de sus diferentes instituciones, ha omitido el
cumplimiento efectivo de las leyes que protegen integralmente a la nifiez y
adolescencia en todos sus aspectos, convirtiéndose en el principal violador de
derechos humanos, al vedarsele con ello su desarrollo garantizado en las

diferentes normativas nacionales e internacionales.

No existen politicas publicas funcionales que evidencien el interés del Estado en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo, de una forma integral y sistematica,

especialmente en cuanto a los que se refieren a la nifiez y adolescencia.

Existe deficiencia por parte de las instituciones involucradas para aplicar de forma
efectiva la alerta Alba Keneth violentado la seguridad de los menores de edad en

Guatemala.

La capitalizacion de programas en coordinacién y participacion de los agentes no

gubernamentales, como Io son el sector privado y las organizaciones sociales

disminuye los indices de violencia en contra de la nifiez de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Ejecutivo debe coordinar las acciones que se consideren urgentes,
para el efectivo y equitativo cumplimiento de las leyes que protegen integraimente a

la nifez y adolescencia garantizando el cumplimiento integral de las mismas.

La Secretaria de Bienestar Social como responsable de la creacidén y ejecucion de
politicas publicas de proteccién integral de la nifiez y adolescencia debe de cumplir
plenamente con las funciones legales establecidas debiendo coordinar de forma

efectiva la correcta aplicacién de la alerta Aiba Keneth

El fortalecimiento humano y financiero de las instituciones y del sistema de justicia
en general coadyuvaria a la efectividad de la alerta Alba Keneth en defensa de los

derechos humanos de la seguridad y dignidad de la nifiez en Guatemalia.

Deben de promoverse los medios personales y financieros adecuados por parte del
Estado de Guatemala para cumplir con el objetivo especifico de creacion de la Ley
de alerta Alba Keneth lo que coadyuvaria al respeto de los derechos humanos de

los menores en el pais.
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ANEXO A

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Resultado de encuestas.
Numero de entrevistados: 10
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1. ¢ Considera usted que la Ley de la Alerta Alba Keneth es efectiva ante el problema

de inseguridad y violencia a menores en Guatemala?:

| ALTERNATIVA

sl

NO CONTESTARON

TOTALES

R
e
o1 o ib%.
10

. 100%

100+

80

60

40

20

ABSOLUTO PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 10 personas que representan el

100% de la muestra; 2 de ellas que representan el 20% indicaron que la Ley de la

Alerta Alba Keneth es efectiva ante el problema de inseguridad y violencia a menores

en Guatemala; 7 personas mas que representan el 70% indicaron que no es asi y 1

personas mas que completan la muestra no respondio a la pregunta.
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aplicacion de la Alerta Alba Keneth y sobre todo de la postura que deben de tener las

instituciones al momento de ap

ALTERNATIVA
sl |

NO

NO CONTESTARON

TOTALES

licarla?
~~ ABSOLUTO  PORCENTAJE
| 08 80%
00 00%

10 100%

ABSOLUTO PO

INTERPRETACION. De la pob

RCENTAJE

lacion encuestada de 10 personas que representan el

100% de la muestra; 8 de ellas que representan el 80% indicaron que es necesario

fortalecer el ordenamiento juridico respecto a la aplicacion de la Alerta Alba Keneth y

sobre todo de la postura que de

ben de tener las instituciones al momento de aplicaria y

2 personas mas que representa el 20% del total de la muestra manifesté no tener

conocimiento sobre las leyes que rigen la propiedad horizontal en Guatemala.
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3. ¢Considera que el Estado por medio de la institucion respectiva cumple con
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finalidad de crear politicas publicas en beneficio de la nifiez que a su vez coadyuven a

mejorar las condiciones para aplicar la Ley de Alerta Alba Keneth?:

 ALTERNATIVA  ABSOLUTO  PORCENTAJE
N 8 80%
NO CONTESTARON o oo%

ABSOLUTO  PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 10 personas que representan el

100% de la muestra; 2 de ellas que representan el 20% indicaron que el Estado por

medio de la institucion respectiva cumple con la finalidad de crear politicas publicas en

beneficio de la ninez que a su vez coadyuven a mejorar las condiciones para aplicar la

Ley de Alerta Alba Keneth y 8 personas mas que representan el 80% indicaron que no.
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4. ;Considera que el fortalecimiento humano y financiero de las instituciones y defiem, o>

sistema de justicia en general coadyuvaria a la efectividad de la Alerta Alba Keneth en

defensa de los derechos humanos de la seguridad y dignidad de la nifiez en

Guatemala?
ALTERNATIVA ABSOLUTO PORCENTAJE
Si 09 98%
NO 01 02%
NO CONTESTARON 00 00%
TOTALES 10 100%
100-
80+
60
40
20

ABSOLUTO

PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 10 personas que representan el

100% de la muestra; 9 de ellas que representan el 90% de la poblacion indicaron que el

fortalecimiento humano y financiero de las instituciones y del sistema de justicia en

general coadyuvaria a la efectividad de la Alerta Alba Keneth en defensa de los

derechos humanos de la seguridad y dignidad de la nifez en Guatemala y 01 persona

mas que representa el 10% de la muestra sefalo que no considera eso.
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5. ¢ Considera que la capitalizacién de programas en coordinacion y participacion de los

agentes no gubernamentales, como lo son el sector privado y las organizaciones

sociales disminuye los indices de violencia en contra de la nifiez de Guatemala y

mejorara la aplicacion de la alerta?

~ ALTERNATIVA ,ABsoLUTO: - PORCENTAJE
. ;,39, i 78%
‘NO:- 08 o 18%
NO CONTESTARON 03 06%

TOTALES

100

801
60}
40

20¢

ABSOLUTO

f: 1000/0 :

PORCENTAJE

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 10 personas que representan el

100% de la muestra; 9 de ellas que representan el 90% indicaron que la capitalizacion

de programas en coordinacién y participacion de los agentes no gubernamentales,

como lo son el sector privado y las organizaciones sociales disminuye los indices de

violencia en contra de la nifiez de Guatemala y mejorara la aplicacién de la alerta y 01

personas mas que representan el 10% del total de la muestra indico que no es asi.
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ANEXO B w

Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth

DECRETO NUMERO 28-2010
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es deber del
Estado garantizar y proteger la vida humana, desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona, garantizando el Estado la proteccién social y
juridica de la familia y asimismo el derecho de los menores a su salud, seguridad y
prevision social.

CONSIDERANDO:
Que los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a la proteccion contra el
secuestro, el trafico, la venta y la trata para cualquier fin 0 en cualquier forma; y que el
Estado debe desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y
mulitilateral adecuadas para impedir estas acciones.

CONSIDERANDO:
Que en la actualidad no existe un sistema de coordinacién operativa que permita dar
respuesta de forma inmediata y adecuada a las sustracciones y desapariciones de
nifos, nifias y adolescentes, que garantice ia realizacién de las acciones inmediatas
que aseguren su localizaciéon y resguardo:

POR TANTO:
En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:

DECRETO NUMERO 28-2010 2

105



\A

RS JugpN.

TAD pe
Sthag €,
w  CoE
m ¢
= ‘
=

m Iad
m by
= 3
= o
3= 0‘1

Ay >

UL
) ‘(‘:\&““
N
t

LEY DEL SISTEMA DE ALERTA ALBA-KENETH

TiTULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es regular el funcionamiento del
Sistema de Alerta ALBA-KENETH para la localizaciéon y resguardo inmediato de nifios
sustraidos o desaparecidos.

TiTULO I

PRINCIPIOS
Articulo 2. Interés superior del nifio. Para el efecto de la aplicaciéon de la presente
Ley, el interés superior del nifio se entiende como la realizacion de todas las acciones
que permitan la pronta localizacion y resguardo de un nifio que ha sido sustraido o que
se encuentra desaparecido.
Articulo 3. Celeridad. Para los efectos de esta Ley, el principio de celeridad se
entiende como la urgencia, prioridad e inmediatez con que se realicen las acciones de
busqueda, localizacion y resguardo de un nifio, nifia o adolescente desaparecido o
sustraido, para asegurar su integridad y resguardo.

TITULO NI
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE ALERTA ALBA-KENETH
Articulo 4. Sistema de Alerta ALBA-KENETH. El Sistema de Alerta ALBA-KENETH
es el conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre instituciones publicas, que
permitan agilizar y lograr la localizacién y resguardo del nifio, nifia o adolescente que
ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido y la recuperacién y resguardo del
mismo. Todas las instituciones publicas tienen la obligacién de realizar en forma
inmediata y urgente las acciones que les sean requeridas en el marco de esta Ley.

Articulo 5. Creaciéon de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH. Se crea la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, con
el objeto de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones dirigidas a la busqueda,
localizacion y resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o
que se encuentra desaparecido.

Articulo 6. Integracion de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH. La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH estara
integrada por las siguientes instituciones publicas:

1. Procuraduria General de la Nacién, a través de la Procuraduria de la Nifiez y la
Adolescencia, quien la preside;
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2. Policia Nacional Civil;

3. Direccion General de Migracién;

4. Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica; vy,
5. Ministerio Publico, a través de Ia Fiscalia de Trata de Personas.

Cada institucion nombrara a un representante para conformar esta coordinadora
nacional, con el objeto de asegurar el funcionamiento del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH, en el momento inmediato en que ocurra la desaparicién o sustraccion de un
nino, nifa o adolescente.

Los representantes de las instituciones que integren esta coordinadora nacional
desempefiaran sus cargos ad-honorem.

Articulo 7. Funciones de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH. La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, tendra las
siguientes funciones:

1. Integrarse inmediatamente cuando ocurra la desaparicién o sustracciéon de un nifio,
nina o adolescente.

2. Coordinar, impulsar y ejecutar las acciones de busqueda, localizaciéon y resguardo,
cuando la situacidn lo requiera, de toda persona menor de edad que se encuentre
desaparecida 0 haya sido sustraida.

3. Divulgar por todos los medios de comunicacién radial, televisivo, escrito y social, las
fotografias de las personas menores de edad que hayan sido sustraidas o se
encuentren desaparecidas. Para estos fines, se utilizara todo tipo de medios de difusion
a efecto de anular la capacidad de movilidad de las personas que acomparien al nifio,
nifia o adolescente sustraido o desaparecido.

4. Enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos del
pais, con el fin de evitar la salida del pais del nifio, nifia o adolescente que ha sido
sustraido o que ha desaparecido.

5. Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales la realizacién de
acciones especificas para la conformacién de equipos de busqueda y localizacién del
nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentre desaparecido.

6. Elaborar un informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las primeras 6
horas de desaparecido o sustraido un nifio, nifia o adolescente.

Articulo 8. Busqueda, localizacién y resguardo del nifio, nifia y adolescente que
ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 11 de la presente Ley, las tareas de busqueda, localizacién y resguardo del
nifio, nifa o adolescente que ha sido sustraido 0 que se encuentra desaparecido,
deben hacerse inmediatamente que se tenga conocimiento del hecho por cualquiera de
las instituciones que conforman la Coordinadora; la misma coordinara y ejecutara las
acciones que garanticen su pronta localizacion y resguardo.

107



8S Jua;
) 0y,
K3 oW CARLOS 54

La institucion que forma parte de la Coordinadora y conozca del hecho o la denuncie,
convocara de inmediato a la misma para lo procedente.

El funcionario o empleado publico que estando obligado por la presente Ley, omita o se
niegue a ejecutar las acciones inmediatas de busqueda, localizacion y resguardo de
una persona menor de edad, sera destituido inmediatamente de su cargo, sin perjuicio
de las responsabilidades penales.

Articulo 9. Conformacion de equipos locales de blisqueda, localizacion y
resguardo del nifio, nifa y adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra
desaparecido. La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH,
ademas de las acciones nacionales y multilaterales, debera coordinar la conformacion
de equipos locales de busqueda, los cuales estaran integrados por sus representantes
locales, bomberos y vecinos, para garantizar que de forma inmediata se realicen todas
las acciones de busqueda y localizacién del nifo, nifa y adolescente que ha sido
sustraido o que se encuentra desaparecido.

Los jueces competentes autorizaran de forma inmediata las acciones de exhibicidn
personal, allanamiento, realizacién de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- que
sean necesarias para la busqueda que realice la Coordinadora Nacional del Sistema
ALBA-KENETH, a nivel nacional y local.

Articulo 10. Coordinaciones fronterizas multilaterales. La Direccién General de
Migracion y la Policia Nacional Civil, realizaran las coordinaciones necesarias, a efecto
que se dé a conocer en sus sedes fronterizas, puertos y aeropuertos las fotografias,
datos y caracteristicas del nifio, nifia y adolescente que haya sido sustraido, a efecto
de tomar las medidas para localizarlo y evitar su trasiado a otro pais. Asimismo, haran
las coordinaciones con sus homélogos de los paises fronterizos, para lanzar la alarma
de busqueda también en aquellos paises.

Articulo 11. Denuncia sobre el nifio, nifia 0 adolescente desaparecido o sustraido.
La Policia Nacional Civil sin mas tramite recibira la denuncia relacionada con la
sustraccion o desaparicion del nifo, nifia o adolescente, institucion que la comunicara a
la Procuraduria General de la Nacion, a efecto de que ésta, inmediatamente, convoque
la integracion de la Coordinadora Nacional del Sistema ALBA-KENETH a efecto de
coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizacion y
resguardo de las personas menores de edad. En casos de urgencia, la Policia Nacional
Civil procedera de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de la presente Ley.

El Ministerio Publico conocera la denuncia penal, de inmediato, a efecto de iniciar las
investigaciones y acciones legales para la localizacion y para ejercer la persecucion
penal en contra de quienes resuiten responsables de la sustraccion o la desapariciéon
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del nifio, nifia o adolescente, sin perjuicio de participar en las accionas de busqueda Lo
que se impulsen y ejecuten por parte de la Coordinadora Nacional de! Sistema ALBA-
KENETH, solicitando para el efecto ia realizacién de acciones de exhibicion personal y
allanamientos que sean necesarios.

Articulo 12. Registro de nifios desaparecidos y sustraidos. La Procuraduria
General de la Nacién, creara un registro de nifios desaparecidos o sustraidos a nivel
nacional, con el objeto de apoyar a las familias en la localizacién de sus hijos;
asimismo, registrara las acciones que se realicen a nivel local, nacional y mulitilateral
por la Coordinadora Nacional del Sistema ALBA-KENETH.

La Fiscalia de Trata de Personas del Ministerio Publico realizara el analisis del
movimiento criminal sobre la sustraccion o la desaparicién de nifios, nifas o
adolescentes, con el objeto de promover acciones para prevenir estos hechos y
perseguir penalmente a los responsables de estos ilicitos penales.

Articulo 13. Banco de ADN de nifios desaparecidos y sustraidos y de los
parientes que demandan su localizacidon. La Procuraduria General de la Nacién
ejecutara las acciones necesarias para crear un banco de pruebas cientificas de Acido
Desoxirribonucleico -ADN- de los nifilos desaparecidos o sustraidos y de los parientes
que demandan su localizacion, a efecto de poder contar con medios cientificos de
prueba que permitan de forma inmediata acreditar su filiacién biolégica.

La extraccion y analisis de las muestras para el ADN, debera realizarlas el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-, o por otro laboratorio privado que garantice la
inmediatez y la cadena de custodia de dichas pruebas.

Articulo 14. Restitucion internacional de nifios desaparecidos y sustraidos. La
Procuraduria General de la Nacidén, como autoridad central de la Convencién de la
Haya Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, realizara
las acciones que aseguren de forma inmediata la restitucidn de nifios desaparecidos o
sustraidos que hayan sido trasladados a un Estado distinto al de su residencia habitual.
La Procuraduria General de la Naciéon creara el reglamento y protocolos para
implementar la Convencién de la Haya Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién
Internacional de Menores y lograr la restitucion inmediata de los nifios en esta
situacion.

Articulo 15. Recursos. Los recursos que se empleen en el funcionamiento de la

Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, seran aportados por las
entidades que la integran, de sus asignaciones presupuestarias.
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Articulo 16. E! Regiamento de la presente Ley debera ser elaborado por la ™
Coordinadora en un plazo no mayor de treinta dias.

Articulo 17. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el
voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en
vigencia el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION. EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL DIEZ.
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