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Respetable Doctor Mejia: \

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a

resoluciéon de fecha nueve de abril del presente afo, he asesorado el trabajo de
tesis del estudiante: CARLOS RONALDO SANCHEZ LUCHE, denominado:
“FINIQUITO DE CUENTAS PUBLICAS COMO REQUISITO PARA OPTAR A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN GUATEMALA.”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32

del Normativo para la Elaboracioén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

El contenido cientifico y técnico del trabajo de graduacion presentado, en
materia administrativa contiene importantes instituciones investigadas,
principalmente en el ambito politico, al desarrollar el documento, Ia finalidad
y los efectos juridicos que conllevan en el medio guatemalteco, el finiquito
de cuentas publicas, como requisito previo a optar a cargos de eleccién
popular, ya que el mismo se tratd6 desde el punto de vista doctrinario,
juridico y practico.

La metodologia utilizada, considero fue la acorde al tema de investigacion,
tomando en cuenta que el método analitico facilita por la diversidad de
documentacion recabada, un analisis congruente con la realidad politica
guatemalteca y la técnica bibliografica para la selecciéon y utilizacién de
textos nacionales como extranjeros, ademas de un riguroso analisis a la
legislacion vigente.

Direccion: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140




Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

lll. Con respecto a la redacciéon, ortografia y puntuacion contenida en la
presente investigacion juridica, presentada por el estudiante CARLOS
RONALDO SANCHEZ LUCHE, son congruentes con lo que para el efecto
establece el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

IV.  Con relacién a la contribucién cientifica esta es de suma importancia en el
campo del derecho administrativo y politico, derivado que es un
requerimiento exigido la presentacion del finiquito de cuentas publicas para
optar a cargos de eleccién popular en Guatemala.

V. Con relaciéon a las conclusiones y recomendaciones, presentadas por el
estudiante CARLOS RONALDO SANCHEZ LUCHE, en mi calidad de
asesor considero que son congruentes con el contenido de los capitulos,
titulos y subtitulos del plan de investigacion aprobado.

V. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrolio de la presente
investigacion, ésta es acorde al tema investigado, por lo que considero que
la misma es suficiente ante la diversidad de informacién existente en
Guatemala en la materia juridica objeto de investigacion, tanto a nivel
nacional como internacional.

Por lo antes indicado, considero que la investigacion presentada por el
estudiante CARLOS RONALDO SANCHEZ LUCHE, llena los requerimientos
exigidos por ésta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito
DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico
respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Abogado y Notario
Colegiado 8,226

Direccién: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140



TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO VICTOR RAUL ROCA CHAVARRIA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis del estudiante CARLOS RONALDO SANCHEZ LUCHE, intitulado:
"FINIQUITO DE CUENTAS PUBLICAS COMO REQUISITO PARA OPTAR A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y ofras consideraciones que estimen pertin

[

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA NA
JEFE DE LA UNIDAD A A DE TEBIS

cc.Unidad de Tesis
BAMOiyr.



Lic. Victor Raul Roca Chavarria

Abogado y Notario

Guatemala, 25 de febrero de 2013.
Honorable Doctor: 7 FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales F Saran
Universidad de San Carlos de Guatemala ' 2 zm
Doctor Amilcar Bonerge Mejia Orellana. E 5 FEB
Presente. .

HUNlDAD DE ORIA DE TESIS

ofa:

Distinguido sefior: Fuma. !/\/

"En atencidn a providencia de esa jefatura, de fecha once de febrero del afio dos mil

trece, en la que se me notifica nombramiento como Revisor de Tesis del Bachiller CARLOS
RONALDO SANCHEZ LUCHE, y oportunamente proceder a dictar Dictamen correspondiente,
habiendo revisado el trabajo confiado, me permito emitir el siguiente:

b)

c)

d)

DICTAMEN:

El trabajo de tesis se intitula “FINIQUITO DE CUENTAS PUBLICAS COMO REQUISITO PARA
OPTAR A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN GUATEMALA”.

El tema que investiga el bachiller CARLOS RONALDO SANCHEZ LUCHE, es de capital
importancia, al tratar sobre el Finiquito de Cuentas Publicas, enfocando el tema tanto en
forma doctrinaria como legal, escudrifiando la doctrina como los textos legales que atafien
al Derecho Administrativo.

Las técnicas de investigacion que fueron utilizadas por el sustentante; asi la metodologia,
fueron bien utilizadas, logrando con ello un buen entendimiento del tema abordado; la
bibliografia consultada tanto nacional como internacional, fue la adecuada.

El estudiante aplico técnicas de redaccién, ortografia y graméatica adecuada para hacer de
su trabajo un elemento necesario para el estudio del tema, por los interesados en la rama
del Derecho Administrativo.

El trabajo presentado a consideracion de la Honorable Junta Directiva de Nuestra casa de
estudios, contribuye especificamente en forma cientifica al estudio del Finiquito de
Cuentas Publicas, tal como lo asienta en sus conclusiones en las cuales deja claro lo
referente al estudio juridico doctrinario realizado durante la investigacion, asi como de los
puntos desarrollados en toda la tesis.

4 calle 4-108 (A) zona 3 Chimaltenango, Chimaltenango
Tel. 5215-4148




f) Queda establecido que tanto las conclusiones como las recomendaciones que aborda el
estudiante en la elaboracién del presente trabajo de tesis, son adecuadas, ya que las
mismas son congruentes con el contenido del trabajo, siendo una contribucién al andlisis
investigado.

g) El infrascrito Revisor considera que el trabajo, sometido a su consideracién llena los
requisitos exigidos por nuestra casa de estudio, y al haberse cumplido con lo establecido
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

En virtud de lo anterior concluyo informando a Usted, que procedi a revisar el trabajo
encomendado y me es grato:

OPINAR:
1) Que en el trabajo revisado cumple con los requisitos legales exigidos.
if) Que es procedente ordenar su impresion para luego realizar el Examen Publico de

Tesis.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidor.

VICTOR RAUL ROCA CHAVARRIA
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 3,863
REVISOR DE TESIS

Lic.

4 calle 4-108 (A) zona 3 Chimaltenango, Chimaltenango
Tel. 5215-4148




Universidad de San Carlos de Guabemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CARLOS RONALDO SANCHEZ LUCHE, titulado FINIQUITO DE CUENTAS
PUBLICAS COMO REQUISITO PARA OPTAR A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
_GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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A VIRGEN MARIA: Por ser mi luz, ser mi esperanza y mi bendicién, que en
todo momento ti me proteges con tu manto sangrado y
me ayudas a tomar las mejores decisiones en mi vida. En

tu honra y gloria Virgencita Maria.

A MiI MADRE: Carmen Andrea (Q.P.D), tu mi angel de la guarda que en
cada instante de esta vida me protege y me cuida, tu mi
motivacion, mi inspiraciéon para poder lograr todas mis
metas. Sabes que te extrafio mucho pero sé que desde lo
alto del cielo tu estas velando por mi papa, mi hermana y

por mi. Gracias madre mia.

A Mi PADRE: Carlos Roberto, tu mi ejemplo a seguir, mi gran héroe, mi
amigo, te doy las gracias por todo tu apoyo incondicional,
por tus consejos, por toda tu sabiduria que me has dado
ya que sin tu apoyo no estaria cumpliendo este gran
sueno y meta. Le doy gracias a Dios por tener un padre
increiblemente genial, Gnico y sobre todo una gran

bendicién para mi. Gracias padre mio.

A MI HERMANA: Karen Fabiola, te doy gracias por todos esos enojos,
alegrias, consejos, por esas desveladas que pasamos y
cada inolvidable momento que hemos vivido juntos.
Sabes que en mi tendras un apoyo incondicional mi futura

Doctora.

A Ml FAMILIA: Mis abuelos, tios, primos por toda la ayuda y apoyo
incondicional que me han brindado a lo largo de este

camino.



A MIS AMIGOS:

En especial a Maria Eugenia Alvarez Aguilar y con
quienes en compartido tantas historias a lo largo de esta
vida: Cesar Cuyun, Walter Ordofez, Alberth Andrade,
Allan Garcia, Jorge Méndez, Sergio Villatoro, Fernando
Carrera, Juan Garzona, Ingrid Ferrey, Genesis, y demas
amigos con los que he tenido la gratitud de compartir.

Gracias por su ayuda, apoyo y carifio incondicional.

Universidad de San Carlos de Guatemala por ser mi alma
mater, a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por
haberme otorgado el conocimiento y en especial

apasionarme al derecho.

Todas aquellas personas que luchan dia con dia por

hacer de este un mejor mundo.
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INTRODUCCION

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, todos los guatemaltecos
tienen derecho de elegir y ser electos, para lo cual deben llenar ciertos requisitos que la

ley exige para optar a cargos de eleccion popular.

Siendo uno de ellos y el mas principal el finiquito de cuentas publicas, que constituye un
remate de las cuentas, el recibo liberatorio, las certificacion que una persona da a al
administrador de los bienes le rinde cuenta y en el cual se da por satisfecho la gestion y

su alcance resultante de ella.

El finiquito de cuentas publicas podemos indicar que es una figura incomprendida y

juridicamente delegada, a formar parte del derecho vigente no positivo.

Es decir a pesar que existe regulacion especifica, no se cumple porque la exigencia del
finiquito de cuentas publicas, es considerado un requisito, cuyo tramite es bastante
accidentado, es decir, no se aplica conforme al principio de celeridad, con que ocurren los

cambios en el recurso humano de la administracion publica.

La definicion del problema se planted en base a que la Contraloria General de Cuentas es
la institucion de caracter descentralizada del estado encargada de extender el finiquito de
cuentas publicas, para las personas que opten a cargo de eleccion popular y que hayan

administrado recursos del Estado.

Sin embargo, muchos de ellos logran obtener dicho documento sin una efectiva
fiscalizacién, por lo que el problema que genera dicha inobservancia representa un

perjuicio para los intereses del Estado.

(i)



La hipétesis planteada fue porque el finiquito constituye la prueba fehaciente de que no
existe vinculo alguno entre la persona y el administrador de sus bienes y que ha rendido

cuentas cuando ha administrado fondos publicos.

Los objetivos, planteados en la tesis fueron conocer el punto de vista tanto como el
doctrinario legal y el practico, de la institucion del finiquito en Guatemala y establecer la
importancia de los elementos personales del finiquito asi como los elementos reales del

mismo, la vigencia y prescripcion del mismo.

Los supuestos, fueron en cuanto a la figura juridica del finiquito, que se relaciona
directamente con saldar una cuenta, o la certificacion que se da para constancia de que

estan ajustadas a derecho.

Asi como el tramite del finiquito, procedimiento administrativo mediante el cual la persona
interesada solicita a la Contraloria general de cuentas le extienda una solvencia que

carece de cuentas publicas.

La presente tesis, hace referencia tanto a los temas del Estado, la administracion publica,
la Contraloria General de Cuentas, el finiquito, y el finiquito de cuentas publicas como

requisito para optar a cargos de eleccion popular en Guatemala.

Los métodos utilizados al elaborar la investigacion fueron: el analitico, el cual permitié
dividir y poder estructurar todo el conocimiento en partes y asi poder estudiar de manera
correcta y adecuada la investigacion; y el sintético, éste permitié analizar por separado los

fenomenos objeto del estudio.

Dentro de las principales técnicas, que se aplicaron estan las bibliograficas, para la
recopilacion de documentos relacionados al tema en libros de texto, disposiciones
legales, tanto de autores nacionales como de extranjeros, asi como la utilizacion de

tecnologia como internet.

(ii)
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CAPITULO |
EL ESTADO

1.1. Origen

Cuando se habla del Estado, debe hacerse alusién que etimoldégicamente tiene varias
acepciones y aun dentro de la terminologia juridica se aplica para significar varios
conceptos. La palabra Estado proviene del vocablo latino “status” que significa

situacion, posicion o postura en que se encuentra una persona o cosa.

El Estado es un fendmeno que ha estado en constante evolucion, desde consistir en
formas organizativas simples, hasta dimensiones mas complejas. La sociedad humana
ha pasado desde el Estado Primitivo, que data de hace aproximadamente cinco mil
afos, pasando por el Estado Feudal, hasta llegar al Estado—Nacic’)n, que actualmente
conforma a .la sociedad, que se funda en el reconocimiento de la personalidad juridica
de cada uno y en la aceptacién de la interaccion con las entidades politicas autbnomas

del Estado.

Francisco Porria, en su obra Teoria del Estado, relata los hechos politicos mas
importantes que dieron origen al Estado, dentro de los cuales se pueden resumir a

continuacion: \

a) Asia Oriental: Es a partir del siglo Viil antes de Jesucristo, que se da la

existencia de sociedades politicas gobemadas por un monarca.



b)

c)
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del poder se les conocen como dinastias imperiales. En dicho tiempo, se suponia
al emperador como el representante del cielo y sefior absoluto de todos los
hombres y cosas, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus

actos con las leyes.

Antiguo Oriente: Existieron culturas humanas de gran esplendor como fue
Egipto, Persia, Israel, entre otras. Al existir por milenios, estos pueblos contaron
con inagotables hechos politicos; sin embargo, esta época se caracterizé por

tener un Estado despético o teocratico.

Al ser despético, la autoridad era tan rigurosa que las personas en el derecho
privado estaban restringidas, asi como la capacidad para actuar dentro del
derecho publico se limitaba a los individuos pertenecientes a una clase o casta
privilegiada. Y el ser teocratico significaba que existia una relacion entre el

soberano de la comunidad politica y la divinidad.

Grecia: Dos organizaciones politicas se dieron en la cultura griega, la espartana
y la ateniense. Con el tiempo, los habitantes de las “polis” tomaron parte en las
tareas del Gobierno, reconociéndoseles como hombres libres. No obstante, no
participaron en un plano de igualdad pues la sociedad se dividida en cuatro
clases, segun su fortuna y los derechos y deberes estaban en proporcion a su

riqueza.




d)

absoluta en relacién con la misma, con la organizacién politica, que su capacidad

para participar en ella a través de la elaboracion de las leyes. Ya formuladas las
leyes eran impuestas a los individuos, de tal manera que no tenian libertad, en el

sentido actual.

Roma: Su fundacién data del afio 750 antes de Jesucristo, en sus comienzos, el
gobierno era monarquica electiva y se dividia en dos clases: los patricios y la
plebe. Los patricios eran la clase aristocratica, tenia derechos politicos, y que al

reunirse en diez grupos formaban las curias.

En el afo 506 antes de Jesucristo, aparece la Republica como forma de
gobierno, pero es a finales del siglo 1l antes de Jesucristo, que empieza el ocaso
de la Republica. Y se instaura el imperio como régimen monarquico absoluto que
perdura hasta la caida de Roma en el 476 antes de Jesucristo, cabe decir que
tratandose de las relaciones de Derecho Publico existia una esfera de derechos
de los hombres, pero limitada ya que el hombre no siempre tenia la calidad de
persona. Esta situacidon perduro, incluso después de haber adoptado el

Cristianismo.

Edad Media: Tuvo su florecimiento con la caida del imperio romano de occidente
en el aflo 476. En esta época siguen influyendo las ideas del imperio romano
recogidas por Carlomagno, aunque dentro de las comunidades politicas

desaparece el monismo politico.
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En la época feudal se acentta el dualismo, es decir, al lado del poder del
soberano existia la justicia popular. El poder se fue dividiendo de tal manera que

se afirmé la posicién de los sefiores feudales dentro de la comunidad politica.

f) El Estado Moderno: A finales de la edad media se hicieron esfuerzos por unir al
Estado, territorial y administrativamente, puesto que ésta se encontraba dividida
a causa del feudalismo. Con el Renacimiento surgié la concepciéon del Estado
Moderno, al igual que revalorizé la raz6n humana la coloc6 como centro del

universo.

Se supera el dualismo; el Estado esta por encima de la Iglesia; desaparece el
feudalismo. En esta época nace el absolutismo que logro nivelar las diferencias
entre las clases y los ciudadanos llegaron a tener igualdad juridica con sus

variantes desde 1789 hasta estos dias.

La estructuracion constitucional del Estado Modermno es de una comunidad
nacional organizada de acuerdo a las funciones correspondientes, ademas de
contar con un orden juridico que regula las relaciones entre el Estado y los
individuos; reconociendo la libertad individual y sometido al poder del Estado de

manera limitada, siempre con el fin de obtener el bien comun.”

! Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P4g.48



Massimo Severo indica que “Las guerras a finales del siglo XV impulsaron a Espaiia,
Francia e Inglaterra a constituirse en Estados. Por lo tanto el nacimiento del Estado

comprende el periodo desde finales del siglo XV, hasta el siglo XVIi”.2

El Estado es una realidad politica. Es un hecho social de naturaleza politica, en el que
los hombres se agrupan con sus semejantes, estableciendo entre si una serie de
relaciones, una intercomunicacion de ideas y de servicios, fundamentalmente por la

division de tareas.

Tales hechos sociales han existido desde la aparicion del hombre y seguiran existiendo

mientras subsista la humanidad.

1.2. Definicion

Desde hace mucho tiempo han existido distintas concepciones acerca de la palabra
Estado, desde su magnificacién hegeliana, al decir que todo lo que el hombre es, se lo

debe al Estado.

También se le puede entender como el territorio que cuenta con organizacion juridica
para gobernar a la sociedad integrante del mismo, en pro de la convivencia, la armonia,

la paz social y el bien comun.

La palabra Estado toma un sentido politico de unidad politca modema con Nicolas

Magquiavelo, notable hombre de Estado y pensador florentino (1469-1527).

2 Severo Giannini, Massimo. Derecho administrativo. Pag. 47
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A este filosofo se le atribuye la introducciéon del Estado con su obra El Principe,
estableciendo que los Estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad sobre los

hombres fueron, y son republicas o principados.

En esta obra, examiné las causas de la grandeza y decadencia de los Estados, y en
atencién a ellas, propuso una serie de medidas a seguir por los gobernantes para la

adquisicién, conservacién y fomento de su poder.

El autor guatemalteco Oscar Lobos refiriéndose al Estado indica que es “La
organizacién politica integrada por el conjunto de personas que habitan en un

determinado territorio y que conviven bajo un mismo gobiemno”®

Es importante hacer mencién que todas las personas forman parte del Estado y esta
forma parte de las personas, se puede sentir, se puede ver actuar, y se manifiesta en la
sociedad a través del 6rgano jurisdiccional que dice el derecho o a través de un érgano

administrativo prestando un servicio publico.

Se puede tomar en cuenta para el nacimiento y conservaciéon de la unidad estatal los
vinculos vitales e impulsivos, los lazos de la psicologia colectiva y la imitacién, los
geograficos, nacionales, econdémicos e incluso juridicos, todas las comunidades
naturales e histéricas, todos los factores de integraciéon reales y funcionales; y que la
unidad del estado solo puede concebirse, en Ultima instancia, como resultado de una

accién humana consciente, de una formacién consciente de unidad, como organizacion.

% Lobos Gonzalez, Oscar Augusto. Apuntes de fandamentos de derecho. Pag. 13
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Para José Maritain citado por Federico Torres, el Estado “Seria la parte mas
sobresaliente del cuerpo politico, encargado del mantenimiento del orden, de la ley y de
la administracién. El Estado debe estar subordinado al cuerpo politico, como la parte al
todo, para el cumplimiento del bien comdn. Es peligroso sostener que el Estado es un

todo, porque se puede caer en el totalitarismo”.*

1.3. Elementos

El Estado esta conformado con una serie de elementos los cuales conformaran la

existencia del Estado, dentro de los cuales se pueden mencionar:

1. Poblacion

Se podria decir que la poblacién es el factor basico de la sociedad, o una constante
universal en el mundo que se caracteriza por las variables histéricas. El principal valor

del pueblo esta en su universalidad. No habra Estado si no existe el pueblo y viceversa.

La poblacién es un conjunto de personas naturales que habitan en un territorio de
manera estable; este asentamiento estable o residencia exigida a los integrantes de la

poblacién excluye a los extranjeros de paso o transetntes.

Segun Guillermo Cabanellas, la poblacién es “Un nimero de hombres y mujeres que

componen la humanidad, un Estado, provincia, municipio o puebio”.®

* Torres Lacroze, Federico. Manual de introduccién al derecho. Pig. 180
3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 313
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creacién, supresion, segregacion y division de los Estados; asimismo, incide en la

creacion, aplicacion y recaudacion de impuestos o0 ingresos impositivos a través de las

distintas formas en que se organizan y se legislan.

Para llegar a alcanzar la cualidad de gran potencia o de superpotencia, un Estado debe
contar con una poblacion elevada que permita garantizar un poderio militar y econémico

susceptible de fundamentar su hegemonia exterior frente a otros Estados.

2. Territorio

El elemento geografico o territorio es el marco, el espacio material, fisico, que le da su
existencia. El territorio es uno de los elementos constitutivos del Estado, sin él éste no

puede existir, ni socioldgico ni juridicamente.

El territorio del estado es el ambito en el cual el Estado ejerce el “lus Imperium”, fuera
de él carece de esta potestad aunque puede mantener un dominio. Este dominio es el
que ejerce sobre bienes de su propiedad, los cuales pueden encontrarse dentro del
territorio con caracter de propiedad privada, pero nunca ejercera sobre ellos actos de

gobierno, a menos que determinada ley lo autorizara.

La extension del territorio del Estado no tiene trascendencia decisiva, en lo que se

refiere a los principios de la doctrina politica.



Lo importante es que exista ese territorio; la mayor o menor extension territorial y la
abundancia o escasez de bienes materiales en el Estado, determinaran su mayor o
menor extension, e incluso tendra repercusiéon en lo que se refiere, segun se ve
oportunamente, a las formas de Estado; en su mayor o0 menor riqueza y poderio, pero
no son esenciales a la existencia del Estado en determinada cantidad. Siempre han

existido Estados ricos y pobres, grandes y pequeiios, pero Estados al fin y al cabo.

El territorio es la base espacial del Estado, vale decir que aun cuando el Estado es un
fenémeno social no podria existir sin un sustento fisico, material. Esta base fisica es
pues, una de las condiciones que hace posible la existencia del Estado, sin ella no

podria ni siquiera concebirse un Estado en el mundo real.

3. Poder

El tercer elemento del Estado es el poder, también llamado poder politico, publico o

autoridad. El poder es fuerza por la cual se puede obligar a otros.

Aunque es mas propio hablar de autoridad, es decir el derecho a dirigir 0 mandar y a
ser escuchado y obedecido por los demas. La autoridad pide poder, el poder sin

autoridad es tirania.

Para el autor Gerardo Prado el poder “Fue un atributo otorgado Unicamente a un solo
hombre y dio lugar al surgimiento del absolutismo al ejercer la autoridad un individuo en

forma personal y por delegacion divina.
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Sin embargo, gracias a la evolucién de las ideas, ahora se considera que es un atributo
que le corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta como
accion politica que expresa una energia espiritual y material capaz de configurar un

orden positivo”.®

Manuel Ossorio define el poder como: “La Facuitad para hacer o abstenerse o poder

mandar algo.”

Muchas veces el poder es de tipo coactivo; y otras, carece de este caracter. El poder
simple, 0 no coactivo, tiene capacidad para dictar determinadas prescripciones a los
miembros del grupo, pero no esta en condiciones de asegurar el cumplimiento de

aquéllas por si mismo, es decir, con medios propios.

Cuando una organizacién carece de poder coactivo, los individuos que la forman tienen

libertad para abandonarla en cualquier momento.

Cuando una agrupacién no estatal ejerce un poder de dominacion, éste tiene su fuente
en la voluntad del Estado. Ello equivale a sostener que no se trata de un poder propio,
sino derivado. Dicho principio, universalmente admitido en estos dias, no posee, sin
embargo, valor absoluto. En las épocas en que el poder politico no se habia
consolidado, habria sido imposible postularlo. Por ejemplo durante la Edad Media, por
ejemplo, hubo agrupaciones no estatales que gozaban, en mayor o menor medida, de

un poder de dominacién independiente.

¢ Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 75
7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 764
10
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Este fue el caso de la Iglesia Catélica, que a menudo hizo valer su autoridad aun en
contra del Estado. Lo mismo ocurri6 con numerosos sefiores feudales, cuyo poder no

era siempre el producto de una delegacién de origen estatal.

4. Soberania

Etimolégicamente el termino soberania deriva del latin “saper omnia” que significa sobre
todo y se le considera un atributo del poder del Estado al que estan subordinados todos

los demas poderes y aquellas actividades que se despliegan su seno.

La soberania es el poder del pueblo de manifestarse a si mismo y sobre todas aquellas
condiciones que lo rodean, y solamente serd tal mientras pueda ser ejercitada

plenamente sin cortapisas de ninguna especie.

En su aceptacion clasica, se entiende por soberania, un poder que no esta sujeto a otro
poder. La soberania es la nota que caracteriza al poder del Estado como supremo en el

orden interno y como independiente en el orden internacional.

Para Cabanellas la soberania es aquella “Manifestacion que distingue y caracteriza al
Poder del Estado, por la cual se afirma su superioridad juridica sobre cualquier otro
poder, sin aceptar limitacion ni subordinacibn que cercene sus facultades ni su

independencia dentro de su territorio y posesiones”.®

® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 96
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Es un poder, el poder de auto limitarse y auto obligarse juridicamente, sin que ninguna
otra fuerza o poder coaccione a ello. Es la facultad de determinarse por si mismo
exclusivamente para constituir un orden dado sobre la base del cual solo la actividad del
Estado adquiere un caracter juridico. Esta nota es la que caracteriza de manera

fundamental a la soberania y la distingue de los demas poderes.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 141 establece
que “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en
el Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismo es

prohibida”.

En el caso de Guatemala la soberania radica en el pueblo y este es delegada a los tres
organismos del Estado para el cumplimiento de los fines maximos de este, entre ellos el

bien comun.

Segun Giovanni Jellinek “La soberania es la propiedad del poder de un estado, en
virtud del cual corresponde exclusivamente a este la capacidad de determinarse en lo

juridico y de obligarse a si mismo”.®

1.4. Finalidad

Entre los fines que el Estado trata de alcanzar con su actividad, se encuentra en primer
término, la defensa de su territorio, debe tener la fuerza necesaria suficiente para

oponerse a cualquier invasion del territorio nacional.

*Jellinek, Giovanni. Teoria general del Estado. Pag. 392
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Como un aspecto negativo de la soberania, el Estado debe oponerse a la intervencion
de poderes extranjeros dentro de su esfera jurisdiccional, mantener incélume el territorio
patrio, mantener la independencia, igualmente debe encaminarse hacia fa conservacién

de la paz, del orden, en el interior.

Los medios de que se vale el Estado para realizar esos fines son, fundamentaimente, el
sostener las fuerzas armadas: el ejército, que es el guardian de la seguridad nacional, y

las fuerzas policiacas, que también sirven como auxiliares para mantener ese orden.

Hay distintas posiciones doctrinales sobre los fines del Estado, en relacién a este punto

existen dos tendencias fundamentales:

1. La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de los

individuos.

2. La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio.

La primera posicidn, que coloca a la organizacion politica al servicio exclusivo de los
individuos, es la que adoptd Rousseau y sirvio de base a los postulados de la

Revolucion Francesa.

E! Articulo 1. De la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
establece que “Los hombres nacen libres e iguales” y en el Articulo 2. Ailade que “El fin
de toda asociacion es la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del

hombre”.

13
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La declaracion de 1793, a su vez, afirma que el gobierno esta instituido para garantizar
al hombre el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles. Y afiade que el fin de la

sociedad es la felicidad comun.

“De acuerdo a esta posicion, el Estado tiene sentido, se justifica, Gnicamente en cuanto
tiende a proteger, a salvaguardar a los individuos. La segunda posicion consiste en la
subordinacion total de los individuos a la organizacién politica. Esta posicion fue
sostenida fundamentalmente por Hegel y es la raiz ideolégica de los Estados totalitarios
contemporaneos, como el comunismo, el fascismo y el nazismo”."°

El Estado absorbe y anula al individuo, que desaparece como ser sustantivo, negando
la existencia de derechos naturales en los hombres, anteriores a la organizaciéon

politica, el Estado de Guatemala es de orientacidbn humanista pues tiende a que sus

instituciones protejan las libertades y los derechos de las personas.

La relacion del Estado con el individuo es de interdependencia: el Estado favorece y
protege el desarrollo de los individuos, pero no lo hace en interés exclusivo de los

mismos, como seres individuales, sino que procura el bien de todos, el bien comun.

Por su parte los individuos contribuyen a la defensa y al progreso del Estado como
organizacion de la que forman parte, en el seno de la cual viven y cuya salvaguarda y
fortalecimiento redundan de manera necesaria en el bienestar de la generacion

presente y de las generaciones del futuro.

1% Porriia Pérez, Francisco. Ob. Cit. P4g. 419
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Asi la persona humana es miembro de la sociedad organizada politicamente, es parte
integrante del Estado, y ambos deben entenderse en forma coordinada y
complementaria. El Estado no puede quedar al arbitrio de los individuos y éstos deben

quedar salvaguardados del despotismo del poder publico.

1.5. Estructura

La estructura del Estado se compone de una pluralidad de 6érganos, razén por la cual se
dice que es un ser organizado y complejo. Dentro de los 6rganos del Estado, se pueden

mencionar los siguientes:

1. Organismo Ejecutivo

Se encuentra integrado por el presidente, que es el jefe de Estado, el vicepresidente,
los ministros, los viceministros, las secretarias de la presidencia, gobernaciones. El
presidente y vicepresidente son elegidos mediante sufragio para cumplir un periodo de

cuatro anos. Para ser cargos electos requieren la mayoria absoluta.

Si no la obtienen se procedera a segunda eleccion entre los candidatos que hayan
obtenido las dos mas altas mayorias relativas, segtin o establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y leyes especificas.

Dentro de las principales atribuciones del presidente se encuentran coordinar, en
Consejo de Ministros, la politica de desarrollo del pais y presentar al Congreso de la

Republica el presupuesto general de ingresos y gastos del Estado.

15



Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios internacionales; nombrar y cesar los ministros, viceministros

ministros, secretarios, subsecretarios y embajadores.

El Organismo Ejecutivo dentro de sus muiltiples atribuciones, toma como prioridad
importante y esencial la seguridad nacional, correspondiendo la defensa de la
soberania al Ejército y la proteccién del orden puablico y la seguridad interna, a cargo de

la Policia Nacional Civil.

La doctrina del ejército debe estar encaminada al respeto a la Constitucién Politica de la
republica, a los derechos humanos y a los instrumentos internacionales, ratificados por
Guatemala en materia de defensa de la soberania e independencia Nacional, asi como,

la integridad del territorio.

El Organismo Ejecutivo puede ser definido como uno de los organismos del Estado que
se encarga de la administracion publica, del gobierno y de la prestacion de los servicios
publicos y el conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien comun o
bienestar general, bajo un sistema excesivamente centralizado, en donde en la cuspide
se encuentra el Presidente de la Republica, quien actia siempre en Consejo de

Ministros, 0 separadamente con uno o0 mas de éstos.

El Organismo Ejecutivo es el encargado de hacer cumplir las leyes nacionales y de
cumplirlas, las cuales son aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala y

que son hechas respetar por la Corte Suprema de Justicia.

16
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el Organismo
Ejecutivo sera también el encargado de procurar la aplicacién correcta de las leyes

nacionales para el bienestar comtin de la poblacién.

Segun el Articulo dos de la Ley del Organismo Ejecutivo establece que dentro del
marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de los érganos que lo
integran, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcion administrativa y la
formulaciéon y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse

las entidades que forman parte de la administracién descentralizada.

2. Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo a través de su Ley del Organismo Legislativo ha sido el cuerpo
normativo que establece los cambios sufridos por los organismos del Estado en el
transcurso del tiempo, tomando como base, entre otros aspectos, la realidad existente
en la época, la busqueda en la correccion de errores, evitar el resurgimiento de los ya
cometidos, dando muestra del avance de la legislacién fundamental dentro de la historia

de Guatemala.

El poder legislativo se expresa de forma concreta en la determinacién de un conjunto de
funciones. Mediante tal decisidn se establece en los modemos ordenamientos

constitucionales los parametros de la relacion entre poderes.

17
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Para Alberto Pereira Orozco, el Organo Legislativo “Es un érgano colegiado, de tipo
ordinario y permanente, de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la
voluntad popular enunciada por medio del voto en sufragio universal. Es integrado por
el nimero de diputados sefialados por la ley, y con base en el sistema de asignacion de

escafios o curules que ésta establece.

Puede estar integrado por una o dos Camaras. Sus funciones son de caracter diverso
pero las tres mas importantes, dentro de las cuales se podrian subsumir estas, son: la
funcién de creacién, modificacién y derogacion de leyes”. !

La funcién primordial del Organismo Legislativo es la de crear leyes. Sin embargo

conviene advertir, que no todos los actos de este, aunque se les denominen leyes, son

en realidad tales.

Algunos de sus actos son esencialmente de administracién publica, y otros son tan solo
reguladores de su actividad normativa, a la cual reglan o delimitan, es decir, que su
contenido juridico no concierne a la actividad libre y consciente de los individuos en sus
relaciones de convivencia social, politica y juridica, ni tampoco regulan el ejercicio de
las atribuciones, funciones y competencias de los organismos, sino que se limitan en

unos casos a autorizar un acto, o a permitirio o a aprobario.

1 pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I. Pig. 292
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Dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran las

atribuciones de este 6rgano, siendo las siguientes:

“Articulo 165. Atribuciones.Corresponde al Congreso de la Republica;

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Abrir y cerrar sus periodos de sesiones;

Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos;

Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica. El
Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

Dar posesion de la Presidencia de la Republica al Vicepresidente, en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente;

Conocer con anticipacion, para los efectos de la sucesién temporal, de ausencia
del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica. En ninglin
caso podran ausentarse simultaneamente el Presidente y Vicepresidente.

Elegir a los funcionarios, que de conformidad con la Constitucién y la ley, deban
ser designados por el Congreso; aceptaries o no la renuncia y elegir a las
personas que han de sustituirlos;

Desconocer al Presidente de la Republica si habiendo vencido su periodo
constitucional, continia en el ejercicio del cargo. En tal caso el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso;

Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,

19



Ministros, Viceministros de Estado, cuando estén encargados del despacho;
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan,
Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de
la Nacidén. Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto
favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran
el Congreso;

i) Declarar, con el voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados
que integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen
previo de una comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del
Colegio respectivo a solicitud del Congreso;

j) Interpelar a los Ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del
Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros. (Adicionado);

k) Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion y otras leyes.”

3. Organismo Judicial

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. La Ley del Organismo Judicial, indica que en ejercicio de la soberania

delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.

Se encuentra integrado por la Corte Suprema de Justicia, las cortes de apelaciones, los

juzgados de primera instancia y los juzgados de paz.

20
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A estos tribunales les corresponde en exclusiva la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. En el ejercicio de la funcién jurisdiccional el poder judicial es
independiente, como lo son los magistrados y jueces entre si y frente a otras

autoridades.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las cortes de apelaciones son

electos por el Congreso de la Republica para cumplir periodos de cinco arios.

El Congreso realiza la eleccién de un listado presentado por un comité de postuiacién
integrada por representantes de las universidades del pais, el Colegio de Abogados y el

organismo judicial. Los jueces son nombrados por esta Corte Suprema de Justicia.

La funcién del Organismo Judicial es administrar justicia garantizando su acceso a la
poblacién, en procura de la paz y armonia social. El Organismo Judicial busca que los
valores de justicia, verdad y equidad, sean la base fundamental del Estado de Derecho

en Guatemala, para el logro del bien comun.

1.6. Sistemas

El sistema de gobiemo en Guatemala es republicano, con grandes similitudes al

régimen presidencialista de los Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo, se debe de tener en cuenta que el régimen guatemalteco tiene algunas
caracteristicas del régimen partamentario, por ejemplo, se tiene la funcién que ejercen

los ministros de Estado.
21
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Que tienen competencia administrativa y responsabilidades frente a particulares y la

figura juridico-politica de la interpelacién, que es tipico del régimen parlamentario.

El autor Hugo Calderén indica que “Por tener caracteristicas y elementos de los dos
sistemas de gobierno, se puede decir que el régimen de gobierno guatemalteco es un

régimen mixto”."?

Guatemala adopto un régimen presidencialista, en donde el presidente de la Republica
es el jefe de Estado y gobierno, contrario a los sistemas parlamentarios en donde
existen dos figuras, pues un apersona es el jefe de estado (rey, monarca o presidente) y
otra es la persona que desarrolla la jefatura de gobierno o administracion publica

(primer ministro o presidente del consejo de ministros).

Dentro de las caracteristicas que pertenecen al régimen presidencialista estan la

eleccion popular del Presidente de la Republica y la doble funcion de éste.

Cuando se establece que el Presidente de la Republica es el Jefe de Gobierno, se
refiere a que es el superior jerarquico de la administracion centralizada, uno de los tres
organismos del Estado, el organismo Ejecutivo, esta funcion de caracter administrativo
y cuando el presidente actila como Jefe de Estado, se refiere a la funcion de caracter

politico.

12 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo Guatemaiteco. 4°. Ed. Guatemala: Editorial
Estudiantil Fénix, 2003. Péag. 24
22
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1. Sistema politico de gobierno

El Sistema politico de gobiemno es “La interaccion del conjunto de instituciones,
organizaciones y procesos politicos que dan paso a las decisiones, en comunicacién e
influencia reciprocas con el medio. Se compone de valores que orientan la accién
politica, de normas que guian el comportamiento, de colectividades que le dan sentido y
de papeles especificos que los actores y grupos politicos cumplen. Todo ello abarca el
conjunto de procesos y funciones que permiten definir y alcanzar los objetivos de
gobierno de una sociedad, e implica decisiones que movilizan recursos materiales y
humanos, que conllevan acciones colectivas, a la regulaciéon y coordinaciéon de las
relaciones entre los actores y los grupos de actores que integran el sistema politico. Lo
anterior supone que los érganos politicos gocen de cierta legitimidad, que los miembros
de la colectividad participen en el proceso de toma de decisiones, que la autoridad se
ejerza con base en normas, y que sus responsabilidades se distribuyan jerarquicamente

de acuerdo con las facultades de cada érgano”."®

2. Sistema parlamentario

El sistema parlamentario es producto de la revolucion francesa y es un sistema tipico de

los paises europeos.

El sistema parlamentario es aquel que designa una forma de gobierno representativa,
en la que el parlamento participa en forma exclusiva en la direccién de los asuntos del

Estado.

Phitp://www.ife.org.mx/documentos/DECE YEC/sistemas_parlamentario.htm#presidencial. 19 de febrero de 2008.
23



En ese sentido, en este sistema la formacién del gobierno y su permanencia dependen
del consentimiento de la mayoria parlamentaria, la que puede surgir directamente de las

elecciones, o0 bien, de una coalicion.

En el sistema parlamentario no es suficiente con que el parlamento elija al jefe de
gobierno, es necesario también que el parlamento no comparta con ningun otro érgano

del Estado la direccién de los asuntos publicos.

Cabe destacar que hay una serie de caracteristicas institucionales esenciales del

sistema parlamentario, dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes:

o Ladivision del Ejecutivo entre el jefe de Estado y el jefe de gobierno;
¢ La responsabilidad del gobierno frente al parlamento; v,

o El derecho de disolucidn de la cdmara baja.

La caracteristica institucional distintiva del sistema parlamentario es la capacidad del
Parlamento electo por votacion directa para crear y destituir gobiernos, asi como la
facultad del Ejecutivo de disolver el parlamento, que se combina con el papel

meramente simbdlico del jefe de Estado.

3. Sistema presidencialista

El sistema presidencialista es un sistema de gobierno que surge en los Estados Unidos

de Norteamérica, como contraposicion al parlamento inglés.
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En este sistema de la doble funcién que debe cumplir el gobierno, se concentra en una
sola persona, que es el Presidente de la Republica, es decir la funcién politica y la

funcidn administrativa.

El sistema presidencial se caracteriza por la division de poderes: El Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, division organica acomparada de una separacién de funciones
que, sin embargo, para operar requiere de la colaboracién de todos ellos. La

interdependencia es, por tanto, una condicién para su eficacia.

Dentro del poder Ejecutivo y el Legislativo tienen un modo de eleccion diferenciada, que
por su legitimidad propia, se garantiza su autonomia y su autorregulacioén, ninguno
puede sobreponerse al otro, sino que al ajustarse a los mecanismos constitucionales de

colaboracién, pueden intervenir en sus ambitos correspondientes.

Cada uno de los miembros que componen estos poderes se eligen por un periodo
constitucionalmente establecido, a diferencia del Poder Judicial, que mantiene su
autonomia por distinto mecanismo. En este sistema se asegura la participacion de los
distintos organismos en el proceso politico, al tiempo que sirve como una modalidad

adicional de contrapeso y equilibrio de los poderes.

Se puede concluir diciendo que este sistema se caracteriza esencialmente por la
combinacién de un presidente y un Congreso de la Republica, electos con base en el

sufragio universal.

25



26



/]
2,
400

NERSID,

~ ¢ACULT
W™

o

CAPITULO I

2. Administracion publica

Es necesario establecer genéricamente lo que significa la administracion, esto permitira
comprender de una mejor manera lo relacionado con la administracién publica y la

importancia que tiene con el tema objeto de estudio.

La palabra administracion, “se forma del prefijo ad, hacia, y de ministratio. Esta tltima
palabra viene a su vez de minister, vocablo compuesto de minus, comparativo de

inferioridad, y del sufijo ter, que sirve como término de comparacion”.!4

Para poder comprender el significado de administracion, es necesario saber el
significado de los siguientes términos: “magister’ significa magistrado, indica una
funcién de preeminencia o autoridad el que ordena o dirige a otros, “minister” expresa
precisamente lo contrario; subordinacién u obediencia, el que realiza una funcién bajo el

mando de otro; el que presta un servicio a otro.

La administracién, es la funcién que se desarrolla bajo subordinacion de un servicio que
se presta, estos son elementos principales que se deben cumplir. En la diversidad de
conceptos sobre administracion, el autor Calderén Morales cita algunos autores de la

siguiente manera:

Reyes Ponce, Agustin. Administracién de empresas, parte I. Pag. 15.
27




“Brech, administracion es: “un proceso social que lleva consigo la responsabilidad de
planear y regular en forma eficiente las operaciones de una empresa, para lograr un
propésito dado”. Henry Fayol, indica: “Administrar es prever, organizar, mandar,

coordinar y controlar”.

Tennenbaum, administracion es: “El empleo de la autoridad para organizar, dirigir y
controlar a subordinados responsables (y consiguientemente, a los grupos que ellos
comandan), con el fin de que todos los servicios que se presentan sean debidamente
coordinados en el logro del fin de la empresa”. Melk, en un aspecto muy amplio de la
administracion: “es toda actividad humana planificada para alcanzar determinados fines

humanos”.

Para el tratadista Marienhoff, puede definirse la administracién como: “La actividad
permanente, concreta y practica del Estado que tiende a la satisfaccidn inmediata de las

necesidades del grupo social y de los individuos que lo integran”."®

Los conceptos anteriores nos ayudan a comprender la verdadera naturaleza de la
administracion, los autores puntualizaron en elementos basicos, entre ellos:
responsabilidad, autoridad, subordinacién, servicio, coordinacién, planificacion y fin

social.

Y*Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrative 1. P4g. 4.
28



2.1. Aspectos generales

En el ambito del derecho administrativo, se conoce como 6rganos administrativos al
conjunto de instituciones creadas por el Estado con la finalidad de prestacién de

servicios publicos, cubriendo de esta manera necesidades de caracter colectivo.

La administracion publica se presenta con un doble aspecto: como sujeto porque es un
complejo de dérganos armonizados, constituido por relaciones de jerarquia y de
coordinaciéon, a 1o que se le denomina jerarquia administrativa, aunque no todos los
érganos administrativos son érganos jerarquizados; y, como objeto porque es la
actividad encaminada al cumplimiento de su finalidad; es decir, el bienestar de todos los

habitantes.

Organos administrativos son todos aquellos miembros que pertenecen a la
administracion publica, que son el medio por el cual se manifiesta la personalidad del

Estado.

La calidad del érgano deriva directamente de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; la persona juridica estatal no necesita un acto valido de determinacion,
pues el érgano integra la estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es
ella en cierta medida, pues el érgano vale tanto como el instrumento o medio de accion

a través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto de derecho.
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Ademas la actividad de los 6rganos de la administracion publica se manifiesta a través
de la prestacion de los servicios publicos a los cuales esta obligada la administracion
publica, para el logro de su finalidad, que es el bien comun o bienestar general de toda
la poblacion. Otro aspecto es el medio que el 6rgano administrativo utiliza, para el logro
del bienestar general o bien comun, el servicio publico, entendiéndose éste como el

medio del que dispone la administracién publica para el logro de su finalidad.

2.2. Origen

Desde las civilizaciones antiguas, las sociedades humanas han debido suministrar los
recursos con los cuales hacian y hacen frente a sus constantes necesidades.
Inicialmente el grupo que controlaba el poder era el mismo que determinaba cual era la

mejor forma de satisfacer los requerimientos comunales.

Hasta el siglo XVIii, la idea de Estado se encontraba confundida con la persona del
monarca, lo que se confirma con la frase de Luis XV, con la cual se ilustra el fendmeno
de plenipotencia al ser el maximo exponente del absolutismo “El Estado soy yo”, en la
actualidad la mayor parte de los Estados han conformado su estructura gubernamental
segun las pautas de la division de poderes, que fue la respuesta que Montesquieu
encontrd para ofrecer una solucién al absolutismo déspota que existié en Europa hasta

el fin de la edad media.

La administracion puablica es esencialmente la actividad correspondiente al poder

ejecutivo y se refiere a la de gestion, sobre los bienes del Estado.
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Que el funcionario desempefa para suministrar de forma inmediata y permanente, las
satisfacciones de las necesidades sociales y lograr con ello el bien coman, garantizado
en la Constituciéon Politica, lo cual implica someterla al marco juridico especializado que
norma su ejercicio y se concretiza mediante la emision y realizacién del contenido de

actos administrativos emitidos “ex profeso”.

La administracion publica esta al servicio de los habitantes y se fundamenta en los
principios de cumplimiento finalista, modernizacién, solidaridad, subsidiaridad,
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, participacion ciudadana descentralizacién,

coordinacién y delegacion.

De lo anterior se puede definir a [a administracion como “el instrumento por medio del
cual el gobierno cumple con sus funciones de prestacioén de servicios y produccion de
bienes, para la satisfaccion de las necesidades de Ia colectividad. Es el instrumento
administrativo en manos del Estado, sometido a la ley para materializar en servicios
publicos y obras, los fines, politicos, objetivos y metas del gobierno, para proteger a la

persona y a su familia, con el fin supremo de la realizacién del bien comun."*®

2.3. Definicion

Existen algunas definiciones de administracién publica, y para el efecto el tratadista
Manuel Ossorio indica lo siguiente: “La actividad administrativa de los 6rganos del

Estado en todas sus escalas o jerarquias.

¢ Alonzo Garcia, R. Derecho Comunitario, sistema constitucional y administrativo de la comunidad europea.
Pag. 13
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La entidad que administra, constituye funcién tipica del poder ejecutivo nacional o

provincial y de los municipios, su actividad es la que regula el derecho administrativo.”!’

La administracién publica se define para el tratadista José Roberto Dromi como: “la

funcién del Estado que no es legislativa ni judicial.”*®

Guillermo Cabanellas, indica que la administracién publica: “Es el poder ejecutivo en
accion, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuando interesa a la sociedad en las
actividades y servicios publicos. La administracién puede ser nacional, provincial o
municipal, de acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones.”*®

Para el tratadista Striche, citado por Guillermo Cabanellas, la administraciéon publica es
considerada como: “La parte de la autoridad publica que cuida de las personas y bienes
en sus relaciones con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comun y ejecutando las
leyes de interés general, a diferencia de la justicia, que tiene por objeto las personas y
bienes en sus relaciones particulares de individuo a individuo, aplicando las leyes de
interés privado. La administracion considera a los hombres como miembros del Estado,

la justicia como individuos.”?°

Fraga, sefiala que: “el Estado realiza una funciébn administrativa organizada de forma
especial, la administracién pulblica es el medio por el cual se cumple el fin principal del

Estado, que es la satisfaccion de los intereses colectivos y la Administracién Pablica

Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. P4g. 61
BPromi, José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Pag. 278
19 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. P4g. 115
“Ibid. P4g. 116
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debe entenderse desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para satisfacciéon de
los intereses generales y que desde el punto de vista MATERIAL es la activada de este
organismo considerando en sus problemas de gestién y de existencia propia tanto en
sus relaciones como otros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la ejecucién de su mision”.?!

Para el autor Hugo Calderén, la administracion publica es: “El conjunto de Organos
Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar
General), a través de los Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la
Administracion Publica para lograr el Bienestar General), regulado en su estructura y
funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo”.??

Desde un punto de vista subjetivo, segtin Villegas Basavilbaso, es: "Aquella actividad
del Estado que tiene por objeto la satisfaccion directa e inmediata de las necesidades

colectivas, por medio de actos concretos dentro del orden juridico y de acuerdo con los

fines de la ley.”®

Desde un punto de vista objetivo, material u organico, segin Rochild, es: “Aquel

conjunto de dependencias que integran la Administracién Central e instituciones

independientes, en los términos que dispone la Iey”.24

iCalderén Morales, Hugo. Ob. Cit. Pég. 6.

Z1hid. Pag. 10.

3 Villegas Basivalbaso, Benjamin. Derecho Administrative. P4g. 24

% AlessandroRochild. Tratado Teérico y Prictico de Derecho Administrativo Francés. P4g. 35

33




ACULTay
eRS104,

‘
‘Q \\‘\‘

Sin embargo, dentro del orden de la divisién de poderes, es el ejecutivo quien la ejerce
preferentementea través de sus érganos,siendo uno de sus objetivos mas importantes
la direccién y organizacién de los servicios publicos. Por eso, muchos suelen identificar
a la administracion publica con uno de los Organismos del Estado: el Organismo

Ejecutivo.

La finalidad de la administracién publica es el logro del bien comun o bienestar general,
el cual se logra dentro de los parametros establecidos por el ordenamiento juridico. A la

administracién publica también se le llama administracion activa.

Finalmente se puede indicar, que la administracién publica es: aquella serie de
actividades de la autoridad competente por medio de la cual planifica, organiza, integra,
dirige y controla sus recursos humanos y materiales, con el objeto de lograr fines y
propésitos de diversa indole dentro de un grupo determinado (pablico o privado). Esa
autoridad representa un conjunto de érganos que en un momento dado van a realizar la

funcion de administrar.

2.4. Elementos

Los elementos mas importantes de la definicion de administracion publica son: el
érgano administrativo, la actividad que se desarrolla, el medio que se utiliza para lograr

la finalidad del Estado.

34
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El érgano administrativo es el conducto por el cual se manifiesta la personalidad del
Estado, por medio de érganos que pertenecen a la administracion publica. “La calidad
de 6rgano se deriva directamente de la propia Constitucién; la persona juridica estatal
no necesita un acto valorativo de determinacién, pues el érgano integra la estructura de
la persona, forma parte de ella, nace con ella, pues el érgano vale tanto como el
instrumento o medio de accién, a través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto

de derecho”.?®

El segundo elemento mencionado que es la actividad se refiere a que los 6rganos
administrativos desarrollan una actividad por medio de la administraciéon publica, esta
cumple su propésito a través de la prestacion de los servicios publicos, satisfaciendo

necesidades esenciales de la comunidad, con el fin primordial del bien comun.

El siguiente elemento es el medio concebido como el instrumento que utiliza la
administracion publica para cumplir y desarrollar su actividad, y el cual es el servicio

puablico.

Y el ultimo elemento es la finalidad siendo esta el bienestar general de toda la
poblacién, el cual es un elemento con fundamento constitucional expresado en la
Constituciéon Politica de la Replblica de Guatemala en el Articulo 1 que establece:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun’.

Z¥bid. Pag. 10.
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2.5. Clases de administracion publica

Fundamentalmente, dentro de la administracidn publica existen cinco clases de

administracion o formas de administrar las cuales son:

1. Administracion de planificacion
Administracion ejecutiva
Administracion de control

Asesoria

o & w0 BN

Dictamen

1. Administracion de planificacion: en general la planificacién, establece las
necesidades, actividades y soluciones que en cumplimiento de lo planificado cumple

con la satisfaccién de las mismas.

2. Administracion ejecutiva: “Es aquella administracién que decide y ejecuta. Es la
que realmente tiene y ejerce la competencia administrativa, es la que tiene la
facultad legal para poder actuar a través de decisiones, actos o resoluciones
administrativas. Solo la administracion Ejecutiva decide y Ejecuta, pues dentro de la
Administracion Publica existen otros 6rganos que no deciden ni ejecutan, por

ejemplo los 6rganos de control, los drganos asesores, etc.”?®

*Ibid. P4g. 37.
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Administracion de control: es la encargada de que ias tareas administrativas se
realicen de conformidad con las normas establecidas, se trata de 6rganos con
independencia de funciones que controlan la actividad de funcionarios y empleados

publicos garantizando el funcionamiento legal de la administracién pablica.

Asesoria: son 6rganos que sirven para aconsejar o asesorar, sobre la conveniencia
legal o técnica de las decisiones que estan a su cargo. La asesoria realiza una
actividad importante dentro de la administracién publica y se hace a través de la

simple opinién o del dictamen.

El dictamen: es el estudio juridico o técnico sobre un expediente o asunto
determinado, el cual es emitido por medio escrito por una persona experta en la

materia que se trate.

Clases de dictamen: en la doctrina existen tres clases de dictamen:

Dictamen facultativo: es el que el administrador pide para poder tener mayor
conocimiento en determinada materia o caso, la ley no obliga al administrador a

pedirlo, ni a que tenga que basar su opinién o resolucion final en el dictamen.

Dictamen obligatorio: en este caso la ley obliga a que el administrador requiera el
dictamen pero no lo obliga a que a decisidbn se tome obligadamente apegada al

contenido del mismo.
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3. Dictamen vinculante: es la clase de dictamen que la ley obliga al 6rgano consuitivo
a pedirlo y también obliga a basar su resolucion o acto administrativo en el resultado

del mismo.

1. Sistemas de administracién publica

La administracidn publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es decir, organizarse para realizar su actividad en forma
rapida, eficaz y conveniente. Para ello se ha tratado a través de la evolucién de la
administracién publica buscar formas de organizacién que respondan lo mejor posible a

las necesidades del pais en un momento determinado.

Los sistemas de organizaciéon de la administracién publica, son “las formas o el modo
de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y las
entidades publicas de la administracion estatal con la finalidad de lograr la unidad de la
accion, direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar
economicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefialados por la

constitucién Politica.”?’

Existen cuatro sistemas de organizacion administrativa las cuales se describen

brevemente a continuacion:

a) La centralizacion o concentracion administrativa: es aquella forma de

organizacion administrativa que tiene lugar cuando los 6rganos de la administracion

7 Godinez Bolafios, Rafacl. Los sistemas de organizacién de Ia administracién péblica. P4g. 1
38
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tienen una relacion de dependencia y subordinacion directa e inmediata con el
érgano superior de la misma, se caracteriza principalmente por dos circunstancias:
la primera, donde todas las funciones estatales se concentran en un érgano superior
ejerciendo todas las facultades publicas como la decisién, revision, mando,

vigilancia, disciplina y nombramiento.

La segunda circunstancia se da cuando existe una relacion de jerarquia entre los
organos inferiores con el superior. Ese érgano superior jerarquico o jefe supremo de
la Administracién Publica lo constituye el presidente de la Republica como titular del

organismo ejecutivo también conocido como poder o gobierno central.

La desconcentracion administrativa: es aquella forma de organizaciéon
administrativa que tiene lugar cuando a un érgano inferior se le confieren ciertos
poderes de administracion del que jerarquicamente depende, para que los ejerza a
titulo de competencia propia, bajo determinado control del érgano superior. Se

caracteriza principalmente por cinco circunstancias las cuales se describen a

continuacion:

Existe una independencia relativa o parcial, pues aln existe vinculo de dependencia

entre el érgano superior y el inferior.

La competencia del inferior es limitada pues las facultades son dadas en cierta
materia, generalmente en la prestacion de servicios publicos especificos, en sus

demas actividades el érgano esta centralizado.
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El traspaso de poderes debe tener origen legal.

El 6rgano superior es quien nombra a su personal y el que ejerce control sobre la
actividad que el 6rgano desconcentrado desarrolla en ejercicio de los poderes que le

fueron dados.

Al érgano desconcentrado se puede otorgar cierto patrimonio y manejo auténomo de

su presupuesto.

La descentralizacion administrativa: esta forma de organizacién administrativa
tiene lugar cuando el Estado otorga facultades y atribuciones determinadas a un
érgano administrativo quien actia con independencia funcional al contar con
personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos servicios

publicos a la colectividad. Se caracteriza principalmente por seis circunstancias:

El 6rgano central ha transferido a los 6rganos descentralizados los poderes de

decisién y mando.

Sin perder su calidad de estatal, el 6rgano descentralizado goza de independencia
administrativa, es decir que realiza todas sus funciones sin depender directamente
del gobierno central, sin perjuicio de que en ciertos casos se ejerza determinado

control o vigilancia.

Para ejercer mejor sus facultades y atribuciones, el Estado a través de la ley

ordinaria les ha otorgado personalidad juridica y patrimonio propio.
40
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d)

Y asi puedan ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismos, es decir, que
se crea una persona juridica de caracter publico distinta del Estado, pero como parte

de la estructura estétal.

Poseen un régimen juridico propio, constituido por su ley organica, la cual regula su

personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y su actividad.

Pueden manejar su presupuesto con el objeto de administrar sus recursos y realizar
sus actividades econdmicas por si mismos, sin embargo, esta independencia
financiera es de caracter relativo, pues deben hacerlo conforme a su ley organica,
ademas de aplicar algunas leyes vinculadas a su funcion tales como la ley organica
del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, ley de contrataciones del
Estado, estatutos y reglamentos propios, ademas de la vigilancia que debe
mantener por mandato constitucional la Contraloria General de Cuentas de la

Nacion.

Pueden emitir sus propias normas juridicas (estatutos y reglamentos), pero sin

violar la Constitucién Politica de la Republica y la ley organica que las creo.

Autonomia: es aquella forma de organizacion administrativa que tiene lugar
cuando el Estado por disposicion de la ley transfiere determinadas facultades y
atribuciones a un érgano administrativo, otorgandole personalidad juridica y

patrimonio propio para la realizacién de sus funciones.
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principalmente por seis circunstancias:

Generalmente la autonomia es reconocida por la ley constitucional.

. Todos los 6rganos auténomos cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que sin perder su calidad de estatal constituyen una persona juridica
de caracter pulblico distinta del Estado, contando con capacidad para tomar sus

propias decisiones y gestionar sus asuntos.

. Su grado de funcionalidad administrativa y financiera es mayor que Ila
descentralizacion pues tiene como elemento esencial la autarquia lo cual les permite
el auto financiamiento, gozando de gran independencia econdmica al disponer
. libremente de sus propio recursos y captarlos por si mismos sin depender del

presupuestos general del Estado.

Las entidades autbnomas no dependen del organismo ejecutivo, el cual no ejerce

ninguna clase de control politico o financiero.

Los 6rganos auténomos pueden asignar sus propias autoridades, teniendo su propio

representante legal.

. Se rigen por su ley organica que les faculta a crear sus estatutos y reglamentos.
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Todos estos sistemas, en la practica se complementan entre si, es decir que todas son

aplicables, segun el ordenamiento juridico de cada Estado.

Los cuatro sistemas antes citados, son aplicables en Guatemala, por cuanto que
existen 6rganos administrativos centralizados, desconcentrados, descentralizados y
autonomos. De los Ultimos puede serialar el instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, el Banco de Guatemala, la confederacién deportiva de Guatemala y la

Universidad de San Carlos de Guatemala, entre otros.

2.6. Principios de la administracion publica

Existen principios fundamentales en la administracion ptblica como lo son: el principio

de legalidad y el principio de juridicidad.

a) Principio de legalidad: la actividad administrativa reconoce y admite limitaciones, ya
que la administracién publica debe actuar y desarrollarse siempre conforme a las

leyes existentes.

La base del principio de legalidad es la ley, si no existe una norma legal que le
otorgue competencia, el administrador no puede actuar, no puede salirse ni limitarse

de fa misma para resolver arbitrariamente.

Para Escola, “uno de los mas importantes resultados de la existencia del Estado de

Derecho, fue sin duda alguna, por sus grandes consecuencias directas e indirectas,
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la formulacién del principio de legalidad, aplicado a toda actividad de la

administracién publica“.8

b) El principio de legalidad debe someterse a su actuacién una norma legal y si no
existe dicha norma no se puede actuar, el funcionario o administrador deben actuar

apegado a la ley.

c) Principio de juridicidad: otro principio importante es el de juridicidad, que consiste
que toda actividad y decisibn administrativa debe someterse a la ley y a los
principios juridicos, incluida la doctrina. Las actividades y las decisiones
administrativas deben someterse al derecho en el sentido de que el derecho

comprende la ley, la doctrina y los principios juridicos.

Ossorio, dice juridicidad, “Tendencia o criterio favorable al predominio de las

soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos o sociales”.?®

El Articulo 221 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcibn es de contralor de la
juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de las entidades descentralizadas y auténomas
del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones administrativas”.

ZEscola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrative. Pag. 154.
% Castillo, Jorge Mario. Derecho administrative. P4g. 29.
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El principio de juridicidad es mas amplio ya que al no existir una norma legal en que
se pueda basar el administrador, este podréa resolver conforme a derecho, apoyando
sus decisiones en los principios generales del derecho, sus instituciones asi como

también en la doctrina y jurisprudencia.

Debe entenderse que desde el momento que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala indica que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es contralor de la
juridicidad, la administracién publica debe aplicar este principio en sus actuaciones

decisiones, actos administrativos o resoluciones, evitando el abuso de poder.

2.7. Actos administrativos

La administracién publica dentro de su campo de atribuciones realiza una serie de
actividades a través de sus 6rganos que tienen por finalidad buscar la satisfaccion de

las necesidades publicas, es decir, alcanzar el bien coman de los habitantes del Estado.

Esa actividad del Estado, llamada especificamente actividad administrativa se hace
efectiva por medio del acto administrativo, en el cual se proyectan las decisiones de los
organos administrativos. Jorge Olivera Toro establece que: “el acto administrativo es
aquel por medio del cual se exterioriza la funcidn administrativa, siendo dicha funcién

producto de la actividad del Estado”.*°

%0 Qlivera Toro, Jorge. Manual de derecho administrativo. Pig. 94
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Para el autor Godinez Bolafios: “Es una declaracion unilateral de voluntad, concreta oy
directa de un 6rgano o entidad administrativa del Estado que produce efectos juridicos
(derechos y obligaciones) directos e inmediatos para la Administracién Publica y los

particulares”.%'

Oliviera Toro, en su obra, citando a Femandez de Velasco, expresa que toda
declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la administracion tiende a
crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas. Se puede
considerar al acto administrativo desde tres puntos de vista: objetivo, subjetivo y
material. El punto de vista objetivo lo estima como una manifestacion de voluntad

administrativa, o0 mejor dicho una declaracioén o exteriorizacion intelectiva.

Desde el punto de vista subjetivo es todo acto emanado de un érgano administrativo.
De ningdn modo como la expresion de voluntad psiquica del funcionario del que
emanan. A la consideracion material corresponde, la de ser producto de la potestad
administrativa que, en su ejercicio, se traduce en la creacién de consecuencias de

derecho.

Es la declaracion unilateral de voluntad directa, ejecutiva y concreta o general, que
emana de la Administracion Publica en el ejercicio de las facultades que le son
conferidas por la ley, para producir efectos juridicos determinados, con el objeto de
satisfacer el interés general. De la definicion propuesta podemos efectuar el siguiente

analisis:

* Godinez Bolafios, Rafacl. Los actos administratives. Pig, 21
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mas formal y técnico, por lo que ha desplazado el uso de la palabra manifestacion,
pues ésta se origina de las voces latinas “manus” y “pendere”, que significan:
golpear un objeto con la mano, lo que implica que no interesa si la manifestacion se
origina de una expresion de voluntad debidamente elaborada por un procedimiento
racional, o si por el contrario esa expresion corresponde a un impulso que nos hace

actuar irracionalmente.

En cambio, declaracion se origina de la palabra latina “declarus”, la cual significa:
dejar claro algo, para lo cual necesariamente hubo todo un procedimiento de analisis

y sintesis, de induccion y deduccién en la persona que expresa su voluntad.

En ese sentido, el acto administrativo es el producto de un procedimiento legal e
intelectual por parte de los funcionarios o empleados publicos que lo realizan. Se

trata de una declaracion de voluntad en nombre del Estado.

Es unilateral: la declaracidon de voluntad emana sélo de la administracion publica,
es ella la que toma sus propias decisiones sin consulta previa a los interesados.
Esto se debe a que el Estado actia investido de prerrogativas que le otorga la ley
que lo elevan a una categoria superior con relacidon a los administrados, actuando

bajo un régimen de Derecho Publico.
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En la bilateralidad, en cambio, supone la conjuncién de dos voluntades que implica
la creacion de una relacion mutua y equitativa, en donde los sujetos o partes se

encuentran en una misma posicion o plano de igualdad (verbigracia: los contratos).

Por eso, varios tratadistas del Derecho Administrativo excluyen los llamados “Actos
Administrativos Bilaterales”, que no son mas que actos juridicos convencionales o
contractuales sometidos a un régimen juridico distinto, pues estan regidos por regias

de Derecho Privado, pero que no es el caso de Guatemala.

Es directa: la declaracion de voluntad debe ser hecha a quien va dirigida en forma

clara y expresa para no tener ninguna clase de duda en cuanto a su contenido.

Es ejecutiva: la declaracion de voluntad es susceptible de ser cumplida por la

persona o entidad a quien va dirigida, ya sea de manera voluntaria o forzosa.

Es concreta o general: la mayoria de autores exponen que la declaraciéon de
voluntad solamente puede ir dirigida a una o varias personas individualizadas, que
pueden ser pienamente identificadas en determinado tiempo y lugar. No obstante,
en la actualidad, se ha aceptado que también puede ir encaminada a una

colectividad o generalidad.

Emana de la Administraciéon Piiblica en el ejercicio de las facultades
conferidas por la ley: la Administracion Publica la que a través de sus 6rganos

respectivos emite la declaracion de voluntad.
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Pero dicha emisibn debe hacerse dentro de las facultades y atribuciones
(competencia) que le confiere la ley, pues en caso contrario puede convertirse en

abuso o desviacion de poder.

Produce efectos juridicos determinados: esto constituye el principal elemento de
los actos administrativos, los cuales tienen el efecto acorde a lo que es su contenido,
puesto que tienden a su misma realizacién. El problema practico de los efectos
juridicos es saber cuando y como se manifiestan y que ambito de vigencia temporal

tienen.

Por eso, todos los actos administrativos tienen que ser notificados siempre en forma
personal y por el instrumento de la cédula de notificacién, pues con ella inician a
surtir efectos legales. Los efectos juridicos del acto administrativo son que pueden
generar la creacién, transmision, modificacion o extincion de una situacion juridica
determinada, o sea, derechos y obligaciones entre la Administraciéon Publica y los

administrados, o bien entre los distintos érganos de aquella entre si.

Su objeto es satisfacer el interés general: la finalidad principal de la
administracién publica es alcanzar el bien comun, lo cual se logra a través del acto

administrativo.
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1. Requisitos de los actos administrativos
Los actos administrativos deben cumplir ciertos requisitos esenciales para surtir efectos
estos requisitos esenciales son:
a) La publicacion y la notificacién de los interesados.
b) La publicacién es aplicable a los reglamentos mientras que la notificacién lo es a los
actos administrativos.
c) El acto que no ha sido notificado no produce efectos juridicos inmediatos. Por lo
tanto la notificacién es elemento del acto, forma parte de él.

d) El acto administrativo no suerte efecto mientras no sea notificado al interesado.

Se establece que los fines del acto administrativo se logran desde el momento en que el
interesado a quien va dirigido toma conocimiento del mismo. Es entonces cuando el

acto administrativo adquiere eficacia, no antes ni después.
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CAPITULO 1lI

2. Contraloria General de Cuentas

En este capitulo se desarrollara todos los aspectos importantes de la Contraloria
General de Cuentas que se encontraban reguladas en el Decreto 1126 que
posteriormente fueron derogados por el Decreto 31-2002 del Congreso de la Repiiblica

de Guatemala, que también se hara referencia de este (ltimo decreto.

3.1. Aspectos generales

La Contraloria General de Cuentas tal y como lo establece el Articulo 232 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la institucién técnica

descentralizada con funciones fiscalizadoras.

Asi mismo se establece en la Ley Organica del Tribunal y de la Contraloria General de
Cuentas, Decreto 1126 del Congreso de la Republica regula en su Articulo dos que “la
Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica con absoluta independencia

de funciones.”

De acuerdo a las normas anteriormente descritas se puede decir que la Contraloria
General de Cuentas es, en caracter de institucidbn constitucional, una persona de
derecho Publico capaz, tanto de ejercitar y adquirir derecho, asi como acatar y contraer
obligaciones, de acuerdo a lo que establezcan las normas constitucionales, ordinarias y

reglamentarias, que rigen sus propoésitos, su actividad y su funcionamiento.
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debe realizar su trabajo con metodologia cientifica; indica asi mismo el Articulo 232,
que la Contraloria General de Cuentas es una Instituciéon descentralizada; y finalmente
el Articulo dos del Decreto 1126 que funcionalmente es independiente; o sea que su
divisién esta fuera de la linea de mando del gobierno central y que su funcién la realiza
sin sujecién alguna a otro érgano estatal; excepto por la obligacion bastante general
que les seriala el Articulo 14 del misma ley, de proporcionar cualquier informe, dato o
dictamen, o practicar expertaje fiscalizacién o auditoria que ordenen los organismos del

Estado.

3.2. Caracteristicas

La Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica descentralizada con

absoluta independencia de funciones.

Es técnica porque ejecuta sus funciones fiscalizadoras mediante un conjunto de
procedimientos cientificos correlacionados con la auditoria, tales como auditoria legal,
fiscal, financiera administrativa, presupuestal de ingenieria, hacendaria, entre otros; con
los cuales procura la méds completa integridad fisica y administrativa, en el manejo

integral de los bienes del Estado.

La descentralizacion se refiere a la ubicacidn que tiene la Contraloria General de
Cuentas dentro del esquema institucional del poder publico, en las lineas organizativas,

la responsabilidad y de mando.
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Segun el Articulo 233 de la Constitucion y el Articulo 3° del Decreto 1126, el Contralor
General de Cuentas es electo por el Congreso de la Republica por mayoria absoluta de
diputados, es decir, no es designado por el Organismo Ejecutivo o nombrado por
alguien en particular, su nombramiento es indirectamente emitido por el pueblo, quien
también lo puede remover por las causales que indican los mismos Articulos. Por ello
también esta obligado a rendir informe de su gestion al Congreso de la Republica cada
vez que sea requerido y de oficio dos veces al afio; es decir, estd obligado a rendir el
informe de su gestién Gnicamente al Congreso de la Republica, y no a otro Organismo

del Estado, o funcionario publico en especial.

Se puede decir que la tercer caracteristica es la independencia absoluta de funciones
se refiere como indica el Articulo dos del Decreto 1126, inicamente a sus funciones, sin
especificar cuales son estas, mas que la funcion fiscalizadora, al decir el Articulo uno
del mismo Decreto de “la funcion fiscalizadora de la hacienda publica y de la ejecucion
del presupuesto general de Ingresos y Egresos de la Nacién corresponde con

exclusividad a la Contraloria General de Cuentas”.

La Contraloria General de Cuentas también funciona como consultora al emitir
opiniones sobre consultas que todas las demas instituciones del Estado se hacen en

materia hacendaria, fiscal, presupuestal, legal, entre otras.

En definitiva, la independencia absoluta que le atribuyen las leyes a la Contraloria
General de Cuentas en sus funciones se traducen en la independencia de criterio con

que se conducen sus contralores de cuentas.
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De una manera controversial, la Contraloria General de Cuentas no es financieramente
independiente puesto que sus de los recursos financieros es administrado por el
Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas Ptblicas mediante un
presupuesto de gastos que le debe presentar al jefe de la Contraloria General de
Cuentas, similar al de cualquier institucion centralizada. Esto es un contrasentido,

porque resulta dificil aceptar que alguien va a fiscalizarle sus recursos a quien se los da.

La Contraloria General de Cuentas deberia tener la autonomia necesaria para poder
cumplir con su cometido y desarrollar sus propios programas técnicos y administrativos,
que le pemitan progresar estructuralmente frente a los retos que le impone el avance
social. Solo de esa manera la Contraloria General de Cuentas podria ejecutar su

funcion fiscalizadora con absoluta independencia.

3.3. Organizacion

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en su Articulo 234, adicionado
por el Articulo 28 de las reformas Constitucionales dispone que el Contralor General de

Cuentas es el jefe de la Contraloria General de Cuentas.

El Articulo tres del Decreto 1126 modificado por el Articulo uno del Decreto Ley numero
247 y el Articulo 233 Constitucional indica que la Contraloria General de Cuentas se

integra por un jefe y un subjefe.
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El Articulo cinco del mismo cuerpo normativo modificado por el Decreto ley 247

establece que el subjefe desempenara la jefatura del departamento de fiscalizacion.

El mismo cuerpo normativo, en su Articulo seis prescribe que [a Contraloria General de
Cuentas comprende los departamentos administrativo y de fiscalizacion y el Articulo
siete regula que “los departamentos de dividiran en secciones, segin las necesidades
y especializacion del trabajo que cada dependencia requiera. El funcionamiento y
atribuciones de las secciones se regiran por el reglamento respectivo como también los

departamentos en lo que no esté previsto en esta ley.”

El Acuerdo Gubernativo del 27 de diciembre de 1958, que contiene el Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas el cual establece en su Articulo tres
que “el departamento administrativo comprende las siguientes secciones:

1. Secretaria

2. Control de personal

3. Asesoria e informacion legal en materia hacendaria

4. Archivo

5. Talonarios

6. Probidad

7. Estadistica

8. Servicios.

El Articulo 27 del mismo cuerpo legal indica que el Departamento de Fiscalizacion, es el

encargado de ejercer la funcioén fiscalizadora a que se refieren los Articulo uno y dos.
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Del Decreto niimero 1126 del Congreso de la Republica, y comprende las siguientes
secciones:

1. Auditoria e investigaciones

2. De inspeccion y glosa.

3. De Juicios de Cuentas.

Sin embargo, segun el Articulo 13 literal b) del Decreto 1126 es atribucion del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas “Crear, dentro de cada Departamento, las secciones
indispensables o suprimir las que juzgue innecesarias de acuerdo a las disposiciones
presupuestales”. Disposicion ésta por la cual, conforme las necesidades, la Jefatura de
la Contraloria General de Cuentas fue creando y suprimiendo secciones, de acuerdo a

la coyuntura.

Asi mediante el Acuerdo nimero 137-78 del dos de mayo de 1978, cred la Seccién
Financiera que comprende las unidades de Presupuestos, Contabilidad, Tesoreria,

Inventarios, Almacén, Compras y Caja Chica.

También con el Acuerdo nimero 68-80 del 21 de febrero de 1980, creo la Unidad de
Control de Obras Publicas, subordinada de la seccion de Auditoria e Investigaciones,
que luego, el 22 de mayo de 1981, con el Acuerdo Nimero 78-81, fue elevada a la
categoria de Seccion del Departamento de Fiscalizacion, subordinada directamente de

la Jefatura General.
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Posiblemente uno de los acuerdos de Jefatura més importante en este sentido, haya
sido el nimero 5-85 del 30 de septiembre de 1985; porque con él , se suprimié la
Seccion de Inspeccion y Glosa, creando en su lugar la Seccidon de Auditoria
Gubernamental, cuyo Jefe en la organizacién funcional pragmatica de la Contraloria
General de Cuentas, viene siendo alguien como “El tercer Jefe” de la Institucion, debido
a que aglutina bajo su mando, a todas las unidades propiamente de fiscalizacién,
incluyendo delegaciones capitalinas y departamentales, grupos de auditoria en

comisién por el interior de la Republica y la cuidad capital.

Esta seccion comprende las unidades de Auditoria, del Sector Descentralizado, de
Organismos y Entidades del Gobierno Central y de Municipalidades, Asociaciones y
Comités; la Unidad de Supervision y, la de Andlisis y Resolucién de Expedientes,

creada ésta Ultima, el siete de diciembre de 1987.

El tres de julio de 1989, la Jefatura creé la Unidad de Recursos Humanos, con el
Acuerdo alfanumérico A-8-89, como un apoyo logistico a la actividad de la Instituciéon y

como organo consultivo de la Jefatura general.

Uno de los mas grandes pasos en la historia de la Contralorfa General de Cuentas, se
consigui® con su desconcentracion, al crear la Jefatura, mediante el Acuerdo

Alfanumérico A-7/91 de las delegaciones departamentales.
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3.4. Atribuciones

De conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 232, desarrollado por el Articulo uno y dos del, Decreto
numero 1126 del Congreso de la Republica, otorgan a ésta ultima competencia para
fiscalizar ingresos, egresos y en todo aquello de interés hacendario de los Organismos
del Estado, municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como cuaiquier

persona que reciba fondos del Estado.

Consecuentemente, es en virtud de tales normas por las que la Contraloria de Cuentas
debe cumplir su funcion fiscalizadora en todo lo que involucre fondos del Estado,
incluidos, los actos de enajenacidon de bienes nacionales, resultando antitécnico una

norma especifica en cada ley que se emita, que seria innecesaria por repetitiva.

El citado Articuio de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su dltimo
parrafo indica que la organizacién, funcionamiento y atribuciones de la Contraloria
General de Cuentas seran determinados por la ley. Esta ley es el Decreto 1126, el cual
contempla las atribuciones especificas de la Contraloria General de Cuentas en los

numérales del uno al 25.

Asimismo dentro de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto
nimero 31-2002, regula dentro de su Articulo cuatro lo relativo a las atribuciones de la

Contraloria General de Cuentas en la cual estipula lo siguiente:
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“ a Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:

a) Ser el organo rector de control gubermamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y

cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas

personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas a
través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley,

emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de auditoria

generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

¢) Normar el control interno institucional y la gestion de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de

dichas unidades;

d) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades y

personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de

probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;
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e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las
entidades auténomas y descentralizadas, enviando los informes correspondientes al

Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

f) Promover de oficio y ser parte actora de los Juicios de Cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido los reparos o

cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas;

g) Requerir a la autoridad nominadora, la suspensidon en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente
constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas, denunciarlos ante

las autoridades competentes;

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal, en
los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se compruebe

que se esta comprometiendo su estabilidad econémica-financiera;

i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informéaticos, destinados
a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a excepcion de
aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a que se refiere el

articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;
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j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier persona
individual o juridica que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o administre
fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la administracion,
ejecucion o supervision de obras o servicios publicos, en lo relacionado con fondos

del Estado;

k) Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente

autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;

I) Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y contratar
Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados Activos en
forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en los
organismo, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley,

quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de Cuentas;

m)Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través de un

plan de capacitacién y actualizacién continua;

n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

o) Verificar {a veracidad de la informacidn contenida en las declaraciones de probidad
presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad con la ley de

la materia y la presente Ley;
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p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la Contraloria
General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas profesionales
para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un Dictamen Técnico de

acuerdo con su especialidad;

q) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones Yy otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o
del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos o valores

que determine la ley,

r) Controlar ia incineraciéon o destruccion de cédulas, bonos, cupones y cualesquiera
otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y demas

instituciones sujetas a su fiscalizacion;

s) Emitir opinién o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean requeridos

por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion,

t) Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en contra de la

hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizacion de documentos y expedientes de las

entidades sujetas a fiscalizacion;

v) Informar, publicitar, divuigar y educar sobre el contenido de la presente Ley;
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w) Cualquier otra atribucioén que se le delegue en ésta y otras leyes.”

3.5. Regulacion legal

De conformidad con la legislaciéon vigente en Guatemala en la cual se regula lo relativo
al funcionamiento, atribuciones, concepto, y requisitos que debe tener la Contraloria
General de Cuentas como ente fiscalizador de las entidades publicas, auténomas,

centralizadas y descentralizadas del territorio guatemalteco.

Es por ello que dentro del Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica regula
que la Contraloria General de Cuentas “es una instituciéon técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga

colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier

otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos”.

La Ley Organica de la Contraloria General De Cuentas en su Articulo 1 estipula que “es
una institucién técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia funcional, técnica y administrativa, y con competencia en todo el
territorio nacional, con capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la

Repliblica”.
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La normativa juridica anteriormente citada regula que la Contraloria General de

Cuentas, a través del control gubernamental, y dentro de su campo de competencia,

tiene los objetivos siguientes:

a)

b)

d)

“Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el
articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad;

Apoyar el disefio e implantacién de mecanismos de participacién ciudadana
para el fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestién
publica y del proceso de rendicion de cuentas, como medios de lucha contra la
corrupcion, el peculado, el trafico de influencias, la malversacion de fondos y el
desvio de recursos;

Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que
puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la
regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados
cualitativos y cuantitativos obtenidos en su gestion;

Promover el intercambio de informacion, a través de los informes y
recomendaciones de auditoria, para la actualizacion, modernizacién vy
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de administracién
financiera, asi como de los procedimientos operativos y de control;

Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de

la administracién, ejecucion o supervision del patrimonio hacendario del Estado,
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f) Promover la modernizacién de la auditoria interna y externa gubernamentales,
para garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de
mantener actualizados los procesos y sistemas operativos y de control;

g) Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar
con eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del Gobierno;

h) Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracién publica; e,

i) Promover y vigilar la calidad del gasto publico”.

La Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas regula en el Articulo 3° que La
Contraloria de Cuentas se integrara por un jefe y un subjefe nombrados por el Jefe del
Organismo Ejecutivo, y por los funcionarios y empleados necesarios a los fines de su

institucion.

Es preciso mencionar que para ser Jefe de la Contraloria de Cuentas se requiere

a) “Ser guatemalteco, mayor de edad.

b) Poseer el titulo de Contador Publico, el de Perito Contador o poseer Certificado
de aptitud que haya sido expedido con arreglo a la ley y haber ejercido sus
respectivas profesiones por un término mayor de 10 afios.

a) No tener juicio pendiente en materia de cuentas; y

b) No estar comprendido en las prohibiciones que establece la Ley de Probidad”.

(Art. 4 Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas).
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CAPITULO IV
4. El finiquito

4.1. Aspectos generales

En el marco tedrico se encuentran diversas acepciones de la palabra finiquito que es
necesario tomar en cuenta y tener presente por lo que, me permito citar primeramente
como ejemplo lo que dice el Diccionario Enciclopédico llustrado, indice sobre el
finiquito: “viene de la unién de las voces griegas Finhi que quiere decir final, término o
remate; y de la terminaciéon “Qui”, que indica saldo o limite, es decir, saldar una

cuenta”.3?

Asi mismo se dice que finiquito se deriva del latin moderno “quitus”, que quiere decir
construido sobre “quitte” y esto ultimo significa acto por el cual una persona reconoce
que otra responsable hacia ella por la gestién de ciertos asuntos, ha cumplido en

condiciones que la liberan de toda responsabilidad.

En este caso en la expresion latina “Auto de Quitus” es entendida como “fallo por el cual
la Corte de Cuentas reconoce la regularidad de las cuentas del funcionario contable que
ella ha examinado y otorga a este finiquito respecto del tesoro por el dinero que ha

administrado”.>®

*Diccionario Enciclopédico Iustrado, Tomo II, Pag. 1457
33Capitant Vocabulario Juridico. P4g. 69
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Otra acepcion de finiquito es la de descargo, pudiendo decirse por ejemplo que “la
Asamblea General de una Sociedad an6nima da a los administradores, finiquito por su
gestion”.>*

El finiquito como documento legal y en el campo o rama financiera que trata la presente

investigacion, persigue los objetivos siguientes:

1. Demostrar la solvencia de toda persona que haya estado sujeta a un examen o
auditoria de cuentas, asi como a glosa o juicio de cuentas.

2. Demostrar la solvencia de las personas que hayan manejado fondos, bienes o
valores del Estado.

3. El finiquito debe ser un documento que garantice que las personas que opten a
cargos publicos de eleccion popular, han tenido una conducta recta en lo que respecta
al manejo de fondos, bienes o valores del Estado, en los casos que estos hayan

desempenado un cargo dentro de la Administracion Puablica.

Los objetivos que se indican tienen concordancia con los conceptos legales y con las
acepciones que anteriormente se especificaron, puesto que cuando el finiquito tiene
caracter de solvencia, se esta indicando que la actuacién de un servidor publico en
circunstancias ya definidas, ha llegado a un final y que las cuentas que el Estado

pudiera exigir han quedado saldadas, asi como la responsabilidad sobre las mismas.

31bid. Pag. 280
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Tanto es asi, que el finiquito tiene un valor absoluto con caracter de cosa juzgada,
excepto en lo que se refiere a nuevas cuentas 0 nuevos cargos que pudieran surgir en
una contra revision y que el érgano fiscalizador no tuvo a la vista al momento de
extender el documento, situacion que debe considerarse como extraordinaria en el

campo en que se efectla la presente investigacion.

La demostracion de solvencia equivale a una satisfaccion que el servidor publicé puede
hacer valer por sus actos honestos ante el propio Estado, y como persona juridica ante
la sociedad. De esta manera el finiquito cumple una doble funcién en cuanto se
constituye como una garantia y satisfaccién para el Estado y para el propio servidor

publico.

Dentro del ordenamiento juridico vigente, existen diferentes clases de finiquitos a saber,
siendo entre otros mas conocidos los siguientes: Laboral, Civil, Administrativo y

mercantil.

1. Finiquito laboral:
Es el documento en el cual consta el pago o retribucidn de las prestaciones laborales

por parte del patrono hacia el trabajador cuando esté cesa en sus funciones como tal.
2. Finiquito civil:

Este se extiende en caso de responsabilidad por daiios y perjuicios, cuando el individuo

ocasiona un dafio voluntario o involuntario a terceras personas.
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3. Finiquito administrativo:
Es la solvencia de trabajo por la prestacion de servicios de contratistas a los diferentes

érganos del Estado.

4. Finiquito mercantil:
Es la solvencia que extienden las entidades bancarias y financieras por préstamos

otorgados a personas individuales o juridicas posterior a su cancelacion.

4.2. Definicion de finiquito

En el Diccionario de Manuel Osorio, se define como el “remate o extincion de cuentas o
deudas que lleva aparejado la liberacidn del deudor en relacidon a determinadas
obligaciones.” También se denomina como tal “a la constancia expresa en la que el

acreedor hace figurar la satisfaccion de la cancelacion de la deuda o deudas.” *°

Lo expuesto anteriormente denota que el finiquito es un acto final que en forma
documental acredita que una obligacion ha sido cumplida ha satisfaccion del acreedor o

de la persona que puede exigir el cumplimiento de dicha obligacion.

Lo expuesto anteriormente denota que el finiquito es un acto final que en forma
documental acredita que una obligaciéon ha sido cumplida ha satisfaccion del acreedor o

de la persona que puede exigir el cumplimiento de dicha obligacién.

3% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 322
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También se dice que finiquito es la “solvencia 0 constancia que extiende una persona
individual o juridica, a otra por haberse extinguido una deuda u obligaciéon que estaba

pendiente de cancelacién.”

En todo caso el finiquito asume la forma de un derecho para el que cumple y de una

obligacién para quien ya no puede exigir el cumplimiento.

4.3. Elementos personales

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 232, asi como el
Articulo dos del Decreto 1126, establecen quienes son los representantes de rendir
cuentas, este ultimo Articulo regula que son todas aquellas personas que tengan a su
cargo la custodia, manejo de fondos publicos u otros bienes del Estado, del Municipio,
de la Universidad de la instituciones estatales auténomas o personas que reciban
fondos del Estado y las que hagan colectas publicas, igualmente los liquidadores,
fiscalizadores e interventores cuando se trate de los bienes y fondos a que se refiere

dicho Articulo.

El citado Articulo constitucional también contempla a “los contratistas de obras publicas

y cualquier otra persona que por delegacién del Estado invierta o administre fondos

publicos”

71

" ¢hULTap

RS0 %

™
by,

o
&

b4

<>

-~

=

=

ES
3twng 2

A
57191905 5

#

v



4
o

. eACULTe,
\\\‘{EFSIM

D)

G}

Otro elemento personal del finiquito administrativo de cuentas publicas es la Contraloria
General de Cuentas, que de conformidad con el Articulo 232 de la Constitucion Politica
de la Replblica “es una institucion técnica descentralizada con funciones

fiscalizadoras.”

El Articulo 2 del Decreto 1126 ya citado también regula lo siguiente: “La Contraloria
General de Cuentas, es una institucion técnica, con absoluta independencia de
funciones”, en consecuencia, la norma antes mencionada, es en su caracter de
institucién, una persona de derecho publico, capaz, tanto de ejercitar y adquirir
derechos, asi como acatar y contraer obligaciones, de acuerdo a lo que ordenen las
normas constitucionales, ordinarias y reglamentarias, que rigen sus propdsitos, su

actividad y su funcionamiento.

4.4. Elementos reales

Los elementos reales, en relacién a las instituciones juridicas, se refieren al objeto de
las mismas, es decir, sobre cosas o bienes pertenecientes a una institucion. En
consecuencia, las cosas o bienes sobre las que versa el finiquito de cuentas publicas,

es sobre la hacienda publica y las cuentas de su administracion.

Por consiguiente, el Estado, a través de diversos mecanismos, emite un nombramiento
a una persona, para que administre una parte de su hacienda, lo cual debera
contabilizar en un registro especifico, generalmente mediante una cuenta, que registra

las operaciones de esa parte, de la hacienda puablica.
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Asi finalmente, someteria al examen de la Contraloria General de Cuentas, quien si asi
lo considera procedente, aprueba la cuenta a favor de la persona responsables, por el

periodo de la gestion sometida a examen y glosa.

En consecuencia, de los aspectos antes mencionados, existen dos elementos reales, el
primero de ellos, relativo a la hacienda publica, y el segundo a las cuentas de su
administracion, para efectos del presente estudio se indican algunos aspectos

generales de la hacienda publica de la siguiente manera:

Para el tratadista Guillermo Cabanellas, la hacienda pulblica es: “cumulo o conjunto de
bienes del Estado, muebles e inmuebles, rentas, impuestos y demas ingresos

destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y al progreso nacional.”®

Ademas el tratadista, hace referencia que la hacienda publica constituye una rama de la
administracion publica, encargada de tales bienes y recursos en cuanto a su
recaudacién, conservacioén y aplicacién, por consiguiente, la hacienda publica, el fisco o
tesoro nacional, con las expresiones sindnimas habituales, derivado que en tiempo de
las monarquias absolutas, también se conocieron como reales haciendas,
personificaban los derechos y obligaciones del Estado, sus créditos y deudas, su activo

y pasivo, su haber y su debe.

36Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 52
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En sentido positivo, de caracter econdémico integran la hacienda publica las
contribuciones directas e indirectas, los monopolios y servicios explotados por la

administracion, las propiedades y derechos estatales, asi como los recursos del mismo.

Con respecto a los bienes del Estado, es importante seftalar que la norma constitucional
guatemalteca, y ordinaria, especificamente, el Cédigo Civil, hacen referencia a las
clases de bienes, desarrollando una clasificacion Unica, directa e irrenunciable, por

consiguiente los bienes o pertenecen a un particular o pertenecen al Estado.

En consecuencia, son bienes publicos todos aquellos, sobre los cuales el Estado,
extiende su propiedad y disposicion en el desarrollo de la soberania nacional. Para

efectos historicos.

Es necesario dar a conocer el punto de vista del tratadista Federico Puig Pefia con
respecto a los bienes de la siguiente manera: “pueden ser de dominio pulblico o de
dominio privado (patrimoniales) la diferencia fundamental entre ambos, desde el punto
de vista juridico, radica en el diferente ordenamiento que corresponde a su regulacién.
Mientras los de dominio publico se rigen por las normas de derecho publico, los

patrimoniales siguen las reglas establecidas en el derecho privado, para la propiedad.”™’

37 Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pig. 535
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4.5. Elementos formales

Este es el acto por el que los responsables de la cuenta por medio de la seccién de
archivo, presentan a la Contraloria General de Cuentas los documentos que Ila
componen, por el periodo correspondiente, para someterlos al examen y glosa de la

seccion de auditoria gubernamental.

Para el efecto, Guillermo Cabanellas, indica con respecto a la rendicién de cuentas:
“presentacion, al conocimiento de quien corresponda, para su examen y verificacién, de

la relacion minuciosa y justificada de gastos e ingresos de una administracion o gestion.

En términos generales, la rendicién de cuentas, tiene dos fases, la entrega propiamente
dicha de los documentos que lo integran y la seccidn de archivo de la Contraloria

General de Cuentas, con el examen y verificacion de los mismos.

Con respecto a la entrega de los documentos, que integran las cuentas, el reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas procede a clasificar las

cuentas de conformidad con el Articulo 38 de la siguiente manera:

a) cuentas de rendicion diaria:

1. Tesoreria Nacional y sus Agencias
2. Administracién de Aduanas

3. Administracion de Rentas, actualmente, Superintendencia de Administracion

Tributaria.
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excepto las que sus estatutos o reglamentos especificos lo indiquen de otra manera.

Dicha clasificacidon derogo la clasificacion que se hacia mediante el Acuerdo
Gubernativo, del tres de noviembre de 1934, que contenida las disposiciones
reglamentarias sobre la rendicion, giosa y archivo de las cuentas, en las cuales se hacia
una clasificacion a nivel de grupo, clase de grupo y oficina especifica de clase de

grupos.

4.6. La prescripcion

Se entiende por prescripcion, segin Puig Pefia “el reconocimiento final con caracter
juridico, por virtud del transcurso del tiempo, de situaciones de larga duracién y no

juridicas en su comienzo.

La prescripciéon esta basada en el transcurso de un cierto lapso de tiempo; pero este
simple hecho no puede ni crear, ni extinguir un derecho; es necesario que se le afiada
otro elemento que consistira, seglin los casos, en un acto o en una abstencién por parte

de una persona.

La prescripcion en general es un medio de adquirir un derecho (adquisitiva) o de

liberarse de una obligacion (extintiva) por el transcurso de determinado tiempo y bajo

las condiciones establecidas por ley.”*

38 Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol, Ediciones Piramides, S.A. Madrid, P4g. 681.
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El transcurso del tiempo, unido a la inaccién del titular del derecho subjetivo, puede
producir la extincion de la relacién juridica, del derecho o de la accion para ejercitarlo
(prescripcion extintiva o prescripcion propiamente dicha; caducidad); y el transcurso del
tiempo, unido a la existencia de una relacion juridica defectuosa en sus origenes,
produce la consolidacion de esa relacion juridica y del derecho subjetivo a favor del

titular de la misma.

Poniendo de relieve los caracteres comunes a las dos grandes especies de
prescripciones apuntadas, podemos definir a la prescripcion como la transformacion
reconocida por la ley de un estado de hecho en un estado de derecho por el transcurso
del tiempo. Esta transformacién puede consistir tanto en la constitucion como en la

extincion de un derecho, y por eso distinguimos entre una prescripcion adquisitiva y otra

extintiva.
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CAPiTULO V
5. Finiquito de cuentas publicas como requisito para optar a cargos de eleccion

popular en Guatemala
5.1. Definicion de finiquito de cuentas publicas

El tratadista Guillermo Cabanellas, al referirse al finiquito indica lo siguiente: “proviene
del latin finere, acabar o extinguir la deuda. Propiamente constituye remate de las
cuentas, el recibo liberatorio, la certificacién que una persona da al administrador de sus
bienes cuando este le rinde cuentas y en la cual se da por satisfecha la gestién y su

alcance resultante de ella.”™®

El tratadista citado, indica del finiquito los aspectos siguientes: “ha significado también,
definimiento, o decision Gltima de un juicio, pleito o cuestién judicial. Dar finiquito se

dice, por terminar con un caudal o patrimonio o con otra cosa cualquiera.™°

5.2. Tramite para la adquisicion del finiquito

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la ley regula dos situaciones por los cuales el

ciudadano puede presentarse a solicitar finiquito, siendo estas:

1. Cuando un funcionario o empleado haya cesado en el desempeiio de su cargoy,

2. Al ser postulado para un cargo de eleccién popular.

3% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 383
“Ibid. Pag. 383
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 28 regula el
derecho de peticién, al serialar: “Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individualmente o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que

esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones, no podra exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se
originen en reparos o0 ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago

previo del impuesto o garantia alguna”.

Es indudable que el plazo fijado por nuestra carta magna para efectos de resolver en
materia administrativa, resulta insuficiente para la Contraloria General de C‘uentas enlo
que respecta a la extension del finiquito, constancia o solvencia, dados entre otros, los
problemas en el cumplimiento de plazos para la rendicién de informes y cuentas, de

organizacién de archivos de cuentas y sus incidencias en su tramitacion propiamente.

¢ Coémo contempla la ley el proceso de extension? Se observa que la Ley no contempla
un procedimiento a nivel de detalle, por tal situacién la Contraloria General de Cuentas
de conformidad con su esfera de competencia, fija la secuencia adecuada que debe

seguir el tramite para que se otorgue el documento en mencién.
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Con conocimiento de los pasos a seguir para efectos de tramitar la solvencia o
constancia de no tener juicios de cuentas pendientes por parte de la Contraloria
General de Cuentas, podemos a simple vista concretar que son varios y no decir
abundantes las secciones y direcciones de la Institucién fiscalizadora que intervienen
con el fin de cumplir con el objetivo trazado; efectuada la investigacién correspondiente
en la entidad fiscalizadora del Estado, se pudo establecer que en el proceso para
obtener este documento, se deben cumplir las siguientes etapas para contar con la

informacion suficiente y pertinente para extenderlo:

a. Los interesados deben hacer sus solicitudes directamente al Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, expresando los cargos que han desempefiado y
fechas de toma de posesion y de entrega en cada caso en un formulario especial
que sin costo alguno, es proporcionado por Contraloria General de Cuentas y se
identifica como “Solicitud de Constancia”.

b. La Secretaria General, recibe y registra la solicitud. Es requisito que al formulario
de solicitud de constancia, se adjunte fotocopia simple de cédula de vecindad del
interesado, presentando la papeleria en folder oficio y su respectivo gancho y
hacer el pago de Sesenta quetzales con cincuenta centavos en Seccién de
Tesoreria, seguidamente la Secretaria General recaba y registra la informacién
que se solicita a las diferentes Unidades y Direcciones de Control y elabora
finalmente el proyecto de resolucion que deniega o manda extender la

constancia de no tener juicios de cuentas pendientes.
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c. Para lo cual la Secretarla General solicita informes a la Unidad del Sistema de
Informacion Gubernamental General de la Contraloria General de Cuentas
(Sistema Informatico de Archivo o Kardex); a la Direccion de Probidad, al
departamento de Juicios y a la Unidad de Sanciones de la Secretaria General.

d. Todos los informes de las Direcciones, Unidades o Departamentos, se dirigen al
Secretario General quien procede a firmar y sellar la resolucién, negando o
aprobando la constancia y luego con providencia la eleva al Subcontralor de
Probidad.

e. El Subcontralor de Probidad recibe la resolucién donde se hace constar que a la
fecha de la resolucion no tiene reclamaciones o Juicios pendientes en materia de
cuentas, procede a firmarla y sellarla y la envia a Secretaria General.

b. La Secretaria General de la Contraloria General de Cuentas, notifica al
interesado extendiendo certificacion de la resolucién, la cual tiene el caracter de
finiquito y archiva el expediente.

c. La persona interesada recibe la Constancia de no tener a la fecha de la
presentaciéon de su solicitud, reclamaciones o juicios pendientes en materia de

cuentas.

5.3. Causas de la falta de positividad del finiquito de cuentas publicas

Juridicamente, el finiquito constituye un comprobante de haber realizado eficiente y
efectivamente una labor estatal, principalmente de aquellos funcionarios 0 empleados
publicos que tienen a su cargo la administracion de un parte de los recursos del Estado.

Generalmente para efectos politicos.
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Se requiere para la inscripciéon a cargos de eleccion popular la presentacién de dicha
constancia, sin embargo, no existe una correlacién directa entre la contraloria de
cuentas y el Tribunal Supremo Electoral, derivado de ello, que ha perdido positividad
dicho documento, pues muchas personas pendientes de reparos o de resolvér su
situacion durante el ejercicio de un cargo publico solicitan la inscripcion ante la maxima

autoridad en materia electoral en Guatemala.

En consecuencia, la falta de positividad y coercién hacia los funcionarios libera en
algunas oportunidades a estos de dicha constancia, lo cual no es congruente con el
fortalecimiento del Estado de Derecho y por consiguiente, el presente estudio trata de

determinar las causas y efectos de su incidencia.

5.4. Régimen juridico

Especificamente en el marco del tema de la presente investigacion, desde el punto de
vista legal el finiquito se define como: “La solvencia que se expide a funcionarios y
empleados publicos sujetos a fiscalizacién por parte de la Contraloria General de
Cuentas, una vez que las cuentas en que figuren como responsables hayan sido
aprobadas, mediante la practica de un examen o auditoria realizada por el ente

fiscalizador del Estado.”
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De acuerdo con los conceptos generales de finiquito, el finiquito de probidad o de
cuentas se deriva de la relacién que ha existido entre un servidor pablico y el Estado, la
cual llega a su final y es preciso documentar en términos de su custodia de bienes y

valores del Estado, lo cual ha ocurrido a entera satisfacciéon de éste.

El finiquito es un documento especifico que constara en resolucion firme de la
Contraloria General de Cuentas, se extenderan por periodos regulares de tiempo o por
gestion completa de un determinado cargo, sin embargo, esta solvencia o finiquito no

exime de responsabilidad a la persona a cuyo favor se extendié.

Si con posteridad a su otorgamiento se descubre que existié dolo, fraude, culpa lata o
error, maniobra u omision voluntaria o involuntaria en la cuenta o cuentas que tuvo bajo
su responsabilidad, en este caso podra demandarse la enmienda de la misma y el pago

al responsable.

Entendiéndose en este caso por responsabilidad, lo que cita Héctor Jorge Escola quien
menciona en su tesis que responsabilidad “consiste en la obligacion de reparar el
perjuicio resultante de un hecho del cual somos autores directos o indirectos, por
haberlo realizado en contra del deber que tenemos de no perjudicar injustamente a
otro™!, considerada esta definicion juridicamente de responsabilidad del funcionario o
empleado publico, podemos decir que es la obligacion que éste tiene de reparar y

satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa

legal.

“'Tratado integral de los contratos administrativos, Pag.387.
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Cuando una cuenta no es aprobada y no se presentan los elementos indispensables
para desvanecer los hallazgos o cargos que se formulen, la Contraloria General de

Cuentas ejercita la accion correspondiente en proteccién de los intereses del Estado

ante los Tribunales de Cuentas respectivos.

El Articulo 30 del Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, determina que el finiquito podra ser extendido a favor de las personas como

consecuencia de haber cesado en su cargo.

De acuerdo con la ley de la materia, solamente cuando después de haber transcurrido
el plazo sefialado en la ley para la prescripcién, indicando que para que una persona
pueda optar a un nuevo cargo publico sin que haya transcurrido el plazo de la
prescripcion, bastara con que presente la constancia extendida por la Contraloria
General de Cuentas, de que no tiene reclamacion anteriormente o juicio pendiente

como consecuencia de cargos desempefiados con anterioridad.

Conforme la ley citada, recibida la solicitud de finiquito, este se extendera dentro de los

quince dias siguientes a la presentacion de dicha solicitud, sin costo alguno.

En la presente investigacion se pudo establecer que la figura del finiquito de cuentas
como tal no tiene una sustentacion constitucional, encontrandose a ese nivel jerarquico

de ley la referencia general de que para optar a ciertos cargos sobre todo los de

eleccion popular.
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en juicio de cuentas por sentencia firme, deduciéndose en tal caso que la solvencia
seria precisamente el finiquito, ya que los hechos que ocurran relacionados con esta
materia, Unicamente se registran en las diferentes unidades conforme a las areas

especificas de fiscalizacion en la Contraloria General de Cuentas.

El Decreto Numero 1126 del Congreso de la Republica (Derogado parcialmente), el cual
contenia la Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, en su Capitulo Vi y

articulos 23, 24 y 25, especificamente se regulaba lo relativo a finiquitos.

En la actual Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, contenida en el
Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, se preceptia que esta
institucion es la entidad o el érgano fiscalizador del Estado y como tal el obligado a
determinar si la gestion institucional de los entes o personas de la administracion

publica.

Que se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad, asi como de evaluar los resultados de la gestion de los Organismos,
Instituciones, Entidades y personas bajo estos mismos principios, preceptuandose en el
Articulo 13 literal n) de esta ley y Articulo 25 literal e) de su reglamento, que entre sus
atribuciones se encuentra la de otorgar, en un plazo maximo de 120 dias los finiquitos
que establezcan otras leyes y de notificar conforme a solicitudes presentadas, de las

constancias y finiquitos extendidos en los plazos regulados por la ley.
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La esfera de aplicacion del finiquito se circunscribe a los funcionarios o servidores
publicos que son sujetos de fiscalizacion y que suelen ser llamados cuentadantes,
puesto que deben rendir cuentas por el manejo y custodia de bienes y valores del
Estado, ante la Contraloria General de Cuentas, la cual después de aplicar sus
procedimientos administrativos de control interno, aprueba las cuentas cuando

corresponda.

Las personas que sirvan ad-honorem a entidades o agrupaciones que hagan colectas
publicas para fines de beneficio social o de interés publico y siempre y cuando no hayan
manejado directa o indirectamente fondos o bienes, no estaran obligadas a presentar

finiquito por esta causa para la obtenciéon de cargos de eleccién popular.

Se han revisado cuerpos legales como la Ley de Servicio Civil, la Ley de Salarios de la
Administracion Pudblica y otras disposiciones relacionadas con administracion de
personal del sector publico, y en ninguna se exige el finiquito como un requisito para

optar a un puesto en la administracion puUblica.

A pesar de que en la practica un expediente de solicitud de empleo en el Sector Publico
se integra entre otros documentos, con la constancia de antecedentes penales, cabe
aqui la duda de que si al Estado le preocupa mas que un candidato a servidor publico
haya delinquido en el orden comun para optar a un puesto y no que tenga antecedentes

negativos en el manejo de bienes y valores del Estado.

87



LS Jup
;;—S,n CAnsp

(5
C
0¥

NEPSIDAp
w
s
S
b
»
E4
=
It

»

N
+
NSy

“ACULTep Py

[

Para el tema objeto del presente estudio, es importante citar aunque en la actualidad se
encuentra derogado, el Decreto Legislativo Numeréd 1547 que se emitié por la Asamblea
Legislativa el 25 de mayo de 1928 y el cual contenia la Ley de Responsabilidades, y
hacer un analisis comparativo desde el punto de vista juridico, con lo que prescribe la
Ley vigente de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
contenida en el Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republico, reviste
importancia y es de poner atenciéon a lo que sobre el particular prescribian los articulos

tres y cuatro que textualmente decian:

Articulo tres “Todos los que manejen, recauden, administren o inviertan fondos publicos,
con cualquier fin, estan obligados a rendir cuentas ante la autoridad superior del ramo y
en la forma prescrita por las leyes fiscales. En esta prescripcion, quedan incluidos los

funcionarios, empleados, diplomaticos y consulares de la Republica.”

“El funcionario o empleado que por cualquier motivo perciba cantidades de dinero y no
diere el correspondiente recibo indicando la causa de la recepcién, incurre en

responsabilidad.”

En el Decreto Numero 89-2002, esta cita fue derogada y no aparece en el texto.

Articulo cuatro- “No podran ser nombrados, electos o promovidos para el desempefio de

cargos o empleos publicos:

1°.- Los sujetos a procedimiento criminal con auto de prision o sentenciados, mientras

no hayan obtenido su rehabilitacién legal.
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2°.- Los ebrios habituales.
3°.- Los que hayan manejado, recaudado, custodiado o administrado fondos, bienes o
enseres municipales del Estado o de la Nacién, sin haber rendido cuentas y obtenido su

finiquito o constancia de solvencia.

La infracciéon de lo dispuesto en este articulo induce responsabilidad en el funcionario
que haga el nombramiento y da lugar a la accion juridica y del Ministerio Pulblico, para

deducir la nulidad de la eleccién, designacién o promocion”.

El articulo 16 del Decreto 83-2002 literalmente dice: “No podran optar al desemperfio de
cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de conformidad con leyes
especificas, y en ningin caso quienes no demuestren fehacientemente los méritos de

capacidad, idoneidad y honradez”.

Tampoco podran optar a ningun cargo o empleo publico:

a) Quienes no reunan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del cargo o
empleo de que se trate.

b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no
tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucion en la cual presté sus
servicios y de la Contraloria General de Cuentas.

c) Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca;

d) Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos o hayan

sido inhabilitados para ejercer cargos publicos;
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e) Quienes hubieren sido condenados por los delitos de enriquecimiento ilicito,
narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacion tributaria, contrabando, falsedad,
apropiacion indebida, robo, hurto, estafa, prevaricato, alzamiento de bienes, violacién
de secretos, delitos contra la salud, delitos contra el orden institucional, delitos contra el
orden publico, delitos contra la administracién publica, delitos de cohecho, delitos de
peculado y malversacion, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando fueren penados
Unicamente con multa, en tanto no hayan cumplido las penas correspondientes y en
ningln caso mientras no transcurran cinco afios de ocurrido el hecho;

f) Quienes hubieren sido condenados por delito de accién publica distintos de los
denunciados en el inciso e) de este articulo, en tanto no hayan cumplido las penas
correspondientes y en ningtin caso mientras no trascurran cinco afios de ocurrido el
hecho;

g) El ebrio consuetudinario y el toxicomano; y

h) El declarado en quiebra, mientras no tenga su rehabilitacién.

La Ley de Responsabilidades contenida en el Decreto Legislativo Numer6 1547 el cual
ya no tiene vigencia, en su Articulo tres transcrito anteriormente, tipificaba quienes son
cuentadantes cuando expresaba la obligaciéon de rendir cuentas que tienen todos los

que manejen, recauden, administren o inviertan fondos publicos.

Definia ademas, la responsabilidad en que incurre el servidor publico que perciba dinero

y no extienda el recibo correspondiente.
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El articulo cuatro citado revestia especial importancia porque contenia la Unica
disposicién legal que en forma categérica prohibia el nombramiento, la eleccién o
promocién para el desempefio de cargos publicos, cuando la persona ha manejado,
recaudado, custodiado o administrado fondos o bienes del Estado, sin que haya
obtenido el respectivo finiquito que se caracteriza como una solvencia resultante del

examen de cuentas rendidas.

Puede observarse que el incumplimiento de la disposicién aludida produce dos efectos
muy significativos:

a) El funcionario que haga el nombramiento incurre en responsabilidad, la cual puede
dar lugar a que el Estado ejercite las acciones juridicas que correspondan, segun el
caso; y

b) El nombramiento, la eleccién o la promocion pueden ser declaradas nulos.

Los alcances, pues, de la disposicion comentada, estaban definidos en términos de

proteccién de los intereses estatales.
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CONCLUSIONES

1. El Estado es considerado como toda sociedad asentada de manera permanente en
un territorio, organizado juridica y politicamente para el cumplimiento de sus fines,
siendo este el bien comun y para satisfacer las necesidades sociales, requiere de
una buena administracion de los recursos, creando para el efecto la Contraloria

General de Cuentas.

2. Por mando constitucional le corresponde al Organismo Ejecutivo, la coordinacién de
la administracion publica, para lo cual debe crear los érganos administrativos que
sean necesarios para prestar servicios publicos y por ende satisfacer necesidades

de orden social.

3. La constitucion Politica de la Republica, en el régimen de control y fiscalizacion,
crea a la Contraloria General de Cuentas como una institucion técnica y
descentralizada con funciones de fiscalizaciénde los ingresos, egresos y el régimen

hacendario de los organismos de Estado.

4. El finiquito de cuentas publicas, es considerado el documento mediante el cual se
libera de una obligacién financiera a un funcionario o empleado que por razén de
cargo, administré recursos publicos y el documento antes mencionado hace constar

que el manejo fue eficiente.
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5. El ejercicio de los derechos politicos establecidos en la ConstitucionPolitica de la
Republica, permite que para optar a cargos de eleccién popular debe acreditar
haber administrado eficientemente la cosa publica, lo cual se demuestra con el

documento extendido por la Contraloria General de Cuentas en dicha materia.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Ejecutivo, en representacién del Estado de Guatemala, debe crear e
implementar los mecanismos juridicos necesarios, con el propésito que los
funcionarios y empleados encargados de administrar fondos publicos, tengan

requerimientos minimos en contabilidad, auditoria o finanzas publicas.

2. El Organismo Ejecutivo, en coordinacién con el Instituto Nacional de Administracién
Publica, debe crear los seminarios, diplomados que fueren necesarios con el
propésito de formar al personal idéneo, para administrar recursos publicos, como

requisito para del desempeiio de dichos cargos en el sector publico.

3. Para una eficiente labor, en la actividad fiscalizadora que desarrolla la Contraloria
General de Cuentas es fundamental, dotar a dicha institucién con los recursos
financieros que sean necesarios, a efecto, de contratar personal para que en

nombre y representacién de dicha entidad pueda realizar una efectiva labor.

4. La Contraloria General de Cuentas, debe fijar los plazos en los cuales se debera
extender el documento que acredite haber administrado bienes del Estado en forma
eficiente, y no dejando para ultimo momento pues de ello se pueden beneficiar

politicamente algunas personas.
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5. Es necesario que el departamento juridico de la Contraloria General de Cuentas,
realice los estudios y analisis de las causas y efectos que general la obtencién del
finiquito de cuentas publicas como requisito a optar a cargos de opcién popular y
recomendar a las autoridades de la institucion las formas y mecanismos para

extender el mismo.
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