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Respetable Licenciado:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el objeto de informarle de que conformidad con el nombramiento
de fecha tres de mayo de dos mil once, por medio del cual se me nombra para asesorar el frabajo de Tesis
de la estudiante AZUCENA ESPERANZA ZELADA ORELLANA, intitulado “TRANSFUGUISMO POLITICO

EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA”, manifiesto lo siguiente;

a) En virtud de 1o requerido, procedi a asesorar el trabajo de Tesis de la Bachiller Zelada Orellana, el cual
presenta un andlisis del fenémeno del Transfuguismo Politico en ei Congreso de nuestro pais; actividad
que ha alcanzado un relevante desarrollo dentro del quehacer politico, en virtud de que los sefiores
diputados han encontrado una forma facil de cambiarse de un Partido Politico a ofro, velando Unicamente
por sus intereses personales sin importarles los intereses de los electores o del Partido Politico que los
postuld.

b) La sustentante desarrolid su trabajo de investigacion planteandolo de acuerdo a la realidad que vive el
pais. Todo lo cual representa un aporte claro y efectivo para evitar el transfuguismo de los representantes
de los guatemaltecos ante et Congreso. Dentro del desarrollo del trabajo, fa Bachiller Zelada Orellana,
utilizé en forma ordenada el método analitico, enjuiciando cada actitud de los diputados, cuando por
razones puramente personales cambian no solo de partido sino de ideologia, que no es mas que el reflejo
de sus intereses personales. Denfro del desamollo de este interesante trabajo, aplica tanto al método
inductivo como el deductivo conteniendo una sustentacion cientifica, que exige nuestra casa de estudio
dentro del requerimiento del normativo respectivo.

¢) En cuanto a la redaccion, estd compuesta por cuatro capitulos; mismos, que contienen todos los
fineamientos requeridos y la estructura formal necesaria para ia elaboracion de Tesis.
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d) El trabajo de investigacion no contiene cuadros estadisticos debido a que no fue necesario realizarlos.

e) De conformidad con la asesoria de Tesis realizada, se llegd a !a conclusion de que la sustentante
elabor6 un trabajo de investigacion valioso y necesario, toda vez que se tome en cuenta social, politica y
legaimente en el proceder de los politicos en general.

f) En relacion a las conclusiones y recomendaciones, merecen un analisis pormenorizado y una critica
constructiva, ya que las mismas llevan como finalidad una propuesta clara para que la figura del
transfuguismo se encuentre regulado en la legistacion guatemalteca, aportando esta Tesis una serie de
propuestas para que esta actividad ya se encuentre debidamente regulada y, que al ser acatadas, se
espera obtener resultados positivos que contribuyan a la erradicacion del transfuguismo.

g) También se hace constar que la bibiiografia que sirvio para desarrollar el presente trabajo de
investigacion es la adecuada, es reciente y esta acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados
en la investigacion realizada.

Por lo tanto, considero que el trabajo de Tesis se ajusta a los requerimientos técnicos y cientificos que se
deben cumplir de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por Io cual emito DICTAMEN
FAVORABLE a efecto de que continue su tramite y por consiguiente, pueda ser sometido a su discusion y
finalmente su aprobacion en el Examen Pablico de Tesis correspondiente.

Me suscribo de usted, muy atentamente.
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Abogado y Notario”
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Asesor
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de febrero de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO AMILCAR FILIBERTO QUINONEZ GARCIA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante AZUCENA ESPERANZA ZELADA
ORELLANA, intitulado: "TRANSFUGUISMO POLITICO EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen Generai Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, ia
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribuciémrtientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, g1 aprueban odesaprueban el

cc.Unidad de Tesis
BAMO(iyr.
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Ciudad Universitaria.

Doctor Mgjia Crellana:

De conformidad con el nombramiento de esa Unidad fechado el once de febrero del afio dos mil
trece en el que fui nombrado Revisor del trabajo de Tesis de la Estudiante AZUCENA
ESPERANZA ZELADA ORELLANA, intitulado “TRANSFUGUISMO POLITICO EN EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA?, la cual fue asesorada por el Licenciado Sergio Danilo
Conde Cardoza; procedi a la revision correspondiente y habiendo concluido la misma, me
permito informar 1o siguiente:

1. Procedi a revisar el trabajo presentado por la Bachiller Zelada Orellana, el cual considero de
gran importancia debido a que el Transtuguismo Politico es una actividad muy frecuente en
nuestro medio y que afecta directamente a los intereses de la poblécién ¢ influye de manera
negativa el quehacer de los Diputados.

2. La estudiante presenta su trabajo con ¢l afan de contribuir a que se regule el Transfuguismo
Politico en nuestra legislaciéon, ya que queda demostrado que de seguir realizindose sin
normativa alguna, va a seguir afectando el buen desempefio de la labor legislativa en el Congreso
de la Republica.

3. La Bachiller Zelada Orellana realiz6 la investigacion basandose en la actualidad del pais,
utilizando para el efecto la metodologia y técnicas cientificas adecuadas para sustentar de la
mejor manera el analisis emprendido, enfocando el tema con propiedad y objetividad.
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4. De conformidad con la revision realizada, se llega a la conclusion de que la bibliografia
utilizada es la adecuada porque muestra congruencia con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, atendiendo su naturaleza y ambito. Ademas, que la redaccion es clara y
comprensible ya que ortografica y gramaticalmente estd adecuada para no dejar lugar a dudas en
cuanto a lo que la autora pretendio dar a conocer.

5. Finalmente, considero que la estudiante planteé conclusiones y recomendaciones congruentes
con ¢l contenido de su trabajo, planteando puntualmente la necesidad de regular este fenomeno
para poder frenar el cambio irresponsable de un Partido Politico a otro por parte de los
Diputados.

Por las razones anteriormente expuestas, considero que el contenido del trabajo sometido a
consideracion, cumple a cabalidad con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pablico, llenando los requisitos y las expectativas deseadas en el desarrollo de la investigacion
que la estudiante Zelada Orellana llevé a cabo; por lo que procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que ¢l trabajo presentado a mi consideracion, pueda ser discutido en el
Examen Publico correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme.

Atentamente,
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Colegiado No. 7,26

REVISOR
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
abril de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de ia
estudiante AZUCENA ESPERANZA ZELADA ORELLANA, ftitulado TRANSFUGUISMO
POLITICO EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION
EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza por la necesidad de estudiar a profundidad el fenémeno
del transfuguismo politico que se da en el Congresc de la Repubiica de Guatemala y de
proponer mecanismos gue sancionen, limiten o prohiban esta actividad, ya gue de
continuar en el pais, se podra observar el punto de colapso y agotamiento en el modelo
de los partidos politicos derivado de la falta de la mistica de servicio, ética y vision de
nacion; provocando como consecuencia légica, electores sintiéndose defraudados vy

diputados sin orientaciéon enlistandose en un partido potitico por la razon equivocada.

En nuestro medio, el transfuguismo politico es un fenémeno que describe la migracion
de un miembro de un partido politico que lo llevd al Congreso de la Republica para
unirse a una agrupacion diferente. No es una actividad nueva y ha ocurrido con mucha
frecuencia desde que se instauraron los gobiernos civiles a partir de 1987. Desde ese
entonces, la percepcidn generalizada es que el mundo de la politica guatemalteca no
esta regida por los principios, valores y las buenas ideas, sino por los intereses vy
conveniencias de la clase politica; y que la integridad, |a autenticidad y la transparencia
han cedido el paso a la codicia, la inmoralidad, la mala intencidén, la opacidad y el

abuso de poder.

La hipdtesis planteada al inicio de la investigacion fue comprobada, ya que el
transfuguismo politico es una actividad que representa una traicion al electorado y al
grupo politico que ha respaldado al diputado durante su campana electoral. EI cambio
de agrupacion beneficia unicamente al diputado transfuga por las nuevas alianzas

econdmicas y politicas que logra y deja a un lado los intereses de los electores.

Es asi como el objetivo de |la presente investigacion es presentar el transfuguismo
politico como un problema actual en el Congreso de la Republica que debilita 1a
credibilidad y la confianza tanto en el propio Organismo como en los legisladores,
siendo una posible solucion la regulacion de este fendomeno dentro de la legislacidon

guatemalteca para limitarlo o eliminarlo.



Un correcto andlisis de esta problematica nos daré una mejor posicion para juzgar
desde la perspectiva normativa aquellos elementos del sistema que estan o no
contribuyendo a los ideales politicos de la sociedad. Esto es de especial importancia en
la investigacion, ya que fortalece la necesidad de reformas en la legislacién para

enmendar estas actitudes politicas que van en contra de la ética y la moral.

En el presente trabajo se utilizd el método analitico que permitid desglosar todo el
conocimiento en partes con relacion al fenémeno del transfuguismo politico para
examinar el tema de una mejor manera. Asimismo, se empled el método sintético para
analizar por separado las causas que originan la actividad objeto de estudio, asi como
sus consecuencias y su posible solucion; y por ultimo, se utilizé la técnica de la
entrevista para profundizar en el tema y conocer la opinion de las personas que han

tenido contacto directo con este fendmeno politico.

La tesis quedd estructurada de la siguiente forma: El capitulo | incluye una parte
referente al Organismo Legislativo guatemalteco, al Congreso de la Republica y a los
diputados al Congreso de la Republica; en el capitulo Il se describe el transfuguismo
politico en el Congreso de la Republica como tal, sus antecedentes, causas y
consecuencias, en el capitulo Ill, con el objeto de tener un panorama mas amplio de
este fenomeno, se incluye un analisis del mismo en paises de América Latina tales
como Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, Panama y los paises centroamericanos; y por
Gltimo, en el capitulo IV se presentan propuestas para la regulacion en la legislacion

guatemalteca de este fendomeno.

En base a lo anterior, se espera gue esta investigacion contribuya a cubrir el vacio legal
que afecta la institucionalidad y la democracia en Guatemala y que las conclusiones y
recomendaciones que se proponen, puedan ser de utilidad para toda aquella persona

que utilice de referencia el presente trabajo.

{ii)



CAPITULO |

1. Organismo Legislativo guatemalteco

El poder legislativo es uno de los tres organismos que tradicionalmente conforman el
poder de un Estado. Montesquieu propuso en su célebre libro El Espiritu de las Leyes,
que las funciones del Estado se dividieran en distintos poderes (legislativo, ejecutivo y
judicial), para que mediante un arreglo de las cosas el poder controle el peder, a fin de

evitar la tirania.

El Organismo Legislativo es un érgano colegiado de tipo ordinario y permanente, de
caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular enunciada por

medio del voto en sufragio universal.

Es integrado por el numero de diputados regulados por la ley con base en el sistema de
asignacion de escafos o curules que ésta establece. Pueden estar integrados por una
o dos camaras. Sus funciones son de caracter diverso, pero las tres mas importantes
dentro de las cuales se podrian subsumir éstas, son: la funcidon de creacion, que es la
funcion esencial del poder legislativo acorde a su legitima investidura como organo

electo por el pueblo; el ejercicio de los controles interérganos (horizontales) y el

ejercicio de los controles interérganos {verticales).’

! Blanco, Ligia y Susan Batres. Ef Congreso de {a Repibiica de Guatemala, estructura y funcionamiento. Pag. 3.
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1.1. Breve reseiia historica del Congreso de la Repiblica de Guatemala

Para analizar los antecedentes de la institucion, me basaré en el digesto constitucional
de Guatemala que es en donde se comprueba el protagonismo que ha tenido a lo largo
de la historia politica de Guatemala, al ser el maximo ente de representacién que,
conforme el trascurrir del tiempo, ha logrado una positiva evolucion que lo ha

convertido en el érgano asesor, creador de leyes y contralor politico que es hoy dia.

Indica el autor Jorge Mario Garcia Laguardia: “... en la junta de Bayona que reunié
Napoledn, las provincias tuvieron representacion por medio de seis diputados, estando
el Reino de Guatemala representado por Francisco Cea, que vendra a ser el primer
diputado que representa a Guatemala. Posteriormente el Rey de Esparia establecié
gque tendrian representacion en las Cortes Extraordinarias, diputados de los Virreinatos
y Capitanias, en ese entonces Guatemala estuvo representada por los diputados
suplentes Andrés y Manuel del Liano, destacando mas adelante e diputado Antonio

Larrazabal” 2

La declaracién de independencia del 15 de septiembre de 1821, fue el punto de partida
para que surgiera una nueva Asamblea Nacional Constituyente que resolveria declarar
las provincias unidas de Centroamérica libres e independientes de la antigua Espaiia,

de Meéxico y de cualquier otra potencia: el 1 de julio de 1823.

? Barrera Melgar, Ivan. Instituciones del derecho parlamentario. Pag. 26.



En ese mismo afio se establecen las bases constitucionales que determinaban una
forma de gobiemo republicano, representativo y federai, regulando que habria un
Congreso y un Senado Federal, lo que venia a ser un sistema casi bicameral, en el
cual al Congreso le correspondia hacer las leyes y al Senado sancionarlias. Asimismo
establecié que cada Estado tendria un poder legislativo que residiria en el Congreso de
representantes elegidos por el pueblo cuya funcion era hacer leyes, ordenanzas y
regiamentos. Con estas bases se formulé la Constitucion de la Republica Federal de

Centroamérica

El 11 de octubre de 1825, se decreta la Constitucidn Politica de ia Republica de
Guatemala, que determind que el poder legislativo estaba delegado a la Asamblea
compuesta por representantes electos libremente por el puebio; pero esta eleccion era
por Juntas Electorales Populares que elegian a los miembros de la Junta de Distrito y
estos a su vez elegian a los miembros de la Junta Departamental, que eran los que

elegirian en Ultima instancia a los diputados.

La Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 determind que: “El
Legislativo radica en la Asamblea Nacional compuesta por diputados designados en
eleccion popular directa”; también nace la figura del Vicepresidente elegido de la misma
forma que el Presidente. Esta ley constitutiva tuvo varias reformas que no modificaron

el sistema del poder legislativo aunque alteraron algunas de sus atribuciones.



A raiz de la Revolucién del 20 de Octubre de 1944, se determinan los principios de la
Revolucidén y en 1945 se concretan al decretarse la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; cuyo sistema de gobierno era democratico y representativo;
establecio que la soberania radicaba en el pueblo quien la delegaba para su ejercicio
en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Regulé que los diputados fueran
electos un representante por cada cincuenta mil habitantes o fraccidn que pasara de
veinticinco mil; si algin departamento de la Republica no podia hacerse representar

conforme a ia regla anterior, tendria derecho sin embargo a elegir un diputado.

También reguld que las minorias en eleccibn de cuerpos colegiados tendrian
representacion. Establecié que los diputados representaban al pueblo y no a sus
electores y no podian darse ni aceptarse un mandato imperativo y obligatorio. Nacen
las figuras de Ministro y Consejo de Ministros; y en el Articulo 7 transitorio, determiné

gque la Asamblea Legislativa funcionaria con el nombre de Congreso.

La Constitucion Politica de 1945 fue derogada por la Constitucion de 1956, la que
continud regulando gue la soberania radicaba en el pueblo y era ejercida por el
Legisiativo y por el Ejecutivo, no estableci®é a quien representaban los diputados.
Posteriormente es emitida una nueva Constitucion Politica, la de 1965. Esta nueva
Constitucién reguld que la potestad legislativa correspondia al Congreso de la
Republica de Guatemala; que se componia de diputados electos por sufragio universal

y representaban a la Nacion.



En 1985 se emitié una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que

entré en vigencia el 14 de enero de 1986; la cual regula en su Articulo 141 que: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida”.

También el Articulo 152 establece que: “El Poder Pdblico. El poder proviene del
pueblo...” y en el Articulo 157 que: “La potestad legislativa corresponde al Congreso de
la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos”.

Como se puede observar en esta breve resefia historica, el Congreso de la Republica
de Guatemala ha tenido distintas denominaciones: Congreso Federal, compuesto del
Senado y de la Camara de Representantes, de una sola Camara; la Asamblea de
Representantes, Camara de Representantes, Asamblea Nacional y Congreso como se

le conoce actuaimente.

Asi también, se observa segun lo expresado en los parrafos anteriores, que
a través del tiempo le han otorgado a este importante organismo del Estado la potestad
de decretar, reformar y derogar leyes y que; en un momento importante de la
historia sociopolitica de Guatemala, le correspondid también la potestad de

interpretarlas.



1.2. Marco legal actual

Ef fundamento legal del Congreso de la Republica se encuentra en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985; misma que fue modificada

debido a diversas dificultades paliticas que el pais atraves¢ durante el afo 1993.

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1985, entre otras cosas, se cred la Ley
Electoral y de Partidos Politicos que norma todo lo relacionado al sistema de partidos

politicos y al sistema electoral.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, entré en vigencia con sus reformas el 21
de diciembre de 1994, bajo el Decreto 63-94. Esta ley regula lo relativo a la estructura,
funcionamiento y organizacidon del Congreso de la Reptiblica y rige ademas ios
principios de las practicas de representacién democrética y la administracion

transparente de los asuntos dei Legislativo.

1.3. Integracién actual

El actual Congreso de la Republica de Guatemala se basa en dos sistemas de

integracion:



a) “El Sistema de Diputaciones Distritales, que se refiere a que cada distrito electoral

esta en su derecho de elegir a un diputado y a uno mas por cada 80,000 habitantes,

Y

b) El sistema de Diputaciones por Listado Nacional, que implica la eleccion de
diputados en una proporcién equivalente a la cuarta parte del total de diputados

electos por los distritos electorales”. ?

De acuerdo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para la distribucion de
diputaciones de ambos sistemas, se utiliza la representacién proporcional de minorias
a través del método D’Hondt, aplicado con el fin de repartir proporcionalmente los
escafnos en un Congreso, asi: En el distrito o en la lista nacional, se ordenan los votos
obtenidos por partido, desde el que tuvo mas votos hasta el que tuvo menos. Luego se
divide el nimero total de votos por partido de ia primera columna entre dos y el
resultado se coloca en la segunda columna; esa misma cantidad de divide entre tres, y

asi sucesivamente.

Por tal razén, cada partido obtendra las curules que le corresponden, pudiendo
luego ejercer sus funciones por un periodo de cuatro afios con posibilidad de ser

reelectos.

? Blanco, Ligia y Susan Batres. Ob. Cit. Pag. 19.



1.4, Atribuciones

La Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala en su Articulo 157 le confiere al
Congreso de la Republica, entre otras atribuciones, la de legislar, controlar al Ejecutivo

y aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion.

Por su calidad de organismo del Estado, también existen otras facultades propias del
Congreso de la Republica que se encuentran especificadas en el Articuio 165 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo éstas:

a) Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al

Presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos;

b) Aceptar o no la renuncia del Presidente o Vicepresidente de la Republica;

c) Dar posesion de la Presidencia al Vicepresidente en caso de ausencia absoluta o

temporal del Presidente;

d) Conocer anticipadamente sobre la ausencia del territorio nacional del Presidente o

Vicepresidente;

e) Elegir a los funcionarios de conformidad con la ley, aceptarles o no la renuncia y

reelegir a quienes han de sustituirlos;



f) Desconocer al mandatario, si habiendo vencido su periodo constitucional, continua
en el ejercicio del cargo. En este caso, el Ejército pasara automaticamente a

depender del Congreso;,

g) Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado cuando se encuentren encargados del despacho,
Secretarios de la Presidencia, Subsecretarios que lo sustituyan, Procurador de los

Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacidn;

h) Declarar, con el voto de las dos terceras partes del total de diputados, la

incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica para el ejercicio del

cargo.

En el Articulo 170 constitucional, se encuentran las atribuciones especificas:

a) Calificar las credenciales que extiende el Tribunal Supremo Electoral a los diputados

electos;

b) Nombrar y remover a su personal administrativo;

c) Aceptar y remover a su personal administrativo;
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d) Llamar a los diputados suplentes en caso lo amerite la ocasion,

e) Elaborar y aprobar su presupuesto para ser incluido en el del Estado;

f) Establece su propia agenda;

g) Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion Politica y otras leyes.

1.5. Principales funciones del Congreso de la Republica de Guatemala

Por ser uno de los tres poderes del Estado, la legistacion le otorga funciones
especificas al Congreso de la Republica de Guatemala, siendo las mas importantes las

que a continuacién se detallan:

1.5.1. Funcion de representacion y direccion politica

“Esta funcion no aparece precisa en la ley, mas bien es una funcion implicita que se
sustenta en el sufragio universal; por lo que puede ser considerada como una de las
mas relevantes que el Congreso de la Republica desempefia; debido a que la relacion
entre |a opinién publica del puebio expresada mediante las elecciones y la respectiva
composicion del Congreso que resulta de ella, lo configura como el 6rgano iddneo para

debatir acerca de los grandes problemas de la sociedad.
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El proceso de eleccicnes legitima la representacion de las autoridades electas, lo cual
les brinda la potestad de mandato y obligatoriedad de rendir cuentas a los

ciudadanos”.*

El Congreso es la anica instancia gubernamental en la que existe una representacion
con derecho a voz y voto de las distintas corrientes politicas. Cabe resaltar que de los
poderes estatales, el Legislativo es el mas politico y representativo de todos, puesto

gque la potestad que tiene es bastante amplia.

Para el autor Gregorio Peces Barba constituye una funcidon integradora
profunda, porque es el Unico sistema capaz de integrar a todas las fuerzas que acepten
las reglas del juego de la libertad y de las mayorias, donde los enfrentamientos se
resuelven no con el exterminio del adversario, sino a través de la regla de las

mayorias.’

La direccion politica del Congreso de la Repulblica estd orientada a determinar los
objetivos de la politica nacional y a definir los medios o instrumentos para su
consecucion; en tanto que la funcién politica de los parlamentos es impulsada a través

de los partidos politicos.

* Blanco, Ligia y Susan Batres. Ob. Cit. Pag. 28.

> http://www.asamblea_go.cr/Centro_de_informacion/biblioteca/Publicaciones_T_C/Control%20pol%C3%ADtico
%20y%20jurisprudencia%20constitucional /06Primera%20parte%20la%20Asamblea%20Legisiativa.pdf. Primera
parte; asamblea legislativa. (Guatemala, 10 de enero de 2012},
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A este respecto, la funcidn de orientacion politica consiste en orientar los objetivos
principales que propone el Gobierno de un pais y en seleccionar |0s instrumentos y
acciones para hacerlos realidad. Lo que se pretende resaltar es la aprobacion de las
politicas del Estado, como expresiones de la visidn de largo plazo sobre determinadas

cuestiones.

1.5.2. Funcioén legislativa

Por esta funcién importante, se adjudica el nombre de Organismo Legislativo a la
institucion, siendo sus funciones medulares; la emisién, modificacion ¢ derogacion de
leyes. En esta funcién los diputados deben basarse tanto en la Constitucion Politica de

la Repubiica de Guatemala como en los tratados internacionales.

“La funcidn legislativa implica que, ademas de presentar, conocer y aprobar proyectos
que estén orientados a la aprobacion de leyes, se deben presentar proyectos de
resolucién, acuerdos legislativos y puntos resolutivos. De manera que por medio de la
funcion de aprobar proyectos de ley, los dignatarios de la Nacién puedan presentar al
Congreso, proyectos que emitan normas, modifiquen las ya existentes o bien, las
derogue. Las comisiones de trabajo del Congreso de la Republica realizan en primera
instancia esta funcidn, en la cual presentan enmiendas a iniciativas presentadas por
otros diputados o presentadas por alguna de las instituciones reconocidas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Una vez las comisiones de trabajo conocen los proyectos y emiten dictamen al
respecto, prosigue la discusion en el Congreso ya dentro del proceso de formacion de

la ley” ®

Una vez elaborada la iniciativa, ésta pasa a lectura en el Congreso, luego a la comisién
que corresponde, la comision dictamina, regresa al Congreso, se distribuyen copias a
los diputados, pasa a primero, segundo y tercer debate, luego se discuten los articulos,
se lee en su redaccién final, se le asigna un numero correlativo y el afio de su

aprobacion.

Después de que ha sido firmada por el presidente del Congreso de la Republica y por
dos secretarios, el decreto es enviado al Ejecutivo para su respectiva aprobacion o
veto. Si el Presidente de la Republica 1o sanciona, se envia a publicaciéon en el Diario
Oficial, también conocido como Diario de Centroamérica y finalmente entra en vigencia

en todo el territorio nacionat.’

Si el presidente lo veta, el decreto regresa al Congreso de la Replblica en donde debe
reconsiderarse o rechazarse el veto. El Congreso puede rechazar las razones del veto,
con las dos terceras partes el total de diputados, teniendo el Presidente la obligacién de

sancionar y promulgar el decreto.

& Mijangos Contreras, José Luis. Guia sobre practicas parlamentarias. Pig. 119.
¢ http://www.congreso.gob.gt/procedimiento_legislative. (Guatemala, 8 de diciembre de 2011).
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En sistemas presidencialistas como el guatemalteco, la funcion legislativa resulta.
compartiéndose, ya que el Organismo Ejecutivo elabora leyes e interviene directamente
en el proceso legislativo, presentando enmiendas, retirandolas, al vetarlas, etc. Esto
significa que la produccion legisiativa muchas veces ha quedado en manos del
Ejecutivo, quien gobierna legistando, alterando asi, la funcion legislativa tradicional del

Congreso.

Cuando el partido oficial tiene mayoria en ei Congreso de la Republica, suele suceder
que este 6rgano no logra generar sus propias decisiones, porque se da una especie de
subordinacién hacia el Ejecutivo, que es de donde suelen emanar las decisiones. Sin
embargo, esto también puede considerarse como una ventaja, para que el proceso
politico de aprobacidn de leyes avance con mayor facilidad debido a que no se
presentaran discusiones innecesarias. Por |0 anterior, se cree que este sistema de
representacion cede demasiada autoridad al Ejecutivo, sobre todo en materia de

formulacion de politicas.

1.5.3. Funcién de control y fiscalizacion

La funcion de control y fiscalizacion implica la vigilancia de que el ejercicio de poder del
Organismo Ejecutivo se mantenga apegado a la ley, asi como el seguimiento al

cumplimiento de todos aquellos compromisos que se asumen.®

® http://www.congreso.gob.gt/funciones. (Guatemala, 8 de diciembre de 2011).
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Para realizar esta funcion con mayor eficiencia, se han creado los siguientes

instrumentos:

a)

Formacidén de comisiones: Con el propésito de investigar el involucramiento de
funcionarios en actos de corrupcién o ilegalidades o simplemente asuntos

especificos que planteen problemas de interés nacional.

Estudio y analisis del informe anual del Presidente de la Republica; Presenta la
situacion general del pais, que incluye todo aquello que se haya hecho durante el
ano de gestion que se esta reportando (Articulo 183 inciso i) Constituciéon Politica de

la Republica de Guatemala).

Conocimiento de la memoria de actividades que presenta cada ministro de Estado:
En ésta cada ministro tendrd que incluir la ejecucion presupuestaria de cada
ministerio. También deben examinar el informe anual del Procurador de Derechos
Humanos, todo esto para fiscalizar la rendicién de cuentas del Ejecutivo (Articulo

198 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Las interpelaciones: Son instrumentos que permiten informar, verificar, debatir y
orientar los posicionamientos de los ministros de Estado frente a temas especificos,
como las leyes o negociaciones sobre las cuales estén trabajando (Articulo 166

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala).
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e) Voto de falta de confianza a los ministros: Los diputados pueden presentar su voto
de falta de confianza a los ministros tras una interpelacion. Dicho voto debera ser
avalado por el minimo de cuatro diputados y luego debe ser aprobado con el voto
de la mayoria absoluta del total de diputados. Seguidamente el ministro debe
presentar al Presidente de la Republica, su renuncia al cargo, haciéndolo también

del conocimiento del Congreso de la Republica.

El mandatario puede aceptar o rechazar la renuncia. Si la acepta, el ministro queda
destituido del cargo, si la rechaza el interpetado podra recurrir ante el Congreso,

dentro de los ocho dias a partir de la fecha del voto de falta de confianza.

El Congreso votara nuevamente sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya
aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de diputados del
Congreso de la Republica. Si se ratifica el voto de falta confianza el interpelado

debe dejar el cargo de inmediato.

f) La aprobacion y fiscalizacion presupuestaria: Es una funcion de control del
Congreso de la Republica que esta orientada a velar por el buen manejo de la cosa
publica por parte de los funcionarios del Estado.® Esto significa el control por parte
del Legislativo de presupuestos e inversiones, asi como de programas y proyectos

realizados por el Ejecutivo.

? Mijangos Contreras, José Luis. Ob Cit. Pag. 120.
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La funcién de fiscalizacion del Congreso de la Republica debe partir de lo que
establece el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para

determinar si las entidades gubernamentales cumplen o no con dichos lineamientos.

Los diputados, las comisiones, o el mismo Congreso, pueden citar a los funcionarios
dei Ejecutivo para interrogarlos sobre las dudas que tengan, y estos tienen la obligacién
de asistir para dar las respectivas respuestas. Lo anterior no significa que sea lo mismo

que ia interpelacion, sino puede ser solamente una citacion.

1.6. Organos legislativos

L.os 6rganos del Congreso de la Republica de Guatemala son aquellos mediante los
cuales se ejercen {as diversas funciones congresistas, siendo estos los regulados en el

Titulo Il, Capitulos del | al VI de la Ley del Organismo Legislativo:

a) Pleno del Congreso: constituye la autoridad superior integrada por los diputados

reunidos en nimero suficiente de acuerdo a lo que establece la ley.

b) Junta Directiva del Congreso: Conformada por el presidente, tres vicepresidentes y

cinco secretarios. La eleccidén se hace por planilta y por votacién breve, con el voto

favorable de la mayoria absoluta de los diputados que integran el Congreso.
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d)

Los miembros de esta Junta Directiva podran durar en el ejercicio de sus funciones

un periodo de un ano con la posibilidad de reelegirse.

Presidencia: Es el cargo de mas alta jerarquia que ejerce la direccidn, ejecuciéon y
representacion de dicho organismo. Esta figura es a su vez presidente de la Junta
Directiva, de la Comisién de Régimen Interior y de la Comisién Permanente.

Le corresponden ias preeminencias, consideraciones y rangos que establecen las
leyes, el ceremonial diplomatico y las practicas internacionales por ser presidente de

uno de los tres organismos del Estado.

Comision Permanente: Estd compuesta por el presidente, tres secretarios
designados por sorteo que practicara el presidente en presencia de los secretarios
que integran la Junta Directiva y tres diputados electos por el pleno del Congreso. Si
por cualquier razén el pleno no efectuare la eleccion, la Comisién Permanente se

integrara con los tres vicepresidentes que conforman la Junta Directiva.

Comision de Derechos humanos: Se conforma por un diputado de cada partido
politico representado en el correspondiente periodo legislativo, electo a propuesta

de sus respectivos partidos politicos.

Comisiones de trabajo: Cada comision debera tener por lo menos un miembro de
cada blogue legislativo que asi lo requiera y lo proponga. El nimero de miembros

de cada comisién, no podra ser menor de siete ni exceder de 15.
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g) Comisiones extraordinarias y especificas: Pueden ser creadas de la forma que el

Congreso acuerde.

h) Jefes de Bloque: Quienes conforman la Junta de Jefes de Bloque, deberan reunirse
semanalmente con el presidente del Congreso para conocer y aprobar la orden del

dia o la agenda propuesta al pleno del Congreso.

1.7. Conformacion de bloques legislativos

El Articulo 46 de la Ley del Organismo Legislativo regula dos formas para poder
constituir bloques legislativos. La primera es de partido, que consiste en todos aquellos
diputados que pertenecen al mismo partido que hayan alcanzado representacién en el
Congreso y que logren mantener la calidad de su partido conforme a la ley; y la
segunda, independientes, que se refiere a 11 o mas diputados que se han separado de

sus partidos y se declaran independientes.

1.8. Sesiones

Hay siete diferentes clases de sesiones que se celebran en el Congreso de la
Republica de Guatemala y que se encuentran reguladas en los Articulos 74 ai 80 de la

Ley del Organismo Legislativo, éstas son:
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Preparatorias: Se realizan para poder dar posesion a la nueva legislatura, dentro
de los primeros diez dias del mes de enero en que e inicie un nuevo periodo

legislativo.

Ordinarias: Se llevan a cabo en las fechas que el pleno del Congreso logre acordar

e inician el 14 de enero.

Extraordinarias: Solamente se celebran en caso sean convocadas por la Comision

Permanente o por ei Organismo Ejecutivo.

Permanentes: Se realizan cuando el Congreso necesite tratar algan tema de
emergencia. Es decir, se llaman permanentes, porque finalizan hasta que logran

concluir el asunto que motivé la convocatoria.

Piblicas: Todas las sesiones ordinarias del Congreso pueden ser presenciadas por
los ciudadanos que asi lo deseen, siempre y cuando mantengan el orden dentro del

recinto.

Secretas: Solamente para tratar asuntos militares, de seguridad nacional, asuntos
diplomaticos pendientes, antejuicios o delitos contra el pudor de menores de edad,

se podran realizar sesiones secretas.

20



— Solemnes: Se podran llevar a cabo al abrir y cerrar los periodos de sesiones;
al recibir el juramento de ley y dar posesion de sus cargos al
Presidente o Vicepresidente de la Republica, Presidente del Organismo
Judicial, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y todos
aquellos magistrados y funcionarios que la ley regule; asi como al recibir
a Jefes de Estado extranjeros y en toda circunstancia que el pleno del

Congreso asi lo decida.

Los diputados tienen la obligacion de asistir a todas las sesiones que
celebre el Congreso, asi como las que celebren las comisiones ordinarias y

extraordinarias.

Para celebrar sesiones, el quérum se alcanza con la mitad mas uno del nimero tota! de

diputados que integran el Congreso de la Republica.

1.9. Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala

Los diputados al Congreso de {a Republica de Guatemala son funcionarios del Estado
los cuales representan al pueblo en toda actividad politica u otra actividad que competa
a la poblacién de Guatemala; es decir, son representantes del pueblo y dignatarios de

la Nacion.
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La Ley Orgédnica del Organismo Legislativo establece que los diputados, individual y
colectivamente deben velar por la dignidad y prestigio del Congreso de la Republica y

son responsables ante el pieno y ante la Nacidn por su conducta."®

1.9.1. Requisitos para optar al cargo de diputado

El Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que

para ser electo diputado se requiere:

a) Ser guatemalteco de origen; y

b} Estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

En la opinién del autor Miguel Angel Cuéllar Galvez: “Para ocupar un puesto que por su
naturaleza supone una gran responsabilidad, debiera exigirse que el aspirante posea
conocimientos aungue sea minimos, de la situacién politica, econdmica y social del
pais, sin embargo, en Guatemala para ser legislador no se requieren mas requisitos
que los indicados, basta, segun la legislacion, con que el aspirante sea guatemaiteco

de origen y se encuentre en el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos.

1° http://es. wikipedia.org/wiki/Congreso_de_la_Repiiblica_de_Guatemala#Diputados. (Guatemala, 26 de enero
de 2013).
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Pues, una vez tome posesién del cargo, contard con asesores, nacionales y
extranjeros, que sabran, con suerte, aconsejarle sobre su quehacer, al frente de tan

digno cargo dentro de |a organizacién estatal guatemalteca’. "

Precisamente por la ausencia de requisitos especificos se ha criticado, algunas veces,
que determinados diputados no estan preparados para desempefar el cargo y que
estando el pais escaso de recursos econdémicos para cubrir tantas necesidades de la
poblacion, el Congreso de la Republica de Guatemala tenga que erogar fuertes
cantidades de dinero para que tales personajes estudien y que a veces se inscriben
pero no asisten o que se niegan a estudiar; criticas que persiguen, segun sus autores,
persuadir a la poblacidn electoral y a ias autoridades correspondientes a que se exija a
los proximos candidatos a ocupar el cargo de diputado, acreditar tener una preparacion
académica o al menos experiencia en el manejo de la cosa publica, para que no arriben
al Congreso de la Republica de Guatemala a instruirse o a prepararse, sino a cumpilir

con el mandato respectivo;, es decir, representar al pueblo y dictar ias leyes,

basicamente.

A este respecto, algunos autores indican que ningun ciudadano ni habitante tiene
privilegios. El ciudadano tiene derechos politicos en su calidad como tal. Pero ni la
profesion, la fortuna, las ideas, ni la cultura, autorizan diferencia aiguna en su

representacion politica.

" cuéilar Gatvez, Miguel Angel. Analisis técnico juridico del transfuguismo politico como causa de ineficacia del
Congreso de la Repliblica de Guatemala. Pag. 37.

23



Esto ultimo refuerza mas el hecho de que los legisladores y su actuar, igualmente
seran observadas por la colectividad en general para que puedan representar a todos

los sectores.

Criterio éste que sigue la Carta Magna de Guatemala, al establecer en su Articulo 4°.
que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. De ahi que para ocupar un cargo de representacion popular, no se exijan

mayores requisitos.

No obstante, para que todos los sectores estén bien representados, seria ideal que
todos los candidatos a diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, como
minimo, supieran leer y escribir, y por qué no, contar con alguna preparacion
académica; esto para que puedan actuar en igualdad de condiciones a la hora de
proponer, discutir y aprobar las leyes que sean necesarias para la poblacion; pues de lo
contrario, no les queda mas que levantar la mano para aprobar lo que otros proponen,

aun cuando ello no responda a las necesidades de |la mayoria de |0s electores.

Respecto a los deberes y derechos politicos, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala dispone que “son derechos y deberes de los ciudadanos: a) inscribirse en el

Registro de Ciudadanos; b) elegir y ser electo”. Articuio 136 de la Carta Magna.
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Sin embargo, adicionalmente a los requisitos que la Constitucion Politica
de la Republica regula para ser electo diputado al Congreso de la Republica
de Guatemala; estd el hecho que para resultar candidato a diputado, el aspirante
no puede pretender hacerlo en forma individual, sino que debe pertenecer de
manera obligatoria a una organizacién politica, o sea, a un partido politico; pues son
estos los que tienen, entre otros, el derecho a postular candidatos a cargos de elecciéon

popular.

En relacion a ello, la Corte de Constitucionalidad expresé: “ ... en la sentencia apelada
se hace eco del concepto que de los partidos politicos se tiene en el Estado moderno,
puesto que es efectivo que la postulacién a determinados cargos (Presidencia y
Vicepresidencia de la Repuiblica y diputados) se hace de manera exclusiva por
intermedio de tales organizaciones de Derecho Publico, y por estos o por los comités

civicos electorales para otros (corporaciones municipales).

La pretendida individualizacién que supone el reclamo, implicaria desconocer el
caracter de fos partidos politicos, que son medios para determinar la politica nacional
(Constitucién italiana); son medios que concurren a la formacién de la voluntad politica
del pueblo (Ley Fundamental de Bonn) y del sufragio (Constitucién francesa); y
ademas, expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica

(Constitucién espafiola).
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Siendo capital el papel de los partidos en la organizacion de los procesos electorales,
es correcto lo asentado en la sentencia que se examina, de que el derecho a ser electo
que tienen los ciudadanos guatemaltecos es un derecho que no puede ejercitarse en
forma autdnoma e independiente, puesto que el mismo se canaliza por los partidos
politicos y los comités civicos electorales, que tienen la legitimidad para representar ias
individualidades que por disposicién de la ley tienen unificada personeria en una

entidad...”."?

En consecuencia, los candidatos a diputados at Congreso de la Republica de
Guatemala, deben estar inscritos o pertenecer a un partido politico, que sera el que los

postule.

A propodsito, la Ley Electoral y de Partidos Politicos dentro de su normativa
establece que los partidos politicos que se encuentran legalmente constituidos
e inscritos en el Registro de Ciudadanos; son instituciones de derecho publico
con personalidad juridica propia cuya duracién es de caracter indefinido; es decir,
que se rigen por sus propias normas, las cuales deben ser congruentes con la
iey y con los objetivos especificos que persiga dicha organizacion politica, y por
ultimo, que son responsables, a través de sus representantes, de los actos que

ejecuten.

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 18. Expediente No. 280-90. P4g. 101. Sentencia de fecha 19-10-90.
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1.9.2. Limitaciones para optar al cargo de diputado

El Articulo 164 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que
no pueden ser diputados los funcionarios y empleados de los organismos Ejecutivo y
Judicial, del Tribunal y Contraloria General de Cuentas de la Nacién, Magistrados del
Tribunal Supremo Electorai y el director del Registro de Ciudadanos; los contratistas de
obras y empresas publicas que se costeen con fondos del Estado o del MuUNIcipio, Sus
fiadores y los que de resultas de tales obras o empresas, tengan pendiente
reclamaciones de interés propio. Tampoco pueden ser diputados los parientes o
familiares del Presidente y Vicepresidente de la Republica dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad; etc.

1.9.3. Prerrogativas o privilegios de los diputados

Los diputados son dignatarios de la Nacion y mientras ejerzan sus funciones, gozan de
inmunidad personal; no pueden ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de
Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa, posterior al
conocimiento del informe del juez pesquisidor que se debe nombrar para el efecto.
Ademas, no asumen responsabilidad por opiniones emitidas, por su iniciativa y por la
forma de conducir los negocios publicos en el desempefio de sus funciones. Lo anterior
se encuentra regulado en el Articulo 161 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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1.9.4. Sanciones a los diputados

Cuando un diputado faltare a la ética que corresponde a su alto rango, o incurriere en
irrespeto en contra de un representante del Congreso de la Republica, después de una
rigurosa investigacion y siempre que sus acciones no supongan la comision de delito o
falta que den lugar a antejuicio, podra ser sancionado por la Junta Directiva, en la

siguiente forma:

— Con amonestacion privada, si la falta fuere leve;

- Con amonestacion publica, si la falta fuere grave;

- Con un voto de censura, si la falta fuere de tal gravedad que comprometa al

Organismo Legislativo.

En todos los casos, previa audiencia por diez dias deberd concederse
al diputado contra quien se hayan iniciado las diligencias correspondientes, a
efecto de que pueda defenderse conforme a la ley, se levantara acta de lo

actuado.'®

B3 Cuéllar Galvez, Miguel Angel. Ob Cit. Pag. 49.
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Lo anterior, es conforme al principio de defensa consagrado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que regula: “...nadie puede ser condenado, ni privado

de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido...”

1.9.5. Conclusién del cargo de diputado

El cargo de diputado al Congreso de la Republica de Guatemala, concluye por las

causas siguientes:

Por concluirse el periodo para el que fue electo

Como ya quedé establecido, el cargo es para cuatro anos, al términc de los cuales el
diputado debe entregario, aun cuando resulte reelecto, ya que previo a tomar posesién
debera realizarse la ceremonia oficial en la que se debe prestar juramento de

acatamiento y fidelidad a ta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por renuncia del cargo

En este caso, el diputado que decida renunciar al cargo, lo cual podra hacer por
cualquier causa, debera presentar la respectiva renuncia por escrito ante la Junta
Directiva del Congreso de la Republica de Guatemala y ratificarla personalmente ante
el pleno del Congreso, quien considerara o no aceptaria.
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Dicha renuncia la podra hacer hasta después de haber tomado posesion del cargo y

debera permanecer en €l hasta que su sucesor asuma el puesto.

Por inhabilitacion sobreviniente

Conforme el Articulo 161 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
como garantia para el ejercicio de sus funciones, los diputados gozaran, desde el dia
que se les declare electos... de inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados,
si la Corte Suprema de Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de
causa, después de conocer el informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el
efecto. Se exceptua el caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o Comision Permanente del
Congreso de ia Republica de Guatemala para los efectos del antejuicio

correspondiente”.

De declararse que ha lugar a formacién de causa, el diputado enjuiciado, queda sujeto

a la jurisdiccién de juez competente.

En el caso de decretarse prisidon provisional en su contra, quedara suspenso en sus

funciones en tanto no se revoque el auto de prision; pero si se dictara sentencia

condenatoria firme, el cargo quedara vacante.
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El Congreso de la Republica de Guatemala previamente a hacer la declaratoria de
vacancia dara audiencia por diez dias comunes tanto al diputado afectado por la

inhabilitaciéon, como al Fiscal General de la Nacidn y al Tribunal Supremo Electoral.

Por nulidad de la eleccion

“Cuando la eleccion de diputado recae en funcionario que ejerce jurisdiccion en el
distrito electoral que lo postulé o que la hubiere ejercido tres meses antes de la fecha
en que se haya convocado a la eleccidn; la Junta Directiva, de oficio, a solicitud del
Fiscal General de la Nacidn o de cualquier diputado afectado, debe cursar el
expediente al Tribunal Supremo Electoral para que, en su caso, declare la nulidad de la

eleccion” '

El poder legisiativo a través del tiempo ha sido el pilar fundamental de la democracia
representativa en nuestro pais. En éste se expresa la voluntad popular, dado que ahi
confluyen las personas electas para representar los intereses comunes de los

ciudadanos.

El Congreso de la Repiblica de Guatemala ejerce un papel articulador entre la

ciudadania, a la vez que toma decisiones con efectos generales.

 Ibid. P4g. 57.
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A pesar de su relevancia e influencia dentro de la vida politica de.
Guatemala, actuaimente es un organismo que ha sufrido severas criticas de parte de la

sociedad.

Su representatividad es puesta en duda, su funcionamiento es considerado
deficiente, se sostiene que los legisladores representan mas sus propios

intereses o los de sus partidos que los de los votantes.

En parte, ello se debe a la imagen confusa e incluso errada que la ciudadania ha
llegado a visualizar del Legislativo y de sus funciones; pero, también se debe a que los
diputados no han logrado cumplir a cabalidad con su rol de representantes del sentir de

los ciudadanos.

Las atribuciones del Organismo Legislativo, los roles que le son inherentes, su
funcionamiento y los alcances, deben ser objeto de un analisis constante para conocer
la esencia del mismo y asi poder aportar elementos teéricos y practicos que
contribuyan a proporcionar a diputados, especialistas, estudiosos del tema, medios de
comunicacion y poblacién en general una vision general de la importancia de la
institucién legislativa, mediante el analisis de como ha desemperiado sus principales
funciones y potestades a través del tiempo y poder contribuir asi a perfeccionar la labor

legistativa.
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CAPITULO I}

2. Antecedentes del transfuguismo politico en Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala es unicameral, donde todos los diputados
son elegidos mediante listas cerradas y blogueadas utilizando la férmula D’Hondt de

representaciéon proporcional de minorias.

Cada elector cuenta con dos votos para el Legislativo, uno para escoger
representantes por circunscripcion distrital y el otro para escoger legisladores por
circunscripcion nacional. La asamblea se compone de congresistas distritales a razén
de un diputado por cada 80,000 habitantes en el distrito y se completa con los
parlamentarios nacionales, cuyo conjunto equivale a un 25% de! total de diputados

electos distritaimente.

La circunscripcion de los distritos coincide con la divisién administrativa del Estado por
departamentos; con la excepcién del departamento de Guatemaia que se divide en el
distrito central (municipio de Guatemaia) y el distrito de Guatemala (compuesto por el
resto de municipios del departamento de Guatemala). Ambos tipos de circunscripciones
(nacional y distrital) son primarias ya que no estan jerarquizadas y la adjudicacién en

una no depende de los resultados en la otra.
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El Congreso de la Republica de Guatemala se ha compuesto de un nimero distinto de
diputados a partir de 1985. En el periodo del presidente Vinicio Cerezo, el Congreso
estaba integrado por 100 diputados y pasé a 116 en el periodo de Gobierno de Jorge

Serrano Elias.

Con la depuracion de la institucién en el tiempo del presidente Ramiro de Leén Carpio,
el Congreso pasd a tener 80 diputados, cifra que se repiti6 en el Gobierno del
presidente Arzu. El numero de diputados aumenté a 113 en el periodo de Gobierno del
presidente Portillo y para las Ulitimas dos elecciones periodo de Oscar Berger y de

Alvaro Colom respectivamente, se eligieron 158 diputados. '

‘A partir de la restauracion de la democracia en Guatemala, la desercion o
transfuguismo politico en el Congreso de la Republica ha sido una constante. En 1988,
la bancada de diputados de la Democracia Cristiana Guatemalteca, en ese entonces el
bloque legislativo mayoritario, se vio fraccionada ante la renuncia de uno de sus
principales lideres, René de Ledn y la faccidn que lo apoyaba’.'® Desde entonces, en
los periodos sucesivos continda esta practica que ha tocado las puertas mas de alguna

vez, a todas las organizaciones politicas.

13 Fortin, Javier. Transfuguismo parlamentario en Guatemala: Un caso de altos costos de asociacion, monopolio
partidario y bajos costos de transaccion. Pag. 147.
'® periddico La Hora. Transfuguismo politico en ascenso. Pdg. 1.
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“El transfuguismo trajo como consecuencia la alteracién en la distribucién partidaria en
el Congreso de la Republica. Si al inicio de una legislatura se elegia una cantidad de
partidos que daba igual numero de bancadas, al final de la misma, con este fenémeno
podian llegar a reproducirse otras tantas independientes que no correspondian a
ninguna organizacion partidaria. Esto enlazd otro efecto perverso al dificultar ta
correlacion de fuerzas de los partidos, y por ende ocurrid un debilitamiento del sistema

de partidos politicos”.!”

El movimiento a discrecion de los diputados de una bancada a otras (no
necesariamente a un partido distinto) genera problemas de gobernabilidad; porque las
instituciones democraticas pierden efectividad, se relativiza su representatividad y

finalmente se pierde legitimidad.

2.1, Transfuguismo

El transfuguismo es definido, segun el Diccionario de la Real Academia Espariola,
como: “Aquella actitud y comportamiento de aquél que, especialmente en la vida
politica, se pasa de una ideologia o colectividad a otra. También refiere a la persona
con cargo publico que no abandona éste al separarse del partido que lo presentd como

candidato”.®

1 http://www.ndipartidos.org/node/46241. (Guatemala, 20 de diciembre de 2011).
' http://www.rae.es/transfuguismo. (Guatemala, 23 de marzo de 2011).
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El transfuguismo se presenta (en esta consideracién restringida al campo de la vida
politica) como aquella forma de comportamiento en la que un individuo, caracterizado
como representante popular democraticamente elegido, abandona la formacién politica

en la que se encontraba para pasar a engrosar las filas de otra.

Asi se halla una conexion clara y diafana entre dicho comportamiento v la institucion de
la representacion politica, mecanismo sobre el que se vuelve y que supone la clave de

vueita sobre la que los sistemas democraticos basan su funcionamiento.

E! fendomeno del transfuguismo se ha erigido por méritos propios, en un elemento
caracteristico del sistema politico guatemaiteco. Con la democratizacion del Estado y Ia
entrada en vigencia de |la actuat Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala; el
transfuguismo cobré naturaleza en cuanto que era el comportamiento indispensable

para el perfecto engranaje del sistema.

Este es un fenomeno que describe la situacion de migracién cuando un miembro de un
partido se separa de la agrupacion politica que lo llevo al seno legislativo; para unirse a
un partido politico diferente. No es una actividad nueva y ha ocurrido con mucha
frecuencia desde que se instauraron los Gobiernos civiles a partir de 1985; de hecho el
habito de fugarse para otro partido se ha convertido en una préactica casi habitual en las

legislaturas; ocurre durante las gestiones y en los finales y principios.
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En el caso de los inicios de nuevos Gobiernos, generalmente hay desbandadas porque
el nuevo bloque oficial puede representar la esperanza de reciclar la gestion de
diputados o la aspiracion de acceder a poder y recursos. Sin embargo, también ocurre
la fuga porque hay un resquebrajamiento institucional del partido sometido a presiones
publicas como consecuencia de temas relevantes que plantean contradicciones

politicas a la organizacion.

“Si se asume que la cultura electoral de los guatemaltecos se ha ido orientando para
que el voto legislativo sea por el partido y el voto hacia el presidenciable sea por la
figura de un caudilio, entonces el transfuguismo es una suerte de fraude para los
ciudadanos que le confiaron aquella representacién. La contradiccion que alcanza la
salida de un diputado es mas profunda si pensamos que nocién democratica es la que

concibe el Parlamento”.®

2.2. Transfuga

“Es una denominacion atribuida en la politica a aquel representante elegido en las listas
de un determinado partido politico y que pasa del grupo en el que se encuentra a otro
grupo diferente antes de concluir el mandato para el que fue elegido, conservando su

puesto”. ©°

'* De Esteban, Jorge. Los partidos politicos en Espafia. Pag. 187.
2 soto Parera, Florencia. El transfuguismo politico en el derecho comparado. Pég. 1.
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Ef autor Seijas Villadangos, basandose en la definicion de transfuga, extrae dos tipos
de presupuestos sobre los que se cimienta el transfuguismo: los necesarios y los

facultativos o accidentales.

Los presupuestos necesarios serian:

— “La dimensién institucional de la actuacion del transfuga; diferenciandolo de aquél
que se desarrolla al margen de una institucién politica representativa. A estos

yltimos los denomina trashumantes.

- El paso de un grupo a otro, ya sea municipal o parlamentario, de la institucion en la
que desenvuelve su funcion representativa. Este dato io lleva a diferenciar el
transfuga en sentido estricto, de aquellos que inspirados en idénticas razones
materializan sus discrepancias a través de la ruptura de la disciplina de votacion,

transfugas impropios o de acto.

— Que tal actuacion se produzca dentro del mismo mandato representativo, sin que

medie convocatoria electoral entre su pertenencia a uno y otro grupo.

Los del tipo facultativo o accidentales son aquellos que incluyen un conjunto de
acontecimientos explicables Unicamente en funcidn de una exposicién casuistica de los

diferentes ejemplos de transfuguismo a lo largo de ia historia.
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Estos presupuestos sirven para explicar la aparicion del fenémeno en el contexto de un

sistema multipartidista o bien bipartidista”. %'

2.3. Clases de transfuguismo

Los tratadistas Luis Fernando Mack y Mario Lépez Arrivillaga establecen las variedades

de este fendmeno dividiéndolo en tres:

a) “Individual: Un diputado electo por un partido se declara independiente o se une a la

bancada de otro partido:

b) Colectivo: Cuando un grupo de diputados de un partido que ha participado en una
coalicion se separa del bloque parlamentario original para conformar un bloque

legislativo diferente;

c) Colectivo partidista: Ocurre cuando un grupo de diputados de un partido especifico
decide retirarse del partido que lo postuld y se declara independiente como bloque,
se une a otro partido 0 bancada o decide formar una bancada distinta. En este
dltimo caso pueden sumarse otro u otros bloques partidistas que provienen de un

partido distinto, para conformar un solo bloque”. %

Seuas Villadangos, E. Representacion democritica, partidos politicos y transfugas. Pig. 28,
% Mack, Luis Fernando y Mario Lépez Arrivillaga. Transfuguismao parlamentario. Pag. 7.
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2.4. Causas de su existencia

Analizando lo expuesto por varios autores, se llega a la conclusion de que se pueden

dividir en causas politicas y subjetivas.

a) Las causas politicas suelen estar asociadas a la dinamica partidista. La
multiplicacién de alternativas producto de a fragmentacion de ia sociedad, produce
un efecto no deseado que induce ante minimas 0 maximas tensiones dentro del

partido de origen el cambio de orientacion ideolégica del mismo.

También se vinculan estas causas politicas con cuestionamientos acerca de la
democracia interna del partido; las sanciones que se imponen a los afiliados o la
disolucion de un partido durante la legisiatura, que obliga a los militantes a cambiar

de organizacion.

b) Las causas subjetivas de la existencia del fenémeno del transfuguismo, obedecen a
un sinfin de motivaciones personales de quienes lo realizan, entre las que se
pueden sefialar entre otras, el oportunismo y la busqueda de una mejor posicion

politica como la causa mas com(n para cambiar de partido.?®

® soto Parera, Florencia. Ob Cit. Pag. 2.
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2.4.1. Intereses y recursos

En la busqueda del entendimiento de la conducta de los diputados en la arena
legislativa; el autor Javier Fortin propone en su estudio, que el objetivo principal de los
parlamentarios es mantenerse en el cargo publico, tienen el interés de influir en el
sistema de elaborar buenas politicas publicas, en este caso, la conducta del legislador
estd orientada por una consideracién electoral y por una apreciacidn subijetiva
ideoldgica. Ademés, sostiene que otro interés de los diputados es de avanzar en su
carrera parlamentaria y escalar en la jerarquia partidaria es también fundamental en la

determinacion de su conducta.

De tal cuenta, se pueden agrupar los intereses de los diputados en tres categorias de
intereses: electorales, ideolégicos y de carrera politica. La valoracidn que haga el
diputado entre la reeleccion, su postura ideoldgica y su carrera politica definird en gran

medida su conducta en la arena legislativa.

Respecto a los recursos, hace una distincion de los recursos disponibles a los
diputados segun su naturaleza y los divide en dos categorias de bienes: privados, que
son excluyentes y rivales; y colectivos, que no son exclusivos para los miembros del
partido. En una segunda dimensidn, amarra los recursos a la capacidad que tienen los

partidos politicos para controlar el suministro de los mismos.
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Por lo tanto, se cuenta con bienes privados donde el suministro esta bajo el control de
los partidos politicos, bienes privados donde el suministro no esta bajo el control de los

partidos y bienes colectivos. *

Intereses y recursos electorales

En términos generales, los diputados pueden ser elegidos popularmente por dos
razones. En primer lugar, el diputado puede ser elegido por las caracteristicas propias
que lo hacen atractivo frente al electorado; a este tipo de voto se le suele liamar
personal. Es importante mencionar que dentro de las caracteristicas personales se
incluye por ejemplo, el historial del candidato y su camparia electoral, entre otras cosas
que lo diferencia def resto de candidatos y que hace que la gente vote por él. Por otro
lado, un representante puede ser elegido por su asociaciéon con un partido politico. En
este caso, el diputado es escogido por la afinidad que el electorado tiene con el partido

que lo postulo.

Por otro lado, una de las funciones mas importantes de los partidos politicos es
trasladar informacioén al electorado. Parte de esa informacion se transmite a través de

la marca partido, la cual refleja la reputacion y posicion ideoldgica del grupo.

% Fortin, Javier. Ob. Cit. Pag. 145.
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Sobre la base de la informacion que transfiere la identidad, e! electorado decide entre
las opciones; en este caso, el distintivo es un recurso para los candidatos ya que ayuda

al electorado a discernir entre ia oferta electoral.

Dado que el disfrute de la identificacidon no es de uso exclusivo de un politico y ya gue
no se le puede restringir el uso a ninguno de los miembros, ia marca partido es un bien

colectivo.

Intereses y recursos de la carrera politica

Uno de los intereses de los diputados es su carrera politica, la cual se puede expresar
en téminos de trayectoria parlamentaria, participacion partidaria o recorrido politico en
general. El tipo de sistema politico y la normativa electoral y de partidos politicos
definen en gran medida las posibilidades que un individuo tiene para avanzar en su

carrera politica.

Respecto a los recursos, las posiciones de autoridad partidaria, los puestos en el
Legislativo y en el Ejecutivo, son recursos privados donde el suministro esta controlado
por los partidos politicos en base al monopolio de la postulaciéon de candidatos dentro
de la institucién; que se basa especificamente en el liderazgo partidario, mismo que

tiene un fuerte impacto en las pretensiones de los politicos profesionales.
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Intereses y recursos ideologicos

Las organizaciones politicas ofrecen recursos ideoldgicos a los diputados dependiendo
de la cercania o iejania de sus predilecciones y las preferencias del partido politico.
Por ejemplo, un diputado cuya prioridad son las politicas de libre mercado obtendra
mas y mejores recursos legislativos y estarda mas satisfecho en el fuero interno al
pertenecer a un grupo de derecha que a una bancada de izquierda en la escala

tradicional.

En este caso, el diputado logra disfrutar de bienes colectivos y de recursos privados por
medio de puestos en comisiones, beneficios distributivos y prebendas legislativas si

comparte la ideoiogia o la visidén partidaria.

Por otra parte, es importante mencionar que los diputados incurren en costos de
asociacion en su afiliacion con un partido politico. De hecho, todo politico cede parte de
sus intereses o libertades al participar en una organizacioén politica. Al igual que el
disfrute de los recursos ideolégicos, los costos de asociacion son una funcion de las

preferencias del diputado respecto a fa postura de la entidad.

Por lo tanto, a mayor distancia del diputado de la posicion del partido en politica
publica, mayores seran sus costos de asociacion, ya que tendra que comprometer mas

de sus principios para disfrutar de la accién colectiva.

44



2.5. Consecuencias del fenémeno

Todos los autores coinciden en los prejuicios que tal fenédmeno comporta en la vida
politica, siendo el mas importante el hecho de que el transfuguismo falsea la
representacion politica, esto es, que constituye una especie de estafa politica al
ciudadano, que ve modificada la expresion de su voluntad. Por otra parte, supone el
debilitamiento del sistema de partidos, puesto que la correlacion de fuerzas resultantes
de las elecciones sufre modificaciones que afectan a los demas elementos del sistema;
posibilita la generalizacién de la corrupcién favoreciendo a su vez el proceso de

debilitamiento de la élite politica ante la ciudadania.®®

Segun el analisis realizado por el autor Javier Fortin, el diputado utiliza el transfuguismo
como una estrategia en la busqueda de mejores oportunidades cuando el partido
imponga disciplina sin compensarle por o que esta dispuesto a sacrificar de sus
intereses y libertades. Ademas, realiza las siguientes predicciones acerca de este

fenémeno en Guatemala:

‘Se espera que los diputados decidan migrar a un partido que maximice su

oportunidad de reeleccion.

* Soto Parera, Florencia. Ob Cit. Pég. 4.
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- Se espera que el control partidario sobre los recursos y los bajos costos de
transaccién hagan que los diputados con bienes propios superiores al promedio de
legisladores sean los que migren con mayor frecuencia. El razonamiento parte de la
suposicion de gue los diputados acaudalados pretenderan un mayor camulo de
capital por sus servicios y seran también mas susceptibles a los costos de

asociacion.

- EI transfuguismo se dara generalmente en grupos de diputados o a partidos
acaudalados. El tamarno y los recursos de la bancada importan, por lo que se
esperaria que las migraciones se den en grupo cuando la intencion es formar una
nueva bancada parlamentaria o cuando ia migracion es hacia grupos pequenos. Por
aparte, las migraciones individuales se daran a partidos acaudalados grandes o a
colectivos donde la adicidén de un diputado afecta directamente la balanza de poder

en el pleno.

- Los partidos aceptaran, rechazaran ¢ expulsaran del partido a los diputados
dependiendo de su valor agregado o dependiendo de cuan dispuestos estén a

seguir la directriz partidaria.

- Los diputados de un partido sin una marca partido clara, con cambios en su

identidad o sin un liderazgo partidario claro seran mas propensos a migraciones’. %

* Fortin, Javier Ob. Cit. Pag. 155.
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Ademas de lo anteriormente expuesto, estos cambios traen consigo cambios politicos
evidentes, basicamente cambios en la correlacion de fuerzas dentro de la institucion,

entre ellas:

a) “Correlacion de fuerzas: Como consecuencia del fendmeno del
transfuguismo politico, las fuerzas que originaimente existian pueden
quedar alteradas completamente, de manera que pueden surgir nuevos actores
politicos, o quedar alterada la relacion de alianzas dentro del Congreso de ia

Republica;

b) Conformacién de bloques nuevos: Adicionalmente, puede ocurrir que surjan nuevas
bancadas legislativas, ya que los diputados independientes pueden actuar como un

bloque legislativo nuevo;

¢) El transfuguismo debilita el sistema de las organizaciones de derecho publico y
demuestra una vez mas que quienes no cuentan con puestos claves en lo interno,
no estan muy comprometidos con los principios ideoldgicos de los partidos que los

acogieron en su seno”.Z’

“'Mack, Luis Fernando y Mario Lépez Arrivillaga. Ob. Cit. Pag. 7.
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2.5.1. Costos de transaccion

“Los costos de transaccion son aquellas cargas legales o no, que pesan sobre la
decisién de migrar. Asi, la tarifa de intercambio puede tomar la forma de restricciones
legales, o la pérdida de votos asociada a la migracion. En este ultimo caso, las listas
electorales reducen [0s costes asociados a la migracion ya que los representantes
electos estrictamente bajo el criterio de afiliacion partidaria invierten poco o nada en
conseguir el voto personal, por lo que les basta mantener la confianza de los lideres

partidarios para poder elegirse o reelegirse.

Ademas, es comunmente aceptado que los costos de transaccion son bajos en
sistemas donde hay una baja institucionalizacion partidaria y una alta volatilidad
electoral; las marcas partidarias son poco claras o distinguibles; y los partidos proveen
pOCOs recursos para las carreras electorales parlamentarias. Esos factores reducen los

recursos que el diputado puede disfrutar de su asociacion con el partido’. 2

2.6. Analisis del caso de Guatemala respecto al transfuguismo

En Guatemala si un legislador es transfuga, el reglamento no estipula la reubicacion de
su oficina, pero elio tiende a darse en la mayoria de los casos, via practica

parlamentaria.

*® Fortin, Javier. Ob. Cit. Pag. 147.
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Dicha decision no implica reduccién de personal o presupuesto administrativo, salvo la
pérdida del apoyo de asesores que se obtienen desde la condicién de miembro de una
bancada legislativa; puesto que ya el Articulo 155 del reglamento legislativo establece
que las atribuciones de los asesores seran fijadas mediante contrato suscrito con el
Congreso de la Republica de Guatemala y en forma directa por las comisiones y los
propios bloques legislativos, en cada Caso, no por los diputados de manera

independiente.

En cuanto a la posicién que ocupa en e parlamento el transfuga, en una comision
estratégica, el reglamento no define si éste debera 0 no dejar el cargo, aun cuando
fuese nominado por la bancada y aprobado por el pleno del Congreso. El reglamento
legislativo no establece ningun procedimiento para este caso, mas bien en sus
Articulos 28 y 29 se definen y reconocen los procesos de participacion en la misma; y
se establece que cada bloque debe tener como minimo un representante en cada
comision, lo cual en la practica parlamentaria permite al legislador aunque sea
transfuga, conservar su puesto y derecho de participacion en las comisiones que por

ley sean permitidas.

Tampoco ni el reglamento, ni la practica parlamentaria establecen algun tipo de
restriccion en ia participacion de los transfugas en las comisiones o demas instancias
parlamentarias; de forma tal que pueden gozar de voz, voto y hacer uso de todas las

potestades conferidas por el reglamento.
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Incluso si un parlamentario llega a la Junta Directiva o incluso a la presidencia de Ia

misma, podra mantener su cargo siendo transfuga.

El cambio mas notorio en la practica parlamentaria es la posibilidad de reubicacion del
escarfo del transfuga; fo cual tiende a darse ya sea para asegurar la separacion fisica
de su antigua bancada o bien su incorporacion dentro del hemiciclo de su nueva

bancada.

No obstante, donde mayor rigurosidad se da en la praxis parlamentaria es en la
influencia que los transfugas pueden tender en la Junta de Jefes de Bioque, pues para
ello deberan conformar un nuevo blogue, o bien sumarse a uno ya existente; caso

contrario no tendrén capacidad de incidencia sobre dicho érgano.

Una de las razones por las cuales se da el transfuguismo en el Congreso guatemalteco
€s porque el disefo de la ingenieria parlamentaria y de la institucionalidad democratica
como un todo; privilegian los derechos individuales de los diputados sobre los derechos

colectivos de los partidos politicos y del electorado.

Sin embargo, cémo se podria fortalecer la capacidad de interlocucién politica de los
partidos politicos cuando se da una fuerte fragilidad de los mismos, mas ante algunos
pragmatismos parlamentarios para mantener sus carreras politicas sobre los intereses

partidarios y de sus electores.
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Ahora, la pregunta sera si es la falta de institucionalidad partidaria e! punto de partida o
de llegada, pues si los parlamentarios mantienen comportamientos como agentes
particulares que por sintonia de intereses asumen actuaciones corporativas,
dificilmente el resultado sera a corto o largo plazo el fortalecimiento del sistema de

partidos politicos.

El desenlace final tiende a ser el reflejo del sistema de partidos basado en el modelo de
bloques parlamentarios existentes, concentrandose en ellos la sostenibilidad de los
partidos politicos; por io cual, se aprecia una clara y homogénea relaciéon entre el sentir
de la bancada y del partido politico (o la fuerza politica a constituirse en el préximo

periodo electoral).

Por tanto, en el caso de Guatemala fa alta volatilidad de los grupos parlamentarios es
producto del calculo estratégico de la sumatoria de recursos electorales propios,
recursos parlamentarios individuales, recursos administrativos derivados de Ila
condicién de pertenencia a la bancada partidaria; lo cual es ponderado y contrastado

con el desgaste politico de la plataforma partidaria a la que se pertenece.

Situacién que determina la carrera politica de los agentes parlamentarios, la cual se
puede apreciar ain mas a partir de la complejidad de la agenda parlamentaria y las

dispersiones de poder que sobre ella se generan.
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La constante negociacién enitre los grupos parlamentarios en medio de las
reconfiguraciones de los mismos; consolidan o debilitan a las fuerzas partidarias y mas
aun las agendas y promesas presentadas durante la campafa electoral; de forma tal
que a finai de cuentas lo unico durable y sostenible es el parlamentario individual y no
su partido politico; con lo cual la estructura de grupos parlamentarios sustituye ia

intermediacién que por naturaleza corresponde a los partidos politicos.

Guatemala se destaca a nivel regional por ser el pais con mayor cantidad e intensidad
de transfugas por afo legislativo y por tener los mayores niveles de indisciplina
parlamentaria expresada ante las escisiones de sus bancadas. No se puede obviar que
si bien, en el caso guatemalteco existe una vocacion a la gestion partamentaria basada
en el modelo de grupos pariamentarios; ello va acompafiado de una permisividad
institucional tanto para el fenomeno del transfuguismo, como para el surgimiento de

nuevos bloques.®

E! transfuguismo es una actividad que refleja la crisis de los partidos politicos y los
defectos de su entorno institucional. Esta realidad, evidencia el escaso o nulo vinculo
que existe entre los partidos politicos y sus cuadros electos y maniftesta el limitado
nexo de los partidos con la ciudadania, ya que no les importan las decisiones del

electorado.

» Vargas, Jean Paul y Dennis P. Petri. Transfuguismo. Desafios politico-institucionales para la gobernabilidad
parlamentaria en Centroameérica. Pdg. 153.
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Este fendmeno descarado e inescrupuloso, como se da en Guatemala, sucede
generalmente por intereses personales, por deseo de sobresalir y especialmente por
buscar espacios para tener mas posibilidades y beneficios. Al migrar a otro partido, el
diputado traiciona la voluntad popular expresada en las urnas y altera la correlacion de
fuerzas entre bancadas dentro del Congreso, ya que no son producto de las elecciones
sino de los juegos politicos, haciendo aun mas dificil que los ciudadanos se sientan

identificados con el actuar de sus representantes.
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CAPITULO Il

3. Transfuguismo en América latina

“Ei transfuguismo, fenédmeno que viene cobrando una importancia creciente en América
Latina en los ultimos afios, ha sido objeto de amplios debates por sus efectos en la
representacion politica. En el centro de la discusiébn se encuentra el tema de la

titularidad personal del escafio.

Para algunos juristas, la titularidad de wun cargo publico representativo
constituye  una  habilitacion normativa para la expresion de la
representatividad conferida por los electores, con lo que los representantes no son los
dueinos de esa representatividad, sino, mas bien, un instrumento al servicio de su

realizacion.

En virtud de elflo, la pretension de asequrar al maximo la fidelidad partidaria es una

exigencia consustancial al sistema representativo democratico.

En suma, quienes se oponen al transfuguismo politico sefalan que este
comportamiento ocasiona una modificacién en la legitimidad otorgada por los electores

al momento de emitir su sufragio.
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En sentido contrario, otra interpretacion juridica ha sefialado que un individuo, una vez
electo, es duefio de su escafio y, por consiguiente, puede marcharse libremente a otro
partido diferente del que lo presentd a las elecciones, sin que ello signifiqgue un

falseamiento del proceso de expresion real de la voluntad popular”. *

“El transfuguismo es un fendmeno politico que existe en todos los paises
latinoamericanos; por eso en algunos ha sido totalmente necesario regular este actuar,
para asi poder prohibir, limitar o sancionar mediante la ley que los diputados que han
sido electos por propuestas de un partido politico;, una vez que se encuentren en

ejercicio de sus funciones se pasen a otro partido.

La fuga de un partido politico a otro por parte de un diputado, viene cobrando
importancia en América Latina por sus efectos en la representacion politica. La
pretensién de asegurar al maximo la fidelidad partidaria es una exigencia legal sélo en

cinco paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Panama.

No obstante, en algunos paises, se han presentado proyectos de ley con la intencion
de establecer alguna sancién a quien incurriese en una practica transfuguista. Tal es el
caso del proyecto de ley presentado en la legislatura de Peru, que propone incorporar
al Codigo Penal la figura delictiva del transfuguismo con pena privativa de la libertad y

accesoria de inhabilitacion.

0 Zovatto, Daniel. Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. Pag. 148.
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Asi también, se prevé la modificacion de la Ley de Partidos Politicos, incorporando el
titulo denominado De la Prevencién y Sancién ai Transfuguismo en las Organizaciones

Politicas” ®'

Se detallaran a continuacion los paises que han tenido los mas significativos avances

para erradicar esta practica.

3.1. Bolivia

Para el caso de Bolivia, la Ley de Partidos Politicos, nimero 1983 regula en sus

Articulos 28 y 29:

“Articulo 28°. {Separacion de Senadores y diputados) Constituye, entre otras, falta
grave la accion por la que un Senador o un diputado, desde el momento de su eleccién,
se incorpore a un partido distinto de aquél por el que fue postulado o se declare

independiente a cambio de prebenda o beneficio de naturaleza econémica o politica.

En tal caso, procedera su separacion temporal o definitiva, a demanda expresa del
partido afectado, de conformidad con los Reglamentos Camarales y en aplicacion del

Articulo 67°, inciso 4 de la Constitucion Politica del Estado y de la presente Ley”.

M soto Parera, Florencia. Ob. Cit. Pag. 22.
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“Articulo 29°. (Inhabilitacion y separacion de Alcaldes, Concejales y Agentes
cantonales) Cuando un alcalde, concejal 0 agente cantonal, antes o después de su
posesion, incurriera en la falta grave a que se refiere el articulo anterior, sera pasable a
su inhabilitacion o separacion definitiva, segun corresponda, por {a Corte Nacional

Electoral, a demanda del partido afectado y de acuerdo con el siguiente procedimiento:

|. Presentada la demanda, la Corte Nacional Electoral la correra en trastado al o los
demandados, quienes tendran el plazo de diez dias para contestar.

ll. Conla contestacion o sin ella, se abrira término de prueba, de diez dias, comun a
las partes; vencido el cual y dentro de los cuatro dias siguientes, se pronunciara
resolucién fundamentada.

IN. La inhabilitacién o separacién del Alcalde, alcanza también al ejercicio de la
concejalia.

IV. Contra la resolucion de la Corte Nacional Electoral no procede recurso alguno.”

“Estas disposiciones intentan controlar el transfuguismo para los cargos nacionales
(senadores y diputados) y estaduales (alcaldes, concejales y agentes cantonales). Sin
embargo, a pesar de estas disposiciones, con el debilitamiento de la adhesion
ideologica de los militantes a sus partidos y la pragmatizacion de estos uitimos, junto a
la profunda crisis por la que atraviesan, el transfuguismo politico en Bolivia ha ido

creciendo con el tiempo y la efectividad de la regulacién es casi nula”.%?

azhttp://www.reformapolitica.gob.mx/archivos2/reformapoliticayelectoralenarnéricalatina1978-2007-
ZovattoyHenriq uez.pdf. (Guatemala, 9 de febrero de 2012).
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3.2. Brasil

“‘Hasta octubre de 2007, el transfuguismo en Brasil era una practica comun para los
legistadores. Diputados y Senadores podian cambiar de partido politico durante el
primer mes después de su eleccion sin tener ningun problema con la ley, incluso sin
responsabilidad alguna lo realizaban durante todo su mandato parlamentario hacia el

partido gue mas ventajas ofrecia.

Desde la administracion del ex Presidente Fernando Henrigue Cardoso se intentaron

realizar reformas a la ley para terminar con estas practicas”.

‘El 5 de octubre de 2007 el Supremo Tribunal de ese pais fall6 en contra
del transfuguismo, determinando que el mandato obtenido por un diputado en las
urnas debe pertenecer al partido y no al individuo, estableciendo de esta manera
el concepto de fidelidad partidista”*® “Poco después el 17 de octubre dei mismo
afno, el Tribunal Superior Electoral de Brasil (TSE) fall6 a favor para obligar a todos
los politicos electos a cargos de representacion popular a mantenerse fieles a los
partidos que los postularon, dando por terminada la secular practica del

transfuguismo”.3*

Hhttp://www.casamerica.es/actuaIidad/el-supremo—brasileno—consagra-el-prim:ipio-de-ﬁdelidad-partidista.
{Guatemala, 1 de febrero de 2012).
3""http:,f/\.p.rmmr.casamen’ca.es/actuafidad/t=.-l-t|r1'bunal-electoral-de—ﬂrasil—obliga-tc:dc:s-ios-elegidos—mantener-su-
partido. (Guatemala, 22 de febrero de 2012).
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3.3. Colombia

“Para evitar esta practica de transfuguismo en Colombia, el Congreso de la Republica
el 22 de julio de 2005 decretd la Ley de Bancadas, bajo la cual el retiro voluntario de un
miembro de Corporacién Publica del partido o movimiento politico o ciudadano en cuyo
nombre se eligid, implica el incumplimiento del deber de constituir bancada, y como tal
podra sancionarse como una violacién al Régimen de Bancada en los términos que

marque en su momento la Constitucion y la ley.

De acuerdo a lo publicado por el Diario Oficial, un politico no incurre en doble militancia
y tampoco puede ser sancionado si se inscribe como candidato para un nuevo periodo
por un partido diferente del que lo avald en la eleccion anterior, pero siempre debera
dar notificacion oportuna y cumplir con los deberes de su bancada durante el periodo
que esté vigente”.>® Algunas de estas reglas cambiaron a raiz de la reforma poiitica de

2009 que permitié el transfuguismo entre partidos.

3.4. Ecuador

El transfuguismo en Ecuador esté referido en el Codigo de Etica de la Legislatura (Ley

16, R.O. 73, del 24 de noviembre de 1978).

*http://www.elabedul.net/Documentos/Leyes/2005/Ley_974.pdf. (Guatemala, 20 de agosto de 2012).
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Este instrumento regula que se perdera la calidad de diputado por desafiliaciéon en los

siguientes casos:

“‘a) Obtencion ilegitima o ilicita de beneficios politicos 0 econémicos en su provecho o
de terceras personas; y, b) Desacato a las resoluciones del partido politico, movimiento
o bloque legislativo, exclusivamente con lo relacionado a los principios doctrinarios y al
programa de accion politica, a las resoluciones previamente declaradas
trascendentales por el partido politico o movimiento politico o al compromiso electoral

de dichos partidos 0 movimientos.

Se establece la misma sancién de la literal anterior at diputado independiente que se
separe det bloque o representacion legislativa del partidc o movimiento que lo auspicio
o aquel a quien estos le retiren el auspicio por las ya citadas causales.” (Articulo 23

Cédigo de Etica)

3.5. Argentina

Por otra parte en Argentina, la justicia entendioé que en el caso de los diputados, las
bancas pertenecen al legislador y no al partido. Esto no es asi para el caso de los
senadores, dado que del Articulo 54 de fa Constitucion Nacional, se entiende que las

bancas de senadores pertenecen a los partidos y no a los legisladores.
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Desde el punto de vista politico, independientemente de su justificacién juridica, se ha
sefialado gue en la practica el comportamiento del transfuga debilita el sistema de
partidos, favorece la inestabilidad politica partidaria, afecta ia credibilidad no sélo del
transfuga en cuestién, sino del conjunto de la clase politica, deteriora la cultura

democratica y efectivamente distorsiona la representatividad surgida de las elecciones.

“El senador Eduardo Menem presentdé un proyecto de reforma a la Ley de Etica
Pdblica, que busca que los legisladores nacionales, electos o en funciones, se
abstengan de afiliarse, adherir o integrar un bloque politico de un partido distinto al de
su candidatura. Ademas, pretende incluir en el Cédigo Penal una multa de 5,000 a
50,000 pesos, y la inhabilitacion de cuatro a diez afios a los que se cambian de

partido”. 3¢

3.6. Peru

En Perd, se encuentran en debate una serie de iniciativas parlamentarias para
proponer una reforma constitucional que incorpore la figura det transfuguismo politico
como una falta que merezca ser sancionada. Entre estas iniciativas, esta la revocatoria
del mandato de los congresistas; tipificar la conducta de! transfuga en el Cédigo Penal,

y establecer sanciones en el reglamento del Congreso de la Republica.?’

% Zovatto, Daniel. Ob. Cit. P3g. 149.
¥ Ibid. Pag. 149.
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3.7. Comportamiento del transfuguismo en Centroamérica

Por el efecto del transfuguismo, las legislaturas centroamericanas sistematicamente

tienden a terminar mas fraccionadas que como empiezan.

Si se parte del presupuesto que el transfuguismo afecta la capacidad de la oposicion
para ejercer sus atribuciones de control legislativo y el parlamentario, y siguiendo los
comportamientos historicos, se demuestra que ello puede tener repercusiones positivas

0 negativas tanto para la oposicidn como para la bancada de Gobierno.

Al considerar el impacto de las escisiones parlamentarias y sus
realineamientos politico-partidarios que han sido diversas en diferentes casos; se
obtiene como resultado final una reconfiguracion de las fuerzas en el parlamento. La
pregunta planteada entonces es ;coémo el transfuguismo viene a influir en el nimero
efectivo de fuerzas parlamentarias?, partiendo de que efectivamente existe alguna
influencia, la segunda pregunta seria, ;a quién beneficia la influencia del
transfuguismo?, considerando si ello viene a reforzar los margenes de maniobra del
oficialismo, o por el contrario, genera un mayor espacio de interaccion para la oposicién

parlamentaria.

En este marco de analisis se debe destacar que los transfuguismos se generan por

muitiples razones que van desde:
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a) Oportunismos personales;

b) Una mayor vinculacidon a una posicion ideoldégica (mas alld de la asumida por la

bancada);

c) Necesidad de responder a un fuerte vinculo con el electorado, aun a expensas de

una escisién partidaria, o incluso;

d) Por la defensa de una posicion o interés de caracter nacional.

Entre muchas otras razones posibles.

“l as incidencias ocasionadas por el efecto transfuguismo en la naturaleza
del sistema de partidos son entonces refativamente débiles, sin que con elio
se afirme que esta actividad no tenga ningun impacto sobre el juego de mayorias-

minorias.

Por ejemplo, una fragmentacion mas alta, por mas minima que ésta sea, puede
constituirse en un recurso importante para el oficialismo, dandole una mayor capacidad

de negociacion a la hora de conformar mayorias legislativas.
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Una situacion similar puede darse cuando el transfuguismo es conducente a un

crecimiento numérico de la bancada oficialista” >

3.7.1. Honduras

En el caso de Honduras, si bien existe un notable vacio reglamentario en cuanto a la
regulacién de los grupos parlamentarios, como de situaciones de transfuguismo; ello es
producto de la existencia de una fuerte y rigurosa institucionalidad informal que
determina el operar legislativo, dado el peso que los partidos politicos poseen en el

control y futuro de las carreras politicas parlamentarias en ese pais.

El Reglamento Interno del Congreso Nacional no se pronuncia en refacién a la eventual
reubicacién de la oficina de un diputado transfuga, pero si regula que los casos no

previstos en el reglamento seran resueltos por el Congreso Nacional (Articulo 99).

“El transfuguismo parlamentario en Honduras desde la institucionalidad formal no limita
el acceso a los dispositivos y recursos derivados de su reglamento legislativo; pero no
se puede obviar que en la practica la gestién depende en gran medida de la Junta
Directiva, de forma tal que la subjetividad juega un papel protagonico, en cuanto el

vaior estratégico que puede tener el transfuga sobre la agenda del partido de Gobierno.

*® Vargas, Jean Paul y Dennis P. Petri. Ob Cit. Pag. 147.
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De tal forma que si hay una dependencia al apoyo del mismo, éste podra mantener uha
serie de beneficios estratégicos en su gestién como parlamentario independiente, pero
si su decision de transfuguismo afecta los intereses del partido de Gobierno y éste
mantiene una mayoria parlamentaria, la institucionalidad informal podra asumir un

papel protagdnico de censura.

Es asi como una expresién de la censura y presion de la bancada desde la
institucionalidad informat es el hecho de que si bien el reglamento no contempla la
renuncia del parlamentario a las comisiones por las cuales ha sido designado como
representante del partido politico, en la praxis parlamentaria muchas veces debe
renunciar y ceder ese lugar a la bancada por la cual fue nominado y ser reubicado en

otras comisiones de menos protagonismo politico”. >

3.7.2. El Salvador

En la institucionalidad formal se establece que los parlamentarios que abandonen su
grupo parlamentario no podran obtener los beneficios administrativos adicionales que le
corresponden a los grupos parlamentarios; salvo creacion de un nuevo grupo por un
numero igual o mayor a cinco diputados propietarios (Articulo 34 del reglamento
legislativo). No obstante, a nivel informatl tiende a darse una presién politica fuerte por

parte de los politicos para desincentivar las practicas de transfuguismo.

* |bid. Pag. 159.
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“El nivel de absorcion y compensacién entre la institucionalidad formal e informal tiende
a dejar patente un fuerte aprendizaje histérico en la ingenieria parlamentaria;
particularmente porque en el caso de El Salvador entre finales de la década de los

noventas su Parlamento experimentd un cierto auge de transfuguismo parlamentario.

El nivel de conciencia sobre la importancia de su regulacion por parte de los partidos
politicos; deja en evidencia en el actual reglamento legislativo el hecho de que si un
parlamentario decide ser transfuga éste podra mantener su participacién en las
comisiones; si se da por designacion partidaria o de bloque, éste pierde el goce pleno
de sus capacidades legislativas (salvo que se integre a un blogue existente o se

conforme uno nuevo).

Entonces, la misma situacion ocurriria si el parlamentario transfuga ocupa algun puesto
en la Junta Directiva del Parlamentario, pues al ser un cargo por designacion de lista
partidaria, éste le corresponde a su respectiva bancada. Sin embargo, conserva sy

derecho al uso de la palabra y al voto dentro del recinto plenario.

Ahora bien, aunque el reglamento legislativo no contempla la necesidad de reubicar |a
curul del transfuga, ia practica parlamentaria salvadorefia evidencia que ello ocurre
principalmente por solicitud de la bancada que experimenta la escision, siendo natural

el distanciamiento producto de los conflictos internos experimentados con ello.
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Si bien el transfuguismo no es un fenébmeno novedoso en la vida parlamentaria
salvadorefia, el aprendizaje institucional y partidario se ha asimilado en el disefio de su

reglamento legislativo,

De forma tal, se identifica la existencia de un sistema de incentivos para la
gestibn parlamentaria basada en el modelo de grupos parlamentarios vy
por ende restricciones tanto formales como informales hacia los parlamentarios

transfugas”.*°

3.7.3. Nicaragua

“Los legisladores transfugas si pueden sufrir reducciones en su personal o presupuesto
administrativo, pues por un lado, las partidas del presupuesto de la Asamblea Nacional
son asignadas unicamente a las bancadas parlamentarias, distribuidas

proporcionalmente al nUmero de diputados agrupados en ellas.

En cuanto a la participacion en las comisiones legislativas, el transfuga mantiene su
ejercicio ordinario de derechos y deberes parlamentarios, pues los mismos se dan
sobre su condicion individual y no por su vinculacidn o adhesién a un partido politico o

grupo pariamentario”.*!

“ |bid. Pag. 162.
! Ibid. Pag. 167.
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3.7.4. Costa Rica

“La cultura parlamentaria costarricense ha expresado en al menos los Uitimos periodos
constitucionales una cierta permisividad hacia el transfuguismo, motivado quizas por
las aitas dependencias que tiene el Poder Ejecutivo y su bancada para construir
mayorias legislativas. Si bien su reglamento legislativo no estipula ni la reasignacion de
oficina, ni de curul ello tiende a darse en la practica, principalmente en el segundo

aspecto.

Dado que es una potestad del Directorio Legislativo la asignacion de los
recursos administrativos y técnicos, el balance politico indica que ello constituye una
fuente de recursos valiosos para la negociacién y alineacion de los diputados
independientes (aunque formalmente no existe la figura de independientes), quienes en
muchas ocasiones si bien pueden poseer mucho mas demandas que las principales
fracciones de oposicion, éstas suelen también ser de menor impacto sobre la agenda
politica del Poder Ejecutivo (dada su naturaleza de oposicion sin vocacion de

Gobierno).

La gestion parlamentaria en el caso costarricense se basa en un modelo de
diputado individual, razén por la cual los transfugas mantienen todos sus

derechos y obligaciones en las comisiones legislativas como en el pieno.
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La permisividad informal externada por el Directorio Legislativo de Costa Rica,
ha evidenciado incluso la participacion de los independientes en las sesiones de la
Junta de Jefes de Fraccion, sea como observadores o al menos con voz pero sin

voto”.*?

3.7.5. Panama

El Cédigo Electoral regula una prohibicion, de modo que en cada proceso
electoral se pueda competir en un solo partido para buscar la postulacion a
un cargo de eleccibn popular; salvo que el partido lo autorice

expresamente a ser postulado por otro o a postularse como candidato.

Esta prohibicion estipula lo siguiente:

“Articulo 238. Las personas que hayan competido para ser postuladas por un partido
politico a un cargo de elecciéon popular no podran ser postuladas por ninglin otro
partido politico ni por libre postulacién, en el mismo proceso electoral, para ningun
cargo de eleccidén popular, salvo que el partido en el que perdié originalmente lo

autorice”.

* Ibid. P4g. 172.
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En cuanto a la naturaleza y derechos del parlamentario bajo su condicién de transfuga,
elio depende si le es aplicada o no la remocion de su cargo, pues en principio si esa
decision se ha dado en el marco de una confrontacion con la propuesta partidaria, el
partido politico podré impugnar al Tribunal Electoral la remocidén de su cargo y ser

sustituido por el siguiente en la lista partidaria.

Ahora bien, si la decisidn de transfuguismo se da en escenarios donde no se ha
lesionado la propuesta de partido politico, o en aguellos casos donde la agrupacion no
logré mantener sus credenciales, el parlamentario podré mantener sus deberes y

derechos constitucionales.

3.8. Reflexiones sobre el transfuguismo

Dilucidar sobre el margen de tolerancia del transfuguismo en la ingenieria
parlamentaria, seria concebir equivocadamente que todas las expresiones del mismo
puedan ser alteraciones radicales al nivel de complementariedad entre la

representacion y la representatividad.

Puesto que la politica como actuacion humana es imprevisible, la posibilidad de la
desarticulacion de las coaliciones puede ser una realidad que influye en las

reconfiguraciones de las relaciones de poder; e inclusive, ello puede ser sano para la

materializacion del principio de separacion de poderes constitucionales.
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El analisis del transfuguismo también es a su vez una radiografia del sistema de
partidos y el como los realineamientos partidarios inician un proceso de acomodacion e

incluso de desideologizacion.

Esta pérdida de ideologia tiende a afectar la generacién de equilibrios institucionales, o
al menos de la articulacién de entendimientos entre las fuerzas politicas. Situacion que
se agrava mas ante una creciente aparicion de actores politicos externos con proyectos

politicos personalistas.

El mayor problema que podria vivir [a regién centroamericana es asumir una
actitud proclive a la reforma parlamentaria basada en las luchas
politico-intestinales; marcadas por la pasion o el resentimiento de las escisiones,
pues al final de cuentas, el transfuguismo es una expresiéon de incapacidad
por la canalizacion de conflictos a lo intemo de un grupo
parlamentario; donde abiertamente se ha renunciado a la posibilidad del dialogo y el

entendimiento.

Tensiones politicas que podrian desembocar ante una opcidn, cuyo remedio
podria tener externalidades peores a la enfetmedad; como ha sido por
ejemplo los efectos de |la revocatoria del mandato, pues termina
sucumbiendo la representatividad hacia el control corporativo de los escafios

parlamentarios.
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Entonces, plantear reformas reglamentarias al transfuguismo implica ir mas alla de la
discusion del disefo institucional;, pues requiere concebir a su vez las atenuaciones
politicas necesarias para dar estabilidad al sistema como un todo; mas alla de

la gestion particular de los actores en una administracién constitucional en particular.

Sin embargo, la tendencia sigue y seguira siendo en la regidon centroamericana la
discusion de los asuntos coyunturales sobre las necesidades imperantes del sistema
politico; donde se hace una apuesta por el interés al corto plazo sobre la estabilidad en

el largo plazo.

El cuestionamiento entonces, empezara por entender si los reglamentos poseen la
capacidad para encauzar los procesos de mediacion politica de las bancadas
parlamentarias; pero ello lleva a su vez la necesidad de preguntar ;cual es la
capacidad real de cumplimiento del reglamento?, ;qué efectos ha generado Ila
pasividad de los grupos parlamentarios, ante el transfuguismo, en la agenda poilitica
nacional?, ;qué aspectos de la institucionalidad informal son necesarios como antesala
para la construccion de acuerdos politicos antitransfuguismo?, ;qué efectos han

generado fos votos transfugas en la agenda politica nacional?.
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CAPITULO IV

4. Propuesta para la regulacion en la legislacion guatemaiteca del transfuguismo

politico

“La discrecionalidad de cambiarse de bancada o de formar otras, se sustenta en la
representacion que tiene el titular de ia diputacién que recibe y acepta el cargo
respaldado en lo que manda la Constitucion, indicando que es el diputado quien tiene
la representacion del pueblo en calidad de dignatario de la Nacién, haciendo valer su

derecho individual de elegir y ser electo”.®

Para el autor Phillipe Chicola, politlogo de la Universidad Francisco Marroquin, el
transfuguismo supone una descomposicion que se viene gestando desde hace unos 15
afos. “Los partidos politicos se convirtieron en vehiculos electorales para acceder a la
reparticién del patrimonio del Estado mediante la realizacién de negocios oscuros,

venta de plazas y manejos corruptos de los fondos publicos.

No es que antes no hubiera corrupcion, pero después de los procesos de privatizacion

de activos del Estado los politicos se dieron cuenta del enorme potencial que habia

para realizar negocios utilizando ia plataforma de las entidades publicas”. 4

4 http://www.ndipartidos.org/node/46241 (Guatemala, 20 de diciembre de 2011).
“ http://www.s21.com.gt/nacionales/2013/01/21/transfuguismo-evidencia-crisis-democracia. (Guatemala, 21 de
enero de 2013},

75



“Otra causa de la crisis de los partidos radica en que la Ley Electoral y de Partidos
Politicos es complaciente, al exigir minimos requisitos para la organizaciéon de los
comités municipales y departamentales, lo cual debilita la participacidn de las

comunidades en su formacion y toma de decisiones.

Esto provoca que los partidos sean centralizados en un caudilo
nacional y en cacicazgos locales, sefiala por su parte Luis Linares,
secretario ejecutivo adjunto de la Asociacion de Investigaciones y

Estudios Sociales (ASIES)”.*°

El licenciado Manfredo Marroquin de Accion Ciudadana analizd el tema del
transfuguismo y concluy6 en que para erradicarlo, son necesarias reformas radicales a
la Ley Electoral y de Partidos Politicos. “El transfuguismo es muestra que ya no son
organizaciones politicas, sino que son empresas electorales las que se tienen en

Guatemala”.

El representante de Accidon Ciudadana opina que pretender sacar a
los actuales diputados y traer nuevos es una falsa solucion ya que a su criterio, no es
un problema de personas, sino de sistemas y el sistema de Guatemala esta

corrompido.

* \bid. {Guatemala, 21 de enero de 2013).
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Sefala ademas, que los problemas grandes del pais como violencia, impunidad y
desempleo seguiran aumentando, y eso es lo gue preocupa a la gente porque ve que

se agotaran los colores y no hay partido que les ofrezca solucién.*®

Se considera que sin un cambio respecto al modelo de la participacion politica,
los partidos politicos, el Gobierno y los ciudadanos seguiran caminando por
senderos diferentes. Es urgente que las fuerzas vivas debatan nuevos escenarios que
sienten las bases para la construccidbn de un Estado democratico como forma de

Gobierno.

De ahi que se proponga una reforma a la legislacibn guatemalteca, incorporando
a la misma la regulacién del transfuguismo politico como un paso inicial para
que este fendmeno ya no siga afectando el buen funcionamiento del
Organismo Legislativo y le devuelva la credibilidad que desde hace ya varios afios ha

perdido.

4.1. Situacién actual del transfuguismo en la legislacién guatemalteca

En el presente, no existe regulacion concreta respecto a este fendmeno tanto en la Ley

Organica del Organismo Legislativo como en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

i bttp://www.emisorasunidas.com/noticias/primera-hora/sefialan-que-cambios-ley-electoral-son-necesarios-
para-erradicar-transfuguismo. {Guatemala, 22 de enero de 2013).
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Esta falta de regulacion tiene como consecuencia que el escafo corresponda al
representante y le otorga a éste la posibilidad de poder conservarlo;
independientemente de que se mantenga o no en el mismo partido politico. Por lo
anterior, se fortalece el papel de los representantes en lo individual y los vinculos con

su electorado.

En este caso la disciplina partidista se puede debilitar y algunos criticos
argumentan que es menos probable que los representantes parlfamentarios
busquen tener acuerdo con los miembros de su partido o de su fraccién
parlamentaria si tienen abierta la posibilidad de abandonar su partido y conservar su

escano.

A su vez, algunos analistas sostienen que el cambio de bancada constituye una forma
justificada de responder a un entorno politico dindmico y es algo que debe ser parte de

una democracia dinamica y vigorosa.

El cambio de bancada tiende a favorecer al partido dominante y al Gobierno. Una
posicion débil puede deteriorarse alin mas a través de esta practica, la cual puede tener
un impacto negativo en el balance de poder y alimentar un clima de inestabilidad
politica. Si se convierte en una practica recurrente puede memar ta rendicién de

cuentas y afectar la legitimidad del Gobierno.
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Las practicas de este tipo han mostrado histéricamente su proclividad a generar actos
de corrupcion y cooptacion; desde el momento en que los partidos tratan de convencer
a otros representantes del Congreso para cambiar de bando. Los transfugas suelen
disgustarie a la opinidn publica y ser acusados de oportunismo politico y corrupcion. A
menudo se considera que tienen su propia agenda de intereses al margen de los

partidos politicos y que tratan de perseguir objetivos personales.

Un cambio de bancada recurrente socava el principio de representaciéon proporcional en
aquellos casos en que se utiliza alguna férmula de este tipo para convertir los votos en
escafios. Cuando un parlamentario cambia de bando, se distorsiona el nivel de

representacion determinado por los electores.

En ocasicnes se afirma que esta practica viola la voluntad de los electores y su derecho
a elegir entre los candidatos de un partido. En muchos casos, los votantes eligen mas a
los candidatos sobre la base de su afiliacion de partido que de 1a estricta preferencia de
los individuos. Por elio, se sostiene que los representantes no deben tener la libertad de
elegir su membresia partidista sin considerar a los electores. Otros especialistas
sostienen que quienes aseguran que el cambio de bancada vioia la voluntad de los
electores no comprenden los conceptos de delegacion del mandato y de representacion.
Sostienen que, en rigor, la representaciéon significa que los miembros del Congreso
tienen un mandato claro para tomar decisiones en nombre de sus eiectores sin tener

gue buscar su aprobacién entre elecciones.
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El alto nivel de transfuguismo puede reforzar el sentido de distanciamiento respecto a la

politica, reflejado en niveles decrecientes de votacion.

Los electores se pueden sentir poco representados ¢ ignorados y no tener confianza en
la responsabilidad y honestidad de los politicos. Se alienta una faita de confianza de los
ciudadanos en la politica y el sistema politico y el proceso de democratizacion puede

verse en riesgo.

La legitimidad de un nuevo sistema politico puede ponerse en peligro si los ciudadanos
no confian en él. Esto es menos cierto en aguelios casos en que se permite el cambio

de bancada, pero no constituye una practica muy extendida.

4.1.1. ¢ Quiénes se pronuncian a favor del transfuguismo como una oportunidad

democratica?

“Quienes visualizan el transfuguismo como un elemento positivo enfatizan el control
partidario por unas pocas figuras carismaticas; lo cual impide que sectores y lideres
partidarios opuestos a los procedimientos por ellos llamados como normales, sean
excluidos de los espacios donde se toman las decisiones; impidiendo gue exista un
cambio de actitud y una renovacién de cuadros que provendria de lo interno de fos

mismos partidos.
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En ese sentido, las divisiones internas dentro de los partidos y la imposibilidad de
procedimientos para dirimir controversias provocadas por la falta de democratizacion
interna favorecerian el cambio partidario, lo cual seria visto como un aspecto

positivo” ¥

En defensa del transfuguismo politico que se da en Guatemala, analistas comentan
que la prohibicién de este fendmeno sirve para conservar aquel estado de cosas en
beneficio de una clase politica corrupta que requiere del uso de la fuerza para
mantener su poder e influencia. Y ademas, ;qué tal si hay un buen candidato, o un
buen diputado que ya no soporta la corrupcién y la farsa que hay en la organizacion a
la que esta vinculado? Toda persona debe tener la libertad politica de poner un alto e

irse de esa agrupacion.

Opina por su parte el autor Luis Figueroa que si la libertad de conciencia
para los diputados fuera bien vista, los electores podran ver qué uso hacen
de ella los que dicen representarlos. “Para la educaciébn civica de
mandatarios y mandantes, es mas provechoso que haya libertad de
conciencia y de movilidad, que se fuerce una permanencia artificiosa y disfrazada de

lealtad.

*” Revolorio Corado, Maria Isabel. Andlisis juridico del transfuguismo que realizan los diputados al Congreso de Ja
Repiblica de Guatemala. Pag. 95.
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Es mejor que los arrimados y camaleones sean facilmente identificables, que

amarrarlos y crear un espejismo de solidez y confiabilidad del sistema politico”. *®

4.2. Propuestas

En base a la investigacion realizada, se cree que los elementos concretos de nuestra
propuesta para resolver esta situacién son:

- Que el escafio corresponda al partido politico;

— Que el escaiio no corresponda ni al partido ni al representante.

4.2.1. El escaiio corresponde al partido politico

De ser este el caso, el representante que abandona o es expulsado de su partido
politico pierde el escario y el partido esta en libertad de decidir quién lo ocupa o0 a quién
se concede. Esta solucidn fortaiece a la organizacion partidista y mantiene el balance
politico que los votantes decidieron en la Gltima eleccién. Este sistema es usual en los
paises que utilizan sistemas electorales de representacién proporcional basados en

listas.

b http://www.cees.org.gt/index.php/en_defensa_del_%E2%80%9Ctransfuguismo%E2%80%9D. {Guatemala, 22
de enero de 2013).
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Se puede argumentar que la democracia partidista interna y los procesos de
generacion de consenso se fortalecen si el partido politico conserva el escafio. Si
existen discrepancias dentro del partido o su grupo parlamentario, el representante
parlamentario estard mas inclinado a participar personalmente en la solucion del

problema si el escario pertenece al partido y no a él.

Los representantes de los partidos politicos también se ven fortalecidos mediante este
sistema, toda vez que pueden influir en la decisién sobre quién ocupa el escafio
vacante. En la practica, suele ser la siguiente persona que aparece en la lista que se

presento en la eleccién anterior.

Por otra parte, la disciplina partidista puede llevarse demasiado lejos
y los representantes parlamentarios pueden ser amenazados con su expulsion del
partido (y consecuentemente de! Congreso) si no votan de acuerdo a la linea fijada por

el partido.

4.2.2. El escafio no corresponde ni al partido ni al representante

“Si el escafio queda vacante, se debe realizar una eleccién extraordinaria.
Esta soluciébn se utiliza en paises donde operan sistemas electorales de

mayoria/pluralidad.
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Una eleccidon extraordinaria ofrece la oportunidad de cubrir el escaio vacante con un
candidato nuevo, pemitiendo a los electores expresar su voluntad una vez mas. Los
electores pueden votar de manera distinta y, por tanto, expresar su descontento con el

partido o coalicion gobernante.

Las elecciones extraordinarias son mas pequerias y, por consiguiente, cuestan menos
que las elecciones normales, pero aun asi en algunos paises pueden implicar una
carga presupuestal significativa y los escarfios pueden quedar vacantes durante un

largo periodo debido a la falta de medios para organizar una nueva eleccion.

En algunas circunstancias, las elecciones extraordinarias pueden tener un
impacto politico mas amplio que el del simple reemplazo de representantes en lo
individual y son consideradas como una prueba intermedia sobre el desempeiio del

Gobierno.

Si el nomero de escafios vacantes que se tienen que renovar durante un periodo
parlamentario es grande, se puede propiciar un cambio en la conformacion de la
legislatura y una alteracién en la base del poder del Gobierno, incluso un cambio de

Gobierno”.*°

a9 http://www.aceproject.org/ace-es/topics/pc/pcd/pcd03. Partidos y Candidatos. (Guatemala, 21 de enero de
2013).
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4.3. Otras propuestas

Si se quisiera regular en la legislacion guatemalteca el fenémeno del transfuguismo,
mas no prohibirlo o eliminarlo; a continuacion se presentan una serie de medidas que
podrian utilizarse para que los diputados cumplan con ciertos requisitos para cambiar
de bancada; provocando que esta actividad no afecte el correcto desempefio de las

labores parlamentarias.

4.3.1. Elaboracién de un requisito numérico para la conformacion de las

bancadas

La existencia de un requisito numérico para la conformacion de las bancadas determina
implicitamente la institucionalizacién reglamentaria de los grupos parlamentarios y ia
existencia de regias claras que los reglamenten.

El establecimiento de un umbral para la conformacion de bancadas (fijacion de un
nimero minimo requerido para su existencia) pemmite evitar una fragmentacion

excesiva de los grupos parlamentarios.

Los diputados que no integren ninguna bancada (porque no alcanzaron el minimo
requerido para conformar una bancada) deberan integrar una bancada existente o si el
reglamento legislativo asi lo permite; integrar un grupo residual (grupo mixto), o bien,

adquirir un status especial de diputados no adscritos.
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El requisito numérico para la conformacién de las bancadas es una medida que podria
atentar, en algunos casos contra los derechos de las minorias, puesto que no daria la

posibilidad a los partidos demasiado pequefios conformar una bancada propia.

Sin embargo, la limitacion del nimero de bancadas permite reforzar la gobernabilidad
parlamentaria; es decir, facilitar la toma de decisiones y agilizar las negociaciones
legislativas. El objeto de tal medida es evitar la proliferacion de bancadas

unipersonales, provocada por el efecto transfuguismo.

Sin embargo, es necesario establecer que la tipificacién de un umbral para la
conformacion de bancadas parlamentarias debera equilibrar la proteccién de ios
derechos de las minorias; asegurando la representatividad en las estructuras y
procesos parlamentarios, pero también se requiere integrar la necesidad de la
proporcionalidad; pues al final de cuentas es la cantidad de escafios y votos

el elemento de decisién y no la cantidad de partidos politicos o fuerzas presentes.

Entonces, surge asi también la necesidad en diferenciar las minorias parlamentarias
naturales de las artificiales; siendo en el primer caso aquellas minorias dadas por la
voluntad del electorado y que son en si mismas la razén de los derechos de las
minorias; versus aquéllas de caracter artificial que siendo parte del partido de
Gobierno, o bien de algun partido de oposicion deciden separarse y asumir una

condicién diferenciada.
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Esta realidad origina la necesidad de pensar en umbrales bajos para las fuerzas que
participaron en el proceso electoral y que han logrado representacion parlamentaria,
sea por una cantidad de escafios, 0 bien porque los parlamentarios en su conjunto

integran un cierto porcentaje de votos validos.

En cuanto a la conformacién de bancadas posteriores al proceso electoral, el
reglamento bien puede identificar umbrales un poco mas aitos, y la creacién de ia figura

de parlamentario independiente.

Una tendencia de caracter internacional, es la necesidad de un 5% de escafios para la
conformacion de una bancada legislativa a efectos de garantizar mejores condiciones

para la gobernabilidad parlamentaria.

Aungue lo cierto es que no existe un consenso acerca de la altura del umbral para la
conformacion de las bancadas y no se podria hacer una recomendacién universal

sobre ello,

La fijacién del umbral es un asunto inevitablemente arbitrario. Tienen que tomarse en
cuenta las caracteristicas del reglamento legislativo vigente, del sistema electoral y del

tamario del parlamento.>

* Vargas, Jean Paul y Dennis P. Petri. Ob. Cit. Pag. 230.
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4.3.2. Prohibicién o no de la constitucién de bancadas por agrupaciones que no

se hayan enfrentado ante el electorado como partidos politicos

La prohibicion ¢ no de la conformacion de bancadas por partidos politicos que no se
hayan enfrentado ante el electorado; es la consecuencia légica de la vision que
establece una vinculacién directa (automatica) entre los partidos politicos que

participaron en las elecciones y los que tendran representacion parlamentaria.

Un reglamento absolutamente restrictivo hacia el transfuguismo, establecera que séio
son posibles bancadas pariamentarias por partidos politicos que participan en el
proceso electoral y a su vez determinara que un parlamentario no podra formar parte

de mas de una bancada.

En su defecto, un sistema permisivo 0 al menos con un nivel basico de pemisividad
establecera la posibilidad de crear bancadas parlamentarias por parte de los

transfugas; sin necesidad de una vinculacion partidaria directa.

La definicion de uno u otro modelo depende de las dinamicas del sistema de partidos;
pero desde la vision centroamericana pretender un sistema restrictivo es poco realista
dadas las caracteristicas de sistemas de partidos poco institucionalizados; y en las
posibles excepciones no se puede negar que los partidos bisagra tienden a ser

sumamente volatiles.
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En un sistema restrictivo, el efecto tedrico es que diputados transfugas (elegidos por
una bancada que luego deciden abandonar) no podran crear nuevas bancadas. Ello
permite limitar la fragmentacion parlamentaria y a la vez constituye un fuerte incentivo
negativo para el transfuguismo, puesto que un diputado transfuga no podra gozar ias
atribuciones (privilegios) que les corresponden a los grupos parlamentarios que no

realizan esta practica.”’

4.3.3. Incorporacion automatica de los diputados transfugas a un grupo mixto

En la misma linea de pensamiento que los dos puntos anteriores, ia incorporacion
automatica de los diputados transfugas a un grupo mixto pretende evitar la proliferaciéon
de bancadas unipersonales y limitar una fragmentacién excesiva del Congreso por el
efecto transfuguismo. La incorporacion automatica de los diputados transfugas a un
grupo mixto implicaria que los transfugas no tengan la posibilidad de conformar

bancadas nuevas.

Respecto al grupo mixto tiene que aclararse si se concibe como un grupo residual para
legisladores transfugas o si mas bien corresponde a un grupo que reine a diputados
pertenecientes a partidos minoritarios que no alcanzaron el umbral minimo requerido

para constituirse como bancada.

*! |bid. Pag. 231.
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La viabilidad del grupo mixto como remedio al transfuguismo en el primer caso conlleva
al riesgo (al menos en teoria) de una sobrerepresentacion, y ello no seria el efecto
deseado. Ademas, se introduce el problema en diferenciar los derechos entre las

minorias parlamentarias naturales y las artificiales en el grupo mixto.

Se identifica entonces, que una opcion es la conformacion del grupo mixto como
excepcion al umbral, estableciendo para la conformacién de bancadas parlamentarias,
es decir, si se quiere de al menos el 5% de los escafios, en el grupo mixto bastara que
uno o dos parlamentarios sean ubicados ahi para su conformacién (con lo cual se

establece el derecho de las minorias parlamentarias).

Ahora, en cuanto a la diferenciacion entre las minorias naturales y las artificiales, una
opcion podria ser fa prohibicion de que los transfugas asuman la jefatura de fraccién

del grupo mixto, la cual debera ser rotativa entre la cantidad de miembros.*?

4.3.4. Creacion del status de diputado no adscrito para diputados transfugas

La existencia del status de diputado no adscrito implica la existencia de una
diferenciacion clara entre las atribuciones de los diputados considerados

individualmente y de las bancadas parlamentarias.

*? |bid. P4g.232.
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El status de diputado no adscrito o independiente corresponde a la posibilidad de un
diputado de no pertenecer a ninguna bancada; pero estableciendo una claridad entre

los derechos y deberes colectivos (via grupo parlamentario) y las individuales.

En funcion de las disposiciones reglamentarias vigentes, el diputado gozara de la
totalidad de las atribuciones correspondientes a cualquier diputado; pero no podra

acceder a ciertas atribuciones especificas de las bancadas parlamentarias.

La existencia de esta categoria desincentiva el transfuguismo, puesto que el acto de
abandonar la bancada implica la renuncia automatica a los privilegios propios de una
bancada parlamentaria; por ejemplo la pérdida del porcentaje de dieta correspondiente
a las reuniones de la bancada parlamentaria, con io cual la decision de cambiarse de

partido politico tiene a su vez un impacto econdmico sobre el parlamentario.*

4.3.5. Limitacién de los cambios de bancada de modo temporal

“La limitacién de los cambios de bancada de modo temporal, por ejemplo, limitandolo a
los primeros dias de cada legislatura o sesion liegislativa, como medida
complementaria de otras medidas con efectos tedricos mas fuertes, permitiria dar mas
claridad y continuidad sobre la composicién del parlamento y limitar los efectos

desestabilizadores def transfuguismo” >

* Ibid. Pag. 232.
** |bid. Pag. 233.
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4.3.6. Prohibicién o no de la incorporacion de transfugas a una bancada ya

existente

La prohibicion de la incorporacidn de transfugas a una bancada ya existente constituye
la institucionalizacién de acuerdos establecidos en los pactos antitransfuguismo, razén
por la cual ante la falta de confianza real del cumplimiento de estos acuerdos, las
fuerzas politicas deciden institucionalizar aspectos sumamente restrictivos, como es
por eiemplo la prohibicion expresa de gue los transfugas se integren a una bancada

partidaria ya existente (que haya participado en un proceso electoral).

Sin embargo, otras medidas van abiertamente en contra de la decision de asociacion
del parlamentario transfuga y son medidas de caracter auxiliar para limitar las opciones
de vinculacion, pues en dicho supuesto quedaria uUnicamente la posicion del

parlamentario independiente.>

4.3.7. Atribuir los recursos administrativos a las bancadas parlamentarias

La atribucion de los recursos administrativos (recursos técnicos, humanos, financieros y
materiales) a las bancadas parlamentarias directamente y no a los diputados puede
constituir un incentivo para que cese el cambio de partido politico por parte de los

legisladores.

> Ibid. Pag. 233.
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Desde el momento que los asesores legislativos y otros recursos materiales necesarios
al trabajo parlamentario se asignan por bancada, el potencial abandono de tas mismas

implicaria una pérdida de las capacidades y recursos en lo individual.

Por tanto, se logra restringir la decision de transfuguismo y en el caso que ello ocurra a
la generacion de nuevos grupos parlamentarios, controlando parcialmente al menos las

tendencias de fragmentacién™

4.3.8. Fortalecimiento de los partidos politicos

Como si se tratara de un enfermo crénico, el sistema de partidos politicos necesita una
reforma urgente y de fondo. Es necesario que hayan partidos fuertes y sélidos, que al
permanecer en el tiempo se conviertan en representantes de las diversas expresiones

y necesidades de los ciudadanos con credibilidad.

Al permanecer en el tiempo y ser fuertes en ideologias y principios, quien resulte electo
y se pase a otra agrupacion de forma injustificada seria castigado con la falta de voto.
En la Ley Organica del Congreso de la Republica de Guatemala podrian darse
reformas para que las bancadas que se formen de deserciones no puedan ser una
bancada con las mismas prerrogativas que las legitimas que si se sometieron a un

proceso electoral y que lucharon por sus votos.

* Ibid. Pag. 234.
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En cuanto a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ésta debe reformarse en el sentido
de que se obligue a los partidos a que tengan organizaciones en todos los municipios
del pais; porque eilo obliga a que realicen asambleas municipales y la dinamica de la
democracia interna de los partidos iria de abajo para arriba o de lo locai a lo nacional y
los intereses de sus poblaciones estarian mejor representados en la toma de

decisiones.

En el Congreso de la Republica ya existen iniciativas de ley para reformar su ley intema
con el proposito de que el diputado que renuncie a su agrupacion que lo postulé no
pueda ser miembro de la junta directiva, ni presidir comisiones de trabajo, ni cargos en
representacion de ese organismo, ni tampoco podrian contar con asesores. Ademas, si

es presidente de alguna comisién deberia de dejar el cargo.

Los analistas consideran como urgente buscar soluciones al problema del

transfuguismo, que esta socavando la democracia en Guatemala.”’

En sintesis, para poder avanzar en el fortalecimiento de la democracia partidaria, sera
determinante la renovacion permanente de los cuadros politicos en todas las
estructuras de! partido; en el cumplimiento cabal de las funciones como funcionarios del

Estado.

> http://www.sz1.com.gt/nacionates/2013/01/21/transfuguismo—evidencia-crisis-democracia. {Guatemala, 22 de
febrero de 2013).

94



Dindmica que pondra efectivos limites al fenomeno del transfuguismo, al bajo
desempefio de los bloques legislatives, a la imagen que tiene el ciudadano de los

partidos politicos y del débil liderazgo de los diputados.
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CONCLUSIONES

. El transfuguismo politico es un fenémeno que afecta negativamente {a labor

legislativa y que debilita la credibilidad de los diputados ante la sociedad.

. Al cambiar los diputados de agrupacion politica, cambian también sus objetivos, su
ideologia y su voluntad politica respecto a las que el electorado conocia y en las que

confiaba.

. La fuga de diputados de un partido a otro, deja en evidencia las debilidades de el
Congreso de la Repubiica de Guatemala y especificamente de las capacidades de

los legisladores para construir y mantener la cohesion y disciplina legisiativa.

" E} cambio de agrupacién politica, es un fenomeno que debilita la formacion
partidaria y afecta la consolidacién de la democracia intema partidaria ai traicionar el

diputado transfuga la confianza de los dirigentes y de la militancia.

. El cambio de un partido politico a otro afecta el posicionamiento politico del diputado

que lo realiza, lo que disminuye su representacion en el Organismo Legislativo.
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1.

RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica debe incluir dentro de |a iegislacion guatemalteca la
prohibicion a los diputados de cambiarse de bancada durante su gestion
parlamentaria; para gue puedan cumplir con los compromisos adquiridos en

campana.

El cambio de un partido politico a otro tiene que ser regulado para que exista una
verdadera democracia en el pais; en la que se protejan los intereses de la sociedad

y no los intereses particulares de fos legisiadores que lo realizan.

Los diputados deben practicar la fidelidad partidaria, el cumplimiento de sus
responsabilidades y el respeto al electorado;, para que asi, defiendan a la

agrupacion politica a la que pertenecen y los intereses colectivos.

Guatemala debe sumarse a los paises de Latinoamérica que cuentan con una
regulacion del transfuguismo politico para recuperar {a legitimidad y credibilidad de

las instituciones det Estado.
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5. Debe fortalecerse en Guatemala el sistema politico electoral en general para
garantizar la eficacia, efectividad, equidad e inclusion de la accidn ciudadana en la
gestion estatal y obligar a los partidos politicos a desarrollar una efectiva tabor

legistativa y fiscalizadora.
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