





HONORAELE JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCALI: Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi
VOCAL 1l Lic. Lus Femando Lopez Diaz
VOCAL IV: Br.  Victor Andrés Marroguin Mijjangos
VOCAL V: Br Rocael Lopez Gonzalez

SECRETARIA: Licda. Rosario Gil Perez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente; Lic. Jaime Ernesto Hermandez Zamora
Vocal; Lic. Emilic Gutierrez Cambranes
Secretario; Licda. Maria del Carmmen Mancilla Girén

Segunda Fase:

Presidenie: Lic. Marco Tulio Escobar Herrera
Veocal: Lic. Marco Tulio Pacheco Galicia
Jecretario; Lic. Jorge Maric Yupe Carcamo

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas vy
contenidas en la Tesis", (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis en Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publice).










HUSAC

R‘I’ﬁl‘ll""l‘llln'll

Usive swdad gr 5an arins ve Guatemaia
FACULTAD DE CIENCEAS JURID CASY SOCTALES

Ed fle-0 §-7 Cluoad univars tasia
Cuatemals, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
julio de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se auloriza la impresion del trebajo de tesis de ia
estudiante MERY YESENIA DIAZ MARIN, titulado LA REPRODUCCION FIEL DE LAS LEYES
PUBLICADAS POR EL ESTADC DE GUATEMALA EN EL BIARIO OFICIAL Y LA NECESIDAD
DE REGULAR LAS EDICIONES REALIZADAS POR PERSONAS INDIVIDUALES O
JURIBICAS EN OBSERVANCIA DE |A SEGURIDAD JURIDICA. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jundicas y Sociales y del

Examen Genearal Pblico.

CMCM/iyr,

£




A DIOS:

A LA VIRGEN SANTISIMA:

A MIS PADRES:

A Ml HERMANO:

A MIS ABUELOS:

A MIS TIAS Y TiOS

A MIS MADRINAS:

DEDICATORIA

Doy gracias por haberme dado la vida.

Doy gracias por haberme iluminade en mis estudios.

Leandre Fidel Diaz Motta y Mery Marin Vicente
gracias por sus ensefianzas, por haberme onentado
en todos los aspectos de mj vida, apoyarme
siempre en mis estudios y hacer de mi una mujer de

bien

Fidel Alfredo Diaz Marin por sus conseos, apoyo y
fortaleza en todos las aspecfos de mi vida vy

estudios.

Lucio Daniel Marin Munoz, Maria Justa Vicente,
Favio Diaz De Le6n, Leconarda Isabel Motta Girdn

(Q.E P.D), por sus ejemplos y ensefianzas.

Ana Maria. Deminga, Isabel, Manana, Consuelo,
Baudilio, Juan Eduardo, Arncldeo, Victona, Juanita,

Justa, Bernarda por su carifo.

Maria Luisa Marin Vizente (Q.E.P.D) y Lisbeth ileana

Judrez Diaz por sus consejos y carino.



EN ESPECIAL A:

A MIS AMIGOS:

A M ASESOR:

ALAFACULTAD BE
CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES:

A LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLQS DE
GUATEMALA:

Myner Armoido Diaz Pineda, Juan Auguste Marin
Vicente. Rodolfo Marin Vicente, Lucita Melchor
Acifuina, Pedro Melchar, Emiiiano Vicente, Gonzala

Melchor Acifuine {Q.E.P.D).
Gladys, Gustavo, Marieny, Selvin, Nataly, Mina por
haberme brindado su amistad y compartir juntos los

desvelos, triunfos y fracascs.

Lic. José Alberio Sierra Rosales, par darme su

apoyo y conocimiento para desarroliar este trabajo.

Por haberme enseftado mas que &l derecho, una

filosofia de vida.

Por permitir mi formacion como profesional.




INDICE

Tl {ra]s [V ele! o] 0 TR U S PO

CAPITULO §
1. Axiologia de ordenamiento juridico guatemalteco. ..........ooi i
1. 1. Generalidades del ordenamiento juridico guatemaiteco... .. ..................
11,1, NOrmas JURdICAS. .. ..o i e
1.1.2. Justicia reparadora.. ...
1.1.3. Teoriasobrelajushicia...........c.cocco it
1.2, Axiologia JUFIdICA... ... .o . e et e
1.2.1. Etimologia de la palabra axiolegia juridica............ocovcive v vviiennes
1.2.2. Definicidn de axiologia juridica...........
1.3. Ciasificacion de los valores que pretende aicanzar el ordenamientc
juridico guatemalteco..... ..... R e T
1.3.1. Caracteristicas de losvalores...............................
1.3.2. Valoresen geracho..... ... e

1.4, Lasdiversas especies de Justitia. .. ... .

i
g

JE fre |
Ity - =
13
- T
'n‘r“‘l'-"rﬂ_ P & ,-l"‘r
- e

Pag.

15
16

16

17
18
20

40



R

Siq e

VE e -
Tt
iy, . b
Pag.

CAPITULO 1l

2. El ordenamiento juridico guatemalieco... ......c.ovvoveviciiiecc e e 43
2.1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala................ e 43

2.2. Orden jerarquico de ios preceptos de derecho en el sistemz
GUALBMAIECO. ... i e v e 4¢
2.2.1. Preeminencia del derecho internacional. ....................... ... .. 52

2.2.2. Supremacia material y supremacia formal de la Constifucién

Potitica de ia Repubtica de Guatemala..................c.ccceiiiivveenee 93
2.3, Leyes constitucCionales. ... ... i iee s e tirere s vemae e pen e D5
2.3.1. Definicidn de leyes constitucionales. ................................ . 57
2.3.2. Los tratados intemacionales.. .. ....oiiie e e 59
2.3.3. Leyes ONdiNanas. ......ovuivurere e oreore s s e e e e e arr g eae 50

2.3.4. Clasificacion delas constituciones.............ov e e iee 63

CAPITULO I}
3. El proceso legislativo guatemalteco ... ..ot B9
3.1, Generalidades del proceso legisiativo guatemalteco................ooo.e 69
3.2. Definicion de técnica legislativa.......... voeeoiieiie i e e 71

3.3. Etapas del proceso de formacion de unaley........c.ccooeviivmiinn e 72




3.4

3.3.1. Iniciativa de ley

3.3.2. Presentacion..........cooooiici e e
333 ADMISION. ... e
3.3.4. DiBCUBION. . it e ai s rer s s e e st s e ean
3.3.5. AProbacion. ... ...,

3.3.6. Laredaccion final del decrelo........ccov v vvvieenen,

3.3.7. Revision ...
338 8@GNCION......cooveiaaeaieiiny s

3.3.9. Pramulgacidn..........c.c.ooe.oen

3310, PUublicacion. .. ..o .

3.3.11. Iniciacion de ia vigencia

2312, Elvelo,. i

............................................

I" - :'J- 1
2 et
_‘J_‘:‘l‘ K ..‘1@‘_ -
FiE o nersey MR
i BAAd
V=% A
7

- LA

..................... 73

.................... 75

.................... 77

79

..................... 86

...................... a7

87

90

.................... 91

.................... 93

95

3.313. Laprimacia legislativa...........coooiiii e e

La ley coma producto del proceso legislativo...........cocee i
341, Laleymaterial.. ..o e
342 Laley formal.. . oo e e e e

3.4.3. Caracteristicas del procesoc legislativo.............co i enee.




CAPITULO WV
4 Lalibertad de expresion. ... ...t i e T
4.4, Definicion de libertad de expresion. .. ....occvvevrececee e eveiieeeee. 112
4.2  Limites de la libertad de exXpreSidn. ... ...ccooe i ice e e e 115
4.3.  Marco juridico de la libertad de eXpresion..........ccoooeiciiiiviincneennn, 117
4.3.1. Marco juridico internacional................. e 117
4.32 Marcouridico nacional.......co.veir e e an s 119

4.4 Lalibertad de expresion y la refacion con ia publicacion de codigos,
leyes y decretos de cbservanciagenaral. ... 123
4.5 Consideraciones generales de la Ley de Acceso a la Informacion

PODHCA. .. ..o et 139

CAPITULO V
4. La reproduccion fiel de las leyes publicadas por el Estado de Guatemala
en el Diario de Cemtro América y la necestdad de regular las ediciones
realizadas por personas individuales o jurichicas en observanciaa la
=Te [ ale F=To I U] o [T I T PO UPTOR 145
5.1, Generalidades de la reproduccion fiel de las leyes publicadas por

el Estada ¢de Gualemata en et Diario de Centro America. ............... 148




5.2. Los cédigos, ieyes y decretos de observancia general publicados sin
supervision estatal por particulares y los aspecios negativos respecto
de la seguridad juridica.............coo oo e 154
5.2.1. Confrontacion de leyes publicadas por particulares respecto
de su texto original publicado en el Diario de Centro
Amérieca ... 182
5.2.2. Fundamentacion constitucional...........................ooee. 169
5.3. Propuesta de regulacion de las publicaciones realizadas por
particulares referidas a cédigos, leyes y decretos de obhservancia

general. ... e 176

CONCLUSIONES.. .. i o e e 181
RECOMENDACIONES. ... e e, 183
ANE X O S 185

BIBLIOGRAFIA. ... L 101




ke,

fe =

INTRODUCCION

Et presente trabajo pretende determinar que no exisie ningun tipe dé control estatal
efectivo que garantice ia identidad y certeza de las leyes publicadas por particulares
que. supuestamente, son reproduccion fiel del texto publicado en el Diaric de Ceniro
América. A nadie esscapa gue una palabra, una coma, o una prepesicidn pusden

cambiar radicalmente el sentido de interpretar una norma.

La hipotesis se formuid basandase en gue sn Guatemala no existe identidad entre el
texto de los codigos, leyes y reglamentos de observancia general, publicados por e
Estado de Guatemala en el Diaric de Centro América y las reproduccicnes que de los

mismos son realizadas por personas individuales o juridicas.

E! objetivo fundamenial de ia investigacion se basa en gl andlisis juridico y doctrinario
de la necesidad de hacer evidente que el contenido de algunas publicaciones que se
presume reproducen codigos, leyes, reglamentos que son de uso diario para los
profesionales y estudiantes del derecho tales como la Constitucion Politica de
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, Cédigo de Trabajo, con el texto
publicado en sl Diario de Centro America se puede comprobar, facimente, un sin

numero de deficiencias, errores y omisiones en fa trascripcion del contenido de la ley.

Los supuestos de la presente investigacion se plantearon en relacion a la seguridad
juridica, reconocida en el Articulo 2 constitucional, implica no s6lo que el derecho sea

Seqguro en su proceso de creacion sino, también, que este sea divulgado de manera

()



cierta a sus destinalanos, dicho control compete dnica y exclusivamente al Estado y

zste es responsable del mismo.

Los métodos utilizacos fueron: El matodo historico, el cual se empleo para establecer
las distintas formas gue en la historia de la legisiacidn guatemalieca se han cotejado
las trascripctones de las leyes, decretos, reglamentos; el método inductivo permite que
en ja presentg investigacion se tomen elementos singutares y el metodo deductivo, el
cual combina principios necesarios y simples para deducir nuevas proposiciones, se
utilizo una técnica sistematica empirica, en la cual el cientifico no tiene controt directo
sobre las variables independientes porque sus manifestaciones ya han ocurrido o

porgue son inherentemente no manipulables.

El presente trabajo esta contenido en cinco capituios: El primero es relativo a la
axiologia del ordenamiento juridico guatemalteco, clasificacidon y especies de justicia; &l
segundo trata sobe et ordenamiento juridico guatemaiteco, Constitucion Politica de la
Repablica de Guatemala; en el iercer capiluto se desarroila lo referente al proceso
legislativo; en el cuarto capitulo se desarroilla [o relacionado a la libertad de exoresion;
por uitimo, en el guinto capitulo se realiza un breve estudio sobre la reproduccién fiel de

ias leyes publicadas por el Estado de Guatemala y la necesidad de su regulacion.

Con esta tesis se pretende reailizar un aporie documental dingido a los estudiantes de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y a los profesionales del derscho,
relacionado con ia seguridad juridica de la reproduccion fiel de las leyes publicadas por

el Estado de Guatemala en ¢l Diario de Centro América.

(i)




CAPITULQ i

1. Axiologia del ordenamiento juridico guatemalteco

La axioiogia o filkasofia de los valares, es la rama de la flosofia que esludia fa

naturaleza de [gs valores y juicios valorativos.

“La axiologia no solo trata en su mayoria intelectual y moral de los valores positivos,
sin0 tambien de los valores negativos, analizando los principios que permiten

considerar que algo es o no valioso; y considerando los fundamentos de tal juicio”’.

La investigacion de una teoria de valores ha encontrado una aplicacion especial en |a
etica y en la estetica, ambitos donde el concepto de valor posee una relevancia

especifica.

La finalidad cde la axiclogia juridica, al estudiar los valores pretende enjuiciar y criticar
a las instituciones juridicas wvigentes, contraponiéndolo a un orden juridico ideal.
Recordemos que esa era la funcidén de! derecho natural, en nuestra actualidad, se

presenta ante nosotros con el nambre de valores jusidicos

' Cossio, Carlos. La axiclogia juridica y la ciencia dei derecho Pag 25
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de caracter obligatorio, emanado de una autoridad normativa, la cual tiene su
fundamento de validez en una horma juridica que autoriza la produccion normativa de
esla, y que fiene por objeto regular las relaciores sociales, o ia conducta del hombre

que vive eh sociedad.

Las normas juridicas son diferentes a {as normas sociaes, ya gue tienen la
caracteristica de la coercibilidad, la posibilidad legftima de recurrir al uso de la fuerza
socialmenie organizada en caso de su incumphkmiento, buscan cumpiir con las
finalidades concretas del ordenamiento juridico, con la paz, ef orden y la segundad. Se
diferencian de otras normas de conducta, en su carécter heterénemo impuesto por otro
y Gilateral frente al sujeto obligado a cumplir la norma. También. existe otro faculiade
para exigir su cumplimiento, son coercibles debido a que son exigibles por medio de

sanciones tangibles y externas ya que importan ei cumplimiento de la normia.

Las mismas se diferencian de las reglas dei derecho, porque las primeras tienen
intencion prescriptiva; mientras que las reglas lienen caracter descriptivo. Inclusive de

esta manera podrian estfar presentes en un mismo texto.



Ademas, el término esta muy relacionado con el de derecho. A este ultimo concepio
pueden atribuirséle diferentes sentidos, siendo uno de los mas recurrerites el de

ordenamiente o sisterma de normas juridicas.

La relacion entre ordenamiento juridico y norma es el de todo con la parte. Es de
caracter cuantitativo y el ordenamiento juridico se fiene que encontrar constituido por ef

conjunto de las normas juridicas.

Es comun que se confunda el concepto de norma juridica con el de ey o legisiacion,
sin embargo, la ley es un tipo de norma juridica, pero no todas las normas son ieyes,
pues son normas juridicas también los Reglamentos, Ordenes Ministeriales, Decrafos
Y, en generat; cualquier acto administrativo que genere obligaciones o derechos. Cabe
agregar que constituyen normas juridicas aquéllas emanadas de los actos y contratos
celebrados entre particutares o entre éstos y drganos estatales, cuando actuan como

particutares; sujeténdose a las prescripciongs de derecho privado.

La clasificacidn de las normas juridicas en funcion de la voluntad del individuo, es ia

siguiente:

+ Normas imperativas; Obligan independientemente de la voluntad del individuo.









f) Generalidad: El decir que la norma juridica es general, significa expresar que la
conducta que ella ordena se impone a un numero indeterminado de personas, es

decir; que cuando dicta un comportamiento la hace de manera abstracta.” *

Las caracteristicas de las narmas juridicas se enlazan con el problema de los
caracteres del sistema juridico normativo. Cuando se distingue al ordenamients juridico
del ordenamiento moral y del ordenamiento que integran las reglas del frato social, se
encuentra que el ordenamiento juridico tiene como noiasla exterioridad, ia
heteronomia, la bilateralidad y la coercibilidad. De ellas se encuentra en ios
convencionalismos la heteronomia y la exterioridad, por to cual quedan ccmo notas
propias, exciusivas del ordenamiento juridico, la bilateralidad vy la coercibilidad. Son
estas precisamente las notas fundamentales, las caracteristicas esenciales de la norma
juridica. La norma juridica es hilateral y es coercible y ninguna otra clase de normas

presenta ni ia bilateralidad ni la coercibilidad.

1.1.2. Justicia reparadora

La justicia reparadora consiste en un movimiento social de caracter internacional de

raforma a la justicia penal, que plantea que el crimen o delito es fundamentaimente un

* Lopez Aguilar, Santiago. tntroduccién al estudic del deracho. Pag. 61.
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de la victima concreta y real, y luego, dependiendo de las circunstancias; puede

bereficiar a victimas secundarias y a la comunidad.

s Lareintegracion: Se refiere a la restitucién tanto de fa victima como del ofensor en 1a
comunidad y significa no sdlo tolerar la presencia de !la persona en &l seno de la
comunidad sin0o que, mas aun, contribuir a su feingreso como Lna persona iniegrai,

cooperadora y preductiva.

s La participacion o inclusion: Gonsisie en brindar a las partes, 0 sea, a las victimas,
ofensores y eventualmente a la comunidad, la oportunidad para involucrarse de
manera directa y completa en iodas las etapas de encuentro. reparacion y
reintegracion. Requiere de procesos que transformen la inciusion de las paries en
algo retevante y valioso, y gue aumenten {as posibilidades de que dicha participacion

sea voluntaria.

La justicia reparadora consiste en &l proceso en el gue todas las partes afectadas por

una ofénsa liegan conjuntamente a resoiver de forma c¢olectiva el modo de tratar la

siiuacion creada por la ofensa y sus implicaciones para el futuro.

11



Son tres los elementos mas impontantes de ia justicia reparadora:

» Panicipacion de las paries exponiendo sus necesidades.
« La facilitacién de un didiogo ordenado.

« La blsqueda de una solucién consensuada gue resuelva el conflicto.

El propdsito que se busca es restabiecer la armonia inictal existente antes de ia ofensa

o del delito.

Es de importancia analizar si la justicia reparadora cumpie con las premisas de la
prevencidn general y la prevencidon especial, siendo la figura que mas se aproxima a
elio la de la mediacion. El problema es gue no se trata de un conflicto bitateral entre |

zutor y victima sino que también afecta a la comunidad.

Entre las criticas que se le hacen a !a justicia reparadora, es de imporancia senalar |as

siguientes:

 Eivictimario fiene mas que ganar que la victima.
» La concepcion reparadora de la justicia es utdpica.

» Lajusticia basada en la reparacion supone la privatizacion de la justicia penal

12
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« La justicia reparadora es valida para delitos no graves.

1.1.3. Teoria sobre la justicia

La justicia no es el dar ¢ repartir cosas a la humanidad, sino el saber decidir a quién ie
pertenece esa cosa por derechp. La justicia es ética, equidad y honestidad. Es ia
voluntad constante de dar a cada uno o gue es suyo. Es aquei referente de rectitud

que gabierna la conducta y consirifie a respetar los derechos de los demas.

También, se le entiende coma valor y fin def derecho, mas gue como virtud subjetiva al
que se le nuede conceptualizar como el conjunto de valores, bienes o intereses para
cCuya proteccion o incremento los hombres racurren a esa técnica de convivencia a la

que se le denomina derecho.

Ahora bien en tuanto al bien juridico tutelado por el derecho, 0 sea, el conjunto de
condiciones protegidas por las normas juridicas, se puede considerar desde una
perspectiva absoluta iusnaturalista dentro de la cual todo derecho es justo y si no es
justo no es derecho. Perp desde una optica iusoositivista, ef derecho es condicidn de la

justicia y a la vez, es una medida de valoracién del derecho, por lo que se sefiala que

13




un derecho positivo determinado puede ser justo ¢ injuste, de acuerdo con un igeal

subjetivo de justicia.

Todas las virtudes estan comprendidas en la justicia. En definitiva, 1a verdadera justicia
es el arte de dar a cada uno lo suyo, o bien, hacar a un individuo dar la suyo a oiro, ello
con base en !os principios de la ciencita del derecho, lo cual debe hacerse sin
discriminar ni mostrar preferencia alguna por nadie, toda vez que las personas deben

ser tratadas por igua! para poder estar en condiciones de aplicar la justicia a plenitud.

En cuantgo a las teorias acerca de la justicia, se destacan las siguientes:

« La justicia como armonia social: Los gobernantes se transforman en los individuos

mas justos y sabios, o se@a en fitésofos. o bien, los individuos mas justos y sabios

de la comunidad, es decir. fos fllasofos; se transfcrman en sus gobermnantes.

» La justicia como iguaidad proporcional; Dar a cada uno lo gue es suyo, o io gue le

corresponde. Lo que |@ corresponde a cada ciudadano tiene gque esiar en

proporcion con su coniribucion & fa sociedad, sus necesidadas y sus méntos.

14




« La ley natural: Los ciudadanos han de tener t0s derechos naturales, siendc estos

derechos ios que posteriormente se denominaron derechos humanos.

Para los utilitaristas, las instituciones pub:icas se componen de una forma justa cuando
consiguen maximizar la utilidad. Segun esta teoria, 1o justo es lo que beneficia al mavyor

numero de personas a la vez.

1.2. Axiologia juridica

Es uno de los fragmentos mas importantes que tiene el ordenamiento juridico, yva que
ella es la rama de |a filosofia del derecho gue trata el problema de ios valores juridicos,
explicando, a su vez, sobre cudles seran los valores que haran correcto un modelo de

derecho.

Esta existencia de la axiologia es significativa ya que muestra el papel que tienen los
valores dentro del sistema juridico. La formacidn de valores de una sociedad va a
determinar la proyeccion de su sistema de derecho. Se entiende por valor moral todo

aquelio que lleve al ser humano a presearvar y crecer en su dignidad de persona.

15
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1.2.1. Etimologia de la patabra axiologia juridica

"Esta se deriva def griego axios, “lo gue es valioso o estimable” y logos, “ciencia’, es
decir que es Ia teoria del valor o de lo que s& considera valioso o en la filgsofia de los
valores: es la rama de la filosofia que estudia la naturaleza de los valores y juicios

valorativos"®.

La axiologia no solo trata de los valores positivos, sino también de los valores
negativos, analizando los principios que permiten considerar que algo es o ho vahoso, y
considerando los fundamentos de tal juicio. La investigacion de una teoria de los
valores ha encontrado una aplicacion especial en la ética y en {a estética, ambitos

donde ei concepto de valor posee una relevancia especifica.

1.2.2. Definicion de axiologia juridica

La axiclogia juridica es Ja rama de la filosofia del derecho que trata el problema de los
valores juridicos, es decir, dilucida sobre cuales sean los valores que haran correcto un
modeto de derecho o que primaran a ia hora de elaborar ¢ aplicar el derecho. De todos

los valores del derecho el mas importanie es él de justicia, tiene tanta importancia que

* Fernandez Buité, Julic. Teoria del derecho. Pag. 132.
16
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algunos auteres designan a la axiologia juridica como teoria de la justicia.

1.3. Ciasificacion de los valores que pretende aicanzar el ordenamiento juridico

guateimalteco

En lo que se refiere a la clasificacion de los valores, varias son las teorias que se
ocupan del tema. La mayor parte, ademas de clasificarios, establecen también una
jerarquia. Otra parte simplemente investiga su naturaleza, sin otra preocupacion. Las

que 1os clasifican y los jerarquizan suelen presentar tambien aspiraciones normativas.
Es por ello que podemos clasificar a los valores juridicas como:

« Vaiores Juridicos fundamentaies: Entre los cuales se menciona a la jusiicia, la
seguridad juridica y el bien comun, le damos tal nombre porgue de elios depende la

existencia de todo orden juridico genuino.

e Valores juridicos fundamentales: Son cualguier medio de realizacion de los
caracteres fundamentaies y consecutivos. Las llamadas garantias constifucionaies y

en general fodas de las de procedimiento.
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» Valores juridicos consecutivos: Queremos referirnos a los que $on consecuencia

inmediata de la armonica realizacidon de los fundamentales, como lo son la libertad,

la igualdad y la paz social.

1.3.1. Caracteristicas de los vaiores

Entre [as caracteristicas de los valores se pueden enumerar las siguientes.

“Independientes e inmutables: Son lo que son y no cambian, por ejemplo: la

justicia, la belleza, el amor.

Absolutos: Son los que son y no estan condicicnados a ningun hecho social,
historico, bioldgico © individual. Un ejemplo puede ser los valores como ia verdad o

la bondad.

Inagotables: No hay m ha habido persona alguna que agote la nobleza, fa

sinceridad, |a bondac, el amor

Verdadercs: Los valores se dan er las personas o en las cosas,

independientemente que se les conozca © no. Las valores tenen que ser
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descubiertos por el hombre y sdlo asi es como puede hacerlos parte de su

personalidad.

Subjetivos. Los valores tienen importancia &l ser apreciados por la persona, su
importancia es so6lo para ella, no para los demas. Cada cual los busca de acuerdo

coNn sys infereses.

Objetivos: Los valores son también objetivos porque se dan independientemente
del conocimiento que se ienga de elios. Sin embargo, ia valoracion es objetiva, es
decir, depende de las personas que io juzgan. Por esta razdn, muchas veces
creemos que los valores cambian, cuando en realidad lo que sucede es gque las

personas somos quienes damos mayor ¢ menor importancia a un determinado

valor.

Ademas de estas caracteristicas se puede decir que frente a un valor siempre
exisie un antivalor, belio, feo y se encuentran implicitos en cada una de las normas

juridicas que rigen las relaciones intersubjetivas’’.

" Cossio, Ob. Cit. Pag. 43.
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Dentro de los valores y sus caracteristicas podemos expiicar que los valores tiene la
pretension de universalidad en sentido abstracio, por mas gue se manifiestan
sociaimente dependientes de las formas cuiturales que adquieran. En este sentido no
hay ninguna amenaza en la necesidad de establecer la universalidad de los juicios de
valor; ya gue astos encueniran su validez en una fundamentacion intefigible vy racionat.
Los valores cumplen funciones de organizacion y equilibrio de la vida socialmente
compartida; y sélo pueden comprenderse por referencia a esa vida misma. La axiotogia
juridica hunde sus raices en la ontologia social, porgue supone un momento de

conflicto, en tanto que exista libertad humana.

1.3.2. Valores en derecho

‘El derecho persigue la realizacion de los valores necesarios para poder vivir en
comunidad, y por ello se concibe como un ordenamiento juridico fundado en la justicia

y en el bien comun™®.

Asi el valor de lo juridico es uno, primefo, que otorga validez formal al derecho, y uno
mas, que estriba en que esta para servir a otros valores o fines; por ello, e! derecho

posee: un dobie aspecto valorativo: El que atafia a la legalidag, gue es el valor surgido

® \bid, Pag. 45.
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de {a observancia de la ley, y ‘a justicia, que se hace posible cumplimiento de los

vatores o fines que ¢l dereche es portador y asegurador.

Los valores perseguidos por ef ordenamiento juridico guatemalteco son:
a) Lapaz,

b) Eipoder

¢} La seguridad juridica,

d} La solidaridad,

&) Elbiencomun,

fi  Eforden social, y

g) La justicia.

a) La paz

"La palabra paz deriva del latin pax. Es generalmente definida, en sentido positivo,
como un estado de tranquilided o quietud, y en sentido negative como ausencia de
inquietud, vioiencia o guerra*®,

Desde el punto de vista del derecho internacicnal, y por extension de la definicién

anterior, el término paz es un convenio O fratado que pone fin a la guerra. Puedo

? {bid, Pag. 48.
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hablarse de una paz social como entendimiento y buenas refaciones entre los grupos,
clases 0 estamentos sociales deniro de un pais. Br el plano individual, la paz desigha
un estado interior, exento de colera, odio y mas generalmente de sentimientos
negativos. Es, por o tanto, deseada para uno mismo e iguaimente para los demas,

hasta e punto de convertirse en una meta de la vida.

Las normas juridicas pretenden dirimir los conflictos que surtan entre sus asociados y

de ecta manera se logra el valor de la paz.

b) El poder

‘Es una consecuencia logica del gjercicio de las funciongs por parte de las personas

w0

gue ocupan un cargo representativo dentro de un sistema de gobiemo en un pais

Por ello ei poder politico se identifica en sistemas democréaticos con el poder ejecutivo y
legisiativo de un pais, mientras que el tercer poder dei Estado, el poder judicial esta
dentro de un esquema distinto ya que su legitimidad no estéd sostenida por el voto de}
pueblo como los otros dos poderes, s no por el fiel cumplimiento del gjercicio de sus

funciones. El poder poiitico es legifimo cuando es elegido conforme a la Constitucion

" Hulsman. Ob. Cit. Pag, 42,
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Politica de la Repablica de Guatemala. En paises democraticos tiene como sustento la
legitimidad otorgada por el pueblo por medio del voto oopular. El poder politico es
abusivo cuando se excede en el gjercicio de sus funciones, avanzadeo en materias que
estd dentro del ambito de los otros poderes, intromision de poderes. El poder politico es
ilegitimo cuando utiliza mecanismos no autorizados por la leyes y se aduefia del poder
gubernamenta!, ejecutivo-legislativo, sin tener la legitimidad del pueblo, otorgada por el

voio poputar.

Es la capacidad de quien osfenta la facultad de dictar ias normas, las cuaies se deben
ajustar a la voluntad de quienes le dieron dicha faculiad. Poder coercitvo cuando sea

necesario imponertas a ia fuerza.

¢) La seguridad juridica

Seguridad juridica, principio del derecho universalmente reconccido, que se entiende
como certeza practica del derecho, representa la seguridad de que e conoce © puede

¢onocer o previsto como prohibide, mandado y permitido por el poder piblico respecto

de uno para con lcs demas y de 10s demas para con uno.
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La palabra "seguridad proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo securus. de

secura, gue significa estar seguros de algo vy libre de cuidados”".

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no sdlo
establece los lineamientos y normas a seguir, sino fque en un sentido mMas amplio tiene
ja obligacion de establecer seguridad juridica al gercer su poder pofitico, juridico y
legisiative. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el Estado, de que
su persona. sus bienes y sus derechos no seran viclentados o que, si éstos llegaran a

producirse, ie seran asegurados por la sociedad, prcteccidn y reparacion.

En resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su
situacion juridica no sera modfficada mas gue por procedimientos regulares, y

conductos establecidos previamente.

Los mecanismos a través de los cuales el Estado garantiza la seguridad juridica debida

a los cludadanos son los siguientes:

A, lrretroactividad de la ley,

B. Cosa juzgada,

" Ibid. Pag. 43



C. Conocimiento del derecho,
D Presuncidon de inocencia, y

E. Habeas corpus.

A, trretroactividad: La irretroactividad, en derecho, es un posible efecia de las normas
o actos juridicos que implica la extension de su aplicacién a hechos ocurridos con

anterioridad a su promulgacion.

La irmetroactividad penal, en derecho penal rige el principio de iretroactividad, que
busca proteger a los ciudadanos de que se ies pueda sancionar a postenorn por un acto

que cuando fue reatizado no estata prohibido.

Dicha irretroactividad, sin embargc, no es abscluta, ya que soio afecta a aquellas
normas que perjugiquen al imputado, acusado o condenado, pero 1o a aquellas que le
beneficien. Por io tanto, si un delito es derogado por una ley posterior, o recibe una

pena menor, se puede y se debe aplicar la normativa gue le sea mas beneficiosa.

B. Cosajuzgada: La cosa juzgada, del latin res iudicata, &s el efecto de una sentencia
judicial cuando nc existen conira ella medios de impugnacicn que permitan

modificarta (sentencia firme) y que se traduce en ef respeto y subordinacion a lo
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decidide en un juicio. Por ello también se le defing come la fuerza que atribuye el
derecho a los resultados del procesc. Habitualments se uiiliza como un medio de

defensa frente a una nueva demanda.

Dentro de los motivos que han fundamentado la existencia de ia institucion de la cosa

izgada se encuentran los siguientes:

+ “Certeza juridica: La cosa juzgada pretende satisfacer la necesidad de certeza de las
situaciones, que toda sociedad requiere, mientras que la necesidad de justicia se

pretende satisfacer a través de los recursos judiciales.

« Estabilidad de los derechos: Con la cosa juzgada se pretende asegurar {g estabilkdad
y certidumbre de los derechos que las sentencias reconocen o declaran. Permile |a

inmutanitidad de los derechos adquiridos en virtud de las sentencias.

« Separacion dé poderes: La cosa juzgada rveconoce el principio de separacion de
poderes, al impedir a los organos de los demas poderes {ejecutivo y legisiativo)
alterar o modificar los resultados de!l gjercicio de la funcion jurisdiccional, reiniciando

un proceso ya terminado.

26






lograr la terminacién definitiva de controversias y alcanzar un estado de seguridad

juridica.

Su titular es la persona a cuyc favor se ha reconccido ¢ decilarado un derecho, es
decir el titigante que ha ganado y eventuaimente sus herederos y se gjerce contra el
litiganie perdedor o, ccasionalmente, en conira de sUS SUCESOres para reclamar 1o

obtenido en el juicio.

Es valido que el litigante que se ha beneficiado por el resuitado del juicio y por todos
aquellos a los que, segun la ley, aprovecha la decisidon. Puede ser invocada por
cualguiera de las partes en el juicio, independiente de la calidad que hayan {enido en

este demandante o demandado.

Por lo general, esta excepcidon debe ser alegada en el juicio posterior, porque &8
renunciable expresa o tacitamente y. habitualmente, sélo favorece a las partes que han
intervenido en el respectivo litigio, a sus herederos. Ademas, &s imprescriptible, pues

puede aiegarse en cualquier tiempo.

C. Conocimiento de ta ley: La ignorancia de las leyes no sirve de excusa. La optica

tradicional de la regla de la ignorancia de la ley expresada en algunos codigos
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civiles como el colombiano o el chileno, en virtud de la cual la ignorancia juridica
de! individuo no le permite justificar su comportamiento ni aun en sus relaciones

estrictamente individuales.

D. Principio de presuncion de inocencia: Toda persona acusada de delifo tiene

derecho a que se presuma su indcencia mientras no se pruebe su culpabilidad.

EJ principio de inocencia o presuncion de inocencia es un principio juridico penal gue
establece ia inocencia de la persona como regla. Solamente a traves de un proceso o
juicio en el gue se demuestré la culpabilidad de la persona, podra el Estado aplicarie

una pena o sancion.

La presuncidon de inocencia en el ambitd de los derechos humanos, una garantia
consagrada en ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en tratados
Internacionales sobre derechos humanos como, por ejemplo, la Convencion Amencana

sobfe Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a fa ley y en uUn juicio publico en el que se le

hayan asegurado todas las garantias necesarias a su defensa.
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Con base a lo preceptuado en el Articule 11 de la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos: *‘Garantias judiciales. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mieniras no se establezca legalmente su

culpabilidad”,

Esta garaniia reconoce que no se puede declarar a una persona culpable hasta gue
haya sido oido, vencido en juicic, cumpliendo con el debido proceso. Y por lo mismo
debe presumirse la inocencia del individuo hasta que se haya ejecutoriado {a sentencia

que constituya su culpabilidad.

E. El habeas corpus: Nadie puede ser detenido irregularmente o privado de su libertad
sin que se resuelva su situacion juridica garantizando con ello el derecho a la

Ibertad.

Es una institucion juridica que garantiza la libertad personal del individuo, a fin de evitar
los arrestos y detenciones arbitrarias. Se basa en la obligacion de presentar ante e!
juez, a todo detenido en el plazo de veinticuatro horas, el cual podria ordenar la libertad

inmediata del detenido si no encontraba motivo suficiente de arresto.
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Tambien puede decirse que tutela ios derechos fundamentales derivados de la viga y la
libertad frente a cualguier acto u omision de cualguier autoridad, funcionario o persaona,

que pueda vuinerar dichos derechos.

d) La solidaridad

La solidaridad se produce como consecuencia de la adhesion a valores comunes, que
levan a comparir plameamientos politicos, econdmicos y juridicos de los grupos

sociales.

e) Ef bien comun

Es el conjunto de condiciones de la vida social que permiten que las asociaciones y
cada uno de sus miembros alcancen de manera mas facii e integra la perfeccion qua

les corresponde.

No es la suma de los bienes de cada uno de [0s miembros de la sociedad ya que es
indivisible y solo con la colaboracion de todos puede ser alcenzado. aumentado vy
protegido. Afecta a 1a vida de todos. Exige 1a prudencia por parte de cada uno, y mas

aun por la de aguellos que ejercen la autoridad.
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Ei bien comun redunda en provecho de todos, “El bien comln esta siempre oriantado
hacta el progreso de las personas; el orden social v su progreso deben subordinarse al
bien de las personas y no al contrario. Este orden tiene por base la verdad, se edifica

en la justicia, es vivificado por el amor®.

Ahora bien, e! concepto propiamente bien comin no basta simplemente en enunciarlo
como esta Unica naturaleza, sin embargo las opiniones de que todos tos hombres
consideren aquello como una cosa rerfectamente realizable y que generara un

beneficio efectivo a toda la potlacidén podria apropiarse de esa realizacion.

‘En cuanto a la subordinacidn a {as exigencias de! bien comln, las personas deben
proceder necesariamente sin quebranto alguno del orden morat y del derecho
estabiecido, procurando armonizar sus derechos y sus intereses con los derechos y los
intereses deé ias demas categorias econdmicas profesionales, y suberdinar tos unos y
los otros a las exigencias del bien comun, aungue en grados diversds, segun tas
categorias, méritos y condiciones de cada ciudadano. Por este motive, los gobernantes
han de orientar sus esfuerzos a que €l bian comin redunde enh provecho de todos, sin
preferencia alguna por persona o grupo social determinado. No se puade permitir en

modo alguno que la autoridad civil sirva al interés de unos pocos, porque esta

* Fernandez Buté, Ob. Cit. Pag 201.
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constituida para e bven comun de todos. Sin embargo, razones de justicia y de equidad
pueden exigir, a veces, que los hombres de gobiernc tengan especial cuidado de los
ciudadanos mas débiles, gue pueden haliarse an condicicnes de inferioridad, para
defender sus propios derechos y asegurar sus legitimos intereses. Todo grupo social
deba tenar en cuenia las necesidades y las legitmas aspiraciones de los demas

grupos”'*.

Es importante que tomemos en cuenta que la subordinacion es un concepio juridico y
alude a ia especial vinculacion a gue se encuentra sujeto el guatemaiteco con respecto
al Estado de Guatemala y su manifestacidn concreta es el bien comun de todos, ya
que con ello delegamos poder de direccion y de contro! al poder gjecutivo, cumpliendo

con ello el bienestar de todos

“El bien comun de un grupo social es pues el fin comun por el cual {os integrantes de
una soctedad se han constituigo y relacionado en elfa. El bien comun obliga tanto al
Estado como al individuo En lo que corresponde al Estado, la razdn de ser de cuartos
gobiernan radica por completo en &l bien comun. De donde se deduce claramente que
todo gobernante debe buscarlo, respetando la naturaleza del propio bien comun vy

ajustando al mismo tiempo sus normas juridicas a ia situacibn real de las

' Ibid. Pag, 207
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circunstancias; y la obligacién del ciudadanc radica en el hecho de que tedos los
tndividuos y grupos intermedios tienen e! deber de prestar su colaboracion personal al
bien comun. De donde se sigue la conclusion fundamental de que fodos elios han de
acomodar sus intereses a las necesidades de los demas, y deben enderezar sus
prestaciones en bienes o servicios al fin gue ios gobernanies hain establacido, segln

normas de justicia y respetando los procedimientos y limites fijados por et ngiernO".15

Dentro de la actual incierta juridica, surge la necesidad de una correcta interpretacion
de los conceptos, ya que e mismo desarrolio de ia sociedad ha permitidc una libertad
de interpretacidn que en ciertos casos radica en [0 contradiciorio. Apareniemente, ei
concepto del bien comdn aparece como aigo sencilio. Sin embargo, posiblemente con
buenas infenciones mas no con propledad, este conceplo se ha convertido en un arma
que trata de anular ¢ cestruir la realizacion del bien singular o bien hacer creer que el

bien singuiar y el bien comun son antinomias reales, y esto no es, ni nunca sera as{

Es necesario que exisia una especie de consenso, un acuerdo de opiniones de que
todos los hombres consideren aquello como una cosa perfectamente reatizable y que
generara un beneficio efectivo a toda la poblacion. Un ejemplo de ello seria las

medidas tomadas por el legislador bara propiciar, fomentar y proporcionar una mejor

* Ibid. Pag. 205.
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educacion publica. Posibiemente a las personas de edad madura éstas medidas no les
afectaran directamente, pero el resuftado de una politica educativa nacional al conciliar
los intereses privados y publicos de una restructuracion educativa moderna, admitiria

que realiza un beneficio general para todos.

f) E! orden social

Se puede entender por orden social como estructiura esiablecida y de como ese orden
es articutado y reproducido en las diferentes capas sociales y psicoldgicas del ser
humano, especiaimente para mantenerse impoluto y percetuarse en et tiempo. Aigunos
prefieren llamario sistema como manera de organizar el poder dentro de la sociedad
para consegusr la propia perpetuidad del poder organizado. 0 Gue pasa
indefectiblemente por fransitar desde ciudadanos supeoniendo que hubieran existido a
subditos, y eso ha de conseguirse sin que se den demasiadz cuenta, para fo cual el
recurso a las palabras y a ia adoctrinacion se convierte en mecanismo imprescindible.
Cuando el poder descubrio la adoctrinacion se convirtid en sistéma. Por ello existe una

trilogia definida como poder politico, financiero y mediatico. coma instrumentos al

servicio de la dominacion, esencial al concepto de orden social.
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“‘El orden social esta determinado por unas circunstancias histdricas y unas normas que
reguian tales circunstancias. Este ordenamiento regula las diferencias que innatamente
corresponden al ser humano y que & lo jargo de toda su historia ha mantenido en
constante tension las fuerzay de cohesion e inceonsistencia que se han forfado en todas
dirscciones El ser humano ha racionalizado sus diferencias y 1as ha ordsnado en
diferenies estratos segun ias caracteristicas que puedan mencionarse, ya Sea por
motivo de edad, de genero, de clase, de raza, de formacion, de posesion material,
etcétera. La evolucion de esta tendencia se ha establecido en torno a la ordenacidon de
la vida privada y fa posesion de la propiedad en continuo contraste con los lugares
comunes y Jos ambitos gue afectaban a todos por igual. Este proceso cred una gra
desigualdad de la que ya Rousseau se cuestionaba ccn una pregunta, haciendo
alusion a Ia inscripcion del templo de Deifos. ;,como conocer ef crigen de la
desigualdad enire los hombres si no se empieza por conocer a los hombres

mismos?" ¢

En una sociedad hay orden social cuando unma buena parte de ios actos individuales y
grupales estan coordinados y reguiados con fines sociales. Para que esa coordinacién
y regulacidon de conductas se produzca, generalmente es necesario establecer

diferenciaciones jerarguicas entre los integrantes de la sociedad, vale decir. establecer

'® Ibid, Pag 208.
36

N




refaciongs politcas, de mando y obediencia, que revelen el orden imperante. Esa
diferenciacion no es el Unico medio posible para tal fin; en comunidades primitivas es
frecuente observar que, mas que e! jefe, impera la costumbre. en el otro extremo. en
scciedades muy avanzadas, fa participacion acttva de los tiudadanos acentua el
caracter bidireccional y reciprocs de la reiacién politica y atenla su caracter de
subordinacién, pero en la mayoria de ios casos, el orden social es generado por el
establecimiento de relaciones politicas de mando y obediencia, que evidencian ia
existencia de un poder, en nombre de una finalidad social, la convivencia armonica
entre los hombres. Ei orden social no es estatico m establecidc de una vez para
siempre. Es dinamico, perc su movimiento no €3 anarquico, tiene una direccion y un
sentido, parcialmente afin con los imperativos del orden vigente. La estabilidad social
no es inmovilidad sino equilibrio de fuerzas, &s producto de la capacidad del orden para
ntegrar a su seno las fuerzas que tralan de renovarlo: de ese modo evoluciona y

cambia sin dejar de ser &l mismo.

g} La justicia

Es la concepcion que cada época y civilizacién fienen acerca del bien comin. Es un
valor determinado por 1a sociedad Nacio de ia necesidad de mantener la armonia entre

sus integrantes. Es el conjunto de reglas y normas gue establecen un imarco adecuado
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para sas relaciones entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo vy
permitiendo acciones especificas en la interaccidn de individuos e instituciones.
Este conjunto de reglas tiene un fundamento cultural y en la mayoria de sociedades

modemas, un fundamento formal:

e El fundamento cultural: Se basa en un consenso amplio en los individuos de una
sociedad sobre lo bueno y lo malo, y otros aspectos practicos de cdmo deben
organizarse las relaciones enire personas Se supcne que en toda sociedad
humana, la mayoria de sus miembros tienen una concepcion de lo justo, y se

considera una virtud social el actuar de acuerdo con &sa concepcion.

= £l fundamenio formal. Es el codificado formalmente en varias disposiciones
escritas, que son apiicadas por jueces y personas especialmente designadas que
tratan de ser imparciales con respecto a los miembros e instituciones de la

sociedad y los conflictos que aparezcan en sus relaciones.

La justtcia no es el dar o repartir cosas a la humanidad, sino el saber decidir a quién le
partenece esa cosa por derecho. La justicia es ética, equidad y honradez. Es la
voiuntad constante de dar a cada ung lo que es suyo. Es agueif sentimiento de rectitud

Que gobierna la conducta y hace acatar debidamente todo ios derechas de los demas.
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Otro nivel de analisis es entender Ia justicia como valor y fin del derecho mas que como
vintud subjetiva al que podemos conceptuar juntarmente con Norberlo Bobbio como
‘ague! conjunto de vaiores, bienes o intereses para cuya proteccion o ncremento los

hombres recurren a esa técnica de convivencia a la que llamamos derecho™’.

Lz justicia consiste en reconoger, respetar y hacer valer los derachos de las personas
El que es justo vela parque no se cometan atropellos contra si mismo ni contra 1os
demas y esta dispuasio a protestar con energia cada vez que se encuentre frente a

LTt abuso o un crimen, vengan de donde vengan,

“El Digesto, uno de los componentes de la obra de recopilacidon del derecho romano
realizada por Justiniano. el corpus iuris civilis, comienza asi: ius a wstitia iusestarsbom
el aequi. El Derecho es justicia, el Derecho es el arte de lo bueno y lo equitativa™'.
Todas las viriudes estan comprendidas &n ia justicia. En definitiva, la verdadera justicia
es el arte de dar |0 justo o hacer dar |0 justo & un individuo basandose en los principios
del ane del derecho sin tener mingun tipo de discriminacion o preferencia hacia
ninguna persona Ya que todas Jas personas aeben ser (ratadas Sin ninguna

discriminacion o preferencia ya que asi se estaria dando una justicia falsa, y no seria

—_—

i ibid. Pag 208
" Cossio, Ob. Cit. Pag. 96.
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dar a cada uno lo suyo, sino dar a €l 1o que le toque, dependiendo de su clase social o

raza.

1.4. Las diversas especies de justicia

La justicia es una aclitud abierta a la coniemplacion de ios valores, que cierra la
gntrada a todo o que sea contrario a la realidad objetiva y dispone la voluntad a cumplir
con todas las exigencias gue imponen los valores del propio yo y los del projimo. Asi
como ta prudencia es fa recta apreciacion de todas las exigencias y deberes que
impone una situacion, asimismo es la justicia, vinud de fa voluntad que con ¢lia hace
juego, la solz que posibilita al entendimiento practico un juicio que se ajuste a la
realidad, o sea un juicio prudente. De este modo |a justicia aprovecha el juicio objetivo y
el imperic de la prudencia y los realiza sin dejarse engafiar por motivos aibitrarios, ©

sea extrafios a la realidad.

Asi entendida, es la justicia Ja mas sublime de las virtudes morales. Su centro de
energia es et amor de los valores y de la persona. De esta disposicion de ia volurtad a
someterse & las exigencias ge os valores depende tanto ia prudencia como la fortaleza

y la templanza.

40
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L& justicia como actitud de fa voluntad es anterior a la prudencia, mas e! acio de la
prudencia, el juicio de conciencia y el dominio de las pasiones deben preceder a la
realizacion de las obras de justicia. La fortaleza y la templanza son virtudes si se elevan
a la finalidad morat que les sefialan la justicia y el amor, pues ¢e por si fa represion de
los apetitos significa pocz cosa: |s fortaleza y la templanza no rewvisten. pues, el
verdadero caracter de virtudes sino cuando se ordenan a la reatizacion de ia justicia.

Es por elic que podemos distinguir diversas especies de justicia en atencion a los

derechos, y al sujeto pasivo y al sujeto activo de los mismos.

« Justicia conmutativa: Propia dei derecho privado y reguia las reiaciones antre los
particulares. igqualdad entre o que se da y se rectbe. Ejempla: En un contrato de

compravenia se debe paga el vaior justo.

= Justicia distributiva: Propia del derecho publico, regula las relaciones entre 1os
particulares y el Estado. Se define en un principio de proporcionalidad, el gue mas
necesita mas debe recibir, es decir tos particulares deben recibir de! Estado segun
sus necesidades, aptitudes y merecimientos. Eiemplc: El régimen subsidiado de

salud.
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Justicia social: Es también propia del derecho publico e igualmente se hase en el

principio de la proporcionalidad: Quien mas tiene. mas paga.

Justicia punitiva ¢ vindicativa: Es la que permite restablecer los dafos causados
por los individuos en la sociedad cuando se ha quebrantade el orden. Se hace a
traves de las penas, mulias e indemnizaciones. La sancion debe ser proporcional al
delito. Es virtud propia, ante todo, del representante de la autoridad, el cual, at
imponer la pena y determinar su magnitud, no puede tener otra finalidad gue i
fomento de! bien comun, el orden y la seguridad publica, la conflanza generat en la
justicia y. a ser posible, tambien la enmienda de! culpable. Perc es tambiéen virtud
de los subordinados, por la gue exigen el castigo del crimen no por venganza sinc
por verdadero celo por la justicia y el bien comun. Esta virtud llieva al culpable a

someterse a la pena merecida, en espiritu de reparacion.
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CAPITULO I

2. E! ordenamiento juridico guatemaiteco

En reiacién 2 su concepto podemos indica que el ordenamiento juridico guatemaiteco
€s un conjunto sistematico de normas que en un lugar y en un momento histérico
determinado, rigen la vida de los hombres como sociedad. No es un conjunto
incoherente de normas. sino un todo equilibrado y armonico que tiene en su interior

soluciones para todo y para iodos.

En el caso de los estados democraticos, como lo es Guatemala, el sistema normativo
constituye un factor importante y esencial para su consolidacion y desarrotio; v éste se
encuentra materializado en la Constitucién Politica de ia Repiblica de Guatemala,
codigos de derecho publico y privado, leyes y reglamentios, asi también, otras

requiaciones como [os tratadaos y convenciones intermacionales.

2.1. La Constitucion Politica de ta Repfiblica de Guatemala

En sentido material, la Constitucion Politica de la Repiblica de Guaiemala es el

conjunto de principios, instituciones, formas de vida, soluciones, gue los integrantes de
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una sociedad han adoptado como un medio para reguiar sus refacicnes y lograr una
superacion colectiva, que noc necesaramente liene que estar consignados en un
documento, pero gue os han aceptado y con elios han constituido ya un sistema

particutar de vida, ha creado su propia organizacion y han formado un Estado.

En sentido formal, la Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala “es &l conjunio
de normas juridicas gue integran los principios fundamentales y las instituciones
basicas de un Estado que las ha adoptado como ley suprema con el objeto de
establecer fa forma de organizacion, reguiacion y limitacion del ejercicio y
funcionamignio de sus poderes y a la vez garmantizar los derechos fundamentales de

sus habitantes”*.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, desde el punto de vista formal
&s el coniunto de normas juridicas las cueles solo pueden ser modificadas por un
procedimiento especial, lo cual constituye una dificuliadas pzra la modificacion ge las

normas.

Maurice Duverger define A la Constitucion como unos textos que definen los érganos

gsenciales del Estado y proclaman, en general las Gibertades piblicas fundamentales.

¥ De Ledn Carpie, Ramiro. Analisis doctrinario legal de ia Constitucion Politica de la Repdbiica de
Guatemala. Pag 7.
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Esias constituciones o leyes constitucionales se consideran superiores a las leyes

ordinarias votadas por el parlamento y establecen, un grado superior de legalidad,

una especie de sUper legalidad”.*

Romagnosi expresa que: “‘La Constfitucitn es una fey que un puebio impone a sus

2 21

gobernanies con el ohjeto de protegerse contra el despotismo’.

Pellegrino Rossi afirma que: "La Constitucion es el conjunto de leyes que forman la

organizacion de un Estado y requian su accion y su vida". %

Cooley dice que: "El término Constitucion puede definirse como el cuerpo de normas y
maxiras con arreglo a las cuales se ejercen habitualmente ios poderes de la

soberania”. ®

Bryce anota que: "La Constitucién de un Estado o Nacion comprende aguellas de sus

reglas o leyes que determinan ia forma de su gobierno y los derechos y deberes del

mismo frente a sus ciudadanos, y de éstos respecto al gobierno”.?*

_‘f‘ Duverger, Maurice. Instituciones politicas v derecho constitucional. Pag. 239
f Pasada, Adpifo. Tratade de derecho politico. fomo i, Pag. 6.

2 Borja, Rodrigo. Derecho palitico constitucional. P4g, 322,

= posada, Ob. Cit. Pég. 6.

“* Ibid. Pag 7.
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Masson y Wiliguet consideran que: “La Constitucion as ia tabla fundamental que reguia
la forma de gobierno, organiza ios pogeres publicos y sus afribuciones, la garantia de

los derechos y de la libertad de los ciudadanos”.*®

Posada expresa que: “La Constitucidn parece estimarse, en general, como 1a expresion
juridica del régimen del Estado, en dos manifestaciones, a saber: ia organizacion de !0s
poderes, instituciones fundamentales en la que ¢& encarna practicamente el ejercicio
de la soberania, y [a limiacion de la accidn de esos poderes en sus relaciones con la
personalidad. En definitiva, ta Constitucion se concibe como un conjunto, sistema o

égimen de garantias™®®

“La Constitucion es un esquema juridico de la organizacion del Estado, proclamago con
especial solemnidad por el érgano autorizado para ello y destinado a fijar ia estructura
estatal, asi en lo relativo a la formacion y funcionamiento del gobierno, como en lo

relativo a fa accion de la opinidn publica y sus medios de expresion y a la garantia de

los derechos y prerrogativas de las personas”27.

“ Ipid. Pag 8
* ibid. Pag. 10.
“ Borja, Rodrigo. Derecho politico y congtitucional. Pag. 32
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Basados en cada una de lag definiciones de ios aufores que nos anteceden y para
poder llegar a la definicion de fa Constitucion Potitica de la Repulblica de Guatemala
podemos indicar que es ja ley mas importanie a cuyo alrededor giran fodas ias demas
leyes. Es la Jey fundamental que sirve para establecer los principios y derechos de los

guatemaliecos y asi también establece la organizacidn juridica politica sstatal.

Se le llama ley suprema de Guatemala por las normas que contiene pueden ser
desarrolladas por otras normas o leyes pero éstas nunca la pueden contrariar, o sea,

que sobre la Constitucion no existe ley superior.

La palabra constitucion viene del latin estatuers, statutum, que significa reglar,
esiablecer, ordenar, regular. Entonces, la constiucien es el conjuntc de normas
juridicas fundamentales referidas a la forma, limites y fines del Estado, a la
organizacion, competencia, funcionamienio y relaciones de los organos de! poder
publico y a los derechos, obligaciones y garantias esenciaies de ia poblacion y de sus

grupos.

En sentido restringido y especificamente juridico-politico, constitucion es el conjunto de

normas juridicas fundamentaies que pretenden modelar ia sociedad politica y que
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regulan fa organizacion, funcionamienio vy atribuciones del poder, asi como los

derechos y obligaciones de las personas.

Toda nacidn y toda sociedad para poder convivir unos con otros necesitan de una

organizacion juridica y politica y de unas reglas gue rijan {a conducta humana.

“Estas reglas deben ser cumplidas por todos y de no hacerlo habra sanciones por ello.
En Guatemala la Constitucion Poiitica de la Republica es la que cumple con el papel
fundamental de estabiecer esas reglas y esas normas de conducta para que los
guatemaltecos puedan convivir. Y ésia sirve de base para construiy una democracia
autentica y los regimenes de tegalidad. Sin la constitucion todo seria un desorden y se

regresaria a la época primitiva donde mandaba el mas fuerte”.*

No obstante si el Estado de Guatemala cumpliera o bien fundamentara su actuar
dentro del marco de la Constitucion Poiitica de {2 Republica de Guatemala, seria una
Estado ideal, ya que su fundamento essncial esta el cumplimiento de toda esta
normativa, asi como garantizar a los guaiemaltecos szus derechos que an ella se

mengcionan.

“ De Leon Carpio, Ramire. Catecisrio constitucional Pag 6
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2.2. Orden jerarquico de ios preceptos de derecho en el sistema guatemalteco

Al anaiizar nuestro orden juridico encantramos un sistema jerarquico en el cual la
validez de una norma depende de su adecuacion a otras de caracter jerarquicamente
supenor, hasta llegar a fa constitucion norma fundamental. Para ello podemos dividirla

er:

e« La constitucion o ley fundamental: La validez de todo ¢ sisterma juridico depende
de su conformidad con la constitucion. Esta es considerada como la ley suprema
emanada del poder constiiuyente del pueblo cuya finalidad es i@ creacidon de
organos fundamentales del Estado y la regulacion de su funcionamiento, asi como
el reconocimiento de los derechos fundamentales del individuo frente al poder

estatal.

¢ La constitucion €s ley suprema: Porque por encima de ella no existe ninguna otra
lay y no esta sujeta a ningin dérganc o peder estaial. Emana de! poder
constituyente, al que podemos conceptuar come {a fuerza o potencia, que en los
regimenes modernos radica en el pueblo, y cuya finalidad es 1a de crear o modificar
ta estructura del Estado el pueblo deposita temporalmenie dicho poder creador en

sus legitimos representantes, los cuales integran un cuerpo colegiado gue en
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« En la Asamblea Consitituyenie esia depositado el poder creador, el poder
constituyente, que a traves de la constitucion crea o reforma al Estado y lo dota de
organos mediante ios cuales éste puede gjercer el poder piblico como Organismos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Dichos drganos son depositarios de poderes

creados y, por lo tanto, inferiores al pcder creador.

*» La Asambiea Legislativa es inferior a la Asamblea Constituyente; y en el ejercicio
del poder legisiativo crea normas ordinarias gue son inferiores a fa Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y a ias leyes constitucionales,; por lo tanto,

no pueden contradecirlas.

« La Asamblea Constituyente es temporal, dado gue sdlo funcionara e tiempo

necesario para crear o reformar la constitucion o las leyes constitucionales.

» En cambio, la Asamblea Legislativa es un organismo permanenie del Estado, que
ejerce sus funciones durante los cinco afios que dura el periodo presidencial en

Guatemals.

Para 2l deracho constitucional clasica, una caonstitucion Unicamente dsba contener lo

referante a la organizacion y funcionamiento de los organismos fundamentaies del

51



Estadc y los derechos de los individucs frente al mismo. Sin embargo, las
constituciones modernas tienden a incluir otras materas, como {os derechos sociales,
para impedirr que las cambiantes mayorias del Congreso anulen facimente dichos
derechos, los cuales se han obtenido iras largos afios de lucha como derechos de

familia, trabajo, cuitura, asi coma otros tenaentes a conservar el equilibrio social.

2.2.1. Preeminencia del derecho irternacionat

El principio fundamental de que la constifucion es la ley suprema de! Estado acepta una
excepcidn, contenida en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guaternala, al regular que: "Se establece el principio genera: de gque en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala

tienen preeminencia sobre el derecho interno®.

El derecho internc del Estado comprende ia totalidad de las niormas juridicas que
gfectivamenie regulan la convivencia social en el Estado, incluyéndose deniro de!
concepic a la propia constitucion: por lo oue es una innovacidn, no contenida en las
constitucionas antertores, el que un tratado o convenio que regule materia de derechos

humanos pueda tener un rango superior a la propia ley findamenial
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2.2.2. Supremacia material y supremacia formal de la Constitucion Politica de la

Repiblica de Guatemala

La supremacia material significa que ei orden juridice del Estado depende por entero
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Siendo ella el origen de toda
la aciividad juridica que se desarrolla dentro del Estado, necesariamente sera superior
a todas las formas de esta actividad, puesto que es de efla, y tan sclo de ella, que esas
formas derivan validez. En este sentido decimos gue la Constitucion Politica de la

Repubtica de Guatemala es la norma o la ley fundamentai.

De una manera mas precisa, como explica Burdeau, “la supremacia matena) ds la
Censtitucion resuita del hecho de que ella organiza las competencias. En efecto, al
ciear las compeiencias, ella &5 necesariamenie superior a 105 individuos, los

gobernantes, que estan investidos de esas competencias’®.

Por consiguiente, ios gobernantes no pueden ir en sus actos contra ia constitucion. Del
hecho de la supremacia material de la constitucién se derivan importantes
consecuencias: En primer lugar, ella asegura para los paricipanies, para icda la

comunidad, un refuerzo de la legalidad, ya gue si todo acto contrario a la ley debe ser

“# Borja. Ob. Cit. Pag. 305.
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considerado desprovisto de valor juridico, necesariamente lo sera también fodo acto
contrario a la constitucion, inclusive en el caso de gque el acto emane de los
gobernantes; Iz supremacia material de la constifucion $& opone también a que el

organo investido de una competencia determinada delegue su gjercicio en otro.

En efecto. no es posible delegar un poder del cual no puede disponerse por si mismo, y
los gobernantes no tienen un derecho propio sobre la funcion que ejercen. Esta les es
conferida en consideracion a las garantfas particulares que ofrecen su modo de
nominacion y su staius. Si ellos pudieran delegara a ofros, dice Borja, “es toda la
organizacion del poder en el Estado la gue seria puesta en tela de iuicio. Es por esta
razon por la cual debe condenarse la practica abusiva de los decretos-leyes tan
corriente en Colocmbia bajo el imperio del estado de sitio, gue ha regido por tanto

tiempo entre nosotros durante las Gltimas décadas™.

La supremacia formal de la constitucidn surge, fundamentaimente, del hecho de que
sus normas han sido consagradas mediante procedimientos especiales, diferenies a
los de la ley ordinaria, y de que para modificar esas normas ee requiere igualmente ds
procedimientos especiales. De ahi que cuando se trata de disposiciones cuyo

contenido no sea propiamente de naturaleza constitucional, perc gue por su particular

* Borja, Ob. Git. Pag. 307.
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importancia el constituyente ha considerado oportunc elevar a esa categoria,
introduciéndolas en el texto de una constitucidn, esas disposiciones, al igual que ias
demés, tendrén supremacia sobre cualquier oira norma no constitucional. Es por esto
que el establecimiento y reforma de los iextos constitucionales, se subordina
generalmente al raspeic de cienas formalidades especiales. De ahi resulta, en primer
término, la distincion gue se hace entre constitucidn rigida y flexible, que ya
examinamos en capiiulo anferior. Como se explico, se trala de una distincion
puraments formai, que se refiere a los procedimientos para su elaboracion y no a su
contenido. De ial manera gue se habia de supremacia formal! én los casos de

consiitucior rigida, ya que esta &5 la que preve escs procedimientos.

2.3. Leyes constitucionales

Las leyes constitucionales o fundameniales, explica Carbonsll, "son anteriores vy
suUperiores a las leyes ordinarias; se imponen al respeto del poder legistativo. el cual,
impolente para abrogarlas o modificarlas, no puede legisiar sino en las condiciones y

bajo las formas qus ellas han determinado™’.

¥ Carbonell, Miguel Diccionario de derecho constitucional Pag 115,
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2.3.1. Definicion de leyes constitucionales

La Constitucion Politica de |a Repubiica de Guatemala enuncia principios generales
que deben ser desarrollados por normas juridicas contenidas en cuerpos legales
distintos de ella, pero que regulan materia constitucional. Se les denomina leyes

constitucionales, y, segun 10s autores, pueden serlo por tres razones:

a) "Por su origen: Al haber sido creadas por el cuerpo que ostenta el poder
constituyente. Son leyes constitucionales por su origen, la Ley de Amparo,
Exhibicién Personat y Constitucionalidad; Ley de Orden Publico; Ley Electoral y da
Partidos Politicos; Ley de Emision del Pensamiento. Todas ellas emanacas de ia

Asamblea Nacional Constituyente.

b) Por su autenticidad: Cuando fa propia constitucion o Ja propia ley se denomina a si
misma ley constitucional. Por ejemplo: El Articulo 35 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala al referirse a la libertad de emision de! pensamiento
regula gue: Todo lo relaiivo a este derecho constifucional se regula en ia ley

Constitucional de Emision del Pensamisnto.
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¢) Por su atributo orgénico: Cuando la ley tenga por objeto regular alguno de los
organos creados por fa constitucion, por ejemplo; {8 Ley del Organiemo Ejecutivo:
la Ley del Organismo Legislativo; la Ley del Organismo Judicial, gue desarrolia el
funcionamiento de! mismo y de sus diferentes dependencias. Tales leyes
emanadas del Congreso de {a Replblica de Guatemala en nuastro sistema

jurfdico®.®

Las leyes constitucionales son aquellas gue reguian materias constitucionaies, entre las
que se encuentran la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, La Ley
Elecioral y de Partidos Poiiticos, la Ley de Emision del Pensamiento y fa Ley de Orden

Publico.

Las leyes constitucionales pueden ser reformadas por el Congreso de la Repiblica de
Guatemala, para lo cual as necesaria una mayocria de las dos terceras partes del total
de diputados que 10 integran, previo dictamen favoraole de la Core de
Constitucionalidad, Articulo 175, 2c. parrafo, Constitucion Potitica de la Republica de

Guatemala de 1985.

* Ramella, Pablo A. Derecho constitucional. Pag. 38
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2.3.2. Los tratados internacionales

Los tratados internacionales son acuerdos regulados por el derecho intermnacional
publico y celebrado por escrito enire dos o mas Estados u Organismos internacionales
de caracter gubernamental, constan en un instrumento escrito & en vanss conaxos &n
que deben llenarse las formalidades prescritas por el derecho internacionat asi como

por el derecho interno de los paises gue 10s suscriben.

Dentro de nuestro sistema juridico los tratados deben ser aprabados por el Organisino
Legislativo, con mayoria abscluta mitad mas uno dei ictal de diputados gue o integran,
en los casos sefalados en el Articulo 171 inciso 1) de la Constitucion Politica de la
Repuiblica te Guatemata y con mayoria calificada, es decir, dos terceras partes, en los
casos sefialados en el Articulo 172 del misma cuerpo iegal, pesteriarmernie deberan ser
ratificados por el Presidente de la Republica, Articule 183 inciso k) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y entraran en vigor at ser efectuado el canje de

ratificaciones o su respectivo deposito en la oficina internacional correspondiente.

En nuestro sistema jerarquico, sclamente ia Constitucién ocupa un fugar superior  al
de los iratados internacionales, salvo en lo gue se refiere a los derechos humanos, tal

como se explicd al referimos a la preeminencia del derecho internacional.
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2.3.3. Leyes ordinarias

Son ias normas generales y abstractas que emanan de! Organismo Legislativo de!
Estado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la Constitucion Politica
de {a Replblica de Guatemaia para la creacion y sancion de ia ley, Articulos del 174 al

180.

No todo acto del Congreso de la Reptiblica de Guaitemala implicard la creacion de una
ley ordinaria, pues este organismeo puede realizar funciones de otro tipo, ejemplo; al
aprobar e presupuesto pacionat esta realizande un acto concreto; y, por lo tanto, no

concurren los requisitos de abstraccion y generalidad propios de {a ley ordinaria.

Las leyes ordinarias se clasifican en:

a) Ordinarias propiamente dichas: Son las dictadas por el Congreso de la Repdblica de
Guatemala sobre materia distinta de Ia contempiada en la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala y en las leyes constitucionales. Ejempio: Decreto
Legislativo 2-70 Cedigo de Comercio, Decreto Legisiative 17-73 Codigo Penal,

Decreto Legislativo 52-73 Caodige Procesal Penal.
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Por gjemplo, la Ley del Impuesto del Papel Sellado y Timbres Fiscales, contiene las
iormas generales de recaudacion del impuesto, pero su aplicacidn practica es

detaliada en el reglamento respectivo.

Los otros dos poderes del Estado, e forma excepcional, pugden emitir reglamentos,
Por ejemplo: El Congreso del Repiblica de Guatemala puede emitir su propio
reglamento interior, Articulo 181 de ia Constitucion Politica de la Repdblica de
Guatemala y la Corte Suprema de Justicia podra dictar los reglamenios gue le
cotrespondan de acuerdo ¢on la ley Articulo 38 inciso 100. de la Ley del Organismo

Judicial.

Los reglamentos sirven para explicar y facilitar la aplicacidn de las leyes ordinarias.
Ocupan una posicidn jerarquica infetior a eflas y no pueden variar o coniradecir ef

espintu o fundamento de la ley ordinaria que estan reglamentando.

e) Mormas individualizadas: Ocupan & ditimo petdafio en fa escala jerarguica y dentro

de ellas estan comprendidas la sentencia judicial y |a resolucidon administrativa.

£stas normas se diferencian de todas las anteriores porque se dictan para ser

aplicadas en la resolucion de situacionas concretas y exclusivamente para resolver un
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cas0 detemminade. Por ejemplo: la sentencia que resuelve una controversia se aplica
exclusivamente a las partes que interviniaron en el proceso. Lo mismo sucede con la
resolucion administrativa que se dicta Unicamente para aplicarse a la persona individual

o juridica involucrada en un asunto especifico o determinado.

2.3.4. Clasificacion de las constitucicnes

Varadas son las clasificaciones que proponen los doctrinarios sobre fa ley
fundamental, por lo cual desarrollaremos algunas de ellas, teniendo come meta se
garantice un criteric t&cnico y objetivo de la diferenciacion, entre las cuales podemos

mencionar:

a) Las constituciones escritas y no escritas: Son las que se encuentran en documentos
sancionados y promulgados de acuerdo con su procedimiento valido v que, par su
precision y fijeza, constituyen una garantia para gobernantes y gobernados. Las
constituciones escritas consignan 10s principios basicos gue regulan la organizacién
y funcionamiento de! Estado, la enunciacion de los derechos de los habitantes y sus
respectivas garantias, siende su caracteristica la cualidad de suprema ¥

fundamental, a la que deben acomodarse las demas leyes, so pena de nulidad
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Las no escritas son las que se forman por la evolucidn de las instiuciones del Estado y
de practicas constanies consagradas por el uso y la tradicidn histérica  Son

consuetudinarias.

b} Las constituciones rigidas y flexibles: Son consfituciones rigidss las que para ser
reformadas necesitan ciertas y determinadas formalidades que no $on hetesanas
para la reforma de las deméas leyes ordinarias, con lo cual se estd aumentando su
fuerza moral y ai mismo tiempo se estad garantizando su estabilidad. O sea que
desde que nace la constitucidn, lo hace con ciertos caracteres formales gue no
tienen las demas leyes ordinarias. Se argumenta a favor de este tipo de
constituciones, que ¢on ellas se garantiza la estabilidad y permanencia de su
contenido y se evitan los actos arbitrarios. Sin embargo, se argumenta en contra de
gllas, por considerar que produce estancamierto en lo econdmico, social y
naturalmente en lo politico, asi como no permite soluciones acordes al momento

historico que se viva y at interés del pueblo en ese momento.

c} Las constituciones desarrolladas y sumarias: las Constituciones desarrofladas “son

aquellas que ademas de exponer los fundamentos de la organizacion politica,
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introducen disposiciones relativas a otras materias con el objeto de afianzar el

sistema y asegurar su funcionamiento”.*

Se dan aspecialmente en aguellos paises en que no existe homogeneidad social. que
tienen una sociedad cambiante y que por lo tanto no es suficientemente fuerte. Nuestra

Constitucién Politica de ja Republica de Guatemala es de este tipo.

Las Constituciones Sumarias son aguelias Canstituciones que regulan ias materias en
forma escueta y se limitan a exponer Ios fundamentos de ia organizacion politica Se
dan unicamente en aquellos paises gue pcseen una conciencia juridica completa, bien
integrada, 10 cual hace gue acepten un sistema polilico de fan buen agrado, gque unocs
cuantos brochazos constitucionales sefialan el camino y ruta para esa entidad politica.
No s necesario mas. Este &5 el ¢caso de la Constitucién de 'os Estados Unidos de

América.

d) Las constituciones originarias y derivadas. Las constiuciones criginarias son
aquetlas gue confienen principios nuevos u oniginales para la regulacion del

proceso politico ¢ la formacion del Estado.

# De Leon Carpro. Ob. Cit. Pag. 47.
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‘Constituciones derivadas son aguellas que nc contienen principios criginales &n
refacion con la formacion de! Estado, sino adoptan una o varias Constfituciones
originarias. La cuestion es fluida y relativa, perc en generai la mayoria de las
Constituciones latinoamericanas serfan derivadas. La distincion tiene fa importancia de
destacar ia frecuente inclinacion de los constituyentes en adoptar modelos ajenos a la

realidad que van a ordenar, estableciendo una suerte de dependencia culturai™*,

Las constituciones originarias y derivadas son breves o limitadas ya que contienen
unicamente el esquema fundamental de |a organizacion de los poderes del Estado, son
textos basicos. Ejemplos de constituciones sobrias son ia mayoria de las constituciones

del siglo XViti y XiX, entre ellas la de los Estadas Unidos de 1787,

Las constituciones desarrclladas son las gue reproducen en los textos con abundancia
y precisidn de regias, todos los principios esenciales del ordenamiente juridico-sociat

del Estado.

e) Las constifuciones absolutamente pétreas vy parcialments pétreas: Las

constifuciones absolutamente péireas. Son aquelias que ro pueden reformarse en

* Lowenstein, Karl. Teoria de la constitucion. Pag. 170
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ningun aspeclo. Constitucion parcialmente pétrea, clausuias pétreas: Es aguella gue

prohibe ia reforma de una o varias de sus clausulas.

La docirina sostiene que aungue no sean expresas las clausulas pétreas, ellas estan
implicitas en el espiritu intangible de la constitucion. El reconocimiento de la existencia
de las clausuias pétreas es una afirmacién conservadora, negatoria de la libertad del
hombre coeme protagonisia de ia historia, niega 'a posibilidad de Ia revolucion por medio
del derecho & incita al sjercicio de 5 violercia, tedc elio por nc receniocer &l vardadero
caracter deil poder constituyente; relacidn social no sujeta ai derecho, sing creadeora de
derecho, Las clausulas pétreas no lienen caracter juridico; ellas son acatadas o no por

e! poder constituyente por razgnes de convivencia politica.

f) Las constituciones ideoldgicas y funcionales:

v Ideoclogicas: También llamadas pragmalicas, son aqueltas que regulan un aspecto

idealista o filosofico en su estructura muy bien definido.

» Funcionales: Es aquella constitucion a la que se le puede considerar
idecidgicamente neutral, porque hace enfasis en ia organizacion mecanica del

funcionamiento de} poder del Estado.
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También nos dice Ramiro de Leén Carpio que: “La Constitucién Politica de ta Republica

de Guatemala es escrita, desarrollada y rigida\_"35

Es esctita porque la estructura total del Estado en sus preceptos fundamentales, se
encuentra regulada en un documento escrito y este documento contiene la voluntad

para la determinacion del destino politico del Estado de Guatemala.

Ademas la Constitucién Politica de ta Republica de Guatemnala tiene la caracteristica de
ser desarroliada puesto que ademas de exponer los derechos basicos del pueblo y los
fundamentos de la organizacidén politica, introduce disposiciones relativas a otras
materias con el objeto de afianzar e! sistema y asegurar su funcionamiento. Por ello es
que los Derechos Humanos tanto individuales como sociales en nuestra Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala, se encueniran establecidos con termirologia

desarrallada y hasta detallista.

Es rigida ya que para ser reformada necesita Glertas y determinadas formalidades que
no son necesarias para las reformas de las demas leyes ordinarias, con o cual se
estd aumentandc su fuerza moral y al mismo tiempc se estard garantizando su

estabilidad.

=

De Lebn Laime. O, Gt Pag. ©1
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CAPITULO tl

3. El proceso legislativo guatemalteco

La ley fundamental dencminada Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
un instrumento normativo muy desarrolfado. Para el case de fa presentacion, discusion,
aprobacion, sancién. promulgacion y pubticacion de una ley no es fa excepcién. Son
varios los articulos constitucionales en los que se enmarcan {os pardmetros de
desenvolvimiento para esta imporante funcion democratica. Se tnicia desde la
definicidn misma del Estado guatemaltece hasta por el minuciose procedimiento que

debera observarse respecto a la jerarguia constitucional.

3.1. Generalidatles def proceso legislativo guatemalteco

"Es io que se refiere a la manera de gestarse, 1as leyes en su sentidc estricio resulta

imposible establecer. Ni siquiera generalizada, porque se frata de cuestidn relacionada

con 1a organizacidn del Estado. No es lo mismo fratandose de un régimen aulocratico,

tiranico, tofalitario, dictatorial, que de una monarquia absoluta, de una monarguia
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constitucional o de una republica representativa, como tampoco lo es segun s& irate de

un Estado unitaric o de uno federal”™®.

Ni siquiera cabe estabiecer una norma tnica referida a ios sistemas constitucionales
sean monarguias republicas parlamentarias o replblicas presidencialistas. A titulo de
orientacion cabe sefalar que en los Estados democraticos, con separacion o equilibrio
de poderes la formacion de las leyes ésta atribuida a los poderes legisiativos, sean
tas, cémaras legislativas,

estas unicamerales o bicamerales, Congreso nacional, coi

asambleas legisiativas.

£l proceso de formacion de la ley se refiere al conjunto de reglas y de actos del Fieno
del Congreso, cuya finalidad es aprobar o rechazar una propuesta legisiativa ya sea un

proyecto o propuesta de ley.

Desde una concepcion doctrinaria el proceso de formacian de a ley se debe considerar

tres fases fundamentales.

a. Fase de iniciativa: Consiste en la preseniacion de unha iniciativa de ley ante el

Congreso de la Republica.

¥ Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 423.
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b. La constiutiva: Se refiere a conjunio de actos internos del Congreso de la
Republica que mediante deliberacion sobre el proyecto de ley se decide si se le da

tramite o se rechaza.

c. integradora o final: Es la incorporacidn del proyecto o proposicion de lay aprobada
por el Congreso de la Rep(biica, en el ordenamiento juridico guatemalteco

medianie su sancion promulgacion y publicacion.

Para tener una mejor ilustracién del proceso de formacion de la ley se considera

necesario, abordar y entender el concepto de ley fornal y ley material.

3.2. Definicién de técnica legisfativa

Manuel Ossorio define la técnica como: “Conjunto de procedimientos y recursos de que
se sirve una ciencia o un arte. Pericia o habilidad para usar de esos procedimientos y

recurscs”™,

La tecnica legislativa o de formulacion del derecho, es la que se refiere a la actividad

del legislador en la elaboracion de las normas juridicas.

* Ibid. Pag. 931.
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Hugo Alfonso Mufioz define la técnica como. "Conjuntoc de reglas o disposiciones de
recomendable aplicacion para elaborar fa ley. Se trata de un esfuerzo para codificar
criterios por medic de catalogos, direcirices o normas, que no tienen en general

cargcter juridico, pero son de gran utilidad en la preparacion de la ley”®.

Con base a la definicion anterior podemos ndicar que 1A técnica legislativa es el
conjunto de reglas linglisticas, juridicas e interdisciplinarias. cuya finalidad es ei
mejoramiento en la calidad de la lay y asi poder comprenderia, interpretaria y aplicarla

de una forma adecuada.

3.3. Etapas del proceso legislativo guatemaiteco

Por mandatc constifucional el Congreso de la Replblica de Guatemala es el unico
organo del Estado que puede crear, modificar y derogar las leyes del ordenamiento
juridico del pais. La facultad det Congresg de la Republica de crear leyes es exclusiva

para las leyes de caracter ordinario.

Ei proceso legislativo es el conjunio de etapas y pasos que la Constitucion Politica de

la Repiblica de Guatemala y (a Ley organica del Organismo Legislativo sefialan para la

* Mufioz, Hugo Alfonso. Elementos de la técrica legtsiativa. Pag, 70.
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formacion de la ley. Los pasos indicados deben seguirse en un orden cronclogico con
al objeto de no violar los preceptos sefiglados en los cuerpos legales citados y por

consiguiente no incurrir én fa violacion del debido procedimiento Jegisiativo.

La carta magna, establece las etapas que conforman ei procedimiento legistativo y en
virtud de la jerarquia normativa constiiucional es preciso enumerar primariamente

estas.

Las etapas del proceso legislativo guatemalteco son las siguientes:

3.3.1. Iniciativa de ley

Eil diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la iniciativa de ia
forma siguiente; “Procedimiento establécido en aigunas consfituciones politicas,
mediante el cual interviene directamente el pueblo en la propuesta y adopcion de

medidas legislativas; como sucede en Suiza y en algunos Estados de Norteamérica™®,

La iniciativa de iey és la respuesia a quienes pueden presentar y desarrollar cuerpos

legales a traves del gjercicio de la observancia social para flenar un vacio en el

* Espasa Calpe. Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espaiicla. Pag. 445
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procedimiento de un conjunto de acciones o el atenuante de una necesidad social,
pues estos son: los diputados del Congreso de ia Repiblica, el Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, fa Universidad de San Carlos de Guatermala vy el Tribunal

Supremo Electoral

“El proceso de formacién de una ley, siempre se inicia con ia presentacidn de una
iniciativa de ley por quien esté facultado para hacerlo de conformidad con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala™?®.

Es por ello que los facuitados para presentar una ley deben realizar la iniciativa de ey v

presentaria ante el Pleno de! Congreso ds la Republica de Guatemala.

“La iniciativa de ley es exclusiva facullad concedida a determinadas personas,
organismos del Estado e institucionas pam que puedan presentar al Congreso de ia
Republica, para su discusion y aprobacion de, pioyectos de leyes de rango

ordinarias™’'.

La iniciativa de ley, consiste en la presentacion de un oroyecto de tey, redactada en

forma de Decreto, separandose la parte considerativa de ia dispositiva, inciuyendo una

“0 Mijangos Cantreras. José Luis. Guia sobre précticas parlamentarias. Pag. 44,
t Pereira-Orozco, Albarlo. Intraduccien ai estudio del derecho |, Pag. 90.
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cuidadosa y completa exposicidon de mativos, asi como los estudios técnicos vy

documentacion que justifigue la iniciativa.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico se instituye que las personas e institucicnes
facultadas para presentar iniciativas de ley, conforme a lo que esiablece la Constitucion

Politica de ia Republica de Guatemala, son.

a. Los diputados st Congreso de ta Republics;

b. El Organismo Ejecutivo, por conducto de! Presidente de la Republica;
¢. La Corte Suprema de Justicia;

d. La Universidad de San Carios de Guatemala; y

e. El Tribunal Supremo Electoral.

3.3.2. Presentacion

“La presentacion de la iniciativa deberd hacerse por escrito, en hojas numeradas y

rubricadas por fos ponentes y, ademas, se debe presentar en formato digital, para que

inmeciatamente cespues de que el pleno tome conocimients de la iniciativa por la

lectura de la exposicién de motives, se ponga en disponibilidad de todos los diputados
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al Congreso de la Replblica de Guatemala por fos medios electronicos que para ese

efecto ha implementado el Congreso™?.

Dentro de la presentacion se da a cenocer las consideraciones o la importancia para el
conocimiento de la iniciativa de ley dentro del recinto parlamentario, cuande es
presentado por un diputado, se le conoce como el diputado ponente ¥ hace su
presentacion, cuando la inclativa proviene de los demas organismos con derecho de
iniciativa, estos pueden ser presantados por un furcionario de atto nivel en caso que
sea un Ministro, un Magistrago o el Rector, por invitacidn del Presidente del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Al respecto el Decreto 83-94, Ley organica del Organisme Legislativo, establece los
requisitos minimos para la presentacion de una iniciativa de ley: Articulo 109. "Ferma
de las Iniciativas de ley. Toda iniciativa cuyo proposito sea la presentacion de un
proyacto de ley. debera presentarse redactado en forma de Decreto, separandose la
parte considerativa de Ja dispositiva, incluyendo una cuidadosa y complata exposicién

de motivos, asi como los estudios tecnicas y documentacion que justifigue la iniciativa”

¥ Mijangos Gonireras Qb, Cit. Pag 48
76



En [a presentacion de la iniciativa de ley podriamos indicar que es la fase instauradora
del procedimiento iegisiativo, gque consisie en la prestacion de un proyecio de ley

proponiendo la modificacion de la legislacion vigente o la creacion de una nueva.

3.3.3. Admisidtn

Recibida ia iniciativa por la Direccion Legislativa del Congresc de la Republica de
Guatemala, ésta la identificara con el namero de registrc que en su orden le
corresponda conforme ia fecha y ia hora de su recepcién, postericrmente se presenta

al Pleno del Cangreso para ser leida su exposicién de motivos.

Leida ésta, el ponente podra hacer usa de la palabra para referirse a las razones de su
propuesta; en el supuesto que la niciativa es presentada por dos 0 mas diputados,

estos designaran al Legisiador que deba de referirse a los motivo de la propuesta.

Cuanda la iniciativa de ley es presentada por las demas instifuciones facultadas para
eilo, luego de su lectura sin mas tramite pasara a la Comisibn de f{rabajo
correspondiente.  Sin embargo, el Ministro de Estadc a que corresponda puede
presentarse al Pleno y hacer uso de ia palabra para justificar g explicar los motivos de
la iniciativa.
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Concluida la lectura de la exposicion de motivos ia iniciativa dc ley es enviada a una o
varias comisiones de trabajo que integran el Congreso de la Replblica de Guatemala,

para su estudio y dictamen correspondiente.

La comision ¢ comisiones competentes deberan de emitir & dictamen en el plazo
establecido en 1a ley, a ¢ste respecto el Decreto 63-94, Ley organica del Organismo
Legisiativo, establece: Articulo 40. “Plazo para rendir Dictamenes. Las Comisiones
estan obligadas a rendir los dictdmenes en el plazo que no exceda de cuarenia y cinco
dias habiles contados a partir de la fecha en que reciban los expedientes de que se
trate. saive gue justifique la prérroga de dicho plazo, mediante informe que debera

presentar al Pleno y aprobado por este”.

Cuando la iniciativa de ley gue por su naiuraleza requiera dictamen de dos o mas
comisiones, el mismo sera emitido de manera conjunta y firmado por los integrantes
quie intervinieron en &l; st existiera divergencia entre ¢os 6 mas comisionss al momento
de emitir et dictamen comespondiente, cada comision emitirda su propio dictamen sea
éste favorable o desfavorabie, el Pleno por mayoria absoluta decidira la admision de

uhc u otro dictamen.

8



Las comisiones de trabajo al estudiar una iniciativa de ley pueden proponer enmiendas,

parciales o tofales al proyecto. Estas enmisndas pueden ser incorporadas al emitir el
dictamen o bien durante su discusion por Articulos del proyecto. El Pleno del Congreso
por mayoria calificada podra dispensar det dictamen de comision a una iniciativa de ley.

lLa dispensa de dictamen no implica {a declaratoria de urgencia nacional, {a que deberd

solicitarse en forma especifica.

3.3.4. Discusion

El sistema pariamentaric necesita, ademas de un ambiente democratico para su
desenvolvimiento, que !as decisiones mismas del Poder Legislativo se tomen medianie

mecanismos democraticos, discutendo y votando, siendo éstas formas propias de la

demaocracia.

1 &l recinto det Congreso de la Replblica de Guatemala an un sistema democréatico io
que prevalece, es el debate v la discusicn, donde cada quien expone su punte de vista

y luego se forma una voiuntad coiectiva, prevaleciendo 1a opinidn de la mayoria sobre

ia de las minotias.



E! sistema parlamentario requiere de primer término de la democracia En segundo
lugar, de un Estado de derecho, como lo expone Fermando Santaolalla Lopez. “Los
integrantes del Parlamenio deben estar regulados en sus actividades de caracter
legistativo, formal y materialmente, deben ser regidos por normas juridicas. Esto es

. . . . . . . T
indispensable, pues brinda sentido, existencia y esencia at derecno parlamemiario 3,

En la discusion deben considerarse dos elementos fundamentaies de orden El de la
argumentacidn y Io concernients a la toma de votacion, sin esos dos elementos no hay
posible decision parlamentana y mecanismos juridicos que establezcarn ias reglas para
la participacion en el debate y procedimientcs clarcs para que las decisiones se tomen

verdaderamente por lcs presentes y 10s volos s& cuenten legitimamarnite.

El ordenamiento juridico guatemalteco implanta los procedimientos de la discusién, el
cual tiene su génesis en el dictsmen de ia comisiones de irabzjp Si éste es
desfavorable, se sometera a discusion del pleno con la finalidad aceptario o no, en el
supuesto de aceptarse la iniciativa se enviara al archivo legisiativo; si por el contrario |a
opinion desfavorable no es aceptado, al proyectc de ley, volvera a 1a misma © en su
caso a ofra comision para un nuevo estudio y dictamen correspondiente, pero si el

mismo es favorable el proyecto de lay se someteréd a discusion en su primer debate y

? Santaclalla [ épes, Fernande. Derecho parlamentario espanal. Pag. 128.
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proseguira el tramite o procedimiento legal preestablecido.

Las iniciativas de ley deberan ser discutidas en tres sesiones distintas y podra votarse
hasta que esié suficientemente discutida o bien se declare de urgencia naciona! eésta
se aprueba con el vota de lag dos terceras pertes del total de diputados gue integran &

Congreso de la Republica de Guatemala, conocida como mayoria calificada.

Al respecio el Decreio 63-94, Ley organica del Organismo Legisiativo establece:
Anticulo 117. "Debates. En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera
discutido en térmings generales, deliberandose sobre ia constiucionalidad,

importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto”.

Al finalizar cualquiera de los debates cualguier diputado podra propener al Plero def
Congreso el voto en conira del proyecto de ley a discusion por ser inconstitucional; por
&l voic en contra el groyecto de ley sera desechado. Después de! tercer debate. 2
Pleno del Congreso votara si se s:igue discutiende por Articulos o si por el contrario, se

desecha el proyecio de ley.

i{a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece; Articulo 176.

“Presentacion y discusion. Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara

81




€l procedimiento que prescribe la Ley Crganica y de Régimen Intencr dei Organismo
Legislativo. Se pondra a2 discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasia que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Se
exceptuan aquellos cascs que el Congreso declare de urgencia nacionai ¢on el voto

favorable de 1as dos terceras panes del namero total de diputados que [0 integran”.

Debe considerarse que en la etapa de discusion del proyecto de ley, se efectuaran las
consuitas pertinentes a la Corte de Constitucionalidad, éstas pueden ser obligatorias y

facuitativas, de conformidad con [0 que la ley establece.

De ial manera el Decreto €3-54 Ley orgéanica del Organismo Legislativo preceptla la
consulta cbligatoria; Articulo 123. "Consulta obligatoria. Cuando se discuta un proyecto
gde ley gque proponga refermas a las leyes constitucionales, despues de tenerio por
suficientemente discutido en su tercer debate, debera recabarse el dictamen de Ia
Corte de Constitucionalidad. Cdando en la discusion por Articulos se presenten
enmisndas al texio del proyecto de ley, dichas enmiendas deberan iguaimente remitirse

a la Corte de Constitucionalidad para su opinion”.

La misma normativa juridica con relacion a la consulta facultativa preceptia: Articulo

124 “Consuita facuitativa. Durante cualquiera de Jos debates cinco diputados podran
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proponer ai Pleno que se recabe opinidn de la Corte de Constitucionalidad sobre la
constitucionalidad de los tratados, convenios o proyectos de leyes en discusion la que
debera ser aprobada mediante el voto de la mayoria de los diputados que integran ef
Congreso. Ei debate se suspendera hasta gue no se haya recihdoe 1a opinion solicitada.
Si transcurridos sesenta dias nc se hubiere recibido, el Pleno resolvera si se continla

con el tramite de ta ley’.

Conecido en debate el proyecto de ley o dictamen. se resuelve en tres sesiones, en
tres diferentes dias, conocidas como 1er debate, 2do debate, 3er debate. Para su
aprobacion o su rechazo definitivo. Cuando la propuesta o anteproyecto na recibido
dictamen desfavorable se hace conocimiento en el pieno en una lectura y se procede a

s5u rechazo.

Es por ello gque podemos establecer las siguientes situaciones en ias cuales se puede

discutir un proyecto de ley:

a) Declaraloria de urgencia nacional: La declaratoria urgencia nacional ei Congreso
de la Republica la autoriza mediante la aprobacidn de una mocién privilegiaaa, con
la declaracion y aprobacion de la urgencia nacional se dispensa del dictamen de

las Comisiones de trabajos correspondientes, seguidamente la iniciativa de ley se
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sometera a consideracion y discusion def pleno del Congreso de la Republica, en

Unico debate,

La urgencia nacional es aguella que constitucional o legalmente se aparta dei
procedirniento comun; cuya funcion es agilizar el proceso legisiativo, para ia aprobacion
de leyes ordinarias; no obstante a elio este se ha convertido en una mala practica al

procedimiento preestablecido.

b) Discusion por Articutos: Luego de ia aprobacion de una iniciativa de ley en su tercer
debate 0 en urgencia nacional, se procedera a su discusion por Articuios, siendo
esta una discusion mas detaliada. En e! caso de proyectos de ley complejos gue
consten de titulos, capitulos y otras secciones diferentes al Articulo, se discutira y
votara primero en su totalidad estas divisiones, si no 5¢ vatara en este sentido, se

tendra que discutir cada unc de fos Articulos en particular.

En la discusion por Articulos es el momento oporiuno para !a presentacidon de las
enmiendas, éstas constituyen el mecanismo mediante el cual los diputados pretenden
efectuar modificaciones al proyecto de iey, las enmiendas puesden ser por supresion

total, por supresion parcial, por sustitucion parcial, por sustitucidn total, y por adicion.
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‘L a enmienda consiste enh modificaciones o reformas a los proyectos de ley o de
rasoluciones, i0s cuales deben formularse por escrito y presentarse a la Secretaria, la

cual les leerd y las pondra a discusién para su aprobacién o no™*,

De lo expuesto se desprende, qua presentada la enmienda, se somete a discusian en
el Pleno el Articulo enmendado, anunciandose que s& entrara a votar. Previo & ia
votacion, deberd de clasificarse y ordenarse correctamente las enmiendas e informar al

Pieno del orden en gueg seran puestas a votacion.

Se votaran primeramente las enmiendas que tiendan a la supresion total,
seguidamente las gue tienden a la supresion de una frase o palabra. juego las gue
tiendan a la sustitucion parcial, después las de sustitucidon total y por Gltimo las de

adicion.

Aprobaga una enmignda por supresidn iotal ya no se votard sobre dicho Articulo salve
por sustifucion total. Se consulta al pleno si se aprueba el Ariculo con la

enmienda incorporada, realizandose asi ia aprobacion de todos fos Articulos.

* Sobaranis Gatica, Hernén. E! Congreso guatemaiteco: historia y funcionamiento Pag. 33.
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3.3.5. Apraobacidn

Es ej acte mediante el cuatl el Congreso de !a Replblica en su actividad Legisiativa
aprueha un proyecto de ley. “El resultado favorable de la votacion de la mitad mas uno

def total de dipulados, equivale a ta aprobacicn de un proyecto”‘*s‘

Se tendra por suficientemente discutido cada Articuio cuando ya no hubiere diputados
que con derecho a hacerlo pidan la palabra para referirse a el y se pasarg a votar

sequidamente,

Una vez discutido &l proyecto de ley los diputados proceden a su aprobacion. Fara ia
aprobacion de una ley ordinaria se requiere &l voto favorable de la mayoria absoluta de
los legisiadores que g integran, la mitad mas uno, salvo 10s casos en que la ley exija un
nomero especial. Cuando se discute Ja aprobacion de reformas a una ley
constitucional, ¢s menester el voto favorable de las dos terceras partes de! iofal de
diputados que integiran &l Congreso de la Republica de Guatemala; previo dictamen

favorahle de la Corte de Constitucionalidad.

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrative, dereche procesal administrativo. Pag. 45
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3.3.6. La redaccion final del Decreto

Una vez discutidos y aprobados los Articulos, 1a ley debera leerse en la misma sesidn ¢
a mas tardar en las proximas tres sesiones. Se podran hacerse objeciones a la
redaccion, pero no se permitiran enmiendas que mocifiquen el sentido de io aprobado

Finalizada |a discusion se votara el texto complete

Se exceptian ins Decretos declarados de urgencia nacional. los que deberan leerse en
la misma sesion. Posteriormente la Junta Directiva del Congreso ordenara gque se
examine y coirija en su estiio, exclusivementa. Por ditimo la numeracion de los
decretos ia cual debe ser correlativa, seguida de un guién y de los Ultimos nimeros del

ano en que hayan sido aprobados.

3.3.7. Revision

Con la revision se pretende introducir modificaciones a un proyecto de ley aprobado, en

la fase redaccion final, en cuanto megiante votacion no se haya tenico suficienternente

discuiido, la ey establece como requisito fundamentsl que para pediria revision se

necesita de un numero de quince o mas diputados, la gue se solicitara mediante
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mocion privilegiada, presentada ésta se enira a discutir, si el Pleno la acepiase

sefialara nuevo dia para la discusion de lo aprobado.

Al respecto el Decreto 63-94, Ley organica del Organismo Legisiativo establece o
siguiente: Articulo 126. “Revision. Hasta el momento de habersa agotado la discusidn
para redaccion final de determinado texto, quince o mas diputados podran mocignar

por escrito solicitando la rewvision de lo aprobado para que vuelva a discutirse”.

Esta mocidn sera privilegiada se entrara a discutir de una vez al ser presentada. Si sl
Pienu la acepta, se sefalard dia para la nueva discusion de lo aprobado. Igua!
procedimiento se seguira para la redaccion final de resoluciones, acuerdos y otros

actos del Congreso que no tengan fuerza de ley.

3.3.8. Sancién

Es el acto medianie el cual el poder Ejecutivo acepta una iniciativa de ley aprobado por

et Congreso de la Republica de Guatemala, debs entenderse que es el visto bueno que

sl Presidente de la RepGblica da a la nueva ley.
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Considerada como la solemnidad mediante el cual Poder Ejecutive confirma una ley, al
respecto la Constitucién Politice de Republica de Guatemala. regula: Articuic 177.
"Aprobacion, sancion y promuigacion. Aprobado un proyecto de ey, la Junta Direcliva
det Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviaré ai

Fjecutivo para su sancion. premuigacion y publicacion”.

Existen dos clases de sanciones siendo las siguientes: expresa y tacita.

« Sancion expresa. esta se produce cuando et Presidentie se manifiesta por escrito
dentro det plazo legal, ordenando que ia iey se publigue y se cumpla. Acto

refrendado con su firma

» Sancion tacita: Es la que se produce cuando transcurrido ¢l plazo aue establece 1a
ley y el Presidente de de la Repiblica no se pronuncia sobre la nueva ey enviada
por el Congreso de la Republica, en consetuencia ia ley estima que €l Presidente

ha sancionado y en este caso el Legisiativo lo promulga comeo ley.
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3.3.9. Promulgacion

El diccionario de [a Real Academia de la Lengua Espariola define ia promuigacion
como: “Promulgar, del latin promulgare, que significa publicar alge solemnemente.

Macer que se divuigue y propague mucho en el publico"45,

La promuigacion se desarrolla al publicar formalmente una ley u otra disposicion de la

autoridad, a fin que ésta sea cumplida y hecha cumplir como obligaioria.

Manuel Ossorio define la promulgacion de la forma siguiente: “corrientemente, en ef
texico juridico esa expresion esta reservada al Decreto que el jefe del Estado, cuando
no hace uso de su facultad de veto, suscribe con el ministro refrendario, ordenando ia

publicacion y ejecucién de una ley sancionada por el Poder Legislativo™

Desde el punto de vista de la ciencia juridica, ia promulgacion es &l acto por el cual se
constata la existencia y tenor de la ley y se provee a su ejecucion, y reserva ia paiaira
publicacion para indicar el conjunto de hechos encaminados a poner la ley en
conocimiento de los ciudadancs, es decir. es ef medio por ef cual se hace de

conocimiento al pueblo de a existencia de ia iey.

* Espasa Calpe, Ob. Cit. Pag. 968,
¥ Qssono, Ob. Cit. Pag. 763.
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Es la orden de publicacién solemne de una ley. siendo ésta una de las funciones del
Presidente de la Republica; la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
preceptua; Articuio 183. “Funciones del Presidente de {a Republica. Son funciones del
Presidente de {a Repubiica. e) Sancionar, promulgar, gjecutar y hacer que se gjecuiten
las leyes; dictar los Decretos para los que estuviere facultado por ta Censtitucion, asi
como los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de {as leyes,

sin alterar su espiritu”.

Es por ello que i{a promuigacidn es una accion y efecto de divulgar, de publicar
formalmente una ley u otra disposicion de fa autoridad, a fin de que sea cumplida y
hecha cumplir como obligatoria Pero, corrientemente, en el léxico juridico esa
expresion esta reservada al decreto que el jefe del Estado, cuando no hace uso de su
facultad de velo, suscribe con el ministro refrendatario, ordenando ia publicacion vy

ejecucion de una ley sancionada por € Poder Legislativo.

3.3.10. Publicacibén

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficia define ia publicacidn asi:
"Publicacion de! latin pubiicatio, onis, que significa accion y efecto de pubhicar. Escrito

impreso, como un libro, una revista, un periodico, que ha sido publicado. Publicar, del
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latin publicare, que significa hacer notorio o patente, por television, radio, periddicos o
por otros medios. aigo que se quiere hacer llegar a noficia de todos, hacer patente y
manifiesto al publico algo. Publicar la sentencia; revelar o decir io que estaba secreto u
oculto y se debia callar; correr las amonestaciones para el matrimonic y las ordenes
sagradas; difundir por medic de fa imprenta 0 dé otro procedimientc cualquiera un

escrito, una estampa.”™,

La publicacién de una iey es ef acto que consistente en dar conocimiento piblico del

sontenido de la ley, u ofra norma juridica, a la ciudadania,

"Publicacidn es el medio de difusion general por el cual una ley o cualquier otra

disposicion legal se hace del conocimiento publico™”.

(-abe resaltar que la publicacion es un reguisito fundamental para que una ley cobre
vigencia, por mandalo constitucional, la publicacion integra de 1a ley debe hacerse en el
Diario de Centro America. La finalidad de la publicacion as de vital importancia ya que

de su observancia depende gque Ia ley entre a regir en todo el territorio nacional.

“® Espasa Calps, Ob. Cit. Pag. 851.
* Castillo Gonzétez, Ob. Cit. Pag. 47.
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Eiecutivo ordena que se dé a conocer a la poblacion una iy que ha sido creada por =i

Congresc de la Republica de Guatemata en el Diario de Centro América.
3.3.41. iniciacién de ia vigencia

Ademas podemos indicar que es el acto solemne a traves del cual el Organismo
La ley empieza a regir en todo et ferritorio nacional ocho dias desgués, vocatio legis, de
su publicacion integra en al diario oficial, al menos que ia misma ley restringa o amplie
el plazo.

. . - . . - :
No siempre una ley entra en vigor & mismo dia de su publicacion o promuigacion, at |
flempo gue media enire la publicacion y la iniciacion de vigencia de una ley se le

denomina:

a) Vocatio legis: Consiste en el lapso de tiempo que media entre la publicacion vy a
entrada en vigencia de la ley; cuyo objetivo es dar a conocer a fa poblacién el
contenido de la ley, con ellc supone conocida al expirar este periodo de tiempo,
fundamentado en el axioma que contra ia observancia de la ley no puede alegarse

ignorancia.
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b) Sistemas de iniciacion de la vigencia: Tanto los sistemas juridicos de los paises del

mundo como la doctrina establecen dos sisternas de iniciacion de fa vigencia.

¢} El sucesivo: sucede cuando fa tey enira en vigencia por espacios geograficos
parciales dentro del territorioc de un Estado, lo cual puede ser convenido por
periodos determinados, en forma escalonada hasta cubrir la totalidad del territorio

de un Estado.

d) El sincronizado: es el sistema mediante el cual la ley empieza a regir en todo el
territorio del Estado, después de extinguida el vocatio legis. Este es el que se aplica

en Guatemala.

Al respecto ta Constitucion Politica de la Repubilica de Guatemala regula: Articulo 180.
"Vigencia. La ley empieza a regir ocho dias después de su publicacion en el diario
oficial, a menos gue la misma ley amplie o restrinja dicho plazo 0 su ambito territorial

de aplicacion”.

£sta norma nos &stablece el plazo comun due se tiene para que cobre vigencia una
ley, sin embargo como sabemos este puede variar dependiende de lo establecido

dentro de ia misma.
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3.3.12. Ef veto

Cuando una ley no es sancicnada por el Presidente de la Republica, se da el veto
presidencial el cual es considerade como, “La facultad de vetc es el derecho de impedir
y anular la decisién dei Congreso de la Republica dentro de ciertos limites. E! Ejecutivo
se convierte en una especie de colegistador, dado que las observaciongs
presidenciales podran ser aceptadas € incorporadas a la ley por el propio Gongreso. El
veto equrvale a una actividad de contralor que permite el examen de ia ley, buscando
dos objetivos definidos: 1. Examinar la conveniencia general de {a iey. 2. Examinar su
constitucionalidad. En lg palabra convenienci2 se involucran infereses econdmicos,

sociales o paoliticos que pueden ser afectados por la emiston de la ley” ™

En materia de derecho constitucional es la facultad gue tiene el Presidente de la
Republica de Guatemaia para hacer observaciones o rechazar iniciativas de ley

aprobadas por el Congreso de ia Republica de Guatemala.

Con reiacion al veto presidencial, la Constitucion Poiitica de la RepUblica de Guatemala
establece: Ariculo 178. "Velo. Dentro de los quince dias de recibido el Decreto y previo

a2cuerdo fomado en Consejo de Ministros el Presidente de la Republica podra

*® |bid. Pag. 48.
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devolverio al Congresa con las observaciones que estime pertinentes, en gjercicio de

su tlerecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas parcialmenie.

Si el Ejecutivo no devolviere ¢l Decreto dentro de ios quince dias siguientes a la fecha
de su recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso de la Republica de
Guatemala lo debera promulgar como ley dentro de los ocho dias siguientes. En ¢aso
de que el Congreso clausurare sus sesiones antes de que expire el ptazo en que puede
gjercitarse & veto, el Ejecutivo debera devalver el Decreta deniro de o8 primaroes ocho

dias del siguiente periodo de sesiones ordinarias.”

Asi, el veto emitido por el Presidente de la Repilblica, que implica un quehacer positive
y no un actuar por omision, es conocida también como altemativa negativa. E! veto no
es una fase normal sino un procedimiento dentro de fa formacion de la ley. En teoria,
su fin es corregir defectos de la labor legislativa. Dentro de los quince dias de recibido
el Decreto y previo acuerdo tomado en Cansejo de Ministros, el Presidente de la
Republica podra devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes,
en ejercicic de su derecho de veto. Ademas las leyes no pedran ser vetadas

parciaimente.
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3.3.13. La primacia legislativa

El veto, como alternativa parlamentaria, implica el accionar de un pnncipio instituido en
la Constitucién Politica de la Reputlica de Guatemala que reafirma las facuitades del
Congreso Articuic 178. “Primacia legislaliva. Devueltc el Decreto al Congreso, la Junta
Directiva lo debera poner en conocimiento del Pleno en la siguiente sesion, y &l

Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias, podra reconsiderario o rechazario.

Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso rechazare el veto por las
dos terceras partes dei total de sus miembros, el Ejecutivo debera obligadamente
sancionar y promuigar el Decreto dentro de los ocho dias s:guientes de haberlo
recibido. S el Ejecutivo no 10 hiciere, la Junta Directiva del Congresg ordenara su
publicacion en un piazo que no excedera de tres dias. para que surta efsecto coma iey

de la Republica’.

L} derecho guatemalteco crea la figura de la primacia legistativa cuyo objetivo es
balancear el privilegio del veto presidencial, conferida al Organismo Legislativo de
rachazar el veto y asumir la funcion de promuigacion y publicacion, siempre gue se

llene al requisito de una mayoria calificada.
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E! Congreso de [a Replbiica de Guatemala de no aceptar el veto presidencial, con el
vote de las dos terceras partes del total de diputados ratifica el Decreto. £n este caso
el Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el Decreto dentro de los ocho
dias siguientes a su recepcion. Transcurrido ese termino, si el Ejecutivo no o hiciere el

Cangreso de la Republica de Guatemala orderard su publicacion.

La Ley organica del Organismo Legislativo ern concordancia con lo preceptuado en la
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, establece el procedimienio a
seguir a éste respecto el cual se efectuara de la forma siguiente: recibido por el
Ceongreso de la Republica de Guatenmala el Decreto vetado por el Presidente de la
Republica, la Junia Directiva o debera poner en conccimiento del Pleno en |a siguiente
sesion, en un plazo no mayor de treinta dias podra considerarlo o rechazario, si no
fueren aceptadas las razones del veto, el Congreso de la Republica de Guatemala
podra rechazarlo con e} voto de las dos o terceras partes del total de diputados, en tal
sentido el Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promuigar el Decreto dentro de
los ocho dias siguientes de haberlo recibido, si &t Ejecutive nc lo hiciere. la Junta
Directiva del Congreso ordenara su publicacidon en un pla2o que nc excecera de tres

dias para que surta efecto ccmo ley de |a Repubiica.
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4.3. Laley como producto del proceso legislative

El término ley posee gran ambigiiedad. de manera gue cuando lo utilizamos podemos

eslar aludiendo a diversas realidades.

Podemos diferenciar tres niveles en la concepcion de la ley para ef derecho

e El primero es el nivel mas amplio, en el gue la ley aparece como cualquier norma

juridica.

» El segundo es un nivel de mayor concrecion y en €l se la concibe como norma
juridica escrita emanada de alguna institucion competente para ello asi, ¢aben
dentro de este nivel tanto las leyes dictadas por el parlamenie, come las normas

emanadas del gobierno, ministerios y cualquier otro organismo publico.

« FEl tercero es un nivel donde se alcanza el sentido mas estricto: la ley es ia norma

juridica escnta emanada del poder legislativo,

Por o que se refiere a las caracteristicas de |a ley, y ya fuera de estas dos teorias

anteriores, podemos destacar las siguientes:
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s Poseer naturaleza de Derecho escrito.

s Tiene procedencia estatal, al ser el Estado y el origen y creador de todas ias leyes.

+« Gerneralidad, entendiendo ta ley como la norma con vocacion de aplicarse al mayor

numero de sujetos y de casos.

¢« Su elaboracion se da a través de un procedimiento concreto.

Con estos caracleies es posible dar una definicidn de ley desde dos ambitos diferentes,

uno amplio y otro restringido.

bn concepto amplic de ley es aquél que la define como toda norma escrita de caracter

general procedente del Estado y elaborada a través de un procedimiento Si afiadimos

la necesidad de su procedencia pariamentaria, tenemos el concepto restringido. toda

norma escrita procedente de manera exclusiva del Poder Legislativo.

Esta se puede dividir en ley material y ley formal, como se puede ver a continuacion:
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3.4.1. La ley material

Al referirnos a ey material Manuel Ossono, indica: "alude a toda norma juridica cuyo
contenido regula una muiltipticidad de casos, haya stdo dictada o no por el organo

Ieg%slativo”f"_

El concepto de ley material comprende toda disposicion juridica estatal. Su significado
es ampho en virtud que abarca toda disposicion gubernativa que contenga normas

juridicas.

"Ley maternal es toda disposicidn juridica estatal obligaioriz de! Presidente de Ia
Replblica, en los casos en gue estd facultado en forma expresa por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala™?,

E! Presidente de la Republica esté facultado por la Constitucion Politica de ia Republice
de Guatemala para dictar decretos © leyes, Ios acuerdos gubernativos y reglementos
jos cuales se constituyen en leyes matenales.

Los Ministros dc Estado estan facultados para dictar acuerdos ministeriaies y

reglamentas basados en diversas leyes ordinaras. Los Gerentes, Directores o©

%' Ossorio, Ob. Cit. Pég. 550,
* Castillo Gonzaloz, Ob. Cit. PAg. 43
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Presidentes de las entidades descentrahizadas © autdonomas, o juntas directivas,
corporaciones, asambleas 0 consejos, dictan acuerdos fundandose en sus propias
leyes Interiores. La Corte Suprema de Justicia también dicia acuerdos con caracter de
ioyes materiales. El anico ente que no puede dictar leyes materiales es el Congreso de

la Republica de Guatemala.

Ei Trnbunal Supremo Electoral, también estd facultado para emitir Decretos, para
realizar la convecatoria a elecciones. Lo anterior se encuentra regulado en el Decreto
1-85, de la Asambiea Nacional Constituyente, Ley Eiectoral y de Partidos Politicos
contenido en el Articulo 196 el cual establece que éste 6érgano convocara a elecciones

por media de decreto que emitira con por 1o menos ciento veinte dias de anticipacion.

3.4.2. La ley formal

Para Manuel Ossorio la ley formal; *se refiere a la que ha sido dictada por el Poder

Legislativo canforme a los procedimientos espeacificamente preestablecidos™?,
Desde un punto de vista formai, se fama ley a toda disposicidn sancioriada por el

Poder Legislatvo, de acuerdo con el mecanismo constitucignal.

5 Ossorio, Qb. Cit. Pag. 550,
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La tey formal es cansiderada como: "la decision formal exclusiva del Estado que cuenta
con institucion legislativa. En Guatemala la institucion legislativa es el Congresag de la

Republica. En otros paises es el Parlamento, Asamblea o Consejo™”.

k| citado autor establece que para la emision de una ley formal deben obiservase los
requisitos siguientes: que et Congreso represente la veluntad popular. En la emision de
la ley se siga el proceso o procedimiento definido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley organica de! Organismo Legislativo, que la
ausencia 0 € incumplimiento de estos requisitos produce consecuencias politicas y

juridicas.

3.4.3. Caracteristicas del proceso legislativo

Es de naturaleza distinta a ia exposicion de motivos ya gue constituye las normas que
regulan determinada materia, problema u objeto; debera referirse @ un campo
especifict y ajustarse al objeto que se pretende regular, debe guardar estricta

retacion det objeto con el contenido de la ley.

4 Castillo Gonzélez, Ob. Cit. Pag. 43.
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Por lo anterior, el titul, la exposicion de motivos y el contenido de |a ley deben estar
estrechamente ligados y responder claramente a los objetivos que dieron ongen a

proyecto de ley.

Existen tres principios doclrinarios gue versan sobra ia tecrica iegislativa afines con el

objeto y el contendo, siendo ios siguientes:

+ "El contenido normativo ha de refarirse a un sélo objeto, a una materia determinada

por reguiar.

« Dicho contenido debe ser preciso y que sean incluidos unicamente aspectos que
guardan relacion directa con el objeto de ialey. Para alcanzar la conexidad, todas y
cada una de las ideas o temas desarrollados deben relacionarse siempre con el

objeto principal de la reguiacion.

« El objeto regulado en el contenido no debe ser extrafio, distinto del principal, pues

ademas de la dispersion y confusion sefialadas, hace perder la congruencia enire

la razén o motivo de! proyecto y su finalidad”®

¥ Mufoz, Ob. Cit. Pag. 101
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El concepto de técnica iegisiativa, en nuestro pais, la mayoria de las veces se ha
abordado de forma imprecisa porque no se analiza el proceso de creacion normativa
con sus diversos componentes y ¢on ello se pierde claridad y precisidn. La tecnica

legislativa, bajo la distincion emire io politico y lo técnico podemos sefalar |0 siguiente:

1. Lo estrictamenie politico contiene las posiciones ideoidgicas de los partidos politicos

y grupos de interés.

2. Lo téecnico se refiere a las caracteristicas formaies que deb2 tener un texto
normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura logica, brevedad. clandad; y
la insercion armonica dentro del sistera juridico, es decir, de su cumplimiento con

las reglas de reconocimignrto constitucional y legal.

La técnica legislativa consiste en &i arte de redactar los preceptos juridicos de forma
bien estructurada, que cumpla con el principio de seguridad juridica y los principios
generales de derecho Al sefialar gue la técnica legislativa es un insfrumento para la
creacion normativa, nos referimos a 2 iNsercion armonica de nuevos oroenamientos vy

que toma en cuenta el ambito de validez territorial, femporal y material.

Es por ello gue tenemos que tomar n cuentas los siguientes aspecios.
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a} E! Articulado: El cuerpo tangible de una ley lo constitiye todo ef ariculado en viriud
que ia misma esta compuesta por un corjunto de Articulos, los cuaies van
separados del uno del otro y numerado de forma sucesiva, “se sugiere que Su
redaccion s@a lo mas sencilla posible para su mejor comprension, para lo cual
deben radactarse con epigrafes, acapites, rumerales, literales o incisos. Asimismo

pueden estar compuestos de varios parrafos”®.

Las unidades basicas de la organizacion de la ley son los Articulos, en caso que una
ley sea exlensa debe de agruparse de acuerdo a su relacion y contenido. Si la
estructura de la ley requiere unidades de division superiores al Articulo, en razdn de la
extension del texto legal, debe tomarse en cuenta que si lo amerita ef texto se dividira
en capitulos, titulos y hasta libros, en el caso de los cddigos, perc no podra utilizarse
Lna division sin haber pasado por la inmediata anterior con fa sola excepcion de las

secciones que carecen de autonomia.

Una ley debe dividirse en libros solamente cuando s muy extensa y recoge toda la
riormativa scbre un tema; por gjemplo, en la legislacion guatemalteca, el Codigo Civil
que se encuentra divido en cinco libros. La divisidn én titulos se aplica en aquellas

leyes que cuentan con dos partes 0 areas claramenie definidos por ejemplo parte

S Alejos Cambara. Cémo presentar una iniciativa d& 1ey. Pag. 35,
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sustantiva y parte procesal. Cuando un titulo deba ser dividido en capitulos éstos
deben iniciar la numeracidon en cada nuevo capitulo sin seguir la numeracion del titulo
anterior. Si existen capitulos con muy pocos Articulos significa que ta ley es susceptible

de mejoras en cuanto a su organizacion.

b) Contenido y extension de los Articulos: El contenido de los Articulos, no debe
enunciar mas de una regla por cada uno y que los mismos no deber tener mas de
tres parrafos, para lograr este objetive debe utiizarse oraciones cortas en su

redaccion.

c) Et epigrafe de los Articulos: Doctrinariamente conocido como titulo o rdbrica, el

epigrafe, al igual que el titulo de la ley, presenta un cuestionamiento en cuanto a su

valor juridico.

¢.1) Ventajas que representan los epigrafes.

» Facilita el uso de la ley, la localizacion de un tema concreto es mas facil si los

Articulos tienen un epigrafe gue indica su contenido.
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o Aligera la division de |a ley, con los titulos de ios Articulos algunas divisiones como
las secciones y como algunos capitulos son innecesarias. Este es suficiente para

indicar el orden y lugar de los temas dentro de Ia ley.

« En ia redaccién de los Articules, cbliga mayor pracision, en virtud gue no se

pueden mezclar temas distintos.

c.2) Las desventajas de!l epigrafe es que ne coincida con el contenido del Articuio o una

reiteracion de divisiones.

» Valor juridico del epigrafe en la legisiacidbn guatemaiteca: En el ordenamienio
juridico guatemalteco diversas normas coinciden, que los epigrafes no tienen valor

juridico.

La Constitucion Politica de la Repuolica de Guatemala en las disposiciones transitorias
y finales establece o siguiente: "Articuio 20. Epigrafes. Los epigrafes que preceden a
los Articulos de esta Constitucion, no tienen vaiidez interpretativa y no pueden ser

citados con respecto al contenido y aicances de las normas constitucionales”™
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Con base a esta norma tenemos que tomar en cuenta gue los epigrafes son un apoyo y
nos facilita el contenido de la misma. sin embargo no poseen validez a la hora que sea

inferpretada.

El Decreto 2-89, Ley del Crganismo Judicial preceptia: Articuio 207. “Epigrafes. Los
opigrafes que encabezan los Articulos de esta ley no tienen mas valor ni funcién gue el

de facilitar la consulta y carecen de caracter legal”.

Derivado de los Articulos citados en ios parrafos que preceden se puede concluir que la
unica funcidn de los epigrafes es faciitar el uso de 'a norma juridica, sin otorgarles

ninglin caracter juridico ni interpretativo.

d} Division de los Aiticutos: Los Ardculos, no deben ser extensos y deben estar
divididos en parrafos. Si uno de éstos consta de varios incisos pueden ser
identificados con numeros romanos, arabigos o cardinaies, 0 bien con letras en
orden alfabetico Debe de utilizarse un mismo sistema en la redaccion de ia ley
para que !a misma sea uniforme. Lo ideal es que toda la legislacion unifique el

sistema de identificacion de los parrafos e incisos.
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e} Numeracion de tos Articulas: Los Articulos considerados como la unidad basica de
division de una ley de tal manera que la numeracidn de éstos sirven para
individualizar y distinguiric de los demas. por lo que deben ser numerados
progresivamente, con numero arabigos. Debe considerarse que en algunos casos

podran utilizarse férmulas coma Articuls unico o disposicion finat

La legisiacion guatemalieca en este sentido es uniforme en virlud que a traves del

tiempo se ha seguido una misma tipologia en 13 numeracion de los mismes.
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CAPITULO v

4. La iibertad de expresién

En Ia actusiidad todo Estado democratico vela por ei mantenimiento y respeto de los
derechos humanos, dentro de los cuaies ocupa un lugar relevante la ltbertad de

eXpresion.

Asi en el devenir de la historia este derecho fundamental se ha vistc amenazado y
limitadg efectivamente por distinias situaciones legales y facticas, en la mayoria de los

paises Latinoamericanos.

En ese orden de ideas, & historia guatemiaiiaca no presenia una excepcion an 1o gue
se refiere a estas limitaciones, asi pueden mencionarse épocas obscuras en cuanio a

sU vigendcia.

Con el pregente estudio se pretende definir una agenda para ia promocién de [a libartad

de expresidon en Guatemala, analizando su situacion en el marco det cumplimiento del

Articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, identificando Jos
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obstaculos y avances en |a proteccidon de este derecho, tanto desde el punto de vista

legal como politico, confrontando ambas realidades.

4.1. Definicion de libertad de expresion

Manuel Ossoric define 2 1a Libertad de expresion como: "Derecho constitucionalmente
reconocido a fodos l0s habitantes de ia nacidén para publicar sus ideas por la prensa o

verbaimente, sin censura previa™’.

Al enumerar en el concepto de {ibeftad de expresion las formas que se garantiza su
libre ejercicio por farmas diferentes de las descritas expresamente. Sin embargo, es
comin observar que cuando las diversas legisiaciones definen este derecho incurren
en aste error. el que se deriva de no comprencer la amplitud con la que debe definirse

asia libertad.

En esta situacion puede apreciarse en la Ley de Emision del Pensamienio de 1965
donde de! Articulo primero. gue acertadamente se refiere a la libertad de emision del

pensamiento en cualguier forma, se regula dnicamente {a expresion del pensamiento

¥ Qssorio, Ob, Cit, Pag. 554,
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en forma escrita 0 cuando se realkice por medio de la radiodifusion o la television, dando

la impresion que la expresion del pensamiento es libre linicamente en dichos casos.

Los efectos del error en gue se incurric al redactar ia Ley citada no hen podide
observarse claramente. Estos, por el contrario si se pusiercn de manifiesio en el caso
de la Constitucién Politica Argenting, la cual por su larga vida, ha demostrado proteger
las formas de expresion mas importantes en un momento y lugar determinado, no es

suficientie para garantizar adecuadamente la libertad de expresion.

En la Constitucién Argentina se garantizan la libertad de imprenta y ia libertad de
publicar ideas por ta prensa. sin censura previa, lo gue para la fecha de promulgacion
de la Constitucion, 1880, era suficienie. No obstante, nuevas foimas de expresar el
pensamiento surgieron e incluso superarcn en imporiancia a la prensa escrita. La radio
y la television se convirtieron en ios canales de expresién con mayor influencia en la
opinion de la sociedad, por lo cual se hizo necesario protegerlos de la misma manera

Que a la prensa escrita

Al referirse Linares Quintana a los alcances de la libertad de expresidn indica que: “La
libertad de expresidn ampara genéricamente |a expresion de las ideas, cualesquiera

Que sea la naturaleza del instrumenio utilizado, la palabra oral o escria, la imagen, el

113



sonido, la actitud, el gesto, eicétera. Por consiguiente incluye todas las formas ©
modalidades de la expresién del pensamiento a través de la tribuna, la catedra, el
pUlpito, el foro. el estrado, el teairo, el libro, la prensa, el fondgrafo, el cinematdgrafo, la
radio, la telefonia, la televisidon y todo otro medic que € ingenio humano pueda

concebir™,

En esta cita se puede preciar la amplitud con que se puede definir a la liberad de
expresion, sobre todo en la (ltima frase, razdén por la cual ésta debe comprenderse

como la liberlad de exteriorizar las ideas por cualquier medio.

La libertad de expresion, asi como cualquier ofra accidn individual, debe de ser libre &n
la medida que el individuo pueda egjercitaria de acuerdo a los propios criterios, sin temor
a la coeccidn que otros puedan ejercer sobre su voluntad para impedir la manifestacion
de sus ideas. En consecuencia, ol concepto definitivo de la libertad de expresion, debe
de recenocer la posibilidad de ciertos limites basados en la necesidad de la proteccién
de los derechos a terceros, ademas debe reflejar la necesidad de que estos limites no
tengan otra finalidad que |a censecucién del respeic a los derechos individuales vy
que os limites y las  responsabilidades derivadas de su violacidn estén

debidamente reconocidos y regulados por Iz ley.

® {inares Quintana, Segundo. Tratado de ia ciencia del derecho constitucional, argentino y
comparado. Pag. 603.
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4.2. Limites de la libertad de expresion

En el Articulo 7 de la Ley de Emisién del Pensamiento y Libertad de Prensa regula:
‘todo impreso debe flevar pie de imprenta y nombre de la persona o ertidad

responsabie y el fugar y fecha de su edicion”.

Se consideran publicaciones clandestinas |8s que carezcan de pie de imprenta o o
suplanten. También debe de identificarse los escritos difundidos por medic del

muttigrafo, las fotocopias y fotografias distribuidas al publico.

Bl Articuto 10 de la Ley de Emision del Pensamientc y Libertad de Prensa establece
gque: “Todo escrito debe de ir amparado por la fima de su autor, guien sera
oersonaimente responsable por la publicacion. El director o editor debera axigir la firma
responsable; en ausencia de ésta se les imputara a ellos, directores o editores, la
responsabilidad asi como las publicaciones apocrifas. ¢ cuyo actor sea legalmerte

ncapaz’

El Articulo 8 de la Ley de Emision del Pensamento y Libenad de Prensa enuncia que:
"autor y editor de publicaciones clandestinas seran solidariamente responsabies y

podra imponérseles una pena de hasta dos meses de arresto menor conmutable en la
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forma y cuantia prescrita por el Cédigo Penal, sin prejuicio de cualquier responsabilidad
legal a la que diera lugar el contenido de la publicacién. La pena por ciandestinidad

sera impuesta por un juez de paz’.

E! Articulo 8 de la Ley de Emision del Pensamiento y Libartad de Prensa establece que
“al empresario, director y jefe de redaccién de cualguisr drgano de publicidad que trate

de la politica nacional deben de ser guatemaliecos”.

Las limitaciones a la libertad de expresidn estan contempladas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articuio 35 y en la Ley de Emision det

Pensamiento en el Articulo 28, siendo en total las siguienies:

a) Los impresos en que se falte a respeto de la vida privada;
b} Lo impresos que hieran ata moral;

¢} Losimpresos que la Ley considere de caracter sedicioso;
d) Los impresos que impliquen traicion a la pairia,

e) Los impresos que contengan columnas o injuras graves.
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4.3. Marco juridico de la liberted de expresion

Dentro del marco juridico el derecho a la libertad de expresion es esencial para el
desarroile y fortalecimiento de fa democracia y para et ejercicio plenoc de los derechos
kumanos. La libertad de expresion consolida i resio de ias libsrtades fundamentaies
al faciiitar la participacion de los cludadanos en 10s$ procesos de decision, al constituirse
como herramienta para alcanzar una sociedad mas tolerante y estable, y al dignificar a
la persona humana a través del intercambio de ideas, opiniones e informacion.
Ademas de coadyuvar a la proleccion de los demas derechos fundamentales, la
libertad de expresidn cumple un rof esencial en el control de la gestién gubernamental,
ya que axpone 10$ abuscs de poder, asi como 1as infracciones a la ey cometidas en

perjuicto de |0s ciugadanos,

4.3.1. Marco juridico internacianal

E! Articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone: “Todo
individuo tiene deracho a Ia libertad de opinién y de expresién; este derechao incluye el
NS ser molestado a causa de sus Onifiones, e dg investigar y recibir informaciones y
opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de frontera, por cualquier medio de

expresion’.
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Los mismis principios son recogidos en el Pacio Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su Articulo 19 numeral 2 que establece: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito ¢ en forma impresa o artistica o por cualguier otro procedimiento de su

eleccion”.

El sistemna interamencano también protege la libertad de expresion. Asi, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en su Articulo IV sanciona
gue “Toda persona liene ef derecho a la libertad de investigacion, opinidon y de
expresion y difusion del pensamiento por cuainuier medio”. Por otra parte, la
Convencion Americana sobre los Derechos Humancs o Pacto de San José de Costa
Rica de 1969, ratificada por Guatemala en 1978, en su Articulo 13, numeral 1 regula
que ‘Toda persona tiene dereche a la jibertad de pensamiento y de expresidn, Este
derechd comprende la fibertad de buscar, recibir y difundir informacicnes & ideas de
ioda indole, sin consideracion e fronteras, ya sea cralmente o por escrito 0 en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su ejeccion”.
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4.3.2. Marco juridico nacional

Pese a que los diversos texios constitucionales y cartas de gobierno gque ha tenido
Guatemala, en particular ios gue rigieron durante el periodo del enfrentamiento armado
interno, contemplan la libertad de expresidn y aungus contienen similares
consideraciones relacionadas con esta materia, las mismas también sefalan
limitaciones al plenc ejercicio de este derecho. La Carta Fundamental de Gobierno
puesia en vigor durante el Gobierno de facto del coronel Enrique Peralia Azurdia,
establecia como uno de los derechos ciudadanos la libertad de expresién en el Articulo
22 numeral 7mo., al afirmar: ‘Es kbre la emisién det pensamients por cualguier madio

de difusidn, sin previa censura, salve las limitaciones que imponga la ley".

Las limitaciones a cue se refiere esta Ultima acepcién estaban contempladas en el
Decreto Ley numero 9, Ley de Defensa de las Instituciones Democraticas, que
tipificaba como delitos: la circulacion de folletos, panflstos, carteles, discos,
grabaciones y ioda clase de impresos emanados de cualquier procedencia, gue
propugnen al establecimiento en Guatemnala de entidades de tipo comunista y hacer
propaganda comunista por cualquier medic de difusion Ley de Jla Defernsa de las
Instituciones Democraticas Articulo 4. incisos 1 y 2. También fipificaba como delito

hacer propaganda comunista &n reuniones pubiicas o en lugaies de trabajc, iransmitir
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comunicaciones de caracler o de onigen totalitario, publica o clandestinamente, y ia
proyeccion de peliculas cinematograficas de tesis comunista Ley de la Defensa de las
Instituciones Democraticas Articulo 4, incisos 1 y 2 Es evidente que esias
disposiciones de caracter legal interno contravenian obligaciones internacionales de
Guatemala sobre la libertad de pensamiento, conciencia y expresion, consagradas en

los tratados de derechos humanos.

La Ley de Defensa de las instituciones Democraticas continuo vigente después de
promuigarse la Constitucidn de 1985, gue a su vez ordend la vigencia de la libre
Emision del Pensamiento. Esie conflicto de normas en ia practica mantuvo su vigencia

hasta el afio 1985, cuando se promulgd ta nueva Constitucion.

La Constitucion gque entré en vigor en 1985 ampard en el Articulo 35 el derecho
ciudadano de expresarse sin limitaciones al establecer: "Es libre ia emisior del
pensamiento por cualesquiera medios da difusion, sin censura i kcencia previa. Este

derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion alguna’,

No obstante que el Estado de Guatemala estaba obligado a respetar el derecho de libre
pensamiento, apinién y expresiéon, por estar garantizados en las Declaraciones e

nstrumentos internacionales de derechos humanos en la préactcs, las autoridades
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reconocieron vigencia a una norma de menor rango que contravenia tates
instrumentos. Asi, durante veinte afios, de facto, la libertad de expresion estuvo
supeditada a lo que las autoridades dispusieran entender como comunista. Durante
este periodo la palabra comunista fue utilizada de forma indiscriminada para atacar a

los opositores politicos y deshacerse de ellos.

A partir del analisis de los instrumentos legales, tanto naciongies como internacionales,
vigentes durante el pericdo del enfrentamiento armado, pademos comprobar que el
derecho ciudadano de expresarse con libeniad fue conculcado de modo reterado {anio
en el ambito individual como social. Las autoridades estatales se valieron de diferentes
medios para logrario. Individualmente, ante &} estado de terror que se vivio durante este
periodo; los guatemaltecos prefirieron callar sobre cualquier topico que les afectara por

temor a resuttar muertos o desaparecidos.

La libertad de expresion va intimamente ligada al libre ejercicio del resto de los
derechos politicos. Al cerrarse los espactos para 13 pariicipacion politica, se cerraron de
forma tacita los espacios necesarios para la libertad de expresion. Una revision de o
sucedido respecto a este tema durante &l periodo de! enfrentamiento armado confirma
que sn Guatemala el simple hecho de pensar se convirtid ern un hecho peligroso y

escrbir sobre ideas, hechos o acontecimientos de la vida politica y social del pais
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significd correr el nesgo de ser amenazado o sometido a torturas, desaparicion o
muerte. En este sentido, la opinidn de los ciudadaros, escritores, artistas, poetas,
lideres de organizaciones, politicos y perindistas estuvo sujeta a fos riesgos que la
represion imponia al ejercer el derecho a expresarse. Por sistema fue denegada al
pueblo de Guatemals ta posibilidad de hacer uso del mas elemental de los dereckos

democraticos.

‘La libertad de expresidn se entiende como un ciclo gue comprende la libertad de
pensamiento a traves de ia manifestacion libre de la opinidn personal. Tambien ia
ibertad de expresion coresponde a ta libenad de opinion al difundirse & pensamiento
a través de los medios de comunicacidn y, por ultimo, e derecho a informar y ser
informado que retroalimenta la ibertad de pensamiento en una forma cualitativamente
superior. Todo el ciclo fue un derecho constantermente viclado por los gobiernos que

se sucedieron durante el enfrentamiento armado interno”™™®.

E! derecho a la libertad de expresién, por lo tanto, no es absoluto. La legislacién suela
proh:bir que una persona incite a 1a violencia o ai delito, que haga una apologia de la
discriminacion y el odio 0 que estimule una guerra. En un pais con libertad de

expresion no se puede promover el rechazo racial o incentivar los asesinatos. La

** Ramirez, Luis Rodullo y virus, Justicia penal y libertad de prensa, inferme sobre Guatemata Pag.
175
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hbertad de expresion esta vinculada a lalibertad de prensa, que es la garantia de
transmitir informacian a travées de ios medios de comunicacion sccial sin que

el Estado pueda ejercer un control antes de la emision,

4.4. La libertad de expresion y la relacién con {a publicacion de codigos, ieyes ¥

decretos de observancia general

El derecho de acceso a la informacion en Guatemala se encuentra protegidc por {a
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 principalmente en los
Articulos 30, 31 y 44, aunque existen otros Articulos relacionados directa e

indirectamente.

E] Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula que
todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a
oblener, e cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que
soliciten, y la exhibicion ce los expedientes que deseen consultar. salvo que se irate de
asuntos miltares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantia de confidencia.
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Del anterior enunciado se determina que las dos Unicas excepciones de informacidn

son;

» Los asuntos miktares o diplomaticos de seguridad nacional, y

« Los datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia, en este
sentido el sujeto en cuestidn exige que una informacién por éi proporcionada,
hsbiendo sido legalmente reguenda, 8¢ mamienga en reserva para isrceras

personas.

Los casns mas usuales son el secreto bancario, el secreio fiscal, el secreio profesional
y cierto tipo de denuncias o deciaraciones, como se practica en muchos supuestos ante
gl Procuraduria de Derechos Humenos, o como se hizo ante la Comision del

Esciarecimiento Histdrico, surgida a raiz de los Acuerdos de Paz, suscritos en 1998

En cuanto & la legisiacion de caracter ordinaria se encueniran aigunos Articulos
dispersos en varias leyes que dan continuidad a ios preceptos constitucionales, dentro
de ellas se tiene: al Codige Municipal Decreto 12-2.002: Ley de Contratacicnes del
Estado Decreto §7-92; Ley Conira el Lavado de Dinero u otros Activos Decreto

67-2001; Ley de Bancos y Grupos Financieros Decreto 4-2002; Ley organica de [a
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Contraloria General de Cuentas Decrefo 31-2002; Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural y Ley General de Descentralizacion.

A nivel de jurisprudencia, existen algunos fallos de la Corte de Constitucionalidad las
cusles se constituyen como un avance importante en la ciarificacion de ta excepcidon
regulada por la Constitucion Politica de la Repubiica de Guatemala, en su Articuio 30.
En el ambito de ias excepciones relacionadas con asuntos militares de seguridad
nacional, falld en contia dal ejercito del pais guien se axcusaban reiteradamente = no
dar informacién aduciendo la secretividad de todas sus acciones cuyo acceso solo
podia ser otorgado a algun organismo de Estado y lo obligan a suministrar informacién
en la mayoria de Ios campos relacionados a compras de suministros, alimentos,

uniformes, etcetera, entre otros.

En el mes de diciembre del ano 2005, el entonces presidente de |la Republica QOscar
Berger Perdomo, dio un pasc importante en materia de accéso a la informacion, caso
similar al efectuadc en Argentina, al aprobar en reunién de gabinete un Acuerdo
Gubernativo de Normas Generates de Acceso a la Informacidn Publica de observancia

para el Organismo Ejecutivo y sus dependencias, Acuerdo 645-2005.
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Este Acuerdo, establece una serie de principios y obligaciones de rendicién de cuentas
de las instituciones publicas y define un plazo para ia entrega de la informacion de no
mas de 30 dias, e cual coincide con el derecho de peticion, también
conslitucionalmente garantizado. Una debibdad manifiesta en el Acuerdo es la no
existencia de ninguna sancion paia e furcionalio que deniegus ia informacidon, inciuso

adolece de un mecanismo de reclamo por la via administrativa.

Sin embargo, a pesar de existir la proteccién constiucional de la libertad de
informacion, nc existia hasta enionces, una ley ordinaria especifica que profundizara en
0s mecanismos para acceder a la informacion, que defina plazos para su entrega, gue
establezca la forma de sistematizacidn de {a informacion desde ila esfera pahiica, que
sancione a {os funcionarios que denieguen la misma sin justificacion y que defina un
procedimiento jurisdiccional para reclarmar la resiitucion del derecho cuando sea

violentado.

A pesar de estar protegido constitucionalmente el derecho a ia informacion, la practica

indica lo contrario en Guatemala. Aun prevalece una fuerte cultura de! sigilo y aitos

niveles de hermetismo para &l suministro de Ja informacion a la ciudadania.
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Esto lo confirma el monitoreo del acceso a la informacion realizado por Accion
Ciudadana, capitulo guatemalteco de Transparencia Internacional y el Observatorio
Ciudadano, los cuaies decidieron probar el sistema legal e institucional del Estado

guatemalieco, mediante tres experiencias piloto.

Los monitoreos se efectuaron en la tematica de gasto publico, compras vy
contrataciones, informacién general y financiamiento de campafia slectoral, en tres
momentos especificos: “una etapa preelectoral 2002-2003, ofra en época elecioral
finales del 2003 y finalmente una tercera de manera postelectoral 2004, Los
raquerimientos de informacién se iniciaron an dos niveles: & titulo personal vy a titulo
institucional, por las organizaciones integrantes del Observatorio. Los resuitados fueron
sumamente alarmantes y preocupantes, en términos globales el 58.60% de las
solicitiudes fueron denegadas por las instifuciones publicas, dentro de iss que se
cuentan: Ministerios, Secretarias, Fondos Sociales, Municipalidades. entidades

descentralizadas, semi auténomas y autonomas™™.

La participacidén e incidencia ciudadana en materia de acceso a la informacion fue
promovida iniciaimenie en el pais por Accion Ciudadana y esta facilité en el 2002, la

conformacion del observatorio ciudadano para el acceso a la informacion, el cual se

* Accion Ciudadana. indice de acceso a la informacion pablica. Pags. 6-7.
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constituyd como una insiancia amplia y participativa de la sociedad civil que promueve
este derecho. Fue integrado en su momento por 21 organizaciones representativas de
ONG's, centros académicos, de investigacion, medios de comunicacion, asociacicnes
nro derechos humanos y pro transparencia. Ademas, por sectores sociales indigenas,
de mujeres vy de juveniud Tambié&n participaron instancias derivadas de la firma de los

cuerdos de Paz, como las mesas de concertacidn departamental, y finaimente

representantes de las camaras empresariaies.

Un apoerte significativo por ambas instancias fue la elaboracion del manual ciudadano
para el acceso a la informacidn puablica, instrumento que sirvié de base para &l
desarrollo de las tres experiencias piloto de monitoreo de acteso a la informacién
citadas anteriormente. E! manual se constituyd en la primera herramienta técnica
erientada a facilitar el acceso a la informacién pablica, mientras que el monitoreo fue el

primer esfuerzo por medirlo cuantitativamente

El Manuat Ciudadano del Acceso a la Informacién Pablica, tenfa como propdsitos é:

1. "Generar opinign plblica alededor de la tematica del acceso a la informacion
publica;

2. Promover en la ciudadania el habito democratico de requerir 8 fa administracion
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pubtica rendicion de cuentas de sus actos;

3. Capacitar a ia ciudadania para que de manera voluntaria realice acciones hacia el
ejercicio, defensa y apropiacién de su derecha a pedir y recibir informacion de

caracter puablico; y

4. Contribuir al anaiisis e interpretacion de las situaciones qué limitan o favorecen a la

ciudadania para acceder libremente a la informacion pablica™"!.

En ofro contexto, se desarrollé una campafia civica para la incidencia en la aprobacion
de la de Ley de Acceso a ia informacion, la cual tuvo comao finalidad sensibilizar a
funcionarios publicos y diputados sobre la importancia de crear instrumentos legales
para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, como herramientas para
promover la transparencia en la gestion plblica. Dentro de las actividades de la
campana se realizaron una serie de caravanas civicas, gue consistieron en una
maovilizacidon social de caracter propositivo, proactivo y de acciones ludicas en las que
participaron las organizaciones dsl Observatono Ciudadano y el Voluntariado Juvenil
para la transparencia, en interaccion y dialogo cen funcionarios publicos y diputados,

con la finalidad de generar un ambiente favorable para la aprobacion de la Ley de

* Fundacién Vicieta Barrios de Chamorrs. Manual ciudadano de acceso a la informacisn pubiica,
Pag. 9
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Acceso a la Informacion.

“Segln consia en el memorando No. 15/2000, del 17 de agosto del 2000, emitido por ia
Secretaria de Asunios Estratégicos de la Presidencia de la Republica conocido por sus
sigias SAE los invitados recibieron el borrador del anteprayecto de Ley de Libre Acceso
a la Informacion, con ef fin de que el mismo fuera analizado y comentado. La oficina
presidencial justificaba la creacion de dicho anteproyecto como parte del esfuerzo de
poner en vigencia los controles juridicos y sociales que fortalezcan ias garantias
¢iudadanas de sequridad y acceso a la informacidn, segun sefala el memorando. Par
mandate presidencial, ia elaboracion del anteproyecto sstuve a cargo de la Secretaria
de Comunicacidn Social, de ila Comision Presidencial de Derechos Humanaos
(COPREDEH) y la Secretaria de Asuntos Esiratégicos. Ofro de los hechos que
motivaron la promocion de esta iniciativa, segun consia en el documento oficial, era
datle seguimiento a una de ias recomendaciones gue e! Senor Santiago Canton,

Relator para la Libertad de Expresidn de ia Organizacién de Estados Americanos

(OEA) hiciera al Estado de Guatemala, en su informe en el afic 2000"%.

El anteproyecto, constaba de 34 Articulos, abarcaba temas como el acceso a la

informacion sobre e! funcicnamiento de los distintos organismos del Estado, regulaba

2 Gramajo, Silvio. Ei acceso a la informacion: analisis del proceso de discusion y gesiion en
Guatemala. Fags. 5-6.
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tambien lo relativo al accsso a informacion personal que estuviera en manos de
organismos dei Egtado y entidades Privadas Habeas Data, excepciones, feservas, asi
¢omao lo relativo a informacion secreta. Segin el encargado de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos, dicho borrador habria sido enviado con anterioridad al relator de fa
Grganizacidn de Estados Americanos, pars su revisidn, guien postenormente hizo
algunos comentarios gque fueron incluidos en el documento antes de ser distribuido a

las arganizaciones civiles.

Despues de varios dias, algunas de las organizacignes invttadas presentaron también
sus respectivos comentarios y propuesias al anteproyecto. A manera de resumen los
participantes en la discusidn concluyeron en que era un paso positivo y favorable para
el proceso democratico la creacion de una ley de esta naturaleza. Sin embargo,
plantearon las siguientes observaciones. el proyecto evidenciaba faita de estructura,
ambigiedades y confusion en los distintos conceptos y una de las observaciones mas
fuertes fue que el tema de acceso a ia informacidn y el Habeas Data debian regularse
en leyes distintas. Asimismo, existia el temor de que la ley fuera resirictiva y que cayera

én inconstitucionalidades.

Ertre los puntos de consenso a los que arribaron fue en la urgencia en la aprobacion

de la ley, en la importancia del concepto de interés publico que le otorga la misma. ia
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sreencia en el derecho a la exhibicion de informacion, la necesidad de otorgar
temporalidad a la categoria de secreto y a la desclasificaciéon automatica, asi como
sobre 10 perentorio que se hace establecer una cultura de vigilancia y responsabilidad

sobre los funcionarios.

No obstante, una de las organizaciones insistid en gque se abriera el proceso de
discusion y se invitara a otros sectores como el académico y a los medios de
comunicacidn, actores sociales de suyo importantes en el contexto politico nacional y
que quedaron fuera de la convocatoria oficial Obviamente, la invitacion no fue
aimpliada y tampoco estos hicieron nada por ncluirse en la discusion de un proyecto de

semejantes magniiudes en {a construccion de procesos de ciudadanizacion.

Posteriormente, fa Secretaria de Asunios Esfratégicos retomando las propuestas y
conclusiones de las diversas organizaciones a las gque se les envid el anteproyecto,
volvio a redactar una segunda version y tambign prepard otro anteproyectc sobre
clasificacidn de secretos oficiales como compiemento al tema de acceso a la

informacian

En cuanto a la segunda version del anteproyecto sobre acceso a ta informacion, se

Incrementd a cuarerita y dos Articulos, se evidencian ya aigunos cambios, entre los que
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destacan el nombre que se propone para la ley. Este borrador ya planiea la
denominacion de la ey como libre accesc a la informaciéon: derechos, garantias y
defensas. Ademas, en la exposicion de motivos ya se incluye como una de 14s razones
que motiva la creacidn de la ley en lo referente a la obligacidn del gobierno de darle
cumptimiznio a o establecido en convencionas intemacionales, asi comac también a los

acuerdos de paz.

Segun consta en e! memorando oficial, se incluyeron casi fodas las observaciones y
recomendaciones hechas por las organizaciones civiles. No obstante, estoc ultimo al
parecer no fue del todo cierto, pues en los documentos remitidos por dichas entidades
a la Secretaria de Asuntos Estratégicos con las observaciones a esta segunda versidn,
se puede evidenciar una queja generalizada: sus distintas propuestas no estan
recogidas en el anteproyecto. Por lo anterior, propuse modificarla metodologia de
frabajo: se plantea, en aras de aprovechar los insumos de todos los participantes en |a
discusion, se realicen unas jornadas de trabajo entre abogadaos representantes de las
organizaciones civiles y abogados de la Secretaria de Asuntos Esiratégicos para

redactar el documento con las propuestas de los participantas.
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El proyecto promovia la reglamentacion de tres derechos: a. la publicidad de actos
administrativos; b. determinar los niveles de clasificacion y, c. desclasificacion, asi

como el acceso personas a informacion suya en archivos estatales Habeas Data.

No obstante, el desarrollo de esios ires derschos, se hacen de forma simultanea y
confusa, por o cual se insiste en la recomendacion de hacerio de forma separada. El
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, tambien
considera, que ain existe confusidn de términos, por lo que hace una serie de
recomendaciones especificas en cuanto a ia redaccidn del articulado. Finalmente, a
esta segunda ronda de discusidn s adnan oS coimentiarics de Una ofganizacion
iriternacional. Kate Martin, del Center For National Security Studies, sefala "gue elios
han realizado un analisis a dichc anteproyecto bajo 1a perspectiva de criterios
nternacionales en derechos humanos, en especial, en io referente a Derscho a la
Informacién y Libertad de Expresion. De alli que una ge ias principales preocupaciones
de esiz organizacion sea la poca claridad y la confusion de términos gue s& evidencian
en el documento. Por lo anterior, recomiendan que los anteproyectos contengan una
redaccibn mas clara y simple, pues eso garaniiza en gran medida el mejor

funcicnamiento de ia ley. Asi también, hacen referencia a separar los distintos ambitos
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que tratan ambas leyes, pues se generan confusiones y contradicciones (acceso a fa

informacién, habeas data, etcétera.)’®.

En conclusion, los participantes sefalaron gue la ley sigue siendo restriciiva, confusa y
con procedimientos parciales Y es que hay que tomar en cuenta, que ia oscuridad, ia
ambigiiedad y el dogmatismo, pueden determinar gue el disposiiivo legal no sea
comprensible para ef ciudadano medio al que esta destinado, sino quela falta de
integracion  del  gispositive mmismo en el conjunio del ordenamientc
juridico-administrativo, puede conllevar a que los mismos agenies publicos tengan ia

percepcion de que dicho derecha es un elemento anamalo para e sistema.

Para octubre de ese mismo afio, segun consta en el memorando 28-2000 emitido por la
Secretaria de Asuntos Estrategicos, “se convoca a una reunién para conocer la tercera
version gel anteproyecto de ley y el segundo borrador de anteproyecio sobre secretos
oficiales. Debido a las constantes quejas de las organizaciones civiles con relacién a
quie sus propuestas no estaban siendo tomadas en cugnta en 1os nuevos documenios
que elaboraba ei Gobierno, el 25 de octubre se conforma una comisién técnica la cuat

fue aprobada por ia asamblea general de todas las organizaciones civiles™*.

“ Ekmakdjian Migusl Angel y Pizzoio, Calogera Habeas data; el derecho a la intimidad frente a la
revolucidn informatica. Pag. 11.
* Gramajo, Ob. Cit. Pag. 8
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Dicha comisidn queda integrada por abogados representantes de la Secretaria de
Asuntos Estratégicos, la Fundacion Myrma Mack, Centro Accion Legal de Derechos
Humanos y el Instituto Comparado en Ciencias Penales de Guatemala. Esta comisian
availa el documento emitido por ia Secretaria de Analisis Estratégico y elabecra otio
documento, en el cual seftalan que se e habia dado un nuevo orden al anteproyecio
sistematizando la parte considerativa conforme al marco concepiual del documento

original.

Asimismo, se planted una nueva estructura para la iniciativa de tey, partiendo de la idea
de integrar los tres grandes temas que abarca la misma: acceseo a los actos de la
administracion publica en general, acceso a datos personales en archivos estatales y
acceso a datos personales en archivos privados. Debido at reordenamiento también se
integrd una rueva version sobre la exposicicn de motivos de la ley. Finalmente, al
feplantearse una nueva estructura del anteproyecto, las propuestas originales fueron
ampliadas adicionandose aspectos como [a legalidad, caracteristicas basicas de

archivos, nuevas normativas y procedimientos, entre otros.

A estas alluras de la discusion, el cuarto borrader ya habia sido objeto de
considerables modificaciones. Aln cuando habia un reconocimiento peor los avances

significativos iogrados con la conformacion de la comision técnica, todavia existian

136




muchos disensos entre las organizaciones civiles y los represeniantes del Gobierno,
pues consideraban una conceptualizacién equivoca entre el tema de acceso a la
infarmacion y el habeas data, asi como la secretividad de los documentos manejados

las entidades de Inteligencia de la Presidencia.

Segun los representantes de las organizaciones civiles, el Gobierno representado por
la Secretaria de Asuntos Estratégicos, rompio el procedimiento de la discusidn unos
dias antes de que se realizara la reunion en la cual se revisaria, Articulo por Articuio, el
anteproyecto elaborado por la comision técnica y sorpresivamente, et 27 de marzo del
2001 la Secretaria de Asuntos Estratégicos cenvoca nuevamente a ufig reunion para
discutir el quinto borrador del anteproyecto, denominado Documento C. Este ultimo
documento recogia algunas propuestas de las organizacianes civiles, pero finalmente,

habria sido elaborado de manera unilaieral por parte del Gobiernc.

Las organizaciones civiles mianifestaron su descontento ante la postura oficial, en
gspecial por haber violado los acuerdos respecio a la metodologia de trabajo acordada
y por insistir en introducir una excepcion al derecho que amplia las reservas
establecidas en la constitucion, razdn por la cual se negaron a revisar e} documento.
Ante esto, el responsable de la Secretaria de Asuntos Esfratégicos respondié a las

arganizaciones, justificando que habia una serie de presiones y compromisacs €n e
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Gobierno para que el documento estuviera finalizade lo antes posible.

Asimismo, presentd por primera vez el documento a los medios de comunicacion, sin
embargo, no hubo mayores discusiones sobre el tema. No hay que olvidar el tema de
los medios de comunicacidin quisnes no astuvieron invitados a la discusion. Por o
anterior, es comprensible que el acceso a ia informagioén no sea un tema conocido por
la ciudadania, pues no pasaba a formar parte de la agenda de los medios y habia

estado alejado de toda discusién por parte de los lideres de opinién.

Para el 11 de diciembra de 2001, ia Presidencia de la Repltica remitié al Organismo
Legislativo ia iniciativa, que fue trasladada a la Comision dé Legislacidbn y Punios
Conshitucionales. No obstante, no era el unico anteproyecio de esa naturaleza
analizandose por la comision legisiativa, ya que anteriormente una diputada habria
presentade una iniciativa sobre el Habeas Data Asimismo, el 20 de febrero del 2002,
ctyos dos iegisladores piesentaron un anteproyecto denominado Ley Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién vy, finalmente, el nueve de abril del mismo
ano, otro parlamentario presentd una iniciativa para regular el Acceso a la Informacion

Fubiica y Privada.
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Asi las cosas, el documentio presentado por el Gobierno recoge los tres grandes
ambitos o tematicas antes mencionadas: a) lo relativo a la informacidn en poder de los
organismos y entidades estatales, en armonia con fa publicidad de los actos de Ia
administracion, establecida en e Articulo 30 constitucional; b) lo relativo al acceso a
datos personales en archivos y registros estatales, segln & Articulo constitucionai
nimero 31 y ¢) lo concerniente al acceso a datos personales en archivos y registros
privados que no sean para un uso exclusivamente perscnal. Asi tambien, los
fundamentos de la ley ahora se basan en precepios que establece la Constitucion
Politica de ia Republica, convenios internacionales relevantes ratificados por
Guatemala, Declaraciones del sistema internacional al gue parignecs ei pais, asi como

en requerimientos gue sefatan los Acuerdos de Paz.

4.5. Consideraciones generales de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica

Es evidente gue las gestiones de ja Organizacién de Estados Americanos (OEA) para
que el Estado de Guatemala adoptara esta tematica dentro de su agenda y someterla &
discusion para incorporarla como parte de su corpus legal han sido muy positivas y
valoradas. El empefio de este organismo Internacionai fue decisivo, pues no solo
vinieron a apuntalar tcdas las peticiones gue realizé la sociedad civil, sinc su apoyo

i&cnico en fa materia sirvid de base para ei establecimientio de cniterios minimos qua
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permitan el desarrollo de una inciativa de ley pertinenie y acorde a lo establecido en

otras legislaciones de otros Estedos.

Lo gque si queda claro es que el gobiermno no habia tenido la plena conviccion y la
voluntad pclitica de que se aprobara diligontemente esta iniciativa de ley. La discusién
y gestion de esta iniciativa llevaba casi tres afos en el espacio publico. Mientras el
Ejecutivo trataba de presentarse ante la comunidad intemacional comun actor
interesado en darle cumplimienfo a Ins compromisos por & adquiridos en diversas
instancias, por otra, el organismo Legislativo, presidido por € mismo partido politico. no
parecia tener las mismas intenciones. De hecho, a pesar de los multiptes llamados que
hizo la comunidad internacional al Legislativo para que aprobaran ésta y otfras leyes de
la agenda legislativa de la paz, ef tiempo transcurtio y los resultados seran poco claros

hasta el 23 de septiembre de 2008 que sa aprobd la citada Ley.

De 1a discusidon del tema del derecho de acceso a la informacion plbiica se coligen
algunos hechos importantes y que merece la pena ser resaitados. En primer lugar es
gue el gobiernc pretendia gue la ley le permitiera mantener amplios margenes de
discrecionalidad, o cual implicaria seguir sosteniendo a cultura del secreto que ha

caracterizado al Estado de Guatemala Presentar una propuesta en la gque s&
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estableciera una excepcion al derecho de acceso a la informacion mas altd de las

establecidas en ia Constitucion, solo viene a confirmar lo anterior.

Y es que de la actitud gubernamental se puede deducir dos conjeturas: la primera, es
que reaimente astaban convéncidos de que su argumenito era legitimo y valido, {o cuat
pone en duda su conocimiento sobre la tematica y eso io incapacita ¢omo un
infertocutor idoneo. La segunda es que ellos eran totalmente conscientes de las
implicacionas de su propuasta, perc la sostuvisron hasta &l final, pues esc generaria
tension como lo hizo en los involucrados en la mesa de discusion y tener un pretexto

para romper la negociacion.

Ademas no hay que dejar de lado el hecho de que el gobierno plantea la realizacion de
una discusion cerrada y poco plural, en donde la mayoria de actores invitados
pertenecen a un mismo ambita. Obviamente sin poner en tela de duda Ia capacidad e
idoneidad de las organizaciones gque finalmente se convirtieron en la contraparte dsi
gobierno, es evidente que se dgjarcn e lado algunos oirgs actores importantes de ia
sociedad, como el sector academico y los medios de comunicacidon, cuyos aportes
podrian haber sido pertinentes. Y es esto tendria una razdn: la incapacidad de!
gobierno de enfrentar discusiones abiertas o plurales debido al temor de perder el

control o no poder maneiar tas cesas segun sus particulares intereses,
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Definitivamente la existencia de una ley que regule el derecho de acceso a la
informacion publica tiene implicaciones positivas para el desarrolio democratico de un
pais, en especial, en Guatemala cuande se propone la transicion a una sociedad mas
abierta y democratica, desterrando asf todas aquellas practicas basadas en &l secreto,
la discrecionalidad y ia impunidad de parte de fos responsables de {a administracion de
la cosa publica. De alli, que la existencia de un derecho de esta naturaleza sumado al
desarrollo del principio de transparencia, publicidad y rendicion de cuentas por parte del
gobierno, no sélo es garantia de la existencia, en un futuro cercano, de un gobierno
eficiente vy transparente, sino también articula espacios para que el ciudadano pueda

gjercer de forma mas pertinerie su derecha de fiscalizar la accidn publica.

5in embargo, no todo dependerd de la norma como tal, ya gque como se ha
evidenciado, también existen una serie de elementos estructurales vy de funcionamienio
gue se hacen perentorios para el desarrolip eficiente v la posibilidad de una aplicacién
expedita de la norma. Y es gque lo gue no hay que olvidar es que ef beneficio de este
derecho no debe sei enlendido s6lo desde ia perspeciiva de o gue garantiza el
derecho mismo, sino también desde Ios resuliados ulteriores que produce el
establecimiento de una institucion de esta naturaleza. No hay recurso mas poderosc
para debilitar y desterrar las practicas de corrupcion y alentar los procesos

democraticos que estabiecer, por mandato de ley, ia obligacidén de los poderes publicos
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de entregar la Informacion que los cludadancs demanden, salvo la que quede en

reserva por tey.

E! establecimiento de un derecho universal como éste o la reglamentacion del mismo
como es el caso guatemaliteco dentro def derecho positive vigente de un pais, pueden
conmocionar al conjunto de poderes publicos en un sentido positivo y coadyuvar a la

institucionalizacion de una cultura de transparencia y de disminucion de 1a corrupcidn.

Asimismo, también puede impilicar un avance en el inctemsanto de la eficacia y
eficiencia de los servidores publicos, de la rendicion de cuentas y de {a utilizacidn mas
honesta y eficiente de los impuestos que pagamos {odos los ciudadanos. A pesar de
que es incierto el destino del anteproyscto de ley sobre Acceso a ia Informacion
Pablica, si no se articulan proceses para soCializar & mismo frenie a fa ciudadania,
probablemente se tenga un instrumento legal indtit v s& continde con fa cultura del

secreto, |a discrecionalidad y la impunidad de les gobernantes frente a los ciudadanos.

Para que un sistema de acceso a informacion sea efectivo son indispensables ciertas
condiciones: en primer iugar, una regulacion clara que defina los confines entre
publicidad y el secreto, asi como la exisiencia de una norma adecuada para el

procedimiento de acceso debe ser comprensible para el ciudadano medic al que esta
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destinada, una legislacién vaga genera ambigiiedad, lo que implica facilidad de eludir ia
responsabilidad por parte de [a administracion; en segundo lugar, es preciso adecuar
las estructuras administrativas 2 las exigencias practicas derivadas dei reconocimiento
de este derecho y, por Ultimo, es preciso sensibilizar al personal al servicio de la
administracion para 1a aplicacion de un derecho que representa una inrovacion radical
en ias relaciones entre la administracion y los ciudadancs. Muchos de estos cambios
de habitcs no solo sé logran miediante cambios legislativos, sino reguiere tado un

cambio culturat y de una ardua y sostenida labor.

Tener informacidn, pues, implica una mayor posibilidad de tomar decisiones
conscientes en funcion de un ejercicio ciudadano. Esta nueva forma de pariicipacion
social se convierte en una forma de hacer ciudadaria, mas alla de la forma tradicional
gue representa el voto. Asi las cosas, unha mayor participacion del ciudadano dentro de
un espacio publico en beneficio de aportar, apoyar o modifica runa agenda pubiica.
puede conducir ai trasiado de una democracia representativa & una demgdcracia

deliberativa, un estadio aun muy lejos de alcanzar, al menos, en Guatemala.
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CAPITULO V

5. La reproduccidn fiel de las leyes publicadas por el Estado de Guatemala en &l
Diario de Centro América y la necesidad de regular las ediciones realizadas

por personas individuaies o juridicas en observancia a ia seguridad juridica

La relevancia de la identidad de las leyes publicadas por el Estado de Guatemala que
son reproducidas por paniculares y la necesidad de reguiar dicha materia como
complemento necesario a la seguridad juridica es necesario que exista un ente

conirolador.

Liegando a conciuir que es el Diario de Centro América el responsable de instrumentar
los registros estadisticos de las publicaciones; asimismo del control de los documentos
gue en &l se publican. Por ioc que debe de crear un depantamentc enhcargado de
verificar y trasladar las respectivas sancionés a quienes realicen reproducciones sin
auwlonizacion O pafciales. Para velar que no se cometan errores due afsclen el
contenido del material publicado, haciéndolo diferir con el documents original, as
necesario reformar del! Adicuio 10 del Decreto 2-89 de! Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Judicial, para que ia Corte Suprema de Justicia sea el

ente supervisor de las publicaciones de lag personas individuales o juridicas ya que
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dentro de sus funciones le corresponde el registro, control y archive de todas las leyes
que emite el Congreso de la Republica de Guatemala, sin embargo también es
necesario reformar el Articulo 275 del Codigo Penal guatemalteco &n el cual se
sancione a ia persona individual ¢ juridica que no reproduzca de manera cierta el
contenido dal documento original y el Articulo 38 literales a) y g} del Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, se le modifique

tas funciones al Ministerio de Gobernacion.

5.1. Generaiidades de la reproduccion fiel de las feyes publicadas por el Estado

de Guatemala en el Diario de Centro América

En los inicios de la civilizacion los inventos pasaban desapercibidos ya que el progreso
tecnico era muy lento, es probabie que el propio inventer ne distinguiese 1o que era el
producto de su imaginacidén; no fue sino hasta Edad Media en que los soberanos
comenzaroh a otorgar privilegios con el objeto de fomentar manufacturas este es el

primer antecesor de las modeinas patentes.

“Ef primer privilegio exclusivo otorgado a una invencion se otorgd en el afio 1427 con

relacion a un nueve tipo de barco fabricado por Filippo Bruelleschi, en el 1474 en
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Venecia se dicta una ley que esiablecia obligatorieded para el registto de las

invenciones y oforgaba a los inventores un monopolio por 10 afios™®.

Es por ello que es necesario que exista un registro y contro en la reproduccién de las
leyes, porgue con ello estariamos protegiendo solo la certeza juridica de las

reproducciones, sino del contenido fiel de lo publicado en el Diario de Centro América.

“En ¢} afio 1708, la reina Ana de Inglaterra apiobd que se otorgara & los creadores
catorce anos de proteccion, prorrogables por oiros catorce si el inventor seguia vivo.
Con ello no hacia sino refrendar las feorias juridicas de su tiempo. que derivaban de las
leyes de derecho natural y, de forma mas inmediata de distinios privilegios

medievales"®®.

En referencia a que !a proteccion de tas leyes publicadas por el Estado de Guatemala
e2n el Diario de Centro Américé debe de garantizarse que las mismas sean las
reproducciones fieles, esto con el fin de dar seguridad juridica a todos los
guatemattecos guie van adquirir estas ediciones realizadas por personas individuales o

juridicas.

® Bendafia Guerrero, Guy José. Curso de deracho de propiedad inteleciual Pag. 214.
® ibid. Pag. 216.
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“En el Siglo XV1ll el congreso de los Estados Unidos de América, concede por medio
de la Consfitucion de los Estados Urnidos de Ameérica, a los autores e inventores el

derecho exclusivo sobre sus respectivos inventos y descubrimientos™’.

Con este principio queremos gque s& 2xista seguridad juiidica en la reproduccion de los

particulares y que ia adquisicién de la misma sea viable para los guatemaltecos.

En 1873, a sugerencia de los Estados Unidos {(EEUU), Austria convoca a quince paises
a una conferencia internaciona! sobre los derechos de patentes, firmandose en 1883
tratados multilaterales de comun acuerde en lo que se refiere a marcas comerciales y
patentes Para el afio 1943 &s concedida l|a primera patente de invencion en Venecia,

italia.

“A fin de desarrollar un marco iegal que corrija las distorsiones de! comercio entre los
paises, entre los cuales se vendrian produciendo dafios, se reafizan numerosos
aclerdos y convenciones enfre los que se destaca el Convenio de Paris en 1883 y los

Acuerdos sobre Derecho tntelectual Relacionados con e! Comercio (ADPIC)"®®

* ibid, Pag. 215.
® Siivestre, Qlga. La propiedad industrial. Pag. 1.
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La propiedad industrial se entiende por invencidn toda idea, creacion del intelecto
prop Y '

humano capaz de ser aplicada en la industria.

La Propiedad Industriai es ia que adquiere por si mismo el inventor o descubridor con la
creacion o descubrimiento de cualquier invencion relacionada con la indusiria;, vy e}
productor, fabricante o comerciante con la creacion de signos especiales con los que

distinga de los demés de ia misma categoria.

Segln Henn Ceapitant, “la Propiedad Industrial es la expresion usada para designar el
derecho exclusivo del uso de un nombre comercial, marca, patente de invencién, dibujo

0 modeio de fabrica, y en general cualquier medio especial de airaer a la clientela™’.

La propiedad industrial ampara Ia proteccion de la creatividad, la irwvencion e ingenio
que son las perenencias mas valiosas de cuaiquier persona, empresa y sociedad. Por
otra parte, el interés general exige que las concesiones exclusivas de propiedad
industrial ho sean perpetuas, y elfo determina que Jas leyes concedan a los derechos
cifados un tiempo de duracion distinto segiin las distintas modalidades que discriminen
esta propiedad especial y termporal. Transcurmdo &l tiempo de2 existentia iegal, caducan

los derechos. La caducidad puede resutltar por efecto de otros motivos, como la falta de

* Capitant, Henri. Yocabulario juridico. Pag. 448.
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pago de las anualidades o cuotas correspondientes, el no uso por el plazo que la ley
determire en cada caso. y fa voluntad, por ende, de los interesados. La propiedad
industrial designa los derechos sobre bienes inmateriales que se relacionan con la
industria y con el comercio: de una parte, l0s que tutelan el monopolio de reproduccion
de os nuevos productos o pracedimientos gue por su originalidad y utilidad meracen {al
exciusividad; de ofra, las denominaciones dei producio o0 dei comerciante que sirven de

atraccion y convocatoria para ia clienteta.

La propiedad industrial es una rama de la propiedad intelectual y no podriamos ampliar
sobre la propiedad industrial sin antes expresar et concepio de propiedad intelectual la
cual tiene gue ver con las creaciones de fa mente: las invenciones, ias obras literarias y
artisticas, los simbolos. los nombres, las imagenes, os dibujes y modelos utitizados en

&| Comercio.

La percepcion de que la propiedad intelectual se circunscribia a ias prerrogativas del

derecho de autor resuitaba muy limitada para esta categoria de derechos que, hoy en

dia, sin discusién de ningun tipo admite lo que se reconoce como derechos industriales,

entre fos cuales gestacen las patentes, las marcas y los signos distintivos. De esta
s

afimacion se desprende que la propiedad intelectual se divide en dos categorias, a

sabar:
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“El Derecho de Autor, que se entiende como la proteccion juridica que se otorga al
titular del derecho de una obra original del que es inventor. Es el derecho patrimonial
oponible al publico que confiere a su titular un monopolio exclusivo de expiotacion
sobre un objeto no tangible pero dotado de un valor economico. Bl Derecho de Autor
comprende dos categorias principales de derechos. los derechos patrimoniales y 103

derechos morales™’?.

Por derechos patrimoniaies se entiende ios derechos de reproduccion, radiodifusion.
interpretacion y ejecuciones publicas, adaptacidn, traduccién, recitacion puablica,

exhibicion pubiica, distribucion, enire otros.

Por derechos morales se entienoe el derecho del inventor a oponerse a cuakjuier
deformacion, mutilacidn o modificacion de su gbra que pueda ir en defrimento de su

honor y reputacion.

'Y la Propredad Industrial que abarca las invenciones, ks disefios industriales, las
marcas, tos lemas, las denominaciones comerciales, incluye también la represion a ia
competencia desleal, las patentes, [a ¢reacion técnica de ias invenciones gplicables a

la industria, los disefios industriales, los descubrimientos, asi como también Jos signos

™ Blasco Gasco, Mancisco vy atros  Derecho civil. Derechos reales y derecho inmobiliario regisiral.
Pag. 185.
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distintivos, Incluida las marcas de fabrica, de comercio y de agricultura, las
denominaciones de origen los hombres y lemas comerciales. es decir la Propiedad
Industrial se entiende en su acepcion mas amplia y se aplica no solo a la industria y al
comercio propiamente dichos, sino también al dominio de las industrias agricolas y
extractivas y a todos los productos {abricados o naturales, por ejemplo: vinos, granos,
hojas de tabaco, frutos, animales, mineraies, aguas minerales, cervezas, flores,

harinas’".

En ofras palabras la propiedad industrial abarca:

- El derecho invenciones conocido en algunos paises como derechos de patentes y

- Elderecho marcario el cual tiene por objeto la produccion comercial.

Entre estas dos ramas de la propiedad intelectuai podemos notar las siguientes
diferencias:

- En la Propiedad Industrial el disefio debe ser registrado para su proteccion legal;

mientras en ei Derecho de Autor la obra queda protegidas sin ninguna formalidad.

"' Bendafia Guerrero, Ob. Cit. Pdg. 44.
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En la Propiedad Industrial los derechos concedidos a fravés det regisiro son
eminentemente territoriales, salvo aiglinas excepcicnes; mientras en el Derecho de
Autor las obras pueden ser protegidas de manera automatica en todos los paises

miembros dei Convenio de Berna, sin cumplimiento de ninguna formalidad.

En ia Propiedad Industrial el dereche sobre el disefio es mas limitado pues solo se
circunscribe al de exciuir a terceros de la fabricacion, importacidn, oferta; mientras
en el Dereche de Autor, el dereche pattimonial comprendera el exciusivo de
realizar, autorizar o prohibir todo uso de la obra, por cuaiguier medio o
procediimiento conocido 0 por conocerse, salve excepcidn legal expiesa, sin

tmportar que su uso este vinculado o no a fa presentacién de un producto.

En el ambiio de la propiedad industrial el periodo de proteccion dei disefio &s mucho
menor, ya que puede girar entre los cinco y diez afos a partir de la solicitud;
mieniras en e Derecho de Autor el plazo minimo de proteccidn de las obras de arle
aplicado es de veinticinco anos contados a parlir de su realizacidn, pero en la
mayoria de las legislaciones nacionales han extendido esta duracion equiparandola

a ia de las obras literarias y artisticas por cincuenta afios.



- En ta Propiedad Industrial, no son registrables s disefios que sean contrarics & la

moral, al orden publico o a las buenas costumbres; por el coritrario en el Derecho de
Autor no se conoce figura de la legalidad, es decir, la obra queda protegida aungue

eventualmente sean contrarios a la moral y a las buenas costumbres.

5.2. Los codigos, leyes y decretos de obhservancia general publicados sin
supervision estatal por particulares y sus negativos respecto de Ia

seguridad juridica

En derecho, ia propiedad es el poder directo & inmediato sobre un objeto o bien, por la
que se atribuye a su titular fa capacidad de disponer del mismo. sin mas limitaciones
que fas que iImponga la tey. Es el derecho real que implica el gjercicio de las facultades

juridicas mas amplias que el ordenamienio juridico concede sobre un bien.

£l objeto del derecho de propiedad esta constitido por todos 108 bienes susceptibles
de apropiacion. Para gque se cumpia fal condicion, en general, se requieren tres
condiciones: que el bien sea (til, ya que si no o fuera, careceria de fin la apropiacion;
gque el bien exisia en cantidad limitada, y que sea susceptible de ocupacion, porgue de

otro medo no podra acfuarse.
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Para el jurista Guillermo Cabanellas la propiedad no es mas "gue el dominic que un

individuo tiene sobre una cosa determinada, con la que puede hacer lo que desea su

voluntad"™,

El derecho real en una cosa corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente: 1o
siendo contra fa ley o ¢contra el derecho ajeno. La propiedad separada del goce de ia

cosa se flama mera o huda propiedad.

Habitualmente se considera que el derecho de propiedad pleno comprende tres
facultades principales: uso (iusutendi), disfrute (iusfruendi) y disposicion (iusabutendi),
distincién que proviene del Derecho romano o de su recepcion medieval. Tiene también
crigen romano la concepcion de la propiedad en sentido subjetivo, como sindnimo de

facultad o atribucién correspondiente & un Sujeto.

Por el contrario, en sentido objetivo vy sociologico, se atribuye al término el caracter tge
instifucion social y juridica y, puede ser definida ia propiedad como el conjunto de
derechos y obligaciones que definen las relaciones entre individuos y grupos, con
respecto a qué facuifades de disposicion y uso sobre bienes matertales les

correspondern.

* Cabanellas de Torres, Guillermp. Diccionario juridico elemental. Pag, 122.
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k! derecho de propiedad és el mas completo que s& puede tener sobre una ¢osa. La
cosa se halla sometida a {a voluntad, exclusividad y a {a accién de su propietario, sin
mas limites gue los que marca la Ley o los provocados por la concurrencia de varios
derechos incompatibles en su ilimitado ejercicio, limitaciones de caracter extrinseco. No
obstanta, ef reconocimiento de que la propiedad, coma institucion, esta orientada a una
funcion social, implica que en la actualidad existan limitacicnes intrinsecas ¢ inherentes

al derecho; asi como obligaciones que se derivar de la propiedad en si.

En doctrina juridica, especialmente aquellos ordenamientos con imporiante influencia
latina, se considera que el dominio o propiedad esta integrado por tres facuitades o

derechos:

s FEiiusutendi; Es el derecho de uso sobie 1a cosa, El propigfario tiens el derecho a
servirse de la cosa para sus intereses y de acuerdo con la funcion social del
derechp, siempre y cuando esas conductas no violen preceptos legales ya

establecidos o causen lesiones a los derechos de oiros propietarios.

Paor giemplo, bajo &l principio del iusutendi no podria un propistario de un bien inmusble
justificar la tenencia de una plantacion de marihuana, al estar prohibida por la mayoria

de los ordenamienios juridicgs. De la misma forma, un empresario no puede justificar
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bajo este principia ruidos excesivos tipicos de una actividad industrial er una zona

residencial, que hagan intoclerable la vivencia de los demas vecinos.

* Eljusfruendi: Es el derecho de goce sobre la cosa. En su virtud, el propietario tiene
el derecho de aprovechar y disponer los frutas o productos que genere el bien. La
regla general es que e} propietario de una cosa es tambien propietario de toda

aguelto gue la cosa produzca, con o sin su intervencion.

Los frutos pueden ser naturales o civites. Los frutos naturales son aquellos que 'a cosa
produce natural o artificialmente sin detrimento de su sustancia. En ese aspecio se
distinguen de los denominados productos: asi, tratandose de un manzanar |as

manzanas son frutos naturales y 12 lefa de [os arboles son sus productos.

Las frutos civiles estan constituidos por aguellas sumas de dinero que recibe el
propietario por ceder a otro el usa o goce de ja cosa. Usando el ejemplo anterior, el
fruto civil que percibe el propietario del manzanar es la renta que e es pagada al darlo
en arrendamiento  Tratandose de dinero, los frutos que percibe su propietario son los

intersses.
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» El usabutendi. Es el derecho de disposicion sobre fa cosa. El propietario, bajo la
premtsa de que la cosa estd bajo su dominabilidad (poder de hecho y voluntad de
posesion), puede hacer con ella io que guiera, inciuyendo dafarla o destruiria
{disposicidn material} salvo que esto sea contrario a su funcion social por gjemplo,
et propistario de un bien integrante del patrimonio culturat no puede destruido y, de

hechao, puede estar obligado a su conservacion.

Dal mismo modo, puede el propietaric disponer de su derecho real {disposicion
juridica). asi, puede enajenar la cosa, venderia, donarta y, en general, deshgarse de su
derecho de propiedad y darselo a otra persona; o incluso renunciar al derecho o
abandonar la cosa, que pasaria a ser res nullius. Son también actos de disposicion
aquelos en {os que el propietano constituye en favor de otra persona un derecho real

limitado, comc el usufructo, la servidumbre, la prenda o la hipoteca.

En conclusion tiene el derecho real de dominio quien tenga estos tres principios uso,

goce y disposicion.

E! derecho de propiedad es un poder moral, exclusivo y perfecto, perc con caracter de

limitacion y subordinacicon, asi como también perpetuo.
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Es un poder moral porgue ta aproptacion gue se hace det bien es reflexiva y no
instintiva, es decir, la destinacion al fin se hace previo el conocimiento de! fin que se

acepta tibremente.

*Es un derecho exclusivo, derivado de la fimitacion esencial de la utilicad en muchos
cbjetos, que no puede aplicarse a remediar las necesidades de muchos ndividuos a la
vez. Por estarazdn, no son bienes apropiables los llamados de uso inagotable o bienes
libres, que existen en cantidades sobrantes para todos, como el aire atmosférico, el

mar o !a luz solar"’>.

Es un derecho perfecto. El derecho de propiedad puede recaer sobre la sustancia
misma de la cosa sobre su utilidad o sobre sus frutos: de aqui deriva el concepto de
dominio imperfecto segun que el dominio se ejerza sobre la sustancia {dominic radical)
0 sobre la utilidad (dominio de uso o sobre los frutos, dominio de usufructo). Estas ires
clasas de dominio, al hallarse an un sclo sujelo, constituyen el dominio plenc o
peifecto. El derecho de propiedad es un derecho perfecto, pues por el, todo propietario
puede reclamar o defender la posesion de la cosa, incluso mediante un uso
proporcionade de la fuerza, y disponer plenamente de su utilidad y aun de su

substancia, con la posibitidad en determinados supuestos de destruir la cosa.

7 Blasco Gascu, F. y otras, Ob, Cit. Pag 166.
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Es un derecho limitado o restringido por las exigencias del bien comun, por la

necesidad ajena y por {a ley, y subordinado, en fodo caso, al deber morai.

Es perpetuo, porque no existe un término establecido para dejar de sef propietario.

Ciasificacion: Se puede esquematicamente presentar ia division de las varias especies

de propiedad, de acuerdo a |o siguiente:

1. "Propiedad por sujeto publico, si corresponde a la colectividad en general.

1.1. Propiedad privada: Cuando e derecho es o esta asignado a determinada persona o

grupo y las facultades del derecho se ejercitan con exciusion de ofros individuos.

1.2. Propiedad individual: Si el derecho lo ejerce un solo incividuo.

1.3. Propiedad colectiva privada: Cuando & derecho es gjercido por varias personas.

1.4. Propiedad colectiva pUblica: Si la propiedad coresponde & la colectividad y es

gjercida por un ente u organisme pubtico.
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2. Por naturaleza

2.1, Propiedad mueble: Si puede transportarse de un lugar a otro.

2.2. Propiedad inmueble: O bienes raicee o fincas son las que no pueden

transportarse de un lugar a ofro.

2.3. Propiedad corporal’ La que tiene un ser real y puede ser percibida por los

sentidos, como una casa, un libro, entre otros

2.4. Propiedad incorporal: Si esta constituida por meros derechos, como un crédito.

una servidumbre, entre otros.

3 Por abjeto

3.1. Propiedad de bienes destinados al consumo.

3.2. Propiedad de bienes de produccion” ™

* ibid. Pag. 189.
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Podemos definir a los modos de adquirir la propiedad como aquellos hechos ©
negocios juridicos que producen la radicacion o trastacién de la propiedad en un
patrimonio determinado. A este mode de adquirir ia propiedad se e llama tambien fitulo

y existen diversas clasificaciones, por ejempio:

A tituio universal.

A titulo oneroso y gratuito.

Originarios.

Denvados.

5.2.1. Confrontacion de leyes publicadas por particulares respecto de su texto

original publicado en el Diario de Centro América

El derecho de autor 0 derecho & la propiedad intelectual no es una preccupacion que
nace con la sociedad actual, sino que ya en el afio 25 antes de Cristo, Marco Vitruvic lo

reccgia en su libro séptimo. de architectura, inidica;

*Ahora bien, asi como hay que tributar merscidas alabanzas s éstos, incusren en
nuestra severa condenacién aquellos que. robando los escritos a los demas, los hacen

pasar como propios. Y de la misma maneia, los que no solo utitizan los verdaderos
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pensamientos de |0s escritores, sino que se vanagionan de wolarlos, merecen
reprension, incluso un severo castigo como personas gue han vivido de una manera
impia”™.

Se vinculaba el avance de |a sociedad a la creacidn y busqueda de conccimiento de
ciertos autores y se les reconocia el derecho moral sobre su obra, sobre todo literara.
Sin embargo, no es hasta la aparicidn de la imprenta cuando aparece la posibilidad de
proteger no un solo objeto como propiedad material, sino sus mukiples reproducciones
como fuentes de propiedad intelectual. Asi pues, el Estado comenzd a controlar |as
producciones con un doble fin: proteger a quienes inverlian en la difusion de obras y
controlar esta nueva fuente de oposicion a2l poder En 1710 se oforga la primera
proteccion formal al derecho de zautor a traves del Estatuto de ia Reina Ana de
Inglaterra, que crea el derecho exclusive a imprimir. En Espafia la primera ley data de
1762, mientras que en Francia hubo que esperar al final de la revotucion francesa para
que en 1791 se suprimieran 1os privilegios de ios impresores y surgiera el derecho de

autor en favor de los creadores.

El derecho de autor tuvo en sus origenes un caracter matenal y territorial y solo se

reconocia dentro dei territorio naciona! pues al referirse a obras literarias el idioma

& Espin Canoves, Diegc. Manuzl de derecho civil espafdaol. Pag, 299,
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suponia una barrera. Sin embargo, fomando en cuenia la universalidad de !as otras del
espiritu cuya explotacién traspasa las fronteras fisicas se vio la necesidad de proteger
el intercambio culiural de modo que se preservase tanto los derechos moraies como
patrimoniales del autor Asi en 1886, se firmd el Convenio de Berna para |a proteccion
de cbras literanias y artisticas constituyéndose en 1a fuente internacional de proteccion

det derecho de autor.

En 1886, se formalizd una reunién de intelectuales con el fin de crear un instrumento
legal para proteger las obras literarias y artisicas. Ef Convenio de Berma (2 de
septiembre de 1886}, es el punto de partida y a lo largo de mas de un siglo, ha contado
con otras reuniones igualmente imporiantes como la Convencion Universal y el
Convemo de Roma, por ciar algunas, para sentar bases de proteccion para los
crealivos intelectuales. Cabe mencionar que existe un organismo especializado de las
Naciones Unidas (ONU), que apoya y agrupa a mas de cien paises, y cuya mision es la
salvaguarda del que hacer inteieciual, su nombre es Organizacion Mundial de la

Propiedad Intelectual (OMPI) y su sede se encuentra en Ginebra, Suiza.

El derecho de autor es un término juridico que describe 10s derechos concedidos a los

creadores por sus obras literanas y artisticas.
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E! tipo de obras que abarca el derecho de autor incluye: obras literarias como novelas,
poemas, obras de teatro, documentos de referencia, periddicos y programas
informaticos; bases de datos; peliculas, composiciones musicales y coreografias, obras
artisticas ¢omo pinturas, dibujos, fotografias y escultura; obras arquitectonicas;

publicidad, mapas y dibujos técnicos.

Los creadores originales de obras protegidas por el derecho de autor y sus herederos

gozan de ciertos derechos basicos. Detentan e! derecho exclusivo de utilizar o autorizar

e terceros a que utilicen la obra en condiciones convendas de comun acuerdo. El

creador de una obra puede prohibir u autorizar:

e 3u reproduccion bgjo distintas formas. tales como la publicacion impresa y |a

grabacion sonora;

# Suinterpretacion o gjecucidn pliblica, por eiemplo, en una obra de teaire 0 musical;

s Su grabacién, por gjemplo, en discos compactos, casetes o cintas de video:

= Sutransmision, por radio, cable o satélite;
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e Su traduccion a otros idiomas, o su adaptacién, come en &l casc de una novela

adaptada para un guién.

Muchas obras creaiivas protegidas por el derecho de autor requieren una gran
distribucion, comunicacion e inversion financiera para ser divulgadas {por ejemplo. ias
publicaciones, las grabaciones sonoras y las pelicuias), por consiguiente, 0s creadores
suelen vender ios derechos sobre sus obras a particulares 0 empresas mas capaces gde
comercializar sus obras, por &l pago de un importe. Estos importes sueen depender del
uso real que se haga de ias obras y por ello se denommnan regalias. Estos derechos
patrimeniales tienen una duracién, estipulada en los t-atados pertinentes de la OMPI,
de 50 afios tras la muerte del avtor. Las distintas legisiaciones nacionales pueden fijar
plazos mas largos. Este plazo de proteccidon permite tanto a los creadores Como a sus
herederos sacar provecha financierc de la ¢bra durante un periodc de tiempo

razonable.

‘La proteccion por derecho de autor también incluye derechos morales que eguivalen al
derecho de reivindicar la autoria de una obra y ai derecho de oponerse a
modificaciones de la misma que pueden atentar contra {a reputacion del creador, E!
creador, o el titular del derecho de autor de una obra, puede hacer valer sus derechos

mediante recursos administrativos y en 108 tribunales, por ejemplo, ordenando el
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registro de un establecimiento para demostrar que en é! se produce o almacena
material confeccionado de manera ilicita, es decir, pirateado, relacionado con la obra
proteqgida. El titular de! derecho de autor puede obtener mandamientos judiciales para
detener tales actividades y solicitar una indemnizacion por pérdida de retribucion

financiera y reconocimiento”. 76

En los Gltimes 50 afos, se ha expandido rapidamente el ambifo de ios derechos
conexos al derecho de autor. Estos derechos conexas han ido desarrollandose en tarno
a las obras protegidas por et derecho de autor y conceden derechos similares, aungue

a menudo mas limitados y de mas corta duradion, a:

e |os aristas intérpretes o ejecutantes (tales como los actores y los mosicos)

respecto de sus interpretaciones o ejecuciones;

» |0s productores de grabaciones sonoras {(por ejemplo, las grabaciones en casetes y

discos compaciDs} respecto de sus grabaciones;

« los organismos de radiodifusion respecto de sus programas de radio y de television.

" Orie Cruz, José René. Manual de derecho mercantil, Pag. 178.
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E! derecho de autor y tos derechos conexos son esericiales para la creatividad humana
al ofrecer a los autores incentives en forma de reconocimiento y recompensas
econcémicas equitativas. Este sistema de derechos garantiza a los creadores fa
divulgacion de sus obras sin temor a que se realicen copias no auicrizadas o actos de
pirateria. A su vez, ello contribuye a facilitar el accesc vy a intensificar al disfrute de la

cultura, los conocimientos y €l entretenimiento en todo el mundo.

Comenza la propiedad inteleciual siendo un privilegio reconacido en la Real Cedula de
Carlos I} de 1764, a favor de autores y de sus herederos, por la atencidon que merecen
aquellos titeratos que, después de haber ifustrado & su patria, no dejan mas patrimonio
a su familia que el honrado caudas de sus propias obras y el estimuloc de imitar su buen

ejemplo.

El derecho de autor, implica reconocimiento; se trata de un privilegico legalmente
establecido a favor del autor, que posee la facuitad de enajenar la obra y el de ceder su

traduccion, siendo esta para e! traductor objeto de propiedad.

E! derecho de autor, €5 aguel derecho o conjunto de normas gue recaen sobre las
creaciones producto de la inteligencia del hombre, y come autor puede explotarlas o

bien mantenerias ingditas.
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5.2.2. Fundamentacion constitucional

Al referirnos a la fundamentacion constitucional estamos indicando que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y 1a Ley de Orden Publico, prevén la forma en
que el Estado debe responder en los rmomentos de crisis constitucional ante la
presencia de dichos fendmenos. En estos momentos de crisis seran limitados los
derechos constitucionales, estableciéndose para cada situacion particular la gradacién
de los estados de excepcidn, en razdn de los cuales se veran disminuidos los derechos
constitucionales en forma creciente.

Entonces las feyes mencionadas paren del pnncipio de que el Congreso de la
Republica de Guatemala no puede modificar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala ni suspender su imperio en lo concerniente a los derechos Que ésta
garantiza, pero Jo facufta para sancionar leyes que limiten fransioriamente los

derechos. en relacidn con el peligro gue amenaza a la sociedad.

A continuaciéon de describe cada una de las teorias que explican este derecho:

1. “Teoria negativas de este derecho. Se ha discutido, no sole el fundamente y
legitimidad de la llamada popiedad intelectual, sino su misma existencia que niegan

entre otras legisiaciones de Rusia y Albania. Los impugnadores de esta propiedad,

169



faitan e ella ios atributos fundamentalées y esenciales de foda propiedad, ya que ni
las ideas ni el pensamiento son susceptibles de apropiacién individual, ademas alin
las ideas que parecen nuevas, son debidas, mas que al esfuerzo individual de su
autor, al fondo comin de cultura de una scciedad, y mal puede llamar suyos el autor
a los elementos ajenos de que, a lo sumo, solo ha sabidc aprovecharse Existe
ademas un interés social a que no se reconozca esa propiedad. evitar su
aprovechamiento exclusivo detenga el curso natural del progreso humano. Las
ideas deben circular libremente. Asi en este orden debe hablarse de un mero

derecho de reproduccién. {Usufructo)””.

Esta teoria desarrolia la proteccion de los derechos de autor, en el cuai se plasma su

fundamentc esencial de no aprovecharse det ingenio de otra persona.

2. Tecria de los derechos de propiedad: Otros por el contrarioc reconocen
caracteristicas de verdadera propiedad a la inielectual. Hay aqui como en todo
glemento de apropiacion corpus, €l objeic reproducido, y hay animus, pues <n
ninguna propiedad como en ésta esta mas en actividad el espiritu y mas en
refacion con |0 producido. Sanchez Roman: “Si el fondo del derecho de propiedad

representa una esirecha relacion entre el sujeto y el objeto de la misma,

7 Carrera Kary, Mirna Julieta El derechs de autor en Guatemala. Pag. 72
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garantizada por medios juridicos, el sello de la personalidad del propietario
impuesto a la cosa apropiada, nada mas intimo, personal y propio que ia obra gel
pensamiento, bien descubriendo verdades cieniifcas hasta entonces
desconocidas, bien dotando las ya conocidas de nuevas formas de relacion, de

posicion y ensefianza’ "

Esta teoria nos indica sobre la relacion gue debe existir entre el inventor o autor y |a

obra creada, garantizando {a proteccion de ese descubnmiento

3. Teoria del privilegio: Por la atencion que merecen aquellos literatos que después de
haber ilustrado a su patria no dejan mas patrimonio a su familia gque el honrado

caudal de sus propias obras y el estimuio ge imitar su ejemplo.

4, Teoria de! usufructo del autor; Puig Pefia; “Lo mejor y mas jusio seria el
reconocimiento pleno de tal propiedad, con el reconocimiento paralelo ai Estado de
un amplio derecho de expropiacién, cuande el interes social lo exigiere, sobre todo
teniendo en cuenta la consideracion expuesta por Puig, del poco interés que podria
ofrecer la perspectiva de un goce indefinido de obras, que la generalidad de las

veces envejecen y hasta mueren rapidamente En & campo legislativo, hecha la

™ Ibid. Pagina 73
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exclusion de aqueilas legislaciones del fronco soviético que no admiten esta forma
de propiedad, sino gue el usufructo, nos remitimos a las iegisiaciones que limitan la
propiedad intelectual en cuanto al tiempo de duracion.  El interes pubiico es
predominante. No guieren las leyes que duren mas ailla de cierto tiempo, para
evitar el enervamianto del progreso y facilitar la difusidn de las ideas y de ias cosas

bellas’™®.

En este cauce los convenios internacionales recorocen y fijan un limite de duracién del
derecho de propiedad intelectual. En virtud de ellos, s1 bien son de apiicacion las
normas dei pais donde la proteccion no excedera de la vida det autor y veinticinco anos
mas y el de Ginebra, senala como limite la vida del autor y cincuenta afios mas y, si
fuere supenor. no excedera nunca del plazo fijado por la ley de origen de la obra.
Ademas se condiciona la proteccion de esta propiedad acerca de terceros a la
inscripeion en un Registro, desde cuyo momeanto goza el derecho de las protecciones y

garantias de {a Ley.

S. Teoria dei doble derecho: Derechos que corresponden al autor: obra cientifica. obra

artistica y obra literaria, conforme a la legislacidn guatemaliteca.

i Pug Pena, Federico. Compendio de derecho civil espafiol Pag 15.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 39,
‘Propiedad Privada: Se garantiza la propiedad privada come un derecho inherente a Ia
parsona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo

con la ley”.

Ef Estado garaniiza la propiedad privada como un derecho inherente a ia persona

humana. Toda persona puede disponer libremenie de sus bienes de acuerdo con la tey.

E! Esiado garantiza &l ejercicio de este derecho y debera crear condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrolio nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Asi mismio en la Constitucidon Padlitica de ia Replblica de Guatemala, se regula en
Articulo 42. "Derechao de autor o inventor: Se reconoce el derecho de auter v ef derecho
de inventor, los titulares de los mismos gozaran de la propiedad exclusiva de su obra o

invento, de conformidad con )a tey y los tratados internacionales”.

£l Estado protege el derecho de autor, garantizando la propiedad de la obra o invento

dentro de la normativa nacional, asi como en los traiados ratificados por Guatemaia.
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En el Articulo 83 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala se
establece: “Derecho a la expresion creadora™ El Estado garantiza la libre expresion
creada, apoya y estimula al cientifico, al intelectual y al artista nacional, promoviendo

su formacion y superacion profesional y economica’.

El Estado nos da la proteccion para expresar fibremente nuestra creatividad, tanto
cientifica como intelectual, asi mismo garantiza la proteccién al artista guatemalteco,
con el objeto de ayudar en su capacitacion, dando para el efecto un aporte economico,

En el Codigo Civil se regula en Articulo 451, “Bienes muebles. Son bien mueble 6° Los
derechos de autor o invenior comprendidos en ia propiedad literaria, artistica e

industrial”.

Cumpliendo con e! mandato constitucional, el Coédigo Civil como norma ordinaria
clasifica al derecho de autor o inventor como un bien mueble, ya que no soio son
aquetlos que pueden trasladarse faciimente de un lugar a otro, si fo que se resguarda

ta integridad de los mismos.

Ademés en Articulo 464. Cddigo Civil: "Contenido del derecho de propiedad. La
proptedad es el derecho de gozar y disponer de 10s bienes dentro de |os limites y con la

observancia de las obligaciones que establecen ias leyes”.
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Con este Articulo se establece que la propiedad también se puede gozar y disponer

del! bien siempre y cuando estemos dentro de la normativa vigente.

Continuando con la proteccion de la propiedad en el Codigo Civil regula en Articulo
468. Codigo Civit:"Defensa de ia propiedad. E! propietario tiene derecho de defender su
propiedad por los medios legales y de rno ser perturbado en elta, si antes no ha sido

citado, oido y vencide en juicio”.

En relacion al Articulo antes mencionado y basados en el Articulo 12 de Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los guatemaltecos tenemos
garantizada a amparar nuesiros bienes y que si existiese aigun conilicto tiene que

cumplirse el debido proceso.

Ademas en e} Articulo 470 del Cédigo Civil: “Derecho de autor, El producto o valor de
trabajo o industrie licitos, asi como las producciones del ingenio o del talento de
cualguier persona, son propiedad suya y se rigen por las leyes relafivas a la propiedad

en generat y por las especiales sobre estas materias”
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Es imporante que reconozcamos la garantia y proteccion de los derechos de autor o
inventor ya que ios mismos constituyen propiedad para aquel que los ha creado, dando

asi cumplimiento al mandato consfitucional

Ver Decreto No. 1037 del Congreso de la Republica, Tomp 72 de Recopilacion de

Leyes: Derecho de aufor en obras literarias, cientificas y artisticas.

Dentro de este Decreto podemos conocer todo [o relacionado al derecho de autor o

inventor.

5.3. Propuesta de regulacion de las publicaciones realizadas por particulares

referidas a codigos, leyes y decretos de ohservancia general

En la actualidad esta regulado en el Articulo 38 del Decreto 114-87 del Congreso de la
Repubiica de Guatemala. Ley del Qrganismo Ejecutivo, que el encargado de realizar la
reproduccion, ordenada y sistematizada de los codigos, leyes y reglamenios de

Guatemala es & Minisleria de Gobernacién.

La funcion sefalada en el Ariculo citado se ha limitado a ia publicacion de una

caleccién denominada Leyes de Guatemala que es mejor conocida en fa jerga juridica
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como biblia juridica. El Ministeric de Gobemacién no ejerce ningun control ni
supervision de los particulares que reproducen leyes, decretos y reglamentos, lo cual

ha degenerado en una anarquia respecto al tema.

La relevancia de la identidad de as leyes publicadas por &l Estado de Guatemaia que
son reproducidas por particulares y |a necesidad de reguiar dicha materia como
complemento necesario a la seguridad juridica es tal que, la misma Corte Suprema de
Justicia ya evidencidé su importancia al reorganizar su funcidér. administrativa con la
cual cred el Centro Nacional de Documentacion Judicial {CENADOJ) a cuyo cargo
corre el registro, control y archivo de todas las ieyes que emite el Congreso de la
Repiblica de Guatemala asi como los regiamentos de [as mismas, para consulta de

iueces, abogados y demas personas interesadas.

Se propone ademas que sea modificado el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial
que de ser aprobado quedaria asi: ‘Interpretacion de la Ley. Las normas se interpretan
conforme a su texto, segin el sentido propio de sus palabras. a su contexo y de
acuerdo con las disposiciones constitucionales Cuando una ley es clara, no se

desatendera su tencr literat, con e pretexto de consultar su espintu.
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El conjunto de una ley servira para iustrar el contenido de cada una de sus partes, perc

los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente:

a) A la finalidad y al espintu de Ila misma;

b) A ia histcria fidedigna de su institucion:

) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo gque parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

Derecho.

Se reguiere autorizacion de la Corte Suprema de Justicia para la publicacion de
codigos, leyes y reglamentos de observancia general, con fines comerciales, de estudio
O consulta generai, a tn de garantizar que |a publicacion reproduzca fieimente el {exto
publicado en el Diario de Centro Aménica y su wwgencia. En casoc de incumplimientc se
ordenara la incautacidn de la pubticacion respectiva. La Corz Suprema de Justicia

debera emitir las normas reglamentarias que desarrollen estas disposiciones”.

Ademas dentro de la investigacion propuesta se estudiaran otras opciones para regular
la materia referida, proponiendo que una de éstas sea que la publicacion cuente con el
aval de uno o tres profesionales del Derecho para no centralizer dicha funcién en la

Corte Suprema de Justicta y que dichas autorizaciones de publicacion sean conocidas
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y registradas por ia misma Corte Suprema de Justicia, con el fin si se ilegara a dar el
caso de incumplimiento la Corte puede establecer sanciones y responsabilidades mas

claras contra quién o quiénes infrinjan dicha normativa.

Actugimente en Guatemala no exste identidad entre el texio de los codigos, leyes y
reglamentos de observancia general, publicados por el Estado de Guatemala en el
Diario de Centro Ameérica y las reproducciones que de los mismos son realizadas por
personas individuales o juridicas, a falta de es!a regulacion la segundad jurdica,
reconocida en el Articulo 2 de [ Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
involucra no sdlo que el Derecho sea seguro en su proceso de creacion sino, también,
que este sea divulgado de manera cierta a sus destinatarios, dicho control compete

unica y exclusivamente al Estado y este es responsable del mismo.

La falta de regulacidon especifica respecto de la reproduccion que puede hacer los
particulares de tos codigos, leyes y reglamentos de observancia general, ha provocado
upa anarquia en este aspecto y ha permitido que se publiquen iextos legales
deficientes e inexactos respectc a su texto original pubficadc en el Diario de Centro

América,
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Ademas se debe establecer si el Ministerio de Gobernacion ejerce aigun control o
supervisidn respecto a la identidad de ios codigos. leyes y reglamentos de observancia
general publicados en el Diario de Centro América por e! Estado de Guatemala y

reproduccicn por particulares.

Conjuntamente se debe determinar cual es la manera en que los estudiantes vy
profesionales de! Derecho, asi como la ciudadania en general acceden a fos ¢odigos,

leyes y reglamentos de observancia general vigentes en Guatemala.

Simultaneamente se debe confrontar el texto de determinadas normas publicadas por
particulares con el texto original publicado por e} Estado de Guatemala en el Diario de
Centro America y enurrerar los errores y deficiencias de las primeras respecto de! texto

original

En sintesis se necesita regutar gue la Corte de Suprema de Justicia sea el ente
encargado del registro, control y archivo de todas las leyes que emite el Congreso de ia
Republica y que son publicadas en e Diario de Centro Ameérica, asi coma los
reglamentos de las mismas, para consulia de juesces, abogados y demas personas

interesadas.
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1.

CONCLUSIONES

E! Diario de Centro América, e$ ¢l 6rgano de difusion oficial del gobierno
constitucional del Estado de Guatemaia, de caracter permanente ¢ interes
publico, cuyo obiefo consiste en publicar, las leyes, decreios, reglamenios,
acuerdos, circulares, notificaciones, avisos y demas actos de caracter general
expedidos por los poderes del Estado asi como en sus respectivos dmbitos de

competencia.

Actuaimente esta reguiado en el Articulo 36 del Decreto 114-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, que el encargado de
realizar la reproduccion, ordenada y sistematizada de los codigos, leyes y
reglamentos de Guatemala es el Ministerio de Gobernacién, funcidon que no se
cumple en virtud que no se gestiona ninguna autonzacion para que las
reproducciones que reatizan o5 particuiares en medios impresos o ragneéticos

e informaticos, de documentos publicados en el Diario de Centro América.

El vacio juridico, ta falta de precision y claridad para regutar fa reproduccién fiel
de las leyes publicadas por e! Estado de Guatemala en el Diario de Centro

América; provoca que los estudianties de la Faculftad de Ciencias Juridicas y
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Sociales, jueces, abogados y demas personas interesadas adquieran, codiges,
leyes, reglamentos, acuerdos, entre otros con una palabra, una coma, o una
preposicidon que puede cambiar radicalmenie el sentide de interpretar una

norma.

Existe una gran cantidad de leyes que se publican, especialmente con fines
comerciales, sin ningun control, sin fecha, con errores en su texto y sin atender
el orden cronoldgico de su vigencia, lo cual confunde a Ja pablacidn

guatemalteca y provoca inseguridad juridica
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1.

RECOMENDACIONES

Es indispensable que el organo de difusion oficial del gobierno cuyo olyjeto consiste
en publicar, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circuiares, notificaciones,
avisos y demas actos de caracter general expedidos por los poderes del Estads asi
como BN 5Us respectivos ambitos de competencia {leve un registro de las personas

parficulares gue emiten en imprentas particulares ia reproduccion ae estas.

Es ineludible modificar el Articuio 10 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, para gue la Corie Suprema de Justica
sea el encargado de autorizar ia reproduccion, aordenada y sistematizada de los
codigos, leyes y reglamentos de Guatemaia que realizan los particulares en medios
impresos a magneticas e informaticos, de documientos pubticadas en el Diario de

Centro América.

Es necesario que e} Diaric de Centro América circule y distribuya de la misma
manera que |los cotros diarios de mayor circulacién, para que de eésa forma se haga
mas facil su obtencion por parie de la ciudadania, para que cuando le Sea necesario
cotejar un decreto, ley, reglamenio, entre otros, tenga el acceso para verificar el

cortenido de los mismos.
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4. La Corte Suprema de Justicia sea ig encargada del control de los documentos
publicados en el Diario de Centro América, y quien autorice la reproduccion de
decreios, leyes, reglamentos enfre otros, por ios particulares observando la fecha,
errores en su texto y el orden cronpidgico de su vigencia, con el objetc de dar

certeza juridica al documento reproducido,
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leyes y reglamentos. Esta propuesta obtiene su justificacién en que existe gran
cantidad de leyes que se publican, especialmente con fines comerciales. sin
ningan control sin fecha, con errores en su texto y sin atender el orden
cronologico de su vigencia, lo cual confunde a la poblacion y provoca

inseguridad juridica

El proyecto es el siguiente: 4

REFORMAS AL ARTICULO 10 DEL DECRETO No. 2-89 DEL
CONGRESOQO DE LA REPUBLICA LEY BEL ORGANISMO JUDICIAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que no existe regulacion sobre la reproduccion de leyes, decretos, reglamentos
que son publicados en ¢l Diario Oficial, en virtud que existen acciones que los
ciudadanos realizan y que no saben si son legales o ilegales. Se debe trasladar
un mensaje muy intenso a los ciudadanos en el sentido de que la cultura tiene
que ser accesible.

CONSIDERANDQO:

La evolucion debe dar parte a una nueva legislacion de la propiedad intelectual y

de la proteccion de los derechos de creacion.

CONSIDERANDO:
El Estado no sdlo debe proteger la publicacion de las leyes, decretos u otros

documentos que fueren emitidos por los Poderes del Estado, razén por la cual
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