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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, trata de desarrollar la falta
de cumplimiento de politicas a favor de los nifos y adolescentes
internos en centros de proteccién y abrigo, segun sus

particulares condiciones de proteccion lo ameriten.

Tiene sustento la interrogante que dio origen al presente
trabajo que consiste en: jLa infraestructura de los centros de
proteccién y abrigo, permiten la separacién de los nifios,

segun las circunstancias especiales de cada caso en particular.

La hipotesis se planted en el sentido que, el cumplimiento del
Articulo 112 de la citada ley, sera positiva en la medida
en que los jueces en las resoluciones que emitan, detallen

los aspectos totales que motivaron el internamiento.

Se utilizaron en la investigacion los métodos siguientes: EI
analitico, con el cual se estudio el fendmeno investigado; el
inductivo, partiendo de lo general a lo particular del problema,
con el cual se culminé con la comprobacion de la hipodtesis

planteada.



Los objetivos planteados, establecen la realidad de Ilos
adolescentes internos en un centro de privaciéon de libertad,
cuando existe inobservancia de la literal h) del Articulo 112 del

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica.

La presente tesis consta de cuatro capitulos, el primero se
relaciona con los factores criminogenos y sociales que afectan
a la nifez guatemalteca; el segundo desarrolla las medidas de
proteccién que se aplican a los menores en conflicto con la ley
penal; en el tercero se expone lo relacionado con las medidas
de proteccion y abrigo, por ultimo en el cuarto capitulo, se
realiza un analisis de los efectos juridicos de Ila falta de

aplicacion e interpretacion de la ley.

Sirva para el estudiante de la carrera de Ciencias Juridicas vy
Sociales esta investigaciéon ya que en ella se describe Ila
importancia en que los niAos y adolescentes cuando sean
ingresados a Centros de abrigo deben de ser separados de
acuerdo a su edad y de acuerdo a la circunstancia o hecho del

porque han sido enviados a dicho centro.

(i1)






CAPITULO |

1. Los nifios y adolescentes como victimas de factores

crimindgenos y sociales

Los factores crimindgenos constituyen los elementos
esenciales en los que se ve inmerso el adolescente en
conflicto con la ley penal, el lugar y las circunstancias hasta
que en un momento dado uno o varios de ellos, bajo Ia
decision de la voluntad y libertad individual, conllevan a la

comision del acto delictivo

Los factores pueden interactuar entre si e influir o afectar
determinadas personas o algun nifio, nifa o adolescente y no
a otras, asi también pueden tener efectos negativos o
positivos solamente en ciertas situaciones u ocasiones.
Algunos adolescentes segun haya sido su desarrollo pueden
actuar de forma ambivalente provocando ciertos delitos o
bien, por el contrario pueden ayudar a que no se produzcan

diferentes clases de delitos.

Es en realidad que a mas factores acumulados sobre un nifo,
nifa o adolescente a una sociedad mayores posibilidades de

incremento de la criminalidad individual o colectiva se pueden

1



dar dependiendo de su desarrollo. Los principales
indicadores en materia de la nifnez y adolescencia son
referentes basicos del progreso logrado por un pais y de sus

posibilidades futuras.

1.1 Factores criminégenos

La nifiez guatemalteca se ve contaminada en su desarrollo
sano, al ser afectado por diversos factores que limitan su
desenvolvimiento dentro de una familia y sociedad que los

proteja.

Debe tomarse en cuenta que las victimas de abuso sexual en
la ninez y la adolescencia, es que las maras, la delincuencia
comun, el crimen organizado, el consumo de drogas, el
consumo de bebidas alcohdlicas entre otros, presenta grandes
problemas, con los cuales los ciudadanos vivimos, afectando

de manera directa a los nifios.

El numero de adictos y de muertes en la nifiez es grande ya
que no se hace nada por el buen desarrollo de ellos, la
economia es precaria y la desintegracién familiar es evidente.

El propio Estado ha sido incapaz de resolver esta situacion,



que ya esta teniendo consecuencias en mayor escala en

nuestro pais.

Los principales indicadores en materia de nifez vy
adolescencia son referentes basicos del progreso logrado por

un pais y de sus posibilidades futuras.

Se requiere de un trabajo sostenido y articulado, asi como
una inversién consistente y suficiente para modificar los

indicadores sobre la situacion de la nifiez y adolescencia.

Pese a la existencia de normas juridicas a favor de |los
derechos de la nifiez, la realidad actual devuelve una imagen
preocupante sobre la situacion de la nifiez y adolescencia del
pais recordando que se tiene una importante tarea social de

la reestructuraciéon de nuevas normas.

1.2 EI aislamiento del entorno social y familiar

El enfoque de riesgo de aislamiento ha prevalecido en las
ciencias humanas, centrado en la enfermedad y en el
establecimiento de aquellos factores que implican una mayor
probabilidad de dafo individual, es decir los procesos de
interrelacién dados en el que hacer diario de satisfacciéon de

3
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necesidades dentro de un contexto comunitario, no ha
permitido estudiar con suficiente profundidad los factores
protectores que hacen que una persona logre recuperarse
luego de afrontar condiciones adversas, y que inclusive logre
transformarlas en ventajas o estimulos para la construccion

de su bienestar fisico, mental, social y espiritual.

Sin la capacidad de creer plenamente y dedicar tiempo a
convivir con otros ciudadanos, se corre el riesgo de tener
vidas aisladas, llenas de incertidumbre y suspicacia, que
suplantan el amor y la alegria de la amistad y de la familia.
Desde que se nace y durante toda la vida, la confianza y la
socializacion es fundamental para el desarrollo humano, el

bienestar y el funcionamiento normal.

Una vez que se pierde la confianza, es dificil recuperarla,
especialmente porque esa pérdida conlleva la destruccion de

la autoestima y del conglomerado familiar y social.

Es necesario promover el desarrollo de habilidades
psicosociales de modo que sus diferentes interacciones se
vean fortalecidas y sean capaces de desentranar las
particularidades de cada proceso, identificar los elementos

que le otorgan sentido de propdsito y pertenencia, para asi
4



elaborar su propio mapa de intereses, expectativas vy
conflictos que caracterizan cada situacién concreta, teniendo
la posibilidad ademas de construir su propia verdad en medio
de los saberes, ignorancias, imaginarios, conflictos, luces vy

sombras que constituyen su realidad.

Evitar el aislamiento del resto de la sociedad, permite que el
nino y adolescente, pueda confiar, vivir y establecer
relaciones de confianza, al principio mediante los vinculos

tempranos con el entorno familiar.

La nifiez esta intimamente relacionada con la capacidad de
amar y de sentir empatia. Todas las formas de violencia
contra la nifnez, pero sobre todo el abuso sexual perpetrado
por personas en las que los nifios confian y hacia quienes
sienten lealtad, destruye para siempre los sentimientos
basicos de felicidad, proteccion y seguridad que se asocian a

la presencia de esa persona en un grupo familiar.

Cuando los ninos pierden al padre o a |la madre se convierte
en algo peligroso e incomprensible, deja para toda la vida un
permanente sustrato de pesar y desesperacion, entonces es

de imaginar que aun cuando los padres convivan con los



ninos, pero se da el maltrato, es evidente que en ese hogar

corren peligro.

Existe un sin numero de factores sociales, que afectan a la
familia, es decir que contribuyen a su destruccién separando
a los integrantes de un grupo familiar, quienes afectados por
la pobreza, el maltrato infantil, las maras, la desintegracidn
familiar, el abandono del padre, la falta de politicas publicas
a favor de Ilos nifos, nifas y adolescentes, afectan la
estructura de la familia y ponen en situacién de riesgo a los
menores de edad de sufrir un dafo en su integridad fisica o

moral y desarrollo dentro de una sociedad.

1.3 Larelacion de poder y abuso

Existe una relacion de poder frente a un nifdo, niAa o
adolescente, la cual siempre se da cuando existe una
diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la

persona victima y el ofensor.

En el abuso corporal siempre existe la comision de un hecho
delictivo dentro del nucleo familiar, ya sea constitutivo de una
falta o de un delito contra la integridad fisica, que pueden ser

una falta contra l|las personas o una lesion especifica,
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gravisima, grave, leve e incluso parricidio, homicidio o
asesinato, extorsion, violacién, secuestro o amenaza de

muerte.

Cuando se ejerce una violencia existen indicadores tales
como los siguientes: Golpes o heridas, quemaduras,
laceraciones que no concuerdan con la causa alegada,
fractura sin explicacién, ausencia a clases con la aparicion de
la lesion, vestimenta inadecuada para el clima,
comportamiento agresivo, retraido, sumiso, hiperactivo,
temeroso, tiene miedo al padre a la madre o a ambos, las
lesiones que tiene son causa de factores poco creibles,
problemas de aprendizaje, fugas muy repetidas. Se provoca
un dano, de forma dolosa o imprudente, que se manifiesta en
lesiones internas, externas o dafos psicolégicos que van

afectando el desarrollo de su crecimiento.

1.4 La violencia familiar

Se fundamenta en la necesidad de encontrar mecanismos para
proteger los derechos fundamentales de los integrantes del
grupo familiar frente a los cotidianos maltratos, insultos,
humillaciones y agresiones sexuales que se producen en el

ambito de las relaciones familiares.
7



Si bien es cierto que las manifestaciones de violencia
intrafamiliar no se producen exclusivamente contra las
mujeres, son éstas a lo largo de su ciclo vital, las afectadas
con mayor frecuencia son el nifio, la nifa o adolescente en su

crecimiento.

La casa constituye un espacio de alto riesgo para la
integridad de mujeres y nifios, derivandose de ahi
precisamente l|la denominacién de violencia doméstica o

intrafamiliar.

El agente de la violencia no se Ilimita siempre a dichos
espacios; existen agresiones en las calles, centros de estudio

o trabajo y en los espacios frecuentados por las victimas.

Para establecer que es el descuido o maltrato familiar, es
necesario sefalar que los mismos ocurren, cuando |la persona
que tiene a su cargo el cuidado y crianza de un nifio, nifia o
adolescente, no satisface las necesidades basicas de
alimentacién, vestido, educacion y atencién médica, teniendo

la posibilidad de hacerlo.

La familia directa o indirectamente puede incurrir a

relacionarse con los delitos de lesiones, abandono de nifios y

8



de personas desvalidas, abandono por estado afectivo,
omision de auxilio y faltas contra las personas entre otros

delitos.

Puede existir un abuso emocional, cuando una persona dafa
la autoestima o el desarrollo potencial de un niAo o nifia o

adolescente.

La actitud del juez que tome conocimiento de esta situacion
por denuncia o por conocimiento de oficio, debera actuar
inmediatamente tomando todas las medidas que son
necesarias para proteger fisica y emocionalmente al nifo,
nifa y adolescente victima, asi como iniciar las diligencias
gque sean necesarias para sancionar al responsable vy
remitirlas inmediatamente a donde corresponda para que

sigan con el proceso.

Al ejercer wuna violencia emocional sobre Ilos nifios vy
adolescentes, se les causa problemas psicoldégicos, los cuales
repercuten en indicadores que ayudan a determinar que algo
afecta al nifo, tales como Ilos siguientes: Obesidad,
afecciones de la piel, asma, alergias, ulceras, tartamudeo,
fallas en el desarrollo, movimientos ritmicos repetitivos,

extremadamente agresivo o retraido.
9



1.5 La agresion sexual

El abuso sexual constituye un elemento cotidiano en la vida
de miles de nifios y nifias, afectan una pluralidad de derechos
humanos fundamentales tales como la libertad sexual, la
integridad corporal y mental, la salud integral, la vida en su
dimensién mas amplia, comprometiendo el futuro de las

victimas.

Tales agresiones involucran un problema de derechos
humanos, coexisten al respecto diversas percepciones
sociales, muchas de las cuales lo asumen como de segundo
orden, silenciandolo, desconsiderandolo politicamente vy
tolerandolo; de modo que la mayoria de violaciones se

mantienen en la impunidad.

Existe relacién entre la prostitucion infantil, la pornografia
infantil, el trafico de menores con fines sexuales, y la

demanda peddéfila de ese mercado sexual con infantes.

Es progresivo y alarmante el abuso sexual, que compulsa a
persistir en la vision socio patolégica de la pedofilia vy
reclama una seria valoracién de las razones de este aumento

acelerado.

10
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“El descubrimiento del sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA), la demanda de nifios cada vez mas jovenes
para la prostitucién no ha dejado de crecer. Sus agresores ya
no son solo pederastas, sino también personas que
consideran que las relaciones sexuales con los mas jovenes
comportan un riesgo menor. Suponen que las personas mas
jovenes tienen menos probabilidades de haber contraido el
virus al haber tenido menos relaciones sexuales y segun
algunos informes, en determinadas culturas persisten los
mitos de que las relaciones sexuales con una persona virgen
o con un niAo curan la infeccién por VIH/SIDA sindrome

inmune de deficiencia adquirida en la persona mayor”. !

Importante e indispensable resulta también la preocupacidn,
estudio y prevencién de la explotacion sexual de nifos de
naturaleza no comercial, al referirse a casos tales como el
abuso que algunos miembros del sacerdocio cometen contra
menores de edad, a las relaciones incestuosas victimizantes
de niAos, a las corruptas manifestaciones abusivas de
maestros sobre sus alumnos. Aunque resulta valido dejar
clarificado que las distinciones entre la explotacién sexual de

ninos de caracter comercial y de entidad no comercial se

! Enciclopedia Multimedia Encarta. Cd Room
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mueven realmente en un plano de indeterminacion, por
cuanto, las fronteras entre ambas manifestaciones

explotadoras poseen caracter difuso.

1.6 La falta de lugares de trabajo

La mayoria de la poblacién guatemalteca, vive de trabajar
para otros guatemaltecos en mejor posicién econdmica. La
proporcion de trabajadores desempleados también muestra si
se estan aprovechando adecuadamente los recursos humanos

del pais y sirve como indice de la actividad econdmica.

La Enciclopedia Encarta 2007 sefiala que: “Desempleo, paro
forzoso o desocupacion de los asalariados que pueden y

quieren trabajar pero no encuentran un puesto de trabajo”2

El no poder encontrar un trabajo es un grave problema no solo
para los adultos, sino para aquellos adolescentes que deseen
apoyar economicamente a la familia, debido a los costes
humanos derivados de la privaciéon y del sentimiento de
rechazo y de fracaso personal por el hecho de ser menores

de edad y la cuantia del desempleo se utiliza habitualmente

2 Ibid.
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como una medida del bienestar de los Trabajadores quienes

buscan por lo menos lograr conseguir un empleo digno.

1.7 La farmacodependencia y la drogadiccidn

El farmacodependencia y el consumo de drogas, es un
problema de salud publica en el pais. El consumo de alcohol
y tabaco constituyen la puerta de inicio para el consumo de

otras drogas ilegales.

El analisis de las probabilidades de iniciar el consumo de una
sustancia demuestra que esto ocurre desde edades muy
tempranas, en especial para el consumo de drogas legales a

“*

lo que la Unicef considera que: “...es notorio que a partir de
los doce afos las probabilidades de consumo aumentan
drasticamente. Dentro de las drogas ilegales, la marihuana es

la que presenta mayor probabilidad de consumo

principalmente a partir de los 15 afios de edad”. 3

1.8 EI nivel socioecondmico

A nivel socioecondmico l|la pobreza restringe severamente la

3 Unicef, Los derechos humanos de la nifiez, Pag. 9
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igualdad de oportunidades presentes y futuras, lo que
alimenta un circulo vicioso que sume en la pobreza a los
mismos grupos de generacion en generacion y es unha
desventaja a la que tienen que luchar por sobresalir y al no

poderlo hacer se sienten impotentes y fracasados.

Los efectos de la pobreza y extrema pobreza, se evidencian
en los indices de mortalidad, desnutricion, trabajo infantil,
desercion escolar, adiccion a sustancias alucinégenas, entre
otros. Se ha concluido que sus efectos en la nifiez vy

adolescencia son mayores y muchas veces irreversibles.

El enfoque de derechos de la nifez y de la adolescencia
siguiendo su ciclo de vida, comprendiendo el embarazo de la
madre, el nacimiento y el desarrollo fisico y psicolégico hasta

los dieciocho afios de edad.

La Enciclopedia Encarta 2004, seinala respecto a la pobreza:
“Pobreza, circunstancia econdmica en la que una persona
carece de los ingresos suficientes para acceder a los niveles
minimos de atencién médica, alimento, vivienda, vestido y

educaciéon”*

4 Ob. Cit.
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http://www.monografias.com/trabajos6/dese/dese.shtml?interlink
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml?interlink
http://www.monografias.com/trabajos16/proyecto-inversion/proyecto-inversion.shtml#CICLO?interlink
http://www.monografias.com/trabajos13/elembaraz/elembaraz.shtml?interlink
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml?interlink

En los municipios de los departamentos con extrema pobreza,
la adolescencia so6lo es por un periodo breve, casi
inexistente, mas bien caracterizado por la busqueda de pareja
y por el inicio de la vida conyugal. En las areas urbanas la

adolescencia toma varios afios, casi siempre enmarcados en

la busqueda de oportunidades laborales o de estudio, sus
distintas dinamicas familiares, calidad de vida e imagenes de

éxito.

Dentro de los principales problemas de la adolescencia se

pueden enumerar los siguientes:

- Conductas sexuales riesgosas basadas en el inicio temprano
a la sexualidad con escasa proteccién que derivan en

embarazo precoz,

- Vulnerabilidad a conductas adictivas;

- Poco acceso a servicios basicos de educacién y salud;

- Escasos espacios de participacién y de articulacion a su
entorno;

- Incremento de I|a participacién de los adolescentes en

acciones violentas (pandillas juveniles y escolares).
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Muchos de los nifos y adolescentes, desconocen sus
derechos y otros se ven afectados por una visién extendida en

la sociedad acerca de la peligrosidad de los adolescentes.

La Enciclopedia encarta 2004 establece que: “La pobreza
relativa es la experimentada por personas cuyos ingresos se
encuentran muy por debajo de la media o promedio en una

sociedad determinada”. °

El calculo de la pobreza segun los ingresos, hay que tener en
cuenta otros elementos esenciales que contribuyen a una vida
sana, por ejemplo, los individuos que no pueden acceder a la
educacién o a los servicios médicos deben ser considerados

en situacién de pobreza.

El grupo viene formado por personas mayores,
discapacitados, madres solteras y miembros de algunas

minorias entre ellos los nifios y nifias.

Lo anterior no se debe unicamente a que las mujeres que
trabajan fuera de casa suelen ganar menos que los hombres,

sino fundamentalmente a que una madre soltera tiene

5 Ibid.
16


http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml?interlink

dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse de su
vivienda y obtener unos ingresos adecuados al mismo tiempo,
por lo tanto afecta el desarrollo integral, social y educacional

de los nifos y adolescentes.

La falta de oportunidades educativas es otra fuente de
pobreza, ya que una formacidén insuficiente conlleva menos
oportunidades de empleo y que muchas veces para poder
[legar a esas escuelas tienen que caminar hasta un promedio

de cuatro o cinco horas.

Gran parte de la pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel
de desarrollo econdémico, el desempleo generalizado puede

crear pobreza incluso en los paises mas desarrollados.

Miles de personas en situacion de pobreza fallecen cada afio
a causa del hambre y la desnutricién en todo el mundo, sin
tomar en cuenta sus nucleos familiares, que por esa misma
situacién estan condenados a situaciones de riesgo social, asi
como la propia muerte®. Parece inevitable que la pobreza esté
vinculada al delito, aun cuando I|la mayor parte de las

personas con muy bajos ingresos se conviertan en

6 Unicef, Ob. Cit; Pag. 18
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delincuentes por su misma situacion de carencias.

1.9 La sobreproteccién y el acomodo

La tratadista Gioconda Batres Méndez, citada por el autor
Justo Soldérzano sefiala que: “La conducta de la victima ha
sido conceptualizada como sindrome del acomodo, que
comprende el conjunto de sintomas y signos que obedecen a

un delito, particularmente en los casos de abuso sexual”’

Como efectos de este sindrome, el niAo la nifa no quieren
contar lo que les sucedid, para ellos es un secreto. Es
normal que no hablen de ello, pues les averguenza, se sienten
solos, impotentes y, lo que es peor, se sienten culpables.
Tiene reacciones que pueden resultar inexplicables para el
juez, su personal auxiliar y la policia. Es necesario conocer

la conducta que el menor de edad puede asumir.

Los nifios y nifias, temen que no les van a creer y no le daran
importancia a lo que digan. Temen por sus hermanos o
hermanas, por su familia, por su seguridad, por tales motivos

las victimas resultan acomodandose a la situacion.

7 Solorzano, Justo, Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, una aproximacion a sus
principios, derechos y garantias. Pag. 47
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CAPITULO 11

2. La proteccidén estatal de los niflos y adolescentes como

politica publica

El Estado debe incentivar y promover politicas publicas de
proteccién integral para la nifiez y adolescencia como un
instrumento politico y de planificacién social estratégico, de
mediano y largo plazo, dirigido a construir las condiciones
necesarias para que la presente y futuras generaciones de
ninos, niAas y adolescentes puedan disfrutar de una vida

digna.

Los Acuerdos de Paz, suscritos en 1996, establecen
compromisos para crear un pais democratico e incluyente, que
supere las causas que condujeron al conflicto armado interno.
En esos instrumentos se plasma la proteccién de las mujeres
y los nifAos guatemaltecos, buscando la integracién de la

ninez en el plano social, educativo, familiar.

El Estado promueve una mayor coordinacién, articulacion,
coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por las
instituciones gubernamentales, las organizaciones no

gubernamentales y la cooperacidén internacional, para que en
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el marco de la ejecucion y monitoreo de las politicas publicas
y el plan de accion, no solo a nivel nacional sino municipal,
con ello se genera la sostenibilidad de las acciones para el
cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez vy

adolescencia.

2.1 La proteccidén integral como politica publica

A nivel interno la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1,986, busca el logro del bien comun, la justicia
social y la vigencia de los derechos humanos. Se organiza
para proteger a la persona y a la familia, en la que su fin

supremo es la realizacion del bien comun.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifnez y la Adolescencia,
establece en el marco juridico nacional para la proteccidn
integral de los derechos humanos de los nifios, nifas vy
adolescentes que tienen todo el derecho de ser protegidos
contra toda forma de descuido, de abandono o violencia,
como también de ser asistidos en su alimentacién y educacién
y no ser sometidos en contra su voluntad a malos tratos
torturas, y cosas degradantes que van en contra de sus

derechos.
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A nivel internacional, la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio les da proteccion a los niAos y adolescentes

reconociendo sus derechos como seres humanos

Para los efectos de esta politica publica y su plan de accion,
se considera nifio o nifa a toda persona desde su concepcion
hasta que cumple trece afnos de edad, y adolescente a toda
persona desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de

edad.

Las politicas publicas se sustentan en el marco juridico
nacional e internacional vigente y en la voluntad politica
expresada por el Estado de Guatemala al suscribir
compromisos y formular politicas en materia de derechos
humanos en general y de derechos de la nifiez y adolescencia

en particular.

Dentro de los aspectos y circunstancias fundamentales vy
esenciales que el Estado debe contemplar, para poder regular
el buen funcionamiento y desarrollo de la proteccion integral
de la nifez y adolescencia se encuentran los siguientes

factores:
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2.1.1. De asistencia familiar

El Estado debe apoyar al nucleo familiar que vive en
situaciones de vulnerabilidad a consecuencia de la pobreza
extrema o por situaciones de emergencia como los desastres

y calamidades publicas.

Son acciones implementadas para garantizar a los nifos,
nifas y adolescentes en situaciones extremas de pobreza o
estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida
adecuado, a través de programas de apoyo y asistencia a la

familia.

2.1.2. De salvaguardia especial

Para 1Ia Convencion sobre los derechos del nifio la

[

Savaguardia especial Son: “...las acciones formuladas por el
Estado y la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias vy
adolescentes amenazados o violados en sus derechos, su

recuperacion fisica, psicolégica y moral”.®

Brindan apoyo a la nifez y adolescencia que es victima de

Convencién sobre los derechos del nifio, Pag. 15

22



maltrato, violencia intra-familiar y abuso; a la que es objeto
de explotacién econdmica y sexual; a la que esta en la calle

expuesta a las drogas.

Deben incluirse acciones de prevencion, rehabilitacién vy
persecucion penal de las personas responsables de |la

violacion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

2.1.3. De garantia

La problematica de la nifiez y adolescencia amenazada en sus
derechos intervienen una serie de actores estatales

vinculados con la administracién de justicia tales como:

- Los Jueces de Primera Instancia de la ninhez;
- Los Jueces de Paz;

- La Procuraduria General de la Nacion;

- EI Ministerio Publico;

- La Defensa Publica;

- La Policia Nacional Civil;

- La Procuraduria de los Derechos Humanos; y

- La Secretaria de Bienestar Social.

Las instituciones relacionadas anteriormente constituyen el
conjunto de entidades que junto a la sociedad deben velar por

el bienestar de los nifos, nifas y adolescentes sujetos a
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procedimientos judiciales o administrativos, es decir |la

aplicacion de garantias minimas.®

Con la vigencia de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifnez y
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala, obliga a los operadores de justicia ha tomar
medidas institucionales necesarias para adecuarse con
prontitud a los nuevos requerimientos y procedimientos alli

definidos.

Se debe asegurar a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus
derechos, que en Ilos procedimientos administrativos y/o
judiciales a los que estén sujetos, se puedan aplicar las
garantias establecidas en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia y se promueva su insercién social y

familiar.

Que las sanciones socioeducativas sean acordes a la falta
cometida, y se promueva su insercion social y familiar, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccion Integral,
de aquellos que por diversas causas, tienen conflicto con la

ley penal.

®  Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Pag. 48
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2.1.4 De servicios basicos

Se concretan a través de los programas de educacidon, salud,
infraestructura basica, recreacidén, cultura, deportes y registro

civil.

Se reconoce la responsabilidad del Estado de garantizar los
derechos humanos de los nifAos, nifas, adolescentes y sus
familias. Las acciones formuladas por el Estado y la sociedad
deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el

pleno goce de sus derechos. Son de caracter universal, de

amplia cobertura y largo alcance, representan una obligacion
para el Estado y un derecho para toda la nifez y la

adolescencia.

2.2. El bienestar social de la nifflez y la adolescencia

En Guatemala la entidad estatal encargada del bienestar
social es la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

de la Republica.

Esta entidad no solo se encarga de la protecciéon y abrigo de

los niAos en situacién de riesgo o abandono, sino que
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desarrolla otros programas dentro de los que se encuentra el
dirigido a los adolescentes en conflicto con la ley penal, el
que tiene por objeto lograr la reinsercion social y familiar de
aquellos jovenes que han cometido infracciones a las leyes

penales y que se encuentran recluidos por orden judicial.

Como politica estatal se orienta a fortalecer el respeto de los
jovenes por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros tomando en cuenta su edad, sexo y
condicién socio-cultural, promoviendo programas individuales,
orientados a completar su proceso socio-educativo. La
ejecucion de las politicas del Gobierno, con énfasis en los
ninos, nifas y jovenes de ambos sexos, con el propdsito de

contribuir al mejoramiento de su nivel de vida.

Los centros de internamiento buscan realizar los principios
establecidos en la Convencion Sobre los Derechos del Nifo,
sin embargo falta aun normar las relaciones existentes entre
autoridades, internos y demas personal, a fin de contribuir a

crear un clima de armonia, respeto y convivencia pacifica.

La Secretaria de Bienestar Social de l|la Presidencia, por
disposiciéon legal, tiene a su cargo diferentes centros de

proteccién o bien de internamiento, que brindan una
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oportunidad a este sector de la poblaciéon segun sus

necesidades.

Actualmente cuenta con el Centro Juvenil Femenino de
Privacion de Libertad, conocido anteriormente como Centro
Reeducativo para nifas los Gorriones. Este se encuentra
ubicado en kilbmetro 19.5 Carretera a San Juan
Sacatepéquez, tiene como funcién principal atender a nifAas
internas entre las edades comprendidas de 12 a 18 afos
gque se encuentran en conflicto con la ley penal, referidas
por los diferentes juzgados a nivel nacional, y que
posteriormente se ubican y trasladan a una instituciéon acorde

a sus necesidades.

Cuenta ademas con otro denominado Centro Juvenil de
Privacion de Libertad, el cual estd ubicado en la finca San
Antonio en el municipio de San José Pinula, del departamento
de Guatemala, atiende a jévenes de sexo masculino entre las
edades comprendidas de 12 a 18 afios que han transgredido la
ley penal y que han sido trasladados del Centro Juvenil de
Detencién Provisional con orden judicial de proceso
reeducativo. Tiene como objetivo que los jévenes al momento

de su egreso sean reinsertados a la sociedad laboral vy
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educativa poniendo en practica los conocimientos adquiridos

dentro del mismo.

ElI Centro Juvenil de Detencién Provisional, se encuentra
ubicado en la zona trece de esta ciudad capital, atiende a
jovenes de sexo masculino entre las edades comprendidas de

doce a diecisiete afios que han transgredido la ley penal.

Siendo parte central de esta investigacion la proteccion de la
ninez y adolescencia, se cuenta con el Centro de Proteccion y
Abrigo, denominado antiguamente Escuela Juvenil Etapa I,
ubicado en la finca San Antonio, del municipio de San José

Pinula del departamento de Guatemala.

En este ultimo centro se atiende a nifios y jovenes de sexo
masculino con edad comprendida de diez a diecisiete anos de
edad, que viven en la calle, que han roto parcial o totalmente
el vinculo familiar, presentan comportamiento vulnerable al
consumo de drogas y a la comisién de hechos ilicitos delitos o
faltas, siempre remitidos por orden de los diferentes juzgados

a nivel nacional.

Con dichas instituciones se cubren todas las necesidades

basicas de higiene, vestuario, alimentaciéon balanceada.
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Se realizan actividades sociales, culturales, deportivas y de
atencion familiar orientadas a lograr el bienestar personal y

salud mental de los internos.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, impulsa
diferentes programas los cuales tienden a proteger nifios y
ninas en situacién de riesgo o vulnerabilidad familiar,
economica o social y su objetivo primordial es ejecutar
acciones preventivas para la atencidén y proteccion integral de

situaciones que pongan en riesgo el desarrollo de la nifiez.

Dicho programa consiste en solicitar el internamiento o bien
recibir a aquellos que por disposicion judicial sean remitidos
a los mismos, siendo importantes para la presente
investigacién tomar como muestra el Centro ubicado en la
Finca San Antonio del Municipio de San José Pinula del

Departamento de Guatemala

En el referido centro, se internan a los nifios que han roto
parcial o totalmente el vinculo familiar, y que presentan
comportamiento vulnerable a los distintos factores sociales y
economicos que los afectan y los llevan al consumo de

drogas, abusos fisicos o sexuales, asi como en un momento
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determinado, ser candidatos para la comisién de hechos

ilicitos delitos o faltas.

Los nifios, nifas y adolescentes, que se ven afectados por no
asistir a la escuela o por una familia desintegrada, se
dedican a mendigar, vagar, consumir drogas, bebidas
alcohodlicas, estupefacientes, abandonan el hogar sus padres,
entre otras cosas. Respecto a los adolescentes que tienen
padres que consumen drogas, alcohol, son vagos o mendigos,
gque no pueden ofrecer a sus hijos una protecciéon y educacion
real, son retirados de su hogar y para su proteccidén ingresan
por orden judicial a diferentes instituciones creadas para
brindar protecciéon, apoyo o abrigo, pasan de una instancia

familiar, a la proteccion estatal de una entidad institucional.

El Articulo 8 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
establece: “Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del niAo a preservar su identidad, incluidos Ila
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas...”; EI Articulo
20 del texto legal citado preceptua: “Los nifAos temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio,

tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
30



Estado.... Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la
educacién del niio y a su origen étnico, religioso, cultural y

linguistico”.

Guatemala como Estado parte de la Convencién de los
Derechos del NiAo debe velar porque se cumpla la misma,
especialmente a brindarles un lugar idoneo para protegerlos
en caso de quedar desamparados y asegurar todo lo necesario

para que tengan una vida lo mas normal posible.

El ingreso del nifio o adolescente en su mayoria es por orden
judicial, siendo remitidos a las Instituciones de proteccion y
abrigo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
al ser considerado su vulnerabilidad y por estar su integridad

fisica o moral sujeta a riesgo.

El Articulo 112 del Decreto 27-2003, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, sefiala que: “Los

Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia podran determinar,

entre otras las siguientes medidas: .. g) Colocacion
provisional del nifo, ninfa o adolescente en familia
sustituta...” ; el Articulo 114 del mismo texto legal instituye:

“El abrigo sera medida provisional y excepcional, utilizable
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como forma de transicion para la colocacién provisional o
definitiva de nifios, nifas y adolescentes en la familia u hogar

sustituto y no implicara en ningun caso privacién de libertad”

Lo establecido en los Articulos sefalados, resulta ser una
utopia, puesto que no existe preocupacidén institucional para
cumplir con los objetivos que traza la ley, por el contrario, a
los nifios se les ingresa a un hogar de proteccion y abrigo, sin
embargo se relacionan con diferentes nifnos que han tenido
problemas mayores o menores, que portan enfermedades
infectocontagiosas, incluso sida, sin que se temen |las
medidas necesarias para que estén separados por edad o

separados por condiciones similares de proteccidn.

En relaciéon a los menores que se encuentran en situacién de
riesgo Unicef considera que: ... Sse convirtieron en
mecanismos de castigo a situaciones de pobreza, exclusién
social y vulnerabilidad... el derecho tutelar ofrecia a la nifiez
en riesgo social se reducia a su internamiento en Centros de
tratamiento de menores... el mismo utilizado para privar de

libertad a los adolescentes en conflicto con la ley penal...”"

10 Unicef, Ob. Cit., Pag. 13.
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El autor Berdugo Gémez sefiala que:“ se supera el paradigma
etiolégico de concebir a los nifios y adolescentes como menos
personas, menos capaces... el nino pasa de ser objeto de
atencion a ser sujeto activo, capacitado para su

autodefensa”"

Justo Soldérzano respecto a la nifiez en situacién de riesgo

establece que: son los que sufren de amenaza o intento de
violacion en sus derechos y que deben ser atendidos en una
forma adecuada, en donde se respete el caracter de sujeto de

derecho del nifio o la nifa”'?

La defensa de los derechos de la nifiez, segun el autor

Manuel Aznar Lépez, sefiala que: .. el defensor de la nifiez

y adolescencia debera someterse a los procedimientos
sefialados en la Ley..., debera adoptar las medidas que sean
necesarias, aplicando los reglamentos y disposiciones que

sean necesarias” ™.

En el presente capitulo se establece que los centros de

privacion de libertad, no cuentan con wuna infraestructura

“ Goémez, Berdugo, La convencion de los derechos del nifio hacia el siglo XXI, P4g. 16
12 Solérzano, Justo, Ibid, Pag. 44
13 Aznar Lopez, Manuel, La defensa de los derechos de la infancia en un contexto internacional, Pag. 21
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adecuada, preparacion de personal, ni con los medios
econdmicos necesarios para que les permitan tener en forma
independiente y separada a los internos, de acuerdo a su
edad, sexo y motivo por el cual todo esto provoca
hacinamiento, confrontacién y lucha de poder entre los

propios internos.

En Guatemala, la realidad de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, es la falta de politicas a favor de su
reinsersion a la sociedad, el cual se puede lograr a través de
programas socioeducativos, deportivos, culturales, religiosos,
talleres para aprender algun oficio para que les sea
productivo y ponerlo en practica al salir del centro al cual se

encuentran recluidos, por el contrario para los internos, el

estar alli les implica problemas para con aquellos a quienes

deben lealtad, respeto, e incluso sometimiento de tipo sexual,
frente a otros internos que por su record delictivo, se
convierten en los jefes de las pandillas o maras. Lo cual
provoca una descomposiciéon a nivel interno de los centro de

libertad.
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De lo antes expuesto en el presente capitulo, se puede
establecer que desde que se nace y durante toda la vida, la
confianza es fundamental para el desarrollo humano, el

bienestar y el funcionamiento normal.

El riesgo de tener vidas aisladas, llenas de incertidumbre vy
suspicacia, suplantan el amor y la alegria de la amistad. EI
interés superior de la nifAa y nino debe ser objeto de

proteccidén estatal.
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CAPITULO Il

3. La medida de proteccion que provoca el internamiento

en centro de proteccién y abrigo

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
establece una serie de mecanismos para proteger Ilos
derechos de la nifez, tanto individuales como sociales, los
primeros a través de una serie de prohibiciones y deberes
para con la niiez y los segundos por medio de la formulacidn,

ejecucion y control de politicas publicas.

3.1. Los jueces de la nifiez y adolescencia

Con la vigencia del Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica, se crearon los juzgados que tienen a su cargo la
administracién de justicia en relacién a los nifos 'y

adolescentes dentro de los cuales se pueden enunciar:

De la nifiez y la adolescencia (proteccidn).
De adolescentes en conflicto con la ley penal.

De control de ejecucién de medidas; vy,

YV V VYV V

La sala de la corte de apelaciones de la nifez vy

adolescencia.
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Dentro de las atribuciones que tienen |los juzgados

relacionados se encuentran:

- Conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los nifios o niffias menores
de trece afnos, dictando las medidas de proteccion
adecuadas que, en ningun caso, podran ser de privacion de
libertad.

- Resolver de los casos remitidos por las juntas municipales
de proteccidn.

- Conocer <casos remitidos, denunciados o conocidos de
oficio, que constituyan una amenaza o violacién a los
derechos de la nifez y adolescencia y que, a través de una
resolucion judicial, se restituya el derecho violado o cese
la amenaza o violacion al mismo.

- Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos
mensuales.

- Realizar el control judicial de las medidas decretadas
en forma provisional.

- Otras funciones y atribuciones que esta ley u otras leyes le

asignen.

Para los nifnos, nifas y adolescentes cuyos derechos sean

amenazados o violados:
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- Por el lugar donde se realiz6 el hecho.

- Para los adolescentes en conflicto con la ley.

- Por el lugar donde se cometié el hecho.

- Por el domicilio de los padres o responsables.

- Por el lugar donde se encuentra el nifio, nifia y adolescente

cuando falten los padres o el responsable.

3.2. La Procuraduria General de la Nacidén

De conformidad con los articulos 4, 5, 6, 8, 76 y 108, de la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto numero 27-2003 del Congreso de la Republica, es
deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias
para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
concienciar a los padres y tutores sobre el cumplimiento de
sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacidn,
cultura, deporte, recreacién 'y convivencia familiar vy

comunitaria de todos los nifios, niffias y adolescentes.

El interés superior del nifio constituye el fin axioldgico que
debe aplicarse en toda decision que se adopte con relacidon a
la nifez y la adolescencia, para asegurar el ejercicio y

disfrute de sus derechos respetando los vinculos familiares,
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por lo que debera entenderse como interés de la familia,
todas aquellas acciones que favorezcan la unidad e integridad

de la misma.

El Estado debe también, hacer su mayor esfuerzo para
representar legalmente a nifios, ninas y adolescentes que se
encuentren en estado de indefension y en mayor riesgo de
vulnerabilidad, con el objeto de realizar la investigacion vy
diligenciamiento de medios de prueba necesarios para la
restitucion de sus derechos amenazados o violados, en los
procesos de familia, penal, civil y laboral. La Procuraduria
General de la Nacion, es el ente asesor de los dé6rganos vy
entidades del Sector Publico en las areas de consultoria vy

asesoria.

3.2.1. EIl procurador de la nifiez y adolescencia

El funcionario que tenga el cargo de Procurador de la Nifez y
Adolescencia, actua por delegaciéon conferida por el sefor
Procurador General de la Nacién, debiendo tener Ilas

calidades de abogado y notario.

Tiene a su cargo la jefatura de las distintas unidades de la

ninez, por lo que debe ser especializado en la materia; el
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Procurador de la Nifiez y Adolescencia coordina, delega vy
ejecuta todas las acciones pertinentes para el cumplimiento
de lo preceptuado por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, las leyes de proteccion de la nifez y la
adolescencia, asi como todos aquellos convenios

internacionales ratificados por Guatemala, sobre la materia.

La Procuraduria General de la Nacion, como ente que vela por
la nifez guatemalteca, debe resguardar e intervenir en
aquellos asuntos, que afecten a este sector de la poblacidn.
Mas aun cuando se tiene participacion directa en retirar a los
ninos que piden limosnas, que son explotados sexualmente,
gque se encuentran en casas cunas clandestinas y ofrecidos
para adopciones ilegales, por lo que su actividad no puede
terminar en una decisién de internamiento, sino por el
contrario de seguimiento del desarrollo personal del nifio y

que tanto se le ha afectado o beneficiado.

El Articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia establece: “Atribuciones de la Procuraduria
General de la Nacion y del Ministerio Publico. La Procuraduria
General de la Nacion, a través de la Procuraduria de la Nifiez

y la Adolescencia, tendréa las siguientes atribuciones:
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a) Representar Ilegalmente a aquellos nifios, nifias 'y

adolescentes que carecieren de ella.

b) Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez
competente, la investigacién de los casos de nifios, nifias y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos;
interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de
proteccién. Para el efecto, debera tener como minimo, un
Procurador de la Nifez y Adolescencia, en la jurisdiccion de

cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

c) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico de los
casos de nifos, ninas o adolescentes que han sido victimas
de delito y que carezcan de representante legal,
apersonandose en el proceso penal para le defensa de los

intereses de estos.

d) Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los
procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley
sefiala, haciendo valer los derechos y garantias que la
Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen

a la ninez y adolescencia....”
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La procuraduria General de la Nacion a través de Ila
Procuraduria de la NiAez y la Adolescencia es la entidad
encargada de velar porque los menores de edad en Guatemala
sean protegidos y evitar que personas inescrupulosas quieran
abusar de ellos por su vulnerabilidad por lo que la ley

respectiva le otorga determinadas facultades.

3.2.2. Unidad de rescates por orden judicial

Existe una entidad encargada de rescates, que es esta
encargada de evaluar la situacion de riesgo en la que los
nifos o ninas se podrian encontrar; el equipo esta autorizado
a llevar a los menores al juzgado de la nifiez mas cercano, y

solicitar las medidas de proteccién necesarias.

La unidad evalua si el menor puede regresar con algun otro
familiar donde no tenga contacto con su agresor, o bien,

quedar bajo el abrigo temporal de un hogar determinado.

Los rescates se realizan a través de una orden judicial, a
solicitud de alguna institucion que respalde la recuperacion
del menor que debera realizarse. Asi también, deberan rendir

informes a los juzgados de la nifiez y adolescencia, que
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contendran datos del rescate, del internamiento y de la
situacién en que fue encontrado el menor, para que puedan

brindarsele las medidas de proteccién necesarias.

3.2.3. Unidad de trabajo social

Es la encargada de realizar los estudios para establecer la
situacidén socioecondmica en que se encuentran las familias o
involucradas en procesos de medidas de proteccién del menor

en riesgo.

La idea basica de esta area de trabajo, es establecer si los
ninos se encontrarian en mejores condiciones con sus familias
o bien en hogares temporales. Los informes de esta unidad
deberan rendirse ante el juzgado de nifiez y adolescencia

correspondiente.

En los procesos penales realizan estudios socioecondmicos
con el fin determinar la calidad de vida que tenian los
ninos(as) antes de haber sido victimas, y los cambios sociales
que han resultado como consecuencia de los hechos ilicitos.

El propdsito es reclamar la accidon civil.
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3.3. La medidas de proteccidon judicial

Previo a la vigencia del Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, los nifios victimas de algun tipo de
violacion a sus derechos humanos, siempre eran sometidos a
una medida tutelar de internamiento, que en la mayoria de
ocasiones, se llevaba a cabo en el mismo lugar donde se

internaba a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Justo Sol6érzano en su obra denominada - El nuevo paradigma
de los derechos de la nifiez- plantea que: “Es un reto para
los jueces, pues éstos se ven obligados a buscar férmulas
adecuadas para conjugar la realidad de una persona en pleno
desarrollo de su personalidad, con el respeto al ejercicio de
sus propios derechos... y con la proteccion general de sus
garantias individuales y la proteccién especial que su

concreta condicién exige.”™

En la presente investigacion se tiene conocimiento que en el
mismo centro de proteccion, se encuentran nifios victimas de
abuso sexual con adolescentes victimarios que por razones

inexplicables, también se encuentran en ese mismo lugar,

14 Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 8
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acusados de haber cometido un delito contra la libertad
sexual entre otros, los cuales deberian estar separados no
solo por edad, sino por el tipo de protecciéon que necesitan,
asi como tomar en cuenta el delito o abuso del cual fueron

objeto.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece una serie de mecanismos para proteger |los

derechos de la ninez, tanto individuales como sociales, los

primeros a través de una serie de prohibiciones y deberes
para con la nifez y, los segundos por medio de la

formulacidon, ejecucion y control de politicas publicas.

Justo Soldérzano en su obra Ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y Adolescencia, expone que: “Se entiende por medida

de proteccion, toda decision judicial que genera una
obligacién de hacer o no hacer, por parte de una persona
individual o juridica, con el objeto de evitar que continue la
amenaza o violacion de un derecho humano de la nifez, por
tanto evitar la continuidad del dano fisico o psicolégico que la

amenaza o violacién que conlleva y con el fin mediato de
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restaurar el derecho violado o amenazado, y de que el nifio,

nifia o adolescente pueda ejercerlo y disfrutarlo libremente.”™

La proteccion judicial de los derechos de la nifez, se han
venido realizando por medio de la normativa vigente,
inicialmente unicamente con los delitos establecidos en el
Cédigo Penal y con las medidas de seguridad contempladas
en el Coédigo Procesal Civil y Mercantil y luego con la
aprobacién y posterior vigencia de la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, se otorgo a
los jueces, una herramienta juridica apropiada para enfrentar
los problemas que causa el maltrato infantil. Se recopilaron
las leyes vigentes en materia de derechos del nifio, y se hizo
un analisis comparativo de la Convencidon relacionada y las
leyes nacionales, para adecuar en mejor forma el derecho a

favor de la ninez.

Justo Solérzano expone respecto al derecho de proteccién de

la nihez que: se genera una nueva forma de ver, pensar,
concebir y tratar a este grupo de poblacién que, en nuestro

pais constituye la mayoria. Estamos conscientes de que el

15 Solérzano, Justo. Ob. Cit. Pag.61
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nino y la nifa no siempre estan protegidos al interior de su

familia, de su comunidad y de la sociedad...”"®
Las politicas estatales, deben estar dirigidas a brindar una
proteccidén integral a los nifios, ninas y adolescentes que se

encuentren en una situacion de riesgo.

El tratadista Manuel Osorio, sefiala respecto al riesgo lo

siguiente:”Contingencia o probabilidad de un dafio”."".

Se entiende entonces que riesgo es la posibilidad de que algo
suceda o no por lo que se le debe brindar una proteccidn
adecuada a la nifiez y la adolescencia y compensar esa

probabilidad de dafo.

3.4. Tipos de medidas de seguridad

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
contempla dos tipos de medidas segun las funciones, fines y
etapa procesal en que se encuentre el caso. Entre ellas se

encuentran las cautelares y las de proteccidén definitiva.

16 Solorzano, Justo. Ob. Cit. Pag. 7
17 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politica y sociales, Pag. 680
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3.4.1. Temporalidad para dictar las medidas

Toda medida de proteccion a favor de los nifios, nifias vy
adolescentes, deben ser aplicables siempre que los derechos
reconocidos en la ley, se vean amenazados o violados. En
ese sentido, los presupuestos de toda medida deben ser

razonados, por lo que se enuncian entre otros los siguientes:

a) La violacion de un derecho

Los derechos que la Ley de proteccidon Integral de la Nifez y
Adolescencia, son los establecidos en la Constitucién Politica

de la Republica y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Los jueces deben tener presente que los derechos son
inherentes a la ninez y esto no excluye otros que aunque no
estén expresamente sefalados en dichos cuerpos normativos,

les corresponden por su condicion de ninhos o adolescentes.

Por violacién debe entenderse todo incumplimiento, por
acciéon u omisién de un derecho a través de su no realizacién

o de su trasgresidn.
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Toda amenaza o violacion de un derecho humano de la nifiez
constituye, ademas de un probable hecho delictivo, maltrato o

abuso infantil.

ElI' maltrato se puede manifestar como abuso fisico,
emocional, sexual o como descuido y trato negligente. Con
tal proposito, el juez debe tomar la medida provisional que
mas proteja y garantice los intereses del nifio, nifa vy

adolescente.

b)La exposicion al peligro o amenaza

La Enciclopedia Encarta 2007, sefiala respecto a la amenaza
que: “... es accién contraria a la libertad y al sentimiento de
seguridad, que consiste en la exteriorizacién que hace una
persona a otra de la intencién de causarle un mal a ella o su
familia, en contra de su honra o propiedad. El mal con el que
se intimida debe depender de la voluntad de quien lo hace,
aunque no es necesario que en realidad quiera llevarlo a

cabo.”"®

Por amenaza debe entenderse que es toda accién u omisidn

18 Ob. Cit.
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que dé a entender que se quiere hacer un mal a través de
actos o palabras a un nifo, nifna o adolescente. EI mal debe
implicar una violacion a los derechos de la nifiez reconocidos

en la ley.

3.5 EIl proceso judicial de proteccién y abrigo

El proceso judicial a favor de la nifiez que necesite proteccion
en sus derechos y su vida, puede iniciarse de la siguiente

manera.:

a) De oficio o por denuncia presentada por cualquier

persona o autoridad.

b) Durante el desarrollo del proceso, el juez debera tomar
en cuenta las garantias procesales establecidas en el

articulo anterior.

c) Por remision de la Comision Municipal de la Nifez vy

Adolescencia respectiva y/o del Juzgado de Paz.

Al iniciarse un proceso judicial en relacién a proteger a un
niio o adolescente, una vez recibido el expediente, el juez

debera dictar inmediatamente las medidas cautelares que
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correspondan, dentro de las cuales se -encuentran las

siguientes:

- Se puede ordenar la inscripcién del nino o adolescente, en
un establecimiento educativo observando su asistencia vy

aprovechamiento escolar.

- Tratamiento médico, psicoldégico o psiquiatrico, en régimen

de internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.

- Amonestacién verbal o escrita al responsable de la violacidn

o0 amenaza del derecho humano del niho, nifia o adolescente.

- Declarar si lo considera necesario la responsabilidad de los

padres, tutores o responsables.

- Ordenar que los familiares acudan a programas oficiales o
comunitarios de auxilio, orientacion apoyo y seguimiento
temporal, su inclusién en programas oficiales o comunitarios
de auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento vy
rehabilitacion a cualquier desviacion de conducta, problemas

de alcoholismo o drogadiccion.
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- Colocar al nifio en peligro, abandono o abusado sexualmente

en una familia sustituta.

- Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad
publica o privada, conforme las circunstancias particulares

del caso.

- Si el juez determina que existe la comisién de un acto
delictivo debera certificar lo conducente a un juzgado
correspondiente. Asi también podra ordenar como medida
cautelar, el retiro del agresor del hogar o la separacion de la

victima de su nucleo familiar, segun las circunstancias.

- La medida de proteccion y abrigo sera medida provisional
y excepcional, utilizable como forma de transicién para
la colocacion provisional o definitiva de nifios, nifias y
adolescentes en la familia u hogar sustituto y no

implicara en ningun caso privacion de la libertad.

El o6rgano jurisdiccional, sefialara dia y hora para Ila
audiencia, que debera celebrarse dentro de los diez dias
siguientes, debiendo ser notificadas las partes por lo menos

con tres dias de anticipacién a la celebracién de la misma.
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En caso de delito o falta cometida en contra de un nifio, nifia
o adolescente, certificara lo conducente a donde corresponda.
Sin embargo el plazo de diez dias, no se cumple, lo cual
constituye una nueva forma de hacer victima al niAo que
necesita proteccién quien encuentra en el retardo una forma

mas de violacién a sus derechos.

3.5.1 Medios de prueba

En la audiencia que se sefiala las partes y el representante de
la Procuraduria General de la Nacién deberan presentar al
juez un informe de los medios de prueba recabados que se

aportaran en la audiencia.

En esta diligencia las partes podran proponer los medios de
prueba siguientes: Declaracion de las partes; declaracién de
testigos; dictamen de expertos; reconocimiento judicial;

documentos; medios cientificos de prueba.

La Procuraduria General de la Nacién, en la mayoria de los
casos con el fin de proporcionar al juez Ila informacidn
requerida, realiza entre otras las siguientes diligencias que

aportara como medios de prueba:
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> Analisis y estudios de la situaciéon socioecondmica vy
familiar del nifo, nifia y adolescente.

> Un informes médicos sobre el estado de salud del nifio.

> Un informe ©psicolégico de los padres, tutores o
responsables.

> Requiere a cualquier persona o entidad la informacion

que contribuya a restablecer los derechos del afectado.

3.5.2 Desarrollo de la audiencia

El 6rgano jurisdiccional el dia y hora sefialados para la
audiencia, procedera a determinar si se encuentran presentes
las partes, verificara la presencia, instruira en el idioma
materno al nifo, nifa o adolescente sobre la importancia y el

significado de la audiencia.

Cuando se trate de asuntos que puedan causarle perjuicio
psicolégico, el juez podra disponer su retiro transitorio de la

misma.

En el desarrollo de |la audiencia se procede a escuchar en su

orden a las siguientes personas o entidades asi:

- Al nifo, niha o adolescente;

- Al representante de la Procuraduria General de la Nacidn;
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- Al representante de otras instituciones;

- Terceros involucrados tales como médicos, psicdélogos,
trabajadores sociales, maestros o testigos que tengan
conocimiento del hecho;

- A los padres, tutores o encargados.

Habiendo oido a las partes y segun la gravedad del caso, el
juez podra proponer una solucion definitiva; y en caso de no
ser aceptada ésta por las partes se suspendera la audiencia,
la que debera continuar dentro de un plazo no mayor de

treinta dias.

Para el efecto, las partes se daran por notificadas. Si hubiere
que notificar a otra persona se hara dentro de los tres dias
siguientes a la suspension. Si se prorroga la audiencia, el
juez debera revocar, confirmar o modificar las medidas
cautelares dictadas. En caso contrario, dictara de inmediato

la resolucién que corresponda.

Se debe tener en cuenta que en cualquier momento del
proceso, el juez, de oficio o a peticion de parte, ordenara a la
Procuraduria General de la Nacién realizar las diligencias que

permitan recabar informacion necesaria para resolver el caso.
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El o6rgano jurisdiccional, una vez recibida la prueba el juez
declarara por finalizada la audiencia. Inmediatamente después
el juez dictara la sentencia valorando la prueba en base a la
sana critica, en la misma se pronunciara y declarara si los
derechos del nifo, nifa o adolescente se encuentran
amenazados o violados y la forma como deberan ser
restituidos; en la misma confirmara o revocara la medida
cautelar decretada. Si por la complejidad del asunto o lo
avanzado de la hora se haga necesario diferir la redaccién de
la sentencia, el juez leera solo su parte resolutiva y explicara

de forma sintética los fundamentos de su decision.

La sentencia se notificara dentro de los tres dias siguientes
al pronunciamiento de la parte resolutiva, debera llenar los

requisitos que establece la Ley del Organismo Judicial.

El juez que dictd la resolucién final serd el encargado de
velar por su cumplimiento, para el efecto, solicitara informes
cada dos meses a donde corresponda sobre el cumplimiento
de las medidas acordadas para la proteccién del nifio, nifia y

adolescente.
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3.5.3 Garantias del proceso judicial

Cuando existe un proceso judicial para dictar una medida de
proteccién a favor de wun niAo o adolescente, goza de
garantias tales como el ser escuchado en su idioma en todas
las etapas del proceso y que su opinidn y versiones sean
tomadas en cuenta y consideradas en la resoluciéon que dicte

el juzgado, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

En las audiencias judiciales programadas, puede ser
acompanado por un trabajador social, psicélogo o cualquier
otro profesional similar, que le brinde seguridad y pueda
determinar los cambios de conducta del mismo, segun el
temor que tiene a sus agresores, asi como recibir informacién
clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en
su presencia, asi como del contenido y las razones de cada

una de las decisiones.

En la resolucion en la que se le determine la medida de
proteccién, el juez le deberda explicar, de acuerdo a su edad y
madurez, el motivo por el cual fue seleccionada esta medida.
Debe exigirse incluso a las partes la discrecién y reserva de

las actuaciones. También tiene derecho a no ser separado de
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sus padres o0 responsables contra la voluntad de estos,
excepto cuando el juez determine, previa investigacion de los
antecedentes, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio, en caso en que este sea objeto de maltrato
o descuido, asi como debe procurarse que no sea
revictimizado al confrontarse con su agresor en cualquier

etapa del proceso.

En relacion al internamiento de nifios y adolescentes en
centros de proteccion y abrigo, es decir en una institucion
publica o privada, solo podra ser mediante declaracién de
autoridad competente, previo a agotar las demas opciones de

colocacion.

El Decreto numero 27-2003 del Congreso de la Republica,
establece que no podran bajo ninguna circunstancia, ser
internados en instituciones destinadas a adolescentes en
conflicto con la ley penal, aquellos adolescentes que
necesitan proteccién y abrigo, incurriendo en responsabilidad

el funcionario que no cumplieren esta disposicion.
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3.5.4 Cautelar

Los jueces deben que conocen casos de abusos, malos tratos,
abandono, drogadicciéon, abuso sexual, entre otros, deben
procurar que la medida sea lo menos perjudicial posible para
el niho o nifia, es decir que no afecte el libre ejercicio de sus

derechos.

Si el juez se encuentra ante la disyuntiva de perjudicar los
derechos de un adulto o los de un nifio o nifia, debe optar por
lo primero, pues el interés que prevalece siempre es el de la

ninez, por ser preeminente.

Las medidas que se dictan tienen por objeto evitar que
continue el dano fisico o moral que el nifio, nifda o
adolescente sufre, como consecuencia de una amenaza O
violacion en sus derechos. Se dictan inmediatamente después
de conocido el hecho y siempre debe orientarse a la
proteccién del interés del niho o nifa victima sobre cualquier

otro interés.

En el Articulo 112 de la Ley de Proteccién Integral de Ila
Ninez y Adolescencia, sefiala que l|os jueces pueden

determinar, entre otras, las siguientes medidas:
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- Amonestacion verbal o escrita al responsable de |la
violacion o amenaza del derecho humano del nifAo, nifAa o

adolescente.

- Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o

responsables.

- Remisién de la familia a programas oficiales o comunitarios

de auxilio, orientacién apoyo y seguimiento temporal.

- Ordenar la matricula de los nifios, nifias y adolescentes, en
establecimientos oficiales de ensefianza y observar su

asistencia y aprovechamiento escolar.

- Ordenar tratamiento médico, psicoldégico o psiquiatrico, en
regimen de internamiento en hospital o tratamiento

ambulatorio.

- Ordenar a los padres, tutores o responsables, sin inclusidn
en programas oficiales o comunitarios de auxilio, que
impliquen orientacidon, tratamiento y rehabilitacién a cualquier
desviacion de conducta o problemas de alcoholismo o

drogadiccion.

- Colocacion provisional del nifio, nifAa o adolescente en

familia sustituta.
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- Abrigo temporal del nifio, nifa o adolescente en entidad
publica o privada, conforma las circunstancias particulares

del caso.

- En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente,

certificar lo conducente a un juzgado correspondiente.

El Articulo 114 de Ley de Proteccion Integral de la Nifez vy
Adolescencia sefiala que: “El abrigo sera medida provisional
y excepcional, utilizable como forma de transicion para la
colocacion provisional o definitiva de nifios, nifias vy
adolescentes en la familia u hogar sustituto y no implicara en

ningun caso privacién de libertad.”;

Esta medida de proteccion lo que trata es garantizarle a la
ninez y adolescencia una familia o un hogar digno para que

los protejan de personas que quieran causarles daho.

El Articulo 115 del mismo texto legal sefiala: “En caso de
maltrato o abuso sexual realizado por Ilos padres o
responsables, la autoridad competente podra determinar,
como medida cautelar, el retiro del agresor del hogar o la
separacion de la victima de su nucleo familiar, segun las

circunstancias.
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Para lograr un efectivo cumplimiento y respeto de la medida
cautelar impuesta, el juez podra designar a una autoridad
comunitaria u oficial, o a una persona individual o juridica,
particular o publica, para su seguimiento, supervision vy

monitoreo.

Lo anterior debera hacerlo constar en el auto, y debera
notificarse tal designacién mediante oficio, en el que se
indigue el tipo de medida que se acordé y el tipo de
supervision, seguimiento y monitoreo que debe realizar el

designado.

En todo caso la responsabilidad del nifio o nifia estara a cargo

del juez que conoce el caso.

3.5.5 Definitiva

El juez al aplica una medida definitiva para garantizar que el
hecho que provocd dicha situacién no se repita, pero debe
agotar la investigacién del caso concreto, escuchar a los
interesados, principalmente al nifio o nifia afectados y a las
instituciones llamadas por la ley a intervenir en este tipo de
proceso, como el Procurador de la Nifiez y Adolescencia, de

la Procuraduria General de la Nacidn.
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Las medidas de proteccion definitivas, tienen por objeto
restituir el derecho violado y cesar la amenaza de la violacion

O vejamen a que esta siendo sometido el nifio.

Una vez recibidos los medios de prueba en audiencia oral y
reservada, el juez resolvera sobre la existencia o no de una
amenaza o violaciéon de un derecho humano de la nifez vy
fijara un plazo perentorio para que dicha situacion se
modifique, pueda dictar las medidas que fueren necesarias

para ese objeto.

Vencido el plazo sin que las obligaciones se hayan cumplido
debera certificar lo conducente al Ministerio Publico para los
efectos de la persecucién penal correspondiente, por el
incumplimiento de la resolucién judicial y por los hechos

delictivos que de esa situacién se desprendan.

Resulta imposible wuna regulacién de ese tipo, por Ila
diversidad de situaciones que pueden provocar una emaza o
violaciéon a un derecho de la nifez y por ende, por las

distintas soluciones que cada caso amerita.
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CAPITULO IV

4 Los efectos juridicos de Ila falta de aplicacién e
interpretacion de la literal h) del Articulo 112 del

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica

La proteccién integral, sostenida por la organizaciéon de las
naciones unidas con base en la convencion internacional
sobre los Derechos del NiAo, afirma el valor intrinsico del
nifo como ser humano, asi como también la necesidad de
garantizarle un respeto especial a su condicion de persona en
desarrollo, con un valor puesto esencialmente en el futuro de

la infancia y la juventud reconociendo su vulnerabilidad.

Lo que torna a los nifios y adolescentes como merecedores de
proteccién integral por parte de la familia, la sociedad y el
Estado, es que se les debe de actuar a través de politicas
especificas para promover y resguardar sus derechos, es que
se les debe de incentivar con programas socioeducativos,
culturales, deportivos, religiosos, a los cuales puede

participar para asi tener su mente ocupada en algo fructifero.
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4.1 Causas concretas de internamiento en centro de

proteccion y abrigo

La nifez y adolescencia se enfrenta a diferentes tipos de
riesgos, es decir aquellos comportamientos que los involucran
a tener los procesos de elaboracién de identidad en Ila
adolescencia, ademas de analizar la interrelacion entre los

factores crimindégenos que les afectan.

Las conductas que afectan el desarrollo social y familiar de la
ninez y adolescencia en Guatemala son las relaciones
sexuales y psicolégicas derivadas del abuso particularmente
por familiares, asi como aquellas relaciones sexuales
iniciadas en forma precoz, sin proteccion y con multiples

parejas.

También se puede establecer como causas: el consumo
intensivo de alcohol y otras drogas, incluido el tabaco, la
desintegracién familiar, el abuso fisico, la explotacidn
laboral, las maras, el crimen organizado, violencia juvenil,
propensiéon a peleas fisicas, particularmente portadores armas

blancas o de fuego.
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4.2 La doctrina de proteccién integral

La existencia de un derecho justo por esencia o simplemente
de un derecho que se corresponde solo con un ordenamiento
dado, debe responder a los fines y objetivos de la
Convencion sobre los Derechos del NifAo, en relacion de los

sujetos a quienes va dirigido quienes son los nifos.

La doctrina de Ila proteccion integral, sostenida por |la
Organizacién de las Naciones Unidas con base en la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, afirma
el valor intrinseco del niAio como ser humano, asi como
también la necesidad de garantizarle un respeto especial a su
condicién de persona en desarrollo, con un valor puesto
esencialmente en el futuro de la infancia y la juventud
reconociendo su vulnerabilidad, lo que torna a los nifios vy
adolescentes como merecedores de protecciéon integral por
parte de la familia, la sociedad y el Estado, el cual debera
actuar a través de politicas especificas para promover vy

resguardar sus derechos.

El interés superior del nifio y adolescente, queda plasmado no

como el de un individuo aislado sino como el de una persona
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que para lograr su desarrollo integral necesita del ambito

familiar, cultural y comunitario.

4.3 EIl internamiento en centro estatal como Ultima medida

de proteccidn

La construccion de la identidad de la nifiez y adolescencia
guatemalteca esta siendo afectada, puesto que se alteran las
caracteristicas personales y la exploraciéon de nuevas
posibilidades desde la perspectiva de un compromiso futuro

personal y de su sociedad.

La ausencia de soluciones a los diferentes problemas que
afectan a la nifez, conduce a wun incremento de Ilos
comportamientos de riesgo, y contribuye a una reduccidon de

sus oportunidades de desarrollo social.

Legalmente se a desarrollado una parte de la amplia gama de
derechos que les corresponden a los mismos, sin embargo
dicha legislacidén, supera las expectativas administrativas del
Estado, puesto que éste no es capaz de dar cumplimiento a

las normas alli contenidas.

68



La falta de politicas publicas a favor de los nifios, nifas vy
adolescentes, afectan su entorno familiar y los ponen en
situacion de riesgo de sufrir un dafio en su integridad fisica o
moral. Lo anterior motiva la necesidad de retirarlo del grupo
familiar o del entorno social en el que su integridad personal
peligra, internandolos en un Centro de proteccion
administrado por el Estado, que en muchas ocasiones por el
tipo de internos se constituye en una forma de continuidad de
los vejamenes que han sufrido o wuna prisién sin haber

cometido delito alguno.

El centro de proteccion y abrigo que esta a cargo de |la
Secretaria de Bienestar Social, no cuenta con las
instalaciones que le permitan una separaciéon de internos,
segun sus propias necesidades, es decir que no existe

estudio de cada caso particular.

Las autoridades al no separados por edades, ni por
circunstancias especiales de proteccién en cada caso
particular a los internos, los de mayor edad pueden someter a
otros que por su condicion fisica y psiquica, no puedan
oponerse a las ordenes emanadas por otros menores, lo cual

rebasa l|la capacidad de los centros de protecciodn.
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4.3.1 Puntos de vista de la investigacion

Desde punto de vista econdmico, es necesario determinar las
cargas econdmicas en las que incurren el Estado al ordenarse
el internamiento de los nifios y adolescentes por situacion de
proteccién y abrigo, puesto que no solo se trata de separarlos
de la familia sino por el brindarles un desarrollo integral y

prepararlos para su incorporacidén a la sociedad.

El punto de vista social los internos en centros de proteccion
y abrigo, se encuentran privados de libertad, aun cuando se
diga que estan siendo protegidos en su integridad fisica,
puesto que no se cuenta con instalaciones propias que les
hagan sentir una preparacion para el futuro, por lo que el
separarlos del resto de la familia o de la sociedad misma,
limitan sus oportunidades de sentirse aceptados por el resto

de la poblacién.

El punto de vista juridico, la inobservancia del Articulo 112
Literal h) del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica,
en el centro de protecciéon y abrigo denominado antiguamente
como Etapa |, permite la violacion de las garantias de las
cuales deberian gozar los nifios y adolescentes internos. No

solo se trata de alejarlos de los agresores que provocaron la
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medida de proteccion, para luego internarlos en un lugar en el
cual seran nuevamente victimas, no solo del sistema, sino de
los otros internos, quienes al no ser separados por edades, o
bien por no haberse establecido las razones propias de su
internamiento, contribuyen al hacinamiento de los mismos y la

interrelacién con otros menores.

4.3.2 Abandono institucional

Existe un abandono institucional, cuando las autoridades de
la Secretaria de Bienestar Social, no se preocupan de ir mas
halla de wun simple internamiento de aquellos nifios o

adolescentes que han padecido abusos.

El ejemplo clasico es el de un nifio que ha sido abusado por
su padre y que esta dentro de un centro para su proteccidn,
puede que el niAo se quede alli un afio, dos afios o hasta mas
segun su necesidad, pero en todo ese tiempo no se hace nada
en relacion a su estrés postraumatico, combinado con el
sometimiento de otros internos de mayor edad, que incluso
pueden abusar de él, sera una doble victimizacién. Lo mas
probable es que salga del centro mas traumatizado de lo que
entr6 y que aprenda de los otros nifos sobre drogas vy

delincuencia.
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4.3.3 Efectos

Los ninos, nifias o] adolescentes que temporal o]
permanentemente se encuentren privados de su medio familiar
O cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
medio, tienen derecho a la proteccidén y asistencia especiales
del Estado. Con el fin de justificar una proteccién y abrigo, el
internamiento de los nifios y adolescentes, se convierte en un
encarcelamiento, bajo el lema de la proteccién del Estado, ya
que existen otros internos que si bien han sido abusados,
cuentan con un record delincuencial impresionante, hechos en
los cuales fueron los transgresores, por lo cual siendo
menores de edad, son delincuentes potenciales, que pueden

corromper o someter a otros internos.

Las autoridades de cada centro no separan a los internos
segun sus necesidades, edades, ni mucho menos se toma en

cuenta las causas esenciales de su internamiento.

En el Centro denominado antiguamente Etapa I, comparten los
mismos dormitorios y realizan las mismas actividades diarias
o bien la misma inactividad, los internos con diferentes
aptitudes, necesidades o medidas de protecciéon, en muchos

casos no se supervisa a lo interno cuales son las necesidades
72



de cada nifio protegido, por el contrario se considera que el
hecho de haberlo institucionalizado en un hogar es suficiente

para que no sufra mas vejamenes, lo cual no es cierto.

Los jueces actualmente dictan la orden de internamiento, pero
no detallan a las autoridades de los Centros los motivos
particulares que obligan al internamiento de un nifo o

adolescente.

La orden de internamiento, no establece que adolescentes
tienen record delincuencial y quienes no, lo que hace que en
definitiva los menores delincuentes y los nifios dependientes
no reciban un trato diferente, sino conviven mutuamente. Lo
anterior hace imposible calcular el dafo provocado en los
ninos a los que se saca de una situacién de abuso o abandono
en el hogar familiar para internarlos en una institucion como
lo son los centros de proteccion y abrigo, donde seran

nuevamente victimas de otros internos.

Como efectos negativos del internamiento se pueden describir
los siguientes: Se les separa de su entorno familiar y social;
se afecta la personalidad del nifAo; se afecta su desarrollo
fisico y emocional; existe sometimiento fisico y mental por

otros adolescentes de mayor edad; se relacionan unos con
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otros, sin ningun control o separacion por circunstancias
individuales; se convierte en una escuela del delito, al existir
en muchas ocasiones otros niAos que consumen drogas o han
cometidos hechos delictivos de mayor impacto social.
Ademas no existe un programa de integracién y desarrollo
social, por el contrario el encierro en un hogar de proteccidn,

se convierte en un encarcelamiento sin condena.

Institucionalmente el internamiento por proteccion y abrigo
debiera producirse, sélo en condiciones que tengan en cuenta
plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los
requisitos especiales que exijan su edad, personalidad, sexo
y tipo de delito, asi como su salud fisica y mental, que
garantice su proteccién contra influencias nocivas vy

situaciones de riesgo.

Los jueces envian a nifios de ocho a once afios de edad como
internos de un centro de protecciéon y abrigo, sin embargo lo
exponen a grandes peligros cuando son encerrados junto a
otros adolescentes comprendidos entre las edades de los

trece hasta la mayoria de edad, por diferentes hechos.

El problema se agrava por el hacinamiento en el centro de

proteccién, donde a veces comparten una cama dos o tres
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nifos, incluso entre ellos existen nifos que han sido
abusados sexualmente y que padecen de VIH, lo cual pone en
riesgo a otros internos que abusen de ellos o bien que ellos

se conviertan en abusadores.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia debe
tener en cuenta el riesgo de mezclar a adolescentes de
diferentes edades o bien que ya hayan sido condenados por
una trasgresién a la ley penal, ya que en las medidas
imprevisibles que imponen algunos jueces, remiten a un nifo
que ha cometido su primer delito a un Centro de Proteccién y
Abrigo; o bien a un reincidente de alto riesgo a un centro de
proteccién destinado para nifios o adolescentes que aun no
han delinquido, por lo que se da la descomposicion de los

internos.

Las instituciones del Estado en materia de proteccién y abrigo
como lo son los centros a cargo de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia, no cumplen con estos lineamientos,
mucho menos en proteger los derechos de los nifos en
situacién de riesgo y proteccion. Las precariedades en que
los mantienen, no garantizan Ila estabilidad emocional,
cultural, educacional y social que el niAo necesita,

constituyendo un encarcelamiento solapado.
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Lo establecido en los cuerpos normativos nacionales e
internacionales, resultan inaplicables a favor de la poblacidn
interna, siendo evidente que existen adolescentes abusados
sexualmente y con enfermedades infectocontagiosas tales
como enfermedades venéreas e incluso el sida, lo cual
requiere un tratamiento y un espacio especial para evitar que
pueda ser abusados sexualmente y contagiar a mas internos,
no logrando separarlos o aislarlos de otros que se encuentran

por otros problemas.

Las autoridades de los centros deben implementar medidas de
control interno, limitando la relacién entre internos e incluso
tomar en cuenta |a edad para desarrollar lo relativo a los
grupos etarios, es decir separados por edades, evitando con

ello que puedan ser sometidos en su voluntad.

4.4 La no positividad de la literal h) del Articulo 112 del

Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica.

El Articulo relacionado es vigente pero no positivo, puesto
que al ordenarse el internamiento de un nifio o adolescente a
un centro de proteccion y abrigo, el mismo es afectado no

solo en su personalidad, desarrollo fisico y emocional.
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Es atendible que la separacion del entorno familiar afecta a
todo nifio maltratado por sus parientes cercanos, otros por
maltratos de pandillas, maras, drogadiccién, prostitucidn,

homosexualismo entre otros.

No debe olvidarse que la pobreza créonica como uno de los
principales obstaculos en Guatemala para que la nifez pueda

satisfacer sus necesidades y gozar de sus derechos.

Los nifos y adolescentes son los mas perjudicados por la
pobreza debido a que les afecta directamente en la raiz de su

potencial de desarrollo: su cuerpo y mente en crecimiento.

El Instituto Nacional de Estadistica establece que de los seis
punto cuatro millones de personas en situacién de pobreza, el
81.36 se ubica en el area rural. Se calcula que
aproximadamente ocho de cada diez indigenas son pobres, en
comparacion a cuatro personas de cada diez de la poblacidn
no indigena, que también lo son entre los problemas mas
serios que enfrentan las familias pobres estan el desempleo,
el subempleo y los bajos salarios devengados. Se estima que
el desempleo abierto afecto a unas 151 mil personas, en tanto
que el subempleo visible afecto a 681.9 mil personas. Una de

las consecuencias mas dramaticas de los bajos ingresos
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economicos en las familias pobres o de extrema pobreza,
ademas de la violencia intrafamiliar es la inseguridad

alimenticia y la desnutricion global segura.

La efectividad de los derechos del nifio, nifia y adolescencia
se pueden alcanzar de manera eficaz y eficientemente con el
desarrollo humano, la superacion de la pobreza y el abandono
de viejos paradigmas en relacion a la nifez y adolescencia;
también con el interés y la participacién activa de las
personas en la busqueda de su bienestar y con la
participacion de la nihez y adolescencia como sujetos de sus
derechos, evitando asi que <crezcan en una sociedad
contaminada de violencia, malos tratos, explotacién vy

discriminatoria.

El bienestar social de los nifos, nifas y adolescentes esta
intimamente ligado al bienestar de sus familias y comunidades
donde habitan. Las politicas publicas y sociales deben cerrar
la brecha de la exclusion y permitirle a la gente evitar la
ignorancia, las enfermedades, la mortalidad prematura, la
explotacién econdmica, el maltrato infantil, la violencia intra-
familiar, la desnutricion, la discriminacién y exclusidn social;
ademas deben de contribuir a que las personas puedan llevar

una vida mas plena y mas larga, asi como propiciar
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condiciones que permitan a todos y todas participar en la

toma de decisiones en la comunidad y sociedad.

Un instrumento politico y técnico debera contener, el
conjunto de principios, objetivos y estrategias dirigidos a
garantizar la proteccién y desarrollo integral del adolescente
de Guatemala y de sus familias en el marco del cumplimiento

de sus derechos humanos.

Todo nifo, nifa y adolescente tiene derecho a ser criado y
educado en el seno de su familia y excepcionalmente en
familia sustituta cuando por algun motivo fue separado del

nucleo familiar.

La familia es la principal responsable del cuidado, proteccidn
y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, es el espacio
idoneo para la satisfaccion de las necesidades basicas, la
seguridad emocional y el desarrollo moral y espiritual de las

personas.

Todas las acciones a implementar a través de esta politica
publica se enfocan al fortalecimiento de la familia como el

espacio principal de practica de los derechos y espacio
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natural de formacion y crecimiento para la nifez vy

adolescencia.

Por distintas razones o circunstancias, los nifios, nifias vy
adolescentes pueden vivir dentro de una familia en
condiciones de pobreza. EI Estado debe fomentar los medios
a través de programas socioeducativos, y también a través de
talleres de ensefianza de diferentes oficios para que los
padres de familia puedan desenvolverse, la estabilidad vy
bienestar de la familia, prestar asistencia apropiada a las
familias, a los padres, madres y representantes legales para
el desempeio de sus funciones para fortalecer las relaciones
intra-familiares y promover el bienestar econdmico y social

que les permita la satisfaccion de sus derechos como familia.

El conjunto de derechos individuales, econdmicos, juridicos,
sociales, politicos y culturales reconocidos por la Ley de
Proteccién Integral de la nifez y adolescencia, Decreto 27-
2003 de la Presidencia de la Republica son universales,
indivisibles e interrelacionados, son aplicables para todos los
ninos, ninas y adolescentes que menores de 18 afios de edad

y que se encuentren viviendo en el territorio nacional.
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Este sector tan grande de la poblacidén, requiere de una
proteccién integral para prevenir y evitar que sus derechos
sean violados o amenazados. En caso de que sus derechos
hayan sido vulnerados, se debera buscar su restitucion,
excluyendo la rehabilitacion y reinsercién familiar y social de
ser necesarias, asi como la deduccién de responsabilidades

de su cumplimiento.

El Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes
reciban entre otros; proteccidén y socorro especial en caso de
desastres o calamidades, atencion especializada en los
servicios publicos o de naturaleza publica, formulacién vy
ejecuciéon de politicas publicas especificas, asignacion
especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con

su proteccion.

Es atendible que la separaciéon del entorno familiar afecta a
todo nifio maltratado por sus parientes cercanos, otros por
maltratos de pandillas, maras, drogadiccién, prostitucidn,

homosexualismo entre otros.

La proteccién integral de los nifos, nifas y adolescentes

debera realizarse a nivel social, econdmico y juridico, con el
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fin de propiciar la vigencia efectiva de los derechos de la

ninez y adolescencia.

El Estado con la participacién de la sociedad, formulara vy
ejecutara politicas publicas. Las politicas de proteccidén
integral, deben entenderse como el conjunto de acciones
formuladas por el gobierno y la sociedad para garantizar a la
ninez y adolescencia el pleno goce de sus derechos vy
libertades. Como politicas sociales basicas, garantizan a
todos los niAos, nifias y adolescentes en situaciones de
extrema pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un
nivel de vida adecuado a través de programas de apoyo Yy

asistencia a la familia.

Pero lo anterior no es proteccion total, porque a lo interno de
la institucion, se encuentra sometido a otros tratos crueles de
otros adolescentes internos, lo que le afectara en su
desenvolvimiento y reinsercién a la sociedad, al no tomar en

cuneta las circunstancias que motivaron su internamiento.

Se presenta como anexo un proyecto de ley, que permita el
efectivo cumplimiento de las normas del Decreto 27-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

82



3.

CONCLUSIONES

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
cuenta con el Hogar de Proteccion y Abrigo San José
Pinula; el cual no cuenta con el personal programas y
presupuesto para llevar a cabo |la separacién de los

adolescentes por edades y causas particulares.

Las politicas del Estado en defensa de los derechos de
La ninez que necesita proteccion por riesgo social
son limitadas, ya que basta con tener una legislacién
a favor de los nifAos y adolescentes y hacer positivos
dichos derechos, aunque no estén establecidas las
separaciones de los adolescentes en los centros vy
hogares por edades y circunstancias deben de hacerla

para su bienestar

inexistencia de la conciencia de los riesgos que
corren los ninos y adolescentes por el encierro en un
hogar estatal, puesto que el mismo se convierte en una
escuela del delito, al ser sometidos por otros internos
mayores que ellos son fisica y mentalmente mas

fuertes o superiores
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La supuesta proteccion y el abrigo del nifo o
adolescente en un Centro Hogar, se convierte en un
encarcelamiento prematuro, que en muchas ocasiones va
acompanado de malos tratos y de castigos fuera del

orden normal.
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RECOMENDACIONES

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
debe planificar que la separacion de los nifAos vy
adolescentes tiene que ser por edad y circunstancias
personales de la poblacion que se encuentra en el
Centro de Proteccion y Abrigo de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, para permitir que

el internamiento sea realmente una medida protectora.

Los oOrganos jurisdiccionales que se encuentran
recargados de trabajo, tomen el tiempo necesario, para
estudiar cada caso en particular previo a ordenar el
internamiento de un adolescente en un centro hogar
de proteccion y abrigo, porque algunos Centros de

Hogares para nifios carecen del estudio previo al caso.

Que la Procuraduria General de la Nacién, supervise
periéddicamente las instalaciones en los Centros de
Proteccién y abrigo de adolescentes, con el fin de
resguardar los derechos de los ninos y adolescentes

internos y tenerlos acordes a su edad, ya que se ha
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observado que es union crea mas problemas a los

adolescentes

El Estado provea recursos econdémicos a los 6rganos
jurisdiccionales encargados de hogares publicos o
privados, para ampliar sus instalaciones haciendo la
estadia de los internos satisfactoria, ya que algunos
son maltratados y otros que ingresan por primera vez

no reciben la ayuda que necesitan..
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ANEXO A
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DECRETO NUMERO __ -2011

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es necesario que el Estado de Guatemala ademas de
adecuar las normas juridicas a favor de la nifiez, promueva la
infraestructura que permita proteger a los nifAos vy

adolescentes en situacion de riesgo.

CONSIDERANDO:

Que las medidas de proteccion establecidas en el Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica, deben ser aplicadas y
acompanadas con la infraestructura, autoridad y personal
idoneo, que busque la educacidén, apoyo y reinsercion de
aquellos nifnos y adolescentes que en un futuro seran

incorporados a la sociedad.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a)

del Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica.
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DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma los Articulos 111 y 112 del Decreto
numero 27-2003 del Congreso de la Republica, el cual queda

asi:

Articulo 111. Aplicacion de medidas. En la aplicacion de las
medidas se tendran en cuenta las necesidades del afectado,
prevaleciendo aquellas que tengan por objeto el
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios,
observando el respeto a la identidad personal y cultural. Los
organos jurisdiccionales, deberan especificar en la orden de
internamiento las circunstancias personales que permitan a
las autoridades administrativas de los centros, la ubicacion
del interno en un recinto especial, junto a otros de su misma

condicion y edad.

Articulo 112. Medidas. Los juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia podran determinar, entre otras, las siguientes

medidas:

a) Amonestacién verbal o escrita al responsable de Ia
violacién o amenaza del derecho humano del nifio, nifia

o0 adolescente.
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g)

Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o

responsables.

Remision de la familia a programas oficiales o
comunitarios de auxilio, orientacidn apoyo y

seguimiento temporal.

Ordenar la matricula de nifos, nifas y adolescentes, en
establecimientos oficiales de ensefianza y observar su

asistencia y aprovechamiento escolar.

Ordenar tratamiento médico, psicoldégico o psiquiatrico,
en régimen de internamiento en hospital o tratamiento

ambulatorio.

Ordenar a Ilos padres, tutores o responsables, su
inclusion en programas oficiales o comunitarios de
auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento vy
rehabilitacion a cualquier desviacién de conducta,

problemas de alcoholismo o drogadiccidn.

Colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en

familia sustituta.
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h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad
publica o] privada, conforme las circunstancias
particulares del caso establecidas en la resolucidn
judicial que ordene el internamiento. La Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y los
directores de los centros publicos y privados, deberan
implementar espacios especificos para los internos,
segun edad, condicion y necesidad de proteccion. La
autoridad que omita cumplir con esta disposicion, sera
responsable directamente de los problemas que por su

negligencia sucedan entre los menores internos.

i) En caso de delito o falta cometido por adulto o
adolescente, certificar lo conducente a un juzgado

correspondiente.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto entrara en

vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION. DADO EN EL PALACIO
DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL

DOS MIL NUEVE.
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