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tPresentaciénJ

La evasion de impuestos es una limitacion
importante para el desarrollo del Estado,
especialmente cuando el incumplimiento
de la obligacion fiscal proviene de los
sectores que concentran la riqueza, como
las personas pudientes y las empresas
poderosas. Este problema, que es todavia
mayor en sociedades marcadas por una
profunda desigualdad social, violencia e
injusticia, demuestra que la consolidacion
de sociedades mas democraticas e
inclusivas no deberia olvidar laimportancia
del pago de impuestos para mejorar la
distribucion de la riqueza en favor de
los sectores vulnerables y de menores
recursos.

Pero tampoco se puede perder de vista
que, en el ntuicleo de esta compleja cuestion
politica, que muchas veces enfrenta
a débiles contra poderosos, reside el
problema de la definicion o, en su caso,
redefinicion, del pacto fiscal indispensable
para todo orden politico: es decir, la
manera como ricos y pobres contribuyen
financieramente a la constitucion del
Estado y el desarrollo de las politicas
publicas, segun su capacidad tributaria.
La formacion del Estado moderno como

unidad monopolizadora del poder social
implica una alta dosis de violencia fisica,
pero sobre todo de violencia fiscal, tal como
ldcidamente demostré Norbert Elias en la
famosa obra El proceso de la civilizacién.!
En este sentido, no se puede perder de
vista que los problemas relacionados con
el cumplimiento de obligaciones fiscales
son uno de los atributos mas esenciales de
estatidad,? sin el cual seria inimaginable
la idea misma del Estado.® En términos
materiales, esta aseveracion significa que,
sin recaudacion fiscal, se ve seriamente
condicionada la eficacia de las acciones
estatales. Se trata de un problema en
materia de politicas publicas, en cuanto
introduce un sustrato de debilidad en los
procesos de implementacion de aquellas.

Sin embargo, no es el Unico problema,
ya que por detras de éste, de manera
incuestionable, sigue presente la misma
regla de distribucion de las obligaciones
tributarias

dentro de la sociedad

1 Elias, Norbert (1993), El proceso de la civilizacién, Fondo de

Cultura Econémica, Buenos Aires, pp. 333 y ss.

2 Oszlak, Oscar (2007), “El Estado democratico en América

Latina: Hacia el desarrollo de lineas de investigacion”, Revista
Nueva Sociedad N 210, pp. 46

Skinner, Quentin (2003), £/ Nacimiento del Estado, ed. Gorla,
Buenos Aires.
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bajo formas regresivas. Reside aqui
un conflicto politico irresuelto en los
Estados latinoamericanos, que deberia
ser cuestionado permanentemente, a fin
de sacarlo del silencio histérico en que
los sectores dominantes le mantienen en
resguardo de sus privilegios. Claro que
discutir nuevamente sobre las reglas
y formas de reparto tributario implica
costos politicos inevitables, que ponen en
entredicho desde la forma juridica de la
propiedad hastalavalidezéticadelariqueza.
Y ninguna de estas cuestiones puede
escindirse del problema posterior derivado
del incumplimiento de una obligacion legal
tributaria, porque no pagar los impuestos
acarrea una infraccion fiscal o un delito
que debiera ser sancionado y reparado
adecuadamente porel Estado. Sin embargo,
muchas veces los hechos demuestran que
estos no son sancionados debidamente
por la justicia, especialmente cuando
los responsables de su incumplimiento
pertenecen a sectores del poder. Si,
como dice Sieyes,* los privilegios son una
dispensa, un derecho exclusivo que ajeno
al derecho comun esta resguardado de la
sancion, entonces la evasion tributaria —en
tanto dato constante de la realidad fiscal
latinoamericana— constituye uno de los
aspectos explicativos de la impunidad que
caracteriza a los delitos del poder y a la
proteccion que la selectividad del sistema
penal genera en este sentido.

La presente investigacion es un testimonio
fiel de la convergencia de estos dos aspectos

problematicos brevemente esbozados
en los anteriores parrafos. El diseno
normativo, la estructura institucional

Sieyes E. (1993), ;Qué es el Tercer Estado? Ensayo sobre los
privilegios, en Escritos Politicos de Sieyes, ed. Fondo de Cultura
Econdémica, México, pp. 115.

Vi

de las entidades estatales responsables
de la recaudacion, regulacion y sancion
de la obligacion tributaria y, por ultimo,
la gestion y resultado de estas mismas
entidades demuestran que en Guatemala
es necesario redefinir las cargas sociales
que sostienen hoy el pacto fiscal, asi como
el rol y eficacia del sistema judicial para
reparar y sancionar el incumplimiento de
dichas obligaciones.

Sin intencion de adelantarme al contenido
de la investigacion desarrollada por el
Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI)y el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala (ICCPG), es importante
destacar la absoluta claridad de su punto
de partida: el caracter excluyente que, en
el caso de Guatemala, tuvo la definicion
del pacto fiscal y los efectos favorables a
los privilegios econémicos y de otro tipo de
la elite dominante.

Cabria agregar aqui que este estilo injusto
y excluyente es, y ha sido, un rasgo comun
en la constitucion del Estado en todos los
paises de América Latina y el Caribe, e
indica mucho sobre la desigualdad social
que prima hoy en la mayoria de nuestros
paises.

En este estudio se realiza un breve
recorrido historico por algunas etapas
fundantes del Estado, tales como el proceso
de incorporacion al mercado mundial. El
primer capitulo permite visualizar el papel
central que en esas instancias jugaron
los sectores conservadores evitando
cualquier minimo esbozo de reforma fiscal
que procurase desarticular los privilegios
de los grupos poderosos y fortalecer las
capacidades de accion estatal.



Debido a que la politica fiscal no siempre
cumple satisfactoriamente con sus metas
recaudatorias, el sistema de justicia
y, especialmente el sistema penal,
cobran protagonismo como ambito de
implementacion de politicas orientadas
a sancionar los delitos y recuperar el
monto del dinero evadido al fisco. Claro
que el sistema judicial no constituye el
principal ambito en este sentido (ya que
la administracion publica es la principal
encargada de mantener un
eficiente de tributaria),
pero si tiene por delante la importante
funciéon de aplicar sanciones por evasion
tributaria, contribuyendo asi a reducir la
impunidad reinante en el ambito de los
delitos del poder. Por tal motivo, a pesar
de su caracter subsidiario no por ello tiene
a cargo funciones de menor importancia,
especialmente porque cuando la delincuencia
economica adopta un caracter estructural,
se profundizan los privilegios de los
sectores poderosos y la desigualdad social,
situacién que en su conjunto contribuye a
transformar la democracia en un sistema
politico excluyente.

sistema
recaudacion

El segundo capitulo se ocupa de los
principales mecanismos jurisdiccionales
previstos en el sistema juridico
guatemalteco para lograr el cobro de
impuestos adeudados y
sanciones frente al incumplimiento de
las obligaciones tributarias. También se
analizan los principios regulatorios del
sistema tributario sancionadory el catalogo
de las principales infracciones y sanciones
previstas en el Codigo Tributario. Por
ultimo, se estudian detalladamente los
principales resultados obtenidos por medio
de la via judicial en materia de recaudacion
tributaria recuperacion e

establecer

mediante

imposicion de sanciones. Mediante el
analisis indicadores, la
investigacion ilustra los principales
problemas del sistema de administracion
tributaria de Guatemala, entre los que
destacan el bajo nivel de resolucion de
casos tramitados en el proceso contencioso
administrativo y el escaso nivel de tributos
recuperados por esta via.

de diferentes

El tercer capitulo estudia las relaciones
entre el delito fiscal,
economica y los delitos del poder, mediante
un sintético pero lucido repaso de las
principales  corrientes  criminologicas
que -a lo largo de los siglos XIX y XX-
fueron definiendo los aspectos clave de
comprension de
Tanto Durkheim como, luego, Sutherland
son aqui referencias obligatorias. De
alguna manera ya estaba en Durkheim
la ecuacion mas basica de la selectividad
del sistema penal: el castigo de los
débiles es la condicion de posibilidad
de la impunidad de los poderosos. Por
otro lado, los diferentes casos estudiados
por Sutherland en el clasico libro Delitos
de cuello blanco resultan decisivos para
comprender que el delito econémico es una
practica aprehendida por esos hombres
“de status social y reputaciéon elevada” y
que, por lo tanto, lejos de demostrar un
comportamiento desviado, representan
una modalidad habitual de participacion
en la vida econéomica que, pese a estar
caracterizada por su ilegalidad en diversas
formas (desde practicas monopolicas
hasta estrategias de evasion impositiva,
pasando por el soborno, la colusion, el
lavado de activos y el fraude empresario),
parecen estar exentas o dispensadas de la
legalidad, si juzgamos los resultados de
la reaccion institucional de los organos

la criminalidad

la cuestion criminal.
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estatales, o mejor dicho, de la manifiesta
falta de reaccion estatal frente a estos
delitos.

La investigacion se nutre también
de los aportes producidos por la
criminologia critica, especialmente del
dato estructurante mas importante del
sistema penal contemporaneo, esto es,
la selectividad penal, para, luego, saltar
hacia el ambito de las politicas publicas
y analizar los componentes, tensiones y
posibilidades implicados en el disefio e
implementacion de una politica criminal
que en materia fiscal contribuya a perseguir
adecuadamente los delitos fiscales vy
recuperar eficazmente el dinero evadido
mediante delitos tributarios, concentrando
los esfuerzos punitivos en los actores
empresarios quereciben mayores beneficios
economicos, condicion previa y necesaria
paralareinversion en politicas publicas que
atiendan las demandas sociales propias
de una sociedad democratica. El capitulo
cuarto realiza un analisis dogmatico sobre
las principales figuras penales previstas
en el ordenamiento guatemalteco, tanto en
el codigo penal como en leyes especiales.
No se trata de un estudio exhaustivo; no
busca agotar la tematica tan compleja y
rica relacionada con todas las discusiones
posibles que podrian plantearse desde el
punto de vista de los analisis de la teoria del
delito. Por el contrario, tiene como objetivo
presentar un mapa detallado y preciso de
las herramientas penales previstas en el
ordenamiento juridico guatemalteco para
sancionar el comportamiento criminal
generado mediante la evasion de impuestos
o el contrabando en sus diversas formas.

En igual sentido, el capitulo quinto recorre
los principales aspectos normativos del

viii

sistema procesal, poniendo especial énfasis
en la materia tributaria y en el papel de los
principales actores involucrados, como el
caso de la SAT, la Policia Nacional Civil,
el Ministerio Publico y la Procuraduria
General de la Nacion. También estudia
el uso de mecanismos simplificadores del
proceso penal, tales como los criterios de
oportunidad, la suspension condicional
de la persecucion penal, el procedimiento
abreviado, y el potencial impacto de estos
mecanismos en materia de recuperacion
de tributos.

El capitulo sexto identifica aspectos
problematicos cruciales que condicionan
la efectividad de la potestad tributaria del
Estado.

De manera sintética y concisa, se
individualizandebilidadesestructuralesque
abarcan aspectos tan amplios y complejos
de resolver como los mecanismos de gestion
de casos, los programas de formacion y
adiestramiento en materia penal tributaria
o la coordinacioén interinstitucional.

Por su parte, el capitulo séptimo analiza
datos empiricos  relacionados con
indicadores de mediciéon de desempeno
del proceso penal en la persecucion y
resolucion de delitos fiscales. Mediante
estos indicadores cabe medir con exactitud
las dimensiones del problema delictivo
tributario en Guatemala. La cantidad de
denuncias presentadas por tipo de delito
tributario, la comparacion entre la cantidad
de denuncias estos
delitos respecto de otros delitos comunes
-seleccionadas como parte de la muestra-, la
cantidad de denuncias presentadas segin
el tipo de impuesto y las principales formas
delictivas identificadas, la duracion de

formuladas por



los procesos, etc., permiten evaluar con
mayor detalle las diferentes dimensiones
y cuestiones pendientes de solucion en la
materia.

El estudio concluye en la identificacion de
una serie de debilidades, como la duraciéon
prolongada de los procesos, el bajo nivel de
resolucion de casos por la via contenciosa
y otras tantas que resumen sintéticamente
los aspectos que debieran abordarse como
parte de futuras reformas legales, para lo
cual la investigacion enumera una serie de
recomendaciones que deberan ser tenidas
en cuenta en este sentido.

Podemos afirmar, sin duda alguna, que el
lector tiene entre sus manos un diagnostico
preciso y revelador sobre una porcion de la

realidad fiscal del Estado de Guatemala,
que merece mayor atencion por parte de
las autoridades publicas y la clase politica
dirigente. Y esto es asi especialmente
porque sin compromiso fiscal no existe
posibilidad alguna de dar un paso adelante
en el proceso de construccion de una
sociedad democratica e inclusiva. Resta,
desde luego, profundizar estos estudios y
desarrollar programas politicos adaptados
alas necesidades de una futura y necesaria
reforma fiscal.

Buenos Aires, julio de 2008

Pedro Biscay

Director del Centro de Investigacion y
Prevencion de la Criminalidad Economica
(CIPCE)
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tlntroducciénj

La situacion de las finanzas publicas
en Guatemala es complicada. Existen
crecientes demandas y necesidades por
parte de la poblacion en distintos ambitos,
lo cual esta acompanado de recursos
escasos para atenderlas. A esto se agrega
que el Estado guatemalteco es poco eficaz
en llevar a cabo sus funciones, entre las que
se incluye el cobro de impuestos, aspecto
en el cual se han mostrado mejorias en los
ultimos afios.

La capacidad de recaudacion tributaria
se halla sujeta a variables de distinta
naturaleza social:
ciudadanos y fortalecer al Estado con
recursos economicos para que cumpla
su funcién constitucional, establecer los
controles administrativos adecuados,
incorporar tecnologia con el fin de facilitar
la exigencia del pago de impuestos, contar
con mecanismos que faciliten el acceso
del ciudadano a las instancias tributarias,
ampliar la base tributaria, incrementar las
tasas impositivas, etc. Estas variables han
sido objeto de preocupacion no solo en el
sector politico, sino también en la sociedad
civil y la comunidad internacional. Sin
embargo, ladiscusion sobrela problematica

convencer a los

relativa a la administracion de justicia en
esta materia ha quedado al margen.

La cultura juridica generada alrededor de
lo “judicial” se caracteriza por lalentitud de
lostramites, la preocupacion desmedida por
las formas escritas antes que porla solucion
de los conflictos y la excesiva formalidad
convertida en ritualismo incomprensible
paralos técnicos en materia impositiva y los
ciudadanos. Probablemente, los aspectos
mencionados han creado la sensacion
de que hacer cumplir la ley tributaria es
una utopia irrealizable. Por lo tanto, se
establecio una tendencia dirigida a resolver
los problemas administrativos, que en
ultima instancia son mas entendibles y
con mayores posibilidades de éxito que
aquellos relacionados con el reclamo de los
tributos por la via judicial.

Independientemente de la politica fiscal
que se adopte, la administracion de justicia
esta llamada a procurar el cumplimiento
de ley, como resultado de pactos sociales
cristalizados en la legislacion tributaria. De
muy poco sirve que se adopte una politica
fiscal determinada si la administracion
de justicia no se convierte en un estimulo

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales - ICEFI - 1



coactivo para el pleno ejercicio de los
derechos ciudadanos y el cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Esta debe ser
garante de derechos, pues el ciudadano no
puede quedar en un estado de indefension
frenteal poderarbitrarioenelrequerimiento
del pago de impuestos; y de obligaciones,
pues la indiferencia de la administracion
de justicia frente al fenomeno de la evasion
fiscal, no solo debilita al Estado en el
cumplimiento de sus funciones, sino que
también debilita la credibilidad de la ley,
principal endemia heredada del régimen
colonial.

El presente estudio intenté explorar el
funcionamiento de la administracion de
justicia en materia fiscal. Su caracter es
exploratorio y descriptivo, en el sentido de
abordar la relacion entre la administracion
de justicia y el sistema impositivo, desde
una perspectiva juridica y sociologica,
con la finalidad de proponer una vision
general de la problematica a publicos de
diversa formacion social. Por lo tanto,
no fue posible abarcar todos los temas a
profundidad. Esto se debe, en primer lugar,
a la ausencia de investigaciones previas
que aborden los problemas de la justicia
en un campo tan especializado como lo
es el tributario, y en segundo lugar, a la
carencia de informacion empirica accesible
y confiable sobre el funcionamiento de la
justicia en materia tributaria.

A pesar de estas limitaciones, el objetivo
primordial se logr6 a satisfaccion, pues
desde el inicio se propuso develar el
panorama general del funcionamiento de la
justicia en materia fiscal, lo cual permitioé
identificar problemas estructurales y temas
de investigacion futuros sobre situaciones
especificas.

La informacion empirica utilizada en
este estudio tiene como base entrevistas
realizadas a operadores de justicia, en
especial abogados de la Superintendencia
de Administracion Tributaria (SAT),
de la Fiscalia de Delitos Econémicos y
jueces de primera instancia; informacion
estadistica de las memorias de labores
del Ministerio Publico; informaciéon
estadistica proporcionada por la SAT y
analisis de casos de delitos tributarios
que ingresaron a los juzgados de la ciudad
capital durante el ano 2007. Se agradece
la valiosa informacion proporcionada por
la Intendencia de Asuntos Juridicos de
la Superintendencia de Administracion
Tributaria, la Direccion General de la
Policia Nacional Civil, la Fiscalia de Delitos
Econémicos del Ministerio Publico, la
Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia y el Centro Administrativo de
Gestion Penal del Organismo Judicial.

El documento se divide en ocho partes.
En la primera se exponen antecedentes
conceptuales relacionados con los fines del
Estado, la vision del Estado en Guatemala
y la situacion fiscal en los afios recientes, el
papel de la justicia en el cumplimiento de
obligaciones tributariasyladistincion entre
hechos ilicitos administrativos y penales.
En la parte segunda se describe el proceso
administrativo de recuperacion de tributos,
con énfasis en los procesos contencioso
administrativo y econémico coactivo. La
tercera parte comprende un marco teérico
que explica la politica criminal en materia
tributaria. En la parte cuarta se expone un
analisis juridico de las leyes penales en el
ambito fiscal. Posteriormente, en la quinta
parte se describe el proceso penal en
materia tributaria y las instituciones que
intervienen en dicho proceso. La sexta parte
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muestra la situacion de las instituciones
encargadas de la persecucion de los delitos
tributarios. La séptima seccion incluye un
analisis de los resultados obtenidos en la
persecucion penal de los delitos tributarios.
Finalmente, en la octava se plantean las
conclusiones y recomendaciones resultantes
de la investigacion. Esta investigacion
intenta contribuir al inicio del debate
sobre la tarea que la administracion de
justicia esta llamada a cumplir en el
ambito tributario. Debe incluir el analisis

de informacion empirica que devele las
estructuras organizativas judiciales, de
acceso a la justicia y de aspectos de
la cultura juridica, entre otros. Todos
ellos resultan esenciales para explicar el
porqué la administracion de justicia como
mecanismo de exigencia para cumplir
con las obligaciones tributarias, esta
al margen de las expectativas sociales,
politicas e historicas de proveer los
recursos economicos necesarios para el
cumplimiento de la funcién del Estado.
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1.1. Fines del Estado y
recursos econoémicos

La funcion del Estado en la intervencion
de la conflictividad social constituye un
tema de debate recurrente en la historia
republicana de Guatemala. A partir del
movimiento independentista consumado a
inicios del siglo XIX, se instal6 la discusion
entre liberales y conservadores por atribuir
determinadas funciones al Estado. Los
primeros, bajo la conduccion de Mariano
Galvez, iniciaron Ila
forma superficial de los privilegios de los
estamentos sociales instalados en la época
colonial. Esto se tradujo en un intento de
construir un sistema tributario para que el
naciente Estado laico iniciara la prestacion
de servicios publicos de salud, educacion,
seguridad y justicia.!

eliminacion en

Este modelo fracas6 con la insurreccion
conservadora de Rafael Carrera, lo cual
significo retomar las practicas coloniales
de gobernabilidad. Posteriormente, el

L Ver en detalle en ICEFI(2007b), Historia de la tributacion en

Guatemala: desde los mayas hasta la actualidad, estudio elaborado
por encargo de la Superintendencia de Administracién Tributaria
SAT, Mimeo.

Exigencia de las obligaciones
tributarias por el sistema
de justicia

movimiento liberal, triunfante en 1871,
inici6 la incorporacion del pais al mercado
mundial agroexportador, lo que significo
una etapa de conformacion de elites
politicas que aprovecharon sus privilegios
para mantener un Estado protector del
trabajo forzado y raquitico en la prestacion
de servicios publicos. Asi lo expresa la
Comision de Esclarecimiento Historico:
“Desde la independencia proclamada en
1821, acontecimiento impulsado por las
elites del pais, se configur6 un Estado
autoritario y excluyente de las mayorias,
racista en sus preceptos y en la practica,
que sirvid para proteger los intereses de
los restringidos sectores privilegiados”.?

La reforma del Estado constituyé uno de
los principales objetivos de la Revolucion
de Octubre de 1944. Se inicia asi una
transformacion de las funciones del Estado,
en especial de aquellas orientadas a la
prestacion de los servicios basicos, como
educacion, salud, trabajo y seguridad social.
Para el efecto, se busco transformar un
Estado dictatorial y minimo en un Estado
democratico comprometido con el desarrollo

2 CEH (1997), Guatemala Memoria del Silencio, Informe de La

Comision del Esclarecimiento Histérico, Tomo'V, p. 21.
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nacional. La afectacion de intereses de la
oligarquia terrateniente y la intolerancia
ideologica geopolitica imperante en esa
época significo, a partir de 1954, el retorno
a un tipo de Estado de caracter policial y
subordinado a los intereses economicos
conservadores, a la manera del que impero
hasta 1944. Las luchas sociales iniciadas
en los afos sesenta y que generaron el
conflicto armado interno, contienen en
mucho la necesidad de transformar la
funcion del Estado en su intervencion para
solucionar la problematica de la pobreza.
Por ello, esta es una preocupacion contenida
en los Acuerdos de Paz -AP-, y una de las
discusiones centrales en la disputa politica
post-conflicto.

En la actualidad existe un consenso mas
o menos generalizado de que el Estado
debe cumplir funciones protagbonicas en
la solucion de algunos de los problemas
urgentes de la sociedad, en especial en
lo relativo a educacion, salud, seguridad
y justicia. Sin embargo, al momento de
implementar las politicas tendentes a
fortalecer estas capacidades, se encuentra
que el problema central es la falta de
recursos economicos para atender las
necesidades del pais.

El Pacto Fiscal, como espacio de discusion
de los diversos sectores sociales para
dotar al Estado de estas capacidades,
constituye una herramienta democratica
para solventar esa situacion. Sin embargo,
hasta el momento ha sido poco exitoso,
entre otros factores debido a que no se ha
abordado de una forma integral: se han
impulsado casi solamente las reformas
contenidas en el area de impuestos y en
el manejo del déficit fiscal. Esta pendiente
implementar politicas en la parte de gasto,

evaluacion y control, patrimonio del estado
y descentralizacion. Importa considerar
que el pago de impuestos es impopular
para cualquie estrato social y que la “moral
tributaria™ tiende a debilitarse ante la
presencia de practicas de corrupcion
en la administracion publica y escasos
resultados. Sin embargo, Guatemala se
distingue de otros paises por la capacidad
de veto de los sectores tradicionales a
contribuir con el pago de impuestos, y ya
es tradicion que cualquier movimiento de
reforma fiscal que se intenta implementar
para fortalecer la capacidad del Estado, trae
aparejado un proceso de oposicion por parte
de los sectores empresariales tradicionales.*

Cabe mencionar que, la existencia de
un Estado débil muestra una asociacion
empirica con la debilidad en el cobro de
los impuestos y para impulsar reformas
tributarias.®

Una muestra de la debilidad del Estado
guatemalteco es el sistema de justicia, que
se caracteriza por su ineficacia, que no solo
refleja la inercia cultural que por tradicion
impregna su funcionamiento, sino que
también significa el resguardo de privilegios
de sectores econdémicos pudientes. Por
ello, la Reforma de la Justicia y la Reforma
Fiscal constituyen dos pilares basicos para
lograr la construccion de un sistema que
permita en el ambito tributario la expedita
recuperacion de bienes fiscales.

Ver Torgler, B. (2005), “Tax Morale in Latin America”, Public
Choice 122:133-157.

4 Existe un ctimulo importante de literatura sobre el tema, como
BID (2006), “La politica de las politicas pdblicas”; e ICEFI (2007a),
La politica fiscal en la encrucijada: el caso de América Central, para
mencionar los mds recientes.

5 Ver Melo, M. A. (2005), “O leviata brasileiro e a esfinge
argentina: os determinantes institucionais da politica tributaria”.
Revista brasileria de Ciéncias Sociais Vol. 20 No. 58. p.91-128, Sao
Paulo.
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1.2. Dos visiones del Estados

La falta de acuerdos minimos en politica
fiscal se caracteriza por la presencia de dos
visiones contrapuestas acerca del papel
del Estado en la sociedad. Una, derivada
del fin del conflicto armado interno y
contenida en los AP7 (1996), y la otra, la de
un “Estado minimo”, potenciada a raiz del
replanteamiento del rol del Estado ocurrido
desde los anos ochenta.

El propodsito de los AP consiste en el
establecimiento de bases para el desarrollo
economico y social del pais, por medio de
una agenda que ve el cumplimiento de los
derechos humanos (entendidos en sus
dimensiones economica, social y cultural,
asi como en términos de libertades civiles
y politicas) como una piedra de toque para
la construccion de un nuevo modelo de
Estado.

Por ello es que los Acuerdos comprometen
al Estado a asumir activamente un papel
de legislador, de proveedor de servicios
universales, de corrector de
injusticias sociales, de inversor en gasto
social y de redistribuidor de la riqueza.

sociales

En fuerte contraste con lo anterior, se
ha consolidado una tendencia hacia
un modelo de “Estado minimo”. Esta
corriente predomina en el pensamiento
de ciertas elites economicas y politicas y
en otros sectores sociales, como el estrato
de clase media, que cuenta con acceso a

®  Esta seccion esta basada en el documento ICEFI/CESR (2008)

sDerechos o privilegios? El derecho a la salud y a la educacion en
Guatemala: un momento decisivo, en elaboracion.

7 . .
Los Acuerdos fueron consensuados y suscritos por el gobierno,

la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y un
amplio espectro de actores sociales y politicos.

medios de informacién y con capacidad de
pronunciamiento. Dicha vision entiende
que la responsabilidad del Estado se
limita a garantizar un numero reducido de
derechos civiles y politicos. Sin embargo,
esta vision no reconoce que existen serias
desigualdades en el pais y condiciones
sociales precarias principalmente por
elevada pobreza, alta desnutricién cronica
y mortalidad infantil.

Por lo tanto, para la vision del Estado
minimo, no se visualiza un rol del mismo
en la reduccion de las desigualdades
economicas y sociales, ni en abordar
las raices estructurales de la pobreza,
mas alla de crear un clima conducente
a la inversion privada, como mecanismo
para incrementar el ingreso a todos los
estratos de la sociedad (teoria del goteo o
derrame).

Por otra parte, los aumentos del gasto
publico social se consideran ineficientes
economicamente. Asimismo, esta vision
tilda a las politicas fiscales redistributivas
de intervencionismo publico excesivo o
populismo.

En sintesis, la discusion sobre las politicas
publicas y, en particular, la politica judicial
tributaria en Guatemala,
referente obligado a estas dos visiones
contrapuestas.

tiene como

1.3. Situacion fiscal
en Guatemala

La debilidad del Estado para cumplir sus
finalidades de intermediario en el desarrollo
de condiciones de igualdad es
constante historica. En los AP se reconocio

una
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esta realidad, por lo que se propuso como
meta para el gobierno central una carga
tributaria de 13.2% del PIB para el ano
1998.8

Después de doce anos de la firma de los
Acuerdos de Paz, las metas fiscales no se
han cumplido y la recaudacion tributaria,
si bien es cierto que ha tenido una
tendencia al alza, se encuentra aun lejos
de lo pactado en los Acuerdos (en el ano
2007 la carga fue de 12.3% del PIB, un
maximo historico).?

Esta situacion no le ha permitido al
Estado cumplir progresivamente con las
demandas minimas de educacion, salud y
seguridad, tal y como lo revela un analisis
detallado del presupuesto y del gasto a lo
largo de la ultima década.'®

Por otra parte, la vigencia de una vision de
un Estado minimo ha hecho que se vea al
aumento en la recaudacion tributaria como
una manera de mermar los incentivos a la
inversion privada. Ante esto, la literatura
econémica concluye que la
esta determinada, en mayor medida,
por otras variables, como el crecimiento
la apertura comercial, la
calidad de infraestructura existente, el
capital humano de la fuerza laboral, los
niveles de corrupcion en el sector publico

inversion

economico,

8 ElAcuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria

indica textualmente lo siguiente: “...el Gobierno se compromete a
que, antes del afio 2000, la carga tributaria en relacién al producto
interno bruto se haya incrementado en, por lo menos, un 50% con
respecto a la carga tributaria de 1995”. Con el propésito de contar
con cifras actualizadas, se calculd lo anterior con base en el nuevo
sistema de cuentas nacionales (SCN93) del Banco de Guatemala.

9 Tomado de la Superintendencia de Administracién Tributaria

(SAT), en: http://portal.sat.gob.gt/portal/estadisticas/Prueba/Carga
%?20Tributaria%20Gobierno%20Central.htm

10 pyede observarse esto en la evolucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Ver Segeplan (2006) y SNU (2008).

y la estabilidad tanto econémica como
politica, en especial para paises en vias de
desarrollo, como es el caso de Guatemala.!!
Aparte de lo anterior, el pais cuenta con
un sistema inequitativo horizontalmente,!?
producto de la persistencia de un generoso
marco de exenciones fiscales.!?

También se enfrentan situaciones de
elevadoincumplimiento tributario'* (evasion
y elusion fiscal). Para este ultimo tema
se cuenta Unicamente con estimaciones
para el Impuesto sobre la Renta -ISR- y
el Impuesto al Valor Agregado -IVA-. En el
caso del ISR su incumplimiento fue, en el
periodo 1995-2003, de entre el 40% y el
60% para personas juridicas, y entre el 3%
yel20% para personas naturales; en el caso
del IVA, su incumplimiento fue de 26.1% en
2007.15 En otros paises de Latinoamérica,
como México, el incumplimiento global se
situ6 en 27% en 2004, y en Chile entre
15.6% y 18.2% para ese mismo ano.'°
Las anteriores situaciones caracterizan
a un pais donde la tributacién es débil,

11 ICEFI (2008), Incentivos fiscales y su relacién con la inversion

extranjera en Guatemala y Nicaragua, p.42.

12 2 . . .
Se refiere a que, para un mismo nivel de ingresos, la carga

impositiva es distinta.

13 Esto se mide a través del gasto tributario, el cual fue de
Q18,307.3 millones en 2006, equivalentes a un 8% del PIB. Dicho
indicador es calculado por la SAT y se asocia con lo que deja de
percibir el Estado por otorgar tratamientos tributarios especiales
que representan una excepcion a la norma tributaria vigente para
los contribuyentes en general.

1% por incumplimiento tributario se entiende la suma de la

evasion y la elusion fiscal. Evasion es todo acto que, violando las
disposiciones legales, produce el impago de un tributo. En cambio,
elusion es el acto de sacar provecho del defecto de una norma
legal y que produce —también- el incumplimiento en el pago de los
tributos.

15 para cifras de ISR, ver Solérzano, C. (2005), El incumplimiento
tributario del ISR y el déficit fiscal en Guatemala en el periodo de
1995 al 2003, Tesis. Para el caso del IVA, SAT (2008), Memoria de
labores del ano 2007 .

16 Cetrangolo, O.y ). Gémez-Sabaini (2007), La tributacién directa
en América Latina y los desafios a la imposicion sobre la renta, pp.
86-87.

8 Exigencia de las obligaciones tributarias por el sistema de justicia



La eficiencia de la captacion fiscal por la via judicial

tanto en términos de recursos como de
cumplimiento. Por ello cabe aseverar que
los retos en el tema tributario son vastos
y variados.

1.4. La justicia como forma
de exigir el cumplimiento de
las obligaciones tributarias

Tradicionalmente se ha reconocido que
la actual crisis de gobernabilidad se
debe a la debilidad de las instituciones
gubernamentales. También se supone,
tal como lo declaran diversos informes
sobre la situacion de gobernabilidad en el
pais, que una de las causas del conflicto
armado interno fue, precisamente, la
debilidad institucional. Esta afirmacion
es acertada, pero, en realidad, encubre
la debilidad de la ley, materializada en
la profunda falta de credibilidad de los
ciudadanos en la fuerza de aquella para
resolver los conflictos sociales. Algunos
pregonan que tal debilidad es un fené6meno
moderno e incluso,
sociedades postconflicto; sin embargo, la
historia de la sociedad guatemalteca es
una de impotencia constante de la ley,
desde la colonia, pasando por el periodo
independiente, e incluso, en el periodo
revolucionario de 1944.

caracteristico de

Lo expuesto, aunado a la ineficiencia
de las instituciones estatales, impide
la consolidacion del ciclo basico de la
democracia, que tiene como base el Estado
de Derecho: los acuerdos sociales que se
convierten en leyes y su cumplimiento
efectivo por medio de diversos mecanismos,
incluida la justicia. Alberto Binder explica
este fenomeno de la siguiente manera: “...los

partidos politicos y otras organizaciones
sociales, en el contexto democrdtico,
realizan acuerdos, alianzas y transacciones
para alcanzar sus intereses sectoriales.
Estos acuerdos necesitan estabilizarse
para regular el conjunto de actividades de
que se trate. El instrumento principal para
que ello ocurra es la ley. Le corresponde al
parlamentoestabilizarlos acuerdos politicos,
normativizandolos. Luego el sistema judicial
(y otras instituciones del Estado), deberan
garantizar que el incumplimiento de esas
normas (resultado de los pactos politicos)
sera reparado, dotdndolas de fuerza y
confianza y mostrando a los grupos sociales
que bien vale la pena pactar y estabilizar
esos pactos en normas...”.'"

En el ambito del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, la justicia
tiene dos funciones basicas: por un
lado, debe riesgos de
impunidad en los intentos de evadir
dichas responsabilidades; y por el otro,
proteger al ciudadano respecto a posibles
arbitrariedades que cometan las instancias
responsables del efectivo cumplimiento de
las obligaciones tributarias.

disminuir los

Pero la justicia no es el unico espacio
apto para exigir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y la proteccion
de los derechos del contribuyente. De
ser asi, tendriamos el problema de
la judicializacion de la conflictividad
tributaria, que provocaria la saturacion
de casos e ineficiencia en la doble funcion
de proteccion de derechos y eficacia para
reclamar el impago de impuestos. En
este sentido, el sistema de justicia es

17 Binder, A., y Ovando, J. (2003), De las republicas aéreas al
Estado de Derecho, p. 124.
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subsidiario de la administracion publica,
la cual debiera implementar mecanismos
agiles de cobro de impuestos y mecanismos
expeditos de gestion de la conflictividad en
materia tributaria.

1.5. llicitos administrativos
y penales

Por las razones anteriores, existen dos tipos
de infracciones al incumplimiento de las
obligaciones tributarias: administrativas
y penales; las primeras constituyen
infracciones a normas de caracter
administrativo, principalmente contenidas
en el Codigo Tributario y demas leyes
tributarias, mientras que las segundas
estan dispuestas en leyes de naturaleza
penal (delitos y faltas). Ambas se acompanan
de mecanismos especificos para imponer
la sancion correspondiente. La discusion
estriba en dilucidar la legitimidad de
cada tipo de sancion. En el caso de las

si la administracion publica tiene las
potestades constitucionales para imponer
sanciones, pues pareciera que dicha
potestad estaria Ginicamente a cargo de la
funcion jurisdiccional, por la naturaleza
de la division de poderes. La Constitucion
de la Republica,
explicita al respecto, contiene principios
que autorizan, dentro de determinados
limites, la posibilidad de que el Ejecutivo
imponga sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones de
administrativa. Dentro de los limites se
encuentra el articulo cinco constitucional,
que contiene lo relativo a la libertad de
accion de la persona, en el sentido de que
no podra ser molestada por actos que
no impliquen infraccion a las leyes. Esta
potestad de sancion administrativa no
es absoluta; asi, por ejemplo, el articulo
11 de la Constitucion prohibe que por
infracciones a reglamentos las personas
permanezcan detenidas; el articulo 24
enuncia que, en materia fiscal, para

aun cuando no es

naturaleza

sanciones administrativas, se discute impugnar resoluciones administrativas en
Figura 1
llicitos administrativos e ilicitos penales
Leyes tributarias Leyes penales

« Codigo Tributario y leyes tributarias
especiales.

» Determinan las obligaciones tributarias
y regulan los mecanismos de cobro de los
tributos.

- Tipifican las faltas tributarias (ilicitos
administrativos tributarios o infracciones
tributarias)

« Establecen el procedimiento para

la investigacion y sancién de los estos
ilicitos.

. Coédigo Penal y leyes tributarias
especiales.

. Tipifican los delitos tributarios
(ilicitos penales tributarios)

. El Codigo Procesal Penal
establece el procedimiento para la
investigacion y sancion de estos ilicitos

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion nacional.
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los expedientes originados en reparos o
ajustes por cualquier tributo, no se exigira
al contribuyente el pago previo delimpuesto
o garantia alguna, y el articulo 239 se
refiere a que los reglamentos se limitaran a
normar lo relativo al cobro administrativo
del tributo y a establecer los procedimientos
que faciliten su recaudacion.

A estos principios generales que facultan

la posibilidad de imponer sanciones
administrativas, deben agregarse las
garantias penales y procesales de

naturalezapenal:legalidad,irretroactividad,
prohibicion de analogia cuando no
favorezca al infractor, excepcionalidad
de la sancién administrativa, inocencia,
defensa y juicio previo. Esto es asi porque
la sancion administrativa, en su aplicacion,
implica afectacion de derechos (aun
cuando no sean derechos fundamentales),
los cuales no se pueden limitar sin
que previamente no se garanticen los
derechos constitucionales que protegen a
la persona frente a arbitrariedades de la
administracion tributaria. Tanto es asi,
que el sistema juridico administrativo
contempla la posibilidad de que el afectado
recurra ante un juez especifico (juez de lo
contencioso administrativo), quien tiene la
posibilidad de analizar el agravio recibido
durante el procedimiento administrativo.
La justificacion para legitimar la sancion

penal en materia fiscal, se encuentra en
que el Estado tiene la potestad del Ius
Puniendi, o derecho de castigar, dentro
de limites especificos, en especial como
ultimo mecanismo de intervencion para
proteger determinados bienes juridicos.
Su utilizacion en materia fiscal se justifica
en la medida en que el régimen tributario
y el erario nacional constituyen un recurso
indispensable para el cumplimiento de
la mision que la Constituciéon le confiere
al Estado. Su aplicacion se rige por los
principios de legalidad, es decir, que las
conductas se hallen claramente definidas;
necesidad, enelentendidodequeconstituya
el Ultimo mecanismo para resolver la
conflictos; se garantice la proteccion de
un bien juridico determinado, y pueda
atribuirse a una persona por cometer las
acciones prohibidas con la intencion de
realizarlas.

Sin duda las sanciones penales en materia
tributaria tienen que cumplir los principios
constitucionales relativos al Régimen
Financiero del Estado contenidos en los
articulos 239-243, en especial el relativo
a que las leyes tributarias se estructuran
de conformidad con la capacidad de pago.
Esto no solo debe regir para la creacion de
tributos, sino también para la gestion de
los cobros y en el régimen punitivo.
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2.1. El procedimiento
administrativo para

el cobro de las
obligaciones tributarias

Uno de los objetivos centrales de esta
investigacion es determinar en qué
medida el sistema de justicia incide en
el cobro de las obligaciones tributarias.
Por lo tanto, en este capitulo se analizara
el funcionamiento y resultados de los
procesos contencioso administrativo y
econoémico coactivo para la recuperacion de
los tributos. También se analizara, aunque
en forma meramente explicativa, el sistema
administrativo sancionador, debido a que
tanto el proceso contencioso administrativo
como el econémico coactivo se derivan del
procedimiento administrativo previo.

Los procesos contencioso administrativo
y econdmico coactivo como forma de
cobro de las obligaciones tributarias

El proceso economico coactivo (Ver Figura
2) es un mecanismo de cobro por la
via judicial, y deviene del impago de la
obligacion tributariadeterminadamediante
el proceso administrativo. Es decir que en
este caso el proceso economico coactivo es
un proceso judicial por medio del cual la
administracion publica reclama el pago de
una obligacion tributaria. Por otra parte, el
procedimiento contencioso administrativo
(Figura 3) busca resolver una reclamacion
del contribuyente contra decisiones de
la administracion tributaria, tomadas

mediante un proceso administrativo.
Finalmente, existe una relacion entre el
procedimiento contencioso administrativo
y el proceso econoémico coactivo, pues si
el resultado final del proceso contencioso
administrativo es favorable a la

administracién tributaria, por medio de

Figura 2

Proceso
administrativo

La SAT determina la
existencia y el monto de la
infraccién tributaria.

—> | ElEstado procura el pago

Proceso economico
coactivo

de la obligacion tributaria
mediante la coaccidn judicial.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion nacional.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales - ICEFI - 13



Figura 3

Proceso
administrativo

La SAT determina la
existencia y el monto de la
infraccién tributaria.

Impugnacion en la via
administrativa

La resolucién del proceso
administrativo se impugna
ante el directorio de SAT.

Contencioso
administrativo

El contribuyente impugna la
resolucion de la SAT ante el
tribunal de lo contencioso
administrativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion nacional.

Figura 4

Esquema de relaciones entre el procedimiento administrativo y los procesos
econémico coactivo y contencioso administrativo

La SAT detecta la infraccion tributaria

\

Se inicia el proceso administrativo

Se determina el monto de la infraccion, sumando al valor de la

infraccién, multas, intereses y mora.

v

La SAT emite resolucion, cobrando el monto de la infraccion.

Fin al proceso
administrativo

v

2
contribuyente realiza
el pago de la infraccién
tributaria?

Si

GEl No
contribuyente impugna
la resolucion

de SAT?

Si

\

Se inicia el proceso
economico coactivo

A

Se inicia el proceso contencioso administrativo

Contribuyente absuelto
de pagar la infraccion
tributaria.

v

No ;El Si

contribuyente pierde

el proceso contencioso
administrativo?

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion nacional.
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ésta se inicia el procedimiento economico
coactivo para lograr el cobro del tributo.

En sintesis, los procesos contencioso
administrativo y econdémico
dependen de 1la existencia de un
procedimiento administrativo previo, que
determina la obligacion tributaria a pagar.

coactivo,

2.1.1. Principios del derecho
tributario sancionador

Es una rama del derecho administrativo,
y constituye un mecanismo de reaccion
del Estado frente al incumplimiento de
las normas juridicas tributarias por
parte de los ciudadanos. Es el conjunto
de normas y procedimientos coercitivos
de caracter administrativo por medio del
cual la administraciéon publica asegura el
pago de los tributos e impone sanciones
a los contribuyentes responsables de las
infracciones tributarias.

Sin embargo, a diferencia del Derecho
Penal, cuya aplicacion corresponde
exclusivamente a los tribunales de justicia,
el Derecho Tributario Sancionador es una
potestad de la administracion tributaria.
El basamento juridico de esta facultad
sancionadora de la administracion
se encuentra en el articulo 183 de la
Constitucion Politica de la Republica. Alli
se establece como funcion del Organismo
Ejecutivo hacer cumplir las leyes, de tal
suerte que el quebrantamiento de una
ley tributaria provoca la intervencion de
la administracion para lograr el pago del
tributo establecido en la norma. Una vez
que la administracion tributaria determina
que existen indicios de que el contribuyente
ha cometido una infraccién tributaria,
se inicia el procedimiento para lograr el

cobro del impuesto defraudado e imponer
la sancion correspondiente al autor de la
infraccion.

El Derecho Tributario Sancionador ejerce
coaccion mediante sanciones de caracter
pecuniario.
Penal,laaplicaciondeunasanciontributaria
no afecta derechos fundamentales (la vida,
la libertad), sino Ginicamente la propiedad.
Desde luego, el procedimiento tributario
sancionador debe estar regulado con base
en principios y garantias contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica. Es
importante seialar que estos son un marco
minimo de regulacion y limitacion del poder
estatal para evitar la arbitrariedad y, por lo
tanto, no constituyen un beneficio para el
contribuyente. Enesesentido, los principios
y garantias constitucionales, al sujetar la
actividad del Estado a lo establecido en
la ley, desarrollan el verdadero Estado
de Derecho. Los principios del Derecho
Tributario Sancionador son:

En contraste con el Derecho

1. Principio de legalidad

El articulo 239 de la Constitucion establece
el principio de legalidad en materia
tributaria al estipular que corresponde
con exclusividad al Congreso de la
Republica determinar las infracciones y
sanciones tributarias; esto significa
que la administracion tributaria no
puede crear infracciones por medio de
reglamentos o acuerdos. Este principio
establece que la infraccion tributaria debe
estar previamente determinada en la ley;
implica ademas que ésta debe definir en
forma clara y precisa las conductas que
pueden ser sancionadas, asi como la
sancion especifica a imponer, y prohibe las
infracciones y sanciones por analogia. El
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principio de legalidad en materia tributaria
constituye, por una parte, una garantia
para el contribuyente de que no va a ser
perseguido por la administracion de forma
arbitraria, creando asi certeza juridica
y econdémica, y a la vez, es una forma de
motivacion para que el contribuyente
pague sus impuestos ante la amenaza de
sufrir una sancion.

2. Principio de irretroactividad

El principio de irretroactividad establece
que a nadie se le puede sancionar por
cometer actos que no estaban prohibidos
antes de ser emitida la ley. Este principio
redunda en una mayor estabilidad juridica
y economica, beneficiosa, en términos de
certeza, para el contribuyente. El articulo
66 del Codigo Tributario —CT- excede
este principio al establecer el criterio de
retroactividad de la ley mas favorable al
contribuyente: Articulo 66. Las normas
tributarias sancionatorias regiran para
el futuro. No obstante, tendrdan efecto
retroactivo las que supriman infracciones
Yy establezcan sanciones mds benignas,
siempre que favorezcan al infractor y que no
afecten resoluciones o sentencias firmes.

Ante esto, en este estudio se considera
que esta disposicion del CT contraviene
el articulo 15 de la Constitucion Politica
de la Republica, segtun el cual la ley no es
retroactiva salvo en materia penal cuando
favorezca al reo. Resulta evidente que la
aplicacion de una sanciéon penal conlleva la
afectacion de derechos fundamentales de
la persona, y que por ello el Derecho Penal
debe ser utilizado en la forma mas benigna
posible, incluso retrotrayendo la sancion
penal hacia una situacion mas favorable
a la persona condenada; no asi el Derecho

Tributario Sancionador, que implica
Unicamente sanciones a la propiedad. Por
ello es que en esta materia el principio de
ley mas favorable al contribuyente no debe
ser aplicable.

3. Principio de responsabilidad
personal y empresarial

Este principio establece que Unicamente
pueden ser sancionadas las personas
causantes de la accion u omision que
constituye la infraccion tributaria. En
el caso de las empresas, como personas
juridicas, también son susceptibles de ser
sancionadas por incumplimiento de las
obligaciones tributarias. En ese sentido,
el articulo 81 del CT establece que las
personas juridicas son responsables ante
la administracion tributaria por los actos
u omisiones de sus representantes.

4. Principio de proporcionalidad
o capacidad de pago

Ademas del pago del tributo, el Derecho
Tributario Sancionador buscalaimposicion
de una sancion ejemplar y preventiva, que
seaeficaz paradisuadiralos contribuyentes
de cometer infracciones tributarias.
Sin embargo, estas sanciones se deben
adecuar a la capacidad real de pago de
los contribuyentes y a la proporcionalidad
con la infraccion cometida. Este punto es
tratadoenelarticulo 243 dela Constitucion,
donde se establece que las leyes tributarias
seran estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago.

5. Principio de dnica persecucion

Este principio supone la prohibicion
de imponer, por una misma infraccion
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tributaria, dos o mas sanciones. A este
respecto, el articulo 90 del CT establece
que “La Administracion Tributaria en
ningun caso sancionara dos veces la misma
infraccion”.

6. Menor afectacién al bien juridico

En algunas materias el procedimiento
administrativo es independiente del
procedimiento penal, y una misma
accion puede conllevar responsabilidad
administrativa y, a la vez, responsabilidad
penal. Por ejemplo, cuando un policia
comete un delito, se lleva a cabo
un procedimiento administrativo de
destitucion y un procedimiento penal de
acusacion, ya que se estan afectando dos
bienes juridicos distintos: el servicio policial
y la propiedad. Sin embargo, en materia
tributaria los delitos y las infracciones
tributarias son acciones que danan el
mismo bien juridico: el erario, pero que
se diferencian por la intensidad del dano;
por ello la comision de un delito tributario
subsume la infraccion administrativa. En
ese sentido, el articulo 69 del CT establece
que constituye infraccion tributaria “toda
accién u omision que implique violacién de
normas tributarias de indole sustancial o
formal constituye infraccion que sancionard
la Administracién Tributaria,
no constituya delito o falta sancionado
conforme a la legislacion penal”.

en tanto

2.1.2. Infracciones y sanciones en
materia fiscal

Las infracciones tributarias se encuentran
establecidas en el CT, Decreto 6-91 y en
algunas leyes tributarias especiales, tales
como la Ley Contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduanero, Decreto 58-90,

la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales
y Papel Sellado Especial para Protocolos,
Decreto 37-92; la Ley de Racionalizacion
de los Impuestos al Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, Destiladas, Cerveza y otras
bebidas, Decreto 74-83; y el Decreto 61-
77, Ley de Tabaco y sus Productos. Las
infracciones se clasifican en sustanciales
y formales.! Son infracciones sustanciales
las caracterizadas por la falta de pago de los
tributos en la formay término que establece
la ley, mientras que las
formales contemplan el incumplimiento
de los deberes formales o procedimientos
administrativos establecidos en la ley o por
los reglamentos.

infracciones

En relacion con las sanciones se
diferencian las de naturaleza pecuniaria,
que comprenden las multas y recargos,
y las no pecuniarias. Entre estas ultimas
encontramos: (i) el cierre temporal del
negocio, establecimiento u oficina; (ii) la
prohibicion de celebrar contratos y otros
actos juridicos con o6rganos del Estado;
(iii) el decomiso de materiales objeto de
la infraccion o utilizados para cometerla;
(iv) la pérdida de concesiones; (v) la
pérdida de exenciones o incentivos, y (vi)
la inhabilitacion para el ejercicio de oficios
o profesiones por determinado periodo.?
Finalmente, algunas sanciones pecuniarias
tienen rebajas de las multas cuando el
contribuyente se presenta a pagar antes
de ser notificado. Asi mismo, en algunos
casos se estipula la agravacion de la multa
en el caso de reincidencias.

1 Escobar, R. y otros (2000), Fortalecimiento de las Sanciones

Penales relacionadas con la defraudacion fiscal y la capacidad
reinvestigacion y sancién del Ministerio Piblico y del Organismo
Judicial, p. 44.

2 . . . . . .
En el Anexo 1 se describen las infracciones en materia tributaria

y la sancién correspondiente a cada infraccion.
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2.1.3. El proceso tributario
sancionador

El procedimiento para sancionar las
infracciones tributarias se encuentra
regulado en el Decreto 6-91, CT. En tal
Codigo sedeterminan los dos fines centrales
del proceso tributario sancionador:

1. Asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias que por accion
u omision el contribuyente dejo de
pagar.
2. Sancionar a los contribuyentes por el
impago de estas obligaciones.
El proceso tributario sancionador se
caracteriza porque todo su procedimiento
se realiza por escrito. Algunos autores de
Derecho Administrativo consideran que
esta es una caracteristica importante
de este proceso: “Otro fundamento del
procedimiento administrativo se refiere a
la necesaria manifestaciéon y constancia
escrita de los actos que lo integran. Esto
constituye una garantia de seguridad
juridica para el particular y para la misma
Administracion”.?

Sin embargo esos argumentos resultan
descontextualizados a tenor de los avances
tecnologicos,
grabaciones de audio o video permiten
dejar plena constancia de las actuaciones
procesales, respetando asi la seguridad
juridica de los contribuyentes y de la
Administracion Tributaria.

ya que actualmente las

Ademas, los procesos orales garantizan
la inmediacion de los actores (autoridad

3 Calderén, H. y Amenés, J.

administrativo”, p. 218.

(2005), “El procedimiento

sancionadora y contribuyente) en la
audiencia, facilitando el contradictorio, es
decir, la posibilidad de que el contribuyente
puede contraargumentar en el mismo
acto; también permiten la concentracion
de las actuaciones del procedimiento en
pocas audiencias sin necesidad de muchos
tramites; finalmente, al ser publicos y
orales dan lugar al conocimiento publico de
las actuaciones, evitando asi la corrupcion
y trafico de influencias. Todo esto
redunda en la celeridad del procedimiento
administrativo.

a. Fases del procedimiento
tributario sancionador

Debido a que el objetivo central de esta
investigacion se circunscribe a la materia
judicial, y el procedimiento tributario
sancionador es de indole administrativa,
Unicamente se describira a grandes rasgos
el mencionado procedimiento, ya que
de este dependen en buena medida los
procesos economico coactivo y contencioso
administrativo, los cuales si son objeto de
esta investigacion.

El procedimiento tributario sancionador
estd a cargo de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —-SAT- desde
su inicio hasta su finalizacion. El articulo
98 del CT establece como facultad de la
SAT: 4. “Sancionar a los contribuyentes y
responsables, de acuerdo con este cédigo
y demas leyes tributarias”. Por su parte, el
articulo 100 del mismo cuerpo legal otorga
facultades de investigacion y fiscalizacion
a la SAT.?

*  “articulo 100. Elementos de fiscalizacién. La Administracion

Tributaria tendrd facultades de fiscalizacion e investigacion. Para
el efecto tomard como base entre otros: 1. Libros, documentos y
archivos, o sistemas de contabilidad del contribuyente que se
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Cuando la SAT, por medio de la
verificacion de las declaraciones y los datos
proporcionados por el contribuyente, o
por las inspecciones y determinaciones
que realiza mediante sus Intendencias
de fiscalizacion, encuentra indicios de
la comision de una infraccion tributaria,
debe iniciar el procedimiento tributario
sancionador.

Como primer punto, la SAT debe requerir
al contribuyente la presentacion de las
declaraciones omitidas, fijando para ello
el plazo de diez dias (articulo 107 CT). Si
transcurrido ese plazo el contribuyente
no presentara las declaraciones o la
informaciéon requerida, la SAT formulara
la determinacion de oficio del impuesto,
asi como las sanciones o intereses que
corresponda.

En este punto se debe tomar en cuenta
que el procedimiento establecido en el CT
para las notificaciones presenta un avance
importante: la posibilidad de notificar
al contribuyente en las direcciones
electronicas que para tal efecto se tengan
registradas (articulo 133 CT). Se considera
que, de ser aplicada esta medida, permitira
reducir significativamente los plazos del
procedimiento. Sin embargo, lainformacion
recopilada indica que la practica comun
en los procedimientos es la cédula de
notificacion entregada personalmente al
contribuyente; de acuerdo con la Ley del
Organismo Judicial, el plazo maximo para
las notificaciones es de diez dias.

relacionan con sus actividades econémicas y financieras...2.
Informaciones referentes a volimenes o cantidades y valores de los
bienes que se importen o exporten. 3.Tiene la facultad de requerir del
contribuyente y éste esta obligado a presentar las copias, fotocopias,
copias electrénicas o por cualquier otro medio, de la documentacién
y archivos almacenados en papel o medios magnéticos, opticos u
otros dispositivos de almacenamiento digital”.

Una vez determinado de oficio el monto de
la infraccion, se notifica al contribuyente
dandole un plazo de treinta dias habiles, a
efecto de que —si existe inconformidad desu
parte— presente pruebas que demuestren
que la determinacion de la SAT no es
correcta (articulo 146 CT).

Durante el periodo de los 30 dias
el contribuyente debe contestar la
notificacion y solicitar apertura a prueba.
El periodo de prueba tiene una duracion
improrrogable de 30 dias y es otorgado
con la mera solicitud; comienza a correr
a partir del sexto dia habil posterior al dia
del vencimiento del plazo conferido para
evacuar la audiencia. Este plazo puede
declararse vencido antes de su finalizacion,
cuando las pruebas se hayan aportado
y las partes interesadas asi lo requieran
(articulo 143 CT). De conformidad con
los articulos 142 y 143 del CT, durante
este periodo podran utilizarse todos los
medios de prueba admitidos en Derecho.
En cualquier caso, se haya o no evacuado
audiencia y de oficio o a solicitud de parte,
la SAT puede dictar resolucion en un plazo
no mayor de 15 dias,® durante los cual cabe
ordenar que se tenga a la vista cualquier
documento que se crea conveniente, que
se practique cualquier diligencia que se
considere necesaria o que se amplien las
que ya se hayan realizado (articulo 144
CT).

Concluido el procedimiento, en el plazo
de treinta dias habiles la SAT dictara
la resolucion final, que incluye Ila

5 . .
En la doctrina procesal se conoce como “plazo para mejor

fallar” o “plazo para mejor resolver” a un periodo durante el cual
la autoridad que debe resolver el procedimiento se toma un tiempo
para estudiar las pruebas presentadas por las partes, pudiéndose
incluso incorporar nuevas pruebas de oficio.
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Figura 5
Procedimiento tributario sancionador

Las Intendencias de Recaudacion o Fiscalizacion de la SAT detectan la infraccion.

v

La SAT requiere al contribuyente la presentacion de las declaraciones omitidas.

10 dias habiles para notificar w
10 dias habiles para rectificar

Si

¢El
contribuyente entrega
la declaracion?

w No
La Intendencia de Recaudacién de la SAT determina el monto de la obligacién
tributaria y da plazo al contribuyente para presentar pruebas.

El contribuyente rectifica
—> y paga una multa
reducida.

10 dias habiles para notificar i
30 dias hébiles para responder

Si

El contribuyente
—> | rectificay paga una
multa reducida.

(El contribuyente
solicita abrir a prueba
el proceso?

Se abre periodo de prueba.

¢{El contribuyente
acepta pagar?

Se procede al cobro.

6 dias habiles de plazo legal
30 dias para ofrecer prueba

Se acepta la prueba.

10 dias habiles para notificar
15 dias plazo para mejor resolver

De oficio o0 a peticién por parte de SAT se dicta auto para mejor resolver.

30 dias habiles para dictar
resolucioén fina

La SAT dicta resoluciéon final donde determina el monto final a pagar por el contribuyente.

30 dias habiles para notificar al contribuyente

Fuente: Elaboracion propia basada en el Codigo Tributario.
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determinacion exacta de la obligacion
tributaria dejada de pagar, asi como los
intereses, recargos y multas (articulo 149
CT).

La resolucion se encuentra firme hasta
el momento en que es notificada al
contribuyente (articulo 127 CT), y el plazo
para notificar es de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de
dictada la resolucion (articulo 132 CT).

Es decir que si se consideran todos los
plazos legales, el proceso administrativo
sancionador en materia tributaria dura 161
dias habiles, aproximadamente 207 dias
calendario.

En relaciéon con las infracciones formales,
el procedimiento es el mismo, con la Unica
diferencia de que los plazos para presentar
alegatos y el periodo de prueba se reducen
de 30 a 10 dias.

b. Procedimiento para impugnar las sanciones
por la via administrativa

Si el contribuyente no esta de acuerdo con
la resolucion de la SAT, puede impugnarla
a través de la via administrativa. Una vez
notificadas las infracciones impuestas por
la administracion tributaria, empieza a
correr el plazo para que el contribuyente
hagausodelos recursos administrativos de
impugnacién, que se pueden definir como
“un medio de defensa que la ley establece
paradeducirante un érgano administrativo,
una pretensién de modificacién o revocacion
de un acto dictado por ese mismo érgano, o
por su inferior jerarquico”.®

6 Delgadillo, L. (1992), Principios de Derecho Tributario, p. 187.

E1CT guatemalteco contempla dos recursos
administrativos contra las resoluciones de
la SAT:

e El recurso de revocatoria, contra
la resolucion final de la SAT que
determina el impuesto a pagar y la
sancion a imponer.

* El ocurso, contra las resoluciones que
deniegan el recurso de revocatoria.

* El recurso de revocatoria

El plazo para que el contribuyente presente
el recurso de revocatoria es de diez dias
habiles después de haber recibido 1la
notificacion de la resolucion que impone la
sancion. El recurso se plantea por escrito
ante la autoridad que dict6 la resolucion;
el funcionario ante el que se presenta se
limita a conceder o denegar el tramite del
recurso. Si lo deniega, debera razonar su
rechazo, pero si lo concede debera elevar
las actuaciones al Superintendente dentro
del plazo de cinco dias habiles (articulo
154 CT).

Una vez recibido el recurso, el
Superintendente solicitara dictamen a la
asesoria de asuntos juridicos del directorio
de la SAT y a la Procuraduria General
de la Nacion —PGN-, las cuales deberan
pronunciarse dentro de los quince dias
habiles siguientes.

Una vez recabados estos informes, el
Superintendente tiene un maximo de 60
dias para resolver el recurso (articulo 159
CT), pero también puede dictar un auto
para mejor resolver, que puede durar un
maximo de 15 dias habiles (articulo 159
CT).

La resolucion final podra adoptar una de
estas tres vias:
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. Confirmar la sancion
. Modificar la sancién
. Revocar o anular la sancion

w N

El ocurso

El ocurso es un recurso administrativo que
presenta el contribuyente contra la decision
de la Intendencia de Fiscalizacion que
denego el tramite del recurso de revocatoria.
Para el efecto, el contribuyente tiene el
plazo de tres dias después de que le notifico
la denegacion del recurso, para interponer
el ocurso ante el Superintendente.

Una vez recibido el ocurso, el
Superintendente da un plazo de S dias a
la Intendencia de Asuntos Juridicos para
que presente los informes del caso. Si se
acepta el ocurso, se da por aceptado el
recurso de revocatoria, pero si se deniega,
se impone una multa al contribuyente.

En conclusion, el tramite del recurso
de revocatoria puede durar hasta un
maximo de 115 dias habiles, es decir,
aproximadamente 148 dias calendario. Si
ademas se presenta un ocurso, el tramite
puede extenderse hasta 128 dias habiles,
es decir, 164 dias calendario.

La duracion del proceso tributario
sancionador abarca 207 dias en la fase de
imposicion de la sancion, y 164 dias en la
fase de recursos administrativos; es decir,
371 dias calendario.

2.2. El procedimiento
contencioso administrativo
Al concluir la fase administrativa, si el

contribuyente contintia inconforme con
la sancion impuesta puede acudir a los

tribunales de justicia, a efecto que el asunto
sea dilucidado mediante el procedimiento
contencioso administrativo.

Lanaturalezadelprocedimientocontencioso
administrativo surge de la misma division
de poderes del Estado Republicano de
Derecho, donde el poder judicial, como
garante de los derechos de los ciudadanos,
puede revisar que las resoluciones de la
administracion publica se encuentren
apegadas a la ley.

“El control judicial de la administracion
configura lo que se ha llamado
jurisdiccion contencioso-administrativa,
justicia administrativa, jurisdiccion
administrativa, etc., expresiones que, en
principio, significan lo mismo, en cuanto
se refieren a las contiendas de caracter
administrativo que se dilucidan en el
ambito judicial”.”

En Guatemala se delega en tribunales
especializados y diferenciados el
conocimiento de la materia administrativa,®
de conformidad con lo establecido en
el articulo 221 de la Constitucion de la
Republica: “Articulo 221. Tribunal de lo
contencioso administrativo. Su funcion
es de contralor de la juridicidad de la
administracion publica y tiene atribuciones
para conocer en caso de contienda por actos
o resoluciones de la administracion y de las
entidades descentralizadas y auténomas
del Estado, asi como en los casos de
controversias derivadas de contratos y
concesiones administrativas”.

Macias, J. M. y Escobar, R. (2005), “La jurisdiccién contencioso-
administrativa”, p. 269.

Actualmente hay tres salas de lo Contencioso-Administrativo en
la ciudad de Guatemala. Recientemente se crearon otras tres, cuya
cobertura es departamental.
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Figura 6
Procedimiento del recurso de revocatoria y del ocurso

Notificacion de la resolucion de la SAT que impone la sancién para la infraccion.

10 dias habiles para presentar recurso

v

La Intendencia de Fiscalizac

ion de la SAT recibe el recurso.

Si

El recurso llega al
Superintendente
que corre audiencia
a PGN y asesoria

juridica.

Asesoria juridica y
PGN se pronuncian.

Y

Se dicta plazo para
mejor resolver.

Y

Resolucion final que
ratifica, modifica o
anula la sancién.

15 dias de plazo para que
PGN y asesoria juridica se
pronuncien

60 dias

15 dias habiles plazo para
mejor resolver

10 dias habiles para notificar al contribuyente

{SAT acepta el recurso?

y

No

10 dias habiles para notificar

; Si
i & Fin del
contribuyente esta de —
acuerdo? proceso,
se procede
al cobro.

3 dias de plazo w No
Se presenta ocurso
ante Superintendente.

v

El directorio de la SAT
solicita informes del caso.

Y

{SAT
acepta el ocurso?

v

Se procede al cobro y se
impone multa al contribuyente.

5 dias para
entregar informes

No

Fuente: Elaboracion propia basada en el Cédigo Tributario.
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Figura 7
Procedimiento contencioso administrativo

Notificacion que resuelve el proceso administrativo y ratifica la sancion.

30 dias habiles para interponer el recurso w

Se presenta la demanda al tribunal de lo contencioso administrativo.

Y

No

¢El tribunal acepta
la demanda?

5 dias habiles ¢

El tribunal solicita los antecedentes a la SAT.

—> | Serechazala demanda.

10 dias habiles para entregar los antecedentes w

El tribunal analiza la demanda en base a los antecedentes

Y

No

¢(El tribunal acepta

ad da? =—>| Eltribunal no admite la
a demanda?

demanda.

Si
3 dias para dictar la resolucién w

El tribunal emplaza a la SAT y a la PGN para que se pronuncien respecto al caso.

10 dias habiles para notificar
15 dias habiles para pronunciarse

La SATy la PGN se oponen a la demanda y se abre el periodo de prueba.

30 dias periodo de prueba ¢

Vencido el periodo de prueba se seiala plazo para que las partes presenten
sus alegatos finales y conclusiones por escrito.

10 dias para notificar
La ley no sefala plazos para la presentacion de los alegatos

Recibidos los alegatos el tribunal de oficio puede dictar auto para mejor falla.

10 dias para notificar
10 dias para practicar diligencias del auto para mejor fallar

Sentencia que pone final al proceso contencioso administrativo, se confirma,
modifica o revoca la sancién impuesta.

30 dias habiles para notificar

Fuente: Elaboracion propia basada en la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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En el caso de la imposicion de sanciones
tributarias, corresponde a los tribunales de
lo contencioso administrativo determinar
si la sancion impuesta por la SAT se
encuentra basada en los preceptos legales
correspondientes.

El proceso contencioso administrativo en
materia tributaria se encuentra regulado
en el CT y en el decreto 119-96, Ley de lo
Contencioso Administrativo. El plazo para
iniciar el proceso es de 30 dias habiles a
partir de la ultima notificacion que pone
fin al proceso administrativo (articulo 161
del CT). Admitida la demanda, el tribunal
pedira los antecedentes del caso a la SAT
dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la presentacion de la demanda (articulo 32
de la Ley de lo Contencioso Administrativo).
Una vez solicitados los antecedentes, la
SAT cuenta con 10 dias para enviar éstos,
adjuntando un informe circunstanciado
del caso. Teniendo en su poder el tribunal
los antecedentes, procedera a examinar la
demanda con relacion a los mismos y, sila
encuentra ajustada a derecho, la admitira
para su tramite. Una vez admitida la
demanda, se concede un plazo comun de
15 dias a la SAT y a la PGN para que se
pronuncien respecto al caso.

Una vez contestada la demanda, el
tribunal abrira el periodo de prueba por
el plazo de treinta dias (articulo 41 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo).
En los casos que son de mero derecho,
es decir, en aquellos donde se discuten
asuntos de interpretacion legal, se puede
omitir esta parte. Vencido el periodo de
prueba, el tribunal senalara dia y hora
para que las partes presenten sus alegatos
finales. Una vez recibidos estos alegatos,
el tribunal puede dictar auto para mejor

resolver por un plazo no mayor de 10 dias
(articulo 44 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo). Finalmente, el tribunal
dictara la sentencia,® la cual determinara si
la sancion impuesta se apega a las normas
juridicas aplicables, y procedera a confirmar,
modificar, revocar o anular la sancion.

En sintesis, el procedimiento contencioso
administrativo puede durar hasta 143
dias habiles, es decir, 184 dias calendario,
sin tomar en cuenta la interposicion de
excepciones previas u otros recursos
durante el tramite del proceso. Si a este
plazo se suma el proceso administrativo
(871 dias), el periodo para llegar a esta
fase es de 555 dias calendario.
vez notificada la sentencia del tribunal
contencioso administrativo, empieza a
correr el plazo para que el contribuyente
impugne la sentencia, en cuyo caso se
seguiria el proceso de casacion ante la
Corte Suprema de Justicia. Si transcurre
el plazo de 15 dias habiles sin que se haya
impugnado la sentencia del tribunal, este
devuelve el expediente a la SAT para que se
proceda a ejecutar la sancion (articulo 47 de
la Ley de lo Contencioso Administrativo).

Una

2.3. El procedimiento
econOmico coactivo

El proceso econdémico coactivo se
puede definir como el conjunto de actos
procedimentales que se suceden entre si,
de orden ejecutivo, cuyo objeto es obtener
el pago de una obligacion a favor del
Estado.'® El CT, en el articulo 171, define

9 La sentencia es el fallo final de un juzgado o tribunal que pone

fin a esa fase del proceso.

10 Rossinyol, C. y Ortiz, J. P. (2005). El procedimiento econémico
coactivo, p. 260.
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al procedimiento econémico coactivo como:
un medio por el cual se cobran en forma
ejecutiva los adeudos tributarios.

Aunque en algunas legislaciones, como la
mexicana, el procedimiento de ejecucion
por deudas al fisco no necesita de una
resolucion judicial, en la legislacion
guatemalteca, para poder cobrar
efectivamente los tributos es necesario
llevar el proceso economico coactivo ante
los tribunales competentes.

Para poder exigir el pago se necesita la
existencia de un titulo ejecutivo; en el
caso tributario, son titulos ejecutivos
las resoluciones de la
Superintendencia o Directorio de la SAT
que no hayan sido impugnadas en el plazo
legal o —en su caso- la sentencia judicial
proceso contencioso

Intendencia,

que termina el

administrativo. Una vez presentada la
demanda economica coactiva ante el
Juzgado de Instancia Civil, el juez dispone
de dos dias para calificar si el titulo
ejecutivo llena los requisitos de ley. De
ser asi, ordena el requerimiento de pago
al contribuyente y, de ser necesario, el
embargo de bienes (articulo 174 CT). Aqui
es importante aclarar que, en la demanda,
la SAT puede solicitar al juez el embargo de
cuentas de depoésitos bancarios, sueldos,
créditos, acciones, inversiones o bienes a
nombre del contribuyente.

En la misma resolucion que ordena el
pago y el embargo, el juez fija un plazo de
cinco dias habiles al contribuyente para
que presente sus alegatos.
presenta o no contesta la demanda, se
procede al remate de bienes y cobro del
impago. Si el contribuyente se opone a la

Si éste no se

Cuadro 1
Duracion promedio del proceso administrativo

Procedimiento administrativo ante la SAT

207 dias calendario

Procedimiento de recursos administrativos

164 dias calendario

Proceso contencioso-administrativo

184 dias calendario

Proceso econémico coactivo

67 dias calendario

TOTAL

622 dias calendario

(1 afio 8 meses y 12 dias)

Fuente: Elaboracion propia basada en la legislacion nacional.
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demanda, el juez le concedera cinco dias
habiles a la SAT para que responda a lo
planteado por el contribuyente, y una vez
recibida la respuesta, ordenara abrir el
proceso a prueba por diez dias. Vencido
este plazo, el juez se pronunciara sobre el
cobro del impago o -en su caso- el remate
de los bienes embargados. Finalmente,
el contribuyente que no esté de acuerdo
con la resolucion final puede presentar
un recurso de apelacion ante el tribunal
de cuentas. Con todo, la duracion de un
proceso economico coactivo es de 52 dias
habiles, es decir, 67 dias calendario. Si

al plazo anterior se le suman todas las
fases administrativas y judiciales, el cobro
efectivo de una infraccion tributaria, que
incluye el impuesto omitido, la sancion
(multa), recargos, tarda
aproximadamente 622 dias calendario (ver
detalle en el cuadro 1).

intereses 'y

Aunque el plazo anterior es bastante
largo, debe
contempla solamente los plazos ordinarios
de cada proceso, es decir, que la
duracion real del proceso puede ser aun
mayor, dado que en cada caso existe

tomarse en cuenta que

Figura 8
Procedimiento econdmico coactivo

Presentacion de la demanda.

2 dias para analizar la demanda ¢

El juez ordena el requerimiento del pago y el embargo de los bienes.

10 dias para notificar ¢
5 dias para contestar la demanda

¢El

contribuyente

contesta la demanda? > | Seejecutaladeuday se

embargan los bienes.

¢Si

El contribuyente plantea sus excepciones.

v

El juez le pide a la SAT que conteste las argumentaciones del contribuyente.

10 dias para notificar
5 dias para que la SAT conteste

Recibidos los argumentos de la SAT se abre a prueba el caso.

10 dias periodo de prueba ‘l

Resolucidn final, se ejecuta la deuda y se ordena el remate de los bienes.

10 dias para notificar

Fuente: Elaboracion propia basada en el Codigo Tributario
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la posibilidad de plantear excepciones,
amparos, apelaciones y otros recursos.

2.4. Cierre de negocios

El articulo 86 del CT, reformado por los
decretos 03-2004 y 20-2006, regula
lo relativo al proceso especial para las
infracciones sancionadas con el cierre
temporal de empresas, establecimientos o
negocios. En este proceso, la Intendencia
de Fiscalizacion de la SAT, al comprobar
que se ha cometido una infraccion, elabora
un acta que la documenta y la traslada
a la Intendencia de Asuntos Juridicos,
cuya funcion es verificar la legalidad del
acto. Si se procede conforme a la ley,
la Intendencia de Asuntos Juridicos
presentara una solicitud ante un juez de
paz del ramo penal para que se imponga
el cierre temporal de la empresa. El juez en
mencion fijara audiencia oral, que se llevara
a cabo dentro de las 48 horas siguientes a la
recepcion de la solicitud. En esta audiencia
escuchara a las partes y recibira las pruebas

pertinentes. Al finalizar la audiencia, el juez
dictara de manera inmediata la resolucion
respectiva, ordenando si procede o no el
cierre temporal. Este proceso tiene como
caracteristicas la oralidad y la sencillez,
lo que permite mayor celeridad en la
resolucion del caso y, por otra parte, al
conceder audiencia oral al contribuyente
respeta su derecho de defensa. Contra la
decision judicial de cierre de la empresa,
cabe imponer recurso de apelacion.

2.5. Resultados obtenidos
en los procesos judiciales

2.5.1. Contencioso administrativo

Las impugnaciones por la via contencioso
administrativa se han incrementado
significativamente. Asi, durante el periodo
1999-2007 fueron impugnados por esta
via 2,726 casos. Es de anotar que no se
cuenta con informacion para explicar este
aumento.

Figura 9
Procedimiento para imponer la sancion de cierre de negocio

La SAT La

detectala Intendencia

comisién de Asuntos El juez cita al
de una Juridicos contribuyente
infraccion solicita al juez yala SG‘T a.
sancionada de paz penal g?aé} audiencia
con cierre de el cierre del ’

negocio. negocio.

No

v

No se cierra el
negocio.

En Ig _ ¢(El Juez

audiencia decidesi \ Si Se

las partes corresponde S_— | cierra el
presentan sus el cierre de negocio.
alegatos y negocio?

pruebas.

Fuente: Elaboracion propia basada en el Codigo Tributario.
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Grafica 1
Expedientes impugnados ante tribunales
de lo contencioso administrativo, 1999-2007
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
Grafica 2

Expedientes ingresados y sentencias emitidas
en casos por la via contencioso administrativa 1999-2007
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
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Grafica 3
Sentencias de lo contencioso administrativo favorables a la SAT 1999-2007
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

No obstante el alto numero de casos
ingresados a las salas de lo contencioso
administrativo, las sentencias emitidas
son apenas 271, lo que representa el 10%
de los casos ingresados durante el periodo
1999-2007. Este hecho implica que 9 de
cada 10 casos ingresados a las salas de lo
contencioso administrativo durante el periodo
mencionado no han sido resueltos. Ademas,
revela que, en promedio, se emitieron 30
sentencias anuales (2.5 mensuales).

Con respecto al embudo existente
entre los expedientes ingresados y las
sentencias emitidas, es probable que se
deba a los tramites burocraticos propios
de los procesos escritos, y al abuso en
la utilizacion del amparo por parte de
los contribuyentes. En las entrevistas
realizadas a miembros de la SAT,
manifestaron su preocupacion por la
lentitud de los tramites en los juzgados de
lo contencioso administrativo, e indicaron
que actualmente se encuentran en tramite
mas de 2,700 procesos e incluso hay
procesos iniciados en el ano 1999 que aun
no han concluido.

Unido al escaso numero de sentencias,
también es preocupante que de las
271 emitidas en el periodo 1999-2007,
Unicamente 33 (16%) han sido favorables
a la SAT, mientras que 31 (11%) son
parcialmente favorables!'! y 207 (73%),
favorables al contribuyente. La anterior
situacion implica que de los expedientes
ingresados durante el periodo 1999-2007,
tan solo un 2.2% fueron declarados al
menos parcialmente favorables a la SAT
(64 expedientes de 2,726). Con relacion a
cuanto dinero representan para el Estado
estas sentencias, solamente en el ano
2007, por la via contencioso administrativa
se recuperaron poco mas de Q27 millones,
que incluyen las sentencias favorables
y parcialmente favorables, mientras
que se dejo de percibir Q121.6 millones,
declarados a favor de los contribuyentes.
Es decir que por cada quetzal sobre el cual
fue declarada alguna sentencia, solamente
Q.0.20 fueron a favor de la SAT.

1 son parcialmente favorables aquellas sentencias que en algunos
puntos le dan la razén al contribuyente y en otros a la SAT. En estos
casos existe recuperacion de tributos, pero también se pierden
algunos a favor del contribuyente.
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Cuadro 2
Sentencias de casacion (1999-2007)

Cantidad Porcentaje

Favorables a SAT 26 236
Parcialmente favorables a SAT 3 2.7

Desfavorables 81 73.6
TOTAL 110 100.0

Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

En relacion con este caso, los funcionarios
de la SAT manifestaron que existe
desconocimiento de la ley por parte de
los jueces, que el criterio predominante
es favorable al contribuyente, y que se
exceden en las funciones resolviendo
sobre cuestiones que no son objeto de la
impugnacion.

Asi mismo, manifestaron que, en algunos
casos, el procedimiento administrativo
previotienedeficienciasenel procedimiento,
por lo que en los tribunales se pierden los
casos.!?

Otra de las deficiencias en esta area es la
escasez de personal capacitado en la SAT.
De acuerdo con la entrevista realizada
con funcionarios de la SAT en marzo de
2008, en la unidad de asuntos contencioso
administrativos de la Intendencia de
Asuntos Juridicos solamente trabajan
cuatro abogadas, un contador, cuatro
profesionales (sin  especificar), un
procurador y una encargada de bases de
datos, lo que hace muy dificil poder cubrir
todos los casos.

12 Entrevista con funcionarios de la SAT sostenida en marzo de
2008.

2.5.2. Resultados obtenidos en
casacion

Como se indicé anteriormente, contra
las resoluciones del proceso contencioso
administrativo procede el recurso de
casacion,”® el cual conoce la Corte
Suprema de Justicia. En relacion con este
procedimiento, los resultados también son
desfavorables a la SAT, pues de un total
de 110 sentencias de casacion emitidas
durante el mismo periodo, solamente 26
(24%) son favorables a la SAT, 3 (2%) son
parcialmente favorables, mientras que 81
(74%) son favorables a los contribuyentes.
No obstante que con relaciéon al numero
de sentencias emitidas se encuentra una
situacion muy desfavorable a la SAT, los
montos recuperados son mejores que en
la via contencioso administrativa, pues
durante los annos 2006 y 2007 se perdieron
Q 46 millones a favor del contribuyente,
pero se recuperaron Q 59 millones a favor
del Estado. Esto se explica porque, aunque
hay pocos casos resueltos favorablemente,
los montos de los casos ganados son

13 |a casacién no solamente puede ser interpuesta por la SAT;

también los contribuyentes pueden hacerlo. Este es un recurso
de impugnacion por la via judicial, al igual que el amparo o la
apelacidn, es decir, no es necesario en todos los casos.
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importantes. De hecho, por cada quetzal
que va a recurso de casacion, el Estado
recupero 60 centavos.

2.5.3. Proceso econdmico coactivo

Respecto al proceso econdémico coactivo,
una primera apreciacion consiste en la
depuracion previa que se presenta en
la unidad de lo econoémico coactivo de la
Intendencia de Asuntos Juridicos, sobre
los casos trasladados a esta agencia de las
otras intendencias de la SAT.

En efecto, de un total de 6,946 casos
remitidos a esta unidad durante el
periodo  2005-2007,
sido presentadas 2,951 demandas a los
juzgados, lo que representa un 42% del
total de casos.

solamente han

De acuerdo con datos de la Intendencia de
Asuntos Juridicos de la SAT, una de las
razones de esta situacion consiste en que,
durante los anos 2006 y 2007, en el 52%
de los casos los contribuyentes acudieron

a realizar su pago una vez tuvieron
conocimiento de que se iba a trasladar el
caso a esta via.

En cuanto a los casos ingresados a los
juzgados, de acuerdo con datos de la
Intendencia de Asuntos Juridicos en 2007
se encontraba un total de 2,241 casos
pendientes de ser resueltos en los juzgados
de lo econémico coactivo, por un monto
total de Q925.4 millones.

Sin embargo, se evidencia, una vez mas,
que solamente un minimo porcentaje de
los casos llega a sentencia, pues de 538
demandas presentadas a los tribunales
durante el ano 2007, uUnicamente se
han emitido 17 sentencias firmes, lo que
equivale al 3% de los casos ingresados.

También debe destacarse que, aunque en
términos formales los procesos econémico
coactivos tienen una duracion de 67
dias (ver supra 2.3), en la realidad de los
procesos que terminaron en 2007, al menos
un proceso comenzo en el ano 2002 y otros

Grafica 4
Demandas presentadas y sentencias firmes
Via econémico coactiva, ano 2007
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
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seis procesos se iniciaron en el ano 2003,
es decir, que estos casos tardaron mas de
cuatro anos en resolverse.

Asimismo, es importante observar que,
de las sentencias firmes emitidas por lo
tribunales en el afio 2007, 71% (12) fueron
favorables a la SAT, mientras que 29% (5)
fueron desfavorables.

En conclusion, pocas demandas llegan a
sentencia (3% de los casos) y, por ende, la

SAT (favorables a esta entidad, el 2.2% de
las demandas presentadas) no logra una
recuperacion efectiva de la mayoria del
monto derivado del incumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Los montos recuperados por la via econémico
coactiva en el periodo 2003-2007, suman
aproximadamente Q113.9 millones, un
monto reducido si se compara con los Q925.4
millones (12.3% del monto a recuperar)
derivados de los expedientes a ser resueltos

Grafica 5
Sentencias Favorables y Desfavorables a la SAT
Proceso Econémico coactivo aiio 2007

B Favorables

Desfavorables

Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

Grafica 6
Montos recuperados por la via econémico
coactiva 2003 - 2007 (en quetzales)
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
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Gréfica 7
Solicitudes de cierre presentadas por la SAT, aio 2007
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

a el ano 2007.'* Ademas, en este rubro se ha
logrado mantener incrementos anuales cada
vez menores pero no se cuenta con suficiente
informacion para explicar esta tendencia.

Por otra parte, respecto a los juzgados del
ramo economico coactivo los funcionarios
de la SAT entrevistados manifestaron
que hace falta capacitacion en materia
tributaria para jueces y personal de los
juzgados, y que algunos jueces incluso
emplean el procedimiento utilizado
para los juicios de cuentas en vez del
establecido en el CT. Los funcionarios de la
SAT también sefialan como una causa del
retardo en estos procesos la inexistencia
de mecanismos agiles de gestion en los
tribunales, y la existencia, en los juzgados
de lo econémico coactivo, de una cultura
burocratica, que retarda el tramite de los
procesos. El abuso del amparo y otros
medios dilatorios, por parte de los abogados
de los contribuyentes también es senalado

1% £l monto recaudado por esta via incluye el pago directo de los
contribuyentes antes de iniciar el proceso, las sentencias favorables
en los procesos y las costas procesales que los contribuyentes que
pierden los casos deben pagar a la SAT por los gastos juridicos.

como un factor que incide en la excesiva
duracion de los procesos.

Otra dificultad mencionada por miembros
del personal de la SAT es la constante
rotacion del personal de estos juzgados,
y la lentitud para nombrar al personal
suplente, lo cual ocasiona el estancamiento
de los procesos.

En el casodela SAT, la carencia de personal
especializado también es una rémora,
pues la unidad econoémica coactiva cuenta
solamente con 16 personas (6 abogados, 3
profesionales [sin especificar de qué ramo],
6 procuradores y 1 notificador).

2.5.4. Cierre de negocios

De 284 expedientes remitidos por la
Intendencia de Fiscalizacion de la SAT a la
Intendencia de Asuntos Juridicos en el afno
2007,'5 se presentaron Uinicamente el 57%
(163) de los expedientes; el resto se divide
en 116 (41%) que no fueron presentados

15 En concreto, la Unidad de Cierre de Negocios.
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Cuadro 3
Cierre de negocios solicitados
al juzgado y cierres otorgados

2006 2007

Con lugar 635 784
No a lugar 94 73
Total 729 857

Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

y cinco (2%) que fueron devueltos a la
Intendencia de Fiscalizacion.!®

Esta situacion se repite ano con ano, y de
acuerdo con datos proporcionados por la
Intendencia de Asuntos Juridicos, hasta la
fecha existen 1,004 solicitudes!” de cierre
de negocios pendientes de presentarse por
la Intendencia de Asuntos Juridicos al
Juzgado.

Ahora bien: los cierres de negocios
autorizados judicialmente presentan un
saldo bastante favorable para la SAT.
La cantidad de solicitudes presentadas
aumento de 729 a 857 en los anos 2006
y 2007, respectivamente. Asimismo,
las resoluciones favorables a la SAT se
incrementaron de 87% (635) a91% (784), lo
cual refleja en ambos afios una proporcion
bastante favorable respecto a los recursos
presentados por la SAT.

16 £l hecho de que un 41% de los expedientes no fueran

presentados admite dos posibles explicaciones: la primera, que
la Intendencia de Fiscalizaciéon no prepara bien los casos antes
de remitirlos a la Intendencia de Asuntos Juridicos; la segunda,
que sea en la Intendencia de Asuntos Juridicos donde se detienen
una buena cantidad de casos, lo que indicaria deficiencias en la
gestion interna de los mismos.

17 De estas solicitudes, un 61.4% (616) vienen de antes de 2005,
lo cual ilustra la magnitud de la carga de trabajo arrastrada por la
Intendencia de Asuntos Juridicos.

El cierre de negocios se ha convertido en
la sancion mas utilizada por la SAT: ha
habido un incremento de 1,276% entre
2004y 2007; es posible que la reforma legal
de 2004 haya incidido en esta situacion,
debido a que incorporo6 la oralidad en este
procedimiento.

La grafica 8 demuestra el aumento
mencionado. Las sanciones son aplicadas
principalmente a actividades de servicios,
sean éstas comerciales u otras. Las
actividades de comercio fueron las mas
sancionadas con el cierre de negocios,
principalmente ventas de ropa, ferreterias,
abarroterias, depositos, librerias y ventas
de electrodomésticos, entre otras.

Los servicios privados mas sancionados
fueron los bares, restaurantes, autohoteles
y hoteles, clinicas médicas. Cabe mencionar
que el comercio y los servicios privados
generaron alrededor de un 27.6% del valor
agregado de la economia en el ano 2006.

La efectividad de esta medida como
sancion ejemplar al incumplimiento
tributario ha sido demostrada en distintas
administraciones tributarias, siendo un
caso ejemplar el de Perti con la creacion
de la Superintendencia Nacional de
Administracion
(Sunat).

Tributaria de Peru

Por otra parte, debe considerarse
que mediante esta sancion no existe
recuperacion
para el Estado,
penalizacion administrativa que afecta
la posibilidad de actividades
potencialmente generadoras de ingresos
por parte del contribuyente que comete la
infraccion tributaria. Esto podria afectar

inmediata de tributos

sino Unicamente una

realizar
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al contribuyente en la medida en que los
ingresos que no perciba sean mayores
en valor presente al monto de impuestos
que evadio durante el periodo que no fue
detectado.

Se supone que, después de ser detectado
el contribuyente evadira menos impuestos
luego delamedida, y el castigo aplicado sera

un disuasivo para que otros contribuyentes
no realicen practicas de incumplimiento
tributario. Es en ese momento que el
fisco se veria beneficiado de este tipo de
acciones.

En relacion con las sentencias de cierre de
negocio apeladas durante el ano 2007, de
un total de 80 sentencias, 45 (56%) fueron

Grafica 8
Negocios Cerrados 2001 - 2007
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Fuente: Memoria de Labores, SAT

Nota: Debido a posibles discrepancias en la informacion otorgada por SAT, no coincide el nimero

de negocios cerrados (734) con los cierres autorizados por los jueces (784).

Cuadro 4
Negocios cerrados en el aiio 2007, por tipo de negocio

Actividad economica

Cantidad de negocios

Tipos de negocios

cerrados

Ventas de ropa (103), ferreterias
Comercio al bor mavor v al por (59), abarroterias y depésitos
menor P yoryalp 513 (57), librerias (37), ventas de

electrodomeésticos (29), otros

(322)

Bares y restaurantes (96),
Servicios privados 221 autohoteles y hoteles (47),

clinicas médicas (36), otros (42)
TOTAL 734

Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
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Grdfica 9
Sentencias de cierre de negocios en segunda instancia

45

[ Desfavorables a SAT

Favorables a SAT

Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

favorables a la SAT, mientras que 35 (44%)
fueron favorables a los contribuyentes.!®

18 En esta investigacion no se pudo determinar por qué la mayoria
de sentencias fueron favorables a la SAT. Para ello seria necesario
revisar cada una de las sentencias, a fin de verificar si los casos
estaban bien fundamentados, si los recursos estaban mal planteados,
si al producirse la apelacién la SAT defendié bien el caso, si hubo
un criterio favorable a SAT por parte del juzgado, etc.

Cabe mencionar que se apelo alrededor
de un 10% (80 de 784) de los cierres de
negocios que fueron declarados con lugar,
lo cual quiere decir que, de los cierres
declarados con lugar, la SAT debi6 cerrar
aproximadamente el 95% (749 de 784) de
los negocios.
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la politica criminal en materia fiscal

3.1. Criminalidad fiscal
como expresion de la
criminalidad econdmica

3.1.1. Criminalidad de cuello blanco
y delito fiscal

Hasta la segunda mitad del siglo XIX, no
existid6 una preocupacion cientifica por
determinar las causas de la delincuencia.
El programa politico liberal de finales
del siglo XVIII, en el que sobresale la
Revolucion Francesa, tenia como objetivo
central establecer limites al poder punitivo
por medio del Estado de Derecho, y con ello,
eliminar las practicas de violencia extrema
que la monarquia absoluta venia ejerciendo
a través del sistema penal. Para la Escuela
Clasicadel Derecho Penal, representante de
lasideas liberales, la existencia del delito no
era un ente natural, sino, por el contrario,
un fenomeno de naturaleza juridica, debido
a que el delito constituye la violacion a un
derecho, producto de la libertad del ser
humano de orientar sus acciones. El delito
es entonces un ente independiente de la
naturaleza biologica, psicolégica y social
de la persona. De esta forma, no existia

diferencia entre la persona delincuente
y la no delincuente, como tampoco entre
diferentes tipos de crimenes, pues el
delito, resultado de una accion libre de la
persona, provoca la ruptura del pacto social
plasmado en las leyes. El Derecho Penal,
como mecanismo de defensa social para
sostener el pacto social, debe restablecer
por medio de la pena el orden juridico
afectado. “Los limites de la conminacion
y de la aplicacion de la sancion penal,
asi como las modalidades del ejercicio de
la potestad punitiva del Estado, estaban
senalados por la necesidad o utilidad de
la pena y por el principio de legalidad”.!
Esto es, la menor afectacion a la libertad
de las personas, tratando de obtener la
mayor utilidad posible. La aplicacion de las
penas implica entonces el uso racional del
poder punitivo para la defensa social, una
reaccion de disciplina sobre los infractores
de la ley con la finalidad de fortalecer y
restablecer el pacto social.

Como reaccion al racionalismo y a la
critica a la especulacion metafisica,
Augusto Comte consolida los principios de

1 Baratta, A. (2005), Criminologia Critica y Critica del Derecho
Penal, p. 23.
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la filosofia positivista, que concibe como
realidad unicamente aquella expresada en
los hechos y en la relacion de los hechos.
En otras palabras, “todo” fenomeno natural
y social es susceptible de ser explicado,
determinado y de encontrar las causas que
motivan su manifestacion. Los fenéomenos
delictivos, como resultado de la accion
humana, tienen también la posibilidad de
ser explicados y se puede determinar la
causa natural o social que lo provoca en
determinadas personas.

A diferencia de la Escuela Clasica, para la
cuallalibre voluntad es la inica explicacion
posible, la Escuela Positiva considera que
las personas estan predeterminadas a
cometer hechos delictivos; por lo tanto, no
es la libre voluntad, sino causas atribuidas
a la persona, las que, en ultima instancia,
la condicionan a cometer hechos delictivos.
“Encontrar todo el complejo de causas
en la totalidad biologica y psicologica del
individuo, y la totalidad social en la que la
vida del individuo se inserta”,? constituye
la tarea fundamental de las ciencias
para explicar y prever el comportamiento
delictivo. De esta forma se instituye la
Criminologia como la ciencia empirica que
estudia las causas de la delincuencia y
concentra en “el delincuente” su objeto de
estudio.

El delito constituye entonces un hecho
natural y no un fenémeno juridico, esto
es, la manifestacion concreta de sintomas
de peligrosidad, los cuales, al igual que
una enfermedad para la medicina, son
susceptibles de tratamiento y reinsercion
social. Ya no sera la conducta homicida lo
importante —como en la Escuela Clasica-

2 Ibid, p. 32.
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sino sera el homicida; la estafa, sino el
estafador; la evasion de impuestos, sino el
evasor. El delincuente es por lo tanto un
enfermo, que encuentra enlacarcel, aligual
que el hospital, un centro de tratamiento y
rehabilitacion. Pero, sobre todo, la carcel
sera también, al igual que el hospital, el
lugar para realizar la taxonomia de los
delincuentes, es decir, un lugar de estudio
para determinar las causas “personales”
quemotivanlacomisiondehechosdelictivos
antisociales, y que abre la posibilidad para
determinar las caracteristicas biologicas,
psicologicas y sociales de delincuentes
determinados: homicidas, violadores,
estafadores, contrabandistas, evasores
de impuestos. Y con ello, cabra disenar
politicas de prevencion orientadas a
identificar a personas en libertad que
reunan las caracteristicas definidas en los
estudios criminolégicos carcelarios.

Para la Escuela Clasica, se anteponen el
interés publico y la necesidad de utilidad
social cuando se recurre al sistema penal
para recuperar los tributos en manos de
los particulares. Para la Escuela Positiva,
la intervencion de las normas no esta
en discusion sino, por el contrario, sera
necesario realizar estudios especificos del
ambito biologico, fisico o del trastorno
emocional que permitan generalizar al
delincuente proclive a cometer delitos. Asi
por ejemplo, en el caso de la delincuencia
relacionada con los tributos, la criminologia
positivista se concentré en el analisis de
la personalidad del delincuente, para lo
cual elaboré un psicograma, que refleja
un perfil del delincuente que comete este
tipo de hechos delictivos (estafas, fraudes
en general, monopolios y apropiacion de
bienes fiscales): materialista, egocéntrico y
narcisista; dinamicoyaudaz; deinteligencia
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practica, con particular peligrosidad por
ignorar todo tipo de ética; hipocrita, con
rasgos de neurosis por su excesivo afan
de lucro y ausencia de sentimientos de
culpabilidad.® Una propuesta de esta
naturaleza, impulsaria la definicion de
politica criminal orientada a la persecucion
delictiva que privilegiara la deteccion de
personas con estos sintomas.

La consolidacion de la sociologia como
ciencia que estudia los fenéomenos de las
relaciones de la persona inmersa en la
sociedad, el hecho social explicado a partir
de hechos sociales, inicié6 un proceso de
desplazamiento del positivismo etiologico
en los primeros treinta anos del siglo
XX. Se dio paso asi a que las distintas
corrientes sociologicas intentaran explicar
el fenomeno delictivo como hecho social
y no como elemento constitutivo de la
personalidad. Esto es, la busqueda de
explicaciones sociales de
social a la delincuencia, lo que implica, en
primer término, considerar el fenémeno
delictivo “normal”. Las distintas corrientes
sociologicas explicar el
fenomeno delictivo a partir de los problemas
especificos.

naturaleza

intentaron

La preocupacion de Durkheim, por ejemplo,
se concentro en el estudio de la anomia, es
decir, el incremento del fenomeno delictivo
sin contenciéon de ningun sistema juridico,
de tal manera que llegue a poner en peligro
la existencia del sistema social. Otros, como
Merton, se preocuparon por el analisis de
como la relacion entre estructura social y
estructura cultural, explicada en términos
de medios y fines, genera incentivos tanto

El psicograma del delincuente de cuello blanco fue propuesto
por A. Mergen. Citado por Solis, A. (1985), Criminologia, panorama
contemporaneo, p. 435.

para el comportamiento delictivo como el no
delictivo. Durante los primeros cincuenta
anos del siglo XX, la sociologia aplicada
al delito se concentr6 en la busqueda
de explicaciones al fenomeno delictivo
provocado por las crisis economicas y el
crecimiento de las ciudades, lo cual trajo
consigo la problematica de cinturones de
pobreza, delincuencia juvenil, inmigracion
y convivencia multicultural. En otras
palabras, la busqueda de explicaciones al
fenomeno de la delincuencia provocada
por los estratos econdomicos mas
desfavorecidos, sin considerar, por ejemplo,
explicaciones a la delincuencia de estratos
economicos altos.

A Sutherland se le considera el pionero en
responder alainterrogante sobre las causas
de la delincuencia de estratos econémicos
pudientes, a lo que €l llamé6 “delincuencia
de cuello blanco”. A este fenémeno se
adscriben los estafadores a gran escala,
evasores de impuestos, monopolio, crimen
organizado, contrabandistas, corrupcion,
fraudes de franquicias, es decir, el estudio
de aquellos fenomenos delictivos que
representan enriquecimiento a mediana o
gran escala, sin ejercer acciones violentas,
0 que se realizan por medio de aparatos
armados propios, lo que permite que en
muchos circulos sociales, incluso dentro
de su familia, sean vistos como personas
de mucha respetabilidad. En otras
palabras, la actividad delictiva constituye
un negocio que adquiere su propia logica,
y por lo tanto existe una correlacion entre
actividad economica y actividad delictiva.

En los anos cuando Sutherland escribe
sus trabajos criminologicos sobre la
delincuencia de cuello blanco, se desarrolla
todo un fenomeno criminal que tiene como
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antecedente la depresion econémica de los
anos treinta, la prohibicion del consumo
de alcohol, juegos de azar y prostitucion,
lo que conforma un ambiente propicio
para la consolidaciéon de una economia
subterranea a gran escala. Bajo estas
caracteristicas, el fiscal, la
resistencia a los controles tributarios y el
contrabando, constituian fuentes no solo
de enriquecimiento, sino que también
formaban parte de las practicas necesarias
para sostener los negocios. Tiempos del
surgimiento de las mafias en Chicago,
en donde Sutherland hace sus estudios,
y en las principales ciudades de Estados
Unidos. Cabe recordar algo que es de
comun conocimiento: unodelos principales
miembros de la mafia norteamericana, Al
Capone, no fue perseguido y apresado por
sus crimenes violentos, sino precisamente
por evasion fiscal.

fraude

La preocupacion de Sutherland no era
Unicamente el estudio de la mafia, sino
también el de grandes empresarios y
estafadores de profesion, lo cual lo llevo a
la pregunta del porqué “gente de bien”, con
estatus economico considerable e incluso
alto nivel cultural y social, cometia delitos
relacionados con la economia. Ninguna
corriente criminologica del momento, tanto
la de corte positivista tradicional como la
elaborada por la corriente psicoanalitica,
podian proporcionar una explicacion
contundente, como tampoco las corrientes
sociologicas.

En ambos campos, Sutherland se
encontraba con el problema de la
generalizacion de las causas para la
comision delictiva, las cuales no explicaban
el fenomeno de la delincuencia de cuello
blanco ni de los estratos bajos. Debido a
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esta situacion disenia una metodologia
investigativa que tiene como base el
estudio de casos. La razon fundamental
es que Sutherland consideraba que si no
se puede explicar por qué un individuo en
concreto se convierte en delincuente, no
estaremos en condiciones de explicar en
forma global el fenomeno del delito.* Para
el efecto construye una propuesta teorica,
la asociacion diferencial, la cual tiene como
principios:

a. La conducta delictiva se aprende, como
cualquier tipo de oficio o profesion, por lo
cual no tiene una generacion espontanea,
lo que implica rechazar cualquier
explicacion de caracter natural o presion
social inmediata y aceptar que la persona
que delinque, previamente ha recibido un
entrenamiento.

b. La conducta delictiva se aprende en
interaccion con otras personas, esto es, un
proceso de comunicacion verbal o gestual
que implica transmision de simbolos
que mantienen determinados contenidos
valorativos.

c. El aprendizaje en grupos
pequenos, intimos y préoximos al individuo,
y tienen como contenido tanto las técnicas
de comision delictiva como los motivos para
realizar los actos delictivos, lo que incluye
impulsos, actitudes y racionalizaciones
necesarias para delinquir.

ocurre

d. Los impulsos para delinquir también
dependen de las definiciones favorables y
desfavorables que realizan determinados
grupos sociales sobre los codigos legales.

Garrido, V., P. Sangeland y S. Redondo (2002), Principios de
Criminologia, p. 338.
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e. El contacto excesivo que realizan
los individuos para con las definiciones
favorables o desfavorables para delinquir, lo
cual se convierte en un factor fundamental

para que las personas devengan
delincuentes.
f. En el proceso de aprendizaje

delincuencial estan implicados todos los
mecanismos de aprendizaje, en especial la
asociacion de estimulos y la imitacion de
modelos.

Sutherland rompe con dos enfoques
que dominan la interpretacion sobre las
causas de la criminalidad: la posicion
primaria relacionada con la asuncion de
determinados valores, respaldada por
la Escuela Clasica; y la necesidad de
estatus social, expresada por la corriente
sociologica predominante.

Ambas explicaciones son generales para
todos los seres humanos, pero no lo
son para responder a la pregunta del
porqué, en similares circunstancias,
algunos individuos delinquen y otros
no lo hacen. De esta forma, Sutherland
pone de manifiesto que no existe una
correlacion entre pobreza y delincuencia,
tal como se pretende manifestar mediante
estudios sobre el perfil de las personas
privadas de libertad; asi como tampoco
una predisposicion social, psicologica o
bioloégica. Sutherland estaba convencido de
que en la carcel no estan todos los que son
criminales, como tampoco son criminales
todos los que estan.

La opcion por la criminalidad es una
profesion como cualquier otra, de
aprendizaje, es cuestion de procesos

de intensidad de contactos con la

vida delincuencial y frecuencia de
oportunidades para realizarlo.

3.1.2. Teorias de la reaccion social y
criminalidad de cuello blanco

Sutherland es conocido como el precursor
de los estudios que develan la relacion entre
poder economico y delincuencia, pero su
analisises consideradodemedioalcance, pues
no penetra en las condiciones que permiten
explicar el porqué de algunas conductas
tipificadas por la legislacion como delitos y
otras, que causan el mismo dano social, no;
de la misma manera, tampoco resuelve la
interrogante del porqué solamente algunos
delincuentes ingresan a las carceles.

Pasarian algunos anos para intentar
responder a estas interrogantes basicas;
sin embargo, el trabajo de Sutherland
sera tomado en cuenta cada vez que
nos preguntemos sobre la delincuencia
de cuello blanco. No es hasta los anos
sesenta cuando se inicia un movimiento
de pensamiento en la criminologia que
pretende responder a estas interrogantes,
conocida como teorias de la reaccion
social. Esto es, la busqueda de respuestas
fuera del enfoque tradicional de la
criminologia, ya sea positivista o propio
de las corrientes sociolégicas existentes.
Dentro de este enfoque se encuentran la
teoria del etiquetamiento y la criminologia
critica (explicados adelante, en esta misma
seccion).

El sustento teodrico de estas posiciones
se encuentra al romper la posicion
tradicional del consenso social, es
decir, dentro del conglomerado social
existe un consenso, expresado en los
procesos politicos de creacion de leyes y
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designacion de autoridades; por lo tanto,
los delincuentes seran aquellos que se
apartan del consenso y suponen una
conducta desviada. Por el contrario, las
teorias de la reaccion social asumen que
en la sociedad subyace el conflicto como
un fenémeno sustancial de su existencia;
y por lo tanto, la delincuencia es reflejo de
los niveles de conflictividad social, siendo
los mecanismos de control social los que
definen qué conflictos seran considerados
como delitos, asi como también quiénes
son considerados delincuentes.

Lasteoriasdelareaccion social transforman
el objeto de estudio de la criminologia.
Con anterioridad, el objeto de estudio se
concentrabaeneldelincuente, enlas teorias
de la reaccion social; por el contrario, para
estas teorias el estudio se concentra en
identificar los procesos de criminalizacion
primaria y secundaria. Esto porque se
asume que la accion de -criminalizar,
es decir, designar a wuna conducta
determinada como delito (criminalizacion
primaria) o atribuir a alguna persona la
adjetivaciondedelincuente (criminalizacion
secundaria), implica un acto de poder.
En la criminalizacion primaria, por
ejemplo, se pone en evidencia céomo los
sectores de poder se confrontan en la
lucha parlamentaria para la definicion de
una conducta en abstracto como delito.
Los intereses contrapuestos se ponen de
manifiesto a través de las discusiones de
los distintos grupos sociales, reflejando el
conflicto de intereses que subyace en la
sociedad.

Algo similar ocurre con los procesos
de criminalizaciéon secundaria, y que
Sutherland puso en evidencia, pues por lo
regular, el sistema de justicia atrapa solo
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a determinadas personas que comenten
delitos.® La criminologia aporta entonces
la produccion de conocimiento sobre como
funcionan los mecanismos de selectividad,
tanto para el proceso de criminalizacion
primaria como para los procesos de
secundaria. Su objeto
de estudio, como indicamos, ya no es el
delincuente, sino la interrogante basica es
de caracter sociopolitico en el entendido de
identificar como determinados individuos
pertenecientes a grupos sociales y que
representan a ciertas instituciones, son
dotados de poder de definicion para
establecer qué conductas sociales deben
ser consideradas delitos, es decir, el poder
de definir normas penales; y qué personas
deben ser perseguidas, es decir el poder de
aplicar las leyes penales. El primer nivel,
responsabilidad de los parlamentos, y el
segundo nivel, atenido a criterios de las
instituciones del sistema penal (policia,
fiscales, jueces y sistema carcelario).

criminalizacion

Ademas del analisis relacionado con la
selectividad del sistema de justicia, las
teorias de la reaccion social se preocupan
también por el impacto que produce en
determinados individuos el poder de
definicion comodelincuentes. En especifico,
la “teoria del etiquetamiento” demuestra los
efectos que conlleva el recibir la “etiqueta”
de delincuentes para los individuos que
responden a la definicion delicuencial.
En otros términos, la asuncion por
parte del seleccionado por el sistema de
justicia como criminal, de tal manera de
que esta seleccion provoque la asuncion

Estudios criminoldgicos, como las encuestas de victimizacion,

demuestran que no todos los delitos que se cometen en una sociedad
son denunciados, y que de aquellos denunciados tnicamente un
reducido porcentaje recibe una respuesta efectiva. Con esto se
cuenta con una base para afirmar, con razén, que el sistema de
justicia siempre tiene determinado grado de impunidad.
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de delincuente y el inicio de la carrera
criminal. Es decir, la estigmatizacion que se
asume, la profecia que se autorrealiza. Por
su parte, la criminologia critica retoma los
principios de selectividad propuestos por
la teoria del etiquetamiento; sin embargo,
asume en su desarrollo algunas variables
que la diferencian. Parte de una posicion
critica al sistema sociopolitico existente,
el capitalismo, y por lo tanto, le interesa
verificar como la desigualdad economica,
socialyculturalrepercute enlos procesosde
criminalizacion primariay secundaria. Esto
implica desarrollar, desde la perspectiva
materialista (econoémica-politica) una teoria
de la desviacion, una interpretacion de los
comportamientos socialmente negativos
y de la criminalizacion. Para tal efecto, la
criminologia critica se propone comprender
la funcion historica y actual del sistema
penal para la conservacion y reproduccion
de las relaciones sociales de desigualdad;
y en otro sentido, a partir de esta
comprension, la posibilidad de construir
propuestas de criminalizacion alternativas
desde la perspectiva de los grupos
sociales tradicionalmente marginados
(obreros, inmigrantes, indigenas, mujeres,
consumidores, ninez, etc.)

Resulta crucial, parala criminologia critica,
comprender cémo los comportamientos
socialmente negativos estan impregnados
por intereses de distintos grupos sociales
en relacion conflictiva. Asi, por ejemplo,
los grupos hegemonicos tradicionales
se concentran en la vision del sistema
penal como un
para mantener las relaciones sociales de
desigualdad, y por lo tanto, la selectividad
primaria y secundaria estara en funcion del
control social de los grupos, sectores y clase
social subalterna. Desde la perspectiva

instrumento adicional

de los sectores sociales subalternos, el
comportamiento socialmente negativo esta
comprendido por aquellas acciones que
fortalecen las grandes transformaciones
sociales e institucionales tendentes al
desarrollo de la igualdad, la democracia y,
sobre todo, a consolidar el posicionamiento
de poder para las grandes mayorias
marginadas. Lo que en el ambito penal se
traduce en reorientar el aparato del sistema
penal hacia aquellas manifestaciones de
criminalidad de cuello blanco, es decir, la
criminalidad econémica.

Como podemos apreciar, la teoria del
etiquetamiento y la criminologia critica,
significan un cambio sustancial en la
vision de las causas de la criminalidad.
La repercusion de estas visiones sobre la
delincuencia de cuello blanco es crucial,
pues a diferencia de la vision positivista,
e incluso de Sutherland, estas posiciones
pretenden poner al descubierto como
el sistema penal realiza los procesos de
seleccion de conductas y personas.

Lo anterior, para la criminalidad de cuello
blanco, implica poner en evidencia como
los sectores sociales inciden en la toma
de decisiones parlamentarias para definir
qué conductas incluyen como delictivas
en materia economica, y en nuestro caso
en materia fiscal; asi como también los
mecanismos estructurales que utiliza el
sistema penal para impedir, o bien facilitar,
la persecucion y sancion de conductas
relacionadas conlacriminalidad economica
(fraudes, corrupcion, fiscal,
contrabando, monopolio). Se trata, en
ultima instancia, con mayor contundencia
en la perspectiva de la criminologia
critica, de como reorientar el sistema
penal hacia los sectores economicos que

evasion
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tradicionalmente evaden la persecucion
penal por criminalidad econémica.

3.2. Politica criminal y
criminalidad en materia fiscal

No parece extrano, a la luz del “sentido
comun”, que existan en el ordenamiento
juridico penal delitos que tengan relaciéon
directa con la materia fiscal, esto es, la
posibilidad de que el incumplimiento
de obligaciones tributarias por parte
de personas, en concreto, traiga como
consecuencia  juridica una pena,
entendida como el ejercicio de violencia
institucionalizada del Estado en contra de
una persona, o sea la posibilidad de afectar
la libertad por un tiempo determinado
(pena de prision) o bien, el patrimonio
(multa).

Yalapalabra“impuestos”, cuyadesignacion
etimologica nos refiere a “imposicion”,
es decir, coaccion o fuerza, implica el
cumplimiento de las funciones del Estado,
entendidas en términos de servicio publico
(transporte, salud, educacion, seguridad,
justicia, etc.), requiere de
econémicos que deben ser aportados por
los beneficiarios de estos servicios, de
conformidad con el principio de capacidad
de pago.

recursos

De conformidad con la naturaleza de la
consecuencia juridica de la obligacion
tributaria, la pena en este caso, importa
designar los distintos niveles de analisis
mas importantes entre el sistema penal y la
potestad que tiene el Estado para exigir el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Entendemos por sistema penal el conjunto
de entidades que en su interrelacion
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operan o convergen en la produccion de la
violencia institucional llamada “pena”.

En sentido estricto, el sistema penal
incluye aquellas entidades involucradas
directamente en el proceso de asignacion
y ejecucion de una sancion penal en los
casos concretos (policia, Ministerio Publico,
poder judicial, defensa publica y sistema
penitenciario). En sentido amplio, se
agregan aquellas que influyen de diversas
maneras en la toma de decisiones en los
casos concretos, ya sea a través de la
legislacion, como el poder legislativo; en la
reproduccioén ideologica de los operadores,
como las universidades; o bien en el
mensaje comunicativo, como los medios
de comunicacion.

El poder punitivo tiene diversas
manifestaciones, pero en principio, en su
sentido material, es violencia del Estado.
Pensemos, por ejemplo, en el acto de
detener a una persona y recluirla en una
carcel por un tiempo determinado por
cometer un delito tributario.

En otro sentido, también es violencia
potencialdel Estado, enelentendidode que,
a través de la justificacion de responder al
fenémeno delictivo, por ejemplo la creacion
de tipos penales de defraudacion aduanera,
el Estado organiza las entidades de servicio
publico.

De esta manera se justifican, verbigracia,
la ampliacion de la policia, su despliegue en
determinadas zonas fronterizas, la creacion
o ampliacion de sistemas de inteligencia,
la reorganizacion de fiscalias o judicatura,
la creacion de carceles especificas. Hemos
dicho “violencia potencial” en el sentido
de que no se materializa pero puede,
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en cualquier momento, desencadenar

acciones violentas.

El analisis del sentido potencial y material
del poder punitivo conlleva tres niveles:
el primero se refiere a la naturaleza de la
decision de incluir y perseguir en concreto
una conducta que se considera que
afecta el patrimonio fiscal; un segundo
analisis tendra relacion directa con el
analisis del funcionamiento del sistema
penal en materia fiscal, y un tercer nivel
se refiere al grado de coherencia de las
normas penales fiscales en relacion con
los principios del Estado de Derecho
definido en la Constitucion y en los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Al primer nivel de
analisis le corresponde la politica criminal;
al segundo, la criminologia y el tercero al
Derecho Penal en sentido amplio.

La importancia de diferenciar los niveles
de analisis es fundamental; en primer
lugar, porque cada uno de ellos responde
a finalidades distintas; y en segundo lugar,
porque, si bien se refieren al estudio del
poder punitivo, cada uno de los niveles de
analisis utiliza marcos teodricos diferentes.

El analisis politico-criminal se inserta
dentro del campo de las decisiones de
politicas publicas en diferentes grados, una
de ellos, de importancia trascendental, la
de incorporar o no el poder punitivo como
instrumento para recuperar tributos que,
por evasion y/o elusion, han quedado en
manos de particulares.

Cuando esto ocurre, estamos frente a
una decision de politica criminal, la cual
incluye “el conjunto de decisiones relativas
a los instrumentos, reglas, estrategias y

objetivos que regulan la coercién penal”.®
El nivel de analisis criminologico ofrece
dificultades, dependiendo de las distintas
posturas que se asuman a partir de las
corrientes criminolégicas existentes.

Paranuestroobjetivo esimportante resaltar
el caracter empirico de la criminologia
para identificar las distintas relaciones
de los actores del sistema penal amplio;
asi como también, el nivel de intensidad
de la violencia potencial y material del
poder punitivo que se manifiesta en los
procesos de criminalizacion relacionados
con la utilizacion de la coercion estatal
para la recuperacion de los tributos.

El tercer nivel de analisis se refiere al
Derecho Penal en sentido amplio, que es,
en términos generales, un analisis del
discurso juridico, que con sus propias
categorias de naturaleza juridico penal,
construidas a través del desarrollo de la
dogmatica penal y procesal, cumple la
funcion de orientar a los legisladores en los
procesos de creacion de leyes penales; y a
los juristas, pero en especial a los jueces,
para interpretar las leyes penales en la
toma de decisiones concretas.

Laposturatradicional positivista pretendio,
en su momento, estrechar la conexion de
los tres niveles de analisis (criminologico,
de politica criminal y de dogmatica penal),
conformando una ciencia penal integrada.

Esta postura es dificil de sostener en la
actualidad, salvo que se trate de legitimar
la utilizacion del poder punitivo a cualquier
costo social.

6 Binder, A. (1993), Introduccién al Derecho Procesal Penal, p. 45.
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El origen de esta postura, propia de la
criminologia positivista de finales del siglo
XIX, concentro6 en la criminologia la ciencia-
nucleo de los tres niveles de analisis,
pues a partir de la informacion empirica
que proporcionara, serviria de base la
definicion de politica criminal, desarrollo y
aplicacion de normas penales. Esta vision
resulta en apariencia valida, si no fuera
porque el positivismo criminolégico asumio
la existencia de las normas como un hecho
“natural” y no como decisiones de caracter
politico, validas en un tiempo, espacio y
coyuntura historica determinados.

De esta forma, la criminologia se concentr6
en determinar las causas de la criminalidad
sin una postura critica sobre los procesos
de creacion legislativa ni mucho menos
sobre las decisiones politico criminal para
enfrentar la violencia y la conflictividad
social.

Desde esta perspectiva, la politica criminal
y la dogmatica juridica -constituyen
extensiones de la criminologia etiologica, la
cual concentroé su esfuerzo en la busqueda
de las causas de la criminalidad en las
caracteristicas personales.

Desde luego,
diferenciada

mantener una posicion
entre politica criminal,
criminologia y dogmatica juridico-penal
tampoco significa construir una vision
autonomica, lo cual implicaria desconocer
la influencia que ejerce el fené6meno social
estudiado y su relacion con conceptos
propios del Derecho Penal, la politica
criminal y la criminologia —en nuestro caso
los bienes fiscales pertenecientes al Estado—
lo cual haria perder ejes transversales,
conceptos y problemas concretos del
fenomeno estudiado, al momento de latoma
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de decisiones politico criminales, normas
penales e interpretaciones empiricas.”

3.3. Anotaciones sobre
la teoria econOmica
de la evasion®

En esta seccion se examina lo concerniente
a la magnitud, naturaleza y factores
determinantes de la evasion fiscal.

La evasion fiscal se refiere al caso cuando
un contribuyente, mediante la comision de
fraude, ilegalmente paga menos impuestos
(o no paga) de lo que por ley le corresponde.
El uso de la palabra “evasion” es confuso,
pues también se usan los términos de
“incumplimiento” y “elusiéon”, que expresan
cuestiones un poco distintas. Un aspecto
importante es que el sistema de justicia
debe demostrar que el impago de tributos
fue intencionado y no ocasionado por
desconocimiento de la obligacion.

El marco econdomico estandar sobre la
evasion tributaria fue formulado por
Allingham y Sandmo en 1972. Segun este
modelo, la eleccion y el monto de impuestos
a evadir se explican como una decision
racional, basada en costos y beneficios.?
Por lo que la evasion “Optima” depende de la
posibilidad de descubrimiento del delito por
parte de la autoridad, el tamano de la pena,
la tasa impositiva y el grado de aversion
al riesgo por parte del contribuyente. Por

Con mayor amplitud en: Binder, 6p., cit., p. 100.

8 Esta seccion estd basada en Slemrod, J. (2007) “Cheating

Ourselves: The economics of Tax Evasiéon”, Journal of Economic
Perspectives, Vol. 21, No. 1, Winter 2007, pp. 25-48.

9 . .z .
En Economia una decision de este tipo se basa en la

maximizacion de la utilidad esperada. Es decir, en la probabilidad
de obtener el mayor beneficio posible, dadas las circunstancias.



La eficiencia de la captacion fiscal por la via judicial

su parte, los intentos de verificar la validez
empirica del modelo se han centrado en
como la evasion se ve determinada por la
posibilidad de su descubrimiento y el nivel
de las tasas impositivas. Sin embargo,
estos intentos estan plagados de aspectos
asperos, lo que hace que los resultados no
sean concluyentes.

La evidencia sugiere que la evasion
tributaria va mas alla de un calculo amoral
costo-beneficio. En esta linea, algunos
autores indican que el cumplimiento del
pago de los tributos puede estar motivado
por una cuestion de conciencia personal
(“virtud civica”), es decir, que se pagan
impuestos no porque se quiera,
porque se trata de una obligacion moral.
Otros autores sostienen que la evasion
depende del contexto; en particular, la
decision de evadir puede deberse a la
percepcion de equidad (o inequidad) en
el régimen tributario. Por ejemplo, si el
contribuyente percibe que su tratamiento
fiscal es similar al de otra persona bajo
similares condiciones impositivas, se
refuerza la norma social contra la evasion;
caso contrario ocurre si el contribuyente
no percibe dicha equidad.

sino

Ademas, si el contribuyente observa que
sus impuestos son mal utilizados o se
emplean en areas que no le reportan
utilidad, puede haber reticencias al pago
de los tributos; este enfoque es conocido
como “moral tributaria”. Estos modelos
sugieren que si los ciudadanos creen
que el gobierno actuara conforme a sus
intereses, perciben que existe un sistema
tributario equitativo y expresan confianza
en los servidores publicos. Entonces,
las personas tienen mas probabilidades
de cumplir voluntariamente el pago de

impuestos, aun cuando el interés material
sea, en el corto plazo, una mejor opcion.
Algunas encuestas apoyan esta opinion.
Torgler (2003) y Slemrod (2003) observan,
en varios paises, una relacién positiva
entre las actitudes acerca de la evasion y
la confianza en el gobierno. Una cuestion
se desprende de este hecho: hasta qué
punto el cumplimiento del pago de tributos
puede ser incentivado por el gobierno. La
historia es vasta en cuanto a ejemplos de
llamados a la ciudadania para conseguir
el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, en especial en casos de guerra.
No obstante, no se sabe con certeza el
grado de efectividad de dichas medidas. En
todo caso, en la practica es dificil discernir
si las personas pagan sus impuestos por
temor a la persecucion judicial o por
obligacion moral. Ademas, la legislacion
tributaria dificulta distinguir entre evasion
y practicas legales de reduccion de la carga
impositiva.

Enlo concerniente a la justicia e incidencia,
la evasion genera inequidad horizontal,
porque ocasiona que diferentes personas,
con el mismo nivel de ingresos, tengan
diferentes cargas impositivas. La evasion
impone también costos de eficiencia,
pues tanto el contribuyente como la
administracion tributaria gastan recursos,
el primero en evadir y el segundo en la
deteccion del agravio.

Cabe anotar que la mera presencia de la
evasion no implica un fracaso de la politica
tributaria, ya que del mismo modo que
con la delincuencia, no seria optimo que
hubiera un policia en cada esquina con tal
de evitar hechos delictivos. En lo atinente
a las sanciones, con base en el modelo de
Allingham y Sandmo, se sabe que la pena
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a establecer debe ser la mas alta posible,
con el fin de que, con un bajo costo de
recursos, el efecto disuasorio sea grande.'®
Pero este argumento no tiene en cuenta,
entre otras cosas, la posibilidad de que
exista corrupcion en el sistema de justicia
ni que se castigue a una persona inocente.
Ademas, las penas mas graves pueden
ocasionar que los tribunales sean reacios
a encontrar al contribuyente culpable de
la evasion.

En la experiencia de Estados Unidos,
se observa que determinar el grado de
incumplimiento en el pago de impuestos
resulta dificil, por varios motivos, como
el subregistro, la interpretacion de la ley,
la confusion acerca de la distincion del
incumplimientovoluntariodelinvoluntario,
entre otros aspectos.

Una cuestion intrigante es la forma en que
la evasion varia segun el nivel de ingresos.
Las investigaciones empiricas realizadas
en Estados Unidos son coherentes, aunque
de ningtin modo concluyentes, con el dicho
popular que reza: “los pobres evaden y los
ricos eluden”, es decir, que las personas de
renta alta tienden a reducir sus impuestos
de acuerdo con la normativa legal, mientras
que las personas de renta baja tienden a
practicar la pura y llana evasion.

Las empresas desempenan un papel
central en el sistema fiscal, pues
retienen los impuestos de los empleados,
realizan devoluciones de impuestos a los
trabajadores y proporcionan informacion
de las actividades efectuadas por los

10 o . " -
Empiricamente las penas mds altas no inhiben automaticamente

la comision de los hechos delictivos; mds bien es la percepcién de
la efectividad de la aplicacion de las sanciones lo que inhibe el
comportamiento delictivo.

50 La politica criminal en materia fiscal

individuos. Ademas, a las empresas se les
cobra impuestos. En Estados Unidos (pero
posiblemente en otros paises, entre ellos
Guatemala) se encontro que las companias
mas grandes -medidas en activos— reportan
pérdidas de manera recurrente. Este
hallazgo es congruente con la observacion
de que las grandes empresas, al asumir
operaciones mas complejas, tienen mayores
oportunidades para el incumplimiento
tributario. También algunas pruebas
sugieren que el grado de incumplimiento
de las empresas, con relacion al tamano
de activos, es en forma de “U”, siendo las
medianas empresas las que poseen la tasa
mas baja de incumplimiento. Segun otros
estudios, las empresas privadas (aquellas
que no cotizan en la bolsa de valores)
tienen mayores probabilidades de ser mas
osadas en la reduccion de impuestos,
porque tienen menores presiones del
mercado financiero y, por lo tanto, pueden
sacrificar la presentacion de informes
detallados de contabilidad financiera.
También se encontré una relacion positiva
entre el importe de los activos intangibles
y la tasa de incumplimiento, lo cual va de
acuerdo con la idea de que estas empresas
tienen mayores posibilidades de llevar a
cabo una planificacion tributaria.

3.4. Politica criminal
en materia fiscal

¢Qué significa contar con una politica
criminal en materia fiscal? Esto es, contar
con un conjunto de decisiones para el uso
del poder punitivo en distintos niveles,
que permitan la recuperacion de bienes
del Estado de naturaleza fiscal. Es decir,
organizar y orientar el instrumento de
mayor violencia legitima que posee el
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Estado para exigir el cumplimiento de
las obligaciones a que estan sujetas las
personas en materia tributaria.

Para comprender la importancia que
tiene la politica criminal en materia
fiscal, resulta indispensable reconocer en
ultima instancia el nivel de importancia
que le damos al Estado para intervenir
en la dotacion de servicios basicos y en
la gestion de la conflictividad social. De
este nivel depende, en primer lugar,
la definicion e implementacion de la
politica fiscal, es decir, la definicion y
configuracion de decisiones que en materia
tributaria se imponen a los particulares.
La definicion y configuracion de la politica
fiscal incluye no solo la definicion de
los distintos tributos, sino también los
mecanismos administrativos que implican
su recaudacion y exigibilidad. Esto es
asi porque de nada serviria la definicion
de los tributos si no se implementaran
mecanismos administrativos que faciliten
recaudarlos y exigirlos.

Existeentoncesunarelacion “natural” entre
politica fiscal y politica criminal en materia
fiscal. Podemos afirmar, primeramente,
que la segunda politica es subsidiaria y
complementaria de la primera. El caracter
subsidiario de la politica criminal parte
del principio de que su aplicacion conlleva
el encarcelamiento de personas, es decir,
la violencia del Estado en su maxima
expresion. Por ello, debe ser aplicada
Unicamente en los casos mas graves
de evasion, y después de que han sido
utilizadas otras politicas de recaudacion y
estas han fracasado. Por el contrario, una
politica de exigir los tributos que descanse
con mayor intensidad en la politica
criminal, provoca una expansion del poder

punitivo, lo que acarrearia mayores costos
sociales: privacion de libertad, incremento
desmedido de los entes de persecucion
delictiva, como policia y fiscalia, mayores
costos en la justicia y, como consecuencia
directa, la construccion de un Estado
autoritario.

De la misma manera, una politica de
recaudacion que apueste en forma casi
exclusiva en una politica fiscal, sin contar
con una politica criminal efectiva que
le acompane, seria lo mas conveniente
para las personas, pero dependeria en
mayor parte de la efectividad de exigencia
administrativa y del convencimiento social
del cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Dadas las condiciones raquiticas en que se
encuentra el Estado para el cumplimiento
de su mision constitucional y lo exiguo del
convencimiento social, esta posicion se
presenta mas como una ilusion que como
una posibilidad politica. La amenaza “real”
de utilizar el poder punitivo para exigir las
obligaciones tributarias implica entonces
un incentivo para incrementar el erario.

La politica de exigir las obligaciones
tributarias trae consigo una tension
permanente entre politica fiscal y
politica criminal. Tension que no puede
resolverse en forma categorica, sino en el
reconocimiento del caracter subsidiario y
complementario que implica la utilizacion
de la politica criminal respecto a la politica
fiscal y que requiere intensidad de una
u otra segun las coyunturas historicas,
para fortalecer la funcion del Estado. Este
caracter subsidiario y complementario
no implica anulacion, pues caeriamos
en el riesgo de generar un derecho penal
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tributario puramente simbdlico, y por
tanto inutil, sino por el contrario, efectivo,
en el sentido de que la amenaza del poder
punitivo para exigir las obligaciones
tributarias, al mismo tiempo que constituya
un incentivo “real” para el incremento del
erario, constituya también la oportunidad
para reafirmar la importancia de dotar al
Estado de capacidades para intervenir en
la vida social.

En otras palabras, la politica criminal
por si sola no garantiza la recaudacion
tributaria, sino mas bien es la ultima parte
de una politica fiscal integral. Partiendo
del principio subsidiario y complementario
de la politica criminal en materia fiscal,
deviene necesario penetrar en los niveles
que implica su utilizacion en la recaudacion
tributaria. Definicion y configuracion de la
politica criminal constituyen los niveles
basicos; el primero conforma el conjunto
de decisiones normativas y organizativas
de las instancias responsables de la
utilizacion del poder punitivo; el segundo
corresponde a la puesta en marcha de
las definiciones de politica criminal.
Esta clasificacion es basica, pues cada
nivel implica un conjunto diferenciado
de categorias teoricas, metodologicas y
técnicas, susceptibles de ser verificadas.

Las decisiones de naturaleza normativa
implican, en su aspecto mas importante,
la conformacion del corpus iuris penal
aplicable a la conflictividad que surge
entre la persona que tiene obligaciones
tributarias y el Estado. En este ambito
resaltan tres categorias normativas: la
definicion de las conductas prohibidas,
los ilicitos penales, el sistema de penas
aplicable y las caracteristicas especificas
de naturaleza tributaria que acompanan
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la posibilidad de exigencia penal de las
obligaciones tributarias que guardan
relacion directa con el proceso penal.

Estas tres categorias normativas deben
guardar una coherencia intrasistematica,
no solo dentro de si, sino que también con
el andamiaje doctrinario penal que inspira
a cada ordenamiento juridico especifico:
Derecho Penal Sustantivo, Derecho
Penitenciario y Derecho Procesal Penal.
No se trata entonces de construir un
corpus iuris penal de naturaleza especial,
sino de acoplar la especificidad de lo
tributario a cada ordenamiento juridico
concreto, de tal manera que, ademas
de contener las categorias propias que
expliquen la conflictividad tributaria en
la que se decida intervenir, desarrolle los
principios de naturaleza penal especificos.
Esto, en principio, evita la tentacion de
crear cuerpos normativos especificos que
generan confusiones y complicaciones
innecesarias al momento de aplicar
la ley penal. Tampoco se debe abusar
de los cambios normativos, pues ello
desgasta la lucha parlamentaria e impide
identificar la problematica
que se desea resolver. Los cambios en
las leyes penales reflejan en ultima
instancia transformaciones sustanciales
en la coyuntura historica y, por lo tanto,
salvo indispensables de
interpretacion, configuran la identificacion
de nuevas problematicas y paradigmas que
se necesita implementar para garantizar la
eficacia en la recaudacion tributaria.

tributaria

aclaraciones

Ademasdelos principios de subsidiaridad,
complementariedad, exclusiva proteccion
de bienes juridicos, lesividad, culpabilidad
y necesidad que inspira la intervencion

punitiva, la definicibn normativa debe
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incluir los principios especificos del
régimen financiero del Estado definido en
la Constitucion, en especial el principio de
legalidad definido en el articulo 239; y el
principio de capacidad de pago, contenido
en el articulo 243.

Este ultimo implica implementar, ya desde
la normativa, principios que orienten la
selectividad de los conflictos de naturaleza
tributaria que causen mayor afectacion al
erario mediante las obligaciones tributarias.

De esta forma, los principios de justicia,
equidad y capacidad de pago que inspiran
la politica tributaria, también tienen
su necesario desarrollo en términos de
politica criminal. En otras palabras, ya la
Constitucion obliga a la definicion de una
politica criminal que: permita seleccionar
aquellos conflictos que impliquen la
apropiacion indebida de tributos con
mayor afectacion al erario; imponer penas
proporcionales, no solo con otros bienes
juridicos susceptibles de proteccion penal,
sino también con la conducta de naturaleza
tributaria danosa; y, en, materia procesal
penal, incluir la posibilidad de utilizar
salidas opcionales a una pena y recurrir
a procedimientos simplificadores que
favorezcan, de conformidad con el dano
causado, la recuperacion de tributos y, al
mismo tiempo, restablezcan la importancia
de la funcion del Estado en la vida social.

Existe otro ambito de decisiones
politico-criminales relacionadas con la
estructura organizacional de las instancias
responsables de atender los conflictos
fiscales; por ejemplo, las relaciones
existentes en el Ejecutivo (la policia, la SAT,
y la PGN), el Ministerio Pablico -MP- y la
judicatura.

En este ambito se puede manifestar con
mayor claridad el caracter dinamico de la
politica criminal, pues si bien todas las
instancias pertenecen al Estado, por lo
que podriamos afirmar que en cualquier
caso estaremos hablando de una politica
criminal del Estado, la realidad es que -
en su interior- es diversa y podria ser
incluso contradictoria. Si bien es cierto
que el MP pareciera tener el mayor poder,
debido a las facultades que le confiere la
Constitucion, en la practica social muchas
decisiones podrian estar mas en manos de
la SAT, como la seleccion de casos, o bien
en la Policia Nacional Civil -PNC-, en lo que
se refiere al poder de seleccion en amplios
espacios para el régimen aduanero.

En ambos ambitos (normativo e
institucional), en los cuales se puede definir
la politica criminal, resulta importante
aclarar los objetivos que se pretende
cumplir con la efectividad de aquella. Esto
es, contribuir en la recuperacion de bienes
fiscales retenidos por los particulares, con
el objetivo de que el Estado cuente con
los recursos econdomicos necesarios para
intervenir, en forma efectiva, como actor
clave en el cumplimiento de su mision
constitucional: procurar el desarrollo
integral de la persona y su familia;
garantizar a los habitantes la vida, la
seguridad, la justicia, la paz, y cumplir
con el fin supremo de garantizar el bien
comun.!!

Elsegundo nivel de la politica criminal fiscal
se refiere a su configuracion, es decir, a la
puestaenmarchadelconjuntodedecisiones
a nivel normativo e institucional. Este nivel
de analisis se manifiesta complejo, pues

1 Articulos 1 y 2 de la Constitucion de la Repdblica.
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implica la inmersion de la politica criminal
fiscal en la realidad social, en donde las
variables para su determinacion guardan
relacion directa con diversas capacidades
de las instituciones para la realizacion
del programa politico criminal global y
especifico de cada instancia. Esto significa
que se podria contar con un programa
politico-criminal en materia fiscal con un
nivel de racionalidad importante, es decir,
un corpus iuris acorde a los principios
constitucionales y la definicion de la
estructura organizacional de las instancias
de justicia 6ptima, pero sin un conjunto de
capacidades institucionales que faciliten
la realizacion del programa definido, lo
cual provocaria, en la practica social, la
imposibilidad de realizar la finalidades de
la politica criminal.

Aqui radica la importancia de diferenciar
los dos niveles de la politica criminal
(definicion y configuracion), no solo por
la metodologia y técnicas que implica su
conformaciéon, sino también porque en
cada nivel se puede identificar con mayor
precision la voluntad politica que poseen
las direcciones de las instituciones de
justicia para implementar cada nivel de
politica criminal. Asi por ejemplo, en el caso
del MP, que constituye una instancia clave
en la implementacion de la persecucion
delictiva por servir de conexion entre la
administracion publica y la administracion
de justicia, podria poner en riesgo el
desarrollo de la exigibilidad, en concreto las
obligaciones tributarias en materia penal.

Un primer elemento que sobresale en la
configuracion de la politica criminal fiscal
lo constituye el despliegue de las instancias
administrativas y de justicia en todo el
territorio nacional; un segundo elemento se
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refiere al nivel de profesionalismo y gestion
que posean las instancias, pues, debido
a la complejidad que implica enfrentar la
problematica tributaria, precisa contar
con especialistas en manejo financiero y
procedimientos administrativos eficaces que
permitan desburocratizar los mecanismos
de investigacion y adjudicacion de la
sancion penal. Un tercer elemento, no
menos importante, se refiere a dotar de
los recursos econdmicos y tecnologicos
suficientes para la persecucion delictiva.
En ello también descansa en gran medida
la eficacia del desarrollo de los programas
politico criminales definidos.

3.5. Politica criminal
democratica en materia fiscal

Hasta el momento hemos desarrollado
las concepciones mas importantes sobre
la delincuencia de cuello blanco, que es
donde se inserta la criminalidad tributaria,
y se han explicado en términos generales
las implicaciones que tiene la definicion y
configuracion de una politica criminal y su
relacion con la politica fiscal de exigibilidad
de las obligaciones tributarias.

Este andamiaje conceptual nos puede
servir como referencia para la descripcion
de una politica criminal democratica, esto
es, una politica criminal determinada que
engloba en principio, como indicamos
anteriormente, el grado de importancia
que tiene para las instancias del Estado la
recuperacion de los recursos financieros
en materia fiscal. Esto es, la intensidad
del poder punitivo necesario para el
cumplimiento efectivo de su finalidad.
Pero este principio podria servir para
cualquier modelo de Estado, incluso uno



autoritario, el cual utilizaria el poder
punitivo en materia fiscal como parte de la
arbitrariedad del poder penal.

En un Estado democratico, el poder
punitivo fiscal esta sometido a la tension
permanente intensidad, para
disuadir la conducta tributaria ilicita y
contencion, para respetar las garantias
legales del contribuyente. Por una parte,
se necesita la efectividad, expresada en la
intensidad necesaria del poder punitivo
para la recuperacion de bienes fiscales
propiedad del Estado. Por otro lado, la
politica criminal fiscal se halla sometida a
la contencion del poder penal, expresado en
el cumplimiento de las garantias penales y
procesales, porque esta en juego también
la dignidad de la persona, cuyo desarrollo
integral es la razéon de ser de un Estado
democratico. Intensidad y contencion no
solo en el nivel de definicion de la politica
criminal, sino también en la configuracion
de esta politica.

entre

Un segundo nivel de analisis para la
definiciébn de una politica criminal fiscal
democratica se encuentra en la capacidad
de selectividad del sistema penal, esto es, la
estructuracion de mecanismos normativos
e institucionales destinados a garantizar el
principio de justicia, equidad y capacidad
de pago de las obligaciones tributarias.
Ya la criminologia, desde la propuesta de
Sutherland sobre la criminalidad de cuello

blanco, puso en evidencia que este tipo de
delitos constituyen parte de la economia
subterranea, que se realiza con mayor
intensidad y afectacion por altos sectores
economicos. Estos sectores no solo reciben
los mayores beneficios del mercado, sino
que también aprovechan los recursos
publicos en su beneficio, lo cual causa un
grave perjuicio para el cumplimiento de
las obligaciones del Estado en el desarrollo
de la finalidad del bien comun. De esta
manera, una politica criminal democratica
en materia fiscal también incluye la
posibilidad intrinseca de direccionar
el uso del poder punitivo, tal como lo
expresa la criminologia critica, en forma
inversa a como se distribuye la riqueza
en una sociedad. Es decir, aquellos que
reciben mayores beneficios economicos
constituiran el objeto fundamental de
control social punitivo, no solo por el
principio de justicia tributaria y capacidad
de pago, sino también porque, para
algunos tipos de impuestos, se constituyen
en agentes retenedores. Esta doble
implicacion, la obligacion tributaria y la de
agente retenedor, convierte a las empresas
en instrumento para la realizacion de
ilicitos de naturaleza tributaria. En ultima
instancia, la forma en que el sistema penal
resuelve los conflictos en materia tributaria
constituye un indicador para definir el
nivel de democracia de un pais, no solo en
su eficacia, sino también en el grado de
respeto de los derechos individuales.
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4.1. Principios generales del
Derecho Penal guatemalteco

El Codigo Penal vigente a partir de 1973,
decreto 17-73 —CP-, forma parte de un
programa politico criminal de “reforma
de la justicia”, influido en gran medida
por la dinamica de la guerra fria y el
enfrentamiento armado interno (1960-
1996). Este programa incluyoé, ademas del
CP, un Codigo Procesal Penal, la Ley de la
Defensa de las Instituciones Democraticas
y la Ley de Orden Publico. De este programa
normativo, Gnicamente tienen vigencia el
CP y la Ley de Orden Publico.

Como es sabido, este programa politico
criminal se orient6 a acompanar los
procesos de represion politica, permitiendo
las detenciones policiales arbitrarias,
procesos penales secretos, estados de
excepcion, durante los cuales se privo del
derecho de libertad de locomocioén, opinion,
expresion y manifestacion.

La fuente ideologica directa del CP reside
en el Codigo Penal Tipo para Ameérica
Latina —-CPTPAM-, como propuesta de

Las leyes penales en materia fiscal:
analisis dogmatico-juridico

varios juristas latinoamericanos, iniciado
en la década de los anos sesenta, del cual
solamente se ha concluido la parte general.!
En términos generales, presenta una
descripcionampliadelaformadeinterpretar
la ley. En el sistema de penas introduce
la prision y la multa como principales
y la inhabilitacion
Contempla la aplicacion de medidas de
seguridad, ya sea en forma individual o
conjunta con la pena y la ampliacion de la
privacion de libertad para los delincuentes
habituales. Para la ejecucion de la pena,
estipula la posibilidad de suspender su
aplicacion en forma condicional. Entre sus
principales caracteristicas, ademas de las
expresadas con la influencia del CPTAM,
se encuentran:

como accesorias.

a. Responsabilidad objetiva. Definicion
de delitos culposos uUnicamente para
acciones u omisiones licitas, presumiendo
la existencia del dolo si precede un ilicito;
existencia de delitos calificados por el
resultado, como la agravacion de la pena
en caso de la muerte del secuestrado,

1 sy orientacién ideoldgica, seglin Zaffaroni, “refleja el estado de

doctrina de la época, que se habia desplazado hacia el neokantismo
en la teoria del delito, pero continta siendo positivista en la pena”.
Ver Zaffaroni, E. (2000), Cédigos Penales de Latinoamérica, p. 97.
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o la muerte de la victima en caso de
violacion; existencia de agravantes en
general y especificos, como la embriaguez,
para cometer el delito y la existencia del
homicidio preterintencional.

b. Tipificacion de conductas que no
afectan bienes juridicos: Tipificacion del
incesto; conformaciéon de asociaciones
que propugnen una ideologia comunista o
totalitaria; organizacion de manifestaciones
o participacion en ellas sin cumplir
los requisitos legales; realizacion de
actividades contra la seguridad de la
nacion que propaguen o fomenten de
palabra o por escrito doctrinas que tiendan
a destruir, la violencia, la
organizacion politica, social y juridica de la
Nacion; y la existencia del delito de la mera
desobediencia a la autoridad publica.

mediante

c. Legalidad. La descripcion de algunos
tipos penales que ocultan el verbo tipico,
como la corrupcion de menores; elementos
descriptivos sin precision semantica, como
en el terrorismo relacionado a alterar el
orden publico, y otros con relacion a moral
determinada, como el estupro con mujer
honesta.

d. Humanidad de las penas. El sistema
de penas incluye la pena de muerte para
algunos delitos (asesinato,
agravada y secuestro con consecuencia
de muerte); y la aplicacion de medidas
de seguridad en forma indeterminada,
tanto en sentencias condenatorias como
absolutorias, siempre y cuando se haya
declarado la peligrosidad social.

violacion

e. Ne bis in idem. Agravamiento de la pena
para reincidentes y aplicacion del doble de
la pena para delincuentes habituales.

4.2. Andlisis de los delitos
tributarios tipificados
en el Cédigo Penal

En materia fiscal existen modificaciones
que datan del ano 2001,
introdujeron los delitos de naturaleza
tributaria en el Titulo X “De los Delitos
contra la economia nacional, el comercio,
la industria y el régimen tributario”,
relativos a la proteccion de la economia
nacional, el comercio, la industria y el
régimen tributario (articulos 340 y 358).
El Capitulo IV regula en forma especifica
lo relativo a los delitos Contra el Régimen
Tributario: Defraudacion Tributaria (art.
358a); Casos especiales de defraudacion
tributaria (art. 358b); Apropiacion Indebida
de Tributos (art. 358c), y Resistencia a la
Accion Fiscalizadora de la Administracion
Tributaria (art. 358d). Ver los articulos
mencionados en el anexo 2.

las cuales

4.2.1. Bien juridico protegido

No existe acuerdo en la doctrina con
relacion al bien juridico que se pretende
proteger en los delitos de naturaleza
tributaria. Los criterios son diversos y
se orientan en dos sentidos: el primero,
al patrimonio del Estado, y el segundo a
intereses difusos relacionados con las
obligaciones de sostenibilidad del Estado
en su funcion de prestacion de servicios o
bien a la economia social de mercado.

Los que sostienen que el bien juridico tiene
relacion con la proteccion de un patrimonio
especifico, en este caso del Estado, asumen
dos criterios,
especifica, el erario nacional, es decir, los

uno de ellos en forma
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ingresos de la nacion, y otros, en sentido
mas amplio, la proteccion del sistema de
recaudacion tributaria en su totalidad, en
nuestro caso, el régimen tributario. Los que
defienden la postura de intereses difusos,
que es una de las tendencias modernas,
aducen las funciones de los tributos en un
Estado social y democratico de derecho, y
otros, el deber de prestacion econémica o
de lealtad del contribuyente al Estado.?

Por su parte, el Pacto Fiscal se inclina por
argumentar que el bien juridico se relaciona
con la proteccion del patrimonio estatal;
prueba de ello es que uno de los principios
consiste en considerar los ingresos
tributarios nacionales y municipales como
bienes del Estado. Asi, los impuestos no
recaudados equivalen a una disminucion
del patrimonio publico y, por ende, la
persona que se apropie de los impuestos
infringe la ley.?

No es posible hacer una diferenciacion
categorica entre los distintos sentidos en
que se orienta la proteccion de los delitos
tributarios, es mas, son complementarios,
pero es necesario plantear el problema
desde la perspectiva de proximidad de la
afectacion, congruente con el Pacto Fiscal.

Bajo esta perspectiva, el bien juridico que en
forma directa se afecta es el erario nacional,
y en segundo plano, la funciéon que cumple
el Estado para intervenir en la consecucion
del desarrollo nacional. Por esta razon,
resulta posible inscribir este tipo de delitos
dentro del contexto de su naturaleza
econdomica y no solo por las diferentes

Con mayor amplitud puede aprreciarse este tema en Bajo, M.
y S. Bacigalupo (2001), Derecho Penal Econémico, pp. 218y ss.

3 CAAP (2000), Pacto fiscal para un futuro con paz y desarrollo, p.14.

formas de comision y la naturaleza de
los autores. Sin duda el Estado moderno
cumple en la actualidad una funcién que
va mas alla de la policial asignada en
sus origenes liberales de principios del
siglo XIX, pues desde mediados del siglo
XX, el Derecho Constitucional definio
para el Estado funciones que implican la
prestacion de servicios basicos y su papel
de ente clave en la definicién de la politica
economica de los paises. En este sentido,
el Estado moderno constituye, en casi
todas las latitudes, un ente interventor en
la vida econdémica y social de un pais, y
por lo tanto los recursos econoémicos son
indispensables para el cumplimiento de su
mision.

4.2.2. Comportamiento tipico

La accion fundamental se concentra en
aquellas medidas idoneas relacionadas con
el engano, de tal manera que se induzca a
error en la administracion tributaria con la
finalidad de defraudar el erario nacional.
Por esta razon, puede realizarse tanto
con acciones u omisiones. Estas acciones
u omisiones, en su parte mas general,
aparecen expuestas en el articulo base de
Defraudacion Tributaria, articulo 358a:
simulacioén, ocultacion, maniobra, ardid o
cualquier otra forma de engafio.

En este sentido, se asemeja al delito de
estafa, pero con la diferencia especifica de
las modalidades de comision: elusion del
pago de impuestos, apropiacion indebida
de tributos y disfrute fraudulento de
beneficios fiscales a través de exenciones
o franquicias. Estas formas de comision u
omision tienen como consecuencia directa la
afectacion o menoscabo del erario nacional.
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Una diferencia sustancial en cuanto a las
formas de comision se encuentra en el
delito de resistencia a la accion fiscalizadora
de la Administracion Tributaria. En
este tipo de delito, la accién u omision
se halla directamente relacionada con
impedir, luego de un requerimiento formal
mediante orden de juez competente, las
acciones de verificacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Es una
forma especifica de comision del delito de
resistencia (art. 409 CP), si las acciones
incluyen violencia, desobediencia (414 CP)
o encubrimiento (474 y 475 CP) si fuere
cometido por empleados subalternos. A
diferencia de los otros delitos de naturaleza
tributaria, el de resistencia a la accion
fiscalizadora no necesariamente implica
que exista un perjuicio al erario nacional,
por lo que las acciones de resistencia,
en su forma activa o pasiva, a la funcion
fiscalizadora del Estado, conforman ya la
consumacion del delito. En este sentido, se
le considera un delito de peligro* respecto
a la afectacion fraudulenta del erario
nacional por parte de los contribuyentes.

4.2 .3. Autoria

Por sus caracteristicas especificas, a
diferencia del delito de estafa, que es de
naturaleza comun, es decir que lo puede

4 . . X
Los delitos de peligro se refieren a aquellos supuestos en los

cuales la accién realizada por el autor del delito no causa una
afectacion directa al bien juridico, es decir, no causan un dafio
directo sino una exposicion del bien juridico a una posible
afectacion, en abstracto o en forma concreta. Un ejemplo son
los delitos de disparo de arma de fuego cuando no existe ningin
herido; en este caso no se castiga el dano producido por el arma
de fuego, ya que nadie resulté herido, sino el peligro que se
puede causar. Se considera que este tipo de delitos deberian ser
excepcionales, y referirse solamente a aquellos bienes juridicos de
mayor trascendencia para la vida social. La razén de la existencia
de estos tipos penales es la necesidad de que el Derecho Penal
se halle en capacidad de intervenir sin necesidad de que el bien
juridico pueda ser afectado materialmente.

cometer cualquier persona, asume las
caracteristicas de delito especial propio,
pues solo puede ser cometido por el sujeto
pasivo de las obligaciones tributarias o
contribuyente. A quien no reuna estas
caracteristicas, pero tenga participacion
en la comision del delito, se le considerara
como participe o como inductor o
cooperador necesario.

4.2.4. Responsabilidad penal

Las penas estipuladas para este tipo
de delitos, en el caso de las personas
individuales, son practicamente las
mismas: pena de prision de uno a seis
anos, expulsion del territorio nacional
para extranjeros y multa equivalente al
impuesto evadido o retenido. Para el caso
de resistencia a la accion fiscalizadora, la
multa sera del 1% de los ingresos brutos
del periodo analizado, pues en este caso
no es indispensable que exista afectacion
al erario nacional.

En el caso de los delitos de defraudacion
tributaria (358a y 358b) y apropiacion
indebida de tributos (358c), pareciera
no existir ningin problema respecto a la
proporcionalidad de las penas, pero en el
caso de laresistencia ala accion fiscalizadora,
considerando que es un delito de peligro y
se relaciona con el delito de resistencia y
desobediencia, es desproporcional, en el
sentido de que la penalizacion en este caso
no proviene de la afectacion al erario, sino
de la resistencia a la accion fiscalizadora.
Si, por ejemplo, se comprobara que existe
evasion fiscal, entonces estariamos frente
a dos delitos con igual pena de prision
en concurso real, es decir, dos acciones
distintas con delitos distintos: acciones
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tendentes a la resistencia, por un lado, y
la evasion fiscal, por otro.

En términos generales, también la multa
asignada a este delito no guarda proporcion
con la afectacion, en el entendido de
que es similar a la afectacion al erario
nacional y adicional a la pena de prision.
Tomando en cuenta que la multa, en caso
de incumplimiento de su pago se convierte
automaticamente en prision, para los
contribuyentes que carecieran de medios
economicos, se estaria practicamente
incrementando la privacion de libertad a
determinados sujetos, lo que la torna en
una pena desigual.

Para los delitos de retencion indebida
de impuestos y resistencia a la
accion fiscalizadora se contempla la
responsabilidad de las personas juridicas,
situacion que parece responder a algunas
tendencias modernas. Sin embargo, este
tipo de responsabilidad penal contradice
los principios generales de nuestro
ordenamiento penal, yaque de conformidad
con el articulo 38 del CP, las personas
juridicas no pueden ser responsables
penalmente.

4.3. Analisis de los delitos de
contrabando tipificados en la
Ley Contra el Contrabando y
la Defraudacion Aduanera

Como legislacion penal especial se
considera a la Ley Contra el Contrabando
y la Defraudaciéon Aduanera, Decreto 58-
90, que entré en vigencia en noviembre
del ano 1990. El objetivo de esta Ley,
segun se expresa en el considerando,

pretende  disminuir la  corrupcion
aduanera y garantizar que la importacion
y exportacion de mercancias se realice por
lugares especificos. Aparece estructurada
en tres capitulos: el primero se refiere a la
descripcion de las conductas prohibidas,
orientadas a partir de los delitos base, la
defraudacion aduanera y el contrabando
de mercancias; el segundo comprende
las sanciones por delitos y por faltas;
y el tercero, las disposiciones finales
relacionadas con agravantes, disposiciones
sobre responsabilidad de las personas
juridicas y reglas especiales de aplicacion.
Ver los articulos mencionados en el anexo 3.

4.3.1. Bien juridico protegido

La determinacion del bien juridico en el
ambito aduanero es compleja, porque las
distintas acciones se orientan a finalidades
politico-criminales diferentes. Es claro, por
ejemplo, que en el delito de defraudacion
aduanera, el bien juridico protegido es
el erario nacional, pues las acciones que
abarca este tipo de delitos se orientan a
que la accion tenga como finalidad evadir
total o parcialmente el pago del tributo.

Otra modalidad de comision u omision
consiste en la aplicacion defectuosa de
la normativa relacionada con el pago de
impuestos, siempre con la finalidad de
obtener una ventaja, es decir, evadir, total
o parcialmente, el tributo correspondiente.
Esto incluye lo que podriamos llamar
una ley penal en blanco, es decir, que el
complemento de la conducta prohibida se
encuentra en otra legislacion.

En el caso del contrabando aduanero (art.
3), el bien juridico protegido es diverso.
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dependiendo del tipo de accion. Por ejemplo,
puede ser la competencia en condiciones
de igualdad en el mercado, debido a que
una empresa que introduzca mercancias
sin el pago de tributos esta en mejores
condiciones de ofrecer precios mas bajos
que el competidor que paga impuestos.
También se orienta a la proteccion de
mercancias de ilicito comercio, por lo que
el ambito del bien juridico se amplia a la
salud, el medio ambiente, etc.

4.3.2. Comportamiento tipico

Las formas estan relacionadas con la accion
u omision. En el caso de la defraudacion
aduanera, incluye acciones u omisiones
tendentes a defraudar al fisco, esto es,
al igual que en el delito de la estafa, al
engano de las autoridades con el fin de
obtener un beneficio para evadir el pago
de impuestos. Por esta razon, el articulo
1 de la referida ley exige que exista dolo,
es decir, la intenciéon de enganar para un
beneficio y, por lo tanto, un perjuicio al
erario nacional.

En cuanto al contrabando aduanero (Art.
2), el comportamiento tipico exige que las
acciones se orienten a evadir el control
por lo
que es intrascendente si se afecta o no
el erario nacional. De la misma manera,
este comportamiento tipico incluye la
introduccion o extraccion de mercancias
cuyo comercio esté total o parcialmente
prohibido.

de las autoridades aduaneras,

Los articulos 2, 4 y S5 de la citada Ley
incluyen una descripcion especifica para
la comision de los delitos de defraudacion
aduanera (Art. 2) y contrabando aduanero

(4 y 5). Estas formas especificas contienen
descripciones que tienen relacion con
leyes penales en blanco, es decir, que para
completar su interpretacion tendra que
indagarse en otras leyes o reglamentos,
lo cual genera una inseguridad juridica,
afectando de esta forma el principio de
legalidad.

4.3.3. Autoria

No existe ninguna restriccion respecto a la
persona que puede cometer estos tipos de
delito. La Ginica afectacion se refiere a que
las consecuencias juridicas contempladas
en el Art. 7 incluyen la misma pena de
los autores que para los encubridores
o complices, si estos son funcionarios
publicos o bien agentes aduaneros.

En este caso, se esta afectando la
diferencia tradicional que tiene el Derecho
Penal democratico respecto a la autoria,
pues el nivel de participacion, y por lo
tanto su contribucion a la afectacion del
bien juridico, es distinta en las formas de
participacion.

En el caso de las personas juridicas,
se estipula que cuando algun directivo
o empleado actie en beneficio de una
empresa, ésta sera responsable del pago
de las multas y responsabilidades civiles
(Art. 13), y en caso de reincidencia se
le cancelara la patente. Esta forma de
responsabilizar a las personas juridicas es
extrana en nuestro ordenamiento juridico
penal (Art. 38 CP). Sin embargo, tiende
a imponerse la tendencia de sancionar
también a las personas juridicas por hechos
cometidos por los directivos o empleados
en su beneficio.
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4.3.4. Responsabilidad penal

Las sanciones previstas para estas
infracciones penales aparecen en los
articulos del 7 al 10, y se refieren a la
sancion para los delitos, las faltas y las
penas accesorias. Para diferenciar entre
delitos y faltas, la legislacion toma como
base siel valor de las mercancias sobrepasa
en quetzales el equivalente a 500 pesos
centroamericanos, que mantienen paridad
con el délar norteamericano.

Algunos elementos sobresalen en el tema
de la responsabilidad penal, pero el mas
importante para el objeto de nuestro
estudio es el relativo a que no existe
una diferenciacion en la sancion entre
defraudacion aduanera y contrabando
aduanero. En este sentido, para el
legislador, afectar al fisco o bien el mercado
de bienes conlleva un nivel de lesividad
similar. Si esto fuera asi, entonces el delito
de defraudacion fiscal, contemplado en el
Articulo 358 “A” del CP, el cual contiene
una pena de uno a seis anos y multa
equivalente al tributo defraudado, debera
tener una proporcion con esta ley.

A diferencia de la defraudacion aduanera,
se contempla el limite de la pena a tres
anos y la multa equivalente al valor de
las mercancias, no del valor defraudado,
como lo dispone el articulo 358 “A” del CP.
Esta situacion implica una desproporcion

en el sistema de penas en la defraudacion
aduanera y la defraudacion fiscal, pues la
afectacion en ambos casos es la misma.
Y se agrava aun mas, cuando pretende
equipararse al contrabando, siendo que, en
realidad, los bienes juridicos son distintos:
para la defraudacion es el erario nacional
y en el caso del contrabando puede tener
distintas finalidades, lo cual debiera
explicarse al contar con un rango de penas
mas amplio.

Ladiferenciacion delvalordelas mercancias
para catalogar un hecho como delito o falta
también tiene implicaciones al momento
de considerar las mercancias de ilicito
comercio (Art. 3 segundo parrafo). En este
caso, por ejemplo, si se tratara de drogas
o bienes de ilicito comercio tendria que
utilizarse la normativa de narcoactividad
y no la de contrabando aduanero, pero
también en otros casos de ilicito comercio
no existen tablas certeras para establecer
la diferencia.

La problematica general de la Ley de
Defraudacion Aduanera y el Contrabando
Aduanero, propia de las leyes penales
especiales, es que se apartan de los
principios que inspiran al CP en su parte
general y distorsionan el sistema de penas
en cuanto a la proporcionalidad, formas
de comision e inclusion de agravantes
especificas.
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H proceso penal en materia tributaria ]

En la legislacion guatemalteca no
existe un procedimiento especial para
los delitos de orden fiscal. El proceso
penal tributario es, en esencia, el mismo
que para los otros delitos, es decir, el
regulado por el decreto 51-92, Codigo
Procesal Penal -CPP-. Sin embargo, el
CPP presenta algunas caracteristicas
especiales para el juzgamiento de los
delitos tributarios, tales como la presencia
de la SAT como querellante adhesivo
estatal. A continuacion se presenta una
breve descripcion del proceso penal y las
instituciones que intervienen en éste.
Se destacan los puntos particulares del
proceso en los delitos tributarios.

Es importante aclarar en este punto que, a
diferencia del proceso economico coactivo,

el cual tiene como objetivo principal el
cobro del tributo defraudado, la finalidad
principal del proceso penal consiste en la
averiguacion de la verdad sobre un hecho
delictivo, y en su caso, la imposicion
de una sancion penal que inhiba a los
contribuyentes de cometer los delitos
tributarios. La recuperacion del tributo
defraudado es un objetivo importante para
el proceso penal, pero siempre accesorio al
fin primordial.

Grosso modo, el proceso penal se divide
en tres etapas: la fase preparatoria o de
investigacion, cuyoobjeto eslaaveriguacion
de las circunstancias en las que se cometi6
un hecho delictivo; la fase intermedia, la
cual tiene por objeto decidir si se somete a
una persona presuntamente responsable

Figura 10

Etapas del proceso penal

Preparatoria
Consiste en la investigacion  |[—>
sobre el hecho delictivo

Intermedia
Se decide si el presunto -
evasor se somete a juicio

Debate
Determina la culpabilidad y
pena a imponer al evasor

Fuente: Elaboracién propia con base en el Codigo Procesal Penal.
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de ese hecho a juicio, y el debate publico,
que determina la culpabilidad de esa
persona y la pena a imponerle. Esto puede
verse mejor en la figura 10.

El proceso penal guatemalteco es uno de
caracter acusatorio, es decir un proceso
oral y publico, donde las funciones de
investigacion y juzgamiento se llevan a
cabo por dos instituciones distintas (MP y

Organismo Judicial). Otra caracteristica de
este tipo de procesos es que provee al MP,
a la victima y al imputado de un numero de
mecanismos para resolver el caso sin tener
que ir a juicio. Este modelo también incluye
una serie de garantias y derechos para el
imputado, y permite que la victima tenga
un papel mas importante en el proceso
penal. Durante todo el proceso intervienen
distintas instituciones estatales. En la fase

Figura 11
Actores que intervienen en el proceso penal tributario

sindicado y la pena a imponer

Organismo Judicial

Jueces de Paz - Controlan la investigacion en prevencion

Jueces de Primera Instancia - Controlan la investigacion y deciden sobre la
aplicacién de mecanismos simplificadores

Tribunales de Sentencia — Resuelven sobre la culpabilidad o inocencia del

Tribunales de Apelaciones — Conocen las impugnaciones contra las resoluciones
dictadas por los Tribunales de Sentencia y los Jueces de Primera Instancia

Corte Suprema de Justicia - Conoce los procesos en casacion

Juzgados de Ejecucion - Ejecutan las sentencias dictadas

Ministerio Publico
Promueven la persecucion
penal de los delitos
tributarios.

SAT

Apoya al MP en la
persecucion e investigacién
de los delitos.

PGN

Ejerce la accion civil a favor
del Estado.

Policia Nacional Civil
Auxiliar del Ministerio Publico
en la investigacion de los
delitos.

Imputado
El contribuyente sindicado de
cometer un delito tributario.

Defensa técnica
Defiende y hace valer los
derechos del imputado.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Codigo Procesal Penal.
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de investigacion, de manera predominante
actiian la SAT, el MP, la PNC y el Juez de
Primera Instancia o de Garantias; en la fase
intermedia se agrega la intervencion de la
PGN, y en la fase del debate oral y publico
interviene el tribunal de sentencia en lugar
del juez de garantias.

5.1. Instituciones que
intervienen en el proceso
penal tributario

5.1.1. Organismo Judicial

La funcion del Organismo Judicial en el
proceso penal es la de impartir justicia en
los casos penales, segun el articulo 203
de la Constitucion: “Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar
y promover la ejecucion de lo juzgado”.

A diferencia de los procesos contencioso
administrativo y econémico coactivo, el
proceso penal se desarrolla en fases, las
cuales estan a cargo de distintos 6rganos
jurisdiccionales. Los tribunales que tienen
competencia en materia de justicia penal
tributaria son:

1. Juzgados de paz

2. Juzgados de primera instancia

3. Tribunales de sentencia

4. Salas de apelaciones en materia

penal

Corte Suprema de Justicia

Jueces de ejecucion

o o

a. Juzgados de Paz

Ejercen el control jurisdiccional de la
investigacion que realiza el Ministerio
Publico, cuando por razones de prevencion

no hubiere juzgado de primera instancia,
o bien por cuestiones de
estos estuvieren cerrados. Conoceran
especificamente de las faltas, de los delitos
cuya pena sean Unicamente multas y de
los delitos contra la seguridad del transito,
y autorizan la aplicacion del criterio de
oportunidad (explicado en la seccion 5.3.2.)
para los delitos cuya pena sea menor de
tres anos (articulo 44 CPP).

horario

La otra funcion importante de los jueces
de paz en materia penal tributaria es
el conocimiento a prevencion, es decir,
actuar en diligencias urgentes (por ejemplo
inspecciones o allanamientos) donde por lo
general debiera conocer el juez de primera
instancia, pero que por razones de distancia
o de horario existe imposibilidad de que este
funcionario lo haga.

En 2002, a requerimiento de la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso de la
Republica, mediante el decreto 51-2002,
amplio la competencia de los jueces de
paz hasta aquellos delitos que superan
los cinco anos de prision; sin embargo
por razones de capacidad y presupuesto
institucional de las otras instancias que
intervienen en el proceso (MP y Defensa
Publica Penal) no se han implementado
estas reformas, por lo que en la practica
solamente conocen los casos menores a
tres anos de prision.

b. Juzgados de Primera Instancia

Losjuecesde primerainstancia penal tienen
a su cargo el control de la investigacion
efectuada por el MP para aquellos delitos
en que exista pena de prision (articulo
47 CPP). El control jurisdiccional de la
investigacion consiste en verificar que las
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actuaciones de los organos encargados
de la persecucion penal (MP y PNC) se
encuadren en las normas establecidas en
la Constitucion Politica de la Republica, los
Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos y la ley procesal, de forma que
la actividad de investigacion no vulnere las
garantias y derechos constitucionales.

“Los tribunales representan el resguardo
del individuo frente al poder penal del
Estado y, por ende su labor consiste en
escuchar en audiencia aquello que la
fiscalia, y eventualmente, la defensa del
imputado le plantean e intentan demostrar,
para dar solucion al problema, autorizando
o desautorizando el ejercicio del poder
penal estatal o de su progreso; la tarea de
los tribunales se vincula, estrechamente ,
con las garantias establecidas para quien
es perseguido penalmente —por otro, no por
ellos—- y su efectiva vigencia: responden por

» 1

ella y por su eficiencia prdctica”.

Es importante destacar este punto, pues
existe actualmente un descontento social,
generado en buena parte por los medios
de comunicacion, hacia los jueces que
resuelven dejar libres a los sindicados de
delitos por no existir pruebas en su contra,
como si la funcion del juez fuera garantizar
la persecucion penal, cuando en realidad
su funcion principal es la verificacion de
que los procedimientos de investigacion
se lleven a cabo respetando las garantias
fundamentales de la persona. Por ello es
que al juez de primera instancia también
se le denomina juez de garantias o juez de
instruccion. Esto no significa que la funcion
del juez es contraria a la del fiscal, sino que

Maier, J. (2003), Derecho Procesal Penal, Parte General, Sujetos
Procesales, p. 431.
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las actuaciones fiscales deben respetar
los derechos y garantias de la persona,
y de no hacerlo asi, es funcion del juez
enmendar los procedimientos. Los jueces
de primera instancia autorizan la aplicacion
de los mecanismos simplificadores del
proceso penal en los delitos materia de su
competencia. Como se vera mas adelante,
esto tiene una importancia trascendental en
materia penal tributaria. Adicionalmente,
el juez de primera instancia conoce la
tramitacion y solucion del procedimiento
intermedio, mediante el cual, segin veremos
mas adelante, se decide sobre la pertinencia
de llevar a debate oral al sindicado.

c. Tribunales de sentencia

Los tribunales de sentencia estan
conformados por tres jueces que conocen
la fase del juicio o debate oral y pronuncian
la sentencia respectiva, la cual puede ser
condenatoria o absolutoria. Para llegar a
esta sentencia los jueces deben escuchar en
el debate oral y publico los alegatos de las
partes, y valorar las pruebas presentadas
mediante el método de la sana critica
razonada? (articulo 385 CPP).

En materia tributaria asume especial
importancia destacar que, al momento de
dictar la sentencia, se resuelve también
sobre la pretension civil que la PGN haya
interpuesto en su momento. En este caso
la sentencia debera resolver expresamente
sobre la cuestion, fijando la indemnizacion
correspondiente para el Estado (articulo
393 CPP).

2 e e . .
La sana critica razonada, o sana critica racional es el sistema

de valoracién de la prueba utilizado en materia penal, conforme el
cual las pruebas deben valorarse y apreciarse de conformidad con
las reglas de la l6gica, la psicologia y la experiencia comun.
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d. Salas de la Corte de Apelaciones

Los recursos o impugnaciones son los
medios que pueden interponer los actores
que intervienen en el proceso penal,
para someter a revision de otro organo
jurisdiccional las decisiones judiciales que
les afectan, en busca de que esta decision
judicial sea transformada, modificada,
reformada o, incluso, eliminada. Las salas de
apelaciones se integran por tres magistrados
electos por el Congreso de la Republica;
conocen los recursos de apelacion de los
autos definitivos y de las sentencias por
procedimiento abreviado que emiten los
juzgados de primera instancia penal;?
asimismo conocen la impugnacion de las
sentencias emitidas por los tribunales de
sentencia (articulo 49 CPP).

e. Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia es el maximo
organo judicial del pais. Se integra con
trece magistrados y se organiza en las
camaras que la misma determine (articulo
214 Constitucion Politica de la Republica).
Las camaras son los organos colegiados
de deliberacion de la Corte Suprema de
Justicia y conocen de los asuntos que son
materia de su competencia. Actualmente
la civil, la de
amparos y la penal. Esta tltima conoce los
recursos de casacion que procedan contra
las sentencias emitidas por las cortes de
apelaciones en materia penal, asi como los
procesos de revision (articulo 50 CPP).

existen tres camaras:

Las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales se dividen en
decretos, autos y sentencias. Los decretos son resoluciones de mero
tramite; los autos implican la finalizacién de una etapa procesal o
la imposicién de una medida restrictiva de derechos (por ejemplo
el auto de prisién o auto de apertura a juicio); las sentencias son
resoluciones que ponen fin al proceso penal.

f.  Jueces de ejecucion

Finalmente, los jueces de ejecucion son
funcionarios que tienen a su cargo verificar
que se lleve a cabo lo establecido por la
sentencia firme, es decir, por la sentencia
que no se impugno en el tiempo establecido
para el efecto (art. 51, 493-505 CPP).

5.1.2. Ministerio Publico

El MP es una
cuyo fin principal consiste en velar por
el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. Su maxima autoridad es el Fiscal
General, a quien le corresponde el ejercicio
de la accion penal publica (articulo 251,
Constitucion Politica de la Republica). De
acuerdo con el CPP, en su articulo 107, el
MP es el titular de la accion penal publica,*
por lo que tiene a su cargo el procedimiento
preparatorio y la direccion de la PNC en su
funcion investigativa dentro del proceso
penal. Por su parte, el decreto 40-94, Ley
Organica del MP -LOMP-, establece:

institucion auténoma

“Articulo 1. Definicion. El Ministerio Publico
es una institucion con funciones auténomas,
promueve la persecucién penal y dirige
la investigacion de los delitos de accién
publica; ademds de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais.

Articulo 2. Funciones. Son funciones del
Ministerio Publico, sin perjuicio de las que
le atribuyen otras leyes, las siguientes:

1) Investigar los delitos de accién publica
y promover la persecucién penal ante los

4 K ..
Para referirnos a la accién penal debemos recordar que la

sancion penal es un mecanismo de reaccién del Estado contra
quienes cometen un delito.
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tribunales, segun las facultades que le
confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica, y los Tratados y Convenios
Internacionales.

2) Ejercerla accién civil enlos casos previstos
por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de
conformidad con lo que establece el Cédigo
Procesal Penal...”.

El MP es la institucion en la cual el Estado
delega la responsabilidad de buscar la
aplicacion de la sancién penal contra
los responsables de los delitos de accion
publica, entre los que se encuentran los
delitos tributarios. Es decir que la accion
penal es el poder otorgado al MP para
garantizar la eficacia de la persecucion
penal, lo que incluye la direccion de la
investigacion criminal, el accionar juridico
ante los tribunales para la obtencion
de la sancion penal al responsable de
un delito tributario y que se lleve a cabo
el cumplimiento de la pena. Para poder
fundamentar esta solicitud, el MP tiene
que demostrar que los sindicados son los
responsables de haber cometido el delito,
y por ello la ley le otorga a la fiscalia la
direccion de los 6rganos de investigacion
del Estado, particularmente de la PNC. El
MP, en razon del principio de objetividad,
también debe valorar las pruebas que
demuestren la inocencia del imputado, y en
su caso actuar en defensa de los intereses
de este (articulo 118 CPP).

La accion penal es entonces una actividad
compleja, que comprende, entre otras, las

siguientes actividades:

1. Activar el sistema de justicia penal
cuando se tiene el conocimiento de la
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comision de un hecho delictivo, en este
caso, de un delito tributario.

2. Solicitar al organo jurisdiccional la
imposicion de medidas de coercion personal
contra el imputado, a efecto de evitar el
peligro de fuga o de obstaculizacion de la
verdad.

3. Dirigir a los o6rganos del Estado
encargados de la investigacion criminal del
delito.

4. Solicitar al organo jurisdiccional
autorizacion para llevar a cabo actos de
investigacion intrusivos a la privacidad,
tales como escuchas telefonicas, secuestro
de correspondencia, allanamientos, etc.
(En el caso de los delitos tributarios, es
practica comun que los fiscales soliciten
a los jueces autorizacion para realizar
allanamientos y revision de cuentas
bancarias).

S. Disponer de la posibilidad de concluir
el procedimiento en forma anticipada
mediante un mecanismo simplificador, el
sobreseimiento o presentar la acusacion
contra los presuntos responsables

6. Sostener esta acusacion en el juicio
oral y solicitar la pena a imponer.

El MP cuenta con poderes coercitivos y
tiene la facultad de pedir colaboracion
de cualquier funcionario y autoridad
administrativa de los organismos del
Estadoydesusentidades descentralizadas,
autonomas o semiauténomas, para el
cumplimiento de sus funciones, estando
aquellas obligadas a prestarla sin demora,
y en forma inexcusable a proporcionar
los documentos e informes que les sean
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requeridos (Articulo 6 LOMP). Como se
puede apreciar, el MP es una institucion
clave en el funcionamiento del sistema de
justicia penaly el motor que mueve los casos
penales: “Son las fiscalias, organizadas
convenientemente y suficientes en numero,
quienes deben responder por la persecucion
penal y la investigacién oficial de los hechos
punibles. Su tarea principal consiste en
ello, con el fin de convencer a los cuerpos
de decision de los tribunales para que
autoricen ciertas medidas, provisionales o
definitivas, de cardcter penal”.®

Como antecedente historico en el caso de
los delitos tributarios se debe recordar
que la misma génesis del MP proviene de
la persecucion de los delitos tributarios:
“probablemente se deba marcar como
antecedente de las fiscalias que aparecieron
en la ultima parte de la Edad Media, y
se desvanecieron en la Moderna, a los
procuradores caesaris y a los advocati fisco
romanos, verdaderos funcionarios fiscales
encargados de los intereses del emperador,
fundamentalmente de los impuestos y las
gabelas”, de ahique el nombre de Ministerio
Publico Fiscal y el de Fiscal General, aun
perduren en la organizacion.® Para cumplir
con sus funciones, el MP se organiza en
fiscalias especializadas por razon de la
materia o territorialmente. En el caso de los
delitos tributarios, la LOMP creo6 la Fiscalia
de Delitos Econémicos como una fiscalia de
seccion especializada: “Articulo 32. Fiscalia
de Delitos Econémicos. Esta Fiscalia tendrd
a su cargo la investigacion y el ejercicio de
la accion penal en todos aquellos delitos
que atenten contra la economia del pais”.

S Maier, 6p. cit. p. 430.

% Ibid. p.440.

5.1.3. Superintendencia de
Administracion Tributaria

Aunque la SAT no es una institucion que
forme parte del sistema penal, la ley le
otorga funciones de querellante adhesivo
en los delitos de indole tributaria. En
efecto, el decreto 1-98, Ley Organica de
la SAT, en su articulo 3, establece como
funcion de la citada entidad:

“g) Presentar denuncia, provocarlapersecucion
penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncion
de delitos y faltas contra el régimen tributario,
de defraudacion y de contrabando en el ramo
aduanero”.

Del mismo modo, el articulo 70 del decreto
6-91, CT, establece también la facultad de
la SAT de denunciar los delitos de indole
tributaria y de adherirse a la persecucion
ya iniciada:

“Articulo 70. Competencia...Cuando se
presuma la existencia de un delito, la
Administraciéon Tributaria deberd denunciar
inmediatamente el hecho a la autoridad
judicial penal competente... El juez contralor
de la investigaciéon en los procesos en que
se discutan obligaciones tributarias debera
permitir que los abogados designados por
la Administracién Tributaria se impongan
de las actuaciones judiciales y coadyuven
con el Ministerio Publico en la persecucion
penal”.

La figura del querellante adhesivo en los
delitos de accion publica se refiere a la
persona o instituciéon que, ademas del
MP, esta autorizada por la ley a perseguir
penalmente en un procedimiento. En
general, tiene las mismas facultades que
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la fiscalia, con excepcion de las facultades
coercitivas de que dispone el MP para el
uso de la fuerza publica y la conduccion de
los aparatos de investigacion.

Asi mismo, el querellante adhesivo’ puede
apoyar las solicitudes y requerimientos que
realice el MP, o en su caso, puede solicitar
medidas distintas. Si el MP se niega a
practicar las diligencias que propone
la SAT, esta puede acudir al juez de
instruccion, quien determinara finalmente
las medidas a aplicar (articulo 116 CPP).
Por ello es importante la coordinaciéon
interinstitucional entre la SAT y el MP,
como medio para maximizar la eficacia en
el proceso penal.

Ahora bien, en los delitos que afectan
bienes individuales (la vida, la libertad, la
indemnidad sexual, la propiedad, etc.) el
querellante adhesivo es la victima o quien
fuere afectado por la comision del delito.
En el caso de los delitos cometidos contra
el Estado, las instituciones estatales que
protegen los bienes publicos afectados
no intervienen en el proceso,
persecucion penal queda
exclusivas del MP, como titular de la
persecucion penal. Asi, en un caso por
delitos contra la salud publica o delitos
contra la seguridad nacional no intervienen
como querellantes ni el Ministerio de Salud
ni el Ministerio de la Defensa Nacional.
Sin embargo, la ley procesal faculta a la
Administracion Tributaria para intervenir

sino la
en manos

7 El CPP establece las funciones del Querellante Adhesivo:

“Articulo 116.- Querellante adhesivo. ..El querellante podrd
siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de
los hechos. Para el efecto podrd solicitar, cuando lo considere, la
practica y recepcion de pruebas anticipadas asi como cualquier
otra diligencia prevista en este Cédigo. Hard sus solicitudes
verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal quien debera
considerarlas y actuar de conformidad”.
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como querellante en los procesos penales
en materia tributaria. Asi, el articulo 116
del CPP establece que:

“Enlosdelitos de accién publica, elagraviado
con capacidad civil o su representante o
guardador en caso de menores o incapaces,
o la administracién tributaria en materia
de su competencia, podran provocar la
persecucion penal o adherirse a la ya
iniciada por el Ministerio Publico... Los
organos del Estado solamente podrdn
querellarse por medio del Ministerio Ptblico.
Se exceptuan las entidades auténomas con
personalidad juridica y la administracion
tributaria en materia de su competencia”.

Estafacultaddelaadministraciontributaria
de querellarse en los procesos penales por
delitos tributarios también se encuentra
en otras legislaciones, tal es el caso de
la ley penal tributaria de la Republica de
Argentina, que establece: “El organismo
recaudador podra asumir, en el proceso
penal, la funcién de querellante particular
a través de funcionarios designados para
que asuman su representacion”.®

La existencia de un querellante del
Estado distinto al MP parece en principio
contradictoria en términos de coherencia
del sistema, pues si ya se cuenta con una
institucion del Estado encargada de llevar
la persecucion penal, no existe fundamento
para que otra institucion se involucre en
este proceso. Sobre este punto la doctrina
comenta:

“A pesar de la institucion de un organo
estatal especifico para la persecucion
penal publica, leyes particulares legitiman

8 Ley nimero 24,769, Régimen penal tributario, articulo 23.
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para intervenir como querellante en el
procedimiento penal, con las mismas
facultades, deberes y responsabilidad, sin
desplazar a la fiscalia —a otros organismos
estatales diferentes del ministerio publico
fiscal en casos de excepcion... ellos son,
sin embargo, casos de excepcién— pues el
organo de la persecucion penal estatal, en
los delitos de accion publica estd siempre

representado por la fiscalia”.®

El autor citado termina inquiriendo si la
razon de esta facultad no es en realidad
desconfianza en el 6rgano estatal a quien
la ley asigna cumplir esta tarea (MP).

En cualquier caso, no existe una causa
de justificacion clara para que existan dos
entes del Estado persiguiendo penalmente
los casos tributarios. Esto representa una
dispersion de recursos, ademas de que
la SAT, a diferencia del MP, no es una
institucion especializada en el ramo penal,
por lo que debe hacer un esfuerzo mayor
aun para atender estos casos. Por otra
parte, una justificacion para esta situacion
es que el MP carece de la especializacion en
los temas tributarios, como la que cuenta
la SAT.

Ademas de la funciéon de actuar como
querellante adhesivo, la ley también
faculta a la SAT para realizar funciones
de investigacion de los delitos tributarios.
Es evidente que el ser la SAT la institucion
que cuenta con la informacién tributaria
de los contribuyentes le permite obtener
informacién importante para los casos
penales; el articulo 3 de la Ley Organica
de la SAT establece que es funciéon de la
referida entidad:

2 Ibid. p. 680 y 685.

“i) Realizar, con plenas facultades, por los
medios y procedimientos legales, técnicos
y de andlisis que estime convenientes,
las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con
precision el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas
facultades contara con el apoyo de las
demas instituciones del Estado”.

Por su parte, el articulo 100 del CT también
establece esta facultad de investigacion:

“Elementos de la fiscalizaciéon. La
Administracién Tributaria tendrad facultades
de fiscalizaciéon e investigacion. Para el
efecto tomard como base entre otros:

1. Libros, documentos y archivos, o sistemas
de contabilidad del contribuyente...

2. Informaciones referentes a volumenes o
cantidades y valores de los bienes que se
importen o exporten.

3. Tiene la facultad de requerir al
contribuyente y éste estd obligado a
presentar las copias, fotocopias, copias
electrénicas o por cualquier otro medio, de la
documentacién y archivos almacenados en
papel o medios magnéticos, Opticos u otros
dispositivos de almacenamiento digital”.

En conclusion, el papel de la SAT en los
procedimientos penales tributarios es de
primer orden; no solamente actiia como
querellante adhesivo en todos los procesos,
sino ademas posee importantes facultades
de investigacion.

A lo interno de la SAT, le corresponde a
la Intendencia de Asuntos Juridicos la
representacion judicial de la SAT en los
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procesos penales. En efecto, el articulo
34 del Acuerdo del Directorio de la SAT
7-2007, Reglamento Interno de la SAT,
establece como funciones de la Intendencia
de Asuntos Juridicos:

“7) Iniciar los juicios, ejercitar las acciones,
presentar las demandas, denuncias o
querellas, interponer los recursos, promover
dirigir y procurar todos los asuntos del orden
judicial necesarios para el fiel cumplimiento
de las funciones de la SAT...”.

5.1.4. Policia Nacional Civil

Si bien el MP tiene a su cargo la direccion
funcional de la investigacion de los delitos,
la ley no establece que dicha entidad deba
realizar la totalidad de la investigacion de
campo. Para esta actividad, la ley procesal
delega a la PNC como 6rgano encargado de
desarrollar los actos de investigacion, bajo
la direccion del MP.

En ese sentido, el CPP establece las
funciones de la Policia en la investigacion
de los delitos:

“Articulo 112.-Funcién. La policia, por
iniciativa propia, en virtud de una denuncia
o por orden del Ministerio Ptblico deberad:
1. Investigar los hechos
perseguibles de oficio.

punibles
2. Impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

3. Individualizar a los sindicados.

4. Reunir los elementos de investigacion

utiles para dar base a la acusacion o el
sobreseimiento; y
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5. Ejercer las demas funciones que le
asigne este Codigo...

Los funcionarios y agentes policiales
seran auxiliares del Ministerio Publico
para llevar a cabo el procedimiento
preparatorio, y obraran bajo sus oérdenes
en las investigaciones que para ese efecto
se realicen”.

De la misma forma, el decreto 11-97, Ley
Organica de la PNC, reitera esa funcion
auxiliar que en materia de investigacion
de los delitos tiene la Policia con respecto
al MP:

“Articulo 10. Para el cumplimiento de
su mision, Civil
desempenard las siguientes funciones:

la Policia Nacional

a) Por iniciativa propia por denuncia o por
orden del Ministerio Publico:

1. Investigar los hechos punibles
perseguibles de oficio e impedir que estos
sean llevados a consecuencias ulteriores;

2. Reunir los elementos de investigacion
utiles para dar base a la acusacién en
proceso penal;...”.

En el caso de los delitos tributarios, la
investigacion es distinta a la realizada en
otro tipo de delitos (asesinatos, secuestros,
robos), debido a que se concentra en
el analisis de documentos contables y
registros, labor que realiza principalmente
la SAT.

Sin embargo, la labor investigativa de
la PNC sigue siendo muy importante
para detectar e investigar los delitos de
contrabando y defraudacion aduaneros.
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Es importante tomar en cuenta que el
modelo policial guatemalteco concentra en
la PNC las funciones de seguridad publica
y la investigacion de los delitos. En la
practica, la policia destino en el ano 2007 el
97% de sus recursos a tareas de prevencion
(patrullajes, prevencion situacional) y
solamente un 3% a la investigacion de los
delitos.

5.1.5. Procuraduria General de la
Nacion

La PGN es la institucion encargada de
ejercer la representacion del Estado
(articulo 252 Constitucion Politica de la
Republica). Esto significa que, en los casos
judiciales en que el Estado tiene un interés
puntual, lo canalizara a través de la PGN.
Resulta evidente que en los casos de
defraudacion tributaria se estan afectando
las funciones e intereses del Estado, por
lo que la PGN actiia en defensa de estos
intereses. Asi, el decreto 512, Ley Organica
de la PGN, establece que:

“Articulo 13. El ejercicio de la personeria
de la nacion comprende las siguientes
funciones:

a. Representar y sostener los derechos de
la nacion en los juicios que fuere parte...”.

Es decir que el MP y la SAT tienen como
principal interés en los delitos tributarios
que se determine la existencia del hecho
delictivo tributario y la responsabilidad
del sindicado, para la imposicion de una
sancion penal. En cambio, la accion civil
ejercida por la PGN busca la reparacion de

10 Monterroso, J. (2007), Investigacion criminal, estudio

comparativo y propuesta de un modelo de policia de investigacion
en Guatemala, pp. 87 y ss.

los danos causados por el delito tributario,
y comprende:

a. El pago de los impuestos defraudados

b. Los intereses percibidos por estos
impuestos.

c. La reparacion de los danos causados
al Estado por no haber recibido estos
impuestos en el tiempo legalmente
estipulado.

Las funciones del actor civil en el
procedimiento penal se limitan a actuar
en razon de sus intereses resarcitorios,
por lo que su principal funcion consiste en
demostrar la existencia y extension de los
danos para el Estado y que el sindicado
es responsable de esos danos (articulo 134
CPP). Para el efecto, el actor civil puede
asistir a las declaraciones del imputado
(articulo 84 CPP); proponer al MP la practica
de medios de investigacion (articulo 315
CPP), e impugnar aquellas resoluciones
que le son contrarias (articulo 398 CPP).

En términos eminentemente practicos
esta funcion bien podria ser asumida por
el querellante adhesivo, es decir por la
SAT, la cual no solamente cuenta con la
informacion clara del monto de los tributos
defraudados, sino que actua en defensa de
los intereses del Estado.

5.1.6. Imputado y defensa técnica

El imputado, es decir el contribuyente que
presuntamente cometio el hecho delictivo,
es el otro gran protagonista del proceso
penal tributario. El CPP establece en su
articulo 70 que se denomina imputado,
sindicado, procesado o acusado a toda
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persona a quien se le senale de haber
cometido un hecho delictivo.

El sindicado puede hacer valer sus
derechos por si mismo o por medio de
su abogado defensor (articulo 71 CPP).
Ambos pueden intervenir en el proceso,
participando en los actos de investigacion,
solicitando la aplicacion de medidas
distintas a las solicitadas por los otros
actores, proponiendo medios de prueba de
descargo, es decir, pruebas que demuestren
la inocencia del sindicado (articulos 101
y 315 CPP). Asi mismo, pueden revisar
el avance de la investigacion efectuada
por el MP (articulo 314 CPP). La razoén
de la intervencion del sindicado en el
proceso penal como actor clave, obedece
precisamente a que no constituye un objeto
del proceso, ni mucho menos un actor
pasivo. Por el contrario, si analizamos lo
que esta en juego con la posibilidad de una
sancion penal (la privacion de libertad,
la afectacion al patrimonio o las penas
accesorias estipuladas) se trata de hechos
que afectan sus derechos, reconocidos
por nuestra Constitucion. Esta situacion
implica, de conformidad con este cuerpo
legal, que “la defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podrd ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido ( Art. 12 CR)”.

5.2. Las fases del proceso penal

Como se mencion6 al principio de esta
seccion, el proceso penal guatemalteco
se halla constituido por tres fases:
el procedimiento preparatorio, el
procedimiento intermedio y el juicio, las
cuales seran descritos a continuacion.
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5.2.1. Procedimiento preparatorio

El procedimiento preparatorio tiene como
fin averiguar las circunstancias del hecho
que se reputa como delito o falta y la
vinculacion del imputado con este.!! El
procedimiento se inicia con la informacion
sobre la comision de un delito tributario,
y cabe realizarla por medio de denuncia,
querella o prevencion policial. La denuncia
puede ser presentada por cualquier persona
particular o juridica ante la PNC, el MP o el
tribunal, seade maneraoral o escrita,ydebe
incluir el relato circunstanciado del hecho,
laindicacion de los presuntos responsables
y, en la medida de lo posible, los elementos
de prueba conocidos (articulo 299 CPP).
Como la SAT es la entidad encargada de
verificar el pago de los tributos, en primera
instancia esta detecta la comision de un
delito. Por lo anterior, el CT le otorga en
su articulo 70 la facultad de denunciar:
Cuando se presuma la existencia de un
delito, la Administracion Tributaria debera
denunciar inmediatamente el hecho a la
autoridad judicial penal competente. Sin
embargo, no se excluye la posibilidad de
que una persona particular presente la
denuncia en estos delitos.

Cuando la ley se refiere al término
“autoridad judicial”,'? abarca cualquier
autoridad que tenga competencia en
materia judicial penal. En este caso, la SAT
debe presentar la denuncia ante el MP,
pues si lo hace ante un tribunal, este se
limitara a notificar al MP. No obstante, la
SAT también puede presentar una querella

11 Cetina, G. (2004), “Estructura del Proceso Penal”, Manual de

Derecho Procesal Penal, Tomo I, p. 77.

12 g importante hacer notar que aunque el CT contiene el término
“autoridad judicial penal competente”, no necesariamente se
refiere a que la denuncia sea presentada ante el juez competente
en materia penal.
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ante el juzgado competente, pero en este
caso la SAT debe incluir la pretension de
constituirse como querellante adhesivo
en el procedimiento. En vista de que la
ley establece la obligacion de la SAT de
denunciar todos los delitos tributarios que
lleguen a su conocimiento, por lo general
primero presenta la denuncia ante el juez,
y posteriormente presenta la querella
para constituirse formalmente dentro del
proceso.

En el caso de la PNC, cuando tiene
conocimiento de un delito tributario procede
a la prevencion policial, la cual consiste en
la practica de una investigacion preliminar
destinada a reunir los
conviccion e impedir la fuga de los presuntos
responsables, y b) informar inmediatamente
al MP mediante un acta (articulo 304 CPP).
Esta forma de inicio del proceso es usual en
los casos de contrabando aduanero, y por
lo general la policia detiene a los supuestos
evasores. Finalmente, el MP también puede
iniciar la investigacion de oficio, cuando
cuente con informacion sobre la comision
de un hecho delictivo.

elementos de

Al momento de presentarse la denuncia, la
Fiscalia de Delitos Econémicos del MP debe
realizar un analisis juridico del caso y, si
considera que no es constitutivo de delito,
por no estar tipificado como tal en las leyes
del pais, se desestimara la denuncia.'®
En caso de que constituya otro tipo de
delito (corrupcion, robo, etc.), trasladara
internamente el caso a la agencia fiscal
que corresponda. Cuando la denuncia sea
presentada al juez y éste la remita al MP,
el fiscal, después de realizar el analisis

13 N o ;
Esta es la definicion de desestimacidn, que es una figura usada
para finalizar los procesos penales.

indicado, solicitara al juez la desestimacion
de la denuncia (articulo 310 CPP).

El MP debe iniciar la investigacion si
considera que la conducta es constitutiva
de delito. Para ello, cuenta con el
apoyo de la PNC y de la SAT, a la vez
que esta dotado de facultades para
inspeccionar y registrar lugares, solicitar
allanamientos, hacer reconocimientos
personales, tomar declaraciones, interrogar
testigos, ordenar peritajes entre otros
medios de investigacion actividades
que debe desarrollar la Policia (Articulos
187,190,194, 207, 225 CPP). Para llevar
a cabo algunos de estos medios de
investigacion (allanamientos, secuestros
de correspondencia y de documentos),
el MP ha de solicitar autorizacion al juez
de primera instancia que controla la
investigacion (juez contralor) o, en su caso,
al juez de paz, pues son actos que vulneran
el derecho a la privacidad personal. La
solicitud puede realizarse verbalmente
(articulos 306 y 308 CPP).

Dado que los delitos de contrabando y
defraudacion aduanera fueron incluidos
en el decreto 21-2006, Ley Contra la
Delincuencia Organizada, en estos casos
también pueden utilizarse los mecanismos
especiales de escucha telefonica, agentes
encubiertos, entregas vigiladas y testigo
colaborador, en los casos de que quienes
cometen estos delitos sean grupos
criminales organizados.

Estas medidas pretenden lograr una
persecucion penal orientada a capturar
y juzgar a todos los miembros del grupo
criminal y no solo a los meros ejecutores.
Para
telefonicas y, en algunos casos, del agente

la utilizaciobn de las escuchas
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encubierto, es necesaria autorizacion
especial del juez contralor.

La fase de investigacion carece de plazo en
el caso de que no exista persona detenida.
Una vez que el MP y la SAT han concluido
la investigacion preliminar y cuentan
con suficientes elementos de prueba
para solicitar una medida de coercion
contra los imputados, deben solicitar al
juez contralor la comparecencia de los
presuntos responsables para que rindan
su declaracion de los hechos.

Despuésdeladeclaracion delosimputados,
el MP puede solicitar al juez contralor que
ligue a los sospechosos al proceso, siempre
que existan motivos racionales suficientes
para creer que participaron en el hecho
delictivo.

En el caso de que exista persona en prision
preventiva, el plazo para la investigacion
es de tres meses, y cuando la persona se
halla sometida a medidas sustitutivas, el
plazo es de seis meses.

En esta misma audiencia el MP puede
solicitar las medidas de coercion personal
contra el imputado (prision preventiva o
medidas sustitutivas), siempre y cuando
existan motivos
para pensar que si el imputado goza de
libertad puede intentar huir u obstaculizar
la investigacion. De no existir estos
supuestos, no se debe solicitar ninguna
medida de coercion personal (articulo 259
CPP).

racionales suficientes

En el caso de los delitos de defraudacion
tributaria, defraudaciéon aduanera vy
contrabando aduanero, la tinica medida
sustitutiva que puede aplicarse es la
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caucion economica,!'* y en todo caso, la
misma no puede ser inferior a la totalidad
de los tributos defraudados mas los
recargos, multas e intereses resarcitorios
(articulo 264 CPP). Es evidente que el
legislador intent6 asegurar por esta via
que, aunque el imputado pueda darse a la
fuga, el tributo sea realmente pagado.

El juez también puede imponer al sindicado
la prohibicién de salir del pais, y el embargo
de bienes o cuentas bancarias (articulo
278 CPP). El objetivo de estas medidas es
garantizar el pago del tributo adeudado,
aunque el sindicado se de a la fuga.

Si a criterio del juez existe la probabilidad
de que el imputado haya cometido el
delito, se dicta el auto de procesamiento
que liga formalmente al sindicado al
proceso (articulo 320 CPP), y se inicia el
plazo para que el MP solicite la acusacion
u otro acto conclusivo. El plazo abarca
un maximo de tres meses cuando existe
persona en prision preventiva y seis meses
si solamente existe medida sustitutiva.

En esta fase del procedimiento, el MP
debe continuar con la investigacion sobre
el delito. La SAT, la PGN, el imputado
y su defensa pueden solicitar también
que se realicen determinados medios
de investigacion. Si el MP se niega a
realizarlos, las partes tienen la opcion de
acudir al juez de instrucciéon, para que
valore la necesidad del medio propuesto y,
en su caso, lo autorice (articulo 315 CPP).
Importa reiterar que la funcion del juez
contralor de la investigacion durante el
procedimiento preparatorio consiste en

14 .. P . .. -
La caucién econémica es una medida de coercién sustitutiva

de la prisién preventiva, mediante la cual el sindicado mantiene su

libertad al depositar una cantidad de dinero en calidad de fianza.
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Figura 12
Procedimiento preparatorio
Querella Denuncia De oficio Prevencion
Presentada por la Presentada por la El MP tiene Policial Cuando la
SAT. SAT o por persona conocimiento del PNC conoce primero
particular. delito. el delito.
Juez de primera Instancia Fiscalia de delitos econémicos
Remite la denuncia o querella al Ministerio |5, Realiza un analisis juridico del caso.
Publico.
Si el caso constituye delito Si el caso es delito pero no es Si el caso no constituye delito, se
tributario, se inicia la tributario, se traslada a otro ente solicita la desestimacioén al juez
investigacion con el apoyo de la fiscal. de instancia.
SATy la PNC.
Si existen suficientes elementos de prueba, Si no existen elementos de prueba o los
se solicita al juez citar a audiencia a los sindicados huyeron, se solicita al juez el
sindicados. archivo de la denuncia.
Primera declaracién del sindicado. <z
Si existe probabilidad de que el De no existir pruebas contra
sindicado haya participado en la persona, se decreta falta de
el delito, el juez dicta auto de meérito.
procesamiento.

w Etapa de Investigacion
Primera de Solicitud del Ministerio Publico | 3 meses si se decreta prisién preventiva
6 meses si se decreta medida sustitutiva
Si no hay personas detenidas, no existe plazo

Apertura a Juicio Mecanismos Clausura Sobreseimiento
Existen pruebas para simplificadores provisional No se encontraron
someter a juicio oral Se soluciona el caso Se da un plazo pruebas para llevar
al sindicado. por vias mas rapidas. para conseguir mas a la persona a juicio.
pruebas.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Cédigo Procesal Penal.
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verificar que los actos de investigacion
se realicen en el marco de la legalidad y
proteger las garantias y derechos basicos
del perseguido penalmente y de las otras
personas que puedan ser afectados por
la investigacion. Durante esta fase, el
MP puede solicitar la imposicion de un
mecanismo simplificador del proceso
penal, con el objetivo de terminar en forma
anticipada el proceso.

El procedimiento preparatorio termina
al contar con la solicitud del MP, la cual
puede abarcar: a) la peticion de apertura a
juicio, b) el archivo, c) el sobreseimiento, d)
la desestimacion, e) la clausura provisional f)
aplicacion de un mecanismo simplificador
(criterio de oportunidad, suspension
condicional de la persecucion penal o
procedimiento abreviado).'® E1 MP solicita
apertura a juicio cuando, con base en los
resultados de la investigacion, se estime
que se cuenta con fundamentos serios
para someter a juicio al imputado (articulo
324 CPP).

Si no existen elementos suficientes de
prueba para someter a una persona ajuicio,
el MP debe solicitar el sobreseimiento,
que consiste en una resolucion que tiene
los mismos efectos de una sentencia
absolutoria, es decir, produce una solucion
juridica definitiva en favor del procesado
sin que se realice un juicio.

15 |2 desestimacién es el mecanismo formal por medio del cual
un juez penal determina que un hecho no retine las caracteristicas
de delito, por lo cual decide desestimar el proceso. Esta decisién
judicial es pedida por el Ministerio Pdblico. El sobreseimiento es
una decisién judicial que se puede tomar en cualquier momento del
proceso, luego de haber escuchado al imputado por primera vez y
dictado un auto de procesamiento. Tiene las mismas consecuencias
juridicas que una sentencia absolutoria. En esta resolucién, el juez
deja constancia de que el hecho no constituye delito o bien que la
persona procesada, de conformidad con las pruebas aportadas, no
es responsable penalmente del hecho delictivo.
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En la practica, algunos fiscales utilizan las
figuras de sobreseimiento y desestimacion
cuando el contribuyente ha pagado
los tributos, intereses y mora; sin
embargo, esta es una mala aplicacion
de dichas figuras y constituye un acto
ilegal.'® Es importante insistir en que,
si el contribuyente paga el impuesto
defraudado, no termina la persecucion
penal en contra de él, tal y como lo
determina el CT.!” Seguramente por esta
practica, el legislador reformé el CPP en el
ano 2001, prohibiendo taxativamente la
aplicacion del sobreseimiento como forma
de pago en los delitos tributarios (articulo
330 numeral 3 CPP).

Otra solicitud que puede presentarse al
concluir esta fase eslaclausura provisional.
En este caso, aunque los elementos de
prueba no sean suficientes para presentar
la acusacion, tampoco conviene solicitar
un sobreseimiento, pues existen indicios de
que podrian incorporarse mas elementos
de prueba contra el sindicado. Si esta
solicitud es aceptada, cesan las medidas
de coercion contra el imputado, y mientras
tanto el MP debera seguir reuniendo las
evidencias necesarias, pero esta vez sin
un plazo determinado. Una vez que se han
reunido las nuevas evidencias, el fiscal
puede solicitar la apertura a juicio o, en su
caso, el sobreseimiento (articulo 331 CPP).
Sin embargo, en la practica las clausuras
provisionales rara vez vuelven a abrirse,
y los casos terminan siendo olvidados al

16 Eto fue detectado en la entrevista con funcionarios de la SAT
en febrero de 2008 y confirmado con el andlisis de casos realizada
en el Centro Administrativo de Gestién Penal en abril de ese mismo
ano.

17" uarticulo 70...Cuando se presuma la existencia de un delito,

la Administracién Tributaria deberd denunciar inmediatamente el
hecho a la autoridad judicial competente. El pago del impuesto
defraudado por el imputado no lo libera de su responsabilidad” .
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Figura 13
Procedimiento intermedio
Al dia habil para 10 dias habiles para notificar
notificar al cente. al contribuyente. — JAu'iDCeiguraa
Solicitud del '
Ministerio
Publlcg a.l El juez Audiencia | Mecanismo
Juzgado: convoca a Las partes se juez simplificador.
- audiencia adhieren u .
- Apertura a Juicio |[—>| 45| 5 obonen a la —> decgje la
» Mecanismos todas las pl itud del med.lda a
. Simplificadores sartes ;0 |c:tu 3 aplicar. |, | Clausura
. scal. isi
- T provisional.
provisional
« Sobreseimiento
L5, | Sobreseimiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Cédigo Procesal Penal.

no existir plazo para presentar las nuevas
pruebas. Finalmente, cuando el MP no fue
capaz de individualizar al responsable del
hechodelictivoo cuando este sedioalafuga,
cabe solicitar el archivo de las actuaciones
(articulo 327 CPP). Esta situacion implica
impunidad, pues aunque se cometio el
delito este no fue sancionado.

En conclusion, el procedimiento preparatorio
tiene como objetivo determinar la existencia
del delito y la responsabilidad del sindicado
en la comision de éste. Si existen pruebas
suficientes para llevar a una persona a juicio,
se continuia con el procedimiento intermedio.
También es probable que, aunque existan
evidencias de que el sindicado cometi6
el delito tributario, se pueda aplicar un
mecanismo de simplificacion del proceso
penal, al cual se alude en la seccion 5.3.

En los casos de sobreseimiento y archivo,
es imposible resolver el caso penal, ya sea
porque no se individualizo a la personas
o porque no se encontraron suficientes

pruebas para pedir bien juicio oral bien un
mecanismo simplificador.

5.2.2. El procedimiento intermedio

Tiene por objeto que el juez de primera
instancia evalue si existe o no fundamento
para someter a una persona a juicio
oral y publico, por la probabilidad de su
participacion en un hecho delictivo, o para
verificar la fundamentacion de las otras
solicitudes del MP (articulo 332 CPP).

Una vez presentada la solicitud, el juez
convoca a una audiencia donde las partes
exponen sus argumentos, los cuales
deberan versar sobre la solicitud del fiscal,
que es el titular de la accion penal (articulo
335 CPP).

Tanto la defensa, como la SAT y la PGN
pueden adherirse a la solicitud del fiscal,
o en caso de discrepar con ésta, proponer
cualquier otra salida de las ya enumeradas
anteriormente, la PGN debe indicar ademas
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el monto de la indemnizacion a imponer
(articulo 336, 337, 338 y 345 Ter. CPP).

Después de haber escuchado a las partes,
el juez —en la misma audiencia- decidira
y decretara, en su caso, la apertura a
juicio, el sobreseimiento, el archivo, la
desestimacion, la clausura provisional o
la aplicacion de un mecanismo no judicial.
Si el letrado decide aceptar la acusacion y
abrir el proceso a juicio, debe —en el mismo
auto de apertura— indicar el tribunal de
sentencia que conocera el caso, los hechos
por los cuales se abre a juicio y, en caso de
que considere que el hecho constituye un
delito diferente al que sefiala el MP, puede
cambiar la calificacion juridica del hecho!®
(articulos 341 y 342 CPP). Finalmente, se
remitira el expediente del caso al tribunal
de sentencia que conocera el juicio, y a
partir de este momento el juez contralor de
lainvestigacion termina su participacion en
el proceso. Los plazos para la presentacion
de la solicitud del fiscal: tres meses en caso
de existir prision preventiva y seis cuando
se aplica una medida sustitutiva, deben
considerarse maximos, y por lo tanto no
ha de esperarse su vencimiento.

Por lo tanto, si el fiscal considera que ya
se ha recabado la informacion suficiente,
puede presentar el requerimiento dentro
de un plazo menor, incluso en la primera
declaracion para solicitar una solucion
anticipada o el procedimiento abreviado.
La experiencia comparada, por ejemplo
en Chile, revela que, durante la primera
declaracion del sindicado, el juez y las
partes discuten el plazo que debera durar

18 por ejemplo, si el MP presenté la acusacion por defraudacion
aduanera, el juez puede abrir el proceso por contrabando aduanero
si considera que este es el tipo penal que se ajusta a la descripcién
factica del hecho delictivo.
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la etapa preparatoria, a fin de fijar desde
ese momento procesal el dia y la hora de
los actos conclusivos, de tal manera que
se utiliza el tiempo necesario para recabar
las pruebas en vez del maximo legal, con lo
cual se agilizan los procesos.

5.2.3. Juicio

El juicio es sin lugar a dudas el centro
del proceso penal, pues en €l se discute
sobre la culpabilidad del sindicado y, en
su caso, la pena a imponer: “Si luego del
procedimiento intermedio se ha decidido
aceptar la acusacion se dard paso a la
etapa o fase del juicio. Etapa que es la
mads importante de todo el procedimiento,
pues es la que tiene por objetivo resolver en
definitiva el conflicto que ha sido presentado
al Estado para que busque una soluciéon”.*®

Antes de iniciar el debate se lleva a cabo
una serie de audiencias necesarias
para preparar mejor el juicio (etapa de
preparacion del debate). Una vez que el
tribunal de sentencia recibe los autos del
tribunal de primera instancia y los sujetos
procesales se han presentado a juicio,
para lo cual tienen diez dias maximo, el
tribunal convoca a una audiencia que no
debera exceder de seis dias, para que las
partes interpongan las recusaciones? y
excepciones o cuestiones previas fundadas
sobre nuevos hechos (articulo 346).

Una vez resueltas las excepciones, las
partes disponen de un plazo de ocho
dias para ofrecer al tribunal los medios
de prueba que seran presentados en

19 Cetina, G., 6p. cit. p. 84.

0 .. . ..
20 | a recusacién es el acto por medio del cual las partes solicitan
cambio de juez por considerar que el que originalmente conoceria
la causa no cuenta con la imparcialidad y objetividad necesaria.
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Figura 14
Juicio

10 dias hébiles para notificar al contribuyente

El juez de primera instancia envia los autos al tribunal de sentencia que conocera el caso.

v

El tribunal da audiencia a las partes para que interpongan excepciones y recusaciones.

6 dias habiles de plazo ¢

Si (Partes presentan No
excepciones o
recusaciones?
2 dias habiles de plazo _
Se da plazo para ofrecimiento de prueba. Se da plazo para ofrecimiento

de medios de prueba.

10 dias hébiles de plazo ¢

8 dias habiles de plazo ¢

Audiencia para conocer la prueba y resolver

sobre el incidente Audiencia para resolver sobre

admisién de prueba, en el
mismo auto el tribunal fija dia
y hora para el debate.

15 dias Maximo ¢

Debate oral y publico:

» Apertura.

« Lectura de la acusacion.

- Incidentes.

« Declaraciéon del acusado.
« Recepcion de pruebas.

« Discusion final y clausura.
« Deliberacion.

« Lectura de la sentencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Codigo Procesal Penal.
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el debate; deberan indicar el nombre
de los peritos, testigos, documentos y
demas medios de prueba (articulo 347
CPP); el tribunal admitira la prueba o la
rechazara cuando sea impertinente, inutil,
abundante o ilegitima, (articulo 350 CPP).
Es importante mencionar que se cuestiona
seriamente que esta audiencia forme parte
del juicio, debido a que al conocer de
antemano la prueba que va a ofrecerse en
el debate se pierde objetividad al momento
de la presentacion final de esta en el juicio,
pues el tribunal ya la ha estudiado con
anterioridad.

En el mismo auto que aprueba o rechaza la
prueba ofrecida, el tribunal fijara dia y hora
para la realizacion del debate. Este, por su
parte, es un acto solemne regido por los
principios de inmediacion, concentracion,
publicidad, oralidad y contradiccion.

Comienza con la apertura, realizada por el
juez que preside el tribunal, quien ordena
que se lean al imputado la acusaciéon y el
auto de apertura a juicio; acto seguido se
resuelven las cuestiones incidentales y se
recibe la declaracion de acusado. Después
de escuchada la declaracion del acusado,

se procede con la recepcion de la prueba,
que sera ofrecida por las partes. Cada una
de estas puede interrogar a los peritos o
testigos ofrecidos por las otras partes.
Terminada la recepcion de las pruebas, el
presidente del tribunal dara la palabra al
fiscal, a la SAT, a la PGN, a la defensa y al
acusado para que presenten sus alegatos
finales. En este momento es cuando el
MP y la SAT solicitan al tribunal la pena
a imponer al acusado (articulos 368 al 382
CPP).

Al terminar el debate, los miembros del
tribunal se retiraran a deliberar. Por su
parte, la sentencia debera emitirse y
comunicarse a las partes el mismo dia; si
es condenatoria, contendra en su parte
resolutiva la pena a imponer y, en el caso
de los delitos tributarios, el monto de lo que
se debera indemnizar, asi como las costas
procesales, es decir, los gastos juridicos
de la parte ganadora a pagar por la parte
que perdio el juicio (articulos 392 y 393
CPP). Si el caso es complejo, el tribunal
puede presentar en un primer momento
la parte resolutiva y citar a las partes
para que en otra audiencia, cuya fecha no
puede exceder el plazo de tres dias, pueda

Cuadro 5
Duracién promedio del proceso penal, en dias calendario

Procedimiento preparatorio

90 dias maximo si existe prisidon preventiva
180 dias maximo si existe medida sustitutiva

Procedimiento intermedio

17 dias maximo

Juicio

66 dias maximo

TOTAL

entre un maximo de 173 y 263 dias
(aproximadamente de 6 a 9 meses)

Fuente: Elaboracion propia basada en el Codigo Procesal Penal.
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dar lectura a la sentencia completa. La
etapa de juicio dura un maximo de 66 dias
calendario. Si al plazo anterior se le suman
el procedimiento preparatorio e intermedio,
se tendria una duracion maxima de entre
173 y 263 dias calendario (ver detalle en el
cuadro 5).

Los plazos indicados son muchos menos
que los de la via administrativa (que en
teoria dura 566 dias calendario); e incluso
al procedimiento tributario sancionador
(duracion de 339 dias calendario). Se debe
agregar, ademas, que este plazo puede ser
aun menor mediante la utilizacion de los
mecanismos simplificadores del proceso
penal.

5.3. Mecanismos de
simplificacion y de salida al
procedimiento penal comun

Ademas del procedimiento penal ordinario,
la legislacion guatemalteca establece otras
formas de sustanciar los procesos en forma
masrapidaysimplequeporel procedimiento
penal comun. Estos se conocen como
mecanismos simplificadores y comprenden
los mecanismos “desjudicializadores” y el
procedimiento abreviado. Alberto Bovino
define simplificadores
asi: “Por mecanismos de salida al
procedimiento penal comin o mecanismos
de simplificacion del procedimiento, en
sentido amplio, entendemos todas aquellas
opciones o posibilidades que representan la
obtencion de una solucién para el caso a
través de procedimientos menos complejos
que el procedimiento comun”.?!

los mecanismos

21 Citado por Canteo, M. A.(2004), Mecanismos de simplificacion
y de salida al procedimiento comin en el proceso penal
guatemalteco, p. 241.

5.3.1. Mecanismos simplificadores y
delitos tributarios

Los mecanismos simplificadores establecidos
en el CPP guatemalteco tienen
importantes fundamentos criminologicos
y politico criminales. Aqui no se intentara
desarrollarlos de manera exhaustiva,
pero si senalarlos y confrontarlos con su
aplicacion en los delitos tributarios.

El primer fundamento para la existencia de
los mecanismos simplificadores consiste
en otorgar al sistema penal criterios de
racionalidad que le permitan enfocar la
actuacion del sistema penal en los delitos
mas graves. En efecto, la persecucion penal
es una actividad estatal onerosa, que si
se aplicara a todos los casos penales por
igual representaria un gasto excesivo para
el Estado. Por ello se hace una separacion
entre delitos graves, para los cuales se
el procedimiento penal comun,
y delitos de menor trascendencia social,
para los cuales se reservan mecanismos
simplificadores. Con este criterio se
pretende, en Ultima instancia, lograr mayor
efectividad en la resolucion de casos.

reserva

Otro fundamento importante consiste
en que para los delitos de escasa
trascendencia social se asignan por lo
general penas cortas de prision, en cuyo
caso la criminologia critica ha destacado
los graves efectos que sobre las personas
tiene la aplicacion de la pena de prision;
igualmente se ha sefialado que el mero
castigo al delincuente no permite la
reparacion efectiva del dano causado y
por lo tanto, no se resuelve el conflicto
inicial. En este sentido, la aplicaciéon de los
mecanismos simplificadores busca evitar
el sufrimiento innecesario de la persona
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que cometio un delito menor, permitiendo
a la vez la aplicacion de mecanismos de
reparacion e indemnizacion para las
victimas de los delitos. Con relacion a los
delitos tributarios, se puede considerar
que tienen asignadas penas cortas de
prision (de uno a seis anos). Por otra
parte, se debe senalar que la aplicacion de
los mecanismos simplificadores permite
lograr mayor celeridad en la resolucion
de los casos penales, permitiendo que los
conflictos leves sean solucionados en el
menor tiempo posible.

En conclusion, existen al menos dos
condiciones necesarias para aplicar los
mecanismos simplificadores del proceso
penal: la primera es que se trate de
delitos de escasa trascendencia social y
que causen poco dano; la segunda es que
sea mas beneficioso para el Estado (en
términos de solucién al conflicto, de costos
sociales y de celeridad en la recuperacion
del tributo) la aplicacion de una medida
simplificadora, que llevar a cabo un juicio
oneroso y colocar en prision al delincuente.
Parece importante analizar si la aplicacion
de los mecanismos simplificadores en
los delitos tributarios tiene fundamentos
politico-criminales sustentables.

a. Escaso impacto social

Al examinar esta variable debe irse mas alla
del esquema de la pena a imponer por cada
delito segun lo establecido en la legislacion.
En efecto, los criterios de seleccion y
creacion de delitos por parte del legislativo
han generado un sistema desproporcionado
de penas, en el que un hurto de quinientos
quetzales cometido por una persona del
servicio doméstico puede ser sancionado
con diez anos de prision, mientras que una
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defraudacion tributaria de un millon de
quetzales cometida por una empresa, puede
ser sancionada con un afno de prision.

Por ello, para ponderar la poca o mucha
afectaciondelosdelitostributarios debemos
realizar una valoracion en dos sentidos:
en términos generales es evidente que los
delitos tributarios pueden ser calificados
como delitos de alto impacto, pues el
impago de las obligaciones tributarias
afecta la prestacion de los servicios basicos
del Estado, entre ellos salud, educacion,
seguridad, justicia, etc.

Sin embargo se debe analizar también el
caso concreto, a fin de calificar el impacto
real y el grado de afectacion al bien juridico
tutelado que tiene el delito cometido. Asi,
no es lo mismo el dano causado por una
defraudacion tributaria de mil quetzales
que por una de cien mil quetzales o por
una de un millon de quetzales. En este
caso resulta evidente que uno de los
criterios para evaluar la aplicacion de un
mecanismo de simplificacion en los delitos
tributarios debe ser el monto defraudado
al fisco.

En conclusion respecto a la primera
variable, aunque en términos abstractos
los delitos tributarios son de alto impacto,
y por lo tanto no se les debiera aplicar una
medida “desjudicializadora”, cabe admitir
que, bajo determinados criterios de indole
cuantitativa, algunos de ellos puedan ser
objeto de estos mecanismos.

b. Funciones de la sancién penal
El fin de las penas, segiin Beccaria, no es

“atormentar ni afligir a un ente sensible, ni
deshacerun delito ya cometido(...) el fin pues
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no es otro que impedir al reo causar nuevos
darios a los ciudadanos y retraer a los
demds de la comision de otros iguales”.??

La finalidad del Derecho Penal consiste
en evitar que el evasor cometa otro delito
(prevencion especial) e inhibir a la sociedad
del comportamiento delictivo (prevencion
general), mediante la amenaza cierta de la
sancion penal.

Segun esta concepcion, el Derecho Penal
no tiene como finalidad principal el cobro
del tributo, el cual resulta ser un fin
importante, pero a la vez secundario en
el proceso penal. Para esta concepcion, el
fin de la pena es ejemplificar y mandar un
mensaje de amenaza a los contribuyentes
para que no defrauden al fisco. En este
sentido, los mecanismos simplificadores no
buscan eliminar del todo la sancion penal,
sino minimizar el impacto de la carcel como
Unica sancion, imponiendo otras formas de
inhibir la evasion tributaria, que, a la vez,
incluyen la recuperacion de los tributos
defraudados. Es decir no se trata de un
cambio de la sancién por la reparacion,
sino de elevar el valor de la reparacion y
disminuir los efectos de la sancion.

Ademas, debemos considerar que esta
empiricamente comprobado que, al emitirse
una condena de prision, las pretensiones
(en este caso los tributos e
indemnizaciones) raravez sonrecuperadas,

civiles

mientras que con la aplicacion de un
mecanismo simplificador la recuperacion
de los tributos es condicion sine qua non.
Ante esta premisa, es evidente que para
el Estado en su conjunto resulta mas
beneficiosa la aplicacion de una medida

22 Beccaria, C. (2000), De los delitos y de las penas, p. 239.

simplificadora, que no lleva aparejada el
costo social y econémico de un proceso
largo, costoso y que culmina con una
sancion que tendra efectos nocivos en el
individuo y en la sociedad: la prision. Si
al mismo tiempo se pueden recuperar los
tributos defraudados, ello es una ganancia
accesoria, pero importante.

Sin embargo, esta afirmacion debe
aplicarse inicamente a las defraudaciones
tributarias leves. Es evidente que el
Estado debe mandar un mensaje diferente
y mas drastico a los grandes evasores.
Una politica criminal propia de un Estado
social y democratico de Derecho como el
guatemalteco, debe privilegiar la utilizacion
del procedimiento penal comun para
aquellos contribuyentes que defraudan
grandes cantidades al fisco.

5.3.2. Los mecanismos simplificadores
aplicables a los delitos tributarios

Los mecanismos simplificadores del proceso
penal comun que la legislacion permite
aplicar a los delitos tributarios son:

1. El criterio de oportunidad.
La suspension condicional de la
persecucion penal.

3. El procedimiento abreviado.

a. El criterio de oportunidad

El criterio de oportunidad es el mecanismo
que faculta al fiscal, bajo control y
autorizacion del juez, para abstenerse de
ejercer la persecucion penal en los casos
que son de escasa trascendencia social o
existe minima afectacion al bien juridico
protegido. El objetivo central del criterio
de oportunidad se define como evitar que
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Figura 15
Criterio de oportunidad

Condiciones previas:

+ Que se haya pagado la totalidad de lo
tributos, intereses e indemnizaciones.

« QuelaSATy la PGN den su

consentimiento.
Solicitud inicial
Debera ser presentada por el MP o el

sindicado.

Recibida la solicitud, el juez cita a las

partes a una audiencia oral.

10 dias para notificar
15 dias plazo para la audiencia

Audiencia

Intervienen el fiscal, la SAT, laPGN y el
sindicado. Al final, el juez autoriza la
aplicacion del criterio de oportunidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Codigo Procesal Penal.

aquellos casos de escasa trascendencia
o que sean susceptibles de solucionarse
mediante acuerdos reparatorios entre las
partes, entren al sistema penal.

De esta forma, busca resolver por esta
via los casos leves que entran al sistema,
permitiendo a las instituciones de justicia
enfocar sus esfuerzos en la solucion de
casos de alto impacto.

En el caso de los delitos tributarios existen

tres posibilidades para aplicar un criterio
de oportunidad:
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a. Que se trate de delitos cuya pena
maxima no exceda los cinco anos de prision
(articulo 25 numeral 3 CPP)

b. Que la participacion y responsabilidad
del sindicado en la perpetracion del delito
haya sido minima (articulo 25 numeral 4
CPP).

c. En el caso de los complices o autores del
delitode encubrimiento, que declaren en contra
de los autores de los delitos de defraudacion,
contrabandoy delitos que afectan ala hacienda
publica (articulo 25 numeral 6 CPP).
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La aplicacion de criterio de oportunidad la
debe solicitar el MP, con el consentimiento
de la SAT y de la PGN (el consentimiento
de la victima es una condicion para la
aplicacion de esta medida, y en los casos
tributarios la victima es el Estado y sus
intereses son representados por la SAT y
la PGN), ante el juez de primera instancia o
ante el tribunal de sentencia, en cualquier
momento del proceso antes del debate,
siempre que el sindicado haya pagado la
totalidad de los impuestos defraudados,
los intereses y los recargos. Una vez
presentada la solicitud por el MP ante el
juez que controla la investigacion, éste
convoca a las partes a una audiencia de
donde expresaran
sus puntos de vista y opiniones sobre la
solicitud del MP. Si las partes aceptan la
aplicacion del criterio de oportunidad se
levantara un acta que tendra la calidad de
titulo ejecutivo (articulo 25 Ter. CPP).

conciliacion, todas

La aplicacion del criterio de oportunidad
provoca el archivo del proceso por el
término de un ano. Al vencimiento de este
plazo, se extingue la persecucion penal, es
decir, ya no se podra perseguir a la persona
por el delito en cuestion. El contribuyente
puede gozar del beneficio del criterio de
oportunidad solo una vez, o sea que si
transcurrido el plazo de un afno vuelve a
cometer otro delito tributario, ya no podra
gozar de este beneficio (Articulo 25 CPP).

Aunque en otras legislaciones esta figura no
conlleva la prestacion de un servicio social
o reglas de actuacion (como si sucede en
el caso de la suspension condicional de la
persecucion penal), el Codigo Procesal Penal
guatemalteco establece que el juez puede
imponer las mismas reglas de conducta
que se establecen para la suspension

condicional de la persecucion penal, en el
caso de los delitos tributarios. De ordinario
se aplica como regla de conducta recibir
capacitacion en materia tributaria.

Con relacion a los plazos para otorgar
un criterio de oportunidad, el CPP y
el Reglamento de Tribunales Penales
permiten que la solicitud pueda ser
presentada en forma oral por el MP, y que,
incluso, en el mismo dia de la presentacion
puedan ser citadas las partes a la audiencia
(practica que se realiza comunmente en la
region occidental del pais). En todo caso, los
plazos entre la presentacion de la solicitud
y el otorgamiento de la medida en ningin
caso deberia exceder de 32 dias habiles,
considerando diez dias para notificar si el
juez decide hacerlo por escrito; la audiencia
puede fijarse en el marco de los 15 dias
habiles siguientes.

El criterio de oportunidad puede solicitarse
en cualquier etapa del procedimiento,
después de dictado el auto de
procesamiento y hasta antes del inicio del
debate. Esto implica que puede otorgarse
incluso durante la audiencia de primera
declaracion.

b. Suspensién condicional de
la persecucion penal

Lasuspension condicionaldelapersecucion
penal es el mecanismo que interrumpe
la mencionada persecucion, sometiendo
al imputado a una serie de condiciones
durante un tiempo determinado, que si se
cumplen, producen la extinciéon de la accion
penal.?® En caso de que el contribuyente
no cumpla con estas condiciones, se

23 Beccaria, C. 6p. cit. p. 266.
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Figura 16
Suspension condicional de la persecucion penal

El MP solicita al juez de primera instancia la
aplicaciéon de alguno de estos mecanismos.

Recibida la solicitud, el juez convoca a
audiencia oral a las partes.

De 10 a 15 dias

audiencia.

El juez, después de escuchar a las partes,
decidira sobre la aplicacion del mecanismo,
el cual se llevara a cabo en la misma

Fuente: Elaboracion propia con base en el Codigo Procesal Penal.

reanudarala persecucion penal. Esta figura
puede ser aplicada a los delitos tributarios
cuya pena maxima no exceda de los cinco
anos de prision, asi como a los delitos de
defraudacion tributaria, casos especiales
de defraudacion tributaria, apropiacion
indebida de tributos y resistencia a la
accion fiscalizadora de la SAT, siempre y
cuando se haya pagado la totalidad de los
impuestos defraudados y sus intereses y
multas respectivos (articulo 27 CPP).

La suspension condicional no puede
otorgarse a los reincidentes, ni a quienes
hayan sido condenados anteriormente
por delitos dolosos, aunque no sean de
naturaleza tributaria.

Esta ultima disposicion contradice la
naturaleza del principio de oportunidad,
pues no existe relacion entre el hecho de
que una persona haya sido condenada, por
ejemplo, por un hurto o un robo, y haya
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cumplido su sentencia, y por ello no pueda
optar a este procedimiento.

Ademas del pago de los tributos, el
contribuyente debe someterse a un periodo
de prueba, durante el cual el juez, a
solicitud del MP, le impone una serie de
medidas o restricciones, cuyo fin es que
aquél interiorice las consecuencias de su
delito, mediante la prestacion de servicios
a la comunidad, los cuales en ningun
caso podra ser superior a cinco anos. Si
el contribuyente no cumple con el régimen
de prueba, se revoca la suspension y
el procedimiento se contintia por la via
normal. Si el contribuyente cumple con
las condiciones impuestas, se extingue la
persecucion penal (articulos 28 al 30 CPP).
Es importante destacar que las condiciones
que el juez impone durante el periodo
de prueba deben ser congruentes con la
naturaleza del delito tributario, pues su
finalidad es que el contribuyente interiorice
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la gravedad del delito, y se comprometa
a no volver a defraudar al fisco. Segun
informaciéon proporcionada por la SAT, en
los delitos tributarios el régimen de prueba
aplicado por el juez ha consistido en
recibir cursos de capacitacion en materia
tributaria.

c. El procedimiento abreviado

El procedimiento abreviado buscalograr un
proceso menos burocratico y mas expedito
para la solucion de los casos de escasa
trascendencia social. El punto central de
la diferencia con otros procedimientos
consiste en que en aquél se suprime la fase
del juicio por una audiencia, la cual tiene
en esencia los mismos principios y que se
realiza ante el juez de primera instancia. El
procedimiento abreviado puede aplicarse
a cualquier delito tributario donde el MP
estime suficiente la imposicion de una
pena no mayor a cinco anos. (Notese que
aqui el criterio para la gradacion de la
pena no es la pena maxima establecida en
la ley, sino el criterio de gradacion de la
pena que sostenga el fiscal, lo que permite
una mayor amplitud para la aplicaciéon de
este procedimiento).

Para la aplicacion del procedimiento
abreviado se necesita que el contribuyente
admitaloshechosexpuestosenlaacusacion
y que acepte el procedimiento (articulo
464 CPP). El juez, después de verificar que
se llenan los requisitos, convocara a una
audiencia para evacuar el procedimiento,
donde oira los argumentos de las partes.

Una vez escuchadas las partes, el juez
dictara la sentencia correspondiente
(articulo 465 CPP). Por otra parte, para la
aplicacion del procedimiento abreviado se

debe aplicar el mismo proceso que para la
suspension condicional de la persecucion.

5.3.3. Valoracion de los mecanismos
simplificadores en el proceso
tributario

En teoria, aplicar en forma debida los
mecanismos simplificadores a los delitos
tributarios de menor cuantia permitiria al
Estado:

1. Mandar el mensaje de que los
delitos tributarios son perseguidos y
sancionados por el sistema de justicia.

2. Disminuir los costos sociales del
proceso penal.

3. Reducir los efectos personales del
encarcelamiento.

4. Someter al evasor de impuestos a
medidas que eviten la reincidencia.

S. Recuperar importantes cantidades de
tributos, mediante la obligacion de
reparar el dano, condicion sine qua non
de las medidas simplificadoras.

6. Reducir los tiempos con relacion al
procedimiento penal comun para la
recuperacion de los tributos.

En este sentido, la errénea aplicacion de las
medidas simplificadoras, sustituyéndolas
por la figuras
(sobreseimiento, archivo o desistimientos),
no puede considerarse un resultado
en materia penal. En efecto, aunque se
recuperan los recursos, no existe prevencion
general que inhiba a las personas de
cometer estos delitos.

simulacion de otras

Asimismo, deben construirse parametros
de medicion cuantitativa para la aplicacion
de estas medidas en relaciéon con los montos

defraudados. En efecto, si bien estos
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mecanismos resultan idoneos para los
casos que involucren un valor minimo de
recursos defraudados, resulta inaceptable
aplicarlos a casos relativos a montos
importantes, donde se debe privilegiar
la utilizacion del procedimiento comun,
por sus efectos en materia de prevencion
general. En este sentido, constituye un
avance importante la Instruccion General
001-2005, para la Utilizacion de los
Mecanismos Simplificadores del Proceso

Penal Comun, emitida por el Fiscal General
de la Republica el 7 de marzo de 2005,
que plantea como techo maximo para la
aplicacion de la suspension condicional de
la persecucion penal la cantidad de Q50
mil. No obstante, una limitacion que se
presenta al establecer un techo especifico
es la pérdida de poder adquisitivo de la
moneda. Pero esto se puede solucionar
indexando este limite para que sean Q50
mil del 7 de marzo de 2005.
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Como se explico en el capitulo anterior, en la
persecucion penal de los delitos tributarios
intervienen varias instituciones (Organismo
Judicial, MP, SAT y PNC).

Cada una de ellas tiene asignado un papel,
pero para lograr una efectiva persecucion
de los delitos tributarios estas instituciones
deben contar con una serie de requisitos a
saber:

1. Estructuras organizacionales funcionales.
Recursos financieros,
humanos suficientes.

3. Formacionespecializadaenlapersecucion
penal de los delitos tributarios.

4. Mecanismos eficientes de gestion de

materiales y

casos.

S. Mecanismos de carrera y evaluacion del
desempeno.

7. Mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

En el presente capitulo se analizara
brevemente la situacion de estas
instituciones en cada uno de estos
aspectos, para determinar el porqué de los
resultados mostrados anteriormente.

Situacion de las instituciones encargadas de
_ la persecucion de los delitos tributarios

6.1. Estructura organizacional

a. Organismo Judicial

Los juzgados y tribunales dependen
organica y administrativamente del
poder judicial. Por lo tanto, constituyen
un organismo de Estado y cuentan
con autonomia funcional y economica
reconocida en el articulo 213 de la
Constitucion.

Durante el periodo 1994-2004, los delitos
tributarios eran conocidos Ginicamente por
el juzgado séptimo de primera instancia
penal, y los tribunales primero y décimo
de sentencia penal. Durante los anos
2004-2006, se crearon los juzgados de
alto impacto (décimo y decimoprimero de
primera instancia penal), con competencia
para conocer los delitos de contrabando y
defraudacion aduanera.

Actualmente, todos los tribunales y
juzgados en materia penal son competentes
para conocer estos delitos. El organigrama
del Organismo Judicial puede observarse
en el anexo 4.
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Organigrama de la fiscalia de delitos econémicos

Figura 17

Fiscalia de delitos econémicos

Agencia de casos especiales <
v v v v v
Agencia de Agencia de Agencia de Agencia de Agencia de delitos
delitos de delitos de delitos de delitos de de contrabando
defraudacién defraudacién defraudacién defraudacién y defraudacion
tributaria tributaria tributaria tributaria aduanera
Fuente: MP.

b. Ministerio Publico

El MP es una institucion autéonoma que
cuenta con independencia funcional y
financiera (Articulo 251 Constitucion
Politica de la Republica). Depende del Fiscal
General y cuenta con una organizacion
jerarquica, por lo que los fiscales actuan
en delegacion del Fiscal General. De
conformidad con el articulo 32 de la LOMP,
la fiscalia encargada de la persecucion
penal de los delitos tributarios es la de
Delitos Economicos, una de las fiscalias
especializadas de seccion (ver anexo 5,
Organigrama del MP).

Esta fiscalia cuenta con seis agencias, cinco
a cargo de un agente fiscal y una de delitos
especiales a cargo del Fiscal de Seccion.
De las cinco mencionadas, solamente
una investiga casos de defraudacion y
contrabando aduaneros; la fiscalia de
casos especiales se encarga de los casos
de grandes contribuyentes.

o

Superintendencia de
Aministracion Tributaria

La SAT es una institucion descentralizada,
con autonomia funcional, financiera,
técnica y administrativa, asi como con
personalidad juridica, patrimonio y
recursos propios (articulo 1 Ley Organica
de la SAT) (ver el organigrama de la SAT en
el anexo 6). Su estructura organica asigna
a la Intendencia de Asuntos Juridicos el
diligenciamiento de los casos penales, como
lo expresa el Reglamento interno de la SAT
Reglamento interno de la SAT: “Articulo
34. Intendencia de Asuntos Juridicos. La
Intendencia de Asuntos Juridicos, es la
dependencia encargada de representar
y defender los derechos, intereses Yy
patrimonio de la SAT ante cualquier entidad,
dependencia, 6rgano, autoridad y tribunales
de justicia, tanto a nivel nacional como en el
extranjero, como parte actora, demandada,
tercera interesada, querellante adhesivo o
actor civil”.
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Figura 18
Organigrama del Departamento de Asuntos Penales

Intendencia de asuntos Juridicos

i

Departamento de asuntos penales

v v

v

aduaneros tributarios

Unidad de delitos Unidad de delitos Unidad de delitos

administrativos

Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

El Departamento de Asuntos Penales se
cre6 en 2007 dentro de la estructura de la
Intendencia de Asuntos Juridicos, como el
organoespecializadoenlatramitaciondelos
casos penales. Lo integran tres unidades:
a) delitos aduaneros, encargada de los
delitos de contrabando y defraudacion
aduanera, b)delitos tributarios, encargada
de los otros delitos tributarios, y c) delitos
administrativos, encargada de los delitos
cometidos por funcionarios de la SAT en el
ejercicio de sus funciones.

d. Policia Nacional Civil

El Acuerdo Gubernativo 662-2005,
Reglamento de Organizacion de la PNC,
emitido el 9 de diciembre de 2005, creod
la Division de Fiscal y Fronteras (DFF),
dentro de la estructura de la Subdireccion
General de Unidades Especialistas, con las
funciones de investigacion de los delitos
tributarios: “Funciones: prevenir, investigar
y perseguir los delitos e infracciones
del contrabando, defraudacién fiscal y
aduanera, en contra de la propiedad

intelectual y el lavado de dinero y activos”.
Sin embargo, después de tres anos de
haberse emitido el Reglamento aludido,
esta unidad aun no ha sido creada. De
acuerdo con informacién proporcionada
por la Direccion General de la PNC con
fecha 17 de abril de 2008, la creacion
de la Division Fiscales y Fronteras esta
en “proyecto”, por lo que la investigacion
de los delitos tributarios la lleva a cabo
la Division de Proteccion de Puertos y
Aeropuertos (DIPA), también dependencia
de la Subdireccion General de Unidades
Especialistas, con la mision de inspeccionar
contenedores, el control de drogas, armas,
dinero y otros ilicitos.!

Sobre este punto, es importante sefialar que
la investigacion de los delitos tributarios
deberia estar asignada a wuna wunidad
especializada, dentro de la estructura de la
Subdireccion General de Investigaciones,
como oOrgano encargado que concentra los

Oficio de la Direccion General de la Policia Nacional Civil en
marzo de 2007.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales - ICEFI - 95



servicios de investigacion criminal, y no
dentro de la estructura de la Subdireccion
General de Unidades Especialistas.
Esto permitiria mayor facilidad para
la coordinacion con el MP, asi como
la concentracion de recursos para la
investigacion en una sola Subdireccion. En
todo caso, es preocupante la inexistencia
de wuna wunidad especializada en la
investigacion de los delitos tributarios,
pues es de suponer que, por la situacion
de inseguridad prevaleciente en el pais,
la DIPA privilegia la deteccion de armas,
droga, dinero, en vez del contrabando.

6.2. Recursos humanos
asignados

Los juzgados de primera instancia, que
conocen el procedimiento preparatorio e
intermedio, estan conformados por seis
o siete oficiales, quienes se encargan de
labores de tramite de los procesos; un
notificador; una secretaria que lleva la
administracion del juzgado, y un juez que
tiene la responsabilidad de conocer y juzgar
los casos y también la responsabilidad
administrativa del juzgado.

En el caso de los tribunales de sentencia,
que se encargan de los juicios orales,
estan conformados por una secretaria, un
notificador, cinco oficiales y tres jueces.

En la region occidental del pais
(Quetzaltenango, Huehuetenango, San
Marcos y Totonicapan), esta estructura
ha variado a partir de junio de 2005, con
la entrada en vigencia del Reglamento de
Tribunales Penales. En esta region el juez
no desempena funciones administrativas y
en cada juzgado funcionan tres unidades

de trabajo encargadas de la atencion
al publico, de las comunicaciones y de
las audiencias respectivamente. En la
actualidad este modelo tiende a expandirse
en toda la republica.

Como se ha senalado, actualmente no
existen jueces especiales para los casos
tributarios, por lo que todos los juzgados
y tribunales en materia penal son
competentes para juzgar estos delitos.
Por lo tanto, resulta imposible formular el
calculo exacto de los recursos que asigna
el Organismo Judicial para el juzgamiento
de los casos tributarios.

A diciembre de 2003 existian 39 tribunales
de sentencia, es decir, 126 jueces; 41
juzgados de primera instancia penal, cada
uno de ellos con un juez, y 10 salas de
apelaciones del ramo penal, cada una de
ellas con tres magistrados. En el ano 2006,
existian —con competencia penal en el
departamento de Guatemala— cinco salas
de apelaciones, 17 tribunales de sentencia,
16 juzgados de primera instancia y 32
juzgados de paz. Para toda la Republica,
en 2006 existian 12 salas de apelaciones,
42 tribunales de sentencia, 49 juzgados
de primera instancia y 352 juzgados de
paz con competencia en materia penal y,
por lo tanto, para conocer los delitos de
naturaleza tributaria.?

En cuanto al Ministerio Publico, cada
agencia de la Fiscalia de Delitos
Economicos se encuentra al mando de
un agente fiscal, y cuenta ademas con
tres auxiliares fiscales y un oficial,® para

2 ICCPG (2008), Observatorio de Justicia Penal, primer informe

Guatemala, p. 55.

3 En teorfa, los agentes fiscales son abogados que dirigen la

persecucion penal; los auxiliares son asistentes de los fiscales

96  Exigencia de las obligaciones tributarias por el sistema de justicia



La eficiencia de la captacion fiscal por la via judicial

Cuadro 6
Cursos recibidos por el personal del MP en materia tributaria

aduaneros

Numero de Personas
cursos participantes
2005 Defraudacion aduanera y tributaria 1 24
Vehiculos robados y delitos de contrabando 1 30

No se realizaron capacitaciones

AU especializadas en este rubro

No se realizaron capacitaciones

AU especializadas en este rubro

Fuente: Memoria de Labores del MP.

un total de 30 personas. En el caso de la
SAT, la situacion es bastante precaria. De
acuerdo con funcionarios entrevistados,
el Departamento de Asuntos Penales
Unicamente contaba, en 2007, con 9
abogados (incluidos los jefes de area), 6
técnicos y 2 asesores, para un total de 17
personas.

Sinembargo,eslaPNC donde se encuentran
las mayores deficiencias de personal.
Por ejemplo, la Division de Proteccion
de Puertos y Aeropuertos uUnicamente
cuenta con unidades en las fronteras de
Tecin Uman y Pedro de Alvarado, las que
solamente disponen de 17 y 14 elementos
policiales, respectivamente.

Es decir, el personal de la PNC encargado
de la investigacion de los delitos tributarios
se reduce a 31 elementos.

y dirigen a la policia en su labor investigativa; los oficiales son
personal de apoyo. Sin embargo, en la practica existe confusion y
delegacion de funciones.

6.3. Sistemas de formacion
especializada en materia
penal tributaria

Todas las instituciones que intervienen en
el proceso penal tributario cuentan con
unidades de capacitacion propias. Sin
embargo, el grado de especializacion varia
en cada agencia.

En el caso del Organismo Judicial, la
Escuela de Estudios Judiciales firmoé un
convenio de cooperacion con la Universidad
Rafael Landivar y la SAT para capacitar
a los jueces en materia penal-fiscal.
Sin embargo, los jueces y el personal de
los juzgados que fueron entrevistados
aseguran no haber recibido nunca alguna
forma de capacitacion en este tema: “En
materia de capacitaciéon, no existe dentro
de la curricular de la Escuela de Estudios
Judiciales el tema fiscal, por lo que en dicho
Organismo se carece de capacitacion en
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este tema, lo que hace dificultosa la labor
judicial, no solo a nivel de jueces sino a
nivel de personal auxiliar”.*

La SAT es, sin lugar a dudas, la
institucion que presenta mayor grado de
especializacion en los temas tributarios.
El personal entrevistado manifesto que
la capacitacion es permanente y que con
frecuencia se otorgan becas internas y
externas que permiten la actualizacion
constante del personal.

Por su parte, el MP no presenta procesos
continuados de especializacion en el
tema; la capacitacion se limita a cursos
aislados y no a un proceso permanente de
formacion. Segun las memorias de labores
de la institucion, durante el periodo 2005-
2007 la capacitacion en esta materia gir6
basicamente en torno a contrabando y
defraudacion aduanera, como puede verse
en el cuadro 6.5 Estos datos concuerdan
con lo senialado por fiscales entrevistados,
quienes aseguraron que han recibido solo
una capacitacion en materia tributaria
durante los ultimos tres anos.®

Ciertamente la PNC es la que presenta
mayores niveles de abandono en el tema de
formacion. La Escuela de Investigaciones
permanecié cerrada durante dos anos
(2005-20006), por lo que no se llevo a cabo
ningun proceso formativo en el tema
durante ese mismo lapso.

4
5

Entrevista con jueces del ramo penal, septiembre de 2007.

En este cuadro se incluyeron Gnicamente los cursos especificos
sobre temas fiscales, pues en todos los afios hubo cursos de
investigacion financiera, pero dirigidos a las fiscalias de Crimen
Organizado y Lavado de Dinero, y no a la Fiscalia de Delitos
Econémicos

Entrevista con personal de la Fiscalia de Delitos Econémicos,
septiembre de 2007.

6.4. Mecanismos de
gestion de casos

Los mecanismos de gestion y
diligenciamiento de los casos, constituyen
un punto vital en el avance de éstos.
Esta demostrado que las practicas
administrativas tradicionales, obsoletas,
ritualistas e innecesarias (burocratismo) y
la repeticion automatica y sin objetivos de
los procesos (rutinizacion), inciden tanto
en los tiempos de duracion de los procesos
como en la investigacion criminal de los
casos.

Respecto a los delitos tributarios, tanto las
entrevistas realizadas como los expedientes
analizados revelan la existencia de altos
niveles de burocratismo en el tramite
de los procesos. A esto se suma una
rutinizacion de la investigacion criminal,
por lo cual las diligencias se practican en
forma automatica, sin ningun criterio de
efectividad ni mucho menos encaminado a
una persecucion penal estratégica.

Por otra parte, aunque todas las instancias
que intervienen en el proceso penal
tributario cuentan con departamentos,
gerencias o unidades de planificacion,
carecen de instancias especializadas de
apoyo a la gestion de casos, asi como de
mecanismos y procedimientos para agilizar
el tramite de los procesos. En el caso de
los tribunales de justicia existe el Centro
de Gestion Penal, 6rgano encargado de
apoyar a los juzgados y tribunales en el
diligenciamiento administrativo de los
casos penales en general, y también de los
casos de delitos tributarios. Este Centro
permite evitar la pérdida de los expedientes,
una situacion que sucedia y aun sucede
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con frecuencia en otros tribunales, y que
por lo mismo es fuente de corrupcion.

Sin embargo, de la observacion de casos
realizada en el Centro de Gestion Penal
en abril de 2008, se pudo determinar que
ninguna de las instituciones cuenta con
mecanismos eficientes de gestion de los
procesos penales en materia tributaria. En
efecto, en muchos de los casos analizados
fue posible identificar excesiva burocracia
en el diligenciamiento de los mismos. Por
ejemplo, la utilizacion de notificaciones
por escrito conlleva gran cantidad de
personal, tiempo y esfuerzo que pueden
ser ahorrados mediante notificaciones por
medios electronicos o por teléfono. Por citar
un ejemplo, en uno de los casos analizados
se suspendio dos veces una audiencia de
procedimiento abreviado, porque el juzgado
no remitio el expediente del caso al centro
de gestion penal para su notificacion.

En otros casos, se pudo constatar que
tanto la SAT como la PGN cambiaron
multiples veces de abogado (en un solo
caso la SAT cambi6 de abogado 10 veces),
lo que perjudica el seguimiento del
proceso, pues cada abogado nuevo debe
llevar un proceso de induccién del caso en
concreto. De acuerdo con el personal de la
SAT entrevistado, esta practica se realiza
debido a la escasez de personal, lo que
obliga a que la mayoria de los abogados
deba actuar en todos los casos.”

Esta falta de criterios de gestion se observa
desde el inicio de los procesos. Asi, la gran
mayoria de las denuncias de la SAT son
presentadas a los tribunales en lugar
de al MP. Esta medida implica un gasto

7 Entrevista con funcionarios de la SAT, julio de 2008.

innecesario de tiempo, pues la tUnica
funcion que cumplen los tribunales es
remitir esta denuncia al MP.

6.5. Mecanismos de carrera
y evaluacion del desempeno

Todas las instituciones cuentan con
sistemas de carrera profesional, aunque
en algunas estos se encuentran mas
desarrollados que en otras. Desde el ano
1999 existe la Ley de la Carrera Judicial,
decreto 41-99, y su reglamento, acuerdo
6-2000, la cual norma el sistema de
seleccion, nombramiento,
evaluacion y traslado de los jueces de
primera instancia, sentencia y ejecucion.
Por su parte, el personal auxiliar (oficiales,
secretarias, notificadores) se encuentra
sujeto a la Ley del Servicio Civil del
Organismo Judicial. En este caso, se
contempla un procedimiento de ingreso,
mas no uno de promocion y evaluacion del
desempeno.

promocion,

En el caso del MP, el personal fiscal (agentes
y auxiliares fiscales) se encuentra sujeto a
lo establecido en el decreto 40-94 (LOMP),
que determina los criterios de seleccion,
promocion y traslados del personal. Sin
embargo, noexisteun sistemade evaluacion
del desempeno fiscal por resultados.

EnelcasodelaSAT,laGerenciade Recursos
Humanos es la instancia encargada de
desarrollar el sistema de reclutamiento,
seleccion, capacitacion,
desempeno, gestion de incentivos y retiro
del personal de la institucion. En las visitas
efectuadas a la SAT se pudo comprobar
que existe un seguimiento constante de
los casos asignados a cada persona dentro

evaluacion del

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales - ICEFI - 99



del Departamento de Asuntos Penales,
asi como sistemas de evaluacion del
desempeno por diligencias.

En el caso de la Policia Nacional Civil, la Ley
Organica de la PNC establece un sistema
de carrera profesional con base en criterios
de antigiedad y meérito. Sin embargo,
no existe un sistema de evaluacion del
desempeno policial como requisito para
los ascensos.

6.6. Coordinacion
interinstitucional

Como se ha senalado, para el avance de
los casos penales tributarios resulta
fundamental una efectiva coordinacion
entre las distintas instituciones
que intervienen en el proceso, pero
principalmente entre la PNC, el MP, la
SAT y la PGN, debido a que son estas
las instituciones cuyo interés es lograr
una sancion penal contra el evasor y
el pago del tributo defraudado. En este
sentido existen posiciones encontradas.
En efecto, por una parte los funcionarios
de la SAT entrevistados aseguran que la
coordinacién interinstitucional es positiva
y que se llevan a cabo reuniones periodicas
de coordinacion con el MP, tanto con los
abogados encargados de los casos como de
la directora del Departamento de Asuntos
Penales con el fiscal de seccion.

Sin embargo, tanto en la SAT como en el MP
se menciona como uno de los principales
problemas para ambas instituciones la
labor desempenada por la otra. En el MP,
los fiscales entrevistados argumentan
que: “El principal obstdculo que la Fiscalia
de Delitos Econdémicos del MP enfrenta,

es que no hay una respuesta pronta de
SAT a los requerimientos que le efectuan
de documentos o copias certificadas de
los mismos, en vista de que acompanan
a sus denuncias unicamente fotocopias
simples de los documentos que sustentan
la denuncia, y cuando el MP le requiere los
documentos certificados, se pasan hasta
meses en enviar o cumplir con lo requerido
para continuar con la investigacion”.®

La SAT apunta que uno de los principales
problemas para el avance de los procesos
radica en que el MP carece de un sistema
de evaluacion del desempeno similar al de
la SAT, por lo que no existe obligatoriedad
para los fiscales de darle seguimiento a los
casos.’?

Otro factor que condiciona y limita la
efectividad en la persecucion de estos
delitos, consiste en que la SAT presenta
la denuncia sin ninguna comunicacion
previa con el MP. Como advertimos
anteriormente, es importante que, al
momento de conocer el hecho delictivo, los
personeros de la SAT y del MP se reinan
para discutir los aspectos probatorios,
dogmaticos y procesales mas convenientes
para cada caso. De esta manera se podrian
generar mecanismos de persecucion penal
estratégica donde se persiguiera incluso
a bandas de contrabandistas, en vez de
casos aislados.

Una practica que ejemplifica el grado de
descoordinacion MP-SAT es la reiterada
queja de los fiscales entrevistados en
el sentido de que la SAT no acompana

Entrevista con fiscal de la fiscalia de delitos econdmicos, 15 de
octubre de 2007.

9 Entrevista con funcionarios de la SAT, 7 de marzo de 2008.
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Grafica 10
Coincidencias entre MP y SAT en solicitudes finales
de los casos (28 casos analizados)

B Coinciden

No coinciden

Fuente: Analisis de casos

documentos originales ni pruebas en
las denuncias presentadas. Este hecho
demuestra tanto la falta de coordinacion
como la carencia de una vision estratégica
para abordar los casos, pues el MP, como
director de la investigacion, junto a la
SAT como querellante adhesivo en los
procesos, deben determinar en conjunto
los elementos que la SAT debe reunir antes
de plantear cualquier solicitud relativa a
un caso.

Las entrevistas sostenidas con funcionarios
de la SAT confirman este hecho. Ellos
manifestaron que:

“Con relacion a los documentos que se
acompanan alas denuncias como elementos
de prueba,
fotocopias simples de esos documentos, ya
que no existe una instruccion formal para
acompanar los documentos originales, por lo
que los abogados pueden tomar la decision
de en que caso acompanan documentos
originales y en cuales no, algunas veces por

algunas veces se envian

seguridad no se envian los documentos ya
que estos se encuentran en bévedas no en
archivos de seguridad...la SAT unicamente
acompana a la denuncia los datos del
contribuyente, copias de las declaraciones
via Banca SAT o bien los documentos que
envian los bancos del sistema y el soporte
fisico de las declaraciones”.'®

A criterio de los funcionarios del MP y la
SAT entrevistados en julio de 2008, esta
practica ha disminuido a partir del ano
2007. Ellos aseguran que actualmente la
SAT presenta mejor sus denuncias al MP.

Tanto en el MP como en la SAT existe la
Unidad de Analisis Financiero. Esta unidad
—estructurada con el apoyo del gobierno de
los Estados Unidosde América—desempena,
segun personal de la SAT, funciones de
inteligencia financiera, con el objetivo de
prevenir y combatir los delitos de lavado
de dinero, defraudacion tributaria y otros.

10 Entrevista con personal de la SAT el 27 de julio de 2007.
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No se tuvo acceso a ningiin reglamento que
establezca los objetivos de esta Unidad. El
analisis de casos realizados parala presente
investigacion permite determinar que en
7 de los 28 casos analizados (25%), el MP
y la SAT discrepan de la decision final a
imponer. Por ejemplo, en casos en los que
el MP solicita una clausura provisional, la
SAT solicita una apertura a juicio. Importa
destacar este punto, pues la coordinacion
entre el organo acusado y el querellante
adhesivo es fundamental para el avance
de los casos. Es aceptable, asimismo,
por la estructura antagonica del proceso

penal (acusador y defensa), que existan
discrepancias; incluso, que las mismas se
manifiesten dentro del propio proceso. Por
esta razon el diseno normativo contempla
que la SAT se constituya en querellante
adhesivo. Esta situacion permite también
ejercer un autocontrol dentro del proceso,
y el juez o el tribunal debera dilucidarlo
en los casos concretos. Sin embargo, se
considera que estas discrepancias habrian
de darse en un porcentaje menor de los
casos, pues el MP y la SAT deberian de
elaborar en forma conjunta la estrategia
de litigio.
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Este informe ha descrito como el Estado
de Guatemala ha incorporado la evasion
fiscal en su politica de persecucion contra
el crimen, mediante la creacion de tipos
penales, la creacion de reglas especiales
para el juzgamiento de estos delitos, y
generando institucionalidad especifica para
la persecucion de los mismos. Ahora resta
analizar cuales son los resultados de la
persecucion penal de estos delitos. Para tal
efecto, se utilizaron las memorias de labores
del MP, datos proporcionados por la SAT y
el Organismo Judicial, asi como informacion
obtenida del analisis de casos en el Centro
Administrativo de Gestion Penal.

Debe tomarse en cuenta, sin embargo, que
ningun sistema penal puede darle respuesta
efectiva a todos los delitos cometidos. De
hecho, en todas las sociedades, incluso
aquellas mas eficientes en la persecucion
penal, existen grandes espacios de
impunidad, es decir, delitos a los que el
Estado no les aplica ninguna sancion.

Teniendo en cuenta esa realidad, los sistemas
penales deben enfocar sus esfuerzos y
recursos en la persecucion de los delitos
graves, para lograr una respuesta mas
efectiva por parte del sistema. Para establecer

Resultados obtenidos en la persecucion
penal de los delitos tributarios

la gravedad de un delito se deben tomar en
cuenta dos variables. La primera de ellas es
que afecte bienes juridicos fundamentales de
la persona; entre estos tenemos los delitos
que atentan contra la vida, la integridad, la
libertad y la indemnidad y libertad sexual
de las personas. La segunda variable es si
afectan en forma indirecta los derechos o
bienes de una colectividad de personas. Los
delitos tributarios pueden ser considerados
dentro de esta categoria, pues la evasion
fiscal no solamente lesiona el patrimonio
publico en forma directa, sino que afecta
en forma indirecta la capacidad del Estado
para satisfacer necesidades fundamentales
de las personas (vivienda, salud, educacion,
seguridad, etc.). Por ello, la persecucion y
sancion penales de las grandes evasiones
tributarias han de ser una prioridad en
la politica criminal del Estado y utilizar
los mecanismos simplificadores para las
evasiones menores.

También es un factor importante que se
resuelvan los casos en un plazo razonable
que permita al Estado contar con los
recursos en el tiempo necesario. Ademas, si
existe demasiado tiempo entre la comision
del delito y la sancion, la misma pierde parte
de su factor preventivo hacia otros evasores,
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y facilita que el evasor pueda ocultar o “lavar”
los activos pertenecientes al Estado.

7.1. Denuncias presentadas
por delito y tributo

Durante el periodo 2005-2007, la SAT
presento un total de 841 denuncias penales
alosjuzgados de primera instancia. Resulto
imposible identificar alguna tendencia en
la cantidad de denuncias presentadas,
solamente que en 2005 se presentaron mas
denuncias que en los dos anos posteriores.
Como se puede apreciar en las graficas
siguientes, con relacion al ano 2005 se
produjo una disminucion considerable en
el nimero de denuncias presentadas. De
acuerdo con la SAT, este hecho obedece a la
aplicacion de una mayor exigencia interna
de fundamentos al momento de presentar
las denuncias, es decir que la Intendencia
de Asuntos Juridicos cuenta con normas
mas estrictas para realizar el trabajo de

depuracion de los casos referidos por la
Intendencia de Fiscalizacion.

Cabe anotar, sin embargo, que estas
denuncias no constituyen la totalidad de
casos ingresados al MP. Esto se debe a que
existe una buena cantidad de casos que
son presentados mediante prevenciones
policiales (principalmente por casos de
contrabando) o se conocen de oficio. Estos
resultados pueden verse en la grafica 12,
basada en datos de la Fiscalia de Delitos
Economicos.

De las denuncias presentadas de 2005
a 2007, el 70% correspondio a delitos
tributarios (defraudacion tributaria,
caso especial de defraudacion tributaria
y resistencia a la accion fiscalizadora
de la SAT), mientras que el 27% estuvo
relacionado con el ramo aduanero (delitos
de defraudacion y contrabando aduaneros),
y solamente el 3% correspondio a evasion
de impuestos sobre timbres fiscales,

Grafica 11
Denuncias presentadas por la SAT, 2005-2007
50 - 425
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
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Gréfica 12
Denuncias presentadas a la Fiscalia de
Delitos Economicos, 2005-2007
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Fuente: Fiscalia de Delitos Econémicos, MP.
Nota: Las discrepancias entre el numero de denuncias presentadas entre MP
y SAT (ver grafica 11) obedecen a los casos que la policia presenta solo al MP.

Grafica 13
Denuncias presentadas por la SAT, 2005-2007, por tipo de tributo
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
Nota: Los totales con la grafica 11 no coinciden por discrepancias
en la informacion otorgada por la SAT.
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Grafica 14
Comparacion denuncias delitos mas comunes y delitos tributarios, 2005-2007
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Fuente: MP.

bebidas alcoholicas y tabacos. Al comparar
la cantidad de denuncias presentadas en
el MP por delitos tributarios con las de los
delitos mas comunes (robo y amenazas), se
observa que los delitos tributarios son poco
denunciados (ver grafica 14). Lo anterior
podria ser un indicador de deficiencias en
los procesos de deteccion y denuncia de
estos ilicitos.

Con relacion al tipo de delito, segin datos
de la Fiscalia de Delitos Econémicos, en
2007 el delito mas denunciado fue el de
defraudacion tributaria, con un 56%
del total, seguido de la defraudacion
y el contrabando aduaneros, con 30%
de los casos, y la resistencia a la accion
fiscalizadora, con un 11%. Unicamente se
presentaron 3% de casos correspondientes
a apropiacion indebida de tributos y delitos
varios.

Este hecho es congruente con los datos
proporcionados por el Organismo Judicial
durante los anos 2005 y 2006, segun los
cuales,losdelitosmasdenunciadosdurante

este periodo son los de defraudacion
tributaria, con 290 denuncias (40.2%),
defraudacion aduanera, con 248 (34.3%)
y contrabando aduanero con 184 (25.5%)
(ver grafica 15).

Respecto a los impuestos defraudados, de
la observacion de casos resueltos se induce
que los tributos por los cuales existen
mas procesos penales son el arancel de
aduanas, con 17 casos (53%); seguido
del IVA doméstico, con 9 casos (28%); el
IVA sobre importaciones (13%) y muy por
detras el ISR, con 2 casos (6%). El dato
anterior no implica que no exista evasion
fiscal del ISR, sino que la evasion de este
delito no es detectada ni denunciada por
los 6rganos de fiscalizacion e investigacion.
Un factor que posiblemente incide en
esta limitacion es la complejidad de la
administracion y recaudacion de dicho
impuesto. Caso contrario de los delitos
cometidos en aduanas, los cuales son
mas sencillos de detectar. A criterio de
los funcionarios del sistema de justicia,
y de expertos en temas tributarios, la
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complejidad que presenta el ISR facilita la
elusion fiscal y hace innecesaria la evasion.
Ademas, en Guatemala la legislacion del
ISR se muestra extremadamente generosa
en permitir deducciones y exoneraciones,
a la vez que define con poca precision al

ingresoimponible. Porlotanto, parareducir
el pago del ISR es innecesario incurrir en
ilicitos, al ser relativamente sencillo eludir
el impuesto mediante practicas legales. En
cuanto a la forma de comision del delito, se
determin6é que la accion mas denunciada

Grafica 15
Delitos tributarios mas denunciados, 2005-2006
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Fuente: Organismo Judicial.

Gréfica 16
Impuesto defraudado (cantidad de casos y porcentajes del total de casos analizados)

4:13%

9;28%

2;6%

17;53%

IVA doméstico

B Arancel de Aduanas

IVA importaciones

B sR

Fuente: Analisis de casos.
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fue la de no declaracion en aduanas, con
14 casos (50%), seguida muy de lejos por
declaraciones falsas, con 3 casos (11%)
y pago de los impuestos con cheques
sin fondos (11%); finalmente, 2 casos de
falsificacion de timbres fiscales (7%). Debe
apuntarse que el numero de casos de la
grafica 18 no coincide con el de la grafica
17, debido a que con una misma forma de
comision de los delitos se puede evadir el
pago de uno o mas impuestos. Estos datos
permiten apreciar nuevamente que los
mecanismos de fiscalizacion e investigacion
se orientan mas a la verificacion de
mercaderia ingresada de contrabando
que a la investigacion financiera de las
empresas. Esto a pesar de que, como se
ha senalado, la fiscalizacion de la PNC en
las fronteras es casi inexistente.

7.2. Personas denunciadas

De acuerdo con datos del MP, en las
denuncias presentadas en los anos 2005

y 2006, el 51% corresponde a personas
individuales, mientras que 44% afecta
a personas juridicas. También existe un
grupodedenuncias donde el tipode persona
no esta determinado. En la misma linea,
aunque en distinta proporcion,el analisis
de los 28 casos terminados revela que
19 (68%) son denuncias contra personas
individuales y unicamente 9 casos (32%)
se refieren a empresas, por medio de sus
representantes legales. Este dato puede
indicar que los procesos contra personas
individuales se resuelven mas que los
procesos contra personas juridicas.

Es importante recordar, en este tema,
que la legislacion penal guatemalteca
define a los representantes legales como
responsables por los delitos cometidos por
las empresas.

En este sentido, las denuncias relativas
a empresas atanen, en verdad, a los
representantes legales de éstas. Sin

Grafica 17
Forma de comision de los delitos
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Fuente: Analisis de casos.
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Grafica 18
Denuncia presentada por tipo de personas, 2005-2006
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Fuente: Fiscalia de Delitos Econémicos, MP.

Grafica 19
Denuncias con monto y sin monto 2005
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Fuente: Fiscalia de Delitos Econémicos, MP.

embargo, los funcionarios de la SAT y
el MP entrevistados informaron que, en
muchas ocasiones, los duenos de las
empresas nombran representantes legales
a personas que poca o0 ninguna relacion
tienen con las actividades de la empresa;
los funcionarios también reconocieron que
no se realiza persecucion penal contra los
duefios de las empresas.’

Entrevista con funcionarios de la SAT y el MP, julio de 2008.

7.3. Monto de las denuncias

Como se mencion6é anteriormente, la
SAT no anota en sus denuncias el valor
defraudado, lo que algunas veces
dificulta al MP la persecucion penal de
los respectivos delitos. Segun datos del
MP, esta practica se da hasta en un 63%
de los casos (313).Ante esta situacion,
funcionarios de la SAT argumentan que:
“...algunas veces las denuncias no llevan
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Grafica 20
Montos de denuncias penales por afio, 2005-2007 (en millones de quetzales)
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.

montos por tratarse de denuncias por
Resistencia a la Acciéon Fiscalizadora
de la Administracién Tributaria, por ser
presentadas por el Registro Fiscal de
Vehiculos, cuando las presentan las
aduanas de vehiculos (cuando se trata
de importar vehiculos con documentos
falsos), otras que se presentan por abuso
de autoridad en contra de empleados de
la SAT, o bien denuncias por transito (sic).
internacional (cuando mercaderia que debe
salir del pais no sale y se queda en territorio
guatemalteco(sic)), en todos estos casos no
se persigue el cobro de un adeudo tributario
sino la investigacion de la comision de un
hecho ilicito”.?

Por su parte, en las denuncias donde si
aparecen montos, durante el periodo 2005-
2007, este asciende a un total cercano
a Q1,063 millones, lo que representa el
1.21% del total de tributos recibidos y un
6.2% de la evasion combinada del IVA e

2 Entrevista con personal de la SAT, 27 de julio de 2007.

ISR.® La importante disminucién en los
montos de las denuncias con relacién al
ano 2005 se explica porque en ese ano
hubo una denuncia por Q3359 millones
relacionada con combustibles y dos
denuncias por Q69 millones, relacionadas
con importacién de pollo. En relacién con
la magnitud de las denuncias presentadas,
de acuerdo con datos del MP para 2007,
151 casos (84%) son cantidades menores
de Q50 mil, es decir, susceptibles de la
aplicacion de mecanismos simplificadores,
mientras que uUnicamente 13 casos (7%)
corresponden a evasiones de mas de un
millon de quetzales.

Este dato no puede ser interpretado en
forma aislada, e inferir que los grandes
contribuyentes no impuestos.
Mas bien debe interpretarse mediante
el analisis criminologico, segun el cual
los mecanismos de persecucion penal y

evaden

3 El caso del IVA se basa en informacién de la SAT. Con respecto

al ISR, estimacion propia con base en Solérzano, C. (2005).
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Grafica 21
Cantidad de denuncias ante el MP por rangos de montos en quetzales, afio 2007
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Fuente: Fiscalia de Delitos Econémicos, MP.

fiscalizacion financiera del Estado enfocan
suatencionenlapersecucioneinvestigacion
de pequenos casos de evasion.® Ademas,
los grandes contribuyentes pueden optar
por una planificacion tributaria que les
permita reducir su obligacion tributaria
sin incurrir en quebranto de leyes.

7.4. Duracion de
los procesos

Para determinar la duracién de un proceso
penal por delitos tributarios se deben
tomar en cuenta dos indicadores.

Elprimero, laduracion del proceso, es decir,
el plazo desde la fecha de presentacion de
la denuncia, prevencion policial o querella
hasta la fecha de la ultima resolucion que

pone fin al procedimiento intermedio.®> En
este caso el minimo fue de 94 dias y el
maximo, de 2,628 dias (7 afnos 2 meses y
12 dias), para un promedio de 1,126 dias.
En promedio, los casos penales por delitos
tributarios tardan 3 anos y 29 dias.

El segundo, en muchos de los casos
tributarios no coincide la fecha de comision
del delito y la fecha de inicio del proceso,
pues varias de las evasiones son detectadas
por la administracion tributaria cuando se
realizan inspecciones sobre las empresas,
lo cual puede ocurrir varios anos después
de cometida la evasion fiscal.

En este sentido, el promedio de tiempo
entre la comision del delito y el inicio del
proceso penal es de 544 dias, es decir un
ano, con cinco meses y 23 dias.

4 Para mas informacién con respecto a los mecanismos de
criminalidad del Estado, ver Sain, M. (2008), p.116, citando a
Zaffaroni, E.

5 . . ) .. .
En esta investigacion, por la minima cantidad de casos

tributarios que son llevados a debate no se realizé una observacién
de la etapa del juicio.
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Cuadro 7
Duracion de procesos tributarios con base en el andlisis de casos (dias calendario)

Plazo transcurrido entre... Minimo Maximo Promedio
Com|5|o_n del delito y presentacién de la 28 0 1920 544
denuncia
Presentacién de la denuncia y fin del proceso 27 94 2,628 1,126
_Com|5|on_del delito y fin del procedimiento 27 270 3417 1671
intermedio

Fuente: Analisis de casos.

Cuadro 8

Duracion de procesos penales por delitos tributarios y delitos comunes
Desde la fecha de comisién del delito hasta el final del procedimiento

Ciudad de Guatemala

Delitos comunes Delitos tributarios

Quetzaltenango

Ciudad de Guatemala

195 dias 110 dias

(6 mesesy 15 dias)

(3 meses y 20 dias)

1,671 dias
(4 anos 6 meses y 29 dias)

Fuente: Analisis de casos e ICCPG.

En total el plazo entre la comision de delito
tributario y la resolucion que pone fin al
procedimiento preparatorio varia entre un
minimo de 270 dias (8 meses y 24 dias) y
un maximo de 3,417 dias (9 anos, 4 meses
y 10 dias), para un promedio de 1,671 dias,
es decir, 4 anos 6 meses y 29 dias.

Deacuerdo conunainvestigacion publicada
en 2003, la duracion promedio de 28
procesos por delitos comunes, desde la
comision del delito hasta la resolucion final
que pone fin al procedimiento intermedio,

abarcé 195 dias.® Si se compara este plazo
con el promedio de duraciéon del proceso en
cuanto a los delitos tributarios (1,670 dias),
se encuentra que, esta excede mas de ocho
veces la duracion promedio de los delitos en
general.En el caso de los delitos cometidos
en el departamento de Quetzaltenango,
donde se ha puesto en marcha plenamente
la oralizacion de la etapa preparatoria,
mediante la aplicacion del reglamento

6 ICCPG (2003), Informe de seguimiento a la reforma procesal

penal en Guatemala, p. 167.
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Grafica 22
Medidas de coercion

. Caucién econémica

Firma cada 15 dias

Arresto domiciliario

Fuente: Analisis de casos.

de tribunales penales, esta cifra se ha
reducido considerablemente, haciendo atin
mas evidente la diferencia en la duracion
de los procesos por delitos tributarios y
los delitos comunes.
entrevistados aducen como factores para
la excesiva duracion de los procesos
penales tributarios, la excesiva utilizacion
de amparos, las excepciones de personeria
y prejudicialidad, y la burocratizacion
en la gestion de tribunales. Una practica
comUn en estos casos consiste en que
los contribuyentes plantean conflictos de
competencia, intentando que los casos
pasen a la via administrativa, debido a que
esta es mas lenta.”

Los funcionarios

7.5. Medidas de coercion

Se encontro que la prision preventiva no es
una practica usual en este tipo de delitos.
Por lo general, se recurre a medidas
sustitutivas, o incluso a ninguna medida
de coercion, sin que por ello exista mayor

7 Entrevista con funcionarios de la SAT y del MP, julio de 2008

peligro de fuga de los sindicados. En efecto,
de los 28 casos analizados, Unicamente
fue dictado un caso de prision preventiva,
mientras que en 8 casos se decreté una
caucion economica, en dos casos un arresto
domiciliario y en dos casos, presentarse a
firmar al juzgado cada 15 dias.

Las medidas de coercion tienen un impacto
importante en la duracion del proceso,
no por la forma como estan reguladas en
la legislacion procesal penal, sino por la
interpretacion que se hace de éstas. Asi,
por cultura judicial, los fiscales esperan
los seis de vencimiento para
presentar su procedimiento ante el juez
que dirige la investigacion. Desde luego,
durante ese lapso se pueden ocultar los
bienes del procesado y con esto, impedir
la recuperacion de los activos del Estado,
o sea el erario nacional, o bien prolongar
la duracion del proceso en forma
innecesaria.

meses

En algunos paises de América Latina,
como Chile, por ejemplo, para evitar esta

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales - ICEFI - 113



extension del proceso se sugiere que la
duracion del periodo de
se discuta en la primera declaracion del
imputado, luego de haber decretado el
auto de procesamiento —acto procesal por
el cual se liga al proceso al imputado-.
Con esto se obliga al Ministerio Publico a
administrar en forma eficiente el periodo
de investigacion sin necesidad de afectar
al imputado en su libertad de locomocion,
o bien sin arriesgar la recuperacion de los
activos.

investigacion

Por otra parte, al igual que en las medidas
de coercion, las medidas precautorias
tampoco son muy utilizadas: en los 28
casos analizados, lnicamente se dictaron
6 arraigos y 4 embargos.

7.6. Efectividad en la
persecucion penal en
los delitos tributarios

Para evaluar la efectividad de Ila
persecucion penal en los casos
tributarios, consideraremos como salida
efectiva la imposicion de una sentencia
condenatoria, o la aplicacion de un
mecanismo simplificador (medidas
“desjudicializadoras” o procedimiento
abreviado).Laaplicaciondeladesestimacion
y el sobreseimiento como salida efectiva
debe someterse a un cuidadoso analisis,
pues ambas figuras se utilizan en buena
parte de los casos cuando el contribuyente,
sujeto a persecucion delictiva, decide
realizar el pago al fisco y evitar con esto
una sancion penal.

Esta forma de utilizar la desestimacion y
el sobreseimiento desvirtia su naturaleza
procesal y tergiversa los fines del sistema

penal. Al respecto, el mismo MP ha
determinado que, en ocasiones, se han
utilizado estas figuras como forma de
encubrir la impunidad: “.. se ha detectado
que los fiscales en su tarea de persecucion
penal solicitan a los jueces sobreseimientos
y clausuras provisionales. Esto obedece
generalmente a deficiencias en la direccién
de la investigacion criminal que le compete
al fiscal”.®

Es importante senalar también que, de
acuerdo con los fiscales y funcionarios
de la SAT entrevistados, la utilizacién
del sobreseimiento y la desestimacion
como forma de buscar el pago de los
tributos es una practica que no se emplea
actualmente, y que cuando aun se recurre
a ella, corresponde a aquellos casos que se
iniciaron antes de la entrada en vigencia
de las reformas al CPP del afno 2001, que
prohibieron esta practica.’

Como se estableci6 anteriormente, se
consideran salidas efectivas para los
procesos penales tributarios aquellas que
permitan la prevencion especial y general
de los delitos tributarios, y que conlleven
a la vez la recuperacion de los tributos
defraudados, con sus respetivos recargos.
Es decir que, para objeto del presente
estudio, se consideran salidas efectivas
las condenas, la utilizacion de medidas
“desjudicializadoras” y el procedimiento
abreviado.

También ha de aclararse que, aunque de
ordinario, para calcular la efectividad en
la persecucion penal se toma en cuenta
la totalidad de denuncias presentadas

8 MP (2005), Plan de politica de Persecucién Penal, p. 23.

9 Entrevista a funcionarios de la SAT y el MP, julio de 2008.
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Cuadro 9
Efectividad en la persecucién penal, 2007

MP SAT Salida efectiva

Desestimaciones 67 60 No
Sobreseimientos 6 No
Archivos 1 No
Clausuras provisionales 3 No
Criterios de oportunidad 0 Si
Suspensiones condicionales 33 15 Si
Acusaciones formuladas 0 No
Debates realizados 3 No
Procedimiento abreviado 1 Si
Total 121 89

Fuentes: Memoria de labores del MP ano 2007, e informe proporcionado por la SAT en marzo de 2008.

menos las desestimaciones (por no ser
delitos), en este caso no se restaron las
desestimaciones, pues de acuerdo con
personal del Departamento de Asuntos
Penales de la SAT, los casos desestimados
corresponden a personas que pagaron los
tributos defraudados. En ese sentido, una
vez mas cobra importancia lo establecido
en los articulos 70 del CT y 330 del CPP,
que el pago de los impuestos defraudados
no exime de la responsabilidad penal.

Se debe tomar en cuenta que la efectividad del
sistema penal guatemalteco es muy limitada
para todos los delitos. Algunos informes han
situado la efectividad de la persecucion penal
en apenas el 3% de la totalidad de los delitos
denunciados.!® Esta misma cifra puede variar

si se analiza con relacion a cada delito, pues
en algunos tipos delictivos se admiten mas
posibilidades procesales de salida efectiva
que en otros. Por ejemplo, en los delitos
de homicidios y asesinatos no se admite la
aplicacion de mecanismos simplificadores,
por lo que la efectividad se reduce al 2%.!!

Otro punto a destacar es que la carencia
de un sistema estadistico unificado entre
las distintas entidades del sistema penal
provoca que la informacion obtenida de las
diversas instancias presente variaciones,
que en términos generales no resultan
significativas. Por ejemplo, para el anno 2007,
la SAT y el MP presentaron cifras distintas
de efectividad en la persecucion penal (Ver
cuadro 9).

10 Monterroso, ép., cit,. p. 73.

' icepG, ép. cit,, p. 105,
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Estas variaciones en la informacion se
pueden explicar, en parte, debido a que la
informacion de la Memoria de labores del
MP tnicamente contempla las solicitudes
emitidas por los fiscales, en vez de las
resoluciones judiciales. Sin embargo,
es sumamente extrano que la fiscalia
de delitos economicos del MP no reporte
clausuras provisionales, mientras que
la SAT si lo hace. Sobre este punto se
debe senalar que, en la observacion de
casos, se comprob6 que en ese periodo se
presentaron efectivamente tres casos de
clausura provisional, que incluso fueron
solicitados por el MP.

Por ello, para analizar la efectividad en la
persecucion penal se tomara en cuenta el
numero de denuncias presentadas en el MP
(que comprende las denuncias presentadas
por la SAT y las prevenciones policiales), y
los datos de salidas finales reportados por
la SAT, complementados con la informacion
proporcionada por el Organismo Judicial
relativa a las condenas.

Considerando lo anterior, de un total de
295 denuncias recibidas en el MP en el
ano 2006, se decretaron 19 suspensiones
condicionales de la persecucion penal
(6.44%), 1 procedimiento abreviado
(0.34%), 1 criterio de oportunidad (0.34%)
y 8 condenas (2.71%). Es decir que, en el
ano 2006, la efectividad en la persecucion
penal de los delitos tributarios fue del
9.83% del total de casos denunciados.

En 2007 esta cifra disminuy6 debido a que
de un total de 225 denuncias reportadas, se
reportaron 15 suspensiones condicionales
(6.67%), un procedimiento abreviado
(0.44%) y tres condenas (1.33%). Asi, la
efectividad en la persecucion penal de los
delitos tributarios en 2007 es del 8.44% de
los casos denunciados. Por otro lado, si al
total de denuncias presentadas (225) se le
restan las desestimaciones (60), debido a
que no constituyen delitos, la efectividad
en la persecucion penal aumenta para
2007 a 11.41% del total de delitos
denunciados. Sin embargo, como se senalo

Grafica 23
Efectividad en la persecucion penal de los delitos tributarios,
anos 2006-2007 (en porcentajes)

Il Salidas efectivas

[ No resueltos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SAT y el MP.
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Grafica 24
Salidas finales de los casos analizados
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Desestimaciones
I Clausuras provisionales

Proc. abreviado

I Criterio de oportunidad
Suspensién condicional
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Fuente: Analisis de casos.

anteriormente, no se tiene certeza de cuales
desestimaciones son realmente delitos,
pues mediante esta figura se negocia con
los contribuyentes el pago del impuesto.

En cualquier caso, si bien la efectividad
de la persecucion penal de los delitos
tributarios es mayor que en otros delitos
—como homicidios o robos—, las soluciones
efectivas ni siquiera superan el 12% del
total de denuncias por ano.

Con relacion a los casos analizados, de un
total de 27 casos con resolucion final, nueve
de ellos fueron sobreseimientos (33%),
seis fueron desestimados (22%) y tres
fueron clausuras provisionales (11%); es
decir, el 66% no constituye salida efectiva.
El resto de salidas abarcaron cuatro
aperturas a juicio (15%), dos suspensiones

condicionales de la persecucion penal
(7%), dos procedimientos abreviados (7%)
y un caso de aplicacion de criterio de
oportunidad (4%).

7.7. Montos recuperados
por la via penal

Como se senalé anteriormente, el 84%
de las denuncias ingresadas se refiere
a montos inferiores a los Q50 mil. Esta
tendencia se mantiene en relacion con
los casos resueltos; en efecto, de 17 casos
analizados donde aparecen montos, 12 de
ellos (71%) son por cantidades menores a
Q50 mil. También debe hacerse constar
que el caso analizado con el mayor monto
defraudado fue wuno de defraudacion
aduanera por una cantidad poco mayor
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a Q 740 mil; mientras que el menor fue
por defraudacion tributaria de Q445.11.
Una vez mas, este dato nos demuestra
la selectividad del sistema penal, que
privilegia la persecuciony el juzgamiento de
pequenas evasiones, y deja en laimpunidad

la mayoria de las grandes evasiones. En
relacion con los montos recuperados, de
acuerdo con datos de la SAT, durante el
periodo 2005-2007 se logr6 recuperar por
la via penal un total ligeramente superior
a Q29 millones.

Grafica 25
Casos analizados por rangos de montos en quetzales
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Fuente: Analisis de casos.

Gréfica 26
Montos recuperados por la via penal, 2005-2007 (en millones en quetzales)
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Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos, SAT.
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Gréfica 27
Relacion entre denuncias y montos
recuperados por la via penal, afios 2005-2007 (en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SAT.

Gréfica 28
Montos recuperados por via, aiio 2005 (en millones de quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SAT.

En comparacion con el monto del total
de denuncias presentadas durante el
periodo 2005-2007 (Q1,063,853,041.00),
los montos recuperados por la via penal
alcanzan apenas el 2.73% del total.
Si, ademas, se toma en cuenta que
aproximadamente el 63% de las denuncias
presentadas al MP no indican los montos,
la relacion entre los montos recuperados

y el total de la evasion fiscal denunciada
es infima. Finalmente, también importa
senalar que la mayoria de los montos
recuperados proviene de la utilizacion del
sobreseimiento y de las desestimaciones
como formas de negociacion de los casos
penales. En efecto, de los Q 10,267,818.00
recuperados en 2005, uUnicamente
Q1,319,262.00, equivalentes al 13% del
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total, fue obtenido mediante la utilizacion
de medidas “desjudicializadoras”. Aunque
en un analisis meramente econémico, el
dato anterior carece de mayor relevancia,
en términos penales tiene importantes
efectos. En primer lugar, indica que el
sobreseimiento, cuyo fin procesal radica
en dejar en libertad a la persona por
falta de pruebas, y la desestimacion, que
busca eliminar del sistema aquellos casos
que no constituyen delitos, estan siendo
utilizados como forma de negociacion, lo
que tergiversa sus fines procesales. Asi
mismo, se debe tomar en cuenta que los
fines del Derecho Penal son la prevencion
general y la prevencion especial, que en el
caso de los delitos tributarios se refieren
a inhibir la evasion fiscal en el resto de
contribuyentes y en el evasor sancionado,
aun si no existe una sancion penal, como
sucede cuando se da la aplicacion de un

mecanismo “desjudicializador”. Sino es asi,
estos fines no se cumplen, y se transforma
al Derecho Penal en un mero mecanismo
de cobro de impuestos.

En conclusion, la persecucion penal de los
delitos tributarios en Guatemala parece
respaldar una afirmacion formulada por
Guillermo O Donell al apuntar lo siguente:
“...un sistema judicial que procesa Yy
encarcela a la gente pobre por sus delitos,
mientras que los delitos cometidos por las
élites quedan en su mayoria impunes.
Los delitos de la clase media y las élites
—tales como la corrupcién, los escdandalos
financieros, la evasioén fiscal y la explotacion
infantil-no son percibidos como amenazas
al statu quo...”.1?

2 Citado por Marcelo Sain (2008), p.74.
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8.1. Conclusiones

Procesos contencioso administrativo
y econémico coactivo

Los plazos establecidos en la ley para
lograr el cobro de los tributos omitidos
son demasiado largos. Incluso si no
se presentan amparos y excepciones,
el proceso total, desde la deteccion de
la infraccion tributaria hasta el cobro
efectivo del tributo, puede durar mas
de un ano y medio.

Sin embargo, en la practica estos plazos
legales no son aplicados, pues los casos
pueden llegar a durar mas de cuatro
anos. En buena medida, la existencia
de procesos escritos, con la carga de
notificaciones y tramites que conlleva,
es una de las causas de esta situacion.

En relacion con los resultados
obtenidos, se pudo verificar que el
cierre de negocios es una sancion que
presenta altos niveles de aplicacion.

La via contencioso administrativa
presenta muy bajos niveles de

resolucion de casos, lo cual puede
deberse a deficiencias en los sistemas
de gestion en tribunales o a abusos en
la utilizacion de amparos y medidas
dilatorias.

La gran mayoria de sentencias en el
proceso contencioso administrativo
son contrarias a la SAT, lo cual
puede deberse a estas causas:
deficiencias en los procedimientos
administrativos previos, deficiencias
en la sustanciacion de los casos por
parte de la SAT, criterios favorables
a los contribuyentes por parte de los
jueces.

En el caso de los procesos economico
coactivos, los resultados obtenidos son
aun menores que en los contenciosos
administrativos, lo cual puede deberse
a estas razones: la inexistencia de
tribunales especializados en la materia
economico coactiva, la saturacion de
trabajo de los tribunales del orden civil,
deficiencias en la gestion de los casos
en los tribunales y excesiva utilizacion
del amparo y las medidas dilatorias.
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Proceso penal

El proceso penal guatemalteco
autoriza que la mayoria de delitos
tributarios pueda gestionarse por
medio de mecanismos simplificadores
del proceso penal (criterio de
oportunidad, suspension condicional
de la persecucion penal y procedimiento
abreviado).

Estas figuras permiten la recuperacion
de tributos defraudados y la aplicacion
de medidas mas efectivas, en términos
economicos y sociales, que la pena de
prision.

La efectividad de la persecucion penal
de los delitos tributarios, entendida
como la aplicaciéon de una sentencia
condenatoria o de un mecanismo
simplificador del proceso penal,
es inferior al 10% de los casos
judicializados, o sea que un 90% de los
delitos tributarios que se denuncian en
el Ministerio Publico no se resuelven.

La investigacion identifico que las
figuras del sobreseimiento y la
desestimacion estan siendo utilizadas
como forma de negociacion de los
casos penales tributarios. Este hecho
constituye wuna practica ilegal por
parte de quienes autorizan estos actos,
y genera un subregistro de salidas
efectivas.

La mayoria de las denuncias
presentadas y de los casos resueltos
por el sistema de justicia penal es por
infracciones tributarias menores a
Q50,000.00; puede haber dos posibles
interpretaciones sobre este punto:

122 Conclusiones y recomendaciones

* La mayoria de delitos tributarios
que se cometen son por montos
menores a esta cantidad.

» El sistema penal no es eficiente
en la deteccion, investigacion y
juzgamiento de las grandes evasiones
tributarias.

Enrelacion con los montos recuperados
por la via penal, estos equivalen apenas
al 2.73% de las denuncias presentadas
en las que aparece monto determinado,
y a una cantidad atin menor de la
totalidad de las denuncias presentadas
al Ministerio Publico.

Respecto a la duracion de los procesos
penales, si bien el Coédigo Procesal
Penal establece una duracion maxima
de nueve meses, en la practica los
procesos por delitos tributarios tienen
una duracion promedio de cuatro afnos
y seis meses.

Algunas explicaciones posibles para
esta situacion son:

* Exceso de tramites burocraticos
en la gestion de los casos (retrasos
en las notificaciones, problemas
para calendarizar audiencias,
suspensiones de audiencias, etc.).

* Abuso en la utilizacion del amparo,

excepciones y otras figuras legales.

La incapacidad de la justicia penal
para el cobro de las obligaciones
tributarias se debe a
caracter organizacional, de gestion,
cultural, de recursos o de coordinacion
en las instituciones que intervienen en
el proceso penal; entre estos factores
tenemos:

factores de
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8.2.

d.

* Recursos humanos insuficientes
principalmente en la unidad de
investigacion de delitos tributarios
de la PNC y en el departamento de
asuntos penales de la SAT.

* Deficiencias en los sistemas de
seleccion, formacion y evaluacion
del desempeno del personal
asignado para estas tareas dentro
de la PNC, el Ministerio Publico, la
SAT y la PGN.

* Problemas de coordinacion entre la
SAT y el Ministerio Publico.

e Carencia de una vision estratégica
para la persecucion penal de los
delitos tributarios que oriente
los recursos hacia la deteccion,
investigacion y persecucion penal
de grandes evasiones fiscales.

* Mala utilizacion de las figuras
procesales del sobreseimiento y la
desestimacion.

e Burocratismo y rutinizacion en
la investigacion criminal de estos
delitos por parte de la SAT y el
Ministerio Publico, y de la gestion
de los procesos por parte del
Organismo Judicial.

Recomendaciones

Procesos contencioso administrativo
y econémico coactivo

Deben reformarse el Codigo Tributarioy
la Ley de lo Contencioso Administrativo,
incorporando la
procedimiento tributario sancionador
y en los procesos contencioso
administrativo y econoémico coactivo;
esto permitiria lograr mayor celeridad
y transparencia en la resolucion de los
casos. Esta reforma debera contener

oralidad en el

como minimo los siguientes aspectos:

* La incorporacion de la oralidad en
todas las fases del procedimiento y
de los procesos.

« La gestiobn por audiencias,
concentrando la mayor cantidad de
actos posible en éstas.

e La notificacion por medios
electronicos en todos los procesos.

* La prohibicion de dictar autos para
mejor fallar.

Debido al volumen de casos es
necesaria la creacion de juzgados
especializados en materia econémica
coactiva tributaria.

Proceso penal

Es necesario generar mecanismos

agiles y efectivos de coordinacion

entre el Pablico y la

Superintendencia de Administracion

Tributaria, principalmente en Ilos

siguientes aspectos:

* La SAT debe presentar la denuncia
ante el Ministerio Puablico, no ante
el juez de primera instancia penal.

* Al momento de presentar la
denuncia, la SAT debe reunirse
con el Ministerio Publico para
definir si la infraccion tributaria
es susceptible de persecucion
penal comun o si son aplicables
mecanismos simplificadores.

* Si del analisis politico criminal
realizado,
la aplicacion de un mecanismo
simplificador, la SAT y el MP deben
propiciar desde el inicio del proceso
la aplicaciéon de este mecanismo,
llevando a cabo las diligencias
necesarias para el efecto.

Ministerio

resulta conveniente
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e Si, por el contrario, resulta
convenienteimpulsarla persecucion
penal, la SAT y el MP deben elaborar
una estrategia del caso, definiendo
en conjunto las evidencias que
es necesario reunir, asi como las
medidas a solicitar a los juzgados.

2. Para que las anteriores medidas

tengan un caracter mas formal y
obligatorio, es conveniente que se
apruebe e implemente un convenio de
coordinacion entre la Superintendencia
de Administracion Tributaria y el
Ministerio Publico.

Para operativizar las medidas y
mecanismos de coordinacion es
conveniente que el Fiscal General de
la Republica emita una Instruccion
General para la persecucion penal
de los delitos tributarios. Asi mismo,
la SAT debe emitir un reglamento
para la persecucion penal de estos
delitos. Ambos instrumentos deben
ser construidos en conjunto por el MP
y la SAT, y definir los mecanismos y
acciones puntuales de coordinacion
para la investigacion de estos delitos.

Los sistemas disciplinarios y los
mecanismos de evaluacion del
desempeno del MP y de la SAT deben
tomar en cuenta en sus mediciones
el cumplimiento de los anteriores
instrumentos.

Deben llevarse a cabo procesos de
formacion conjunta de los agentes y
auxiliares fiscales, y de los abogados
encargados de la tramitacion de casos
penales en la SAT, principalmente
sobre los mecanismos de coordinacion
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definidos en los anteriores
instrumentos. Para esto, es de
vital importancia el apoyo técnico
y economico que pueda brindar la
cooperacion internacional.

En relacion con la Policia Nacional
Civil, resulta fundamental crear un
departamento de delitos tributarios
dentro del la Subdireccion General
de Investigaciones, asi como dotarla
de personal capacitado y equipo
tecnologico para la deteccion del
contrabando.

. Tambiénesimprescindiblelaoralizacion

de todas las etapas del proceso penal,
lo cual evitaria o, al menos, disminuiria
los retrasos producidos por las
notificaciones y otras diligencias. Para
el efecto se necesita la implementacion
en todos los juzgados y tribunales
del Reglamento de tribunales penales
aprobado por la Corte Suprema de
Justicia.

Es necesario reformar al Codigo
Procesal Penal para incluir dentro
del procedimiento preparatorio
la realizacion de la audiencia
de presentaciéon de prueba, que
actualmente se incluye en la etapa del
juicio.

Esta demostrado que el lapso entre la
declaratoria de apertura a juicio y el
inicio del debate tiene una duracion
mayor aun que la del resto del proceso.
Ademas, esta medida permitiria
lograr una mayor imparcialidad en el
debate oral, al evitar que los jueces de
sentencia conozcan la prueba en forma
anticipada al debate.
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c. Temas de investigacién a futuro

1. Realizar wuna investigacion

profundidad de los efectos positivos
y negativos de la sancion de cierre de
negocios. Indagar sobre los efectos
positivos y negativos de la sancion de
cierre de negocios: impacto economico
sobre actividades licitas (reduccion de
utilidades después de impuestos, entre
otros) y los efectos disuasivos que tiene

sobre los contribuyentes.

2. Estudio a profundidad sobre los casos
contencioso administrativos, con

inclusion de los siguientes aspectos:

e Mecanismos de gestion internos
de los casos en los tribunales de lo

contencioso administrativo.

e Evaluacion de la actuacion de la
SAT en el diligenciamiento de los

casos.

¢ FEvaluacién de las sentencias

emitidas por los tribunales.

3. Realizar una evaluacion mas

profunda a cerca de las deficiencias

en la persecucion penal de los delitos

tributarios, la cual debe incluir:

 El analisis de las diligencias de
investigacion realizadas por el
Ministerio Publico y la SAT en los
delitos tributarios.

* El analisis de las solicitudes que
estos entes presentan en el proceso
tributario y su correlacion con la
norma procesal.

* Lafundamentaciondelas sentencias
de los juzgados y tribunales penales
en materia tributaria.

Realizar, con relacion a la duracion
del proceso, una investigacion a cerca
de la utilizacion excesiva del amparo,
las excepciones de personeria y otras
diligencias judiciales en los delitos
tributarios y su impacto en la duracion
del proceso.
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Anexo 2
Articulos del Cédigo Penal en materia tributaria

ARTICULO 358.- “A”. * Defraudacion Tributaria. Comete delito de defraudacion tributaria
quien, mediante simulacion, ocultacion, maniobra, ardid, o cualquier otra forma de
engano, induzca a error a la administracion tributaria en la determinacion o el pago de la
obligacion tributaria, de manera que produzca detrimento o menoscabo en la recaudacion
impositiva.

Elresponsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis anos, que graduara
el Juez con relacion a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto omitido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional que se
ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.

ARTICULO 358.- * “B”. Casos especiales de defraudacion tributaria. Incurrira en las
sanciones senaladas en el articulo anterior:

1. Quien utilice mercancias, objetos o productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la exencion
o franquicia, sin haber cubierto los impuesto que serian aplicables a las mercancias,
objetos o productos beneficiados.

2. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el pago
de tributos.

Se entiende que actua en forma clandestina quien teniendo o no establecimiento
abierto al publico ejerce actividades comerciales y no tenga patente de comercio; o
teniéndola no lleve los libros de contabilidad que requieren el Codigo de Comercio y
la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

3. Quien falsifique, adultere o destruya sellos, marchamos, precintos, timbres u otros
medios de control tributario; asi como quien teniendo a su cargo dichos medios de
control tributario, les dé un uso indebido o permita que otros lo hagan.

4. Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita la
indicacion de su destino o procedencia.

5. Quien hiciere en todo o en parte una factura o documento falso, que no esta autorizado
por la Administracion Tributaria, con el animo de afectar la determinacion o el pago
de los tributos.




6. Quien lleve doble o multiple contabilidad para afectar negativamente la determinacion
o el pago de tributos.

7. Quien falsifique en los formularios, recibos u otros medios para comprobar el pago
de tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas receptoras de los
bancos del sistema, de otros entes autorizados para recaudar tributos o de las cajas
receptoras de la Administracion Tributaria.

8. Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas
registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito, se impondra, a la persona juridica una multa equivalente al
monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona
juridica con la cancelacion definitiva de la patente de comercio”.

9. El contribuyente del Impuesto al Valor Agregado que, en beneficio propio o de tercero,
no declarare la totalidad o parte del impuesto que cargo a sus clientes en la venta
de bienes o la prestacion de servicios gravados, que le corresponde enterar a la
Administracion Tributaria de haber restado el correspondiente crédito fiscal.

10. El contribuyente que, para simular la adquisicion de bienes o servicios, falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro contribuyente
que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente, con el propoésito de
desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir disminuir la tasa impositiva que le tocaria
cubrir, o para incrementar fraudulentamente su crédito fiscal; y el contribuyente que
las extiende.

ARTICULO 358.- * “C”. Apropiacion Indebida de Tributos. Comete el delito de apropiacion
indebida de tributos quien actuando en calidad de agente de percepcion o de retencion,
en beneficio propio, de una empresa o de tercero, no entere a la Administracion Tributaria
la totalidad o parte de los impuestos percibidos o retenidos, después de transcurrido el
plazo establecido por las leyes tributarias especificas para enterarlos. El responsable de
este delito sera sancionado con prision de uno a seis anos, que graduara el Juez con
relacion a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto apropiado.

Si el delito fuere cometido por directores, gerentes, administradores, funcionarios,
empleados o representantes legales de una persona juridica, en beneficio de ésta,
ademas de la sancién aplicable a los responsables, se impondra a la persona juridica una
multa equivalente al monto del impuesto no enterado, y se le apercibira que en caso de
reincidencia se ordenara la cancelacion de la patente de comercio en forma definitiva. Si




el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas a que
se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se ejecutara
inmediatamente que haya cumplido aquellas.

ARTICULO 358.- * “D”. Resistencia a la Accion Fiscalizadora de la Administracion
Tributaria. Comete el delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion
Tributaria quien, después de haber sido requerido por dicha Administracion, con
intervencion de juez competente, impida las actuaciones y diligencias necesarias para la
fiscalizacion y determinacion de su obligacion, se niegue a proporcionar libros, registros u
otros documentos contables necesarios para establecer la base imponible de los tributos;
o impida el acceso al sistema de computo en lo relativo al registro de sus operaciones
contables.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis anos y multa
equivalente al uno ciento (1%) de los ingresos brutos del contribuyente, durante el periodo
mensual, trimestral o anual que se revise.

Sieste delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una personajuridica,
buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los participantes del
delito, se impondra a la persona juridica una multa equivalente al monto del impuesto
omitido. Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona juridica con la cancelacion
definitiva de la patente de comercio.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional que se
ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.




Anexo 3
Articulos de la Ley Contra el Contrabando

y la Defraudacién Aduanera

Articulo 1.- De la defraudacion aduanera. Defraudacion en el ramo aduanero es toda
accion u omision por medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o parcial, el
pago de los tributos aplicables al régimen aduanero.

También constituye defraudacion la violacion de las normas y aplicacion indebida de las
prohibiciones o restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el proposito de
procurar la obtencion de una ventaja infringiendo esa legislacion.

Articulo 3.- Del Contrabando aduanero. Constituye contrabando en el ramo aduanero,
la introduccion o extraccion clandestina al y del pais de mercancias de cualquier clase,
origen o procedencia, evadiendo la intervencion de las autoridades aduaneras, aunque
ello no cause perjuicio fiscal.

También constituye contrabando la introduccion o extraccion del territorio aduanero
nacional de mercancias cuya importacion o exportacion esta legalmente prohibida o
limitada.

Articulo 6. De la Constitucion de falta. La defraudacion y el contrabando aduaneros
constituiran falta cuando el valor de las mercancias o bienes involucrados, tengan monto
igual o inferir al equivalente en quetzales de quinientos pesos centroamericanos. Si
exceden de dicho valor, la infraccién constituira delito.

Articulo 7. De las sanciones. Los actos constitutivos de defraudacion o contrabando en
el ramo aduanero, seran sancionados de la siguiente manera:
a) Los autores, con prision de tres a seis anos.

b) Los complices, con prision de dos a cuatro anos.
c) Los encubridores, con prision de uno a dos anos.

Cuando los encubridores o complices sean funcionarios, cualquier servidor publico o
Agente Aduanero, se les aplicara la pena correspondiente a los autores.

En todos los casos se aplicaran ademas, multa equivalente al valor de la mercancia o
bienes involucrados en la infraccion, la cancelacion de la patente de comercio, tomando
en cuenta el beneficio obtenido o pretendido obtener por el infractor, sin perjuicio de las
otras sanciones establecidas en la legislacion aduanera y en la ordinaria.




Anexo 4
Organigrama del Organismo Judicial

Corte Suprema de Justicia

Fuente: Organismo Judicial.

Nota: El recuadro negro muestra los juzgados y tribunales encargados del area penal tributaria.
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Anexo 5

Organigrama del Ministerio Publico

Organigrama area de Fiscalia
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1/ LAS OFICINAS FUNCIONAN EN LAS FISCALIAS DISTRITALES Y MUNICIPALES, CON
EXCEPCION DE LAS FISCALIAS SENALADAS EN LA NOTA DE PIE DE PAGINA NO. 2. EL
ALMACEN DE EVIDENCIAS UNICAMENTE EN LAS FISCALIAS DISTRITALES.

2/ ESTAS FISCALIAS CUENTAN CON UNA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL BASICA.

3/ UNIDAD ESPECIALIZADA CONTRA ORGANIZACIONES CRIMINALES DEDICADA A
LA NARCOACTIVIDAD Y/O LAVADO U OTROS ACTIVOS, Y DELITOS CONTRA EL ORDEN
TRIBUTARIO -UNILAT-.

Nota: El recuadro negro muestra la fiscalia encargada de investigar los delitos tributarios.



Anexo 6
Organigrama de la SAT
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Nota: El recuadro negro muestra la posicién de la Intendencia de Asuntos Juridicos.
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