Cuadernos de informacion politica
No. 14

22 ANOS DESPUES:
LO INEDITO DEL PROCESO
ELECTORAL 2007

Paola Ortiz Loaiza
Maria Alejandra Erazo
Silvia Montepeque
Sara Sapon

Area de estudios sociopoliticos

Guatemala, febrero de 2008



324

078
2008
Ortiz Loaiza, Paola/ Erazo, MariaAlegjandra/ Montepeque, Silvia/
Sapon, Sara
Veintidés afios después : 1o inédito del proceso electoral 2007 .-
Guatemala: FLACSO, 2008.

31 p.: cuadros., graficas., 28 cm ( cuadernos de informacion politica; 14)
Clasif. Opciona de 1.- Guatemala— 2.- Partidos politicos.— 3.- Ciencias politicas.—
serie 4.- Proceso electoral. — 5.- Elecciones— 6.- Campafia el ectoral—
320 Guatemala2007.— 7.- Violenciapolitica.
cx3
#14
2008

Esta publicacion es posible gracias al apoyo de

Publicaciéon de FLACSO-Guatemala

Disefio de portada:
Hugo Leonel de Leo6n

Diagramacion de interiores
Hugo Leonel de Le6n

e Publicacion sin valor comercial cortesia de FLACSO-Guatemala

3a. calle 4-44 zona 10, ciudad de Guatemala
PBX: 2414 7444



Contenido

Presentacion de la Coleccién /7 5

Introduccién /7 7

1. Los Partidos Politicos y la campafa electoral / 9

2. El desempeiio del Tribunal Supremo Electoral / 18

3. Efectos del régimen electoral y de la voluntad ciudadana:
Los resultados electorales / 25

Reflexiones / 32

Bibliografia /7 33

Anexos / 35






Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Guatemala

Presentacion de la Coleccion

La serie Cuadernos de informacion
politica, tal como se plasmo en los nimeros
anteriores, nacio con la doble intencion
de convertirse en un instrumento para el
analisis de la representacion democratica,
ligada con el funcionamiento de los partidos
politicos, y contribuir al debate académico
y formacion politica de la sociedad
guatemalteca, especificamente de futuros
investigadores.

Los primeros diez textos de la serie
abordan una gama compleja de temas que,
en su conjunto, contribuyen a la com-
prension del funcionamiento de los partidos
politicos guatemaltecos y a entender la
relacion de éstos con el sistema politico.
En ellos se analizan el marco legal
partidario, el desempefio institucional de
los partidos, sus practicas, tanto en
periodo electoral como no electoral, en-
tre otros. Estos numeros permitieron ir
plasmando en papel los hallazgos de los
primeros afios de la investigacién que,
gracias al apoyo de la Real Embajada de
Noruega, realiza el Area de estudios
sociopoliticos desde 2004.

Los cinco nimeros mas recientes de la serie
(del 11 al 15), son el resultado de la
profundizacion y ampliacion de algunas de
las reflexiones expuestas en los diez
primeros numeros; ello es posible gracias
al trabajo de mas de tres afios de
recopilacion y construccion de bases de
datos, asi como al proceso de aprendizaje

del equipo de investigacion del Area y de
sus colaboradores cercanos. De ahi que
algunos temas vuelven a aparecer, pero
esta vez con informacién ampliada y/o
abordando probleméaticas especificas,
como es el caso del transfuguismo. En
dicha publicacion, Javier Fortin explora y
documenta algunas de las razones por las
que este fendmeno es tan comun en Gua-
temala, complementando algunos de los
planteamientos surgidos del cuaderno
namero uno. Ademas, se profundizan y
agregan nuevos temas a la lista de estudio,
como es el caso de los cuadernos sobre El
voto cruzado y el de los jugadores con
veto en el Congreso, que vistos en
conjunto, aportan a la profundizacion del
conocimiento sobre las implicaciones de
la conformacién y funcionamiento del
marco legal guatemalteco, es decir, del
réegimen politico. Ademas del cuaderno
sobre el voto cruzado, entre los nuevos
nameros hay dos en los que se intenta dar
luz sobre las practicas politico partidarias
durante la época electoral, antes y durante
la camparfa electoral y a partir de los
resultados electorales. El cuaderno sobre
la reestructuracion y vida partidaria en
época electoral analiza algunas de las
dinamicas y cambios que experimenta el
partido politico durante la campafia: desde
la estructura de poder del partido hasta la
calidad de la democracia que se plasma
en las urnas electorales. El dltimo de la
serie recoge algunos de los resultados
electorales del proceso 2007, intenta
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descubrir cuales son las dindmicas inéditas
para este proceso y cuales aquellas que
han permanecido a lo largo de los seis
procesos electorales “democraticos”.

Los temas sefialados en cada uno de los
textos exploran pequefios fragmentos de
la realidad politica guatemalteca que, al
unirse, permiten analisis mas complejos de
la forma como se organiza y funciona la

sociedad Guatemalteca. Por ello, con estas
cinco ultimas publicaciones, ademas de los
dos objetivos sefialados en el primer
parrafo, queremos hacer una contribucion
al avance del conocimiento sobre el
funcionamiento del régimen politico
guatemalteco y a la construccion de un
régimen mas democratico, incluyente y
justo.

A. Paola Ortiz Loaiza
Coordinadora, Area de estudios
sociopoliticos
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Introduccion

/Qué cosa es la democracia sino un
conjunto de reglas...

para solucionar los conflictos sin
derramamiento de sangre?

Norberto Bobbio?

El periodo electoral 2007 se constituye en
el sexto proceso de ejercicio de libre
sufragio después del cambio de régimen
politico en 1985.2 Como tal representa la
permanenciay evolucion de dicho régimen
con sus propias virtudes, inercias y
defectos. Ademas, debido a cambios en la
coyuntura politica nacional e internacional,
asi como a cambios especificos del marco
politico-electoral (como pueden ser las
reformas a la Ley electoral y de partidos
politicos, LEPP, de 2004 y subsiguientes)
podria pensarse que la fiesta electoral
recién pasada tuvo caracteristicas distin-
tivas muy propias. Por lo tanto, las

! Norberto Bobbio, The Future of Democracy, Minnesota, Uni-
versity of Minnesota Press, 1987, p.14.

2 Definido de maneraamplia (no sdlo circunscrito a periodo de
campafia electoral) para este estudio comprende desde el
seguimiento de la precampafia hasta la publicacion de los
resultados electorales.

preguntas que surgen y que se intenta
contribuir a clarificar en estas paginas son
a) si realmente hubo dinamicas inéditas o
distintas durante este proceso electoral en
comparacion con los anteriores y b) si estas
tuvieron algun impacto en la construccion
de la tan anhelada democracia guate-
malteca.

Aunque estas preguntas son ambiciosas y
no es posible responderlas de manera
contundente debido a la complejidad que
implica determinar lo inédito de ciertas
dinamicas o su impacto, el presente
cuaderno hace una pequefia contribucion
a la reflexién sobre algunos de los
principales eventos y caracteristicas del
proceso electoral 2007. Como se sefiala en
el titulo, se hace énfasis en aquello que
fue nuevo o distinto durante este periodo,
sin embargo, no dejan de sefialarse algunos
de los grandes temas que, desde nuestra
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perspectiva, han permanecido constantes
ya sea desde 1985 o a partir de periodos
electorales mas recientes.

Debido a la gran cantidad de elementos
gue conforman la coyuntura electoral, para
simplificar éste andlisis el trabajo se cen-
tra en tres actores politicos fundamentales,
sobre los cuales se analizan algunas de sus
principales dinamicas: los partidos
politicos, el Tribunal Supremo Electoral y
la ciudadania (esta ultima a partir de sus
preferencias expresadas en las urnas, es
decir, datos electorales). No obstante se
reconoce que estos no son todos los actores
qgue intervinieron en el proceso; se han
dejado fuera algunos como los medios de
comunicacion o las misiones de observacion
(nacional e internacional) que son muy
importantes para la comprensién del
fendbmeno, sin embargo, el papel de estos
grupos no ha sido extensamente docu-
mentado durante el proceso de inves-
tigacion del Area por estar mas alla de sus
objetivos.

Sobre algunas nuevas reglas del juego: El
proceso electoral 2007 cont6 con ele-
mentos novedosos que, en primera
instancia, se acogieron por los medios y la
academia con miedo e incertidumbre sobre
la forma en que el 6rgano electoral llevaria
a cabo las recientes elecciones.® Todo esto
producto de las reformas a la Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos, propuestas
en primera instancia por los Acuerdos de
Paz y que se hicieron valer hasta diez afios
después de la firma de los mismos. La
primera reforma llegd con el decreto 10-

8 Sobre este tema pueden consultarse distintas publicaciones
sobrelasreformasalal ey electoral, asi como notas periodisticas
sobre el papel del TSE durante el proceso electoral 2007. (Ver,
Sanchez y Lopez, Dialogo extraordinario, Reformas a la Ley
electoral y de partidos politicos, 2005.)

04 gue incluia una serie de retos y desafios
para las organizaciones politicas como el
aumento del numero de afiliados nece-
sarios para poder existir, aumento en el
numero de organizaciones permanentes en
el interior de la Republica, entre otros.
También impondrian un reto gigante para
la organizacion electoral, el aumento de
las Juntas receptoras de votos (JRV) en las
areas rurales, esto traia como consecuencia
el aumento del presupuesto electoral y el
mejoramiento de las capacidades admi-
nistrativas y logisticas del TSE para poder
ejecutar tal magna tarea. Para mejorar
algunos aspectos y corregir imprecisiones
que se cometieran en el decreto men-
cionado anteriormente se aprobo el
decreto 35-2006. Luego de estas reformas
el TSE elabor6 tres nuevos reglamentos que
vendrian a completar el marco legal y que
hacian falta para regular ciertos aspectos
de la vida electoral: el Reglamento de la
Ley electoral y de partidos politicos, el
Reglamento de control, fiscalizacion del
financiamiento publico y privado de las
actividades permanentes y de campana
electoral de las organizaciones politicas
y el Reglamento de control vy fiscalizacion
de las campanas publicitarias de las
elecciones generales. Estos reglamentos
pretendian regular el financiamiento de las
organizaciones politicas para (entre otros
aspectos) disminuir la infiltracién del
dinero del narcotrafico, triangulacion de
dinero estatal y transparentar el proceso
electoral; asi también controlar el uso de
los medios de comunicacién sobre la pro-
paganda electoral y regular, de esta
manera, la preferencia que pudieran tener
estos por candidato o partido politico
alguno.

Uno de los desaciertos de estas reformas
fue la eliminacion del capitulo sobre delitos
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electorales de la Ley electoral, esto se
hizo con el fin de tipificar de mejor
manera en la legislacion penal estos delitos,
pero nunca se hizo efectivo, permitiendo
entonces que la legislacion en materia elec-
toral fuera mas débil y sin fuerza coer-
citiva. Ademas, quedaron pendientes las
Ilamadas "reformas de segunda generacion”
por las que se pretende mejorar algunos
aspectos como la democratizacion de las
organizaciones politicas, la inclusion de
sectores excluidos, la posibilidad de hacer
cambios en el sistema de adjudicacion de
curules en el organismo legislativo,
etcétera.

1. LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LA CAMPANA
ELECTORAL

Durante el proceso electoral 2007 los
partidos politicos se caracterizaron por
desarrollar dindmicas y estructuras que
combinaron elementos nuevos y otros
permanentes respecto a los procesos
anteriores. Aunque los cambios al marco
legal a partir del decreto 10-04 y las
subsecuentes reformas de armonizacion
obligaron a los partidos a desarrollar algunas
actividades nuevas 0 més intensas previo
o durante la campana electoral -ligadas a
la basqueda de mas afiliados, a un mayor
acercamiento a la poblacién rural (con-
dicionado por las nuevas CEMs)*4, la
elaboracion de planes de gobierno, entre
otras- muchas de estas dindmicas no
necesariamente implicaron un forta-

4 Circunscripcion electoral municipal, en torno ala cual se de-
fine la ubicacion de los centros de votacion.

lecimiento real de las practicas demo-
craticas de los partidos politicos. Sin em-
bargo, éstas podrian revelar algin grado
de incremento en los niveles de exigencia
de la poblacién ante la necesidad de
conocer las propuestas partidarias y contar
con algun grado de incidencia en las
acciones de estas agrupaciones; por otro
lado, algunas de estas practicas recientes
podrian interpretarse como las respuestas
partidarias a la necesidad de adecuarse a
las demandas ciudadanas en funcion de
acrecentar su caudal electoral. Por lo
tanto, el presente apartado explora algunas
de esas préacticas partidarias que "en
teoria" podrian evidenciar o no, algun
grado de democratizacion de la sociedad
y de los partidos.

La precampana "anticipada”: Como con
cada proceso electoral, muchos partidos
anticiparon actividades propagandisticas
con el fin de ganarse la simpatia del
electorado. Esta vez no fue la excepcion,
sin embargo las reformas a la ley electoral
aprobadas en 2004 definieron una fecha
exacta para el inicio de la campafia (dos
de mayo),® eliminando el grado de discre-
cionalidad que tenia el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) para definir la convocatoria
a elecciones.® Aunado a esto, la elimin-
acion del capitulo diez de la LEPP sobre
delitos y faltas electorales y el incum-
plimiento de los legisladores en tipificar
estos mismos delitos en el cédigo penal,
terminaron por complicar la aplicacion de
la ley: esta vez el periodo de campafna

5 Articulo 196, (reformado por los articulos 110 del Decreto 10-
04 y 24 del Decreto 35-2006, ambos del Congreso de la
Republica). Ley electoral y de partidos politicos (LEPP).

6 El articulo 196 de la LEPP, antes de ser reformado, sefialaba
gue laconvocatoriaa€lecciones generales debiareaizarse “con
una anticipacion no menor de ciento veinte diasalafechade su
realizacion.”
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estuvo delimitado claramente en cues-
tiones de tiempo con la consecuente
prohibicién de la propaganda electoral, sin
embargo, no existia ningun renglén en la
ley que especificara el delito o falta que
se estaba cometiendo ni la sancion. Ello
provocé lo que se consignd en los medios
de comunicacion: el TSE sancioné a algunos
partidos por adelantar la campafa, sin
embargo estas organizaciones continuaron
su despliegue electoral sin mayores
consecuencias, aun bajo la critica de los
medios. Por ello, en un primer momento,
la precampana evidencio la debilidad del
TSE para sancionar y hacer cumplir la ley,
asi como la vigencia de los partidos
politicos por iniciar la campafa electoral,
mas alla de las disposiciones legales.’

El marketing y la videopolitica: Al igual
gue en cada proceso electoral anterior, los
partidos dieron prioridad a las campafias
medidticas intentando "convencer" a su
electorado mediante formulas merca-
dologicas cuidadosamente planeadas y
estructuradas, que dieron gran peso a la
"imagen" (es decir formas, simbolos,
referentes culturales, etcétera), frases,
estribillos y canciones suficientemente
"pegajosas”, para plasmarse en la mente
del oyente y posible votante.® La impor-
tancia dada a la propaganda electoral
puede medirse por un indicador muy
sencillo, el gasto de los partidos monito-
reados durante la campanfa; sin embargo,
esto no alcanza a evidenciar la com-
plejidad del fendbmeno, que ha sido
sefialado de manera méas extensa por el

"Informesobre el andlisishemerogréfico dePrensaLibrey Siglo
XXI en e periodo enero / julio 2007. Documento de trabajo,
Francisco Kadir Pifieiro Ramos y Silvia Carolina Montepeque
Moncrieff, Area de estudios soci opoliticos, septiembre 2007.

8 Silvia Osorio, Analisis Semiotico de las Campafias
Presidenciales 2007, Documento de trabajo, Area de estudios
sociopaliticos, FLACSO — Guatemala, septiembre, 2007.

Area de estudios sociopoliticos a lo largo
de esta serie de cuadernos. Las impli-
caciones del marketing vy la videopolitica
son complejas cuando la forma antecede
al contenido, y cuando no existen regula-
ciones claras que limiten la "inversion de
los partidos" en estos rubros; ello permite
que aquellos que llegan al poder no sean
los mas preparados o los que cuentan con
el mejor plan de gobierno, sino aquellos
que se supieron "vender mejor"y contaron
con mas recursos para hacerlo.

La tabla No.1l es indicativa de la impor-
tancia dada al marketing electoral y a la
propaganda en los distintos medios. Los
datos son preocupantes si estas cifras se
comparan con el presupuesto Estatal, o con
los ingresos per capita de un pais que se
ha ganado el titulo del méas desigual de
Ameérica Latina.

Los ofrecimientos de campana y el
discurso politicamente correcto: parte de
las estrategias electorales y de la retdrica
de los candidatos fueron los "grandes"” temas
de campafa, que hacian énfasis en las
necesidades mas sentidas y urgentes de la
poblacion. Esto ha sido asi en todos los
procesos electorales, por citar algunos
ejemplos puede recordarse la promesa de
reformas econémicas o la lucha en contra
de la delincuencia realizados por Alfonso
Portillo (FRG-2000) y Oscar Berger (GANA
-2004), asi como el planteamiento de lucha
en contra de la inseguridad® que estuvo
presente en el discurso de los cuatro
partidos politicos que encabezaron las
encuestas de preferencia en la ultima

9 Aproximadamente 71.8 % de habitantes guatemaltecos
identifican alainseguridad como la principal problemética que
se debe de resolver. Prensa Libre “lainseguridad es lo que més
preocupa a la poblacion, Aumenta 14 puntos le sigue la
economid’, Nacionales, Martin Rodriguez, Guatemala 28 de
junio, 2007.
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Fuente: Mirador Electoral, Séptimo Informe, 600 millones de quetzal es gastaron los
partidos en campafa electoral, Guatemala, 16 de octubre 2007.

campanfa electoral: UNE, Patriota, Gana y
Encuentro por Guatemala.® Lo preo-
cupante es que en muy pocCOS Casos se
hicieron propuestas concretas para abordar
la problematica planteada. En general el
discurso fue vago, amplio y "politicamente
correcto”. Dicha vacuidad, se reflejé de
igual manera en los programas de gobierno,
gue fueron un elemento novedoso en el
periodo electoral 2007. Tanto en el Area
de estudios sociopoliticos como en otras
areas de la FLACSO se tuvo la oportunidad
de analizar las propuestas de cada partido
y se coincidié en que se trataba de
propuestas poco claras y generalmente sin
ninguna base operativa-presupuestaria.!
Ademas, la poca claridad operativa es un

0 Villalobos, Roberto, Andlisis lo que el Viento se llevo, Tri-
buna, Prensa Libre, Guatemala, 22 de mayo 2007.* Ver Andlisis
de los Programas de Gobierno de los Partidos

reflejo de la debilidad de los plantea-
mientos ideoldgicos partidarios, del
pragmatismo e incluso de planteamientos
electoreros en donde el objetivo parecia
reducirse a la obtencion del voto de todos.
En algun grado, esto "se evidencia en casos
como el del FRG que declara no ser de
izquierda, derecha o centro o bien el de
la GANA que considera que las posturas
ideoldgicas quedaron en el pasado".*

Por otro lado, la mera existencia de
programas de gobierno mas estructurados
y publicos podria explicarse de manera
hipotética por varias razones: a) el trabajo
de las agencias de cooperacion interna-

Politicos ante la Pobreza. Elecciones 2007, Serie debates y
propuestas sobrelapobreza N°5, FLACSO-Guatemala, agosto
2007.

2 Cuaderno de Informacioén Politica No. 12, Partidos Politicos
reestructuraciony vida partidaria en época eectoral, FLACSO-
Guatemala, Guatemala 2007, Pag. 27.
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cional de capacitacion y sensibilizacion de
la dirigencia partidaria sobre la necesidad
de implementar planes estratégicos, b) el
surgimiento de demandas de la poblacién
cada vez mas complejas (lo cual respon-
deria a una sociedad que ha ido apren-
diendo distintos comportamientos en un
sistema politico un poco mas abierto y
menos represivo). Sin embargo, aunque
estas explicaciones no pueden compro-
barse de manera contundente o sefalarse
como las Unicas causas del fendmeno,
pueden servir para la reflexion sobre estos
temas. Al final, aun a pesar de la existencia
de programas de gobierno poco claros
habra que esperar el final del gobierno que
recién empieza para saber si las propuestas
plasmadas en papel se cumplieron o si los
planes de gobierno Unicamente fueron una
herramienta mas de la estrategia de
campafia y del marketing politico.

Campana negra y violencia: Aun cuando
los candidatos demostraron en la ultima
campana electoral el uso de proclamas
"correctas" sobre temas electorales, en
general éstos mantuvieron un discurso

confrontativo y de descalificacion para sus
adversarios. Este elemento no fue nove-
doso, por el contrario, esto sirvio para
comprobar que los "pactos de caballeros”
-como el Pacto de ética firmado en abril
de 2007- no son suficientes para contra-
rrestar este tipo de practicas que durante
anos han sido utilizadas para desacreditar
a los demas candidatos y ganar votos. Por
otro lado, la violencia no fue sélo
discursiva, esta campafia se caracterizo por
ser una de las més violentas, cuando no la
mas violenta en la historia democratica
del pais.

Segun el Informe de Mirador Electoral,
durante el proceso electoral 2003 se
registraron 29 asesinatos y 1013 denuncias,
las cuales fueron atribuidas a organiza-
ciones politicas (partidos politicos -
comités civicos).®® Sin embargo en los
comicios 2007, el nUmero de asesinatos y
ataques violentos dirigidos a activistas
politicos se elevdé de manera sustancial,
haciendo de ésta campafia electoral "la mas
violenta reportada hasta ahora."*

% Informe Mirador Electoral 2003. (Mirador Electoral: Consorcio de organizaciones de sociedad civil que llevan a cabo la

observacion electoral guatemaltecaanivel nacional).

¥ Asi mira los Estados Unidos a América Latina, “América Latina ante la Segunda Administracion Bush”, Drug Gangs Use
Violence to Sway Guatemala Vote, Boletin No. 81, 9 Agosto, 2007, p. 1. <http://www,genusferui,irg/al-eeu/bol etines/02/81.php>
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El tema de la violencia es fundamental para
entender el funcionamiento del sistema
politico guatemalteco: ésta es el resultado
de un régimen que permite la "inversion"
privada desmedida en la politica, en la
cual confluyen intereses particulares,
gremiales licitos e ilicitos (como el
narcotrafico y el crimen organizado)?®;
ademas, donde el Estado no puede
garantizar la aplicacién de la justicia, lo
cual redunda en impunidad, violencia y la
violacion sistemética de los derechos
fundamentales de los individuos. Al final,
este estado de cosas y practicas politicas
atentan en contra de y no permiten el
fortalecimiento del Estado de Derecho ni
de la democracia en el pais.'®

El financiamiento y sus controles: el tema
del financiamiento partidario es fundamen-
tal por las razones sefialadas en el parrafo
anterior. En Guatemala los partidos cuentan
con financiamiento mixto. El financia-
miento publico que es limitado, a penas
se modificé por las ultimas reformas a la
LEPP en 2004 y 2006;" sin embargo, existen
muy pocos controles y regulaciones para
el financiamiento privado que es el que
define la vida y practicas partidarias,
esencialmente durante la campaifia elec-
toral. Precisamente es debido a este
financiamiento privado que los partidos
pueden erogar gastos como los sefialados
en el cuadro 1. Es por esta razén que las
reformas a la LEPP impusieron dinamicas

55 “A 40 dias de las Votaciones’. Cuarto Informe Mirador Elec-
toral. Guatemala, 28 Julio 2007.

6 \er PaolaOrtiz, “ El [in]cumplimiento delaley, lasinstituciones
y la cultura en Guatemala,” didlogo No. 61, FLACSO-Guate-
mala, Enero 2007.

7 La LEPP asigna dos dolares norteamericanos por voto
obtenido (anteriormente era de dos quetzales) siempre que
obtengan no menos del 5% del total de sufragios vélidos de las
elecciones generales (Art. 21. Reformado por € articulo 4 del
decreto niimero 35-2006 del Congreso de la Replblica).

nuevas a los partidos al exigir documentos
que permitieran algun tipo de auditoria a
los partidos por parte del TSE: primero,
para fiscalizar los fondos publicos y
privados; y segundo, para tener algun con-
trol de los gastos de campafia.’® No ob-
stante, estas exigencias ademas de
implementarse tardiamente,® demostraron
no ser suficientes; para muchos partidos
éstas se convirtieron en un requisito mas
gue no necesariamente cumplié su obje-
tivo de "fiscalizacién" al no reflejar la
realidad de los gastos partidarios. De
acuerdo con uno de los informes del
Mirador Electoral 2007, sobre transparencia
y cumplimiento del reglamento de
fiscalizacién de los partidos, se identifico
mediante una serie de indicadores que los
partidos politicos cumplieron con los
aspectos formales del reglamento de
fiscalizacién, en detrimento de aquellos
relacionados con aspectos de fondo que
pudieran reflejar un avance en la trans-
parencia financiera partidaria. Por
ejemplo, se hizo énfasis en la existencia
de un contador general en cada partido
cuyo cumplimiento se registré6 con un
indicador muy por encima del resto (7.08)
en relacién con la rendicién de cuentas
que dio un indicador de 3.54 (esta ultima

18 El articulo 21 de la Ley sefida que “corresponde a Tribunal
Supremo Electoral el control y fiscalizacion de los fondos
publicos y privados que reciban las organizaciones politicas
para el funcionamiento de sus actividades permanentes y de
campafia. El reglamento regulara los mecanismos de fisca-
lizacion.”

¥ Aunque lareforma del articulo 21 (cita anterior) se hicieron
en 2004 (decreto 10-04 del Congreso de la Republica), €l
Reglamento del controal, fiscalizacion del financiamiento pablico
y privado, de las actividades permanentes y de campana elec-
toral de las organizaciones paliticas, entr6 en vigenciael 8 de
febrero de2007 y el Reglamento de control y fiscalizacion delas
campaias publicitarias de las €lecciones generales se publico
el 8demayo de 2007 y entré en vigenciaa diasiguiente (7 dias
después de que se lanzara oficialmente la convocatoria a
elecciones).
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se relaciona con los informes de campana
electoral por apertura, notificacion y
entrega de datos de cuentas bancarias).?

Liderazgos y binomios presidenciales: Una
de las inercias mas importantes que ha
conservado el sistema politico guate-
malteco desde su refundacion en 1985, que
ha sido heredado de practicas politicas
anteriores a esa fecha es la importancia
de los lideres o caudillos. Como se ha
documentado a lo largo de esta serie de
cuadernos, generalmente lo que define el
triunfo partidario no es la institucionalidad
(antiguedad partidaria, numero de
organizaciones vigentes, etcétera) ni una
propuesta partidaria clara, sino la simpatia
por "el candidato" y el despliegue de
medios asociados a los recursos dispo-
nibles.? Varias encuestas de opinion
realizadas por el Area de estudios
sociopoliticos entre 2004 y 2006 revelan
la preferencia de la ciudadania por "los
candidatos" y no por "los partidos". Sin
embargo, como se sefiala al principio de
este apartado, una de las hipotesis de este
texto es que las demandas de la sociedad
se han ido haciendo cada vez mas
complejas. Tanto las encuestas mencio-
nadas, como otras, reflejan cierto hartazgo
y decepcién sobre la manera como ha
funcionado la democracia en este pais. Por
lo tanto, podria suponerse que el trabajo
gque los partidos realizan para contar con
el "candidato ideal" y obtener el voto de
la poblacién, es cada vez mas complejo.

2 Mirador Electoral, A 40 diasdelasvotaciones, Cuartoinforme,
resumen g ecutivo, Guatemala 2007, Pag. 7.

2 Sobre este tema ver Cuadernos de informacion politica
nimeros 4y 8 respectivamente: Mack y Erazo, “El desempefio
institucional de los partidos politicos en Guatemala’; Mack,
“Entre lo factico y lo tedrico: midiendo la institucionalidad
partidaria en Guatemala’, Area de estudios soci opoliticos,
FLACSO, 2006.

Si esto fuera cierto, un indicador podria
ser el hecho de que en 2007 se hizo
evidente la busqueda de los partidos
politicos por implementar nuevas estra-
tegias de campafia que incluyeran otros
recursos tales como: el discurso "politica-
mente correcto" (que citaba temas como
la multiculturalidad, interculturalidad,
género...), la participacion de candidatos
con perfiles nuevos y/o "politicamente
correctos” (como el general de la paz, una
candidata indigena, la inclusion de mujeres
y jévenes, etc.). Finalmente, aunque la
“imagen" y el candidato o candidata en si
mismos son clave para el éxito de la
campafa,? también esta el tema de los
recursos, que no siempre el "mejor"
candidato o la mejor "imagen de candi-
dato/a" es la que puede atraerlos. En ese
sentido la composicion de los binomios
presidenciales que participaron durante la
coyuntura electoral 2007, fue un factor
clave de la manera como se manejaron
estos dos elementos: candidatos y finan-
ciamiento. A diferencia de otros periodos
electorales, esta vez la figura de los
vicepresidenciables fue fundamental para
atraer fondos al partido, pero también para
conocer a muchos de los grupos de
financistas que impulsaron las campafias
electorales.? Por ello la composicion de
los binomios fue uno de los temas a los

2 Se debe tomar en cuenta que, segun datos dados por la
Asociacion DOSES, existe una mayor cobertura de los medios
de comunicacién sobre candidatos en relacion alos programas
de gobierno (sélo un 8.9% de las noticias cubren teméticas
relacionadas alos programas de gobierno). Asociacion DOSES,
Informe de observacion de medios. Cobertura elecciones 2007,
(22 — 28 dejunio 2007), Guatemala, 2007, Pag. 1.2 De acuerdo
con una entrevista realizada por el Area de estudios
sociopoliticosaCarl os Fion Secretario Nacional de Organizacion
de la GANA, en agosto 2007, Alfredo Vila, candidato a la
vicepresidencia, eraquiendirigiala“ Comision derecaudacion” .
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gue los medios de comunicacion le dieron
mas cobertura en 2007.%

En los casos de los partidos de derecha o
centro derecha no era raro encontrar a los
grupos de empresarios y gremios industri-
ales como financistas, sin embargo, a
diferencia de otros afios esta vez algunos
de estos conocidos empresarios apare-
cieron en primer plano en la arena elec-
toral compitiendo por el cargo de vice-
presidente® (este fue el caso de la GANA
(Alfredo Vila) y del Partido Patriota
(Ricardo Castillo Sinibaldi).?

Por otro lado, esa misma composicion de
binomios en donde la figura del vice-
presidenciable representaba algun tipo de
alianza estratégica o apoyo econdmico
también se manifest6 en uno de los partidos
reconocido ideolégicamente como de
centro izquierda, que ademas hizo alianza
con una agrupacion indigena: Encuentro por
Guatemala-Winaq (con la candidatura a la
vicepresidencia de Fernando Montenegro).

Ademas, existieron otro tipo de alianzas
estratégicas, como el caso de la URNG y

2 Més del 32% de |as notas de informacion nacional estuvieron
enfocadas a brindar informacion acerca de la composicion,
posicionamiento y enfrentamientos realizados por 1os binomios
presidenciales. Asociacion DOSES, Mirador Electoral, idem.
% De acuerdo con la Congtitucion de la RepUblica, algunas de
las funciones clave del vicepresidente son las de coordinar el
gabinetedel gobierno, coadyuvar en ladireccion politicageneral
del gobierno, formular lapoliticaexterior y presidir los 6rganos
de asesoria del gjecutivo.

% Ricardo Sinibaldi (Partido Patriota) impulsor del Instituto de
Recreacion paralos TrabagjadoresdelaEmpresa Privada (IRTRA)
y € Instituto Técnico de Capacitacion (INTECAP) y Alfredo
Vila (GANA), ex director de la Empresa Municipal de Agua
(EMPAGUA). Asi también ocurrié con Fernando Montenegro
(Encuentro por Guatemala), ex presidentedel CACIF. Rodriguez
Pellecer, Martin, El Coordinador del Gobierno. Capacidad y
personalidad para tomar las riendas del gobierno deben ser
las principales caracteristicas del vicepresidente, Tema Cen-
tral, TribunaNo. 3, El Segundo de aBordo, Prensa Libre, Gua-
temala, 22 de mayo 2007, www.prensalibre.com

su participaciéon en el Movimiento Amplio
de lzquierda (MAIZ), que aglutinaba
diferentes agrupaciones sociales; en este
caso la candidata vicepresidenciable
provenia y estaba apoyada por el movi-
miento de mujeres. Asi mismo Encuentro
por Guatemala y su alianza con Winaq,
representd el lanzamiento de la candida-
tura de Rigoberta Menchu, la primera
mujer indigena que competia por la
presidencia. Sin embargo, estas alianzas
de la izquierda no necesariamente se
tradujeron en propuestas de politicas claras
gue reivindicaran esas alianzas.?” Por su
parte, la participacion de los gremios
econdmicos en la primera fila de los
partidos politicos, si parecia comprometer
las politicas econdémicas y comerciales de
los grupos en contienda, que en general
van encaminados a la continuidad de las
politicas macroecondmicas y a la puesta
en marcha de los diversos tratados de libre
comercio.

Por otro lado, sobre el dato inédito de la
candidatura a la presidencia de una mujer
indigena, debe mencionarse que se crearon
muchas expectativas al respecto, asi como
reacciones de todo tipo. En principio la
participacién de Rigoberta Menchu pudo
haber sido un parteaguas en la historia
nacional si hubiese logrado articular el voto

2 Esto no se reflgja en los planes de gobierno propuestos ni
tampoco se reflejé en la campafia. Generamente los temas de
campafa fueron otros, 0 no necesariamente reivindicando las
demandas de los grupos a los que se decia representar. Por
gjemplo, se hubiera esperado que Encuentro-Winaq hiciera
planteamientos claros sobre la problemética indigena, sin em-
bargo, €l Unico trazar dentro de su programa de gobierno la
importanciade lateméticafisca y agrariafuelaURNG-MAIZ.
(Sobre esto véanse los diferentes planes de gobierno, asi como
los comentarios en prensa. Por giemplo, Prensa Libre, “Oferta
Politica esta completa. Campafia: mayoria de partidos sin
presentar planes’, Nacionales, Martin Rodriguez, Guatemala
18 de junio, 2007).
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de la izquierda; sin embargo, Menchu no
se presenté como una opcién de "izquierda"
sino de centro- izquierda, al participar con
Encuentro por Guatemala y no con la
URNG. Ademas durante la campafia sus
planteamientos fueron tibios y poco claros,
tampoco se presentd como una opcion para
el votante indigena; no se comprometia
con unos ni con otros (ni con los indigenas,
ni con los pobres, ni con la sociedad, ni
con los empresarios...). Aunque esta
ambiguedad en el discurso no es nueva y
ha servido a muchos partidos de derecha
0 centro derecha para ganar elecciones,
en el caso de Menchu esto fue fundamen-
tal para que su propuesta no alcanzara ni
siquiera el 5% de los votos véalidos
(3.06%),% precisamente porque no se
mostré como una opcion real distinta del
resto. Por otro lado, aunque la candidata
gozaba de reconocimiento y prestigio a
nivel internacional -el premio Nobel que
le fue otorgado en 1992 es una muestra de
ello- su liderazgo en el ambito nacional
distaba mucho de consolidarse. Ademas,
aunque algunos intentaron vincular su
candidatura con la corriente de izquierda
en América del Sur (ya sea para aplaudirla
o0 "satanizarla"), comparandola con Evo Mo-
rales, Hugo Chavez o Daniel Ortega,
realmente su propuesta nunca estuvo ni
siquiera cerca de tales planteamientos y
para muchos su imagen seguia vinculada a
la de "embajadora de la paz" del gobierno
de "los empresarios" de Oscar Berger. La
percepcion de Menchd como "empresaria”
se evidencidé en varios momentos clave,
tal como ocurrié con el llamado de Justo
Mendoza de la Coordinadora Nacional
Indigena y Campesina (CONIC) quien insto

% Tribunal Supremo Electoral, Datos oficiades, Primera Vuelta
Electoral. www.tse.org.gt, Guatemala, 2007.

a la poblacién a analizar bien si apoya ese
proyecto, ya que "desde que la dirigente
indigena se convirtié en empresaria, tiene
una vision distinta de la probleméatica
nacional".?® Otro ejemplo fue lo afirmado
por Basilio Sdnchez de la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Campesinas
(CNOC) quien se mostré reacio a apoyar
la candidatura de Rigoberta Menchu debido
a que consideré que: "Ella ya ha trabajado
en el Gobierno; pero nunca hemos sentido
su respaldo, no se ha acercado al
movimiento social".*°

Al final, todavia existe una fuerte
tendencia a votar por el lider y sus
"cualidades" personales (ya sean reales o
creadas mediante la publicidad), mas que
por una propuesta de partido o por lo
menos de gobierno. Probablemente estas
contradicciones y la forma como la
sociedad ha ido aprendiendo de ellas en
los procesos electorales anteriores, se han
visto reflejadas en los resultados de la
segunda vuelta electoral 2007, que a
diferencia de otros afos fue muy cerrada.
En la contienda compitieron dos candidatos
con imagen y planteamientos diferen-
ciados, por lo menos en el discurso. El
candidato del Partido Patriota, un general
retirado, con un papel activo en la época
del conflicto armado, pero que se presentd
como el General de la Paz por su rol du-
rante el proceso de firma de la paz, se
presentd mediante una estrategia de mar-
keting que hacia énfasis en su firmeza de
caracter y mano dura en contra de la

® Prensa Libre, “Candidatura de Menchi divide a indigenas.
Aungue reconocen un avance en laposibilidad de que unamujer
mayaal cance la Presidencia, a gunos grupos estan en desacuerdo
con la candidatura de la Premio Nobel”, Nacionales, Oscar To-
ledo, Ana Lucia Blas, Guatemala, 25 de febrero, 2007.

% hidem.
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delincuencia. Esta campafa recurrié a
explotar el referente autoritario, jerar-
guico y militar que aun persiste en el
imaginario de gran parte de la poblacion
guatemalteca. Asi mismo, hizo un desplie-
gue impresionante de medios que logro
captar la atencion de nifios y grandes. Por
otro lado, la estrategia de la UNE se enfoco
mas en el area rural, en donde el "Ingeniero
Colom" era conocido por su trabajo ante-
rior en el Fondo de inversién social.
Ademas, se apostd a su mas larga trayec-
toria como candidato, que lo hacia mas
conocido en algunas regiones y para algunos
grupos. Precisamente su discurso se oriento
a descalificar a su contrincante sefialando
su papel como militar durante el conflicto
armado: por ende, el mensaje de la
multiculturalidad y de reivindicacion de
los derechos indigenas fue fundamental
para crear una imagen diferenciada y para
el convencimiento de votantes.3! Por lo
tanto, los resultados de la contienda, muy
a nuestro juicio, reflejan esas contra-
dicciones sociales, que poco a poco se van
limando o se van profundizando.

se dice que el sistema de partidos
guatemalteco esta disefiado para reducir
el nimero de partidos en cada eleccion,
debido al alto porcentaje de votos que
debe alcanzar el partido para sobrevivir
(5%),%? sin embargo, existen algunas
salvaguardas y contradicciones que
permiten que los partidos o mejor dicho,
sus lideres, sobrevivan. El logro de una
curul en el congreso permite al partido
seguir funcionando aunque no se alcance
el umbral electoral requerido por ley;
también esta la posibilidad de crear una
nueva organizacion, que dada la laxitud
de la ley para conformar un partido no
representa mayores inconvenientes.
Obviamente los costos de iniciar un nuevo
partido estaran asociados al grado de
identificacion que la poblacion pueda tener
con la organizacion y a las virtudes del
lider que podrian facilitar el despegue de
un partido completamente nuevo en una
nueva jornada electoral.

En distintas publicaciones del Area de
estudios sociopoliticos se ha sefialado que
el triunfo electoral de los partidos politicos

Elaboracion propia con base en datos TSE.

Volatilidad Partidaria: La alta volatilidad
partidaria (entendida como la tasa de
nacimiento y muerte de los partidos) ha
sido una caracteristica inherente a todos
los procesos electorales. Tradicionalmente

8 Silvia Osorio, Op. cit.

no estd definido de manera fundamental
por la fortaleza institucional; en ese
sentido, no existen incentivos claros para
los lideres partidarios del por qué trabajar
por la institucionalidad partidaria. Por

%2 Existen muy pocos sistemas de partidos con umbrales
electorales tan altos, como & caso de Alemania
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tanto, resulta evidencia contundente el
hecho de que el partido mas antiguo del
sistema partidario guatemalteco -la
Democracia Cristiana Guatemalteca-y
aquel que hasta recientemente presentaba
indicadores més altos de instituciona-
lizacion formal (antigiiedad, namero de
afiliados, namero de organizaciones
vigentes, etc.)*® haya desaparecido de la
escena politica en los comicios electorales
recientes, precisamente por no haber
alcanzado ni el 1%* de los votos vélidos.

No obstante, més alld de los indicadores
formales, la correlacion de fuerzas dentro
de un partido politico y los liderazgos son
fundamentales y han determinado en gran
medida la desaparicién y surgimiento de
nuevos partidos como producto de
alianzas, rupturas o divisiones. Estos
hechos pueden constatarse en casos como
las primarias del PAN en 2003, que por un
lado culminaron con la ruptura interna que
dio origen a la candidatura de Oscar Berger
apoyado por la GANA; asi como las
consecuentes luchas de liderazgos en 2007
gue casi terminan por descalabrar al
partido en 2007 (alcanzé Unicamente el
17.23%* de votos). Esta misma historia se
repitio en las primarias de la GANA en 20073

% Uno de los estudios realizados por el Area de estudios
sociopoliticosde FLACSO-Guatemala, identifico alaDCG como
€l partido palitico masinstitucionalizado en Guatemal a, tomando
como referenciavariables que van desdelaestabilidad partidaria,
desempefio institucional, fortaleza organizativa y democra-
tizacion interna. Para mayor informacién ver Cuaderno de
informacion politicaNo. 8, Entrelofacticoylotedrico: midiendo
la ingtitucionalidad partidaria en Guatemala, FLACSO-Gua
temala, 2006.

% Resultado electorales oficiales, primera vuelta electoral, Tri-
bunal Supremo Electora, www.tse.org.gt, Guatemaa? defebrero
2008.

% |bidem.

% Ver: Cuaderno de Informacion politica nimero 10: Mack,
Castillo y Donis, “Los partidos politicos como redes de
inclusion”, Area de estudios sociopoliticos, FLACSO, 2007.

y podria decirse que la salida de Nineth
Montenegro casi condiciono la desaparicion
de ANN durante este mismo periodo.¥
Para el caso de la DCG podria argumentarse
gue la permanencia del mismo lider,
imposibilitado para convertirse en
candidato presidencial (por haber sido
electo presidente en 1985), asi como la
ausencia de un candidato que lograra la
cohesién del voto democrata cristiano
influyd6 de manera determinante en la
muerte de dicha organizacion. Estos son
s6lo algunos de los aspectos que podrian
ayudar a explicar la alta volatilidad
partidaria, sobre la que se profundiza mas
adelante.

2. EL DESEMPENO DEL
TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL

Durante los ultimos 22 afios se han llevado
a cabo seis elecciones generales y en cada
una de ellas encontramos aspectos que han
permanecido constantes en el tiempo,
como las deficiencias del marco legal para
regular ciertas conductas, la incapacidad
del Tribunal Supremo Electoral de darle
firmeza a sus decisiones, el largo camino
por recorrer en el tema de la equidad y la
inclusion. Sin embargo, mas alla de las

37 El partido politico Alianza Nueva Nacion (ANN) tenia més
escafios en el Congreso durante €l periodo pasado (6-4) respecto
a otros partidos de izquierda como la URNG (2 escafios) pero
su lidereza, Nineth Montenegro conformd un nuevo partido
durante este periodo y se postulé como diputada por lista
Nacional por € partido Encuentro por Guatemala. Sobrerelacion
deescafiosen el Congreso ver: CuadernosdeInformacion Palitica
NUmeros 1y 15, sobre € transfuguismo parlamentario en Gua-
temala
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deficiencias del sistema electoral que han
permanecido en el tiempo, el TSE ha sido
una de las instituciones que durante las
Gltimas décadas ha jugado un papel
determinante en el funcionamiento de la
democracia electoral guatemalteca. De su
actuar depende en gran medida el grado
de confianza que los guatemaltecos
depositen en los procesos electorales:
hablar de apagones de energia eléctrica,
fraudes electorales u otras anomalias
parecen imagenes del pasado. ElI TSE ac-
tual se enfrentdé a retos inusuales,
vinculados en gran medida con las reformas
implementadas a la Ley electoral y de
partidos politicos, tales como la necesidad
de implementar una mayor capacidad
administrativa y logistica, la transmision
de datos desde lugares nuevos, el uso de
tecnologia para hacer mas eficiente el
desarrollo de las elecciones, la ejecucion
de un presupuesto tres veces mas grande
gue el de la ultima eleccién, la necesidad
de realizar todo el proceso electoral en
un periodo mas corto, el intento de regu-
lar por primera vez el actuar de las
organizaciones politicas en lo que respecta
a su financiamiento y al despliegue
mediatico, el acercamiento de las urnas a
las areas rurales (descentralizacion del
voto), entre otros. El gran desafio de cada
magistratura electoral es lograr mantener
la confianza que los guatemaltecos han
depositado a lo largo de méas de 20 afios,
sin embargo, en 2007 por un momento esa
confianza comenzé a decaer producto de
la incertidumbre y de la forma en que se
venian tomando las decisiones en esta
magistratura, a ello corresponden una larga
serie de articulos en prensa durante el
periodo electoral.®® Una encuesta realizada

% Documento de trabajo, Francisco Kadir Pifieiro Ramos y
Silvia Carolina Montepeque Moncrieff, op. cit.

por FLACSO (estudio de caso)* durante el
proceso electoral 2007 evidencié que uno
de cada 5 mestizos (o ladinos) entre-
vistados (18.9%) confia en el actuar del
TSE, casi la misma proporcion (20.7%)
manifestd no confiar para nada. En el caso
de los indigenas entrevistados un 19.4%
manifestd su total confianza en la autoridad
electoral y un 24.5% no confia para nada
en la misma. Sin embargo, aunque los
niveles de confianza son bajos, hay que
reconocer que el TSE estd mucho mejor
posicionado en comparacién con otros
actores relevantes de la vida politica: de
acuerdo con la muestra entrevistada, un
56.1% de mestizos (ladinos) y un 51.1%
indigenas, manifestaron su desconfianza
ante los partidos politicos; en el caso del
Congreso los niveles de desconfianza son
de 58.5% por parte de los mestizos (ladinos)
y de 46.4% por parte de los indigenas, por
altimo los niveles de desconfianza ante el
actuar del Presidente de la Republica
fueron de un 49.6% por parte de los
primeros y de un 38.2% por parte de los
indigenas entrevistados.

Ademaés de los retos internos que enfrenta
cada magistratura del TSE, cada proceso
electoral ha esta determinado por ciertas
caracteristicas que lo hacen distinto a los
anteriores, ya sea por la coyuntura social
o politica, las organizaciones politicas
contendientes, la integracion del 6rgano
electoral, entre otros. En el 2007, a pesar
de las presiones y sefialamientos, el TSE
pudo llevar a buen término el proceso elec-
toral. Sin embargo, una de las premisas
gue asumimos aqui, es que el "éxito" de
los procesos electorales no determina y

¥ FLACSO, Mirador Electoral, Barreras ala participacion elec-
toral guatemalteca: diagndstico de cuatro municipios, febrero
2007.
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muchas veces no ayuda a construir la
calidad de la democracia que queremos.*
En pocas palabras, el proceso electoral se
repitié como se ha venido haciendo desde
hace 22 afos con altibajos pero "exitoso"
y "legitimo" porque logré llevar al poder
nuevos funcionarios electos. Sin embargo,
por un lado, esa legitimidad se desprende
exclusivamente de su "legalidad" o apego
a la ley y del voto poco comprometido*
en las urnas. Por el otro, los vicios e
inercias del sistema politico electoral que
se arrastran desde la implementacion del
régimen actual no se han modificado en
aspectos fundamentales,* lo cual permite
gue el sistema politico partidario continte
siendo excluyente, poco representativo y
por ende, escasamente democratico.

La debilidad del marco legal electoral y
las decisiones del TSE: Como se sefiald en
el apartado anterior, meses antes de
comenzar oficialmente el proceso elec-
toral, los partidos politicos desafiaron la
ley y las decisiones del TSE interpretando
a su manera la prohibicién que impone la
Ley electoral sobre las campafas electora-
les a favor de candidato o partido politico
alguno con fines electorales desde antes

“ PaplaOrtiz L oaiza, “ Eleccionesmunicipales: entrelalegalidad
y lalegitimidad”, didlogo, FLACSO-Guatemala, octubre 2007.
“ Estaafirmacion sebasaen €l alto indice deindecisos plasmado
en las encuestas, asi como en e desencanto con los partidos
politicos y con la democracia guatemalteca, documentados en
estudios de opinion (ver: encuestas electorales 2007 periodicos
Prensa Libre, Sglo XXI y elPeriddico; Encuesta de “Cultura
politica de la democracia en Guatemala’, Barometro de las
Américas, LAPOP, Guatemala, 2006.

Asi mismo en € alto porcentaje de abstencionismo
(que ha sido més 0 menos constante en Guatemala) y que se
complementa con un ndmero alin mayor de personas que ni
siquieraestan empadronadas o ni siquieracuentan con cédulade
vecindad. (ver FLACSO, Mirador Electoral, Auditoriaal padrén
electoral, febrero 2007; FLACSO, Mirador Electoral, Barreras
ala participacion electoral... op. cit.).
“2 Como € financiamiento, la democratizacion interna de los
partidos, lainclusién de mujeres, etcétera.

de que oficialmente fueran convocadas las
elecciones. Segun los mismos funcionarios
publicosy como se sefiala en publicaciones
anteriores del Area, la ley electoral no se
encuentra dotada de suficiente fuerza
coercitiva para sancionar las infracciones
a la misma.“*La falta de liderazgo y la alta
discrecionalidad con la que se toman las
decisiones dentro del tribunal electoral
sumados a la ambigiedad de la ley dieron
como resultado que ningun partido politico
fuera sancionado significativamente ante
el despliegue de publicidad electoral ilegal
y anticipada. Esto, agregado a que el
sistema procesal guatemalteco permite
gue por medio de recursos legales los
procesos se atrasen y las sentencias ya no
tengan sentido cuando se hacen firmes,
permitié que las sanciones impuestas a los
partidos politicos infractores no tuvieran
repercusiones considerables y que, al fi-
nal, los partidos prefirieran beneficiarse
de una campafia anticipada aun a costa de
infringir la ley.

Sobre la transparencia y confiabilidad del
padron electoral: Uno de los principales
aspectos que se debe considerar para
garantizar la transparencia, confiabilidad
y certeza de los procesos electorales es el
padron electoral. Este listado en donde se
encuentran registrados todos los ciudadanos
guatemaltecos mayores de 18 afos y aptos
para hacer valer sus derechos politicos
tiene repercusiones a nivel general y par-
ticular. Por medio del padrén se conoce el
namero de guatemaltecos que gozan del
derecho al voto, se determina el alcance
del despliegue territorial que se debe de
llevar a cabo por parte del TSE y las
organizaciones politicas, se identifican los

4 Ver cuaderno nimero 2 de esta coleccion: Mack y Ortiz, El
marco legal del sistema politico guatemalteco: vacios y
contradicciones, FLACSO-Guatemala, 2006.
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grados de participacion y abstencionismo,
entre otros. Si un ciudadano no se
encuentra debidamente registrado en este
listado no puede elegir ni ser electo,
limitando asi el ejercicio de un derecho
fundamental.

No se encuentran evidencias del estado
del padron electoral* hasta el afio 2003,
cuando el Mirador Electoral 2003 dentro
de sus actividades de monitoreo llevo a
cabo una auditoria al padroén electoral, los
hallazgos fueron preocupantes: el 49.4% de
los datos incluidos en los registros eran
incorrectos.* La Unica recomendacién
producto de este estudio fue la de no llevar
a cabo otra eleccion con el mismo padron
electoral. El tema quedo en el tintero y
en el 2007, el mismo colectivo llevo a cabo
una nueva auditoria con algunos cambios
en la metodologia* pero con el mismo

4 Laauditoriaa padron electoral se lleva a cabo mediante una
metodol ogiadenominadade“ doblevia’ enlaprimeradedlas, la
via “de padrén a personas’ se lleva a cabo escogiendo una
muestrarepresentativaanivel naciona, por laque seeligealos
ciudadanos del padron electoral y se busca en la direccién que
hayan declarado como residencia para determinar si |os datos
consignados en € padrén electoral son correctos. La segunda
via se denomina “de personas a padron”; por medio de una
seleccion al azar se entrevista a personas mayores de 18 afiosy
aptas para votar, se toman sus datos y se le busca en € padrén
electoral. Por estametodol ogia se puedellegar atener unavision
global del estado en que se encuentra el padron electoral.

% Resultado delaprimeravia*“de padrén apersonas’: direccion
incorrecta 16.9%; direccion no existe 19.7%; lapersonase mudo
7.9%; personas fuera del pais 2.2%; fallecidos 2.8%.

% Por otro lado, de acuerdo con la ley € padrén electora es
publico, sin embargo, en 2003 se requirid unamuestradel padron
electoral por parte del Mirador electoral, para llevar a cabo la
auditoria, y no fue hasta pocas semanas antes de |as elecciones
y después de solicitudes y presién por parte de la comunidad
internacional que el TSE cedi6 dicha muestra. En el 2007, la
misma organi zacion requirio lamuestra desde ocho meses antes
dequesellevaran acabo las elecciones generalesy apesar dela
presién que gjercierade nuevo lacomunidad internacional y los
medios de comunicacion € TSE no dio lamuestracompletaque
se requeria para llevar a cabo la auditoria, obligando a realizar
cambios en la metodologia que solo permitio que se llevara a
cabo la auditoria de una via “de personas a padron.” Ello

objetivo: determinar el grado de confia-
bilidad del padrén electoral. Por su parte,
desde hace varios afos el TSE ha llevado
a cabo una serie de actualizaciones al
padron electoral lo que, en pequefia
medida, dio resultados positivos. Segun los
datos de la auditoria reciente el padron
electoral mejor6é un 18.4%, si se hace la
division del padron electoral en ciudadanos
actualizados y no actualizados, los
resultados de la verificacion son los
siguientes: respecto al 2003 los datos de
los ciudadanos actualizados mejoraron en
un 26.2% pero en relacion con los datos de
los ciudadanos no actualizados el
porcentaje de datos inexactos aumenté en
4.3%*" (esto ultimo podria ser el resultado
de que en el padrén "viejo" o no actua-
lizado van quedando los casos andmalos o
de personas no aptas para ejercer el voto
-por ejemplo, muertes no registradas,
migrantes, documentos alterados, etcé-
tera).

Con estos datos se puede asegurar que
hubo un avance en lo que respecta a la
confiabilidad del padrén electoral pero
todavia existe 32.8% de datos incorrectos,
sin contar el alto porcentaje de ciudadanos
gue ni siquiera estan incluidos en dicho
registro. Mediante el conteo rapido
realizado también por Mirador Electoral
2007, a partir de una muestra de 1376 Jun-
tas Receptoras de Votos (JRV), se pudo
evidenciar que en un 16% de las mismas se
presentaron casos de personas que no

imposibilité la oportunidad de llevar a cabo lavia*“de padron a
apersonas’, que permite determinar el grado de inconsistencias
del padrén electoral en cuanto a los emigrantes, los fallecidos,
las personas que pertenecen alapoliciao a gercitoy losque se
encuentran cumpliendo alguna sentenciajudicial.

47 La categoria de ciudadano actualizado corresponde a los
ciudadanos que acudieron alas diferentes instancias del TSE a
actualizar sus datos.

Veintidds afios después: lo inédito del proceso electoral 2007 21



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Guatemala

pudieron votar por encontrar algun
problema con su registro en el padron elec-
toral. Esta situacion, que no afectd
significativamente el desarrollo del
proceso electoral, evidencia que un
porcentaje de la poblacion padece las
inconsistencias del padron y con ello le
ha sido negado su derecho al voto. Aunque
el proceso electoral culminé "con éxito"#®
como en afos anteriores, lo que denotan
estos datos es la exigua calidad de la
democracia guatemalteca, que es capaz
de elegir gobernantes pero todavia no llega
a ser una democracia representativa real.

Al final, estas irregularidades en el padron
han sido una inercia del sistema electoral
desde su inicio y ha sido a partir de este
padron irregular que se han realizado
elecciones desde 1985. Sin embargo, debe
sefialarse como inédito el esfuerzo del TSE
por actualizar y depurar datos del padrén.
Por aparte, otro elemento inédito con
respecto al tema fue la aprobacion de la
ley del Registro Nacional de las Personas
(RENAP), sin embargo, su entrada en
vigencia no afecto el desarrollo del
proceso electoral 2007 que se sustento en
el mismo viejo padron, por lo que se

esperaria que las proximas elecciones 2011
presenten novedades sobre este tema. Por
ello, podria decirse que lo novedoso es
que, finalmente, los partidos estuvieron
de acuerdo con la necesidad de modificar
este instrumento clave para la democracia
guatemalteca, que habia sido pospuesto
por muchos afios, aun a pesar de haber
sido sefialado en las recomendaciones de
la Comisién de Reforma Electoral, creada
en el marco de los Acuerdos de Paz.

El presupuesto electoral: Luego de una
larga negociacion con el Congreso por
parte de los magistrados del TSE y gracias
al apoyo de los medios de comunicacion,
la academia, las misiones de observacion
y la comunidad internacional, fue aprobado
un presupuesto de 409 millones de quetza-
les para este organismo, en aras de que se
cumpliera con el mandato legal de llegar a
mas ciudadanos e asi incrementar los
niveles de participacion en los comicios
electorales. Dicho presupuesto fue tres
veces mas grande que el de las dltimas
elecciones como se puede evidenciar en
el siguiente cuadro:

Areade Estudios Sociopoliticos FLACSO Sede Guatemala, Fuente: TSE.

% Como sefialaron los informes post electorales 2007 de las
misiones de observacién tanto locales como internacionales:
OEA, UE, Mirador electoral, entre otros.
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Dividiendo el nuevo presupuesto dentro
del numero de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral podemos encontrar que
lo que se invertia por ciudadano para las
elecciones del 2003 era la cantidad de
Q 24.24 quetzales, sin embargo para el 2007
la cantidad que se invirtié por ciudadano
inscrito fue de Q 83.47 quetzales como
se puede observar en la siguiente grafica:

Ahora bien, si la misma operacién se hace
pero dentro del nUmero de ciudadanos que
efectivamente fueron a votar, el costo por
ciudadano se eleva dramaticamente: en
el aflo 2003 el porcentaje de absten-
cionismo fue del 42% y el presupuesto era
tres veces menor que el de 2007 cuando
el porcentaje de abstencionismo bajo
solamente 2% (a 40%).

Por otro lado, también debe sefalarse la
capacidad de distribuir y ejecutar el
presupuesto, ademas de hacerlo con
transparencia. En ese sentido el TSE ha
recibido reparos por parte de la Contra-

loria General de Cuentas para que devuel-
va el presupuesto que no fue erogado du-
rante el proceso electoral, que hasta el
momento no se conoce a cabalidad.
Ademés, algunos miembros de las Juntas
Electorales Departamentales se quejaron
de la abismal diferencia entre el presu-
puesto destinado para los distintos
departamentos y el departamento de Gua-

temala que recibié ocho veces mas
presupuesto que el resto. Este seria un
elemento a tomar en cuenta en tanto la
eficiencia y transparencia del TSE son
elementos fundamentales que pueden
encarecer los procesos electorales, no sélo
en términos econdmicos sino también
politicos, al socavar su propia legitimidad.

La descentralizacion del voto: Conforme
se acercaba el dia de las elecciones la
incertidumbre y las diversas especu-
laciones que se hicieron sobre la capacidad
del TSE para enfrentar el desafio de la
descentralizacién de los centros de
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votacion se fueron disipando. El calendario
electoral fue cumplido a cabalidad, los
materiales electorales fueron entregados
exitosamente pese a las condiciones
climéaticas un tanto desfavorables y se
pusieron en funcionamiento de 2,060
centros de votacion, con 13,756 Juntas
Receptoras de Votos ( en 2003 funcionaron
1295 centros y 8910 juntas), a lo que hay
gue agregar que la implementacion de 681
circunscripciones electorales municipales
(CEM's) -de las 687 previstas inicialmente-
fue exitosa gracias a la experiencia
acumulada por los responsables de la
estructura organizativa del TSE y al trabajo
gue realizaron los aproximadamente 65 mil
integrantes de las juntas electorales
departamentales, municipales y receptoras
de votos, y otros colaboradores.

La tecnologia: Ante el reto de acercar las
urnas a la ciudadania y el deber de
transmitir con rapidez y eficacia los
resultados electorales, el proceso electoral
tuvo un despliegue de tecnologia eficaz
por medio del cual los resultados electo-
rales fueron conocidos por la ciudadania
casi inmediatamente al ser contabilizados.
De manera inédita, alrededor de las nueve
de la noche, ya se conocian los resultados
preliminares de las votaciones.

Para ello el TSE adquirié un total de 1,420
computadoras y 800 médems que sirvieron
para la sistematizacion de los datos. Todo
el equipo contd con fuentes de poder
alternativas que permitieron su funciona-
miento por espacio de varias horas sin
electricidad alguna. Con el respaldo de la
empresa GBM se automatizaron los
resultados electorales desde cada CEM
haciendo la transmisién segura de los
mismos hasta el centro de coOmputo
ubicado en la ciudad capital.

Por los temores de un resultado cerrado,
el conteo de los votos y la transmision de
los mismos fueron fundamentales para
garantizar la transparencia del proceso
electoral. La utilizacion de tecnologias
modernas fue en definitiva uno de los
logros mas plausibles del TSE y se podria
considerar como un primer paso para la
automatizacién de otros procesos y
procedimientos como inscripcién de
candidatos, inscripcion de organizaciones
politicas, entre otros. En ese sentido, se
esperaria que a partir de esta experiencia
el TSE se modernice y la tecnologia sirva
también para darle acceso a cualquier
ciudadano a la informacién generada por
este drgano y para hacer transparente su
gestion.

Finalmente luego del proceso electoral 2007
el TSE recibi6 aplausos por el éxito de las
elecciones y sefialamientos como el dicta-
men de la Corte de Constitucionalidad
sobre la eleccién de los diputados al
Parlamento Centroamericano, los conflictos
electorales suscitados durante las elec-
ciones que llevaron a repetir las elecciones
en dos municipios, el amparo interpuesto
por el Procurador de los Derechos Humanos
en contra de los magistrados por inscribir
candidatos insolventes ante la Contraloria
de Cuentasy los reparos para la devolucién
del presupuesto no ejecutado para el
proceso electoral. El balance es positivo
para el desarrollo de un proceso electoral,
que se llevo a buen término; pero adn
negativo para la existencia de un érgano
electoral que no solo avale procedimientos
formales-legales, sino que trabaje por una
verdadera democracia dando ejemplo de
inclusion, eficacia, igualdad y trans-
parencia.
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3. EFECTOS DEL REGIMEN
ELECTORAL Y DE LA
VOLUNTAD CIUDADANA:
LOS RESULTADOS
ELECTORALES

Los resultados del proceso electoral 2007
son producto de la conjuncion de diversos
factores, actores y circunstancias, como
se seflalé antes. El desempefio de los
partidos politicos asi como del TSE fue
fundamental para el desarrollo y resultados
del proceso e incidi6 directa o indirec-
tamente en la decision de los ciudadanos
y en la conformacion de lo que hoy es el
nuevo gobierno central, gobiernos munici-
pales y congreso. Sin embargo, uno de los
factores que influyé de manera directa,
ya sea significativamente o en menor grado
en los resultados de los comicios fueron
las nuevas disposiciones legales. En los
apartados anteriores se esbozé a grandes

rasgos algunas de las implicaciones de estas
reformas a la ley en el desemperfio de los
partidos politicos y Tribunal; en este
apartado, por un lado, se intenta visualizar
nuevamente si los cambios al marco legal
y su influencia en estas dos instancias se
vieron reflejados en algun grado en los
resultados electorales. Y por otro, si la
voluntad ciudadana, condicionada por
todos estos factores, reflejé algin cambio
evidente respecto a la eleccion de
candidatos, en comparacién con afios
electorales anteriores.

La participacion electoral: En Guatemala
el porcentaje de abstencionismo podria
sefialarse como algo normal, con relacién
a otros paises de América Latina, y
comparado en una dimensién historica
nacional el mismo no ha variado mucho.
Sin embargo, el problema de este
indicador es que generalmente sélo
evidencia la no participacion de aquellos
gue si estan empadronados, y deja fuera a
una gran cantidad de guatemaltecos que
no estan empadronados, 0 mucho peor aun,
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gue ni siquiera cuentan con un documento
de identificacion (entre un 20 a 30% de la
poblacion en edad de votar). Al incorporar
este porcentaje de los no-ciudadanos
formales, la cifra de abstencionismo se
incrementa significativamente; sin em-
bargo, no se cuenta con datos precisos ya
gue los censos en Guatemala no se han
realizado sistematicamente ni de manera
disciplinada, por lo que los datos de
poblacién mayor de 18 afios con los que se
cuenta son aproximados.

La relacion del porcentaje de abstencion
y de los no empadronados frente a los
votantes es importante no solo respecto
al goce y ejercicio de derechos politicos
ciudadanos; sino también, con respecto a
gué porcentaje de la poblacién elige a los
gobernantes y con cuanto apoyo y legitimi-
dad de la ciudadania pueden contar estos
representantes electos. Al final esto abona

a la construccion de un régimen demo-
cratico.

Como se demuestra en la grafica No.3,
hubo un momento en que los ciudadanos
dejaron de ejercer su derecho al voto en
mayor porcentaje (en relacion con los
empadronados). Sin embargo, la ultima
eleccion evidencia el segundo porcentaje
mas alto de participacion en los 22 afios
de procesos democraticos en Guatemala,
s6lo superado por los comicios de 1985.
Aunque el incremento en la participacion
es de a penas un 2% de la poblacion
empadronada (en la primera vuelta), con
respecto a la eleccion anterior, esto podria
verse como un elemento positivo para el
fortalecimiento democratico; sin embargo
esto hace surgir mas preguntas que
respuestas ;acaso hubo un incremento de
confianza en el sistema politico?;hubo
alguna otra fuerza que volcé a muchos
guatemaltecos apaticos a las urnas? ;el

Area de estudios sociopaliticos, FLACSO, Guatemala. Fuente datos TSE y proyecciones de poblacion INE. (Ver tabla Anexo

1).
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padrén electoral actualizado fue mas
eficaz? Sin duda las causas de este repunte
en la participacion son multiples, sin em-
bargo habria que hacer un analisis detallado
de las mismas, que no se hace aqui por no
ser el objetivo del presente cuaderno. Se
sefiala este aspecto como una tendencia
positiva del sistema al incremento de la
participacion, en el que, sin duda, algunos
aspectos institucionales-formales han sido
fundamentales: la depuracién del padrén,
el acercamiento de las urnas al ciudadano,
entre otros; sin embargo habra que
contraponer esta cifra de incremento en

la participacion con todo el despliegue y
gasto financiero que represent6 para el TSE
esta eleccion, asi como con el costo de la
campafa partidaria, sefialado arriba. Sélo
al tener toda esta informacion a mano, el
porcentaje de incremento en la
participacion, entonces, comienza a ser
preocupante; ya que el costo millonario
del proceso y de la campaiia electoral no
representd una gran diferencia en la
participacion respecto de afos anteriores.

Fragmentacion del voto: para entender
parte del comportamiento de los electores
es necesario conocer la conformacion de
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la oferta partidaria. Tradicionalmente en
Guatemala se ha hablado de voto fragmen-
tado, debido a la gran cantidad de partidos
politicos existentes que dividen las
opciones. Esto es asi a pesar de que se ha
sefialado que la legislacion guatemalteca
tiene una tendencia a reducir el numero

de partidos: debido al alto porcentaje elec-
toral que debe alcanzar un partido para
sobrevivir, a los recursos limitados que
asigna el Estado, a los pocos incentivos
gue tienen los partidos para institucio-
nalizarse, entre otros.* Sin embargo, esto
se combina con una relativa facilidad para

4 Ver cuaderno nimero 2 de esta serie.
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crear partidos, lo cual mantiene al sistema
en una especie de fluctuacion en donde el
grueso de partidos que participan en los
procesos electorales es siempre alto, pero
en su mayoria cambia con cada eleccion.
Por otro lado, aunque las nuevas dispo-
siciones plasmadas en las reformas
electorales elevaron los requisitos para la
permanencia y continuidad de los partidos
(elevando el numero minimo de afiliados
e incrementando a 5% el umbral electoral)
al final, los resultados no fueron muy
distintos ni contundentes. El sistema

partidario parece no haberse modificado
luego de la jornada electoral: de 19
partidos vigentes en 2007, s6lo 16
participaron en la contienda electoral y
cuatro de ellos (DCG, ANN, BIEN, DIA)
perdieron el registro por no haber
obtenido la cantidad de votos requerida
por la ley.

A pesar del alto nimero de partidos y
alianzas partidarias (que en la practica

funcionan como otro partido)’® que
tradicionalmente participan en la con-
tienda electoral, luego de las elecciones
muchos de estos partidos murieron pero
el numero de partidos representados en el
Congreso se mantiene mas o menos estable
-independientemente del numero de
diputados. Es decir, que el llamado efecto
reductor de la ley no es tan efectivo ante
un numero tan alto de partidos que nacen
con cada eleccion; por el contrario, puede
identificarse una ligera tendencia al
crecimiento de numero de partidos en el

Congreso desde 1985 a la fecha, incluso a
pesar de los nuevos requerimientos de la
LEPP; en esto influye también la clausula

% Esto es asi segun la propuesta del Area de estudios
sociopoaliticos que sefidla que para entender a los partidos se
hace necesario comprender sus estructuras y précticas internas:
generalmente durante la campafia electoral éstas se modifican
para responder a las necesidades del candidato y del comando
de campafia, que en ese momento toman control del partido,
incluso por encima de las estructuras y dirigencia formal del
mismo (ver cuadernos 8, 10y 12 de esta serie).
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de salvaguarda que permite que un partido
sobreviva si alcanza una curul en el
legislativo. Aunque el numero de partidos
no es un elemento tan importante como la
calidad de los mismos (en funcion de la
representacion, propuesta programatica,
representacion interna, etcétera), esto se
vuelve importante cuando la alta tasa de
volatilidad partidaria se convierte en uno
de los principales factores que limita la
institucionalizacién de los mismos, a fa-
vor de partidos- plataforma para llegar al
poder. Ello condiciona y socava el
fortalecimiento institucional y la construc-
cion de la democracia guatemalteca.

Esta cifra de blogues partidarios puede ser
objeto de discusiéon dado el alto indice de
transfuguismo que se da en el 6rgano
legislativo, lo cual en la mayoria de los
casos origina el nacimiento de nuevas
bancadas o grupos aglutinados en torno a
intereses especificos. De cualquier modo
este tema no se explora en este texto,
pero se aborda en al Cuaderno niumero 15
de esta serie.

Por otro lado, algo que resulta interesante
es que el niumero de partidos ha perma-
necido a lo largo de estos 22 afos; sin
embargo, el numero de comités civicos
electorales ha crecido a lo largo del
tiempo. Esto podria verse como una
expresion de pluralidad y la oportunidad
gue muchos grupos encuentran para
participar electoralmente. Sin embargo,
esto también opera en contra de la fréagil
institucionalidad partidaria al permitir que
estos comités funcionen como plataformas
electorales y se extingan una vez que
llegan al poder. Ademas, la figura del
comité civico electoral permite una gran
laxitud en tanto que puede representar
intereses de un grupo de manera demo-

cratica o representar a un sector o incluso
los intereses de un solo lider que, ademas,
bajo esta modalidad, no requiere de ningun
tipo de plataforma programatica ni
organizativa para llegar al poder. Ello no
quiere decir, necesariamente, que todos
los partidos politicos cuenten con estas
estructuras y programas, pero en la
mayoria de casos el funcionamiento
partidario es mas complejo que el de los
comités civicos y ha requerido mayor
esfuerzo en cuanto a la organizacion,
despliegue y como minimo algun plantea-
miento de cohesion politica. Por otro lado,
aunque para 2007 la cifra de comités
disminuy6 levemente con relacion a los
afos anteriores, habria que esperar al
proximo periodo electoral para saber si
esto puede constituirse en un cambio de
tendencia o si solo se trata de un cambio
circunstancial. Por lo pronto habria que
decir que en cuanto a numero de partidos
y comités civicos, debe hablarse de
continuidades y tendencias que se han
mantenido a lo largo del tiempo y no de
cambios. Las cifras del Cuadro No.8 son
significativas al respecto.

Polarizacion del voto: Un elemento que
ha sido utilizado de manera recurrente
en las diferentes camparfias electorales es
el discurso que confronta o intenta
diferenciarse descalificando al oponente
con el objetivo de ganar una eleccion. Sin
embargo, hay algunos casos mas claros que
evidencian la polarizacion del discurso,
sobre todo en la segunda vuelta electoral
como ocurrié con el FRG que se autopro-
clamaba como el partido de los pobres
frente al partido de los ricos (PAN) en 1995
y 1999. Eso mismo ocurrio en 2007 cuando
los dos candidatos de la segunda vuelta
presidencial intentaban descalificar a su
oponente ya sea por sus planteamientos
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discursivos, por su caracter o por su imagen
("mano dura" frente a "mano aguada’, o la
"violencia se enfrenta por mano dura" vrs.
"la violencia se enfrenta con inteligencia".
El discurso que oponia un partido de un
militar que particip6é en el conflicto
armado vs. un lider que se opuso a la guerra
y sufrié los avatares de la misma... por citar

Veintidos

algunos ejemplos). En algunos casos esta
misma division se manifiesta de manera
significativa en el voto ciudadano, que
como ocurrié para estos casos citados,
dividié las preferencias electorales,
provocando elecciones cerradas con
triunfos poco diferenciados:
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Sin embargo, esta cercania en los resulta-
dos se contrapone con los casos en que un
partido ha arrasado con la mayoria de
votos, ya sea por una amplia simpatia, por
votos de castigo en contra de su oponente
0 por un voto util. No obstante es necesario
hacer un estudio a profundidad para
conocer la existencia de tales votos. Al
final, el tema que queda es la legitimidad
ganada o no en las urnas. Por un lado puede
decirse de manera simple que a mayor
porcentaje de votos existe mayor legitimi-
dad del representante electo. Sin em-
bargo, en un sistema como el guate-
malteco, en el que se ha sefialado una y
otra vez la dificultad de "elegir" a los
candidatos -pues el tema de los meca-
nismos de eleccién y seleccion de
candidatos sigue siendo fundamental para
entender la calidad del régimen de
representacion partidaria -el tema de los
votos y la abstencion es a penas un
indicador de la simpatia y legitimidad del
candidato, que se vuelve aliin mas complejo
en una votacion con poca diferencia de
votos. Vale la pena tomar en cuenta los
votos de castigo, asi como los miedos que
se infunden al ciudadano para ganar un
voto, que a la larga se traducen en
descontento y desencanto con las "opcio-
nes" electorales. Este aspecto se puede
observar con mayor facilidad en el &mbito
municipal, ya que, como se ha docu-
mentado por FLACSO, en el marco del
Mirador Electoral,’! el fenomeno de los
conflictos electorales esta ligado a la escasa
legitimidad de funcionarios electos y a la
variedad de mecanismos que les permiten
llegar al poder con escasa simpatia. Por lo
tanto, ademas de los votos deben tenerse

5 FLACSO-Guatemala, Mirador Electoral, “Informe detrabgjo:
conflictos electorales municipales’, enero 2008.
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en cuenta los mecanismos legales para la
eleccion de candidatos, la posibilidad que
tiene el ciudadano de realmente "elegir" a
sus representantes. Asi mismo es funda-
mental la calidad de los programas de
gobierno que se presentan en la campana
y un compromiso real para la implemen-
tacién de los mismos, las propuestas
ideoldgico-programaticas de los partidos,
etcétera. SOlo hasta que las propuestas
electorales vayan mas alla de la "imagen"
del candidato y el voto ciudadano se
comprometa también con los programas
de trabajo partidarios, el voto no
dependera exclusivamente de campafas
negras, cancioncitas o imagenes de
candidatos "perfectos”, con ello la
legitimidad podra ser menos fragil y la
democracia més solida.

Reflexiones

Todo lo anterior demuestra que ain cuando
algunas dinamicas partidarias han cam-
biado tales como: nuevos discursos, nuevos
programas y hasta la presentacion de
informes financieros, estos cambios han
sido principalmente de forma y no de
fondo. Aun persisten debilidades partidarias
que se reflejan en la vacuidad de
propuestas de accion para la ejecucion de
lo programado, la debilidad de la estructura
y organizacién de los partidos, la utiliza-
cion de las estrategias de marketing
politico basadas en la construccion de
imagen como el elemento fundamental de
la competencia electoral. Por ello, el tema
de la institucionalidad partidaria sigue
pendiente y aunque como se ha docu-
mentado a lo largo de esta serie de
cuadernos, actualmente no necesariamente
es indispensable para alcanzar el triunfo
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electoral (por lo que habria que seguir
pensando las reformas pendientes a la Ley),
ésta es fundamental para la gobernabilidad
y para construccion de un régimen
democratico.

El recién pasado ejercicio electoral
evidencid continuidades y algunos cam-
bios, que aunque no son suficientes podrian
ser indicadores del surgimiento de nuevas
tendencias, lo cual habra que evaluar mas
adelante y con mayor distancia en el
tiempo.

Por lo pronto puede afirmarse que el
proceso electoral culmin6é con un pre-
sidente y vicepresidente, 332 alcaldes con
sus respectivas corporaciones municipales
y con 158 diputados electos bajo las reglas
"democraticas" actuales. Se esperaria que
los aciertos y desaciertos del proceso elec-
toral 2007 sean evaluados por los partidos
politicos desde el Congreso y por el Tribu-
nal Supremo Electoral (proximo a elegir
nuevas autoridades), ello con el objetivo
de que los esfuerzos para hacer mas
eficiente y més democratico el régimen
politico-electoral guatemalteco sea una
actividad permanente que permita apuntar
a la construccion de un Estado demo-
cratico, representativo e incluyente.
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ANEXOS
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ANEXO 2
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