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I Presentacion
i |

El analisis realizado de I|a politica econdmica
guatemalteca comprende el periodo administrativo 2004
— 2008, cuando fungié como Presidente de la Republica el
Lic. Oscar Berger Perdomo, electo como representante de
la denominada Gran Alianza Nacional (GANA),
conformada por tres partidos politicos: Partido Patriota (PP),
Partido Solidaridad Nacional (PSN) y Movimiento
Reformador (MR).

El estudio se basa principalmente en las actividades
desarrolladas por los sectores macroecondmicos relevantes:
el sector real, las finanzas publicas, el sector monetario y
financiero y por dltimo el sector externo y competitividad.
Inicialmente se incluyen en forma resumida las principales
politicas adoptadas por el gobierno que orientaron las
accionesrealizadas; después se evalla el comportamiento
de las principales variables econémicas y sociales del pails
durante este periodo, a efecto de establecer en qué
medida se alcanzaron los objetivos establecidos en el inicio
de la gestion gubernamental y determinar lo que no fue
posible lograr.

En el analisis se examina el contexto dentro del cual se
desenvolvid la actividad econdmica del pais influido por
factores internos, tales como fendmenos naturales que
afectaron la infraestructura productiva, y factores externos
como el comportamiento de las principales tendencias
econoémicas mundiales, incluso lo relativo a la politica de
comercio exterior, tanto dentro del ambito
centroamericano como de otros socios comerciales
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importantes. Asimismo, se tuvo en cuenta el
desenvolvimiento de los precios internacionales de
productos estratégicos involucrados en las transacciones
del pais con el exterior, asi como su impacto en la dinamica
de la actividad econdmicay en los principales indicadores
sociales, dada la exposicion de Guatemala a los
fendmenos mundiales por el nivel de apertura econémica
que presenta.

Las conclusiones hacen referencia a los principales
resultados, a efecto de establecer un balance de loslogros
alcanzados, sefalando la labor desarrollada y los aciertos
enla consecucion de los objetivos de las politicas definidas
por el gobierno. Asimismo, se presentan los principales
desafios que la nueva administracion debera afrontar para
afianzar los resultados positivos obtenidos y dar continuidad
a los programas que no alcanzaron a concluirse, pero que
presentaron sefiales satisfactorias en su ejecucion.
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I 1. Politicas publicas

En el inicio de la administracion del Gobierno de la Gran
Alianza Nacional (GANA) cuyo mandato correspondio al
periodo 2004 - 2008, se estableciod la Politica General
Lineamientos Generales de Gobierno 2004 - 2008 y el Plan
de Gobierno denominado Vamos Guatemala; en ambos
se reconocieron los objetivos contenidos en los Acuerdos
de Paz firmados en diciembre de 1996, asi como también
en el Pacto Fiscal suscrito en el afio 2000.

El Programa Vamos Guatemala fundamento las acciones
previstas en tres componentes: Guate solidaria (proteccion
social, educacion y creacion de oportunidades, fomento
a la capacidad productiva del area rural, participacion
social, guatemaltecos en el extranjero); Guate Crece
(inversiones publicas, alianzas publicas y privadas,
inversiones privadas) y Guate Compite (promociéon de
exportaciones, apoyo y desarrollo MIPYMES, productividad,
innovacion y clima de inversion, atencion al consumidor).
Posteriormente se incorpord el componente de Guate
Verde relacionado con los aspectos ambientales; como
parte del componente de Guate Solidaria se incluyé un
subcomponente: Guate Solidaria Rural cuyo objetivo era
reducirla pobreza en las comunidades mas pobres del pais.

También se establecié la Agenda Nacional de
Competitividad 2005 -2015, basada en seis ejes, de los
cuales constituy6 el cimiento el denominado una sociedad
sana, educada, capacitada e incluyente.
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Durante el periodo, entraron en vigencia 44 politicas: la
politica general, 18 politicas transversales, 22 sectoriales y
3 correspondientes al apartado de otras politicas, que
incluye la Politica Monetaria Cambiaria y Crediticia.
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I 2. Crecimiento economico y pobreza
|

Un entorno internacional favorable

Luego del débil desempefio econdmico mundial del
periodo 2001-2003, ocasionado por la pérdida de
confianza e incertidumbre de los agentes econémicos tras
los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y la crisis
financiera relacionada con la caida del valor de las
acciones de las compaiiias de alta tecnologia, la economia
mundial se recuperé en 2004-2007 y mostré altas y
consistentes tasas de crecimiento.

En 2006 se alcanz6 la mayor tasa de crecimiento mundial
apoyada por el buen comportamiento de las economias
de los palises en desarrollo y de los mercados emergentes.!
Este dinamismo se atribuye en buena medida al persistente
crecimiento de las economias asiaticas, al mayor volumen
de comercio internacional y a la aplicacion de politicas
fiscales y monetarias mas acertadas en la mayoria de los
paises del mundo.

Asimismo, la economia latinoamericana superé el ciclo
contractivo iniciado a principios del afio 2000 y que se
agudizé en 2002, cuando laregion disminuyd su produccion
en términos agregados. En efecto, a partir de 2004 la
economia de Ameérica Latina crecio a tasas superiores al

! Los paises de mercados emergentes son aquellos cuyo nivel de vida es bajo,
medido por el ingreso per céapita, el nivel de salud y educacion, y la
expectativa de vida de sus habitantes.
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4% y se situd por encima del crecimiento mundial; ademas,
como en la region disminuyd levemente el ritmo de
crecimiento poblacional, el PIB per capita latinoamericano
crecio en este periodo al nivel mas alto de toda la historia.

Grafica 1
Economia mundial y latinoamericana
Tasas de crecimiento del PIB

2000-2007
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del FMI y la CEPAL

En sintesis, tanto la economia mundial como la de América
Latina en 2004-2007 iniciaron una etapa de recuperacion
dentro del ciclo econémico y alcanzaron tasas de
crecimiento histéricas. Dentro de este contexto, el
comportamiento econémico guatemalteco estuvo
condicionado por un ambiente externo favorable, donde
los principales socios comerciales del pais aumentaron su
demanda agregada en un ambiente de inercia positiva
para el crecimiento econdmico nacional.

Crecimiento econémico acelerado

En materia econdmica, las politicas formuladas por la
administracion del Presidente Oscar Berger estuvieron
encaminadas a tres grandes objetivos: la creacion de las
condiciones necesarias para la inversiobn nacional y

8
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extranjera; el mejoramiento del clima de negocios y la
competitividad; y el aumento de la cobertura y calidad
en los servicios de educacion, nutricion y salud brindados
por el Estado.

Dichos preceptos fueron planteados en los tres
componentes del programa “Vamos Guatemala”,
formulado bajo el objetivo de “ser el mecanismo de
ignicion de los motores que activaran la produccion
nacional en un ambiente de armonia social que conduzca
al bienestar de todos los habitantes de la nacion. La
activacion econdmica es el paso inicial para acelerar el
crecimiento de la produccion nacional, dinamizar el
ingreso de todos los guatemaltecos, abatir la pobreza
extrema y disminuir la exclusion”.?

Dentro del programa Vamos Guatemala, se logré alcanzar
algunos de los diversos objetivos especificos de la politica
Guate Crece, tales como la construccion de obras de
infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria, asi como el
aumento al crédito al sector construccion.

En cuanto a Guate Compite, se revitalizé el Programa
Nacional de Competitividad (PRONACOM), se cred la
oficina “Invest in Guatemala” y se redujo el tiempo de
apertura de las nuevas empresas mediante la ventanilla
Unica en el Registro Mercantil.

Estas acciones, conjuntamente con la ratificaciéon y
vigencia de distintos tratados comerciales, la estabilidad
fiscal y monetaria, el crecimiento del flujo de remesas
familiares -que dinamizé la demanda interna- vy la
coyuntura externa favorable, contribuyeron a que en el
periodo 2004-2007 Guatemala mostrara un crecimiento

2 Programa de Reactivacion Econémica 2004/2005 Vamos Guatemala,
pag. 7.
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econdmico acelerado y se alcanzara en 2007 la mayor
tasa de crecimiento de los ultimos diez afios (ver grafica 2).
Como condicién necesaria del desarrollo, es indispensable
dar continuidad a las politicas que han demostrado
favorecer el crecimiento.

En los Acuerdos Paz, el Gobierno de la Republica se
comprometié a adoptar politicas y programas que
impulsaran un crecimiento econémico sostenido de una
tasa no menor del 6%. Aunque este compromiso aldn no se
ha alcanzado, el comportamiento de la produccion en el
pasado reciente hace pensar que esta meta puede
lograrse.

Sin embargo, cabe preguntarse cuanto de este
crecimiento se debe a una mejor estructura econémica
del pais en términos de capital productivo y humano, o
bien si se debe al impulso del ciclo econdmico mundial, al
ingreso cada vez mayor de remesas familiares, o a una
inversion gubernamental en infraestructura con mayor
énfasis que el gasto social.

Gréfica 2
Economia guatemalteca
Tasas de crecimiento
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del Banco de Guatemala
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El valor del PIB potencial es otro de los elementos que
refuerza laidea de que el crecimiento reciente no proviene
del aumento de la infraestructura productiva, de la mano
de obra mejor calificada, de mercados mas eficientes y
competitivos, y del progreso tecnoldgico. El PIB potencial
se refiere a la tasa de crecimiento econdmico de largo
plazo de un pais, basada en la dotacion, utilizaciéon y
desarrollo de factores. Segun un analisis del Central
American Business Intelligence (CABI), la tasa de
crecimiento del PIB potencial para Guatemala se situa
entre 3.4% a 3.7%.% Este crecimiento por encima de su nivel
potencial, durante los ultimos dos afios, podria traducirse
en un sobrecalentamiento* de la economia en el periodo
analizado.

Micro y pequefias empresas: el gran desafio

Para alcanzar mejores tasas de crecimiento, sostenibles en
el tiempo, es necesario fortalecer la productividad y
eficiencia de las micro y pequefias empresas, dado que
para Guatemala este tipo de firmas conforman en su
mayoria el escenario productivo del pais.

La experiencia de otros paises demuestra que las micro y
pequenas empresas constituyen uno de los ejes estratégicos
para dinamizar y diversificar la produccion, aumentar las
exportaciones, elevar la demanda interna, crear puestos
de trabajo y mejorar los indicadores de desigualdad en el
ingreso.

3 Informacién disponible en: http://ca-bi.com/blackbox/?p=164;
consultado el 1 de abril de 2008.

4 Una economia esta sobrecalentada cuando: “crece a altas tasas
anuales que generan fuertes presiones inflacionarias y desajustes
temporales en el mercado de trabajo. El recalentamiento es una
expresion extrema de la fase expansiva del ciclo econémico que puede
generar el riesgo de una fase recesiva de caracteristicas mas agudas.”
Diccionario de Economia y Finanzas, informacién disponible en http://
www.eumed.net/cursecon/dic/R.htm

11
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El gobierno de Guatemala formulé a finales de 2005 la
“Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas”, cuyo objetivo principal era “mejorar
la productividad y competitividad de las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas guatemaltecas, a través del disefio
de los lineamientos generales del modelo y de los
instrumentos y mecanismos que les permitan a dichas
empresas actuar en igualdad de condiciones, respecto a
empresas de mayor tamafio y, de esta forma, aprovechar
todas las oportunidades que les otorga el mercado
nacional y la apertura del mercado internacional”.®

Guatemala no cuenta con estadisticas oficiales que
describan a detalle el fendbmeno de las micro y pequefias
empresas. La fuente de informacidon mas oportuna para
analizar este tipo de empresas son las encuestas
empresariales de ASIES, que contienen informacién
trimestral de las principales variables microecondmicas de
las firmas del sector empresarial.

A lo largo de la serie histéorica de las encuestas
empresariales, la produccién de las micro y pequefias
empresas® ha estado en el lado negativo de la balanza: el
saldo de produccion, que se refiere a la diferencia entre el
porcentaje de empresas que han aumentado su
produccion y las que lo disminuyeron, se ha ubicado
mayoritariamente en nimeros negativos (ver grafica 3).
Este hecho demuestra que el crecimiento econémico
iniciado en 2004 y las politicas adoptadas para mejorar la
productividad de este sector no alcanzaron a impactar
en el desemperio de las empresas mas pequefias, mientras
gue las medianas y grandes se beneficiaron en su mayoria
del dinamismo econdmico reciente.

5 Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequefas y Medianas
Empresas, pag. 5.

5 En las encuestas empresariales se considera que una empresa €s micro si
tiene entre 1 y 4 trabajadores; pequefa, entre 5 y 19; mediana entre 20
y 49; y grande si cuenta con mas de 50 trabajadores.

12
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Gréfica 3
Micros y pequefias empresas
Saldos de producciéon

Porcenaje
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Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales.

Llama la atencion que pese al débil desempefio
econdémico, poco apoyo financiero y otras dificultades de
mercado, las micro empresas tienen una alta propension
a exportar: segun informacion de la base de la Encuesta
Empresarial del total de micro empresas que tienen
relaciones comerciales internacionales —-importacién o
exportacion- el 22% exporta, en comparacion con el 17%
para las empresas grandes.

Estos datos reflejan que los microempresarios tienen la
capacidad de producir bienes de buena calidad y
poseen los conocimientos y las habilidades necesarias para
exportar sus productos. Sin embargo, el potencial ha sido
desaprovechado en su totalidad, ya que no han logrado
aumentar su produccién ni mejorar los niveles de empleo,
pese al propicio ambiente macroecondmico interno y
externo.

13
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Auln prevalece la pobreza y la desigualdad

A la par de una incipiente mejora en la produccioén
agregada nacional, los rezagos de Guatemala en materia
econdmica y social se hacen evidentes al saber que a
mitad de la primera década del nuevo siglo, mas del
cincuenta por ciento de la poblacién vive en condiciones
de pobreza. Guatemala muestra un promedio de edad
bajo, como consecuencialos nifios y los jévenes son quienes
padecen en su mayoria las dificultades y la precariedad
de la pobreza, y no satisfacen las necesidades esenciales
de alimentacioén, educacion y abrigo. Las mujeres siguen
siendo un grupo vulnerable de la poblacion en términos
econémicos.

Si bien es cierto que en el periodo 2000-2006 la pobreza a
nivel de la Republica se redujo en 5 puntos porcentuales
(del 56% al 51%), todavia hay departamentos en los que 8
de cada 10 personas son pobres; la pobreza extrema en
este mismo lapso no tuvo una reduccion significativa.

Los pueblos indigenas contindan siendo el segmento de la
poblacién que sufre mas de la pobreza. En 2006, del total
de pobres el 75% eran indigenas. En este sentido,
Guatemala es un pais latinoamericano tipico, en el cual
los grupos de las etnias indigenas quedan fuera de los
procesos y progresos econdmicos, de la educacion y son
rezagados en casi todos los aspectos sociales respecto de
los sectores no indigenas. Por esto, la aseveracion de la
Organizacién Internacional del Trabajo se aplica
perfectamente a Guatemala: “A pesar de la incalculable
riqueza de capital humano que representan los pueblos
indigenas y afrodescendientes para los paises de la region,
a inicios del siglo XXI estos grupos registran persistentes y
elevadas tasas de pobreza asociadas a sus bajos ingresos
laborales, por lo que se mantienen en condiciones de
desigualdad y exclusidon social. Complejos procesos histéricos
y sociales, que incluyen la secular falta de oportunidades
asi como la aplicacion de practicas discriminatorias en

14
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diferentes ambitos, han incidido en que esta situacion se
prolongue.”™

La pobreza en el pais tiene como una de sus causas las
grandes diferencias en la distribucién del ingreso. Segun la
Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI)
2006, del total de personas que reciben un salario
(aproximadamente la mitad de la poblacidon
econdmicamente activa), el 20% de ingresos mas bajos
acumulaba solamente el 3.7% de los ingresos totales,
mientras que el 20% de rentas mas altas acumulaba el
47.3%.

La desigualdad en Guatemala es tan grande que el
décimo decil de ingresos salariales es el que presenta mas
variabilidad. En efecto, en éste la diferencia entre los
valores maximo y minimo es por mucho la mas grande de
toda la distribucién y ademas presenta la desviacion
estandar mas elevada. Pese a esta diversidad, hay una
caracteristica que define al decil de ingresos mas altos:
del total de las personas que lo integran, el 91% son no
indigenas.

Cuadro 1
Ingresos salariales mensuales en la actividad laboral principal
Por deciles
Decil Media Minimo Maximo Desviacion Suma de ingresos
estandar (en millones)
1 239.18 50 390 80.18 61.01
2 459.58 400 596 48.50 97.91
3 693.03 600 800 83.71 232.63
4 945.38 804 1008 61.59 241.86
5 1,179.15 1010 1250 51.07 312.47
6 1,368.69 1257 1498 58.41 308.51
7 1,562.53 1500 1750 73.39 478.18
8 1,902.30 1757 2000 93.37 531.65
9 2,462.37 2005 2979 224.52 570.64
10 5,188.37 3000 60,000 3,500.28 1,460.71
Total 1,621.70 50 60,000 1,790.14 4,295.57

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la ENCOVI 2006.

7 Organizacion Internacional del Trabajo, Panorama laboral 2007 América
Latina y el Caribe, Lima, Pera, 2007, pag. 53.

15
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La pobreza y la desigualdad no solamente generan
problemas de indole econémica, sino también desatan
multiples problematicas. Escribe Bernand Kliksberg: “la
agudizacion de las desigualdades ha producido y esta
produciendo dafios de todo indole a la regiéon. Algunos
son econdmicos, como la destrucciéon de innumeras
pequefas y medianas empresas, creadoras de buena
parte del empleo en la economia; otros son humanos,
como la constitucion de vastos sectores de jovenes sin
educacion ni trabajo y el aumento de la exclusion y la
pobreza. Otros dafios son politicos, como las inmensas
tensiones sociales que atentan contra la estabilidad de la
democracia.”®

La conjuncion de todos estos factores, aunados a la poca
calidad y cobertura de servicios sociales publicos, hicieron
gue Guatemala en 2005 fuera el segundo pais de menor
desarrollo humano en América Latina y el Caribe y el de
mas bajo desarrollo en Latinoameérica.

Estos resultados constatan que pese aloslogros alcanzados
por la Politica Guate Solidaria, aun subsisten grandes retos
en materia de pobreza, desigualdad y mejoramiento del
bienestar de los grupos que han permanecido al margen
del desarrollo.

8 Kliksberg, Bernardo, Hacia una economia con rostro humano, Fondo de
Cultura Econémica, Buenos Aires, Argentina, 2002, pag. 30.
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I 3. Empleo e inversion

Crecimiento econdmico con ligera generacion de empleo
y deterioro en los salarios reales minimos

El aumento sostenido de la produccién nacional en el
periodo 2004-2007 se reflej6 en un leve crecimiento del
empleo. Esta aseveracion se fundamenta en el
comportamiento de la serie histérica de la encuesta
empresarial, en la cual el promedio anual del porcentaje
de empresas que opind haber aumentado el numero de
trabajadores tuvo un crecimiento estable en este periodo,
salvo en 2007 cuando este indicador tuvo una ligera caida
(ver gréafica 4). Pese a ello, en el mejor de los casos de la
serie, el 65% de los empresarios mantuvo constante o en
disminucion su fuerza laboral; por esta razon el crecimiento
de la demanda de trabajo por parte del sector empresarial
en este lapso fue moderado. Corrobora esta aseveracion
el hecho que en Guatemala el empleo informal es la regla
Yy no la excepciodn, al estar 7 de cada 10 trabajadores en
el sector no formal de la economia.®

° ENCOVI 2006.

17
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Gréfica 4
Porcentaje de empresas que aumentaron el nimero de trabajadores
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Sin embargo, es necesario enfatizar que aunque el
aumento del empleo no tuvo la magnitud deseada, si
mostré un mejoramiento sensible. En consecuencia, la
informacion presentada sugiere que incrementos en la
produccion se traducen en aumentos en el empleo en
una dimensibn menor.

Para comprobar cuantitativamente esta hipotesis, se realizd
un modelo econométrico con series estandarizadas® del
saldo de la produccion y el empleo, segln las Encuestas
Empresariales en el periodo 2000-2007. El resultado de este
ejercicio pone de manifiesto que ante un aumento de una
desviacion estandar en el saldo de la produccioén, el saldo
delempleo crece en promedio 0.69 desviaciones estandar.
Tomando en cuenta que la produccidon tiene una
variabilidad 50% mayor que la del empleo! y que el
modelo es estadisticamente significativo, se puede concluir

© Una variable se estandariza restandole a cada valor su media y
dividiendo este resultado entre la desviacion estandar de la serie.

1 En concreto, la desviacion estandar del empleo es 14.1 y la de la
produccién de 21.7.
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gue la generacion de puestos de trabajo crece a un ritmo
menor que el de la produccién y que por tanto, para cubrir
la demanda insatisfecha de empleos es necesario acelerar
aun mas el crecimiento de la produccidon de bienes y
servicios.

Respecto a los salarios minimos, entre 2000 y 2004 se dieron
aumentos sucesivos decretados por el Organismo Ejecutivo.
Estos incrementos fueron lo suficientemente grandes no solo
para contrarrestar el aumento de los precios de la canasta
basica, sino que también alcanzaron para que en el
periodo 2000-2004 el monto del salario minimo a precios
constantes mostrara una tendencia creciente.

Gréfica 5
Salario real minimo diario
actividades no agricolas
(en guetzales)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE y del Congreso de la Republica.

Tal tendencia se revirtié en 2005 cuando no hubo acuerdos
en las comisiones paritarias y el Ejecutivo tampoco decretd
un aumento del salario minimo, razones por las que éste
permanecio igual que el de 2004. No obstante los aumentos
decretados en 2006 y 2007, los mismos fueron insuficientes
para compensar el incremento general de precios, lo que
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dio como resultado que en este Ultimo afio el salario minimo
real estuviera por debajo del observado en 2003. Debido
a que aproximadamente el 60% de los trabajadores
asalariados devengan sueldos iguales o menores que el
minimo, esta caida en los salarios reales deteriord
sensiblemente el poder adquisitivo de las familias y la
percepcion sobre desenvolvimiento econémico.

Segun el Informe Latinobarémetro 2007, en Guatemala solo
el 18% de las personas consideré que la situacion
econdmica del pais era buena o muy buena y este
porcentaje esta por debajo del promedio latinoamericano.
Asimismo, segun este estudio, un alto porcentaje de
trabajadores guatemaltecos esta muy preocupado por la
posibilidad de quedar desempleado. Todo esto se ha
traducido en un deterioro en la percepciéon de la
poblaciéon guatemalteca de la economia de mercado en
el lustro 2002-2007, como modelo econdmico de desarrollo:
segun la informacion del Latinobarémetro, Guatemala fue
el pais que tuvo la caida mas grande en el porcentaje de
personas que consideran que la economia de mercado
es el unicosistema que llevara al pais al desarrollo, al pasar
de 68% en 2002 a 34% en 2007, y esto en el periodo de
mayor crecimiento de los ultimos afios.

El aumento de la produccion y la estabilidad
macroecondmica no han sido suficientes para mejorar el
empleo, el ingreso y el desarrollo humano en el pais; por
ello es necesario que el Estado implemente programas y
politicas que erradiquen la pobreza, la desigualdad y la
exclusion. A este respecto, refiriéendose al progreso
econdmico y humano de algunos paises europeos, Kliksberg
apunta: “en todos estos casos, el mejoramiento y la
proteccion de la equidad a través de politicas como, entre
otras, universalizacion de la salud y la educacién de buena
calidad, servicios publicos para todos, sistemas fiscales
progresivos, meritocracia estable, eficiente y capacitada,
descentralizacion estatal, participacion comunitaria,
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movilizacion activa de la sociedad civil y amplios pactos
nacionales en defensa de todo ello desencadenaron
circulos virtuosos.”*?

Desempleo e inflacion

En el apartado anterior se evidencid que en el periodo de
analisis hubo una ligera disminucién en el desempleo y a
la vez se deterioraron los salarios minimos por el aumento
del nivel general de precios.

El fendmeno anterior es explicado en la literatura
econdmica por un mecanismo denominado espiral de
salarios en el que se ven involucrados la inflacion, la
inflacion esperada y el desempleo. Segun la teoria, un
aumento en el desempleo provoca una disminucion en el
nivel de precios y expectativas de inflacion al alza generan
presiones en el costo de la canasta basica.

Para medir estas relaciones en la economia guatemalteca
se desarrollé un modelo econométrico con las series de la
encuesta empresarial de ASIES. Elresultado de este ejercicio
es coherente con lo expresado por la teoria: los precios de
los bienes y servicios de las empresas varian inversamente
con eldesempleo y directamente con la inflacion esperada.

En términos numéricos, un aumento de un punto en el
porcentaje de empresas que disminuye el niumero de
trabajadores (incremento del desempleo) trae como
consecuencia una caida promedio de 0.46 puntos
porcentuales en el porcentaje de empresas que aumenta
su precio de venta (disminucidon en la inflacion); ademas,
el crecimiento en las expectativas inflacionarias de 1% trae
consigo un aumento de 0.44 puntos porcentuales en el
porcentaje de empresas que incrementa sus precios.

2 Kliksberg, B., Op. Cit. pag. 29.
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Los resultados de este modelo ponen de manifiesto que si
se desea disminuir el desempleo en Guatemala, esto tiene
un costo en el incremento de la inflacion. Como la inflacion
no solo depende del nivel de empleo sino también de las
expectativas inflacionarias, para aminorar el efecto del
incremento en |los precios por la generacion de nuevos
puestos de trabajo, es necesario que el Banco de
Guatemala (BANGUAT) afine los instrumentos de politica
monetaria a fin de mitigar las expectativas inflacionarias.

Bajos niveles de tecnificacion y empleo

La inversibn mostré dinamismo en el periodo 2004-2007 al
crecer en promedio a una tasa de 7.2%. En el 2006 la
formacion bruta de capital alcanzé un maximo, impulsada
principalmente por la ratificacion del Tratado de libre
Comercio con los Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas
en inglés) que trajo consigo mayores niveles de inversion
interna y externa.

El empleo formal, medido por el nUmero de personas
afiliadas al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), no tuvo el mismo dinamismo que la inversion, al
oscilar su tasa de crecimiento alrededor del uno por ciento.

Aunque la inversion ha tenido un aumento significativo y
su tasa de crecimiento fue mas acelerada que la del
empleo, es este ultimo factor el que mas aporta a la
produccioén. En efecto, segun un modelo econométrico
realizado por ASIES que analizé el aporte del empleo e
inversidbn a la producciéon de bienes y servicios, pone de
manifiesto que la sensibilidad de la produccién al empleo
es seis veces mas grande que la correspondiente a la
inversion.?

B Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales, XXXIIl Encuesta
Empresarial, Informe de Resultados, Guatemala, 2007, pags. 9 y 10.
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Gréfica 6
Inversion y empleo formal
tasas de crecimiento
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Nota: la informacion de los afiliados al IGSS para el 2007 no esta disponible.
Fuente: elaboraciéon propia con base en informacion del BANGUAT y el IGSS..

Estos resultados pueden interpretarse de la siguiente forma:
la economia guatemalteca se encuentra lejos del pleno
empleo y posee muy poco desarrollo tecnoldgico.

Respecto al primer punto, el hecho de que aumentos en
la produccidn sean ante todo precedidos a un mayor uso
de recurso humano, evidencia la facilidad que tienen las
empresas de encontrar mano de obra disponible para
cubrir su mayor demanda de trabajadores. “En palses
subdesarrollados como Guatemala, tal situacion se hace
posible debido a la existencia de recurso humano ocioso,
que puede ser incorporado en cualquier momento al
proceso de produccion para ampliar las posibilidades de
produccion de las empresas, o cual equivale a suponer
gue la economia se encuentra en niveles de ineficiencia,
dado que no esta utilizando sus recursos a plenitud”.*4

“ Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, XXXIV Encuesta
Empresarial, Informe de Resultados, Guatemala, 2007, pag. 15.
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En cuanto al segundo punto, la poca participacion que
tiene el capital en la produccion de la economia
guatemalteca es una consecuencia del incipiente
desarrollo tecnolégico y cientifico del pais. Esta condicion
implica que la mayoria de los bienes producidos posean
poco valor agregado, dado que son producidos
principalmente por trabajo de rutina realizado por
personas.

Una de las razones del bajo desarrollo en investigacion,
ciencia y tecnologia es la escasa cantidad de recursos
publicos destinados a estas actividades. En el 2004, el gasto
en ciencia, investigacion y desarrollo para Guatemala era
el 0.01% del PIB, dato 44 veces menor que el
correspondiente para Argentina, por ejemplo.

Gréfica 7
Inversién en ciencia, investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB 2004
Paises seleccionados
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Fuente: CONCYT (Guatemala) y CONICYT (Chile).

Aunque este problema debe resolverse en el largo plazo,
es evidente que Guatemala debe invertir mas en
investigacion y desarrollo si se quiere competir en el
mercado mundial que cada vez esta mas abierto y menos
protegido. Para esto, es de suma importancia que las
préximas administraciones gubernamentales le den
seguimiento y fortalezcan el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia 2005-2014.
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I 4. Las Finanzas Publicas

A pesar de que uno de los objetivos de los Acuerdos de Paz
establecia el alcance para el afio 2000 de una carga
tributaria mayor en 50% a la que se registré en el afo 1995,
este compromiso recalendarizado en el Pacto Fiscal, aun
esta pendiente de su cumplimiento. Dado que en el Pacto
Fiscal se definieron principios para mejorar las finanzas
publicas, es preciso seguir buscando una solucion ante la
evidente necesidad de recursos del Estado. Los principios
considerados fueron:

- Balance Fiscal

- Ingresos del Estado

- Administracion Tributaria
- Gasto Publico

-  Deuda Publica

- Patrimonio Publico

- Evaluacién y Control

- Descentralizacion Fiscal

Durante la pasada administracion fue posible observar que
se mantuvo la estabilidad macroecondmica, gracias a la
coordinacion de la politica fiscal con la politica monetaria.

Sin embargo, en el inicio de la administraciéon de la GANA
se evidencio el problema de la escasez de recursos, debido
a que el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado para el afio 2004 (Q 33,020.9 millones) no fue
aprobado y por lo tanto continud vigente el presupuesto
del afio 2003 (Q 30,809.3 millones).
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Aunado a lo anterior, se presentaron varios recursos de
inconstitucionalidad por parte del sector privado a ciertos
decretos del Congreso de la Republica que establecian
impuestos, y que dieron lugar a la modificacién y sustitucion
de algunos de éstos; no obstante, estos cambios no tuvieron
un impacto significativo en la estructura tributaria del pais,
sino mas bien fue una medida que respondia a la
coyuntura derivada de la eliminaciéon del Impuesto a las
Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA). Es importante
recordar que en los Lineamientos Generales de Gobierno
se contemplé eliminar de forma gradual el IEMA.

Modificaciones legales en materia tributaria

Dentro de los cambios mas significativos que se realizaron
durante el periodo en andlisis, pueden mencionarse: a)
reformas al Impuesto Sobre la Renta (ISR); b) creacion del
Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos
de Paz (IETAAP), entre otros.

Las reformas al ISR contemplaron modificaciones en los
regimenes de pago, asi como en el periodo fiscal que se
establecio del 1 de enero al 31 de diciembre. A pesar de
que en los Lineamientos Generales de Gobierno se
consideraba eliminar el IEMA, finalmente fue sustituido por
el IETAAP, cuya vigencia expiraria a finales de 2007; no
obstante, debido a la necesidad de completar el
presupuesto de ingresos del Estado fue prorrogado un afio
mas por parte del Congreso de la Republica.

En el afio 2004 se restituy6 el Impuesto Sobre la Distribucion
de Bebidas Alcohdlicas y se emitié también el reglamento
correspondiente;®® en 2005 la ley del Impuesto a la
Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados

5 El cobro de este impuesto habia sido suspendido en el afio 2003 por
resoluciéon de la Corte de Constitucionalidad basada en el expediente
No. 641- 2003.
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del Petréleo fue objeto de modificaciones tras la suspension
del impuesto causada por la resolucion de la Corte de
Constitucionalidad de fecha 10 de octubre de 2003; asi
también en junio de 2006 fueron aprobadas las
Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la
Administracion Tributaria,® lo que resulté en una mejora en
la recaudacion.

Ingresos, el IVA el principal pilar

Tal y como se ha registrado histéricamente, los ingresos
tributarios constituyen la principal fuente de ingresos del
Estado. Durante el periodo 2004 - 2007 representaron en
promedio el 94.6% de los ingresos totales. También es valido
acotar que la participacion mas significativa dentro de los
ingresos tributarios ha sido la de los ingresos que provienen
de los impuestos indirectos, especificamente del Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

Gréfica 8
Ingresos tributarios como porcentaje de los ingresos totales
2000 - 2007
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Fuente: elaboracién propia con informaciéon del MINFIN.

¥ Comunmente conocida como ley antievasion.
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El IVA fue el impuesto mas significativo en relacién a los
tributos indirectos y también fue relevante su participacion
dentro de los ingresos totales; en la mayoria de afios del
periodo en estudio se registraron porcentajes superiores al
40% hasta situarse en 45.7% en el ano 2007; esta
participacion evidencia que el funcionamiento del Estado
depende en gran medida de la recaudacidon de este
impuesto.

Cuadro 2
IVA como porcentaje del PIB, de los ingresos totales y de los impuestos
indirectos
IVA como Tasa de
IVA como porcentaje porcentaje  crecimiento
Afos porcentaje del total del total de dela
del PIB* de ingresos impuestos  recaudacion
directos del IVA
2001 4.75 38.32 57.88 11.58
2002 5.30 41.49 60.65 23.41
2003 5.34 42.59 61.83 7.78
2004 5.50 44.68 63.16 12.85
2005 5.18 43.17 62.33 2.58
2006 5.45 42.73 63.82 16.23
2007 5.99 45.75 67.22 23.04

*/El célculo se realiz6 considerando el PIB base 2001.
Fuente: elaboracion propia con informacién del MINFIN y el BANGUAT.

Alrelacionar el IVArecaudado con el PIB se determiné entre
dichas variables una alta correlacion (R? = 0.97), que dio
como resultado que por cada mil millones de aumento
del PIB, la recaudacion del IVA aumenta 0.07 miles de
millones. Como era de suponerse, variaciones en el PIB
determinan altamente la recaudacion del IVA, ya que
éste grava el consumo.
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Gréfica 9
Correlacion del PIB y el IVA
(Millones de quetzales corrientes)
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Fuente: elaboraciéon propia basada en informaciéon del BANGUAT y del
MINFIN.

Los incrementos en la recaudacion observados en los
ultimos anos del periodo analizado corresponden con la
reduccion de la evasion de este impuesto (del 34.4% en
2004 al 26.1% en 2007) y, como se evidencid en la
correlacion anterior, también se debidé al incremento del
PIB en términos corrientes —que recoge tanto el aumento
en la produccion como en el nivel general de precios-;
dentro de los factores que influyeron en la caida de la
evasion fiscal se pueden mencionar especialmente las
acciones implementadas a raiz de la ley anta-evasion
(gréfica 10).

Los impuestos directos representaron la segunda fuente
principal de recursos; durante el periodo 2004 - 2007 los
porcentajes oscilaron entre 24.5% y 27.5% de participacion
relativa en los ingresos tributarios netos totales, lo que
muestra que la regresividad del sistema tributario persiste.
El analisis por tipo de impuesto refleja que fue el ISR el que
representd mayor peso relativo desde el aino 2000 hasta
2007, donde las personas juridicas realizan el aporte mas
alto por este concepto en relacidon a las personas
individuales (grafica 11).

29



POLITICA ECONOMICA 2004-2008

Gréfica 10
Evasion del IVA
2000 - 2007
150
395
ETIR1]
Pra et}
i
= HLD
2
T
Lo
=

A1(x} 20 2002 LIk 2 e L 1007

Fuente: Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

Gréafica 11
Importancia del ISR dentro de los impuestos directos
2000 - 2007
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SAT.
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Debido a las necesidades del Estado para cubrir el gasto
publico, que incluye atender las obligaciones adquiridas
en los Acuerdos de Paz y otros compromisos como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se recurrié de nuevo a
laimplementacion de impuestos temporales, tal fue el caso
del Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los
Acuerdos de Paz (IETAAP), aprobado por cuatro afos con
vigencia a partir de 2004 y que sustituyd al [EMA.

Gréfica 12
Impuestos temporales como porcentaje de los impuestos directos
2000 - 2007
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SAT.

Efectivamente, los impuestos temporales han sido una
fuente importante para financiar el gasto publico, aunque
perdieron relevancia conforme se fiscalizaron de mejor
manera otros impuestos -ejemplo, el IVA sobre
importaciones-, ya que como se refleja en la grafica 12,
después de alcanzar el 50% en el 2002, se redujo al 24% en
el 2007.

Cabe sefialar que, aunque es importante la pérdida de
representatividad de los impuestos temporales, ésta debe
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ser compensada con el incremento de los ingresos
provenientes de los impuestos permanentes. En
congruencia con este objetivo, es necesario modificar el
ISR, inclusive considerar la modalidad de pagos trimestrales.
De esta forma se lograria simplificar la tributacion, facilitar
la fiscalizacion, incrementar los recursos del Estado y
mantener reglas claras a los contribuyentes. Esta
variabilidad en los impuestos temporales, llama a la
reflexion en cuanto a la necesidad de adoptar medidas
que provean a las finanzas publicas de una fuente
sostenible de ingresos.

El hecho que las regalias obtenidas por la explotacion de
recursos naturales aportaron solamente el 2.4% en 2007,
refleja la necesidad de reformar el Decreto NUmero 48-97
(Ley de Mineria); de esta forma el Estado obtendria recursos
adicionales para financiar el presupuesto de egresos, en
especial los sectores sociales prioritarios, tales como
educacion, salud y seguridad.

El cuadro 3 refleja consistentemente que durante la
pasada administracion gubernamental los impuestos
indirectos fueron los de mayor relevancia, especificamente
los impuestos sobre el valor agregado y derechos
arancelarios; en el caso de la tributacion directa fue
determinante el ISR.
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Los ingresos tributarios como porcentaje del PIB constituyen
la carga tributaria. Bajo la nueva medicion del PIB
publicada por el Banco de Guatemala y los parametros
contenidos en los Acuerdos de Paz, ésta deberia alcanzar
la meta minima del 13.2%, la que aun no se alcanza
habiéndose observado el 11.54% en 2004 y el 12.31% en
2007.

Entre los factores que explican el aumento de la carga
tributaria en los ultimos afios pueden citarse los efectos de
la aprobacién de las Disposiciones Legales para el
Fortalecimiento de la Administracion Tributaria y el
incremento de la fiscalizacion de aduanas. No obstante,
es necesaria una reforma tributaria para poder alcanzar
la meta establecida en los Acuerdos de Paz, en la cual
debe tomarse en cuenta, entre otros aspectos que la
implementacion de acuerdos comerciales reduce los
ingresos por concepto de aranceles.

Gréfica 13
Carga Tributaria Neta
2000 - 2007
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Nota: Carga tributaria neta de devoluciéon de IVA a los exportadores.
Fuente: elaboraciéon propia con informaciéon de la SAT.
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Durante el periodo analizado la SAT implementd dos
programas especiales para mejorar la recaudacion
tributaria: Cultura Tributaria y SAQB’E. El primero es de
caracter permanente dirigido a toda la poblaciéon para
informar, formar y sensibilizar acerca de la importancia de
pagar impuestos de forma voluntaria; el segundo consiste
en programas de computacion que manejan el flujo de
informacion electrénica para recaudarimpuestos de forma
transparente y eficiente, especialmente en las aduanas.

Gastos

Como las tendencias internacionales han dirigido la
atencion sobre el gasto publico en cuanto a la calidad
de su utilizacion, destaca que la pasada administracion
establecio el enfoque de indicadores de desempefioy de
resultados en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

Segun los datos publicados por el Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN) para el afio 2004, el porcentaje de gasto
del Gobierno Central respecto al PIB fue de 13.41%, mientras
que en 2007 dicha variable ascendié a 14.57%. Es
importante sefalar que la ejecucion del gasto publico
durante la pasada administracion de gobierno estuvo
influenciada por los estragos derivados de la tormenta
tropical Stan en el afio 2005.

Con relaciéon al gasto por entidad, se observd que el
correspondiente al Ministerio de Educacion (MINEDUC)
representdé el mayor porcentaje del total
(aproximadamente 14.4%); en términos absolutos este
gasto durante el periodo 2004 — 2007 se incrementd en Q
1,724.6 millones. El Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) fue la segunda entidad en
absorber el mayor porcentaje del gasto publico, e incluso
experimentd una variacion significativa al final del periodo,
influenciada en parte por el gasto derivado de los dafios
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ocasionados por la tormenta tropical Stan y la realizacion
de proyectos extraordinarios.

En el caso del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), se determind que fue el tercero en importancia
en cuanto al porcentaje de participacion del gasto total
de la Administracion Central; aun con esa participacion
los recursos no fueron suficientes, ya que se registraron
problemas en la red hospitalaria que motivaron el cese
temporal de labores en algunos hospitales.

Destaca la leve caida de participacion del gasto en el
Ministerio de Gobernacion (MINGOB) al final del periodo,
especialmente por la problematica de inseguridad que
prevalece en el pais. Al respecto cabe sefalar que segun
el latinobarémetro, la inseguridad en Guatemala
sobrepasa al desempleo como la principal preocupacion
ciudadana.
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Atendiendo a la clasificacion por finalidad y funcion, se
observé que los servicios sociales!” fueron los que
absorbieron el mayor porcentaje de recursos (50%
aproximadamente). Sin embargo, la Encuesta de
Condiciones de Vida de 2006 (ENCOVI) revela que estos
recursos aun son insuficientes, ya que el 51% de la poblacién
vive en pobreza y el 15.2% en pobreza extrema; asimismo,
se observod que el gasto en defensa y seguridad nacional
cayo en el afio 2007, respecto a 2004.

Cuadro 5
Gasto publico de la Administracion Central por finalidad y funcion
Afos: 2000, 2004 y 2007
(En millones de quetzales corrientes y porcentajes)

Porcentajes

Descripcion 2000 2004 2007 2000 2004 2007
Administracion

gubernamental 3,142.4 3,343.1 5,067.2 16.4 13.1 13.6
Defensa y seguridad

interna 2,177.8 2,169.2 2,725.3 11.4 8.5 7.3
Servicios sociales 8,734.1 13,342.8 18,915.4 457 52.2 50.6
Servicios econémicos 3,224.5 4,085.7 6,782.7 16.9 16.0 18.1
Deuda publica 1,830.9 2,601.3 3,891.5 9.6 10.2 10.4
Total 19,109.8 25,542.2 37,382.1 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con datos del MINFIN.

En el contexto de los Acuerdos de Paz, es importante
identificar las areas (sectores sociales prioritarios) en las
cuales se logré alcanzar las metas pactadas; los cuadros
gue se presentan a continuacion, muestran que solamente
en vivienda no se alcanzé la meta. Cabe sefalar que en
este rubro el déficit cualitativo y cuantitativo asciende a
1,021,592 unidades habitacionales, de las cuales 410,097
correspondieron al déficit cuantitativo y 611,495 al déficit
cualitativo.'®

7 Salud y asistencial social; trabajo y previsién social; educacioén; cultura y
deporte; ciencia y tecnologia; agua y saneamiento; vivienda; desarrollo
urbano y rural; medio ambiente y otros.

® Politica nacional de vivienda y asentamientos humanos. Ministerio de
comunicaciones, infraestructura y vivienda. Guatemala, 2004.
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Cuadro 6
Gasto publico como porcentaje del PIB relacionado con el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz

2004 - 2007
Sector 2004 2005 2006 2007V Meta
Acuerdos

de Paz
Salud y Asistencia Social 1.3 1.7 1.6 1.6 1.4
Educacion, Ciencia y Cultura 2.8 2.9 2.7 2.9 2.7
Seguridad Interna 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6
Organismo Judicial y Corte de
Constitucionalidad 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3
Ministerio Pablico 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Ejército de Guatemala 0.3 0.3 0.3 0.4 0.7
Vivienda¥ 0.9 1.3 1.8 1.4 1.5

¥ Los calculos se realizaron seguin estimaciones propias sobre el PIB.
% Se refiere al porcentaje de ingresos tributarios
Fuente: elaboracion propia basada en informacion del MINFIN, BANGUAT.

Aunque el logro alcanzado en materia de gasto publico
es un aspecto positivo para el pais, los recursos econémicos
con los que cuenta el Estado para eliminar la pobreza y la
desigualdad aun son insuficientes, por lo que se deben
implementar politicas de apoyo a los sectores de escasos
recursos econdmicos; entre los mecanismos sugeridos figuran
las transferencias condicionadas, fondos de apoyo a la
vivienda, mejoras a la cobertura en salud publica, entre
otros.

La educacion y la salud constituyen sectores prioritarios
para el desarrollo social y econdmico del pais; en el periodo
gue se analiza, el indicador de promocion, en los niveles
primario, basico y diversificado se mantuvo en
aproximadamente 84% con la Unica excepcion del afio
2005, cuando se ubico en 85%. La desercidn en los niveles
de primaria y diversificado registré una leve tendencia a
la baja, en tanto que se incrementé en el nivel de
diversificado; la repitencia en los tres niveles registro
también una leve tendencia hacia la baja. Asimismo,
disminuyo el indice de analfabetismo.
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Con respecto al sector salud, que también necesita
recursos para prestar un mejor servicio, se determiné que
la tendencia de la mortalidad materna e infantil en 2005
registrd valores inferiores a los observados en el periodo 2000-
2002; durante el periodo analizado el programa de
extension de cobertura atendié a 1,290,474 personas, lo
que representd el 93.22% de la meta que se habia
planificado alcanzar en el periodo en analisis.

Es evidente la necesidad de implementar acciones para
erradicar del pais la desnutricion, cuyas secuelas
determinan el desenvolvimiento fisico y psicolégico de la
poblacion: la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
ENSMI (2002) mostré que 49.3% de niflos menores de 5 afios
padecen desnutricidon cronica.

La anterior administracion gubernamental a través de la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
(SOSEP) utilizé el programa Creciendo Bien como punta
de lanza de la estrategia de reduccion de la pobreza
denominada “Guate Solidaria Rural”. Este programa
atendid durante el periodo 2004 — 2007 a una poblacion
infantil de 128,965 (niflas y nilos menores de 5 afos) rebasd
en casi 1% la meta establecida para ese cuatrienio, sin
embargo aun se requieren mas acciones porque el
porcentaje de pobreza sigue siendo significativo.

Deuda publica

El saldo de la deuda publica de Guatemala respecto del
PIB se ubico para finales del afo 2007 en 22%, porcentaje
superior en 1.2% respecto del afo 2000, que refleja la
ausencia de incrementos significativos en esta variable.
Cabe destacar que Guatemala es uno de los paises menos
endeudados en América Latinay que el peso de la deuda
esta por debajo del porcentaje establecido por el Banco
Mundial (45%) que sirve de parametro para calificar a un
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pais como “pobre altamente endeudado”. El analisis
comparativo de los afios 2003 y 2007 de la estructura de la
deuda publica (externa e interna), determindé que la
deuda publica externa ha reducido su participacion, en
tanto que la deuda publica interna ha aumentado en
ese mismo periodo.

Sin embargo, al 31 de diciembre de 2007 se registr6 una
deuda flotante por Q 2,086.0 millones!® que representd el
0.8% del PIB.

Gréafica 14
Composiciéon segun tipo de deuda
2003 y 2007
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Fuente: elaboracién propia con datos del MINFIN.

% Primer Informe sobre la Politica Fiscal en Guatemala: Diagnéstico de
2007 y Perspectivas para 2008. MINFIN. 2008.
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Situacion financiera del Gobierno Central

El manejo de las finanzas publicas durante los afios 2004,
2005 y 2006 no presentd alteraciones significativas, pese al
gasto publico que provoco la tormenta tropical Stan, y que
ubico al déficit fiscal por debajo de la meta que se habia
establecido para el cuatrienio de gobierno (2% del PIB); a
pesar de que el déficit fiscal se situd a finales de 2007 en
1.5%, si se contabilizara el monto de la deuda flotante que
se registrg, este indicador se incrementaria a 2.3%. No
obstante lo anterior, la coordinaciéon con la politica
monetaria para el control del nivel general de precios,
contribuyé a mantener la estabilidad macroecondmica.

Grafica 15
Déficit de Balance Presupuestal como porcentaje del PIB
2000 - 2007
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Fuente: elaboracién propia con datos del MINFIN.
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I 5. Politica monetaria
i |

En los lineamientos generales del gobierno que inicid el
periodo 2004-2008 se establece como premisa que dada
la importancia de la coherencia y la estabilidad de la
gestion macroecondémica, el gobierno privilegiaria la
coordinaciéon entre las politicas monetaria, fiscal y
financiera. En el ambito de |la politica monetaria, se definid
gue su objetivo seria la creacidon y mantenimiento de
condiciones de estabilidad del nivel general de precios,
base fundamental para propiciar un crecimiento
econdmico mas acelerado, basado en el aumento de la
inversidbn productiva y el fomento a las exportaciones de
bienes y servicios.

Entre las acciones estratégicas para esta area se
establecieron las siguientes:

1. Respeto a la autonomia de la Junta Monetaria
y del Banco de Guatemala;

2. Perfeccionamiento de Ilas reglas de
participacion del banco central en los mercados
monetario y cambiario, asi como de los
mecanismos de negociacion vigentes en ambos
mercados, para garantizar un clima de
estabilidad, reducir la volatilidad y generar
certidumbre enlos agentes econémicos sobre la
evolucion de dichos mercados.

3. Se continuara la reducciéon de la reserva
bancaria, a fin de que el encaje cumpla su
funcion de resguardo de liquidez para los pasivos
monetarios del sistema bancario, y asi propiciar
la reduccion del margen de intermediacion
financiera.
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4. Se velara porque las operaciones de
estabilizaciobn monetaria, que hoy son el
principal instrumento de regulacion de liquidez,
se mantengan en niveles consistentes con la
meta de inflacion.

5. Orientacioén a la gestion econdmica para lograr
gue las tasas de inflacion sean similares a las de
los principales socios comerciales.

El objetivo indicado es congruente con el que establece
la Ley Organica del Banco de Guatemala; para su
cumplimiento dentro de la politica monetaria se fija una
meta anual de inflacién, a cuyo efecto se plantearon para
el aflo 2004, las condicionantes siguientes:

La consolidacion de la disciplina fiscal

La estabilidad y crecimiento econdmico

El mantenimiento de la disciplina monetaria

La consolidacion en laimplementacion de la nueva
legislacion financiera y las expectativas derivadas
de la reactivacion de la economia mundial.

Inflacion

Durante todos los afios del periodo 2004-2007, la Junta
Monetaria fij6 metas de inflacién con rangos de variacion
de 1 a 2 puntos, pero nunca tales limites fueron superiores
a un digito.

En el periodo en estudio, la banca central solamente tuvo
éxito en el 2006, cuando la tasa de inflacidon registré un
5.79% y se ubicd dentro delrango establecido en la politica
monetaria (6% +/- 1 punto porcentual), mientras que en
los afios 2004, 2005 y 2007, esta variable super6 el techo
del rango previsto (6%), ya que se ubico en 9.23, 8,57 y
8.75%, respectivamente.
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Gréfica 16
Inflacion Acumulada a diciembre
2000 - 2007

100
010
H0
70
&l

50

10

500

213

110

poreen b

e 1111 I 1 1 NE A M IWE 20 27
Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

No obstante que la politica monetaria ha sido
relativamente restrictiva, el constante crecimiento de los
precios internacionales del petréleo ha sido el factor de
mayor peso en el comportamiento de la inflacion,
acompafado en el afio 2005 por los efectos de la tormenta
tropical Stan, situacidon que no se presentd en el afio
siguiente; empero, se conjugaron una serie de factores que
influyeron favorablemente en la baja del precio del
petréleo en el segundo semestre de ese afo, entre ellos, la
baja demanda de los Estados Unidos, el incremento de los
inventarios en dicho pais, la ausencia de acciones militares
qgque pudieran afectar a los paises petroleros y el
descubrimiento de reservas de petrdleo en México.

Por ellado de la demanda, la politica monetaria del Banco
de Guatemala a partir de 2005, al igual que lo hicieron
otros bancos centrales, fue consecuente con el objetivo
de adoptar un esquema de metas de inflacibn como ancla
nominal de dicha politica, consolidandose con la vigencia
de un régimen de tipo de cambio flexible, y el uso de
instrumentos de control monetario indirecto como es el caso
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de las operaciones de estabilizacibn monetaria, con
incrementos en la tasa de interés para las operaciones a 7
dias plazo -tasa lider de la politica monetaria-. Estas
medidas han contribuido a la moderacioén del crecimiento
del indice inflacionario, abatiendo expectativas
inflacionarias mediante la reduccién de la liquidez. De
esta manera, se observo en el 2006, un efecto favorable
rezagado de las alzas en la tasa de interés efectuadas en
el 2005 y 2006.

En relacion a la tasa lider de la politica monetaria y los
plazos de las operaciones de estabilizaciobn monetaria,
durante el afio 2005 el Banco Central modificé los plazos
en varias oportunidades, fij6 tasas mas altas para las
operaciones a 7 dias y redujo la correspondiente a las
inversiones de mayor plazo; de esa cuenta, a finales de
dicho afo, la tasa para operaciones a 7 dias era de 4.00%
y para 28 dias 3.24% anual, por lo que el saldo de las
operaciones de estabilizacion monetaria (OEM) a 7 dias
alcanzaron el 96.1% del total en el mes de febrero y 80.2%
en marzo, y disminuyeron al 15.5% en noviembre.

En el 2006 y 2007 se dieron varios incrementos de 25 puntos
porcentuales en la tasa lider de la politica monetaria. En
efecto, después de registrar 4.25% en abril de 2006, alcanzo
5% en julio de ese mismo afio; sin embargo, la tasa
ponderada del total de OEM pasé de 6.44% el 31 de
diciembre de 2005 a 6.46% al 30 de noviembre de 2006.
En el aino 2007 se experimentaron 6 alzas en la misma
proporcion en cada oportunidad, pasando del 5% en enero
al 6.50% a diciembre.

A pesar de dichos incrementos, la tasa de inflacion de
nuevo supero la meta de la politica monetaria, ubicandose
en 8.75%. Ademas del precio del petrdleo, también influyd
por ellado de la oferta, el alza en |los precios internacionales
deltrigoy el maiz; en el caso de este ultimo, por su utilizacion
como materia prima para elaborar etanol.
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La colocacion de certificados de depdsito a plazo (CDP)
del Banco de Guatemala dentro de las OEM ha alcanzado
niveles importantes; éstos crecieron sostenidamente desde
el segundo semestre de 2003, después de ubicarse en Q
14,508.5 millones, aumentaron a Q 16,977.4 millones en el
segundo semestre de 2005. A partir de entonces su saldo
ha venido reduciéndose gradualmente hasta llegar a Q
11,302.6 millones al final del 2007. En este comportamiento
incidié de manera importante el aumento de los depositos
del Gobierno Central en el Banco de Guatemala -al 30
de junio de 2007 registraron un saldo similar al de las OEM,
alrededor de Q 12,400 millones- y la consecucién de las
metas de la politica monetaria, ya que compenso el efecto
monetizante del incremento en las reservas monetarias
internacionales y la reduccioén del saldo de las OEM.

Esta situacion es contraria a lo observado entre el segundo
semestre de 2003 y segundo semestre de 2004, periodo en
el cual se utilizaron las OEM con mayor intensidad debido
a la constante utilizacion de los depdsitos del gobierno en
el Banco de Guatemala y por la necesidad de controlar
las presiones inflacionarias. A pesar de que en tres de los
cuatro afos de la administracion anterior la inflacion
supero el limite de la meta del Banco Central, es del caso
reconocer que de otra manera, dicha variable pudo haber
llegado a dos digitos con los consecuentes efectos en el
equilibrio macroeconémico del pais, y un mayor deterioro
del ingreso real de los sectores populares.

47



POLITICA ECONOMICA 2004-2008

Gréfica 17
CDP y posiciéon del Gobierno Central con el Banco de Guatemala
Semestres 2003 - 2007
(millones de quetzales)
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del Banco de Guatemala.

Cabe resaltar, que la estabilidad mostrada por los
principales indicadores macroeconémicos —producto del
manejo prudente de la politica monetaria y fiscal-, ha sido
un factor determinante para mantener y mejorar la
calificacion de riesgo pais que se ha alcanzado de parte
de las principales entidades internacionales que realizan
esta medicion y que ha permitido mantener una buena
imagen ante los organismos financieros internacionales y
en general en la banca internacional y gobiernos
cooperantes.

Es importante destacar que en la conformacion de los
indicadores riesgo—-pais, las firmas que los elaboran también
toman en cuenta aspectos sociales para establecer cual
es la posicion de un pais en relacion al entorno mundial.
En este sentido, los principales factores que toman en
cuenta son las condiciones de educacion de la poblacion,
el acceso a la salud, el clima de seguridad, mecanismos
para el control de la corrupcion y el manejo de recursos
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naturales, entre otros. Por lo tanto, es de vital importancia
mantener una politica social no solo para mejorar el
bienestar de los guatemaltecos sino también para la
atraccion de inversidon extranjera directa.

Cuadro 7
Calificacion riesgo palis de Guatemala

Agencia Calificacion Calificacion Calificacion
Jul-05 Jul-06 Jul-07
Fitch BB- (“sombra”) BB+ (estable) BB+ (estable)
Moody’s Ba2 (estable) Ba2 (positivo) Ba2 (positivo)
S&P BB (estable) BB (estable) BB (positivo)
OCDE 6 5 5

Fuente: SEGEPLAN.

Tasas de interés y crédito bancario

Después de mostrar un marcado descenso en el periodo
2000-2003,% |as tasas de interés bancario han mantenido
niveles estables aunque con una pequefia disminuciéon
hasta el afio 2007. Asi, la tasa activa ponderada para el
otorgamiento de crédito descendidé de 20.05% en el 2000
al 12.89% en el 2007, en tanto que la pasiva promedio en
el mismo periodo, pasé de 10.98% a 4.91%, con lo que el
margen de intermediacion financiera también se redujo
del 9.07% a 7.98%; es decir, que disminuy6 solamente en
1.09%, sin embargo deberia reducirse ain mas como
resultado de la consolidacion del sistema bancario que le
permite alcanzar mejores niveles de eficiencia.

Dicha tendencia fue congruente con el comportamiento
de las tasas de interés en los mercados financieros
internacionales, especialmente en los Estados Unidos, como
parte de las politicas de reactivacidn econdémica, y en el

20 Se realizé el analisis desde el afio 2000, debido a las modificaciones a las
leyes bancarias ocurridas en el afio 2002.
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caso de Guatemala, ha sido el resultado del proceso de
fusiones bancarias que tienden a lograr niveles mas altos
de eficiencia y del ajuste gradual de las tasas de interés
de reportos e inversiones en CDP del Banco de Guatemala
a plazos mayores de 7 dias, asi como de las tasas de los
valores emitidos por el Gobierno Central.

Gréfica 18
Tasa de interés bancario en moneda nacional
2000-2007
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.

Por su parte, las tasas de interés bancario en moneda
extranjera también mostraron una tendencia similar a las
de las operaciones bancarias en moneda nacional, ya que
la tasa activa promedio ponderada mostré un descenso
significativo al pasar del 8.77% anual en 2001, a 6.85% en
2004, para luego registrar una leve tendencia creciente al
situarse en 7.63% al final del afio 2007. Esta tendencia
también se manifesté en la tasa pasiva promedio que
después de registrar 3.98% en 2001, se redujo a 3.11% en
2004, incrementandose a 3.63% en 2007. El margen de
intermediacion financiera en moneda extranjera se situd
en 4% después de registrar 4.79% en el 2001.
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Gréfica 19
Tasa de interés bancario en moneda extranjera
2000-2007
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.

En relacion a la tasa lider de la politica monetaria de
Guatemala, la grafica 20 muestra que comparativamente
con la tasa de la Reserva Federal en los Estados Unidos,
tuvieron ambas una tendencia similar entre enero de 2004
y agosto de 2007, pero a partir de entonces esta variable
en Guatemala continu6é en ascenso hasta alcanzar el
6.50% en diciembre de 2007. Este aumento buscaba
contrarrestar las expectativas inflacionarias en los agentes
econdmicos, dado que la tasa de la Reserva Federal se
redujo de 5.25% en agosto a 4.25% en diciembre, a efecto
de favorecer la reactivacion econdmica ante las
expectativas recesionistas, provocadas principalmente por
la crisis hipotecaria surgida por el financiamiento otorgado
con garantia de hipotecas subprime.
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Gréfica 20
Tasa lider de interés
2004 - 2007
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Fuente: elaboracién propia con datos del BANGUAT y la FED.

Aun cuando la mayoria del publico ahorrante desconoce
la tasa de interés real o no la toma en cuenta en sus
decisiones de inversidn, se considera oportuno mostrar el
nivel de la misma, que contrasta la tasa de interés pasiva
promedio de los bancos con la inflacion.

En la grafica 21 se observa que la tasa de interés real en el
periodo de andlisis fue negativa. Después de registrar -4.69%
en 2004 se ubico en -0.95% en 2006, afio en el cual la
inflacion fue del 5.79%, situandose en el afio 2007 en -3.84%.

El comportamiento de esta variable evidencia un
desestimulo para el ahorro nacional por la pérdida de
poder adquisitivo de los montos ahorrados, la cual
afortunadamente no ha provocado, hasta donde se
conoce, una salida de capital privado hacia el exterior,
debido a que las tasas de interés en los mercados
internacionales también permanecen bajas. Es importante
resaltar que esta situacion es reflejo del costo combinado
de tasas de inflacion altas con tasas de interés pasivas
extremadamente bajas.
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Gréfica 21
Tasa de interés real
2000 -2007
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT y el INE.

En lo que respecta al crédito bancario total (en moneda
nacional y extranjera), en la politica monetaria, cambiaria
y crediticia de la Banca Central, se estima el crecimiento
del crédito al sector privado, acorde con las estimaciones
de crecimiento de la actividad econdmica, los medios de
pago y la meta de inflacion.

Durante los ultimos tres afos del periodo de andlisis, esta
variable superd las estimaciones originales. La variacion
mas alta se presentd en 2006, se ubico en 28.8% y disminuyo
ligeramente en 2007 al registrar 26.3%; no obstante, esta
ultima fue mayor en 3.3% al limite superior de las
estimaciones de la politica (23%). El exceso de esta variable
en el dltimo afo respecto de las previsiones meta, se debid
entre otras causas, al dinamismo de la actividad
econdmica del pais. Cabe senalar que dentro del
comportamiento de la tasa de crecimiento del crédito al
sector privado, influyé en alguna medida la
correspondiente a moneda extranjera que fue del 47%,
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en comparacion a la que se registré en el crédito
concedido en moneda nacional que fue del 20.3%,
atribuible principalmente a la diferencia entre las tasas de
interés. Esta situacion sugiere la conveniencia de analizar
la cartera crediticia en moneda extranjera desde el punto
de vista de los riesgos atinentes, especialmente el riesgo
cambiario para los usuarios del mismo que no perciben
rentas en esa moneda.

Gréfica 22
Tasa de crecimiento del crédito al sector privado
2000 - 2007
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.

Es importante acotar que el exceso de crédito bancario
respecto de la meta de politica que se observo en los Ultimos
tres afios del periodo estuvo acompafiado de tasas de
inflacion que también superaron la meta establecida en
dicha politica en los afos 2005 y 2007, no asi en 2006,
cuando la inflacién se mantuvo por debajo de dicha meta,
debido al efecto favorable de los factores externos ya
mencionados.

Al examinar la estructura del crédito bancario por ramas
de actividad econdmica (Cuadro 7), se observa que
generalmente el consumo, comercio, industria, agricultura
y construcciéon han sido los sectores que concentran la
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mayor proporcion del crédito en comparacion con las otras
actividades, lo cual esta asociado a su participacion en
la generacion del PIB.

Cuadro 8
Crédito por ramas de actividad econémica
Afos 2000, 2003 y 2007*

Rama de Actividad Millones de quetzales Estructura (%)
2000 2003 2007 2000 2003 2007
Consumo 6,485,.713,090.5 20,227.3 27.7441.19 29.95
Agricultura 3,048.1 2,906.8 3,613.8 13.04 9.15 5.35
Minas y Canteras 5.0 14.0 137.7 0.02 0.04 0.20
Industria 2,291.0 3,483.6 7,416.7 9.8010.96 10.98
Electricidad, Gas y Agua 298.0 452.3 2,150.9 1.27 1.42 3.18
Construccion 2,332.5 2,024.0 9,014.9 9.98 6.37 13.35
Comercio 6,540.8 7,329.0 14,685.0 27.9823.06 21.74
Transporte 243.3 226.5 879.1 1.04 0.71 1.30
Financiero, Inmuebles y
S. Empresas 1,198.4 1,272.3 7,124.3 5.13 4.00 10.55
Servicios Comunales 933.9 980.5 2,283.1 3.99 3.09 3.38
Total 23,377.331,780.0 67,533.2 100 100 100

*Datos al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Superintendencia de Bancos.

El analisis comparativo del crédito por ramas de actividad
econdmica para los aflos 2003 y 2007, muestra que en tanto
la industria y el comercio mantuvieron una ponderacion
similar en ambos afos, el consumo y la agricultura redujeron
su participacion dentro del total, en tanto que la
construccion se fortalecio, al pasar del 6.37% en 2003 al
13.35% en 2007. Esto podria explicarse por la construccion
de centros comerciales tanto en la ciudad capital como
en algunos departamentos de la Republica, asi como la
proliferacion de edificios de apartamentos residenciales y
oficinas, y complejos habitacionales para personas de
diferentes niveles de ingreso.

El descenso del crédito bancario para las actividades

agricolas del 9.15% en 2003 al 5.35% en 2007, podria
atribuirse a que éstas fueran desplazadas por la
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agroindustria, en particular la explotacion de la cafia de
azucar, que gradualmente ha incorporado grandes
extensiones de tierra a ese cultivo en la costa sur del pais,
en areas que anteriormente se dedicaban a la ganaderia
y al cultivo de granos basicos; los buenos precios y el
creciente volumen de exportacion del edulcorante hacia
el mercado internacional, han propiciado este cambio.

Sistema financiero

Este sector de la economia fue el que mostré algunas
dificultades en su funcionamiento durante el ultimo
cuatrienio, particularmente en los dos ultimos afios. En
efecto, en octubre de 2006 y enero de 2007 las autoridades
bancarias ordenaron el cierre de los bancos del Café y el
de Comercio, al amparo de las nuevas leyes financieras
gue entraron en vigencia el 1 de junio de 2002. Antes y
después de estos acontecimientos se concreté una serie
de fusiones y absorciones de bancos, con marcada
tendencia a la disminucién del niumero de instituciones que
funcionan en el pais: de 36 a 22, incluso algunos, que a
pesar de haber sido absorbidos, contindan en operacion
con su nombre anterior.

El cierre de operaciones de los bancos del Café y el de
Comercio, unido a la escasez de numerario en el sistema
bancario, origind una crisis de confianza y credibilidad
acerca de las entidades financieras por parte del publico,
qgue dio lugar al retiro de depdsitos, debido al temor de
gue el problema se extendiera a otras instituciones, lo cual
no ocurridé pero si cred condiciones para la conclusion de
varias negociaciones entre bancos que se fusionaron o
fueron vendidos con posterioridad a la clausura de los
bancos mencionados.

Basadas en las disposiciones de la nueva legislacion, las
autoridades bancarias, con el propdsito de conducir los
procesos de liquidacion del banco de Café y el de
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Comercio, constituyeron una Junta de Exclusion de Activos
y Pasivos para cada banco, que se encargaron en cada
caso, de tomar las medidas atinentes a la cobertura de los
depositos del publico en estas instituciones, asi como la
recuperacion de los activos correspondientes. La cartera
de Bancafé fue absorbida por los bancos Agromercantil,
de Desarrollo Rural y Reformador; y la del Banco de
Comercio, por el Banco Industrial. L6gicamente esta
absorcion acrecentd los activos totales de estos bancos.

Complementariamente, se constituyeron fideicomisos en
la Corporacion Financiera Nacional (CORFINA) en los que
se fideicometieron los activos, a fin de lograr gradualmente
la recuperacion de los activos de los bancos clausurados
para devolver los recursos al Fondo de Proteccion del Ahorro
(FOPA), que inicialmente cubrié los depdsitos de ambas
instituciones. Cabe sefialar que esta parte de la nueva
disposicion legislativa prob6 su eficacia y evitd lo que pudo
ser una corrida de depositos del sistema bancario.

No obstante lo anterior, es conveniente acotar que todavia
existen grupos de inversionistas que no han recuperado
sus fondos, ya que confiaron sus recursos a instituciones que
formaban parte de ambos grupos financieros, como es el
caso del Bancafé International Bank Ltd. (offshore de
Bancafé) y Organizadora de Comercio (institucion paralela
del Banco de Comercio), cuyas operaciones figuraban
fuera del balance de este ultimo banco, razén por la que
no fueron cubiertos por el FOPA,; los inversionistas aln estan
realizando gestiones para lograr la recuperacion de sus
fondos, siendo ésta la Unica secuela que quedd del cierre
de los bancos.

Tal situacion pone de manifiesto la falta de control de parte
de la entidad fiscalizadora sobre operaciones paralelas
como las del Banco de Comercio y la necesidad de ejercer
mejor vigilancia sobre los bancos offshore, que forman
parte de los grupos financieros autorizados por la Ley de
Bancosy Grupos Financieros, a fin de garantizar los intereses
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del publico que confia sus ahorros a estas instituciones. Esta
circunstancia podria estar evidenciando la necesidad de
una mejora en la nueva legislacion financiera aplicable a
las offshore.

Entre los aspectos positivos de la reforma de las leyes
financieras puede resaltarse el fortalecimiento sostenido del
capital contable de los bancos, que en el 2002 ascendia
a Q3,276.8 millones y al final de 2007 registré un total de
Q10,888.3 millones; es decir, que se ha mas que triplicado
en los 5 afios posteriores a dicha reforma, lo que implica
gue el sistema bancario ha fortalecido su solidez y solvencia
para enfrentar eventualidades propias del giro bancario.
El afio en que esta variable mostré6 mayor crecimiento
respecto del afio anterior fue en el 2004, cuando la
Superintendencia de Bancos insté a los bancos a
capitalizar sus utilidades. En los afios subsiguientes, el
capital contable de los bancos crecid por las fusiones y
absorciones que se concretaron -el incremento de los
activos exigié mayor respaldo en las cuentas de capital-,
y por la depuracién de la cartera crediticia vencida y en
mora, que requirid de mas respaldo patrimonial.

Gréfica 23
Capital contable consolidado del sistema bancario
2000 - 2007
(millones de quetzales)
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Fuente: elaboraciéon propia Superintendencia de Bancos.
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Otra variable que refleja una mejora sustancial en la
situacion financiera del sistema bancario, es el porcentaje
de la cartera crediticia contaminada (cartera en mora y
vencida) en relacion al total de la misma, segun se observa
en la grafica 24, era del 13.8% en el afio 2002 —cuando las
nuevas leyes entraron en vigor-, que se redujo
gradualmente hasta situarse en 4.0% al final del 2007; tal
comportamiento refleja que las disposiciones de la nueva
legislacion han sido efectivas al establecer un sistema de
formacion de reservas de valuacién que inciden
directamente en el capital o en las utilidades de los bancos,
y que éstos son mas cuidadosos en el analisis de las
operaciones crediticias, previo a su autorizacion.

Gréfica 24
Cartera en mora y vencida como porcentaje de la cartera total
2000 - 20007
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Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Superintendencia de Bancos.

El sistema bancario, medido por el nivel de competencia
siempre ha mostrado una estructura oligopdlica, pues el
mayor volumen de operaciones se concentra en pocos
bancos. Esta situacion se intensific6 aun mas con
posterioridad a las modificaciones de la legislacion, ya que
al 31 de diciembre de 2003 las seis instituciones mas grandes
concentraban el 64.9% de los activos totales; tal situacion
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se concentré alin mas en 2007, cuando las seis instituciones
mas grandes —algunos bancos desaparecieron y otros se
ubicaron dentro de los mas grandes—, absorbieron el 84.4%
de los activos totales.

Esta concentracion del negocio bancario fortalece a las
entidades de mayor envergadura para competir con la
banca extranjera que opera en el pais o que tienen interés
en operar sucursales, a la vez pone al resto de bancos en
una situacion en la que deben conformarse con manejar
una parte marginal del mercado o bien, tendran que
buscar fusionarse o ser vendidos a otros bancos nacionales
0 extranjeros, opcidn que seria menos costosa para los
usuarios que una salida del mercado como las
protagonizadas por Bancafé y Banco de Comercio, con
secuelas para sus depositantes.

Cabe destacar el interés de la banca extranjera por
ubicarse en Guatemala, toda vez que constituye un indicio
de la confianza que ha transmitido a la inversion extranjera
la estabilidad macroecondmica del pais, asi como el nivel
de rentabilidad que muestra el sistema bancario. En este
sentido, cabe resaltar la llegada reciente de instituciones
como el ScotiaBank y Banco Azteca que ya operan en €l
pais, asi como el interés del Hong Kong Shangai Banking
Corporation (HSBC) y del grupo Latin American Financial
Services (LAFISE) por abrir sucursales bancarias, a los que
debe agregarse el Citigroup que ya tiene varios aflos de
operacion en el pais, hecho que ademas representa un
aporte tecnoldgico a la modernizacion de los servicios
bancarios.
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Después de evaluar las acciones estratégicas que en
materia de politica monetaria se planted la anterior
administracion, puede afirmarse que en su mayoria se
alcanzaron los objetivos propuestos. No asi en la estrategia
destinada a bajar el encaje bancario con el fin de reducir
el margen de intermediacion financiera, lo cual podria
atribuirse a los problemas que se presentaron con el cierre
de varias instituciones, a cuyo efecto no hubiese convenido
la reduccion de esta variable, desde el punto de vista que
la misma cumple una importante funcién de resguardo de
liquidez. En alguna medida, tampoco se logro que las tasas
de inflaciéon fueran similares a las de los principales socios
comerciales del pais, que por lo general registraron tasas
de inflacidbn mas bajas, especialmente los Estados Unidos y
El Salvador, mientras que los demas paises del area tuvieron
tasas de inflacion similares a las registradas en Guatemala
y en algunos casos fueron ligeramente superiores.

En términos generales, la coordinacién de la politica
monetaria con la politica fiscal dio como resultado el
mantenimiento y consolidacion de la estabilidad
macroeconoémica, y la obtencién de una calificacion
satisfactoria de riesgo pais por parte de las calificadoras
internacionales; también ha generado confianza en la
comunidad internacional que mantiene relaciones de
negocios con Guatemala, asi como en las instituciones
financieras internacionales.
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I 6. Sector externo y competitividad

Comportamiento de las principales variables del sector
externo

En el contexto de un panorama internacional
caracterizado por la globalizacion de la economia, la
revolucion tecnoldgica, la intensa competenciay la rapida
difusibn del conocimiento por los avances tecnolégicos,
dentro de los lineamientos generales del gobierno que iniciod
su gestion en el 2004, se concibe la politica exterior como
una herramienta clave para promover los intereses y la
estrategia de desarrollo de Guatemala y aprovechar las
oportunidades que ofrecen la globalizacién y la
interdependencia.

En materia econémica y en coherencia con la estrategia
de competitividad sistémica planteada, la politica exterior
se fundamentaria en acciones estratégicas como las
siguientes:

La practica del libre comercio y el funcionamiento
efectivo de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y sus demas 6rganos e instituciones.

La atraccion de inversiones, la promocion del turismo
y de las exportaciones.

La negociacion de instrumentos de comercio
internacional como el DR -CAFTAy el ALCA.

En las relaciones con los paises de Centroamérica se
propuso:
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- Darimpulso activo a la integracion econdmica
y potenciar a la region para avanzar en
materia de intereses politicos, tecnoldgicos y
econdmicos comunes, apoyando el
funcionamiento efectivo del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) y de la
Secretaria de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA).

- Dar prioridad en el corto plazo a la unién
aduanera y el mejoramiento de los servicios
migratorios.

En este sentido, se facilitaria el desarrollo del mercado de
futuros de divisas y se buscaria la reduccion del déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos como
proporcion del PIB, a niveles sostenibles en el mediano y
largo plazo. La estrategia estaria orientada a dar impulso
a las exportaciones de bienes y servicios, asi como a
incrementar los ingresos provenientes del turismo receptivo,
a fin de que ambos contribuyan a reducir
significativamente este déficit.

La estrategia para elevar la competitividad se
fundamentaria en el mejoramiento de la plataforma
productiva y el apoyo a los sectores con potencial
competitivo, como pilares que a la vez estarian sostenidos
por acciones estratégicas: a) Institucionalizacion de la
promocion de la competitividad mediante la difusion
masiva de este concepto; mejoramiento del sistema
educativo formal; interaccion multi-sectorial y compromiso
del Estado para realizar acciones de largo plazo. b)
Implementacion de politicas claras y estables que
fomenten la competitividad; retomar los principios del
pacto fiscal y hacer consistente la politica cambiaria con
la competitividad de las exportaciones. c) Eliminar el IEMA.
d) Fortalecer el sistema de seguridad y justicia. e) Crear
condiciones para que las tasas de interés sean
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competitivas, y aumente la eficiencia de la intermediacion
de los recursos financieros.

Asimismo, entre otras acciones, la estrategia se proponia
reactivar y fortalecer los foros relacionados con la
competitividad y el comercio como el Programa Nacional
de Competitividad (PRONACOM), el Consejo Nacional de
Exportaciones (CONAPEX), el Programa de Agregados
Comerciales e Inversiones y Turismo (PACIT), el Programa
Invest in Guatemala y la Comision de Negociaciones
Comerciales Internacionales (CONEI).

En congruencia con los lineamientos mencionados, la
politica monetaria, cambiaria y crediticia para el 2004,
determina que el régimen cambiario se fijaria por la
interaccion entre la oferta y la demanda de divisas en el
mercado. En tal sentido, el BANGUAT Unicamente
participaria en el mercado cambiario con el propésito, por
un lado, de reducir la volatilidad en el tipo de cambio v,
por el otro, de adquirir las divisas que requiera el propio
banco, el Gobierno Central y las otras entidades del sector
publico para cumplir sus compromisos externos.

Desde inicios de la década presente la politica monetaria
haseguido un esquema basado en una sola ancla nominal
—-la meta de inflacién-, lo que le ha permitido en buena
medida no sélo mantener bajo control esta variable, sino
también |la estabilidad en los mercados de dinero y
cambiario. En consecuencia, el Banco Central consideroé
gue la estabilidad del nivel de precios es una condicion
basica para fomentar el crecimiento y desarrollo
econdémicos, ya que la estabilidad de precios reduce la
volatilidad en los precios relativos, lo que deriva en una
asighacion mas eficiente de los recursos econdmicos.

Entre las pocas realizaciones de la agenda de gobierno,

puede sefialarse la culminacion de las negociaciones del
DR-CAFTA que entré en vigor el 1 de julio de 2006. Aun
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cuando todavia no existe suficiente evidencia de los
beneficios que el convenio aludido ha generado para el
pais, se ha sefialado por entidades como el BANGUAT, que
el incremento de las exportaciones observado en los afios
2006 y 2007 es atribuible entre otros factores, a su vigencia.
Sin embargo, de acuerdo con las cifras de la Comisidon de
Comercio Exterior de los Estados Unidos (USITC por sus siglas
eninglés) las exportaciones de Guatemala a EE.UU. no han
sido tan dinamicas; las encuestas empresariales de ASIES
evidencian que el tratado no ha generado mayores
efectos hasta ahora.

A este respecto es importante sefalar que el Congreso de
la Republica aprobd una serie de iniciativas de ley que
sirvieran como compensadores sociales para amortiguar
los efectos del DR- CAFTA; de éstas Unicamente se
convirtieron en ley:

- Ley de Registro e Informacion Catastral,

- Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional;

- Ley Marco de los Acuerdos de Paz; y

- Ley de Pension Econdmica del Adulto Mayor.

También, dentro de esta politica de apertura comercial,
el gobierno mantuvo negociaciones con otros paises para
suscribir convenios de libre comercio como es el caso de
Panama, Colombia, Canada y otros que todavia no
llegaron a concretarse, asi como para iniciar y dar
seguimiento a las negociaciones encaminadas para
celebrar un convenio de asociacion entre los paises del
istmo y la Unién Europea, que incluye como etapa previa
la unibn aduanera de Centroameérica. A esto se agregan
algunos logros en materia del fortalecimiento de la
integracion centroamericana.

También en congruencia con los lineamientos de gobierno,
se promovio la realizacion de reuniones internacionales,
las mas importantes celebradas durante el ultimo afo de
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gobierno, como lo fueron la Asamblea Anual del Banco
Interamericano de Desarrollo, la del Comité Olimpico
Internacional, la Convencion Anual para la Transparencia
y otras, que fortalecieron el ingreso de divisas por turismo.

Comercio exterior y politica cambiaria

El resultado del flujo del comercio internacional se refleja
en el déficit o superavit de la balanza comercial. En paises
como Guatemala, esta variable siempre ha mostrado un
balance negativo, ya que las importaciones normalmente
han excedido al valor de las exportaciones. Para fines de
andlisis comparativo solamente se incluyen cifras de los
afios 2000, 2003 y 2007; sin embargo, acorde con los
objetivos del mismo, el presente documento se centra en
lo acontecido en el periodo 2003-2007.

En dicho periodo, las exportaciones se han fortalecido al
pasar de US$ 2,412.7 millones en 2003 a US$ 6,925.7 millones
en 2007, reflejo de un crecimiento promedio anual de
34.86%. Destaca dentro de dicho comportamiento el
dinamismo de los otros productos que incluye
principalmente los no tradicionales (108.06% en promedio
anual), como resultado de los esfuerzos realizados
principalmente por el sector productivo del pais que le ha
dado importancia a la diversificacion de la produccion
exportable y de los mercados.

Dicha diversificacion ha contribuido a depender en menor
medida de la exportacion de los productos tradicionales,
expuestos a variaciones en sus precios en el mercado
internacional. Aunque todavia queda bastante por hacer,
fueron decisivos los esfuerzos del gobierno en la definicidn
y seguimiento de la politica de apertura comercial a través
de la negociacion de tratados de libre comercio que ya
se mencionaron, asi como en la agilizacion de los
procedimientos atinentes a los tramites para la apertura
de empresasy lo relacionado con las facilidades portuarias,
aeroportuarias y aduaneras.
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Los productos tradicionales crecieron en un 14.31% en
promedio anual entre 2003 y 2007, sobresaliendo el caféy
el azicar con el 18.89% y el 15.14%, respectivamente. En
este comportamiento influyd la mejora de los precios del
café en el 2005 por la reduccién de la oferta mundial
derivada de las bajas en la produccioén de Brasil y Vietham
por problemas climaticos. El precio del grano continué a
buen nivel en el 2006, aunque el volumen exportado se
redujo, lo que dio como resultado una disminucién del valor
exportado en alrededor de US$ 20.0 millones, a pesar de
que Vietnam continudé con una baja de oferta por las
mismas razones que el afo anterior. También influyd la
redefinicibn que hicieron los cafetaleros del pais de las
calidades del producto de acuerdo con las regiones donde
se produce, en busca de una mejor identificacion y
posicionamiento de mercado.

Similar situacion se dio en el caso del azUcar, donde se
incrementd tanto el volumen como el precio por la
reduccion de la oferta exportable en Brasil, debido a que
este pais destind parte de su cosecha a la producciéon de
etanol. El cardamomo afronté en una parte del periodo
(afio 2005) la reduccidn de su precio por acumulacion de
inventarios en los paises del medio oriente; y el petrdleo se
vio favorecido por el alza casi continua de los precios
internacionales de este energético.

En cuanto a los destinos principales de los productos de
exportacion, sigue siendo los Estados Unidos de América el
principal comprador, ya que ha absorbido en los afios 2003
y 2007, el 33.96% y 30.50% del total, respectivamente. Le
siguen los paises de Centroameérica a los que en su conjunto
correspondio el 46.53% y el 48.01% del total para esos afos,
respectivamente. El tercer destino, aunque menos
importante que los dos primeros es México con 4.96% y 5.68%
del total, respectivamente. El resto se exportd a varios
paises del mundo, sin que ninguno de ellos sobresalga frente
a los otros que se mencionaron. Como es légico, son los
paises vecinos los que mas compran productos
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guatemaltecos, empero merece comentario la reduccion
de la participacion de los Estados Unidos de América y el
incremento de |los paises centroamericanos en el cuatrienio,
ya que en el primer caso es un indicador de una mayor
diversificacion de los mercados y en el segundo, estaria
evidenciando mayor profundizaciéon del proceso de
integracion comercial del area (Gréaficas 25 y 26).

Gréafica 25
Destino de las
exportaciones FOB

Gréafica 26
Destino de las
exportaciones FOB
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.

Aunque en menor medida que las exportaciones, las
importaciones también se incrementaron en el periodo, de
US$ 6,242.8 millones en el 2003 a US$ 13,578.0 millones en
2007, producto de un crecimiento promedio anual de
22.06%, con la diferencia de que al final del afio 2003, su
monto era mayor que el de las exportaciones, lo que
contribuyd al ensanchamiento del déficit en la balanza
comercial. Por tipo de producto, a pesar que todos los
rubros mostraron incrementos en su promedio anual, los mas
dindmicos en el periodo 2004 — 2007 fueron las materias
primas y productos intermedios para la industria (30.94%),
combustibles y lubricantes (29.84%), materiales de
construccion (21.21%) y bienes de capital para la industria,
comunicaciones y construccion (20.58%), los que han
contribuido al mayor dinamismo de la produccién nacional
(Cuadro 11).
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Por su origen, el mayor porcentaje de las importaciones en
los afios 2003 y 2007 provino de los Estados Unidos de
Ameérica (51.75% y 48.37%, respectivamente); en segundo
lugar los palises centroamericanos (15.94% y 16.50%,
respectivamente); luego México (10.33% y 13.24%,
respectivamente); y el resto, en torno al 22%, llegd de los
demas paises del mundo. Al igual que en el caso de las
exportaciones, podria comentarse que prevalecen los
mismos factores que explican en uno y en otro caso, la
importancia relativa de los paises de origen de las
importaciones, con el agregado que la participacion
dentro del total de las importaciones procedentes de |os
Estados Unidos de Ameérica, aunque en términos relativos
ha disminuido, pareciera evidenciar que al incrementarse
el déficit de la balanza comercial con ese pais ( de US$
1,926.7 millones en 2003 a US$ 2,636.0 millones en 2007),
éste se estuviera beneficiando en mayor medida que
Guatemala, de las ventajas que ofrece el tratado de libre
comercio firmado entre ambos paises, aunque todavia no
existe suficiente evidencia estadistica para comprobar tal
extremo (Gréaficas 27 y 28).

Gréfica 27 Gréfica 28
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.
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Como resultado de las transacciones de bienes y servicios,
el déficit de la balanza comercial muestra un aumento
continuo (Grafica 29), lo que afortunadamente ha venido
acompanado de un incremento permanente en las
transferencias corrientes, cuya variable de mayor
dinamismo son las remesas familiares de los guatemaltecos
qgue laboran en el exterior, especialmente en los Estados
Unidos de América.

Gréfica 29
Balanza comercial
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.

En la comparacién que se presenta en el Cuadro 12, se
observa que en los afios seleccionados, el saldo de las
reservas monetarias internacionales (saldo de la balanza
de pagos) siempre se incrementd en US$ 654.4 millones en
el 2000, US$ 549.6 millones en el 2003 y US$ 225.0 millones
en el 2007.

Las remesas familiares se han constituido durante los Ultimos

afos en variable importante para la balanza de pagos
del paisy en particular -independientemente del beneficio
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Cuadro 12
Balanza de pagos
Cifras en millones de US$
afos 2000, 2003 y 2007

Concepto 2000 2003 2007
. Cuenta corriente (a+b+c 1,049.00 1,039.10 1,696.90
a. Balanza comercial (2,460.20)  (4,089.70) (6,544.00)
Exportaciones FOB 2,711.20 2,631.80 6,986.80
Importaciones CIF 5,171.40 6,721.50 13,530.80

b. Balanza de servicios 545.80 588.70 235.50

c. Transferencias corrientes 865.40 2,461.90 4,611.60

Il. Cuenta de capital y financiera 1,703.40 1,588.70 1,921.90
ll. Saldo de balanza de pagos Il - | 654.40 549.60 225.00

Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.

econdmico para sus familias—, para soporte del tipo de
cambio del quetzal respecto del dblar estadounidense y
mantenimiento de un nivel alto en las reservas monetarias
internacionales. En efecto, después de registrar US$ 563.0
millones el afio 2000, se fueron incrementando en forma
notoria a partir de 2002 hasta llegar a US$ 4,128.0 millones
en 2007, aunque es de hacer notar que en términos
relativos, su tasa de crecimiento ha declinado en el dltimo
afo del periodo, respecto del afio anterior.

La grafica 30 presenta las curvas del déficit de la balanza
comercial y la del saldo de las transferencias corrientes,
mas el de la cuenta de capital, las que resumen el
resultado de las transacciones internacionales que se
reflejan en la balanza de pagos del pais. Como
consecuencia de dichas transacciones las reservas
monetarias internacionales se incrementaron en todos los
afos del periodo 2004 — 2007 en US$ 473.4, 129.1, 278.7 y
225.0 millones, respectivamente.

Llama la atencién que la comparacion entre los flujos
positivos y negativos netos de divisas?® tiende a estrecharse

2 Los flujos positivos netos estan integrados por la suma del superavit de la
cuenta de capital mas las transferencias corrientes y la cuenta de
servicios; los flujos negativos netos corresponden al déficit de la balanza
comercial.
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Yy quizas a convertirse en negativa, si el déficit de la balanza
comercial continuara creciendo y se redujera el volumen
de lasremesas familiares o el superavit de la cuenta capital
0 ambas. Esta situacion amerita un andlisis mas a fondo
de las medidas que deberian adoptarse para evitar que
esto suceda, por las consecuencias que tendria en el
equilibrio macroeconémico que ha mantenido el pais
durante los Ultimos afios. Entre ellas, el fortalecimiento y
diversificacion de las exportaciones, mejorar las
condiciones de seguridad ciudadana y en general,
mantener buen clima de negocios para incrementar el
ingreso de divisas al pais, especialmente en concepto de
exportaciones, turismo e inversion extranjera directa.

Grafica 30
Variables importantes de la Balanza de Pagos
2004 - 2007
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Fuente: elaboracién propia con cifras del BANGUAT.

Uno de los indicadores principales de la estabilidad
macroecondmica del pais es el tipo de cambio, el cual
después de haber mostrado variaciones que oscilaron
entre el Q 7.72y el Q 8.06 por ddlar en el periodo 2000-
2003, al final de 2004 ha mostrado una tendencia estable,
ya que luego de registrarun Q 7.95 por US$ 1.00 a principios
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de ese afio descendié a Q 7.60 por US$ 1.00 en diciembre
de 2006. Como se observa en la grafica 31, desde el inicio
de 2005 mantuvo una tendencia bastante estable con
oscilaciones minimas dentro de un rango de variacion de
entre Q 7.60 y Q 7.70, considerando su valor Gnicamente
al cierre de cada afio; en algunas oportunidades, en
fechas intermedias y por periodos muy breves, ha
presentado alzas por arriba del limite superior mencionado,
causadas por variaciones temporales de la oferta y
demanda de divisas, en las cuales hasta el afio 2005
intervino el Banco Central para controlar la volatilidad del
mercado cambiario.

Sin embargo, es oportuno hacer notar que el dltimo afio
en que participé el BANGUAT fue en el 2006, cuando
adquirié en el mercado de divisas a lo largo de ese afio y
en varias intervenciones, alrededor de US$ 130.0 millones,
en tanto que durante el aifo 2007 no realiz6 ninguna
transaccion en dicho mercado, como indicio de que la
flotacion del tipo de cambio en ese afo fue limpia.

Gréfica 31
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*Del 01/01/2000 al 30/11/2006 tipo de cambio promedio y del 01/12/2006 al
31/12/ 2007, tipo de cambio de referencia del BANGUAT.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del BANGUAT.
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Tal situacion trae a cuenta reflexiones sobre el futuro del
sector externo del pais, ya que pareciera que el Tratado
de libre comercio con los Estados Unidos todavia no refleja
un beneficio importante para Guatemala. Lo preocupante
en el flujo de mercancias es que, si bien las exportaciones
han mostrado tasas de crecimiento ligeramente superiores
alasimportaciones, el monto de estas ultimas ha alcanzado
una magnitud bastante mayor que las exportaciones y en
consecuencia, si esta tendencia se mantuviera, el saldo
negativo de la balanza comercial continuaria
ensanchandose.

En contraste, si el debilitamiento mostrado por las remesas
familiares en el 2007 resultara en una reducciéon de su
monto, cabe preguntarse si el pais tiene la capacidad de
incrementar las exportaciones para contener el incremento
del déficit de la balanza comercial o fortalecer los ingresos
de la cuenta de capital y con ello mantener la estabilidad
de las variables macroeconémicas, especialmente del tipo
de cambio que ha mostrado apreciacion sobre bases poco
solidas, con la grave consecuencia que estimula la
propensién a importar de los agentes econémicos -
particularmente de articulos de lujo como vehiculos y otros—
y desestimula las exportaciones.

Competitividad

El tratamiento de este tema es nuevo dentro de politica
econdmica del pais y surge a raiz de la globalizacion de la
economia mundial y la interdependencia que se ha
generado entre los paises del mundo. Dado que los
esfuerzos en esta materia mejoran las expectativas para la
actividad exportadora, el gobierno ha venido
coordinando tales esfuerzos mediante la creacion de
instancias con participacion del sector privado para definir
estrategias y darle seguimiento a las mismas.

La administracion del periodo 2004-2008 definié desde su
inicio como acciones para mejorar la competitividad del
pais, entre otras, las siguientes:
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Implementar una politica nacional de transporte
para buscar tarifas y servicios competitivos
Desburocratizacion y simplificacion del proceso de
importacion y exportacion

Modernizacién de los procedimientos de aduanas,
para que sean mas rapidos y eficaces

Agilizar y simplificar la devolucion del crédito fiscal a
los exportadores

Implementacion de politicas de fortalecimiento de
las pequefias y medianas empresas para elevar su
competitividad

Fortalecimiento del proceso de integracion
centroamericana y agilizacion de los procesos de
integracion aduanera

Hacer pertinente la reforma educativa, a las
necesidades de la competitividad

Flexibilizacion de la legislacion laboral

Promover una legislacion que favorezca la
competencia.

El grado de realizaciéon de las acciones descritas es diverso.
Algunas de ellas presentan avances importantes y otras
requieren de un impulso mayor al que se les ha dado hasta
ahora. Se observan avances en materia de
desburocratizaciéon y simplificacion de los procesos
relacionados con los tramites atinentes a las importaciones
y exportaciones y en la modernizaciéon de los
procedimientos de aduanas. En este Ultimo caso con la
implementacion, el 22 de octubre de 2007, del programa
SAQB‘E a cargo de la SAT —-camino transparente a la
excelencia-, dirigido al mejoramiento de las aduanas, a
cuyo efecto se consider6 a) recurso humano profesional y
capacitado; b) sistemas informaticos de administracion en
procesos aduaneros; c) infraestructura funcional y
adecuada; y, d) seguridad aduanera, con lo cual se
busca mejorar la recaudacion de impuestos y su
transparencia, asi como agilizar procedimientos que a su
vez redunden en reduccion del tiempo empleado en estos
tramites.
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Otra accion propuesta en la que se observd mejoria, es la
agilizacion de los tramites para la devolucion del crédito
fiscal a los exportadores, aspecto que se corrobora por la
via de los incrementos observados en los montos devueltos
por este concepto durante el periodo 2004-2007. En efecto,
después que dicha devolucidn representd el 0.38% del PIB
en el 2003, registrd el 0.55% del PIB en 2004. A partir de ese
afio continud creciendo, a excepcion del 2006 cuando se
ubico en 0.62% para luego subir de nuevo al 0.71% del PIB
en el 2007, porcentaje similar al observado en el 2005. Esto
se puede tomar como un indicio de mejoria, haciendo la
salvedad de que el valor de las exportaciones también
ha crecido en el periodo.

En lo que respecta a la integracion centroamericana, se
observd bastante impulso a las negociaciones
relacionadas con la uniobn aduanera del istmo y
armonizacion de politicas, entre ellas, las atinentes a
concretar acuerdos de libre comercio como el DR-CAFTA
suscrito con los Estados Unidos de Américay la flexibilizacion
de los tramites fronterizos entre los paises del area.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES),
ha venido realizando encuestas de opinidn en el sector
empresarial, las que revelaron en cuanto al clima de
negocios y competitividad en diciembre de 2004, que el
mismo era igual que el afo anterior en un 46%, que era
mejor en 33% y que habia empeorado, un 21%. Es
importante resaltar que el porcentaje de respuestas
positivas se incremento segun el tamafio de empresa.

Complementariamente, en las mencionadas encuestas se
realizan preguntas en torno a una serie de factores
identificados como parametros (con ponderacion entre 1
y 10 puntos). En el afio que se comenta, el promedio de
las respuestas fue 5.5. El factor mejor evaluado fue el de la
situacion de las telecomunicaciones (7.5), mientras
seguridad fue el peor (3.1). Por encima de la media
estuvieron, ademas de telecomunicaciones, electricidad,
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carreteras y puertos y procedimientos aduanales. Por
debajo de la media estuvieron, en adicién a seguridad,
nivel educativo de la poblacién, transparencia del gasto
publico y estabilidad de precios.

Esta misma medicion reflejo resultados similares en los aflos
2006 y 2007, cuando el promedio fue de 5.9 para los mismos
factores, con la salvedad de que dos nuevos rubros fueron
agregados en el ultimo afo citado: certeza juridica y
facilidades aeroportuarias. En dichas encuestas, la
tabulacién de los resultados situd por arriba del promedio,
a telecomunicaciones, electricidad, carreteras y puertos,
procedimientos aduanales, certeza en legislacion,
legislacion laboral, acceso al crédito y certeza juridica. Por
debajo de la media estuvieron el nivel de educacion de
la poblacion, seguridad, estabilidad de precios,
transparencia en el gasto publico y facilidades
aeroportuarias.

Cabe resaltar que de nuevo el resultado mas bajo lo obtuvo
seguridad, lo que marca la necesidad de ponerle mayor
atencion a este tema para la adopcidon de medidas mas
efectivas, dada su importancia no solo para el bienestar
social, sino también para fomentar un buen clima de
negocios en el pais, que atraiga mayores niveles de
inversion privada nacional y extranjera. No obstante lo
anterior, es pertinente indicar que los resultados de estas
encuestas mostraron que en los dos ultimos afos de la
administracidn anterior, en opinién de los empresarios
encuestados, se observdé una leve mejora en el clima de
negocios y de la competitividad.

Queda practicamente todo por hacer respecto a las
acciones relacionadas con la implementacion de una
politica nacional de transporte para buscar tarifas y servicios
competitivos; el impulso a politicas de fortalecimiento de
las pequefias y medianas empresas para elevar su
competitividad; la implementacién de una reforma
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educativa y fomento a la creacién de institutos
tecnoldgicos; flexibilizacion de la legislacion laboral;
promocién de un marco juridico que favorezca la
competencia; e implementacion de sistemas masivos de
informacién al consumidor.

Algunas de las acciones mencionadas no generan
resultados en el corto plazo, por lo que deberia procurarse
su pronta adopcioén, ya que todas estan orientadas a
mejorar la competitividad del pais. En materia educativa,
por ejemplo, se realizaron esfuerzos para mejorar su calidad,
pero algunas de las medidas contempladas no se
aplicaron finalmente, debido a falta de consenso entre
los sectores involucrados. Tampoco se conoci6 de la
apertura de institutos tecnoldgicos nuevos. Lo mismo ocurrio
en el tema de politicas dirigidas al fortalecimiento de la
pequefia y mediana empresa, excepto algunos intentos
por ejecutar programas de financiamiento a través de
lineas de crédito otorgadas por organismos financieros
internacionales, cuyo impacto en el sector se desconoce.

En lo referente a la promocidon de leyes que favorezcan la
competencia tampoco se tuvo logro alguno. Es hasta
ahora en el 2008 que se menciona un proyecto de ley con
esa orientacion. Es evidente que la prohibicion de los
monopolios contemplada en la constitucion politica no es
suficiente, ya que se requiere de una ley especifica que
desarrolle esta norma constitucional y que contemple
disposiciones orientadas a evitar la competencia desleal
qgue se observa en algunos campos de la produccion
nacional, donde prevalecen las empresas cuya fortaleza
es su capital y su posicionamiento de mercado, en el cual
no permiten el ingreso de otras a través de practicas que
en poco tiempo desplazan a cualquier competidor que
intente entrar a su mercado, mas aun si se trata de
empresas pequefas que ingresan a producir con varias
desventajas como su bajo capital, altos costos de
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produccién y escaso acceso al crédito, aunadas a las
dificultades de ingreso al mercado antes sefialadas.

Finalmente, en relacion a la flexibilizacion de la legislacion
laboral no se observaron cambios importantes y la
controversia mas relevante siempre se dio en torno a la
fijacion anual de los salarios minimos, cuya base legal
evidencia necesidad de reformas. Sobre la informacion al
consumidor, ésta no fluydé en la medida que se habia
contemplado, pues solamente se observd alguna
actividad de parte de la Direccidon de Atencion y Asistencia
al Consumidor (DIACO) del Ministerio de Economia, la que
mas bien se ha dedicado a recibir denuncias sobre
incrementos exagerados de los precios de algunos bienes
y servicios, y en otros casos a fijar precios para articulos
como el pan, que no son respetados por los expendedores,
en un periodo en el que se observé un alza generalizada
en el nivel general de precios, especialmente en el afio
2007, cuando se sobrepasd la meta establecida en la
politica monetaria.

Luego de la decision unilateral por parte de gobierno de
los EE.UU. de sacar a Guatemala de los paises certificados
en la lucha contra el narcotrafico y de considerarla como
una de las principales rutas de transito de narcoéticos en el
afio 2003, la imagen del pais fue deteriorada. Por ello, la
pasada administraciéon se vio en la necesidad de
implementar politicas para mejorar la imagen en el
contexto internacional. Asimismo, el Organismo Judicial
envid al Congreso una propuesta para la reforma de la ley
contra el narcotrafico; mientras que el Ministerio Publico
sefald que se habia condenado a mas de 58 personas
por actividades relacionadas con este ilicito y por dltimo,
el Ministerio de Gobernacién apuntoé los logros en conjunto
con las autoridades del pais norteamericano. Estas
medidas fueron bien vistas por el gobierno de EE.UU., por
lo que restituyo la certificacion de Guatemala como pais
gue apoya los esfuerzos encaminados a la lucha contra
estas actividades fuera de ley.

82



ASIES

I Conclusiones
i |

Sector real

En el periodo analizado Guatemala mejord
significativamente su desempefio econdmico medido
conforme la tasa de crecimiento promedio del Producto
Interno Bruto. Tanto la estabilidad macroeconémica, la
apertura comercial, el mejoramiento de la competitividad,
asi como la diversificacion de las exportaciones son algunos
de los factores que han contribuido a este
comportamiento. Sin embargo, no es posible cuantificar si
tal crecimiento se debe a estas condiciones o bien al
entorno internacional favorable y al aumento sostenido
del flujo de remesas familiares en ese lapso.

Segun los resultados obtenidos, las micro y pequefas
empresas no mejoraron significativamente su produccion
e ingresos, dado que a lo largo del periodo de andlisis se
situaron por debajo de las empresas de mayor tamafio. En
este sentido, no existe evidencia de que la politica dirigida
a estas empresas haya cumplido con los objetivos
planteados.

El notable dinamismo del PIB en los Ultimos afios y la puesta
en marcha de politicas focalizadas en los municipios mas
pobres de la Republica no alcanzaron a reducir la pobreza
extrema, aunque si el porcentaje de pobreza general. Pese
a la persistencia de los niveles de pobreza y desigualdad,
Guatemala mejoré levemente su posicion en la medicion
del indice de Desarrollo Humano.
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Tanto el aumento de la inflacion como los reducidos
incrementos que se dieron en los salarios minimos, generaron
una disminucion en el monto del salario minimo real. Esta
pérdida de poder adquisitivo de las familias provoco una
baja en la confianza de los hogares sobre el
desenvolvimiento econémico en el ultimo lustro. Asimismo,
el empleo formal mostré un bajo crecimiento, mientras que
los empleos informales incrementaron su participacion
dentro de la PEA.

Aunque la industria ha alcanzado mayor participacion
dentro del PIB, los procesos productivos en el pais muestran
poco desarrollo tecnoldgico, y la fuerza de trabajo continda
siendo el factor que mas aporta a la produccion de bienes
y servicios. La explicacion de este escaso desarrollo puede
hallarse en que la inversion destinada a la innovacion,
investigacion y desarrollo en el pais, es una de las mas bajas
de Latinoamérica.

Sector de finanzas publicas

A pesar de que al inicio de la gestion de gobierno del
periodo 2004-2008 se introdujeron modificaciones legales
en algunos impuestos, no fue posible alcanzar la meta
establecida sobre la carga tributaria en los Acuerdos de
Paz y posteriormente en el Pacto Fiscal. Sin embargo, debe
reconocerse que durante el periodo se llevaron a cabo
acciones administrativas que mejoraron la recaudacion
de impuestos y mantuvieron la carga tributaria a niveles
cercanos a dicha meta.

Como la participacion del IVA continta siendo la fuente
principal de recursos tributarios para el Estado, es positivo
gue se hayareducido la evasion del pago de este impuesto.
De los impuestos directos, es el ISR el de mayor peso
porcentual; por tanto cabe sefialar que a pesar de que la
vigencia del IETAAP expiraba a finales del afio 2007, el
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Congreso aprobd su prorroga por un afio mas debido a la
necesidad de los recursos.

El gasto publico por entidad fue absorbido en mayor
porcentaje por el Ministerio de Educacion; también fue
considerable el gasto en el Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda que estuvo influenciado en gran
medida por los dafios y pérdidas ocasionados por el paso
de la tormenta tropical Stan.

Si bien se cumplié con lo establecido en los Acuerdos de
Paz en materia de gasto social, los recursos fueron escasos
para superar los problemas sociales y econémicos que
afectan al pais. En la mayoria de los aflos que abarca el
estudio, el déficit fiscal se ubico por debajo del 2% del PIB,
en cumplimiento de la meta establecida al inicio del
periodo; sin embargo, durante 2007 este indicador hubiese
superado tal meta si se hubiera incluido dentro de los gastos
totales la deuda flotante que se registré a finales de ese
afo.

Cabe reconocer que la Politica Fiscal coadyuvo en el logro
de los objetivos de la Politica Monetaria, ya que ambas
actuaron de forma coordinada y dieron como resultado
la estabilidad macroecondmica.

Sector monetario y financiero

Durante el periodo de analisis el Banco Central solamente
tuvo éxito en 2006 en el manejo del nivel general de precios,
ya que la inflaciéon se ubic6 dentro del rango establecido
en la politica monetaria. Mientras tanto, en los afios 2004,
2005 y 2007, el nivel inflacionario superd el techo del rango
previsto en dicha politica. Es necesario sefialar que aunque
la politica monetaria fue un tanto restrictiva en el periodo,
el constante crecimiento de los precios internacionales del
petréleo fue el factor de mayor peso por ellado de la oferta,
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gue aunado al alza de los precios internacionales del trigo
y el maiz, ha determinado que el componente importado
de esta variable sea decisivo.

Por el lado de la demanda, el BANGUAT decidio
incrementar gradualmente la tasa lider de la politica
monetaria, especialmente durante los afios 2006 y 2007,
con el objeto de abatir las expectativas inflacionarias de
los agentes econdmicos. Aunque la efectividad de este
instrumento en 2007 generd algunas dudas, debe sefalarse
gue sin ese aumento gradual es probable que la inflacion
hubiese llegado a dos digitos. Por el lado de la oferta, el
gobierno practicamente no adoptod politicas en apoyo de
la meta de inflacion, a excepcién del cambio de hora
durante seis meses en el afio 2006 que reporté un ahorro
minimo de energia. La disciplina en el manejo de la politica
fiscal y el mantenimiento de niveles importantes de liquidez
depositados en el BANGUAT, coadyuvo a la reduccion del
nivel de las Operaciones de Estabilizacion Monetaria, asi
como a la consecuciéon de los objetivos de la politica
monetaria.

La estabilizacion de las tasas de interés bancario, en
moneda nacional y extranjera, durante el periodo 2004-
2007, aunque con tendencia a la baja, ha redundado en
la reduccidon del margen de intermediacion financiera en
ambas monedas. El comportamiento de las tasas de interés
en el orden externo, fue influenciado por el nivel de tasas
en los mercados internacionales; y en el interno, por el
proceso de fusiones bancarias, el ajuste gradual de las tasas
de interés de las inversiones en CDP del BANGUAT, de las
inversiones en valores emitidos por el Gobierno Central, asi
como las de los reportos que se realizan con los valores
mencionados. Sin embargo, la tasa de interés real se ha
tornado negativa en todo el periodo, lo que evidencia un
desestimulo para el ahorro nacional por la pérdida de su
poder adquisitivo, que no se ha traducido en flujos de
capital negativos porque las tasas de interés en los
mercados internacionales permanecen también bajas.
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El sector financiero mostré algunas dificultades en su
funcionamiento, especialmente en los Ultimos dos anos,
cuando las autoridades bancarias ordenaron el cierre de
los bancos del Café y de Comercio, al amparo de las
nuevas leyes financieras de 2002. El cierre de las
instituciones mencionadas unido a la escasez de numerario
en el sistema bancario a finales del afio 2006, originé una
crisis de credibilidad en el publico que dio lugar al retiro
de depositos por parte de los usuarios que tuvieron temor
gue este problema se extendiera a otras instituciones, lo
qgue no ocurrid pero acelerd la conclusion de varias
negociaciones entre bancos que se fusionaron o fueron
vendidos con posterioridad a la clausura de las entidades
mencionadas.

La nueva legislacion probo su eficacia y evitd lo que pudo
ser una corrida de dep6sitos del sistema bancario. Sin
embargo, es conveniente indicar que todavia existen
grupos de inversionistas que no han recuperado sus fondos,
ya que confiaron sus recursos a instituciones que formaban
parte de ambos grupos financieros pero que no gozaban
de la cobertura del Fondo para la Proteccidon del Ahorro
(FOPA), como fue el caso de Bancafé International Bank
Ltd. (offshore de Bancafé) y Organizadora de Comercio
(empresa paralela del Banco de Comercio). Esta unica
secuela del cierre de los bancos, evidencia la necesidad
de una mejora en la supervision bancaria en general y en
la nueva legislacion financiera aplicable a las offshore.

Sector externo

En materia de politica comercial, entre las realizaciones
del gobierno anterior destaca la culminacion de las
negociaciones del DR-CAFTA. También el gobierno mantuvo
negociaciones con otros paises para suscribir convenios de
libre comercio como es el caso de Panama, Colombia,
Canada y otros que no logré concretar, asi como las
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negociaciones encaminadas a celebrar un convenio de
asociacion entre los paises del istmo y la Uniébn Europea,
qgue incluye como etapa previa la union aduanera de
Centroamérica.

No obstante que las exportaciones han mostrado un
comportamiento mas dinamico que las importaciones, el
saldo negativo de la balanza comercial se incremento
significativamente. Aunque esta situacion podria calificarse
como manejable, debe sefalarse que el déficit fue
compensado por los flujos internacionales de capital por
concepto de turismo y remesas familiares, asi como por la
cuenta de capital de la balanza de pagos, cuya
sostenibilidad en el mediano plazo no puede asegurarse.

Uno de los indicadores principales de la estabilidad
macroecondmica del pais es el tipo de cambio, el cual
después de un periodo de estabilidad con leves
variaciones, desde finales de 2004 ha mostrado una
tendencia mas estable, ubicandose dentro de un rango
de fluctuacion bastante predecible. Cabe resaltar que
2006 fue el ultimo afo en que participd el BANGUAT en el
mercado cambiario, en tanto que durante 2007 no realizd
ninguna transaccion, lo que indica que la flotacion del
tipo de cambio en el dltimo afo fue limpia.

La administracion del periodo 2004-2008 definié al inicio
de su gestion varias acciones para mejorar la
competitividad del pais, a la vez que logré algunos
avances, también evidencio la necesidad de trabajar mas
para alcanzar mejores resultados. Se avanzo en la
desburocratizacion y simplificacion de los procesos
relacionados con los tramites para la devolucién del
crédito fiscal a los exportadores; en la negociacion de
tratados de libre comercio con otros paisesy la flexibilizacion
de los tramites fronterizos entre los paises centroamericanos.
Sin embargo, queda mucho por hacer en materia de
seguridad; promocion del marco juridico que favorezca
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la competencia; politicas de fortalecimiento a las
pequefias y medianas empresas para elevar su
competitividad; implementacion de una reforma
educativa; flexibilizacion de la legislacion laboral; asi como
la implementacion de una politica nacional de transporte.

Desafios

Dada la necesidad de continuar con acciones que
aseguren la permanencia de los logros alcanzados y de
implementar politicas que permitan superar los problemas
econoémicos y sociales, a efecto de proteger al pais de los
efectos negativos de la coyuntura econdmica
internacional, es importante identificar los principales
desafios para la nueva administracion gubernamental.

En cuanto al sector real, es necesario continuar con las
politicas de competitividad, apertura de mercados y
mejoramiento de los procesos y tramites de la
administracidn publica que favorecieron el crecimiento
econdmico. También es importante atender con mas
énfasis las necesidades de las micro y pequefias empresas
referentes a capacitacion, crédito, inteligencia de
mercados y logistica para exportacion, a fin de que éstas
sean un eje de desarrollo y crecimiento econdmico.

Asimismo, focalizar aiin mas el gasto hacia los municipios y
comunidades mas pobres, asi como mejorar sensiblemente
la calidad y la cobertura de los servicios publicos esenciales
como la salud y educacioén, que enriqueceran el capital
humano y generaran mejores condiciones para que el
crecimiento de la produccion en términos agregados
beneficie a un mayor nimero de personas.

Como la generaciéon de empleo trae como consecuencia

un aumento en la inflacién, es necesario que el BANGUAT
afine los instrumentos de politica monetaria con el objeto
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de disminuir las expectativas de inflacion, como variable
gue explica en buena parte el crecimiento del nivel general
de precios.

En materia fiscal se requiere de una reforma integral que
provea de recursos al Estado en forma sostenible, de
manera que atienda con mayor solvencia la inversion de
caracter social (nutricion, salud, educacion, seguridad).
Es importante también mejorar la calidad del gasto publico
gue permita el desarrollo social y econdmico; dicho gasto
deberia focalizarse sobre la base de criterios que consideren
la permanencia de la situacion de pobreza que vive la
mayoria de la poblacion. Ademas, con esta reforma seria
innecesario recurrir ciclicamente a cambios en la legislacion
tributaria, o sea que se lograria el mantenimiento de reglas
estables para los agentes econdmicos.

Se requiere mantener la estabilidad macroeconémica
observada durante los ultimos afios como condicion
importante para asegurar la continuidad del dinamismo
de la economia, a cuyo efecto sera necesario también
mantener la coordinacion de la politica fiscal con la
politica monetaria, todo lo cual repercute en el
mantenimiento y mejora de las calificaciones de riesgo pais
gue se ostentan actualmente. Ademas, dadas las
perspectivas internacionales poco alentadoras debe
fortalecerse la disciplina fiscal sin descuidar la inversion
publica en los sectores prioritarios.

En cuanto al sistema financiero, tomando en cuenta la
experiencia de los acontecimientos ocurridos a finales de
2006 y principios de 2007, particularmente el cierre de dos
bancos del sistema, corresponde a las nuevas autoridades
de gobierno fortalecer aun mas la supervision a cargo de
la Superintendencia de Bancos, con el propoésito de
avanzar en la consolidacion del sistema financiero,
transmitir mayor confianza en el publico usuario de sus
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servicios y recuperar la credibilidad en las autoridades
bancarias.

El ensanchamiento del déficit en la balanza comercial del
pais y la dependencia de los flujos de capital generados
por las remesas familiares, el turismo y la inversion extranjera
directa, cuya sostenibilidad no puede asegurarse en el
mediano plazo, obliga al disefio y a la aplicacion de
politicas encaminadas al fortalecimiento de las
exportaciones, a mejorar las condiciones de seguridad
ciudadana y en general a mantener un buen clima de
negocios que propicie no s6lo mantener, sino también
fortalecer los flujos de divisas hacia el pais.
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