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UN MOMENTO, POR FAVOR

El presente estudio se elabord en
el marco del proyecto “Evaluar y
Abordar los Efectos del Comercio
en el Empleo” el cual coordina la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) con la Unién Europea
(UE), cuyo principal objetivo es apoyar el analisis
efectivo y coherente de las politicas de comercio
y trabajo que orientan los ajustes de los cambios
gue enfrentan los trabajadores y empleadores,
de cara a expandir las oportunidades de
creacion de trabajo decente en los paises en
desarrollo.

Con esta investigacion se persigue contribuir
al desarrollo del conocimiento global de
herramientas que fortalezcan la formulacion
de politicas de comercio y empleo, y las
capacidades de quienes elaboran las politicas
publicas, asi como de investigadores y
contrapartes sociales de la OIT. El proyecto se
realiza en Bangladesh, Benin, Indonesia y
Guatemala. En este Ultimo ya se cuenta con el
TLC suscrito con Estados Unidos, se espera que
en un corto plazo se puedan evaluar los efectos
gue genero este tratado en las estructuras del
empleo.

En este estudio se analizan varios aspectos: a)
la situacion del empleo agricola; b) la situacion
del comercio exterior de productos agricolas;
c) Tratados comerciales suscritos; d) la influencia
de estos en la evolucion del empleo agricola 'y
e) la normativa laboral del sector agricola; asi
como algunos factores relacionados con los
sindicatos del sector. A continuacion se presenta
un resumen de este estudio. Para su consulta
electronica: www.asies.org.gt
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La Asociacién de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES) de
Guatemala, surgida en 1979 y
fundada en 1982, es una entidad de
caracter privado, de servicio, cultural
y no lucrativa. Esta formada por
personas interesadas en la reflexion,
analisis e investigacion cientifica de
la realidad nacional, con el objeto de
estimular el interés general para la
busqueda y realizacion de soluciones
concretas a la problematica atinente
al pais, inspiradas en el principio de
la participacion ciudadana.
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EL COMERCIO EXTERIOR
Y EL EMPLEO AGRICOLA
EN GUATEMALA:

(Consultoria para la Organizacion Internacional del Trabajo)

SITUACION DEL EMPLEO AGRICOLA EN GUATEMALA

Caracterizacion del trabajador agricola

Los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2006), indican que
uno de cada tres trabajadores labora en la agricultura, pese a que esta actividad econdmica
no es la que mas aporta al PIB, lo cual dice que su productividad es baja.

En el empleo agricola, el sexo masculino tiene mas representacion que el femenino;
aunque en actividades como comercio, ensefianza y servicio social es mayor la presencia
femenina. Otra caracteristica del sector agricola es que dos tercios son de empleados y
un tercio trabaja por cuenta propia (pequefios productores agricolas). Un tercio de los
ocupados es de menores de 20 aios.

La ENCOVI 2006 reportd 996,361 nifios, nifias y adolescentes (NNA) trabajadores, que
equivalen al 21% del total de NNA entre 5 y 18 afios. De ese casi un millon de NNA
trabajadores, el 67% residia en el area rural y el 55% se ocupaba en agricultura y actividades
afines. El 63.7% de los NNA trabajadores se ubica en la categoria de trabajador familiar
sin pago y el 11% de los NNA son analfabetos.

Guatemala es un pais con dificultades socioecondmicas importantes y una de ellas es la
pobreza. Dado que la produccion agricola es la principal fuente de generacion de empleo,
es relevante conocer cual es la condicidén de pobreza en la que se encuentran los trabajadores
de esta actividad econdmica.

Segun la ENCOVI (2006), tres de cada cuatro trabajadores agricolas son pobres y uno de
cada cuatro es pobre extremo, lo cual muestra que la agricultura genera pocos ingresos
y para la mayoria no permite satisfacer sus necesidades basicas.

Una de las razones para no poder satisfacer sus necesidades basicas ni las de sus familias,
es que muchos no perciben el salario minimo. Los datos de la ENCOVI muestran que
menos del 93% obtiene ingresos menores al salario minimo. A esto se debe agregar la
baja o nula escolaridad como principal barrera para acceder a mejores empleos.

1 Programa de Comercio y Empleo, Organizacién Internacional del Trabajo y Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES). J
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Comparando el total de empleados agricolas con el nimero de afiliados en 2006, se calcula
que el porcentaje de empleo formal es de 11.4%. Sin embargo, la afiliacién a la seguridad
social ha disminuido en los ultimos diez afios, pese a una recuperacién en 2007 y 2009.

La disminucidn de afiliados en el periodo 2001-2006, no se puede establecer si derivo de
una migracion de trabajadores agricolas a otras actividades econdmicas, o bien, si se
incremento la informalidad en el sector. En ese mismo periodo la participacion de la
actividad econdmica: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca segun cifras del
Banco Mundial, pasé de 15% a 11% del PIB.

Debido a que la ENCOVI también pregunta sobre afiliacion al IGSS, es importante comparar
los datos que arroja esta encuesta con los registros del seguro social. En el cuadro siguiente,
se presentan en forma conjunta datos sobre los trabajadores afiliados a la seguridad social
segun la ENCOVI y el IGSS para 2006.

Cuadro unico. Afiliados al seguro social segtin ENCOVI y el IGSS. Ao 2006

ENCOVI IGSS Error
Afiliados al IGSS en la agricultura 93,759 140,554 33%
Total afiliados al IGSS 981,539 1,026,405 7%
Salario promedio de afiliados
en la agricultura Q1,545.05 Q1,406.12 9%

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2006.

De los datos presentados, solamente el nimero de afiliados en el sector agricola de la
ENCOVI puede estar subestimado. Una posible razén de esta subestimacion, es que en las
estadisticas del IGSS se incluye a los trabajadores de la agroindustria (ingenios azucareros,
beneficios de café y otras actividades similares), que es una de las principales actividades
econdmicas del pais, de los trabajadores dentro de la actividad agricola. Ademas, el trabajo
de campo de la ENCOVI se realizd en el mes de junio, mientras que los datos del IGSS
muestran el comportamiento anual de los afiliados al seguro social.

De acuerdo a la ENCOVI 2006, el 5.2% de los trabajadores agricolas — empleados y
trabajadores por cuenta propia — esta afiliado al IGSS. Un 7.7% tiene contrato de trabajo;
82% no recibe bono catorce ni aguinaldo y en promedio trabaja 6 horas al dia. Un dato
importante es que el 95% de los trabajadores agricolas aceptaria un trabajo adicional al
actual, lo cual podria obedecer a los bajos ingresos que perciben.
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Caracterizacion del empleador agricola

Se entiende por empleadores aquellos propietarios o socios de empresas con independencia
del tamafio de las mismas, a excepcién de sus gerentes y trabajadores por cuenta propia.
Solamente uno de cada cinco empleadores vive en situacion de pobreza. Esta desigualdad
puede deberse a la brecha de ingresos entre empleadores y trabajadores del sector agricola.

Segun los datos de la ENCOVI, el salario promedio de un trabajador agricola es de
Q 890.00, mientras que las utilidades de los empleadores son en promedio mensual de
Q5,310.00.

El porcentaje de participacion de hombres sigue siendo alto, ya que segun la ENCOVI,
nueve de cada diez empleadores son hombres, en su mayoria de 41 afios 0 mas.

Situacion del comercio exterior

de productos agricolas

Evolucidon de las exportaciones de productos tradicionales

En el periodo 2000-2012, las exportaciones de café, azlcar, banano y cardamomo
representaron en promedio el 20.5% del total de las exportaciones. No obstante, dicho
promedio decrecid hasta llegar a un minimo de 16.2% en 2004, seguido de mayor
dinamismo, debido a los mejores precios de los productos agricolas en el mercado
internacional, especialmente del café.

Grafico 1.
Evolucion de las exportaciones de productos
tradicionales y totales Periodo 2000-2010
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De los cuatro productos antes mencionados, en el aifio 2000, segun el Banco de Guatemala,
el café representd 14.5% de las exportaciones totales y a partir de 2001 registré un
porcentaje promedio de 8%; el azucar significd en promedio 5.3%, con un incremento a
partir de 2009. El banano se exportd en promedio 4.9% durante la década y el cardamomo
2.3% en el mismo periodo.

Evolucidon de las exportaciones de productos no tradicionales

En los ainos 80 los productos no tradicionales representaban el 49% de las exportaciones,
seguido de un importante crecimiento en la década de los afios 90 del 37%. Para la ultima
década representaron el 79%, lo cual demuestra un crecimiento sostenido de las
exportaciones de productos no tradicionales durante el periodo 1980 - 2010.

En las ultimas dos décadas los productos agricolas no tradicionales en relacion con el total
de exportaciones no tradicionales, disminuyé de 15.1% a 11.2%, lo cual podria explicarse
por el incremento de exportaciones de textiles y vestuario, debido a las politicas de
Gobierno de dar incentivos.

Grafico 2
Porcentaje de las exportaciones de productos
no tradicionales y porcentaje de los productos agricolas
no tradicionales
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.
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El crecimiento de la participacion de los productos no tradicionales en las exportaciones,
puede deberse a la apertura comercial reciente, el aumento de la demanda en el mercado
mundial, la disminucion de aranceles en paises importadores y la mejora en la capacidad
del pais para satisfacer parte de esa demanda. En tal sentido, el aumento de la tasa de
alfabetismo pudo incidir en que se contara con trabajadores mas calificados en la
produccién de bienes no tradicionales, de mejor calidad para ser exportados.

Asimismo, pudo deberse a las politicas publicas implementadas para diversificar los
mercados y productos, como la Ley Fomento de la Actividad Exportadora y de Maquila
(Decreto No. 29-89) y la Ley de Zonas Francas (Decreto No. 65-89), para fomentar la
inversidn interna y extranjera, especialmente en el caso de productos de vestuario y
textiles.

Exportacion de productos agricolas

En el periodo 2002-2010, las exportaciones de productos agricolas no tradicionales
crecieron de USS 859 a USS 1,886 millones, lo cual representd un crecimiento promedio
de 13%.

Grafico 3.
Evolucidn de las exportaciones de productos agricolas
no tradicionales y totales.
Periodo 2002-2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.

Al comparar el valor de las exportaciones agricolas respecto de las exportaciones totales,
se muestra que en promedio uno de cada cinco ddlares exportados por el pais, corresponde
\ a productos agricolas. )
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Principales mercados de los productos agricolas

Estados Unidos capta el mayor volumen de las exportaciones de productos agricolas de
Guatemala; el mercado centroamericano representa el 5.8% segun informacion del Banco
de Guatemala. Lo anterior sugiere que es necesaria la diversificacion de mercados para
los productos agricolas.

Evolucion de las importaciones de productos agricolas
El comportamiento de las importaciones guatemaltecas en la Ultima década ha sido al

alza, aunque registra una disminucién en 2009 debido a la crisis mundial. Sin embargo,
se han recuperado coincidentemente con la mejora en la economia mundial.

Grafico 4
Evolucidn de las importaciones de productos agricolas
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.

La totalidad de los productos agricolas importados proviene de los Estados Unidos, México
y Centroamérica. Para 2010, estas importaciones representaron el 4.5% del total de
importaciones de ese afo.
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Tratados comerciales suscritos

por Guatemala que incluyen normas
sobre productos agricolas

La politica de apertura comercial

Desde mediados de los afos 90 Guatemala ha suscrito acuerdos comerciales con diversos
paises, con el objetivo de incrementar los mercados de productos guatemaltecos e impulsar
la exportacion de productos que el pais no comerciaba internacionalmente.

El DR-CAFTA

Es uno de los acuerdos mas importantes para Guatemala, puesto que el comercio con
Centroamérica y los Estados Unidos representa alrededor del 70% del comercio exterior.

Las encuestas al sector de vestuario y textiles de ASIES (2008) sefialan un impacto
diferenciado. El sector textil fue el mas beneficiado, 86% del total expresoé que el impacto
ha sido positivo, en tanto que para la rama de confeccidn, solo el 47% lo considera asi
(ASIES 2008).

El capitulo Ill del Tratado, en la seccidén que se refiere a la agricultura, contempla la
administracién e implementacion de contingentes arancelarios, subsidios a las exportaciones
agricolas, medidas de salvaguardia agricola, mecanismos de compensacion del azucar,
consultas sobre el comercio de pollo, Comisién de Revisién Agricola y el Comité de Comercio
Agropecuario.

En cuanto al programa de desgravacién arancelaria, el DR-CAFTA amplié pocos beneficios
y se concedieron plazos relativamente largos de desgravacion de los productos sensibles
— granos basicos, carnicos y lacteos —; desgravaciones no lineales con periodo de gracia
para esos mismos productos; apertura de contingentes; aplicacién de la salvaguardia
agricola; y exclusion de un grupo reducido de productos, tales como el azucar por parte
de Estados Unidos y maiz blanco para Guatemala (ASIES 2006).

El DR-CAFTA ofrece como beneficio a la mayoria de productos agropecuarios y
agroindustriales (hortalizas, frutas frescas, refrigeradas y congeladas, semillas, especies
y granos), un acceso inmediato. Sin embargo, algunos productos agropecuarios
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guatemaltecos no tendran acceso inmediato al mercado de los Estados Unidos, entre ellos
la carne de res, algodén, tabaco, mani (ASIES, 2006).

En el caso del maiz blanco, este quedd fuera del tratado, sélo se incluyé un contingente
de 20,000 TM con crecimiento anual de 2%; en cuanto al maiz amarillo, se negocié un
plazo de desgravacion de 10 afios.

Otros productos que se exportan a Estados Unidos estan sujetos a contingentes arancelarios
(azucar, queso, leche y otros lacteos). El azlcar fue negociado a un contingente de 32,000
TM libres de aranceles el afio 1, que llegard a 49,820 TM en el afio 15 y a partir de ese
periodo se incrementara el contingente 940 TM por afo. El queso estara exento de
aranceles en cualquier afio, siempre que no exceda los 500 TM el primer afioy 776 TM
el décimo afio; a partir del afio 20 la cantidad es ilimitada. Los lacteos inician con 250 TM
el primer afio y en el afio 20 no hay limite.

El Tratado enmarca la eliminacién multilateral de cualquier subsidio a las exportaciones
agricolas, empero, los subsidios y otras politicas de apoyo a la produccidn repercuten en
asimetrias para los paises involucrados.

Cabe sefialar que se incluyeron medidas de salvaguardia agricola, con las que las partes
pueden temporalmente modificar las condiciones para productos de interés nacional
disminuyendo el arancel de los contingentes. Para el afio 14 de vigencia del Tratado se
establecera una Comisidn de Revisidn Agricola para evaluar los efectos de la liberalizacién
comercial y la posible extensidon de salvaguardias.

Otros tratados comerciales suscritos por Guatemala

El acuerdo comercial mas importante en el que participa Guatemala es el Tratado General
de Integracién Econdmica Centroamericana, suscrito el 13 de diciembre de 1960 por El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, al cual se adhirié Costa Rica en junio de 1962.
Dicho Tratado fue modificado mediante el Protocolo de Guatemala al Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana, de 1993, con el propdsito de adaptar el Tratado
al contexto internacional y a la institucionalidad creada por el Protocolo de Tegucigalpa.

Otro avance importante fue la aprobacién en junio de 2004 del Marco General para la
Negociacidn de la Unidn Aduanera Centroamericana. Los gobiernos de El Salvador y
Guatemala aprobaron en el afio 2000 el convenio Marco para el establecimiento de una
Uniéon Aduanera en dichos paises.
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Con respecto a los logros del proceso de integracion, destaca el crecimiento del comercio
interregional a partir de 1960, que se detuvo en los afios 80 debido a la crisis econdmica
que afectd a toda América Latina y a los conflictos armados que afectaron a El Salvador,
Guatemala y Nicaragua. A partir de los afios 90 se reactiva el intercambio intrarregional,
gue coincidié con los procesos de democratizacion y la suscripcion de los protocolos de
Tegucigalpa y Guatemala.

El mercado comun centroamericano es de gran importancia para todos los paises
involucrados. En 2010 representd el 11.2% de las exportaciones totales de Costa Rica,
35.5% para El Salvador, 28.2% para Guatemala, 22.7% para Honduras y 14.5% para
Nicaragua (Urrutia, 2011).

Adicionalmente Guatemala tiene acuerdos comerciales suscritos y aprobados con Chile,
Colombia, México, Panama, Republica Dominicana y Taiwdn; acuerdos parciales con
Belice, Cuba y Venezuela; y el Sistema Generalizado de Preferencias con Canada y la UE.

En estos se ha negociado primordialmente la reduccidn o eliminacién de aranceles para
productos agricolas, los que el pais comercia mds internacionalmente.

Con Taiwan, en el tratado suscrito en 2005, se negociaron reducciones arancelarias para
café, azlcar, cardamomo, esparragos, alcaparras y semillas de hortalizas, entre otros
productos agricolas. Con Chile se negocié que el café, mango y otras frutas tropicales
entraran sin ningun tipo de arancel a dicho pais.

Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica

El 29 de junio de 2012 en Tegucigalpa, Honduras, se suscribid el acuerdo entre la Unidn
Europea y los paises de Honduras, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica y Panama.

Segun informacién del MINECO, antes de que el Acuerdo entre en vigencia, cada pais debe
tener en pleno funcionamiento un sistema de registro para las indicaciones geograficas
y una ley de competencia vigente.

En el tema agricola, la UE ofrece acceso al 60% de fracciones arancelarias, lo cual implica
17% en desgravacion de 3 a 10 afios y 5.23% de fracciones en contingentes arancelarios.
Centroamérica ofrece acceso inmediato al 31% de fracciones arancelarias, 36% en
desgravaciones de 5 a 15 afios, 27.18% en exclusiones y 2.37% en contingentes arancelarios.
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Comercio de productos agricolas de Centroamérica con Estados Unidos

Segun datos de la SIECA, en 2010 el valor de las importaciones de productos agricolas
estadounidenses al istmo, ascendia a USS 1,282.71 millones, en tanto que lo exportado
hacia ese pais fue de USS 2,249.06 millones. Para los productos metalicos y sus manufacturas,
lo importado por la region centroamericana del pais del norte es cinco veces mayor a lo
exportado.

Se observa que poco a poco las importaciones de productos agricolas representan el mayor
porcentaje de las exportaciones, por lo que la regiéon centroamericana ha aumentado la
demanda de productos agricolas estadounidenses.

La participacién de los productos agricolas estadounidenses en el mercado guatemalteco
se ha mantenido alrededor del 6%. Previamente a la firma del DR-CAFTA se comercializaron
productos en un promedio de 5.5% y posterior al acuerdo se comercializaron en promedio
de 6.3%.

Las exportaciones presentan una mejora en el nivel de desconcentracién. Se observa en
el indice de Herfindahl2 que en 2001 alcanzé 0.62, en tanto que para 2010 fue de 0.49.
La concentracidn de exportaciones muestra una tendencia a la baja durante toda la década,
pero a partir de la vigencia del DR-CAFTA, dicha tendencia se hizo mas pronunciada.

i Grafico 5
Indice de Herfindahl de las e xportaciones
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Banco de Guatemala.

2 Mide la concentracidn, se utilizd para determinar la concentracidn de las exportaciones. El calculo realizado a partir
de las agrupaciones de los productos agricolas, pecuarios, de mineria, de manufacturas y de electricidad, permitié
determinar que la participacion de las exportaciones agricolas se incrementd de un 19.4% a 21.6% durante la década,
lo que puede asociarse a que también las exportaciones de manufacturas y de metales preciosos aumentaron durante

k dicho periodo. )
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Influencia de los tratados comerciales

en la evolucion del empleo agricola
en Guatemala

Modelo econométrico
Datos utilizados

Debido a la falta de informacidn estadistica, se utiliz6 como variable explicada el nimero
de trabajadores que cotiza al IGSS en la actividad agricola y como variables explicativas, el
valor de las exportaciones de los productos tradicionales, para determinar los efectos del
comercio exterior en el empleo agricola.

Se ajustaron modelos econométricos univariados3 o bivariados® para determinar el efecto
de la liberalizacion comercial en el empleo formal agricola, que permitieron analizar la
coyuntura del comercio y el empleo previa a la firma del DR-CAFTA (2001-2005) y luego con
el DR-CAFTA en vigencia (2006-2010).

Algunos resultados

El modelo bivariado utilizado permitié determinar la existencia de un cambio en la tendencia
en el empleo formal agricola luego de la entrada en vigor del DR-CAFTA.

Los resultados del modelo sugieren que si existié un cambio de tendencia a partir de 2006,
sin embargo, esta continud siendo negativa, aunque menos pronunciada que la observada
previo al DR-CAFTA.

Grafico 6
Afiliados al Seguro Social en la actividad agricola y modelo estimado
Periodo 2001-2010
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

3 Los que Unicamente tienen una variable independiente
k 4 Los que tienen dos variables independientes J
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Dichos resultados esbozan un escenario en el que la suscripcion del DR-CAFTA mejoro
el empleo formal al disminuir la tendencia negativa que se habia percibido, previamente
a su entrada en vigencia. Asi también, de acuerdo a los modelos univariados utilizados,
se determind que el producto agricola de exportacidon que mas favorecio la generacion
de empleo fue el café.

Matriz de Contabilidad Social

Una MCS es un marco amplio de datos econdmicos que representa a la economia de
una nacion. Para las diferentes cuentas nacionales, permite establecer los equilibrios
de la produccién, de la demanda tanto nacional como de la importada, remuneracion
de los asalariados y el excedente de capital, asi como la ubicacién de los hogares. Ademas,
se utiliza para determinar los posibles efectos econémicos de las politicas publicas y de
los choques externos.

Los resultados del ejercicio de la aplicacion de la MCS revelan que hubo un incremento
de 25,900 empleos generados en 2006 en el sector agricola, lo que significa un 1.6% de
aumento en empleos, que mitiga los efectos del desempleo en el pais, mientras que
9,800 empleos indirectos en los otros sectores representan un 0.3%. Considerando la
tasa de desempleo de 3.5% en 2009, ambos efectos indican que hubo un impacto
significativo.

Comparativamente con el modelo econométrico, la suscripcion del DR-CAFTA mejord
las condiciones del empleo formal agricola en Guatemala, producto por una parte del
incremento de las exportaciones de café y otros factores que indirectamente afectan
el empleo agricola, no fueron objeto del presente estudio; por ejemplo, las exportaciones
de productos no tradicionales tanto agricolas como no agricolas que insumen productos
agricolas. En cuanto a los resultados por subsector, el ramo textil es el que se favorece
mayoritariamente como consecuencia del tratado: el empleo generado fue de 35.7%,
mientras que los servicios tuvieron un incremento de 37.5%.

~
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Normas laborales y organizacidn sindical

en el sector agricola

Norma constitucional

Guatemala cuenta con una legislacion laboral ampliamente desarrollada, considerada apta
para regular las relaciones entre empleadores y trabajadores. Asi lo reconoce, por ejemplo,
el denominado Libro Blanco (Grupo de Trabajo, 2005) cuando, al referirse a las constituciones
y cddigos de trabajo de los paises centroamericanos, indica que estan en conformidad con
las obligaciones fundamentales establecidas por la OIT.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala emitida en 1985 contiene una seccion
dedicada al trabajo (Articulos 101 al 106). El articulo 100, de la seccién salud, seguridad
y asistencia social, contiene las normas relativas a la seguridad social.

Por aparte, el articulo 69 hace referencia a los trabajadores agricolas y sefala que “las
actividades laborales que impliquen traslacién de trabajadores fuera de sus comunidades,
seran objeto de proteccidn y legislacidon que aseguren las condiciones adecuadas de salud,
seguridad y previsidn social, asi como que impidan el pago de salarios no ajustados a la
ley y en general todo trato discriminatorio”.

Normativa internacional

Guatemala ha ratificado 70 convenios internacionales del trabajo, ocho que la OIT considera
fundamentales, como: a) la eliminacién del trabajo forzoso; b) libertad sindical y negociaciéon
colectiva, c) eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion; d) abolicidn del
trabajo infantil. Y los cuatro prioritarios como lo son el convenio 81y 129 sobre inspeccién
del trabajo; 144 sobre la consulta tripartita y 122 sobre la politica del empleo.

Entre los restantes convenios ratificados, varios de estos tienen importancia para el trabajo
agricola: C97 sobre los trabajadores migrantes; C99 sobre los métodos de fijacidén de salarios
minimos (agricultura); C101 sobre las vacaciones pagadas (agricultura); C110 sobre las
plantaciones; y C141 sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975.

Otro mecanismo derivado de compromisos internacionales, que puede contribuir a mejorar
el cumplimiento de la legislacién laboral es el Capitulo Laboral (Capitulo 16) del DR-CAFTA.
En el articulo 16.2. de dicho capitulo, las partes se comprometen a no dejar “de aplicar
efectivamente su legislacion laboral, por medio de un curso de accion o inaccién sostenido
o recurrente, de una manera que afecte el comercio entre las Partes”, y reconocen que
“es inapropiado promover el comercio o la inversién mediante el debilitamiento o reduccién
de la proteccion contemplada en su legislacién laboral interna”.
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El Cadigo de Trabajo

Las normas ordinarias relativas al trabajo estan contenidas en el Cddigo de Trabajo
(Decreto No. 1441). Si bien fue emitido en 1961, ha sido objeto de numerosas reformas,
de las cuales las mas profundas fueron las de 1992 y 2002, con la finalidad de atender
las observaciones formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la OIT.

Entre las normas contenidas en el cddigo, aplicables a cualquier relacién de trabajo y, por
consiguiente, al empleo en actividades agricolas, destacan las siguientes: Todo contrato
de trabajo se tiene por indefinido, salvo que se estipule lo contrario; los contratos a plazo
fijo tienen caracter de excepcidn; el contrato de trabajo puede ser verbal, cuando se trate
de labores agricolas o ganaderas; en ausencia de contrato escrito se tienen como ciertas,
salvo prueba en contrario, las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador.

En materia de negociacion colectiva, el pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene
caracter de ley profesional y a sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales
o colectivos de la empresa. Todo empleador que tenga mas de un 25% de trabajadores
afiliados al sindicato, esta obligado a negociar pacto colectivo cuando este lo solicite. Para
formar un sindicato se requiere de un minimo de 20 trabajadores; y los trabajadores que
participan en la formacién de un sindicato no podran ser despedidos desde el momento
gue den aviso a la Inspeccidn General de Trabajo y por un periodo de 60 dias después de
la inscripcién del mismo.

Respecto al salario, puede ser fijado por unidad de tiempo o de obra, o por participacion
en las utilidades; y todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo. La jornada
ordinaria de trabajo diurno no puede exceder de ocho horas diarias ni de 48 a la semana;
y las vacaciones remuneradas no pueden ser por menos de 15 dias habiles.

En alusion al trabajador agricola y ganadero, el articulo 139 establece que el trabajo
realizado por mujeres o menores de edad como complemento del trabajador jefe de
familia con anuencia del patrono, como coadyuvantes o complemento del ejecutado por
el trabajador jefe de familia, les da caracter de trabajadores y se consideran vinculados
al empleador por un contrato de trabajo; esto busca favorecer a los trabajadores que se
desplazan acompafados por sus familias a las cosechas de ciertos productos, especialmente
el café.

También hay normas para regular la actividad de los representantes de los patronos o
intermediarios para el reclutamiento de trabajadores. El articulo 145 sefala que los
trabajadores agricolas tienen derecho a habitaciones que retnan las condiciones higiénicas
que fijen los reglamentos de salubridad.




MOMENTO 15]
r N

El cumplimiento de la legislacion laboral

El mayor problema de la legislacidn laboral estriba en su incumplimiento. Se trata de una
situacidn que, probablemente mdas que cualquier otra normativa, enfrentan generalmente
las leyes laborales. El deficiente funcionamiento de esos mecanismos en la realidad
guatemalteca, provoca un elevado nivel de impunidad en aspectos como el pago del
salario minimo, la cobertura de la seguridad social, las condiciones de salud e higiene en
el trabajo, el limite de las jornadas de trabajo y, fundamentalmente, los obstaculos para
ejercer el derecho de libertad sindical y de negociacion colectiva.

Segun la ENEI 2010, el 74% de empleados privados rurales y 96% de los jornaleros tenian
un ingreso inferior al salario minimo fijado en Q 1,930 (equivalente a USS 240) para dicho
ano. Uno de cada seis asalariados rurales cuenta con contrato de trabajo escrito y el
88.3% de la PEA rural carece de cobertura de la seguridad social (Linares, 2012).

Organizacion sindical en el sector agricola

Segun la ENEI 2010, el 0.79% de la PEA rural esta afiliada a sindicatos y 1.6% con relacion
a la PEA total. La presencia de organizaciones sindicales en el sector agricola se limita a
las plantaciones de banano en lIzabal, algunas fincas de café en San Marcos y Quetzaltenango
y en un ingenio azucarero de los 12 que funcionan actualmente. Se puede asumir que
la principal causa de la baja afiliacidn sindical son las practicas antisindicales, abiertas o
sutiles que utilizan muchas empresas y la falta de eficacia de las normas e instituciones
encargadas de garantizar el ejercicio de este derecho fundamental.

En un estudio de opinidn publica realizado por ASIES en 2012, el 56% de asalariados
entrevistados indicé que los sindicatos son beneficiosos y el 46% que lo son para la
sociedad.

Las instancias mas representativas del sector sindical son basicamente tres. Una, es la
UGT, que incluye la FETRACUR® que tiene cinco sindicatos agricolas de empresa; la Central
de Trabajadores del Campo, con cinco sindicatos de empresa®; y la FESTRAS, que cuenta
con un sindicato de empresa agricola.

La segunda esta conformada por las centrales sindicales afiliadas a la CSl y a la CSA; la
CGTG que en 1999 contaba con tres sindicatos agricolas de empresa; la CUSG con tres,

5 Informacién proporcionada por el Secretario General de FETRACUR, Rigoberto Duefias, el 24/7/12.
6 Lista brindada por la Oficina Regional de San José de la OIT:
\_ http://www.ilo.org/public/panish/region/ampro/mdtsanjose/worker/sindi/gt.htm (visitado el 23/07/12) J




[16] MOMENTO

( )
entre ellos el SITRABI que es probablemente el sindicato con mayor nimero de afiliados
en el sector privado; y la UNSITRAGUA, con ocho, entre ellos el Sindicato de Trabajadores
del Ingenio Palo Gordo.

El tercer bloque lo integra el MSICG, que agrupa sindicatos y organizaciones de los sectores
indigena y campesino, establecidos bajo la figura de asociaciones civiles.

A lo anterior se agregan las organizaciones campesinas dedicadas fundamentalmente a la
reivindicacién del acceso a la tierra, la demanda por la emisidn de legislacion para el
desarrollo rural integral y la oposicién a la instalaciéon de empresas mineras e hidroeléctricas.
Estas organizaciones tienen una gran capacidad de movilizaciéon, por lo que con cierta
frecuencia organizan marchas que convergen en la capital desde distintos puntos del pais.
La mds reciente fue realizada el 17 de abril de 2012.

Las tres organizaciones mas importantes, debido a su capacidad de convocatoria y de
ejercer presion mediante movilizacion de numerosos grupos de campesinos, por orden
cronoldgico de su fundacion son: el CUC fundado en 1979, la CNOC en 1992 y la CONIC
gue surge en 1992 como una escision del CUC. (Menchua et al., 2012).

Conclusiones

Se evidencié que la productividad del sector agricola es muy baja, ocupa a muchos
trabajadores pero genera poco valor agregado, debido entre otros factores a la baja
educacion del trabajador, lo cual repercute en alta pobreza y muy bajos ingresos.

Los empleadores del sector agricola no son pobres y sus ingresos superan por mucho
al de los trabajadores, hecho que evidencia la desigualdad en la distribucion del ingreso
en el sector.

La exportacion de productos no tradicionales ha ganado importancia en los dltimos
veinte afos. Algunas razones que pueden explicar este fendmeno son la liberalizacion
comercial, la reduccion de aranceles, y la mejora en el aparato productivo nacional.

Sin embargo, pese al incremento de la diversificacion de los productos de exportacion,
mas de la mitad de las exportaciones de productos agricolas se destinan a Estados Unidos
y Centroamérica, lo que representa un factor de riesgo para este sector a nivel interno.

Respecto al DR-CAFTA, se encontrd evidencia de que luego de su suscripcion, la tendencia
del empleo formal agricola tuvo un cambio. Este significé una reduccidn de la tendencia
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negativa que este tipo de empleo habia observado en la primera mitad de la década
pasada. En tal sentido, los datos muestran que las exportaciones de azlcar, banano y
cardamomo no tuvieron relacién con el nimero de empleados formales del sector agricola,
por lo que el incremento de empleos en este sector se debe a factores distintos al
comportamiento de las exportaciones de dichos productos. Empero, sélo las exportaciones
de café mostraron un efecto en el empleo formal agricola.

Los datos de comercio exterior sobre la actividad de produccién de banano ha mostrado
un descenso en sus exportaciones, tras la puesta en vigencia del DR-CAFTA, hecho que
segln las simulaciones en la MCS, impactd negativamente en el empleo de mas de una
actividad agricola. Al respecto, el andlisis de la matriz de contabilidad social muestra que
el efecto en el empleo agricola en Guatemala ha sido positivo ya que, en promedio, se
generaron 25,900 empleos mientras que se perdieron 8,400, lo cual da un saldo positivo
de 17,500.

Se pudo establecer que los productos agricolas estadounidenses en el mercado
guatemalteco, han representado en los Ultimos afios alrededor de un 6%. Previamente
al Tratado, el porcentaje fue de 5.5% y posterior al mismo de 6.3%. Asimismo se determind,
de acuerdo al indice de Herfindahl que la concentracidn de las exportaciones luego del
Tratado tuvo una tendencia a la baja.

Con respecto a la normativa laboral vigente, se pudo establecer que esta abarca los
aspectos fundamentales de las relaciones laborales y sus principales disposiciones tienen
el respaldo de estar plasmadas en la Constitucion Politica, lo cual garantiza su permanencia.
La normativa tiene un caracter eminentemente protector o tutelar para los trabajadores,
en congruencia con los principios que inspiran el derecho latinoamericano del trabajo.
En general cubre a todos los trabajadores, tanto urbanos como rurales, agricolas o de
otros sectores, y contiene disposiciones especiales de proteccion para los trabajadores
agricolas. Es reforzada por el elevado nimero de convenios internacionales del trabajo
gue ha ratificado Guatemala. El mayor problema que se enfrenta en materia legal es el
alto nivel de incumplimiento de las normas laborales, tanto en el sector urbano como
rural.

Asimismo se determind que la organizacién sindical es débil, debido a la escasa capacidad
de las autoridades para lograr el respeto efectivo del ejercicio de los derechos relacionados
con la libertad sindical y la negociacion colectiva; por tal razén existen pocos sindicatos
en las empresas del sector agricola. Adicionalmente, como lo demuestran los datos
expuestos, es evidente el fraccionamiento entre las organizaciones sindicales, lo que
dificulta su capacidad para defender los derechos laborales e incidir en las politicas publicas
relacionadas con el mundo del trabajo.
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Recomendaciones

La escasa informacion estadistica en materia de empleo no permitid la construccion de
modelos econométricos significativos que permitieran entender de mejor manera las
relaciones entre comercio y empleo. Por ello se recomienda continuar con el proceso
de mejora del sistema estadistico nacional.

En cuanto a las prestaciones laborales, la informacion de empleo formal agricola (afiliados
a seguridad social) muestra que tras una década, se redujo el nimero de trabajadores
gue cotizan al seguro social en esta actividad, pese al crecimiento poblacional y la
sensible mejora en las exportaciones de algunos productos agroindustriales. Esto pone
en evidencia la vulnerabilidad de este grupo de trabajadores, por lo que es necesario
poner en practica acciones focalizadas en esta actividad, de supervisién del cumplimiento
de la obligacién de los patronos de inscribir en el seguro social a sus trabajadores.

Finalmente, debido al escaso efecto en el empleo formal en el sector agricola a causa
del DR-CAFTA, es necesario implementar otras politicas adicionales —distintas a la
suscripcion y ratificaciéon de tratados comerciales- que aseguren la creacion de empleo
decente en esta actividad. En este sentido, se recomienda retomar las acciones contenidas
en el Capitulo Il del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmico y Situacion Agraria de los
Acuerdos de Paz, suscritos en 1996.
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