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Licenciado

Licenciado Castro Monroy:

En cumplimiento al nombramiento emitido por esta Unidad, de fecha seis de octubre del ano
dos mil once, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis de la estudiante ALMA KARINA
AGUILAR CHAVEZ, intitulado “INEFICACIA Y ABUSO DE AUTORIDAD DE LOS OPERADORES
DEL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS". Para el efecto me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

En mi opinién el presente trabajo es altamente meritorio, advirtiendo el empefo y la
atencion cuidadosa de la autora en la investigacion y en la construccion del marco teérico,
como en el contenido cientifico y técnico de la misma, en relacion a la serie de
inconsistencias de tipo juridico-adminsitrativo que se observan en el tramite de cambio de
nombre y su consecuente inscripcion en el Registro Civil de las Personas.

Es importante sefalar que en la elaboracién de la tesis se utilizé la metodologia adecuada a
la naturaleza juridica del problema planteado, observandose la correcta utilizacion de las
técnicas de investigacion de recopilacion bibliografica e interpretacion de la informacion del
trabajo de campo, lo que sustenta de forma ideal el contenido del presente trabajo.

Cabe mencionar que la redaccién utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a
claridad y precision, habiendo acoplado de manera correcta argumentos derivados de la
interpretacion de la legislacion relacionada al tema.

Con respecto a la documentacion que contiene las partes conducentes de un tramite de
cambio de nombre, que se adjunta en el anexo del presente trabajo de investigacion, sirve
de elemento demostrativo de la serie de requisitos que exigen los registradores civiles, a
veces de manera arbitraria.



Licenciado Wilber Estuardo Castellanos Venegas
Abogado y Notario

3a. Avenida 13-62, zona 1
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Por otro lado, el aporte cientifico que la presente investigacion deja en materia juridica, es la
descripcion de los principales aspectos del tramite de cambio de nombre en jurisdiccion
voluntaria notarial, debiéndose revisar la normativa vigente, buscando mecanismos que
permitan la efectiva fiscalizacion de la labor que desempenan los empleados y funcionarios
que laboran en el Registro Nacional de las Personas.

Las conclusiones y recomendaciones son acertadas y oportunas, porque reflejan el
conocimiento del tema investigado, por lo que al ser consideradas debieran proyectar
resultados positivos, que contribuyan a la consolidacion de la certeza juridica que debe
existir en la inscripcion de asuntos relacionados al estado civil de las personas.

Cabe destacar que la bibliografia utilizada es reciente, acorde y exacta para cada uno de los
temas desarrollados en la investigacion realizada.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos por el Articulo 32
del Normativo, para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, razon por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de
continuar con el tramite correspondiente.

Respetuosamente,
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L’NIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dieciséis de febrero de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la ) LICENCIADO ( A j: EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar ¢l trabajo de tesis del ( de la } estudiante: ALMA
KARINA AGUILAR CHAVEZ. Intitulado: “INEFICACIA Y ABUSO DE
AUTORIDAD DE LOS OPERADORES DEL REGISTRO CIVIL DE LAS
PERSONAS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales y del Examen General Pablico, ¢l cual

v
dice: ~Tanto ¢f asesor como el revisor de tesis. hardn constar en los dictdmenes correspondicntes. su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis. la metodologia y fas técnicas de
investigacion utitizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cicntifica de la misma. las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utilizada. si aprucban o
desaprucban ef trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Licenciado

Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Guzman Morales:

En cumplimiento al nombramiento emitido por esta Unidad, de fecha dieciséis de febrero del
ano dos mil doce, procedi a REVISAR el trabajo de tesis de la estudiante ALMA KARINA
AGUILAR CHAVEZ, intitulado “INEFICACIA Y ABUSO DE AUTORIDAD DE LOS OPERADORES
DEL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS”. Para el efecto me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

De la revisiéon practicada, se establece que el tema investigado es de suma importancia
respecto a su contenido cientifico y técnico, por abordar una problematica cada vez mas
frecuente y que obliga a los sectores encargados de velar por la seguridad juridica, a
plantear soluciones, con el fin de revisar la normativa vigente y crear mecanismos que
eliminen practicas discrecionales tendientes a violar los procedimientos establecidos en la
ley.

Cabe mencionar, que la estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal, lo
que facilita su entendimiento, dado que se utilizd una metodologia analitica y cientifica, lo
que permitié elaborar razonamientos de tipo juridico, que sirvieron a la comprobacion de la
hipétesis planteada. En lo concerniente a las técnicas de investigacion, la sustentante
aplico la observacion, la recopilacion documental y bibliografica, ademas de un trabajo de
campo con fines descriptivos.

Asimismo, la redaccion utilizada reine las condiciones exigidas en cuanto a claridad y

precision, cumpliendo con las reglas ortograficas del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola.

TEL: 22327936, TERCERA AVENIDA TRECE GUION SESENTA Y DOS, ZONA UNO, CIUDAD
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Con respecto a los atestados que se incluyen en el anexo del presente trabajo de
investigacion, tienen como fin demostrar la serie de contradicciones en que incurren los
empleados del Registro Nacional de las Personas, al momento de conocer la resolucion que
autoriza un cambio de nombre, requiriendo una diligencia adicional para razonar la partida
de nacimiento respectiva, deslegitimando la autoridad judicial o notarial que haya ordenado
dicha operacion registral.

Por otro lado, el aporte cientifico de la presente investigacion ha sido poner en evidencia los
problemas que aun existen en el Registro Nacional de las Personas, como consecuencia de
una politica administrativa inconsistente, que genera la falta de criterio de los distintos
funcionarios cuyo deber es resolver toda solicitud relacionada al estado civil de las
personas, ajustandose a lo prescrito por la ley.

Las conclusiones y recomendaciones son acertadas y oportunas, porque reflejan el
conocimiento del tema investigado, ademas de sugerir una propuesta que contribuiria a la
solucién de los problemas descritos a lo largo de la investigacion, con el fin de garantizar el
efectivo cumplimiento de la ley en materia registral referente al estado civil de las personas.

Cabe destacar que la bibliografia utilizada es reciente, acorde y exacta para cada uno de los
temas desarrollados en la investigacion realizada.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos por el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico, previo a optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo como su atento y seguro servidor,

LIC. EDGAR ARMINDO 0o AYALA
COLEGIADO NO. 6,220

Edgar Acmiade Castillo Ayala
Abogado y Notario

TEL: 22327936, TERCERA AVENIDA TRECE GUION SESENTA Y DOS, ZONA UNO, CIUDAD
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, treinta de julio de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante ALMA KARINA AGUILAR CHAVEZ, titulado INEFICACIA Y ABUSO
DE AUTORIDAD DE LOS OPERADORES DEL REGISTRO CIVIL DE LAS
PERSONAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

La inquietud de abordar este tema, surgi6 a raiz de la serie de inconvenientes que tuve
que solventar cuando solicité la inscripcién de la resolucion que me autorizaba el
cambio de nombre, procedimiento durante el cual pude observar la negligencia de los
operadores del Registro Civil de la ciudad capital y la mala aplicaciéon de la ley, en
corresponsabilidad con las autoridades administrativas competentes.

El cambio de nombre, es un tramite que puede realizarse por la via de la jurisdiccién
voluntaria notarial o judicial, a través de un procedimiento que esta regulado de forma
breve en la ley, pero se observan algunas inconsistencias que debieran analizarse, para
reforzar la certeza juridica de dicho asunto. En la actualidad, existen demasiadas
irregularidades en el funcionamiento del Registro Civil de las Personas, debido a la
mala organizacibn y a la falta de voluntad politica para corregir el desorden
administrativo, a pesar del riesgo que esto implica.

El objetivo de esta investigacion, tiene como fin establecer la falta de un criterio
unificado entre los empleados y funcionarios de la institucién antes referida, lo que
genera un exceso de discrecionalidad, solicitando diligencias adicionales a las
contempladas en la ley.

Con respecto a la hipétesis planteada, se pudo comprobar cada uno de los
presupuestos del problema, concluyendo que cuando se presenta la resoluciéon final de
un proceso de cambio de nombre en la via de la jurisdiccidn voluntaria notarial, el
Registrador Civil de las Personas y sus auxiliares, exigen que se adjunte una
declaracion jurada de identificacién de persona, para darle tramite a la razén que debe
anotarse al margen de la partida correspondiente —aunque en realidad se trata de una
razén electrénica que aparece al final del acta, cuando se expide una certificacion—; sin
embargo, no existe ninguna norma que estipule tal requerimiento, lo que desvaloriza el
alcance legal del auto emitido por la autoridad competente en estos casos.
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El presente trabajo consta de cinco capitulos desarrollados de la siguiente manera: En
el capitulo |, derecho registral, se hace una recopilacion de los aspectos teodricos que
dieron origen a esta rama del derecho, asi como de los principales conceptos que en
materia registral conforman la jurisprudencia; en el capitulo 1, el registro civil de las
personas, se muestran los principales fundamentos de esta institucién, desde su
creacion, organizacion, fines y objetivos, asi como su importancia en el sistema juridico
guatemalteco; en el capitulo Ill, el tramite de cambio de nombre en la legislacion
guatemalteca, se aborda de manera concreta toda la esencia este procedimiento,
desde el punto de vista tedrico y practico; en el capitulo IV, el incumplimiento de
funciones del Registrador Civil de las Personas de la Ciudad de Guatemala, en el
tramite de cambio de nombre, se realiza una critica al desempeno de quienes laboran
en esta entidad del Estado, considerando que la desorganizacion administrativa que
existe en la actualidad, atenta contra la certeza juridica de los actos civiles en
detrimento de los propios usuarios; y, en el capitulo V, estudio juridico sobre la
problematica de la inscripcidn del cambio de nombre en el Registro Civil de las
Personas, se hace una evaluacion general sobre las irregularidades que se observan
en el tramite que se sigue para asentar una modificacion del nombre, debido a la
ineficiencia de los operadores registrales, ante la inexistencia de un procedimiento de
queja especifico que permita deducir responsabilidades.

En la realizacidn de esta tesis, se utilizaron las técnicas de recopilacion documental y
analisis doctrinario, para elaborar cada uno de los apartados que componen la tesis,
introduciendo citas textuales de las leyes relacionadas al tema, asi como de una
descripcidén juridica de la normativa actual y de la problematica observada en el
transcurso de la investigacion.

Cabe sefalar, que la unica manera de solucionar el problema planteado, es
reestructurar urgentemente al Registro Nacional de las Personas, ya que la debilidad de
la ley que lo rige, provoca una serie de vicisitudes, que cada dia son mas frecuentes,
ante la indiferencia del Estado, como garante de la efectiva aplicacién del derecho
registral.
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CAPITULO |

1. Derecho registral

Por la naturaleza del problema que se plantea, resulta importante abordar todo
concepto relacionado con el derecho registral, que abarca consecuentemente todo
aquellos asuntos de orden civil, que por disposicién de la ley deben ser inscritos en una

entidad especifica para que quede constancia de su contenido.

Dentro de las ramas mas importantes del derecho privado se encuentra precisamente el
derecho registral, que tiende a regular negocios juridicos atinentes a bienes muebles,
inmuebles, constitucién de valores y relaciones personalisimas que modifican el estado

civil.

De esa manera, es fundamental la regulacién del principio registral en cualquier asunto
juridico en la actualidad, porque de alli se deriva la fidelidad del acto per se y de sus

posteriores consecuencias legales.

1.1. Definicion

El derecho registral es basicamente el conjunto de normas que regulan la forma, el
contenido y el momento oportuno de inscripcién de un evento de relevancia juridica
tanto para los interesados directos, como para los terceros en incluso para el Estado

como garante de toda certeza juridica.



Enrique Giménez Arnau, al referirse al derecho registral, considera que: “Se trata de un
conjunto de normas a que deben de ajustarse la constitucion, modificaciéon y extincién

de derechos reales sobre inmuebles™.

Sanz Fernandez, expresa que el derecho registral es: “El conjunto de normas derecho
civil que regulan las formas de publicidad de los actos de constitucién, transmision,
modificaciéon y extincion de derechos reales sobre fincas, y las garantias de ciertos

derechos personales o de crédito a través del Registro de la Propiedad™.

Ronald Colindres, define al derecho registral como: “El conjunto de normas que tienden
a formar un ordenamiento sistematico para regular los actos civiles de constitucién,
adquisicioén, transmision, anotacion, gravamen, pérdida y efectos de los derechos reales

sobre bienes muebles e inmuebles, pero también del estado civil de las personas™.

Marroquin Gudiel, al referirse al derecho registral, expone que: “Es el conjunto de
principios, doctrinas y normas juridicas que hacen que todos aquellos actos o hechos
legales que han surgido, surtan efectos derivados entre las partes y especialmente

frente a terceros conforme un sistema formalista™.

Con cierta propiedad se afirma que el derecho registral es Unico, pero cada materia

inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por normas especificas.

' Bafiuelos Sanchez, Froylan. Fundamentos del derecho notarial. Pag. 423.

2Radbruch, Gustav. Introduccion de la filosofia del derecho. Pag. 47.

3 Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzélez. Procedimientos notarles dentro de la jurisdiccion voluntaria
guatemalteca. Pag. 525.

4 Marroquin Gudiel, Maria Isabel. Las implicaciones negativas en la funcion del notario ante la entrada en vigencia de la
Ley del Registro Nacional de las Personas —RENAP—. Pag. 11.
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1.2. Naturaleza juridica

La naturaleza del derecho registral es mas de tipo sustantiva que adjetiva o formal,
debido a que las negociaciones realizadas adquieren certeza a través del principio de

publicidad; de alli, la importancia de la inscripcion de los diversos titulos.

Cabe sefialar, que el derecho registral es de caracter procesal, ya que se conforma de
etapas y actos concatenados entre si, que tienen como objeto capturar, ordenar y
sistematizar ciertos actos juridicos, para lograr su plena proteccién y eficacia, a través
de su publicidad. Desde luego, para llegar a la inscripcién de un acto juridico se
requiere en primer lugar su licitud, y por otra parte que la ley que lo regule determine su

inscripcion y registro.

De esa cuenta, los efectos de un registro son fundamentalmente de oposicién, es decir,
que la inscripcion de un acto juridico surte efectos frente a terceros, lo que amplia el

ambito de proteccion juridica a su titular.

El derecho registral es unico pero de acuerdo a la materia que se trate, el ente
encargado de hacer constar un asunto juridico, tiene la facultad de estipular ciertos

requisitos previos a la inscripcion.

En Guatemala, el derecho registral ain no ha alcanzado suficiente autonomia, pues
sigue siendo considerado parte del derecho civil, aunque la misma técnica juridica ha

elaborado principios propios de esta materia.
3
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1.3. Caracteristicas

Existen diversos criterios para definir el concepto del derecho registral, por ende, las
cualidades de esta materia varian de acuerdo al autor que se trata. En ese sentido, las

caracteristicas de esta disciplina juridica pueden resumirse de la siguiente manera:

a) El derecho registral al constituirse en un conjunto de normas juridicas, principios,
doctrinas y leyes, tiene su naturaleza en el orden juridico.
b) También se caracteriza por ser protector y legitimador.

c) Es regulador.

1.4. Principios

Los principios registrales son las ideas substanciales que inspiran el ordenamiento del

sistema registral, que a su vez, explican el contenido y funcién del registro publico.

Para Roca Sastre, los principios registrales son: “La orientacion capital, las lineas
directrices del sistema, la serie sistematica de bases fundamentales y el resultado de la
sintetizacién o condensacion del ordenamiento juridico registral. Estos principios sirven
de guia, economizan preceptos, facilitan la compensacién de la materia y convierten a

la investigacion juridica en cientifica™.

A su vez, los principios registrales se dividen de la siguiente manera:

5 Roca Sastre, Ramon. Derecho hipotecario: Los principios registrales. Tomo 1. Pag. 241.
4
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a) Principios registrales generales: Se llaman asi cuando tienen aplicacion a los

registros de las distintas ramas de la ciencia juridica.

b) Principios registrales especiales: Son aquellos que tienen un ambito restringido a

uno o mas registros, sin abarcar la generalidad.

“Los preceptos relacionados con los registros publicos se encuentran dispersos y se
refieren a una materia sumamente compleja; generalmente estan distribuidos en forma

desordenada y con cierta complejidad que produce confusiones en los juristas™.

Los principios registrales en materia civil, para asuntos relacionados con el estado civil

de las personas, son los siguientes:

> De inscripcion

Este principio constituye la razén de ser del derecho registral y surge con el objeto de
darle validez y fe publica a los actos y contratos, revistiéndolos de autenticidad por

intermedio de los registradores, que proceden a la inscripcién de un acto juridico.

Toda inscripcién implica una anotacién que se realiza en los libros registrales

autorizados, haciendo hincapié en el asiento principal o primera inscripciéon, que otorga

& Arrazola Ponciano, Juan Francisco. Algunos conceptos e instituciones fundamentales del derecho registral
guatemalteco. Pag. 5.
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un derecho real a su titular, y lo faculta a disponer de éste, obteniendo proteccion y

preferencia juridica.

“Para que un asiento o anotacién produzca sus efectos debe constar en folio real o en
el libro correspondiente, de esta manera el acto inscrito surte efectos frente a terceros;

asimismo, la inscripcion de los actos o contratos tiene efectos declarativos”’.

Respecto a la necesidad y obligatoriedad de las inscripciones se pueden generar dos
casos extremos: por una parte, la inscripcion forzosa, sujeta a plazos y sanciones en
caso de inobservancia o extemporaneidad; por otra parte, cuando la inscripcion es
facultativa o voluntaria, no existe mayor diferencia si se realiza o no la anotacién

respectiva.

» Rogacion

Se le denomina también principio de instancia, porque unicamente a peticién de parte
interesada puede realizarse una inscripcién, modificaciébn o cancelacion de alguin

asiento.

Concretamente, este principio se refiere a que las instituciones registrales en general,
no podran ejercer, sino a peticion de parte interesada, cualquier inscripcion conforme a
la ley; sin embargo, para ciertos casos, procedera de oficio conforme lo ordena la

misma ley, en casos especiales.

7 Cotero Alvarez, Candy Vanessa. La jurisprudencia en derecho notarial. Pag. 19.
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En ese sentido, la ley permite que solo los titulares o interesados legitimados actuen,
por lo que no proceden las inscripciones de oficio, ain si las autoridades competentes

hubieren presenciado un negocio juridico en particular.

Esta peculiaridad permite garantizar la certeza de la inscripcion y la inviolabilidad del

acto juridico suscrito en los libros registrales.

» De legalidad

“Este principio debe entenderse como aquél por medio del cual todo el accionar de la
administracion y toda decision de los tribunales ha de ser el resultado de la ley”.® Esto
se trata de la plena vigencia del ordenamiento juridico, por encima de la voluntad del

funcionario, que debe sujetarse estrictamente a la ley.

“Cada registrador debe revisar los documentos entregados en cuanto a sus elementos,
existencia y validez, es decir, si satisface todos los requisitos legales que para su

eficacia exijan los ordenamientos juridicos™.

Esta regla impone que los documentos que se pretendan inscribir o anotar en el registro
publico, reinan los requisitos exigidos por las leyes para su inscripcion, a cuyo fin es
necesario someter los mismos a un previo examen, verificacion o calificacion que

asegure su validez o perfeccion.

8 Marroquin Gudiel, Maria Isabel. Ob. Cit. Pag. 13.
% Gutiérrez Serrano, Iris Nicolette. El derecho registral y los principales registros en Guatemala. Pag. 12.
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> De publicidad

La publicidad se refiere a la posibilidad de consultar personalmente los distintos libros
que contienen registro de todos los hechos y actos juridicos que por disposicién de la

ley, deben ser asentados en una entidad de caracter estatal.

“Constitucionalmente se garantiza la publicidad de los actos administrativos y registros
estatales, circunstancia que permite que cualquier persona que esté interesada en
enterarse de las inscripciones realizadas por los registros publicos, puede obtener en

cualquier momento, informes, copias, reproducciones y certificaciones™°.

En otras palabras, este principio indica que los actos, hechos y sus modificaciones que

se inscriban el registro son publicos.

Cabe senalar, que la publicidad registral se distingue entre publicidad material y

publicidad formal.

La publicidad material se precisa aludiendo a la posibilidad legal de conocimiento de las
situaciones juridicas y en ese sentido se confunde y se identifica con la registracion,
aplicandose por lo general cuando se trata de derechos reales. En cambio, la
publicidad formal, se refiere a la informacién acerca de las situaciones juridicas

registrales, que tiene que ver especialmente con los asientos inscritos.

10 Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzélez. Ob. Cit. Pag. 530.
8
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» Permanencia

“Este principio se basa en el tratamiento técnico de los documentos que se presentan al
Registro, paralelamente a la necesidad imperativa de la reproduccion y modernizacién
de los asientos, en virtud de que dichos documentos se proyectan hacia futuro y

garantizan la reproduccion auténtica del acto"!".

Esto implica una planificacion que el Estado debe elaborar, para actualizar todas las
medidas de seguridad que puedan ser utiles en la conservacion de los documentos,

evitando su vulnerabilidad en perjuicio de los interesados.

> De autenticidad o de fe publica registral

La fe publica registral se refiere al conjunto de facultades que tienen aquellas personas
o entidades que intervienen y dotan de seguridad y validez a los actos puestos en su

presencia.

Este principio es el que comprende los actos relativos a la existencia, contenido y

tutelaridad de los derechos inscritos.

Guillermo Cabanellas, al referirse a la fe publica estima que: “Se trata de la veracidad,
confianza o autoridad legitima atribuida a notarios, secretarios judiciales, escribanos,

agentes de cambio y bolsa, consules y otros funcionarios publicos, o empleados y

11 Marroquin Gudiel, Maria Isabel. Ob. Cit. Pag. 13.
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representantes de establecimientos de igual indole, acerca de actos, hechos y contratos
realizados o producidos en su presencia; y que se tienen por auténticos y con fuerza

probatoria mientras no se demuestra su falsedad™'?.

1.5. Relacion con otras areas del derecho

El derecho registral, por su naturaleza propia tiene aplicacién en diversas ramas del
derecho, a las cuales sirve de complemento y de referencia, por lo que resulta oportuno

hacer una breve referencia al respecto.

» Con el derecho constitucional

La norma constitucional impone limitaciones a la administraciéon publica, a los 6rganos
del Estado y a cualquier otro érgano publico. Por jerarquia, la ley suprema no puede
ser contrariada por el derecho registral, pues los legisladores deben crear normas

administrativas y registrales dentro de los limites que la Constitucion Politica fija.

» Con el derecho civil

Desde el punto de vista doctrinario, el derecho registral fue concebido para ubicar
derechos civiles reales y para conferirles, mediante la publicidad una eficacia civil
especial. De alli, que exista cierta dificultad para establecer la regulacién legal de actos

registrales que tienen su fundamento en la normativa civil.

12 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 135.
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» Con el derecho mercantil

Cuando los érganos administrativos del Estado actian en la esfera del comercio, se
sujetan a las normas del derecho mercantil; pero tales instituciones publicas, se sujetan

al derecho registral, que interviene en el control de sus actividades.

El ordenamiento juridico guatemalteco, exige la inscripcion de todos los actos que

regulen la actividad comercial y de entidades mercantiles.

» Con el derecho administrativo

El derecho registral tiene estrecha relacién con la administracién puablica, que dada su
dinamica, crea 6rganos deliberativos, consultivos y ejecutivos y de control, delegando
funciones en entidades exclusivas y especializadas, debiéndose llevar un registro de

cada una de las actividades realizadas.

» Con el derecho penal

Esta materia se relaciona con el derecho registral, porque garantiza la existencia y el
desenvolvimiento de las instituciones registrales, porque sanciona y castiga atentados
punibles que vayan en contra de la seguridad juridica de las inscripciones —falsedad
material, falsedad ideolégica, destruccion de libros registrales—, en perjuicio de

terceros.

11
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Debe plantearse la necesidad de reformar las leyes, para que sean consecuentes a la

actividad criminal, que varia constantemente.

» Con el derecho procesal

El derecho registral se relaciona con esta materia porque al establecer sus
procedimientos se inspira en el derecho procesal y en algunos casos reproduce la
normativa procesal; en otros casos se aplican supletoriamente las normas procesales

administrativas, siempre que no exista norma aplicable en el derecho registral.

En todo caso, el aporte de los registros publicos al sistema judicial es valioso, porque
todos los documentos que expiden se tienen por auténticos, salvo el derecho de las

partes de redargiiirlos de nulidad o falsedad.

» Con el derecho internacional

El derecho registral interviene en la validez y certeza de las actividades de la politica
internacional y comercial;, el contenido de tratados y convenios relacionados con la
administracion del Estado, asuntos politicos, econémicos, sociales, comerciales,
industriales, de turismo, de trabajo, se tienen por auténticos con base en atestados de
los registros publicos. Asimismo, el derecho internacional presta asistencia en temas
registrales, cuando existe conflicto entre entidades o particulares de distinta

nacionalidad.

12

S
”~y
x
£
:
»>

(el



Tr1es )

() &S

v
~ 5

“n
3
.,

~

1.6. Clases de registro

Desde el punto de vista técnico y juridico, se pueden contemplar las siguientes clases

de registro:

> Registro de hechos: Comprende la anotacién de un evento por determinacién de la
ley. La inscripciéon no le agrega un elemento mas al hecho, el cual se ha producido
con independencia de su registracién; consecuentemente, el asiento facilita la

prueba del hecho ocurrido y nada mas.

> Registro de actos y contratos: Estos existen Unicamente si la voluntad de las
partes se hace del conocimiento del registrador. El acto juridico o el contrato cobran
validez juridica ante terceros, solo después de dar los avisos respectivos y de

efectuarse la inscripcién, cuando asi lo estipula la ley.

» Registro de documentos: Comprende la inscripcién de todo documento publico o
privado que surja de un acuerdo de voluntad, requisito dispuesto por la ley para que
surta efectos legales. Se registra el documento como un hecho incorporandolo pero
sin someterlo a un analisis o calificacién, salvo en lo concerniente a la propia

competencia del registro.

> Registro de titulos: Se trata de la inscripcion de documentos que contienen actos
celebrados fuera del registro, autorizados por juez competente o notario publico, por

lo que se reviste legalidad. El acto o contrato ingresa en el registro incorporado a un
13



documento, que no es considerado como un hecho, sino como un elemento
importante de un negocio juridico causal que es en definitiva, el objeto de la

registracion.

Registro de derecho: Esta clase de registro no existe en el sistema juridico
guatemalteco y sélo es posible en aquellos que, como en el sistema aleman,
mediante el llamado acto abstracto de enajenacion, logran separar la causa del

negocio, siendo esto ultimo lo registrable en este tipo de registro.

Es preciso indicar, que la doctrina hace una clasificacién de los registros en cuanto a su

naturaleza y finalidad, quedando sintetizada de la siguiente manera:

a)

b)

Personales y reales: Este tipo de registro se focaliza en el sujeto y no en el objeto
de la anotacion. Es personal cuando su eje es el sujeto titular y son reales cuando
se refieren al objeto de la registracion; generalmente son cosas, sean éstas muebles

o inmuebles.

De transcripcion y de inscripcion: Este tipo de registro puede constituirse
mediante la transcripcion literal e integra del documento, por medio de su
incorporacién o de una copia; igualmente, puede registrarse un asiento GUnicamente
con la anotacién de un extracto de las constancias que, segun la ley, deben ser

publicadas.

14



c) Declarativos y constitutivos: En los registros declarativos, el derecho existe antes
de que ingrese el documento; mientras que la inscripcion es constitutiva cuando el

derecho nace con ella y provocando que pase a ser discutible por terceros.

1.7. Sistemas registrales

Se debe entender por sistema registral, a la técnica de llevar el registro en un
determinado ordenamiento, que conlleva la publicidad registral y el medio para

efectuarla.

“Cuando se habla de sistemas registrales, se hace referencia a las diferentes formas en
que se pueden organizar los registros, asi como también a los diferentes efectos que en
éstos pueden tener las inscripciones, no sélo en cuanto a considerarlas declarativas o

constitutivas, sino también en cuanto a la proteccion de los derechos de terceros™>.

A nivel administrativo, se dice que un sistema registral puede ser difusivo, medio o

concentrativo.

“El sistema difusivo se caracteriza por ser descentralizado por regiones y consiste en
establecer registros en todas las jurisdicciones en donde existan autoridades locales,

bajo la guarda y custodia de secretarios de los ayuntamientos o municipalidades”."

13 Muiioz, Nery Roberto y Rodrigo Mufioz Roldan. Derecho registral inmobiliario guatemalteco. Pag. 8.
4 Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 527.
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“En el sistema medio existen o se establecen registros unica y exclusivamente en las
capitales de los distritos o cabeceras departamentales, con jurisdiccion sobre el
departamento donde se ubican, y desde luego, contando con una supervisién a nivel

nacional”."®

“Por ultimo, el sistema concentrativo no es mas que reunir en una sola oficina o
institucién, varias cabeceras departamentales bajo una misma organizacién y

funcionamiento y con recursos comunes”®.

El Estado se encarga por medio de los registros publicos de la funcién de dejar
constancia valida de los hechos y actos de trascendencia juridica conforme al sistema
establecido; lo que otorga credibilidad a estos asientos, confiriéndole fe pulblica al

registrador para que extienda certificaciones que acrediten dichas inscripciones.

Con respecto a los sistemas utilizados en la inscripcion registral, se puede establecer la

siguiente clasificacion:

» Por el ambito de competencia

a) Concentrado: Este sistema se caracteriza por la existencia de solo una oficina o

dependencia a nivel nacional para realizar las inscripciones relativas al estado civil.

15 Ibid.
16 Ibid, P4g. 528.
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b)

Difuso o desconcentrado: Este sistema tiene una estructura conformada por varias

oficinas o dependencias ubicadas por regién o por cada municipio.

Por el contenido del folio

Folio personal: En este sistema todos los hechos y actos relativos a una persona
quedan en una sola partida o folio del libro, procediendo la inclusién de todo tipo de
anotaciones o cancelaciones que por diversas circunstancias deban operarse

posteriormente.

Folio real: En este sistema todos los hechos y actos relativos a una persona quedan
en varias actas de diferentes libros e inclusive pueden ser de diferentes registros,

todos ellos atendiendo al lugar de su acontecimiento.

Por la relacion entre el asiento y el titulo

De transcripcion: En este sistema se asienta en su totalidad el titulo o documento
que contenga el acto a inscribir, de forma literal en libro que corresponda segun la

naturaleza del negocio juridico.

De inscripcion: En este sistema la inscripcidn comprende unicamente los datos
esenciales contenidos en el documento que contenga el negocio juridico, de

conformidad con la ley.

17




> Por los efectos del registro

a) Constitutivos: En este sistema, la inscripcion perfecciona el acto y desde ese

momento tiene validez juridica.

b) Declarativos: En este sistema, el acto de la inscripcion s6lo da cuenta de un hecho o
acto juridico existente, no le da validez juridica al mismo; aunque, sélo desde ese

momento es publico para terceros.

En sintesis, habra que sefalar que el derecho registral es una materia relativamente
nueva y que en algunos ambitos sigue dependiendo de ramas del derecho

consolidadas histéricamente.

La doctrina establece diversos conceptos y clasificaciones relacionados a la practica
registral; sin embargo, para efectos de la presente investigacion, se prefirié6 abordar de
manera general diversos preceptos, haciendo énfasis en las técnicas registrales

relacionadas al estado civil de las personas.

Pero habra que precisar, que la mayoria de tratadistas que han abordado el derecho
registral, se han basado en las relaciones juridicas relacionadas a bienes inmuebles, de
alli que se tenga que hacer una compilacion analégica de diversos conceptos para

explicar la funcion de cualquier otro tipo de registro publico.

18




CAPITULO Il

2. El Registro Civil

Esta institucion fue creada para tener un control de todos los hechos y actos

inscribibles, acaecidos en un determinado momento de cada pais.

En Guatemala, aln se estd dando un proceso de transicion entre lo que fueron los
antiguos registros civiles adscritos a las municipalidades y lo que constituye el nuevo

Registro Nacional de las Personas.

Lamentablemente, dicho cambio ha generado una serie de problemas desde que inicié
a funcionar el nuevo sistema registral, debido a factores que van desde lo juridico —a
raiz de una deficiente ley— hasta lo socio-cultural —que tiene que ver con el rechazo

hacia lo nuevo, propio de la idiosincrasia de la sociedad guatemalteca—.

A pesar de lo dicho, el proceso hacia un modelo registral basado en la tecnologia vale
la pena y era urgente para alcanzar una verdadera certeza juridica de cada inscripcion

gue tenga que ver con la actualizacién o modificacién del estado civil de las personas.

2.1. Definicion

“El Registro Civil del Estado Civil de las Personas, es una institucion del derecho de

familia en donde se asientan con individual particularizacién los principales hechos

19



relativos al ser humano: nacimiento, matrimonio y muerte, y otras circunstancias o actos

que le conciernan, por sus relaciones familiares o sociales™”.

En Guatemala, a dicha institucion se le denomina Registro Nacional de las Personas,
que por disposicion de la ley le corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y
controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de

las personas naturales.

Sanchez Roman, resalta el caracter administrativo del registro civil e indica que: “Es un
centro u oficina publica que existe en cada término municipal y donde se hace constar

cuantos hechos se refieren al estado civil de las personas que en él residen”®.

2.2. Antecedentes historicos

El registro civil es de origen moderno —a pesar de su importancia trascendental—, por
lo que no se hallan vestigios de éste en el derecho romano, catalogado como uno de

los primeros ordenamientos juridicos formales.

“Tampoco existe referencia alguna en la Edad Media, durante la cual el estado civil se

comprobaba acudiendo a los medios ordinarios de prueba, especialmente a la

declaracién de testigos”™*®.

17 Padilla Beltranena, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Tomo |. P4g. 269.
18 Marin Heméndez, Angel. Andlisis juridico del Articulo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas. P4g. 45.
' Ibid.
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Es asi, como el primer antecedente del registro civil se remonta al siglo |l cuando se
decreta como obligacién, que los padres se comprometieran a registrar el nacimiento de
sus hijos. Mientras en América los Incas tenian la forma particular de registrar los
nacimientos, por medio de cintas entrelazadas de colores y nudos, a cargo de las

autoridades publicas.

En el siglo XIV los actos mas importantes de la vida de los feligreses, tales como el
nacimiento, el matrimonio y la muerte, se encontraba en los registros parroquiales de la
Iglesia Catélica. “Hoy en dia los registros eclesiasticos se siguen llevando en cada
parroquia mediante los libros de bautismos, conformaciones, defunciones, matrimonios
y estados de almas —que contempla las familias de que consta cada parroquia e

individuos de cada una—"%,

Las ventajas de este sistema de registro fueron muchas, de tal forma, que las

autoridades civiles lo aprovecharon, dando fe de los asientos de los libros parroquiales.

Por otro lado, a estos registros se les dio gran relevancia en el Concilio de Trento en el
afio de 1,563, obligando a todos los feligreses a bautizar sus hijos e hijas con nombres
tomados del santoral catdlico. A continuacion, en 1564 el registro parroquial se
convirti¢ en ley espafola por Cédula de Felipe Il, siendo una disposicion que

influenciaba a todas las colonias de la Corona Espaiiola.

X Torres Tanchez, Carlos Leonel. El registrador civil de la ciudad capital y el incumplimiento de las obligaciones
reguladas en el ordenamiento juridico. Pag. 37.
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“En este contexto, uno de los factores mas decisivos que dio origen al registro civil, fue
el hecho de que las personas que no eran de religibn catélica, quedaban
completamente al margen de la posibilidad de que los actos mas importantes de su vida

civil, fueran debidamente inscritos™’.

Tal situacion fue resuelta a raiz de la Revoluciéon Francesa, con la promulgaciéon del
Cdédigo de Napoledn, que cimentd las bases del derecho civil moderno, modelo que

posteriormente fue seguido por varios paises.

2.3. El Registro Nacional de las Personas —RENAP—

A través del Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica, se cred el Registro
Nacional de las Personas, que se constituye como una entidad autbnoma, de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

La ley establece que la sede del Registro Nacional de las Personas se ubica en la
ciudad capital; sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones dispone de oficinas
en todos los municipios de a Republica y de ser necesario podria implementar unidades

moviles en cualquier lugar del territorio nacional.

Ademas, esta entidad tiene alcance legal en el extranjero, a través de las oficinas

consulares.

21 |bid.
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El nuevo registro civil se caracteriza por la innovacion tecnologica en el sistema de
inscripcion de todos los asuntos relacionados al estado civil de las personas, lo que

brinda seguridad juridica y garantiza la inalterabilidad de los actos anotados.

Cabe senalar, que la transicidbn en el registro civil incluyé necesariamente una
reestructuracién, para darle cumplimiento a los fines y objetivos trazados por los

legisladores al momento de crearse la hueva entidad.

2.3.1. Estructura y organizacion

La estructura bajo la cual se organiza el Registro Nacional de las Personas, tiene como
fin primordial cumplir con cada una de las funciones que el propio marco juridico le

sefnala.

Los 6rganos que componen a dicha instituciéon son los siguientes:
a) Directorio;

b) Director Ejecutivo;

c) Consejo Consultivo;

d) Oficinas ejecutoras; vy,

e) Direcciones administrativas.

Igualmente, para el ejercicio de sus funciones, el Registro Nacional de las Personas
debera mantener estrecha y permanente coordinacién con otras entidades del Estado,

tales como: el Tribunal Supremo Electoral, el Ministerio de Gobernacion, el Ministerio
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de Relaciones Exteriores, hospitales publicos y privados y centros de salud que
intervengan en el proceso de inscripcion de nacimientos y defunciones, el Organismo
Judicial, el Ministerio Puablico, las municipalidades del pais, asi como con cualquier otra

institucion de derecho publico o privado, cuando fuere pertinente.

— Directorio

El Directorio es el 6rgano de direccion superior del Registro Nacional de las Personas y
se integra con tres miembros:

a) Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral;

b) El Ministro de Gobernacion; vy,

¢) Un miembro electo por el Congreso de la Republica.

El Articulo 9 del Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica, establece las

formas a seguir para elegir a quienes integraran el referido Directorio.

Asi, el Tribunal Supremo Electoral elegirda dentro de sus magistrados titulares un
miembro titular y un miembro suplente; el Ministro de Gobernacién podra delegar su
representacion, excepcionalmente en la persona de uno de los Viceministros; mientras

que el Congreso de la Republica elegira a un miembro titular y a un miembro suplente.

Dichos funcionarios duraran en su cargo cuatro anos, pudiendo ser reelectos. El

Congreso de la Republica de Guatemala, procedera a la convocatoria para la seleccion
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de los miembros de dicho érgano colegiado, dirigida a todos los profesionales que

deseen optar al cargo, con treinta dias de anticipacién al respectivo nombramiento.

En caso de cesacion en sus funciones de alguno de los miembros del Directorio, por
cualquiera de las causas establecidas en la ley, el poder legislativo procedera a su

sustitucion.

— Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo es el superior jerarquico administrativo del Registro Nacional de las
Personas, ejerce la representacion legal y es el encargado de dirigir y velar por el

funcionamiento normal e idéneo de la entidad.

Este funcionario es nombrado por el Directorio para un periodo de cinco afos, pudiendo

ser reelecto de acuerdo a lo estipulado por la ley.

En caso de ausencia temporal del Director del Registro Nacional de las Personas, lo

sustituira uno de los directores de las oficinas ejecutoras, por decision del Directorio.
Por renuncia, remocién o fallecimiento, corresponde al Directorio hacer la seleccion en

un plazo no mayor de un mes en que se produzca el acto que genere la ausencia

definitiva, para que complete el periodo correspondiente.
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Entre sus principales funciones, debe someter a la consideracion del Directorio los
asuntos cuyo conocimiento le corresponda y dictaminar acerca de los mismos,

verbalmente o por escrito, segun su importancia.

También debe planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades

que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de la entidad antes referida.

En lo que respecta al area econdmica, el Director Ejecutivo tiene a su cargo la
presentacién del proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Registro Nacional
de las Personas; asimismo, dispone sobre los actos administrativos que impliquen

algun efecto en las politicas de trabajo de los empleados de la institucion.

Este funcionario también tiene la facultad de ordenar una investigacion por el extravio y
pérdida de la informacién o documentos relacionados con el estado civil, capacidad civil
y la identificacion de las personas naturales, asi como deducir las responsabilidades
administrativas a los encargados de su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando

las acciones legales pertinentes.

— Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es un 6rgano de consulta y apoyo del Directorio y del Director

Ejecutivo, el cual esta integrado por los delegados siguientes:

26



a) Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el Registro de Ciudadanos;

b) Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais;

¢) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura.

d) El gerente del Instituto Nacional de Estadistica; y,

e) Un miembro electo entre aquellos que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

El Consejo Consultivo debe informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del
Registro Nacional de las Personas, sobre las deficiencias que presente dicha
institucion, planteando en forma clara los hechos, leyes vulneradas, pruebas que la

evidencien, alternativas de solucién y posibles fuentes de financiamiento.

Conforme a su naturaleza, debe ser un ente consultivo, sobre cualquier asunto técnico
y administrativo de la institucion referida; igualmente, debe fiscalizar en todo momento

el trabajo del Registro Nacional de las Personas.

— Oficinas ejecutoras

El Registro Central de las Personas es la dependencia encargada de centralizar la
informacién relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las
Personas, de la organizaciéon y mantenimiento del archivo central y administra la base

de datos del pais. Para el efecto, elaborara y mantendra el registro Gnico de las
27
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personas naturales y la respectiva asignacion del cdédigo unico de identificacion;
asimismo enviara la informacién aprobada o improbada a donde corresponda, para la

emision del documento personal de identificacion o para iniciar el proceso de revision.

Tendra a su cargo los registros civiles de las Personas que establezca el Directorio en
todos los municipios de la Republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y
el Registro de Ciudadanos. Estara a cargo del Registrado Central de las Personas,

quien goza de fe pulblica y su funcionamiento.

— Direcciones administrativas

Estas entidades tienen a su cargo las funciones basicas del Registro Nacional de las
Personas, tales como el almacenamiento y procesamiento de los datos que se originan
en las distintas sedes de la institucion, la asesoria legal y la direccién de las actividades

propiamente administrativas.

Cabe sefialar, que también existen direcciones encargadas del presupuesto, asi como
de la gestién y control interno que implica la fiscalizacion administrativa de los

funcionarios de la entidad.

2.3.2. Funciones

El Registro Civil se define como la institucion encargada por el Estado de hacer constar,

en forma sistematica, acontecimientos con relevancia juridica y dotada de fe publica
28



con el objeto de perpetuar, garantizar, certificar y dar a conocer su contenido en la

forma y con las limitaciones prescritas por la ley.

El marco juridico adoptado en Guatemala, establece que por la importancia
administrativa y legal, cada uno de los Registros Civiles de las Personas, debe
contemplar una serie de funciones, entre las que se pueden mencionar las
inscripciones, certificaciones, anotaciones o0 notas marginales, rectificaciones,
cancelaciones y reposiciones de partidas; las cuales afectan el estado civil de las

personas derivado de los hechos 6 actos que ocurren.

Las certificaciones de las actas del Registro Civil prueban la situacién juridica de las
personas; por lo que es de suma importancia declarar en la citada dependencia, todos

aquellos actos o hechos concernientes al estado civil de las personas.

» Funciones principales

De acuerdo a la normativa, al Registro Nacional de las Personas le corresponde
planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado

civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales.

Cabe sefialar, que este mandato no ha sido cumplido a cabalidad, debido a la serie de
problemas de tipo técnico y juridico que evidenciado este nuevo registro civil desde su
creacion, debido a una serie de circunstancias que implican una mala planificacion,

corrupcion en el otorgamiento de concesiones a las empresas encargadas de
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implementar el sistema informatico y el propio documento de identificacion personal,

entre otros.

» Funciones especificas

El Articulo 6 del Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece las funciones especificas del Registro Nacional de las Personas, que van

encaminadas basicamente a cumplir con las siguientes tareas:

— Centralizar, planear, organizar, dirigir y reglamentar las inscripciones de su

competencia.

— Inscribir todos los actos civiles que la ley determina.

— Actualizar permanentemente el registro de identificacion de las personas naturales.

— Emitir el documento de identificacion personal.

— Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones.

— Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los

ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones.
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— Proporcionar la informacion considerada publica y colaborar con otras entidades del

Estado que inquieran sobre la situacién juridica de una persona en particular.

— Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.

2.3.3. Fines y objetivos

En términos generales, la razén de ser del derecho registral es constituirse en un
instrumento de seguridad, dandole publicidad a ciertos hechos y actos que

transparenten las relaciones nacidas en el ambito privado.

El Registro Nacional de las Personas es la entidad encargada de organizar y mantener
el registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del documento personal de

identificacion.

La ley organica de la institucion referida, establece una serie de lineamientos
encaminados a la consecucion de sus fines juridicos; esto conlleva la implementacion y
desarrollo de estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un

manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando el tramite de las inscripciones.

31



2.4. Documentos registrales

Se trata de instrumentos publicos administrativos, que se revisten de autenticidad y que
por disposicion de la ley son publicados en el Boletin Oficial —Diario de Centro
América—, asi como aquellos que por excepcion otorguen plena fe a un acto con la
sola constancia de su suscripcion por el 6rgano actuante si se han cumplido los

requisitos formales.

En consecuencia, todo documento que no sea publico es privado; y todo instrumento
publico es siempre, necesariamente oficial. Ese caracter es el principio en la

enumeracioén de los requisitos, para que adquiera la condicion de tal.

La escritura publica y el documento notarial, no revisten necesariamente caracter oficial,
no lo tienen ni en raz6n de su contenido, pues normalmente afectan intereses
particulares; ni en razdén del funcionamiento autorizante, ya que el escribano no es un
funcionario publico. En ese sentido, los documentos registrables publicos bien pueden

ser judiciales, notariales y administrativos.

En téminos generales, el contenido del documento registral puede consistir en lo

siguiente:

— Actos por los cuales se constituyen, modifican o transfieren o extinguen derechos

reales sobre inmuebles. Este caso aplica normalmente cuando se trata de un

32

U3
G
/

CulTap
€RS10sp

1
AR
g |
x
s
>
(ol t
"._o' on;
NUSTmnes

| o

RS WA
SO Cery u,? »
g T “i“a
5 SECRETARIE 2

v o



(ALY )
‘it,m Caag

SECRETLRE £

o,
D7
ol

documento notarial, de acuerdo a las disposiciones del Cédigo Civil, pero puede ser

también un documento judicial.

— Actos por los cuales se disponen medidas cautelares, en cuyo caso se trata

especificamente de documentos judiciales.

— Los establecidos por otras leyes, por lo que el contenido del documento en tal caso

debe surgir de la propia norma que lo declara inscribible.

2.5. Su importancia dentro del sistema juridico guatemalteco

La relevancia del registro de los eventos que tienen relacién con la persona humana,
son esenciales para las relaciones juridicas; por ende, la implementaciéon de sistemas
que faciliten la inscripcién de los diversos actos civiles es primordial en el control y

fiscalizacion del registro e identificacion de los ciudadanos de un Estado.

Para comprender la importancia del Registro Civil de las Personas en el contexto

juridico, es necesario recurrir a su conceptualizaciéon y resefiar uno de sus enfoques

doctrinarios.

“Por lo tanto, el Registro Civil es el sistema que en el ordenamiento juridico, da

seguridad a numerosos e importantes actos de la vida privada de las personas, que de
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una u otra manera interesan o pueden interesar a terceras personas, a la colectividad o

al Estado™®.

Hablar de estado civil, es referirse a la condicién del individuo dentro del orden juridico,

que influye en sus facultades, capacidad y obligaciones.

Por disposicion de la ley, las inscripciones de los hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales, asi como sus

modificaciones son de caracter obligatorio ante el Registro Nacional de las Personas.

Es imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y

actos, incluso, tales diligencias son gratuitas si se efectian dentro del plazo legal.
2.6. Problematica y realidad actual

El Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica dio vida al Registro Nacional
de las Personas —RENAP—, lo que signific6 en su momento la modernizacién de los
registros civiles de Guatemala, que se hallaban en un rezago tecnolégico en relacion

con otros paises del continente americano.

De esa manera, la creacion de esta institucion fue concebida mediante una ley marcada
por una serie de modificaciones que se tuvieron que incluir en poco mas de dos anos,

en medio de fuertes sefialamientos de corrupcion y malversacion de fondos.

2 |bid. Pag. 38.
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En relacion a aspectos meramente juridicos, es importante describir las imprecisiones
gue se observan en el funcionamiento del Registro Civil de las Personas, con respecto
a denuncias de abuso de autoridad y negligencia de los operadores, asi como la mala

aplicacion de la ley en casos concretos.

A pesar de que se han corregido muchas de las inconsistencias dentro de la estructura
organizativa del Registro Nacional de las Personas, aun existen diversidad de criterios y
falta de una certeza legal en cuanto a la solucion de ciertos eventos inscribibles, que
por una u otra causa no constan en los libros que antiguamente resguardaban las

municipalidades del pais.

Ha quedado demostrado que la falta de voluntad de las autoridades de la citada
institucion, ha incurrido en incapacidad y distorsion de la normativa para solucionar
problemas de tipo juridico, principalmente en errores 0 anomalias detectadas en las

partidas que contienen diversas inscripciones.

En ocasiones, ademas de incumplir con las disposiciones de ley, los operadores del
Registro Civil de las Personas incurren en abuso de funciones, exigiéndole a los
interesados cumplir con ciertos requerimientos inexistentes en la normativa, bajo pena

de no darle tramite a las solicitudes presentadas.

La problematica planteada en el presente trabajo de investigacion, tiene que ver con la
distorsion de la normativa y la excesiva discrecionalidad de los operadores del Registro

Nacional de las Personas, en la inscripcién de un cambio de nombre.
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En consecuencia, el procedimiento administrativo que se sigue en estos casos, redunda
en un gasto econémico para el interesado, que se ve obligado a cumplir con
disposiciones caprichosas, para poder obtener una certificacion de partida de

nacimiento con la razén respectiva, en la que se haga constar su cambio de nombre.

De conformidad con la ley, con la certificacién del auto final o bien resolucién judicial
que resueiva el cambio de nombre, basta para realizar la inscripciéon correspondiente;
no obstante, el Registro Nacional de las Personas exige que se adicione una
identificacion de persona, diligencia por demas innecesaria puesto que el decreto que
da por finalizadas el procedimiento en jurisdiccion voluntaria ostenta fe publica y certeza

juridica en cuanto al asunto tramitado.

Es de resaltar, que la renovacién del Registro Civil ha sido dificil, a tal grado que aun
deben mejorarse muchas cosas para que esta institucidon garantice fehacientemente la
seguridad juridica de las inscripciones civiles y de la identidad de todos los

guatemaitecos.
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CAPITULO Il
3. El tramite de cambio de nombre en la legislacion guatemalteca

Comunmente, este procedimiento suele confundirsele con la identificacién de persona,
pero se trata de dos asuntos de jurisdicciéon voluntaria distintos, cada uno con efectos

muy particulares.

Cualquier persona puede cambiar su hombre propio e incluso sus apellidos, pero debe

necesariamente, cumplir con un tramite judicial o notarial que se lo autorice.

Es usual, que este procedimiento se solicite para el cambio de nombres propios, los
cuales no fueron escogidos por el interesado sino por sus padres en el momento de su
inscripcion, que después resultan no ser del agrado de la persona. Pero también estan

los casos en que se solicita cambio de apellido.

En cualquier caso de conformidad con el Cédigo Civil, el cambio de nhombre no modifica

la condicién civil del que lo obtiene ni constituye prueba alguna de filiacion.

3.1. Consideraciones preliminares

El nombre, con todos sus atributos, es un elemento esencial, basico y fundamental de

la persona y su estado.
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El nombre es un término técnico que responde a una nocién legal, y que sirve para
designar a las personas. El nombre de las personas se compone de elementos fijos y
de elementos contingentes. Los primeros son el apellido o nombre patronimico y el

nombre de pila: los segundos el pseudénimo y los titulos o calificativos de nobleza.

“Desde un punto de vista practico, el nombre es un elemento personal pero que no ha
sido elegido por el individuo originalmente; por lo que cabe la posibilidad que ya de una
manera consciente, la persona decida por si misma o a través de sus representantes
legales —padre, tutor—, realizar un cambio de nombre, por alguna circunstancia que

justifique la realizacién de un tramite™?.

El cambio de nombre esta permitido en la legislaciéon guatemalteca, pues asi lo estipula
el Articulo 6° del Cédigo Civil —Decreto-Ley numero 106 del Jefe de Gobierno de la
Republica de Guatemala— y se tramitaba anteriormente sélo por la via judicial; sin
embargo, ahora puede hacerse ante notario segun lo dispuesto en los Articulos 18, 19y
20 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria —Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala—, los
cuales inexplicablemente se incluyeron en el apartado que se refiere al reconocimiento

de prefiez y parto.

De acuerdo con esas disposiciones, la persona que por cualquier motivo desee cambiar
su nombre lo puede solicitar ante notario, expresando los motivos que tenga para

hacerlo y el nombre completo que quiera adoptar.

2 Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 85.
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3.2. Jurisdiccion voluntaria

En la doctrina se sigue discutiendo si la jurisdiccién voluntaria es 0 no una verdadera

competencia procedimental.

“Para algunos autores, ésta si constituye verdadera jurisdiccibn —doctrina
jurisdiccionalista—; para otros configura actos de administracion del derecho privado
—doctrina administrativista— y mas recientemente estan aquellos que estiman que se

trata de una tercera categoria o género, como actividad auténoma del Estado™.

Pese a la intervencion de los jueces y al indudable ejercicio de su potestad, los
procesalistas entienden que se esta ante una actividad administrativa general y no ante
un acto judicial; tal vez por exagerar la necesidad de lo contencioso en la esfera de la

administracién de justicia.

Se niega asi que existan partes, por cuanto no pasan de solicitantes los que en ella

intervienen.

3.2.1. Definicion

La jurisdiccion voluntaria es aquella en que no existe controversia entre las partes, la

que no requiere la dualidad de las mismas y en la que la actuacién de los jueces se

2 Aguirre Godoy, Mario. La tramitacion notarial de asuntos de jurisdiccion voluntaria en Guatemala. Pag. 12.
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dirige esencialmente a la solemnidad de ciertos actos o a una funcién certificante de la

autenticidad de los mismos.

Guillermo Cabanellas, define a la jurisdiccion voluntaria, como: “Aquella en que no

existe controversia entre las partes; la que no requiere la dualidad de las mismas™?.

El Articulo 401 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil —Decreto-Ley nimero 107 del Jefe
de Gobierno de la Republica de Guatemala—, con relacién a este concepto preceptua:
“La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que por disposicién de la ley o
por solicitud de los interesados, se requiere la intervencién del juez, sin que esté

promovida ni se promueve cuestion alguna entre partes determinadas’.

El sentido de esta normativa es igual de aplicable a la jurisdiccién voluntaria notarial,

contenida en el Decreto numero 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala.

“La jurisdiccién estrictamente judicial por virtud de un proceso de semantica juridica,
pasé a ser compartida por el derecho notarial, pero en un plano de sustentacion
distinta, pues, aun muchos actos de jurisdiccion voluntaria que deben ser de logica

competencia notarial, siguen confiados a los jueces’.

“La jurisdiccion es una funcién publica realizada por los 6rganos competentes del

Estado, con las formas requeridas por la ley; en virtud de la cual, por acto de juicio, se

25 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 178.
% Saenz Juarez, Luis Felipe. Jurisdiccion voluntaria en sede notarial. Pag. 3
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determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa

juzgada, eventualmente factibles de ejecucion™.

Resulta complicado definir con precisiéon a la jurisdiccion voluntaria, partiendo de que
existen criterios diversos sobre la ubicacion de esta dentro del contexto juridico

procesal.

Pero tal conceptualizacion puede hallarse a partir de los puntos diferenciadores que

existen entre la jurisdiccion contenciosa y la jurisdiccion voluntaria.

“Alcala-Zamora, en un intento por definir los rasgos que caracterizan a la jurisdiccion

voluntaria, establece como criterios:

a) El presupuesto de dicha jurisdiccién, que se basa en la ausencia o inexistencia de
un litigio;

b) La actividad que se realiza no es jurisdiccional, puesto que no se juzga, sé6lo se
autentica y legitima cada acto del procedimiento; y,

¢) En jurisdicciéon voluntaria no aplica el concepto de cosa juzgada, pues todas las
resoluciones son susceptibles de modificacion posterior en cualquier momento™.

Dicho esto, la jurisdiccion voluntaria puede entenderse como la administraciéon del

derecho privado a través de un érgano competente.

Z Couture, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 40.
2 Qvalle Favela, José. Derecho procesal civil. Pag. 414.
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3.2.2. Naturaleza juridica

“Es generalizada la creencia de que la jurisdiccion voluntaria es por su contenido de
naturaleza administrativa, aunque por motivos histéricos o de conveniencia se sigue

confiando en todo o en parte, su conocimiento a los érganos jurisdiccionales”zg.

El ordenamiento juridico guatemalteca designa a la jurisdiccion como una funcién
exclusiva del Organismo Judicial, pero se establece la posibilidad de que otras
entidades e incluso los particulares auxilien a dicho ente. Esto abre la posibilidad de
considerar que la jurisdiccion voluntaria de origen privado sea mas que una mera
actividad administrativa, por lo que debe considerarsele como una competencia paralela

a los érganos judiciales.

3.2.3. Principios

Cabe seiialar, que el principio constituye la fuente, fundamento o base, que ha servido

de origen a algo.

La jurisdiccién voluntaria no es ajena a los principios informativos del derecho procesal;
no obstante, en esta oportunidad solo se describiran aquellos especificos que regula el

Decreto niumero 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala.

B Alegria Hernandez, Lisvet Aracely. La intervencién obligatoria de la Procuraduria General de la Nacion en las diligencias
voluntarias de cambio de nombre y el cumplimiento del Articulo 12 de la Convencion sobre los derechos del nifio. Pag.
48.
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» Consentimiento unanime

Es importante que todos los interesados en un asunto de jurisdiccion voluntaria, estén
de acuerdo con el notario que va a actuar profesionalmente en el asunto. Si algun
interesado no estd de acuerdo y asi lo manifiesta en cualquier momento de la

tramitacion, sera motivo suficiente para que el notario deje de conocer.

En caso de desacuerdo, se debe remitir el expediente al tribunal competente para que
el juez siga conociendo y resuelva el asunto. El notario tiene derecho al cobro de sus

honorarios conforme a lo pactado.

» Constancia de actuaciones y resoluciones

Los promovientes o interesados, al acudir ante notario, buscan dar certeza, validez y
seguridad a sus relaciones juridicas. En ese sentido, los actos o contratos legales, para
su plena eficacia y permanencia en el tiempo, deben constar por escrito, lo que se

manifiesta en el principio de escritura.

» Colaboracion de las autoridades

De acuerdo a lo estipulado en la ley, el notario por medio de oficio podran requerir de
las autoridades la colaboracién que sea necesaria, a fin de obtener los datos e informes

que sean indispensables para la tramitacién de los expedientes, cuando no le fueren
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proporcionados después de requeridos tres veces, podra acudir al Juez de Primera

Instancia de su jurisdiccién para apremiar al requerido.

“El notario como depositario de la fe publica que le reconoce el Estado, en las
actuaciones que realiza en materia de jurisdicciéon voluntaria actia en una funcién
especial, por lo que debe gozar de la colaboracién de las autoridades a efecto de

cumplir con su cometido profesional”°.

» Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion

El notario puede recabar la opinién de la Procuraduria General de la Nacién, en los

casos de duda o cuando lo estime necesario.

En los casos previstos expresamente en la ley, el pronunciamiento de la referida
entidad es vinculante para la tramitacion y resultas del asunto de que se trate. Cuando
la opinidn de la Procuraduria General de la Nacién fuere adversa, el notario previa
notificaciéon a los interesados, debera enviar el expediente al tribunal competente, para

su resolucion.

“En algunos casos, la audiencia no es obligatoria sino optativa, es decir, a criterio del
notario, pero puede recabarla en caso de duda o cuando lo estime necesario™'. Sien

dichos asuntos, la opinién es desfavorable no podra resolver.

% Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 18.
31 Alegria Herandez, Lisvet Aracely. Ob. Cit. Pag. 55.
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» Ambito de aplicacion de la ley y opcién al tramite

En cuanto al ambito, se establece la posibilidad de que los asuntos de jurisdiccion
voluntaria, expresamente reconocidos por la ley, puedan ser conocidos judicial o

notarialmente.

“Con este reconocimiento se legitima y valida plenamente, desde la perspectiva legal, la
actuacion notarial, equiparandola, en cuanto a efectividad, a la funcién que realiza el

juez en esta materia”?.

El aspecto que se refiere a la opcion al tramite, es un reconocimiento a la facultad de
las personas, como sujetos capaces de decidir y optar por la alternativa que utilizaran

para la tramitacién de sus asuntos: la judicial o la notarial.

» Inscripcion en los archivos

Los asuntos de jurisdiccion voluntaria, al haber sido concluida su tramitacién, para que

surtan pleno efecto legal, darles certeza, validez y permanencia, deberan ser inscritos

en los registros respectivos.

De conformidad con la ley, para proceder al registro bastara con que se remita el aviso,
certificacion notarial de la resolucion, fotocopia o fotostatica auténtica de la misma y, a

ésta, debera acompafiarse el duplicado y razonarse el original que sera devuelto al

32 Alvarado Sandoval, Ricardo y José Antonio Gracias Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 21.
45



SIS U,
LN Car g
o

S e
Sa SECRETLAIA =

notario. Para aquellos asuntos cuyo tramite concluye en escritura, lo que debera

remitirse es el testimonio de la misma.

» Remision al Archivo General de Protocolos

Una vez concluido cualquier expediente, el notario debera enviarlo al Archivo General
de Protocolos, que es una dependencia administrativa de la Corte Suprema de Justicia,

que tiene a su cargo disponer la forma en que se archiven tales procesos.

No existe tiempo determinado para que el notario haga entrega de los expedientes,
tampoco sancion alguna por la inobservancia de este principio, por lo que muchos

profesionales conservan los procesos en sus oficinas.

3.3. Formas de realizar el tramite

El cambio de nombre implica la adopcion de otro distinto —parcial o total— al que con
anterioridad identificaba a la persona, y el reconocimiento —con todos los efectos
legales— de uno nuevo, que a partir de la conclusion del tramite identificara a la

persona en las subsiguientes relaciones y actos de su vida.

La base legal para el cambio de nombre se encuentra en tres normativas: el Codigo
Civil, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial

de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.
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El tramite puede realizarse por la via judicial o por la via notarial, quedando a discrecién

del interesado la forma del procedimiento a seguir.

3.3.1. Judicial

La persona que por cualquier motivo desee cambiar su nombre de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Civil, lo solicitara por escrito al juez de primera instancia de su
domicilio, expresando los motivos que tenga para hacerlo y el nombre completo que

quiera adoptar.

El juez mandara que se reciba la informacién que se ofrezca por el solicitante y que se
publique el aviso de su solicitud en el Diario Oficial y en otro de los de mayor circulacién
por tres veces, en término de treinta dias. El aviso expresara el nombre completo del
peticionario, el nombre que desee adoptar y la advertencia de que puede formalizarse

oposicion por quienes se consideren perjudicados, por el cambio de nombre.

Recibida la informacién y transcurridos diez dias a partir de la Ultima publicacion, sin
que haya habido oposicion, el juez accedera al cambio de nombre y ordenara que se
publique por una sola vez en el Diario Oficial y que se comunique al Registro Civil, para

que se haga la anotacion correspondiente.

Si se hubiera presentado oposicion se tramitara en forma de incidente, y en vista de la
prueba aportada, el juez resolvera si procede o no el cambio de nombre. Dicha

resolucion es apelable.
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“Es importante resaltar dos aspectos, el primero, que establece que el juez mandara se
reciba la informacion que se ofrezca por el solicitante, por lo que se interpreta que
puede tratarse de prueba testimonial, que resulta innecesaria para los casos de que
una persona desee cambiar su nombre por no ser de su agrado, pues se trata de un
asunto meramente personal; el segundo, tiene que ver con la posibilidad que se deja en
los casos de oposicion, de tramitarlo incidentalmente, cuya resolucion es apelable”.®®

3.3.2. Notarial

Este asunto como todos los que se tramitan en jurisdiccion voluntaria, a excepcion de la

identificacion de persona, inician con un acta notarial de requerimiento.

Una vez redactada esta acta, debe dictarse la resolucion, a través de la cual se da inicio
al proceso, se ordena recibir la informacion —si se hubiere ofrecido— y la publicacion

del edicto.

Segun la Ley del Organismo Judicial —Decreto nimero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala—, las resoluciones se clasifican en: decretos, autos y

sentencias.

En jurisdiccion voluntaria, los notarios dictan decretos —que son de mero tramite al

proceso— y autos —mediante los cuales se concluye algun asunto—. Adicionalmente,

33 Campio Meléndrez, José Maria. Andlisis critico a la competencia que ejerce la Procuraduria General de la Nacion en los
asuntos de jurisdiccion voluntaria. Pag. 33.
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cita de leyes, a efecto de darle sustentacion, aunque el Decreto nimero 54-77 del

Congreso de la Republica de Guatemala, no lo pide.

Toda resoluciéon, como lo establece el Codigo Procesal Civil y Mercantil, debe ser
notificada a las partes, siguiendo el procedimiento legal. De no cumplirse con este
requisito las partes no quedan obligadas, debido a que, desde el punto de vista legal,

no tienen conocimiento del asunto de que se trate y que pudiera afectar sus derechos.

Con posterioridad a la notificacion, en diligencia oportuna, se procedera a recibir la
informacion testimonial que en el acta de requerimiento se hubiere ofrecido, de cuyas

declaraciones quedara constancia por escrito.

Un elemento importante del tramite, lo constituye la publicacién del edicto, que tiene
como obijetivo poner en conocimiento publico las diligencias iniciadas. Esto se debe a
que el cambio de nombre puede incidir en los intereses de terceras personas, por lo
que la ley prevé darle oportunidad a que los posibles afectados se enteren y se

pronuncien, o bien, se opongan legalmente al cambio de nombre que se pretende

realizar.

La critica a lo anterior, tiene que ver con la poca divulgaciéon que conlieva la publicacion
de un edicto en este tipo de tramite, al punto de que son muy pocas las personas que
se enteran de que ha iniciado una diligencia de cambio de nombre, lo que implica la

posibilidad de que existan posibles personas afectadas que ignoren el asunto.
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De acuerdo a la ley, el edicto debe publicarse tres veces en el Diario Oficial, y tres
veces en otro diario, durante el lapso de 30 dias. En dicho aviso, se resume la
informacion del asunto y se consigna la direccion del notario, para el caso de que si
alguien tuviere interés en oponerse al cambio de nombre pueda presentarse a

manifestar sus razones.

Si hubiere oposicion, el notario debera abstenerse de continuar conociendo,

procediendo a remitir el expediente al juez competente.

Transcurridos diez dias desde la ultima publicacion del edicto y de no existir oposiciéon
por parte de tercero que manifieste interés en el asunto, el notario se encuentra
facultado a dictar el auto final, en el que se autoriza el cambio de nombre. En el mismo
auto se ordena la publicacion del segundo y ultimo edicto, en el que consta el cambio

operado en el nombre de la persona.

Este auto, igual que toda resolucién judicial, debe ser notificado al interesado para que

tenga plena validez legal.

Para que los efectos del cambio de nombre realizado en la via notarial sean absolutos,
debe expedirse certificacion del auto al Registro Civil de las Personas respectivo, para
gue se realice la anotacion al margen en las inscripciones en que corresponda. Este

auto debe ir acompanado de su duplicado.
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La ultima fase dentro del proceso, consiste en la remisidon del expediente fenecido
Archivo General de Protocolos, a efecto de que se proceda a la guarda y custodia del

mismo.

3.4. Fases del procedimiento

Como se sefialé en su oportunidad, el tramite de cambio de nombre puede realizarse
indistintamente por la via judicial o notarial; sin embargo, el tramite es similar en ambos
casos, por lo que resulta conveniente esquematizar en un solo modelo cada una de las
etapas que se deben agotar, hasta llegar a la resolucion final que autorice la

modificacién del nombre de la persona interesada.

Esquema del tramite de cambio de nombre

Acta notarial de requerimiento

{Arts. 5y 29 del Codigo de Notariado)

J4 L

Primera resolucion

(Art. 18 del Dto. 54-77 del C. Rep.)

J L

Notificacion

(Art. 86 del Codigo Procesal Civil y Mercantil)

gt
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Recepcion de informacion
testimonial si se hubiera ofrecido

(Arts. 18 del Dto. 54-77 del C. Rep.;
134, 148 y 149 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil)

4L

Edicto de ley

Que se publica 3 veces en el Diario
Oficial y 3 veces en otro de mayor
circulacion.

(Arts. 18 del Dto. 54-77 del C. Rep.)

4L

/ Resolucion o auto final \

Recibida la informacion y transcurridos 10
dias desde la Gltima publicacién y no
habiendo oposicién, el notario hara constar
el cambio de nombre.
K (Arts. 19 del Dto. 54-77 del C. Rep.) /

4 L

Edicto de ley

Luego de la resolucién o auto final, se
ordenala publicacion de un Gitimo
edicto, 1 vez en el Diario Oficial.
(Arts. 19 del Dto. 54-77 del C. Rep.)

4 L

[ Expedicion de certificacion de la resolucién o\
auto final al Registro Civil de las Personas

Que debe llevar su duplicado, para realizar la
anotacion y se acompaiia por lo general de
fotocopias simples de todos los edictos publicados.
k (Arts. 19 del Dto. 54-77 del C. Rep.) j

4L

Remision del expediente al Director
del Archivo General de Protocolos

(Arts. 19 del Dto. 54-77 del C. Rep.)
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Es importante indicar, que en cada asunto de jurisdiccién voluntaria notarial, debe
cubrirse lo relacionado al impuesto fiscal y notarial, de conformidad con las ley y los

reglamentos respectivos.

3.5. Observaciones y consideraciones

El requerimiento del cambio de nombre obedece a circunstancias de tipo personal, pero
la ley establece claramente que en ningun caso dicha diligencia modifica la condicién

civil del que lo obtiene ni constituye prueba alguna de filiacién.

En otras palabras, por causa de la identificacién de una persona o por el cambio de
nombre, no se alteran las condiciones de su estado civil ni se crea un vinculo de
parentesco o filiaciéon alguna, diferente a las que originalmente tenia hasta el momento

de realizar uno u otro tramite.

Como ha podido observarse, el tramite de cambio de nombre esta muy bien definido en
la ley, a pesar de que la normativa del Decreto nimero 54-77 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es exigua, ademas de la mala técnica utilizada en su

posicionamiento dentro de dicho marco juridico.

Esta diligencia se complementa con la normativa que al respecto prescribe el Codigo
Procesal Civil y Mercantil, ademas de lo contenido en el Cédigo Civil y de las
disposiciones que surgieron a raiz de la promulgacién de la Ley del Registro Nacional

de las Personas.
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Lamentablemente, la falta de técnica registral y la inoperancia de algunos miembros del
Registro Civil de las Personas, ha repercutido en la transgresion del procedimiento del
cambio de nombre, en el sentido de que para operar la resolucion que autoriza dicho
extremo, le exigen al interesado adjuntar al expediente, una declaracién jurada de

identificaciéon de persona para darle plena validez a dicha orden.

Considerando que de acuerdo al Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, no se
puede alegar ignorancia de la ley, se esta ante una incorrecta aplicacion de la ley. Esto
es que, existiendo claras diferencias entre el cambio de nombre y la identificaciéon de
persona, es inaceptable que los operadores del Registro Nacional de las Personas
pretendan que la resoluciéon final de una diligencia de jurisdiccidon voluntaria sea
complementada con otro documento legal de igual valor juridico, pero con distinta

funcion.

Es asi, como ha tratado de describirse el tramite de cambio de nombre en la via de la

jurisdiccion voluntaria notarial, en el contexto juridico guatemalteco.

Pero resulta oportuno indicar, que en otras legislaciones, la amplitud normativa que
sustenta los asuntos de jurisdiccion voluntaria, reviste de mayor certeza juridica a las
resoluciones decretadas por los notarios, siendo una situacion que debiera
considerarse para futuras reformas a la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de

Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.
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CAPITULO IV

4. El incumplimiento de funciones del Registrador Civil de las Personas y sus

auxiliares, en el tramite de inscripcion del cambio de nombre

Antes de profundizar en la problematica que representa el abuso de autoridad del
Registrador Civil de las Personas o de sus auxiliares en el tramite de cambio de
nombre, resulta preponderante abordar los conceptos que rodean a esta figura dentro

del contexto juridico civil-administrativo.

El origen de este punto, se deriva de la actitud de algunos funcionarios del Registro
Nacional de las Personas, que solicitan diligencias irrelevantes a los interesados que se
presentan a inscribir una resoluciéon notarial o judicial, en una claro abuso de sus

facultades y en una clara contradiccion a la normativa vigente.

Para ejemplificar esta situacién, se adjunta en el anexo del presente trabajo de
investigacion, una copia de un expediente de cambio de nombre tramitado por la via
notarial, que concluye con el auto final, suficiente para razonar la partida
correspondiente; sin embargo, dicha resolucién resulta insuficiente para que las
autoridades del Registro Civil de las Personas, procedan a operar la anotaciéon que en
derecho corresponde, obligando al interesado a presentar una declaracién jurada de
identificacion de persona, para hacer constar que usard un nombre distinto al inscrito

originalmente, lo que viene a ser redundante.
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4.1. El Registrador Civil de las Personas

La figura del Registrador Civil de las Personas, se introdujo con la nueva ley que
regularia a la nueva institucion encargada del control y resguardo de las inscripciones

de las personas naturales.

Dicho funcionario se constituye en la maxima autoridad en lo que se refiere a la
inscripcion de cualquier acto que tenga que ver con el estado civil de las personas; no
obstante, se debe remitir a otros funcionarios de mayor jerarquia, cuando existe una

controversia de tipo registral.

4.1.1. Concepto

El Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica, no define la figura del
Registrador Civil de las Personas; pero por analogia, éste conserva todas las
atribuciones que ostentaban los antiguos registradores civiles, aunque se debe precisar,
que la nueva normativa supedita la actividad de este funcionario a otra autoridad dentro

de la misma institucion, situaciéon que no pasaba anteriormente.

En todo caso, el Registrador Civil de las Personas es el funcionario encargado de
inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion de las personas naturales. Es el responsable de preparar y transmitir los
informes estadisticos, reportes y realizar cualquier otra funciéon solicitado por el

Registrador Central de las Personas.
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El Registrador Civil de las Personas goza de fe publica, la cual da certeza juridica a la

informacion registral que consta en los libros y en el sistema de registro civil.

4.1.2. Atribuciones y funciones

Los Registradores Civiles de las Personas, de acuerdo a lo estipulado por la ley,

tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Velar por el correcto funcionamiento de las dependencias a su cargo, asi como de la
excelencia en la atencion de los servicios solicitados por los usuarios.

b) Firmar cuando asi sea requerido, las certificaciones que se emitan en esas
dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacién que el
sistema informatico central designe.

c) Elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del Registro Nacional
de las Personas a que corresponde para su resolucién, todas aquellas consultas o
controversias que se presenten en la Ley y en sus reglamentos no lo faculten para
resolver.

d) Asistir, en nombre del Registro Nacional de las Personas, a aquellos actos oficiales
de su localidad en que su presencia sea requerida, previa informacién y autorizacion
de su superior y

e) Otras que el reglamento le asigne.

En referencia al ultimo inciso, es facultad del Registrador Civil de las Personas, resolver

cualquier incidente o cuestion juridica, cuando le sea requerido, siempre y cuando esté
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dentro de sus posibilidades. Particularmente, estos funcionarios se limitan a resolver
cuestiones administrativas y a dictaminar sobre la viabilidad o no de darle tramite a una

solicitud, cuando existen irregularidades y debe acudirse a la jurisdiccién voluntaria.

Cabe mencionar, que a pesar de que el sentido de la ley es descentralizar las funciones
del Registro Nacional de las Personas, otorgandole autonomia a cada una de las sedes
que operan en todos los municipios del pais, es un hecho que la oficina central es la
Unica facultada para operar la inscripcion de las resoluciones sobre asuntos de
jurisdiccion voluntaria, debido a que la oficina de asesoria legal se ubica en la ciudad

capital.

Esta problematica surge a raiz de que en principio la ley no exige que el Registrador
Civil de las Personas, tenga la calidad de abogado y notario; a su vez, las distintas
sedes de la referida entidad no cuentan con un asesor legal, lo que obliga a los
encargados de cada jurisdiccion a enviar los expedientes hacia la sede central, siendo

devueltos posteriormente.

Esta situacién genera un gasto de tiempo y dinero para el interesado, porque a pesar
de lo antes expuesto, no puede presentarse directamente a la sede central del Registro
Nacional de las Personas, porque necesariamente es remitido a la delegacion de su

jurisdiccién, debiendo esperar a que se cumpla con el largo tramite administrativo.

Cabe senalar, que se ha implementado una asesoria legal a distancia para que los

registradores civiles puedan resolver con mayor precision y prontitud.
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4.1.3. Fe publica

El Registrador Civil de las Personas, es un funcionario que posee fe publica registral,

con lo que se le da certeza juridica a cada una de sus actuaciones.

La fe publica se define como la autoridad legitima atribuida a notarios, escribanos,
agentes de cambio y bolsa, consules y secretarios de juzgados, tribunales y otros
institutos oficiales, para que los documentos que autorizan en debida forma sean
considerados como auténticos y lo contenido en ellos sea tenido por verdadero

mientras no se haga prueba en contrario.

La fe publica registral, es la que poseen los registradores para certificar la inscripcion de
un acto que consta en un registro publico, el cual tiene autenticidad y fuerza probatoria

desde que es asentado.

El Registrador Civil de las Personas, en el ejercicio de sus funciones que le son propias,
goza de fe publica, y es responsable por las omisiones, alteraciones, falsificaciones y
reemplazos cometidos en las actas del registro, mientras no se pruebe que el hecho es
imputable a otra persona. Esto implica que el citado funcionario, debe ser una persona

de honrada y de reconocida honorabilidad, para poder ejercer su trabajo con eficiencia.

La fe publica es la autoridad legitima que tiene una persona para acreditar

indiscutiblemente que los documentos que autoriza son auténticos, salvo prueba en
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contrario, unas veces en cuanto a la veracidad de su contenido, y otras respecto a las

manifestaciones hechas.

De lo anterior se determina que los actos y hechos inscritos en el Registro Civil se
tienen como una verdad legal, por lo que las certificaciones extendidas por esta
institucion, se consideran auténticas, teniéndose por cierto lo que en ellas consta,

haciendo plena prueba del estado civil de las personas.

4.2. Caso concreto del tramite de cambio de nombre

Como se sefalé en su oportunidad, el procedimiento del cambio de nombre esta
claramente establecido en la ley, sin embargo, en la practica surgen circunstancias que

obligan a resolver cada caso de una manera muy patrticular.

De hecho, el presente trabajo de investigacién se realizé en base a una experiencia
personal, que surgi6é a raiz de un tramite de cambio de nombre que inici6 mi padre de
nombre Oscar René Aguilar, que inicialmente fue inscrito como Oscar René Ramirez

Aguilar, situacién que trajo consecuencias juridicas ineludibles.

Pero habra que afiadir, que la serie de errores registrales continuaron en mi inscripcion
de nacimiento, puesto que al no comparecer mi padre, se consigné como tal a otra
persona que responde al nombre de Consuelo Garcia Velasquez. Esta situacion hacia
suponer que aun siendo hija del sefior Oscar René Aguilar, pasaria a llamarme Alma

Karina Garcia Chavez.
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Posteriormente, realizo el reconocimiento de hijo con efectos hacia mi persona, pero
previo a razonar el asiento de mi inscripcién de nacimiento, realizé un tramite de cambio
de nombre, con el fin de suprimir el apellido de su sefor padre por circunstancias muy
personales. Dicha situacion forzé a rectificar todas las partidas de nacimiento de mis
hermanos, haciéndose una salvedad especial en mi caso, por lo antes expuesto. Esto
trajo consigo una modificacién en mi nombre, por lo que pasé a llamarme Alma Karina

Aguilar Chavez.

A pesar de lo descrito, en mi partida de nacimiento no se consigné nada con respecto a
la modificacién del nombre que tramitara mi papa, por lo que aparece al margen la
siguiente razén: “<A> Oscar René Ramirez Aguilar, es el nombre del padre de la
inscrita en el acta del fondo. Ver folio 345, tomo 107 RI. Guatemala, 11 de mayo del
2000. Ver libro 3, folio 481/3 de anotaciones del sistema.” Luego, aparece otra
anotacion, que hace referencia a la fecha correcta de mi nacimiento, derivado de otro

error en la inscripcion inicial.

Es importante mencionar, que a partir de 2002 el Registro Civil de la Ciudad de
Guatemala, innové la manera de razonar las distintas partidas, haciéndolo de manera
electronica, lo que trajo consigo mucha mas seguridad y certeza juridica en las

respectivas anotaciones.

Sucede que anteriormente, los registradores civiles realizaban anotaban las razones al
margen de las partidas, de forma manual, lo que en ocasiones provocaba confusion,

como se deduce de la serie de imprecisiones que cometieron los técnicos del nuevo
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Registro Nacional de las Personas, al momento de transcribir al sistema electrénico

cada una de las modificaciones halladas en las inscripciones.

4.2.1. Procedimiento administrativo

Con la creacion del Registro Nacional de las Personas, la transcripciéon y certificaciéon
de las distintas inscripciones cambié sustancialmente, derivado de la digitalizacién total

de los libros registrales.

Concluido el proceso de cambio de nombre en jurisdiccion voluntaria notarial, se
procede a remitir al Registro Civil de las Personas, el auto final, en donde se autoriza la

modificacion requerida.

En el caso que se ha venido tratando, es de resaltar que a pesar de existir una
resoluciéon notarial —que otorga plena validez al acto juridico— que autoriza a una
persona la modificacion de su nombre, sigue acarreando cierta confusion en su

identificacion con relacion a sus descendientes.

Presentada la certificacion del auto final del tramite de cambio de nombre, el Registro
Civil de las Personas fija un plazo de 15 dias para operar la anotaciéon correspondiente.
Seguidamente, el interesado debe solicitar una certificacion de la partida de nacimiento,
para corroborar que efectivamente se ha anotado la razén de cambio de nombre; de no
ser asi, debe dar aviso a la oficina de asesoria legal, quienes de oficio hacen la

correccion respectiva en el sistema.
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4.2.2. Irregularidades en la aplicacion de la ley

De conformidad con la ley, la certificacién del auto final con su duplicado, resulta
suficiente para operar en el Registro Civil, la anotacién de cambio de nombre; sin
embargo, la oficina de asesoria legal del Registro Nacional de las Personas, de manera
inexplicable ha ordenado presentar adicionalmente a la resolucién notarial o judicial,
segun el caso, una declaracion jurada para hacer constar que la persona que solicito el

cambio de nombre ha usado indistintamente otras acepciones para identificarse.

Esto resulta incongruente, toda vez que del mismo expediente de cambio de nombre,
se puede desprender todo un informe circunstancial, suficientemente explicativo para
determinar el origen y las razones personales del interesado para modificar su identidad

legal.

Cabe senalar, que la problematica observada en el tramite referido se agudiza en la
ciudad capital, porque en las sedes del interior del pais se operan las resoluciones de
cambio de nombre sin necesidad de requerir algin documento adicional, en una clara

muestra de discrecionalidad coherente de algunos registradores civiles.

Lo anterior se explica, porque algunas de las sedes del Registro Civil de las Personas
estan ubicadas en poblaciones relativamente pequenas, por lo que existe cierta
familiaridad entre los operadores registrales y los vecinos; por ende, el tramite resulta

ser mas expedito.

63



4.3. Deduccion de responsabilidades legales de los empleados del Registro

Nacional de las Personas

El Registrador Civil de las Personas tiene facultades y obligaciones que la ley le
confiere y ante el incumplimiento de sus funciones debe afrontar las consecuencias

juridicas de acuerdo al dafio o perjuicio ocasionado.

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos —
Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala—, se creé con el
fin de estandarizar el régimen juridico aplicable a la actividad de la administracién

publica.

En ese sentido, el Articulo 4 de la referida ley estipula que los funcionarios publicos
estan obligados a desempenar sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con
estricto apego a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y a las demas
leyes; en consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo,
civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que

incurrieren en el ejercicio de su cargo.

Cabe seiialar, que en la practica es sumamente complicado destituir a un empleado de
la administracién publica por el mal desempefio, derivado de una serie de acuerdos
sindicales que protegen excesivamente a burécratas que no cumplen con sus

obligaciones.
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Aun asi, la ley determina tres clases de responsabilidades a las que son susceptibles

todos los empleados publicos: administrativa, civil y penal.

La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omisidbn contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones
legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios;
ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accion u omisién se cause perjuicio
a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios

patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.

Asimismo, genera responsabilidad civil la accién u omision que con intenciéon o por
negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en menoscabo del
patrimonio publico, independiente de la responsabilidad penal que se genere. Los
dafos y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo

que la accién civil se decida dentro de la accién penal en forma conjunta.

Finalmente, la responsabilidad penal se deduce de la decision, resolucién, accion u
omision realizada por los funcionarios publicos, de conformidad con la ley penal vigente,

constituyan delitos o faltas.
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El Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece
escuetamente y de manera generalizada, las sanciones para los empleados o

funcionarios del Registro Nacional de las Personas, que se detallan a continuacion:

— Suspensioén temporal de sus labores, por un plazo no menor de un mes calendario,

de conformidad con la gravedad de la infraccion cometida.

— Suspension definitiva de sus labores, atendiendo a la gravedad de la infraccién

cometida o cuando se haga acreedor de dos suspensiones temporales.

Debe precisarse, que la responsabilidad es principal cuando el funcionario esté
obligado por disposicion legal o reglamentaria a ejecutar un acto o a inhibirse de
realizar determinada accion; y subsidiaria cuando un tercero queda obligado por

incumplimiento del responsable principal.

Sin perjuicio de los casos regulados en leyes especificas, también son casos que

generan responsabilidad administrativa:

— La inobservancia e incumplimiento de funciones, atribuciones y deberes que las

disposiciones legales o reglamentarias impongan.

— El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo o empleo, siempre que la resolucion,

decisién, hecho u omisién que lo genere, no constituya responsabilidad civil o penal.
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— Extender certificados o constancias que contengan datos inexactos o que sean

erroneos como consecuencia de un error involuntario sin que constituya
responsabilidad civil o penal.

— La contratacion de la esposa o hijos como subalternos en relacién de dependencia,
o la contrataciéon de personas sin calificacion necesaria cuando los cargos requieran

calidades cualidades, profesién, conocimientos o experiencias especiales, y de

personas que se encuentran inhabilitadas conforme a la ley.

— Qcultar, negar o no disponer para el servicio de los usuarios, los formularios o

formatos, asi como especies fiscales y otros cuyo suministro corresponda a la
administraciéon publica cuando se tenga la obligacién de recaudar fondos, verificar

los registros publicos o facilitar a los particulares el pago de sus obligaciones.

— La negligencia o descuido en la custodia, uso o destino de bienes integrantes del
patrimonio publico.

— No presentar la declaraciéon patrimonial dentro de los plazos y con las formalidades

que establece el Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

— Cualquiera otra responsabilidad que establezcan la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y otras leyes.
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Como puede observarse, estas disposiciones se basan en situaciones que afectan dos
ejes: el servicio que se presta a los usuarios y el orden interno de cada institucion

publica.

4.4. Daios y perjuicios derivados del abuso de autoridad de los operadores del

Registro Civil de las Personas de la Ciudad de Guatemala

A pesar de que se ha establecido una serie de mecanismos que permiten sancionar las
faltas e infracciones en que pudieren incurrir los funcionarios publicos, se evidencian
serios problemas en la funcion de los operadores del Registro Nacional de las
Personas, quienes incurren en abusos en determinados tramites, porque
discrecionalmente deciden sobre asuntos que deberian corresponderle exclusivamente

a los registradores civiles y de los asesores legales de dicha institucion.

Cabe sefalar, que en ninguna parte del texto normativo de la Ley del Registro Nacional
de las Personas, se regulan aspectos referentes a la interposicion de recursos de queja
o de revision para los usuarios que se ven afectados por decisiones discrecionales de

los registradores civiles.

De igual manera, no existe ningun tipo de regulaciéon con respecto al procedimiento a
seguir por parte de un usuario que se vea afectado en sus intereses, por lo que queda
limitado a cumplir con los requerimientos que le haga el Registro Nacional de las

Personas, aun si se tratare de diligencias no contempladas en la ley.
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La deduccion de responsabilidades administrativas, civiles y penales, es un concepto
juridico muy subjetivo, puesto que para determinar la inobservancia de funciones de un
empleado publico, se debe recurrir a un juicio largo y costoso, que ninguno de los
usuarios que acuden a la administraciéon publica esta dispuesto a cubrir, por lo que

quedan sujetos a las disposiciones de los 6rganos estatales.

4.5. La falta de fiscalizacion del Consejo Consultivo sobre las funciones del

Registrador Civil de las Personas

Otro de los factores que genera impunidad en la actuaciéon de algunos registradores
civiles, se debe a la falta de fiscalizaciébn que se maneja a lo interno del Registro

Nacional de las Personas.

De conformidad con la ley que sustenta a dicha institucion, el Consejo Consultivo es el
encargado de evaluar el estado de labores del Registro Nacional de las Personas, lo
que implica necesariamente, fiscalizar el accionar de todos los empleados y/o

funcionarios encargados de las distintas oficinas.

El Articulo 24 del Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala, establece las funciones del Consejo Consultivo, las cuales son:

— Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del RENAP, sobre las

deficiencias que presente la institucién, planteando en forma clara los hechos, leyes
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vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién y posibles fuentes

de financiamiento.

— Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquier

asunto técnico y administrativo del RENAP.

— Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP.

Deben observarse de manera particular las dos ultimas disposiciones, porque hacen
hincapié en la intervencién que debe tener el referido ente administrativo en las

actuaciones de los distintos operadores de todas las sedes del Registro Civil de las

Personas.

De igual manera, la obstaculizacion de labores que ha sufrido el Consejo Consultivo,
por parte de los 6rganos superiores del Registro Nacional de las Personas, ha sido
objeto de criticas y de sospechas ante el evidente abuso de arbitrariedad y
malversacion de fondos, que promueven una constante crisis en la institucion antes

referida, repercutiendo negativamente en las funciones de los registros civiles.

Lo que queda claro, es que el usuario resulta ser siempre el mas afectado, que se ve
imposibilitado de accionar en contra de los funcionarios publicos responsables de la
actividad del Registro Civil de las Personas. Asimismo, la carencia de controles

internos y la falta de comunicacion que existe entre los asesores legales, el Consejo
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Consultivo y el publico en general, es preocupante, al constarse que casi nunca tienen

un criterio unifico en la resolucién de problemas de tipo legal o registral.

En el caso del tramite del cambio de nombre, la exigencia de solicitar al interesado una
declaraciéon jurada de identificacion de persona adicional a la resolucion propia del
asunto de jurisdiccion voluntaria antes citado, con el fin de razonar la partida de
nacimiento que corresponda, demuestra la arbitrariedad de los registradores civiles o en
todo caso de los asesores legales, ampliando el expediente con una diligencia que la

ley no exige y que tampoco es necesaria para el efecto.

4.6. Régimen de sanciones

El Registro Nacional de las Personas, es una entidad que desde su nacimiento, se ha
visto rodeada de polémica y conflictos de diversas indoles, debido en gran medida a la
incapacidad de las autoridades encargadas de la planificacion y administracién, lo que

se refleja en el deficiente servicio brindado al publico.

Lamentablemente, las expectativas en el proceso de transicion del registro civil
municipal hacia el Registro Nacional de las Personas, se fueron diluyendo rapidamente,
debido a la corrupcion e intervencion de sectores interesados en manejar a su antojo a

dicha entidad.

En el campo juridico, la inobservancia de funciones por parte de un empleado del

Registro Civil de las Personas, es sancionado conforme a lo estipulado en la ley, lo cual
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se abordé cuando se tratdo el tema de la deduccidon de responsabilidades de los

registradores civiles.

Como se senald, el procedimiento administrativo para sancionar a los empleados o
funcionarios de la instituciéon referida es breve y escueto, pero al mismo tiempo se
puede catalogar de rigido y severo. De alli, que recientemente se produjera el despido
—terminacion de contrato— de varios trabajadores del Registro Nacional de las
Personas, bajo la justificacién de que no se les renovaba su continuidad por no calificar
dentro del nuevo estandar de calidad que dicha entidad establecié, como parte de la

renovacion de imagen y reestructuraciéon administrativa iniciada en 2010.

A manera de sintesis, a pesar de la renovacidén que ha tratado de hacerse en el
Registro Nacional de las Personas, queda ain mucho por hacer en cuanto al aspecto
funcional, que incide directamente en la eficacia de los distintos tramites que se realizan

en ésta institucion estatal.

A su vez, el Estado debe ser participe en la solucién de problemas de forma mas

decidida, dada la importancia que representa la certeza juridica de las inscripciones

asentadas en los distintos registros civiles.
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CAPITULO V

5. Estudio juridico sobre la problematica de la inscripcion del cambio de nombre

en el Registro Civil de las Personas

En términos generales, la regulacion del cambio de nombre es aceptable en el
ordenamiento juridico guatemalteco, pudiéndose ampliar o mejorar en algunos

aspectos.

Particularmente, surgen dificultades en la practica que no se pueden achacar a la
técnica juridica, pero si a la mala aplicacién y arbitraria interpretacion de las normas por

parte de las autoridades facultades para conocer del asunto.

Habiéndose descrito con anterioridad, todo lo relacionado a la problematica que rodea a
la inscripcion del cambio de nombre, resulta oportuno considerar aquellos aspectos que
tienen que ver directamente con la normativa, independientemente de lo que sucede en

la practica diaria en la tramitacion notarial en jurisdiccion voluntaria.

5.1. Aspectos generales

El Decreto niumero 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala, dispone que la
persona que por cualquier motivo desee cambiar su nombre de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo Civil, lo puede solicitar ante notario, expresando los motivos

que tenga para hacerlo y el nombre completo que quiera adoptar.
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El notario recibira la informacion que se ofrezca por el solicitante y dispondra que se
publique el aviso de su solicitud en el Diario Oficial y en otro de los de mayor
circulacion, por tres veces en el término de treinta dias. El aviso expresara el nombre
completo del peticionario, el nombre que desee adoptar y la advertencia de que puede
formalizarse oposicion por quienes se consideren perjudicados, por el cambio de

nombre.

Recibida la informacién y transcurridos diez dias a partir de la ultima publicacion, sin
que haya habido oposicién, el notario hara constar el cambio de nombre y dispondra
que se publique por una sola vez en el Diario Oficial y que se comunique al Registro

Civil de las Personas, para que se haga la anotacién correspondiente.

Si hubiere oposicién, el notario remitira el expediente al tribunal competente para que
con audiencia en incidente al oponente, resuelva si procede o no el cambio de nombre,
de conformidad con lo que establece el Articulo 439 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil.

La redaccién de la normativa contemplada en los Articulos 18 al 20 de la Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, es un
calco de lo que se establece en el apartado que regula el cambio de nombre en el

Caédigo Procesal Civil y Mercantil.

La diferencia oscila en lo que se refiere al tramite de la oposicién, puesto que la ley

procesal antes citada estipula en los dos ultimos parrafos del Articulo 439 lo siguiente:
74
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“Si se hubiere presentado oposicién, se tramitara en forma de incidente; y en vista de la
prueba aportada, el juez resolvera si procede o no el cambio de nombre. Esta

resolucién es apelable”.

En ambos cuerpos legales, la normativa es breve pero establece claramente el

procedimiento a seguir en los asuntos de cambio de nombre.

Habra que recordar, que el Articulo 6 del Codigo Civil, prescribe que las personas no
pueden cambiar sus nombres sino con autorizacién judicial. Quien resultare
perjudicado por esta accion, puede oponerse a la pretension del solicitante en la forma

que dispone el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

“En el caso de cambio de nombre, la alteraciéon se anotara al margen de la partida de
nacimiento. La identificacién y el cambio de nhombre no modifican la condicion civil del

que la obtiene ni constituye prueba alguna de la filiacion™*.

5.2. Relevancia de la jurisdiccion voluntaria notarial en el ordenamiento juridico

guatemalteco

Quiza uno de los aspectos que detalla a la jurisdiccién voluntaria, tiene que ver con la
poca valorizacidon que tacitamente se le brinda a la via notarial, porque ha sido la

costumbre que toda resolucion juridica que afecte intereses particulares se acata como

¥ Lopez M. Mario. La practica en los procesos voluntarios extrajudiciales. Pag. 74.
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tal, siempre y cuando provenga de un juez y no de otro funcionario publico con igual

facultad.

La jurisdiccion voluntaria, segin la mayoria de tratadistas tiene por objeto la
constitucion, integracién y otorgamiento de autenticidad o eficacia a un estado o
relacion juridica. Tradicionalmente fue de la competencia exclusiva de los jueces,

quienes conocian de estos asuntos no contenciosos.

En Guatemala, la jurisdiccion voluntaria puede ser judicial o notarial; de alli que existen

leyes especificas para cada via.

El Articulo 401 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, estipula que: “La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de la ley o por solicitud de
los interesados, se requiere la intervenciéon del juez, sin que esté promovida ni se

promueva cuestion alguna entre partes determinadas”.

Esta norma establece la opcién de dictaminar resoluciones sobre asuntos exentos de

litigio, pero que requieren de certeza juridica, la cual se obtiene a través de un dictamen

judicial.

Los asuntos que regula como tales, son la declaratoria de incapacidad, la ausencia y
muerte presunta, las disposiciones relativas a la administracion de bienes de menores,
incapaces y ausentes, disposiciones relativas al matrimonio —modo de suplir el

consentimiento—, reconocimiento de prefiez o de parto, cambio de nombre,
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identificacion de persona, asiento y rectificacion de partidas —relacionadas con el acto

civil—, patrimonio familiar y subastas voluntarias.

En el caso de la identificacion de persona, siempre hubo opciéon de realizar dicha

diligencia ante notario.

“El Cédigo Procesal Civil y Mercantil incluy6 a los notarios dentro los auxiliares del juez
y establecié la posibilidad de que éste a instancia de parte, tuviera la posibilidad de
encomendar a un notario la realizacion de determinados actos, incluso notificaciones y
discernimientos™®. Ademas se establecen muchas otras disposiciones que se refieren

a la intervencién del notario en actos procesales.

5.3. Inconsistencias juridico-administrativas observadas en el tramite de cambio

de nombre

En su momento, se acoté que la normativa que sustenta el tramite de cambio de

nombre es suficiente, aunque no necesariamente amplia.

Por otro lado, una de las debilidades de la tramitacion de asuntos de jurisdiccién
voluntaria por la via notarial, es la falta de veracidad en las actuaciones, derivado de la
mala practica de algunos profesionales que no cumplen a cabalidad con las

formalidades que exige la ley para este tipo de diligencias.

3 Aguirre Godoy, Mario. Ob. Cit. Pag. 21.
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Mas alla de la conformacién de las respectivas actas notariales, se critica la poca
publicidad que se le da al tramite del cambio de nombre, a pesar de que sus efectos
legales trascienden a terceras personas. De alli, que la forma en que se publican los

edictos debiera actualizarse, como se seial6 en su oportunidad.

En términos de aplicacion de la ley, se han suscitado algunos cambios con la creacion
del Registro Civil de las Personas, siendo la principal novedad la implementaciéon de
una estructura organizativa, que le quita la facultad de decision absoluta al registrador

civil.

En principio, esto constituye una descentralizaciéon de funciones y la garantia de una
certeza juridica en todas las inscripciones asentadas, mediante la intervenciéon de
asesores legales y de cuerpos colegiados encargados de supervisar la labor de los

distintos operadores del Registro Nacional de las Personas, a nivel nacional.

Lamentablemente, la descoordinacién entre los distintos niveles jerarquicos de la
institucion referida, ha provocado serios problemas en el trAmite de los distintos asuntos

de jurisdiccién voluntaria y de otro tipo de actuaciones de orden registral.

En el caso concreto del tramite de cambio de nombre, la falta de criterio de los
registradores civiles de la ciudad capital, provoca el retraso de la inscripcion
correspondiente. Pero este fendmeno se extiende al interior de la republica, debido a
que la oficina de asesoria legal envia instrucciones a todas las sedes del Registro

Nacional de las Personas, estableciendo ciertas condiciones para realizar una
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civiles en su propia jurisdiccion municipal.

Lo anterior, forma parte de los aspectos administrativos que se observan en el tramite
del cambio de nombre; sin embargo, también existen aspectos meramente juridicos que

deben observarse.

5.4. Efectos legales derivados del abuso de discrecionalidad del Registro Civil de

las Personas

El tema de la discrecionalidad administrativa y su incidencia en asuntos juridicos, es
una de las cuestiones del derecho publico que reviste mayor trascendencia y

significacion para la proteccion de los derechos e intereses individuales y colectivos.

Quizas pueda parecer exagerado suponer que alrededor de la discrecionalidad gira el
eje de toda la problematica del derecho administrativo y que el control de las decisiones
de quienes estan al frente de las entidades publicas, constituya el nucleo central de

dicha problematica.

Se ha establecido, que el Registro Nacional de las Personas ha adolecido de una serie
de problemas de orden juridico-administrativo, principalmente por la influencia de
intereses de algunos sectores del gobierno que querian aprovechar el momento de

transicion, para obtener beneficios personales.
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En el ultimo informe presentado al Congreso de la Republica, se ha determinado que el
Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, tiene una centralizacién de
funciones extrema, tomando la mayoria de decisiones sin informar de manera oportuna

al Directorio.

La centralizaciéon de funciones, la limitacion al Directorio en distintos eventos y la
unilateralidad con que se manejan los aspectos legales del Registro Nacional de las

Personas, son algunas de las irregularidades que se han detectado en el ultimo afio.

Entre otras cosas, el resultado de la gestion es incierta, debido a que la toma de
decisiones es discrecional, cerrada y no cuestionable, a lo que se suma el hecho de
que el control interno depende de manera exclusiva de la direccion ejecutiva, lo cual
limita la posibilidad del Directorio de conocer eventos que puedan generar riesgos a la

organizacion.

Igualmente, existe unilateralidad en el manejo de aspectos legales en funcion de
atender denuncias y ampliaciones de demandas legales, que si bien son
responsabilidad de la dependencia, se deberia informar a los tres miembros del

Directorio.

El abuso de discrecionalidad, provoca que se obvien ciertas normas del reglamento
interno de la institucién, como se ha observado en el caso de los amparos, debido a
que abogados del area legal los responden por los miembros del Directorio de manera

inconsulta y arriesgando su integridad en tribunales y juzgados.
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Este mismo panorama se observa en la funcion de los registradores civiles, que
abusando de su posicion disponen si es procedente o no darle tramite a ciertas
diligencias, como se ha podido comprobar en la inscripcion de una resolucion final de

cambio de nombre.

En el caso de los registradores civiles del interior del pais, la distancia y la falta de
asesores regionales, los obliga a devolver los expedientes hacia la sede central, con lo

que queda en evidencia la centralizacién de funciones de la entidad.

Finalmente, el usuario ha sido el mas olvidado en esta problematica, porque no existe
una instancia a la cual acudir cuando se observa negligencia y abuso de autoridad de

un funcionario del Registro Nacional de las Personas.

Para los notarios, la falta de celeridad en la impresion de certificaciones retrasa los
asuntos legales, bajo excusa de que la informacién registral de algunos libros aun no ha

sido ingresada al sistema.

Cabe mencionar, que la falta de comunicacién y desorden administrativo, provoca la
ambigliiedad en las resoluciones que debe emitir la autoridad competente, sobre

asuntos de jurisdiccion voluntaria que deben conocer por disposicion de la ley.

La falta de claridad y la poca informaciéon que el Registro Nacional de las Personas

proporciona al publico, dificulta ain mas el tramite de algunas cuestiones.
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5.5. El Estado y su rol para garantizar el derecho registral de los actos civiles

La creacion del Registro Nacional de las Personas, respondi6 a la urgente necesidad de
implementar una normativa juridica que regulara lo relativo a la documentacion
personal, para adaptarla a los avances tecnolégicos de la ciencia y a la natural

evolucioén de las costumbres.

De esta manera, se le daba cumplimiento al compromiso de modernizacion del sistema
electoral, especificamente en el tema de documentacion, adoptado en el Acuerdo de

Paz sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.

Se establecid, que la falta de documentacion confiable es un obstaculo para la
realizacién de las distintas etapas del proceso electoral, hacia conveniente la creaciéon
de un documento uUnico de identidad con fotografia que sustituyera a la actual cédula de
vecindad y que, en el marco de la identificacion para todos los actos de la vida civil,
sirva también para los procesos electorales. La emision de dicho documento estaria a
cargo del Tribunal Supremo Electoral a través del Registro de Ciudadanos, para lo cual
se promoverian las reformas correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

y al Cédigo Civil.

No obstante, al crearse el Registro Nacional de las Personas, éste pasé a ser el
encargado de la implementacién del nuevo documento de identidad, asi como de la

reestructuracion y reorganizacion de los registros civiles a nivel nacional.
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En este contexto, los preceptos normativos contenidos en las leyes referentes al estado
civil de las personas y a la seguridad juridica de las inscripciones registrales, sustentan

la funcién del registro civil.

Siendo el caso de que el Registro Nacional de las Personas, es una institucién de
caracter publico, debe ser respaldada por el Estado para que lleve a cabo sus fines y
objetivos. La desatencién gubernamental trae consigo, por légica, el incumplimiento de
funciones y la falta de certeza juridica en el correcto tramite de las inscripciones

registrales, lo que conlleva un grave riesgo al estado de derecho.

En la actualidad, el Registro Nacional de las Personas, sigue siendo una entidad débil y
carente de recursos suficientes para cumplir con los compromisos que su ley especifica

le ordena.

El Estado ha fallado a nivel sectorial, descuidando una serie de situaciones de primer
orden, que afectan directamente a la poblacién; consecuentemente, el desorden
administrativo en los registros civiles ha dejado muchas dudas y molestias, cuando el
fin primario era instituir un sistema modemo, que eliminara la vulnerabilidad de los libros

registrales.

Es asi, como se concluye el estudio realizado al Registro Nacional de las Personas,
considerando aspectos juridicos y administrativos, en funcion del derecho registral y el

estricto cumplimiento de la normativa vigente.
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Queda establecido que el Estado es responsable directo de la mala administracién en la

referida instituciéon, mientras que los usuarios seguiran sufriendo las consecuencias.

Este trabajo de investigacion, pretende poner en conocimiento la serie de anomalias y
vicisitudes observadas en el tramite de cambio de nombre, haciendo una evaluacién
que sobre la técnica notarial, el estricto cumplimiento de la ley y el accionar de los
funcionarios publicos encargados del registro civil de la ciudad capital, asi como de
asesores legales y técnicos que se involucran en los expedientes de jurisdiccion

voluntaria.
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CONCLUSIONES

1. La creacién del Registro Nacional de las Personas no ha solucionado los problemas
que aquejaban a los antiguos registros civiles, debido a la mala administracién y a
una serie de anomalias que van desde denuncias de corrupcion hasta la injerencia

de ciertos sectores que buscan intereses personales.

2. La modificacion y derogacion de ciertas normas, a raiz de la creacion de la ley
especifica del Registro Nacional de las Personas, trajeron confusion y cierto vacio
legal en algunos aspectos relacionados al tramite de diligencias que anteriormente

estaban bien definidas en el Cédigo Civil.

3. La base legal del tramite de cambio de nombre es breve pero efectiva; no obstante,
debiera ampliarse la normativa en el sentido de garantizar la publicidad de dicha
diligencia, para darle certeza juridica a la resolucion final, para asegurarse de no

daniar a terceras personas.

4. Se ha observado abuso de discrecionalidad y negligencia de los operadores del
registro civil de las personas de la ciudad capital, con respecto al tramite de
inscripcion de cambio de nombre, debido a que le solicitan al interesado una
declaracion jurada de identificacion de persona, que no tiene sustento legal alguno y
que resulta innecesario por los efectos propios de la resolucion final

correspondiente.
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5. La falta de aplicacién de controles internos en el Registro Nacional de las Personas,
genera diversidad de criterios en la resolucién de casos de jurisdiccion voluntaria o
de tipo administrativo, afectando al usuario que se ve imposibilitado de recurrir a
quejas, al no existir una instancia que se haga responsable por las acciones de los

distintos empleados o funcionarios de la institucion referida.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Estado, implemente una politica de reestructuracion en el Registro Nacional
de las Personas, que tenga como objetivo corregir las deficiencias observadas en su
funcionamiento, mejorando el servicio brindado y garantizando la seguridad juridica

de todos los asuntos que competen a dicha institucion.

2. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe analizar posibles modificaciones a
la Ley del Registro Nacional de las Personas, retomando algunos preceptos que se
derogaron en el Cdédigo Civil, asi como otras disposiciones que permitan el
nombramiento de asesores legales en cada sede de la entidad referida, situacién

que esta contemplada en la ley pero que no se cumple.

3. Es necesario que el Registro Nacional de las Personas, facilite las herramientas
juridicas necesarias a los operadores de las distintas sedes, para que no existan
dificultades en el tramite de inscripcion de los asuntos de jurisdiccién voluntaria

relativos al estado civil de las personas, en cumplimiento de lo establecido en la ley.

4. El Consejo Consultivo del Registro Nacional de las Personas, debe ser mas
participativo en la fiscalizaciéon de las labores de los operadores registrales y demas
empleados, teniendo ademas la obligacion de evaluar constantemente el
funcionamiento de las distintas estructuras administrativas que conforman dicha

entidad.
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5. Las entidades que tienen representacién en el Directorio del Registro Nacional de

las Personas, tienen la obligacion de supervisar las actividades que realizan las
distintas dependencias de la entidad, por lo que seria importante que presentaran un
infforme anual circunstanciado, para deducir responsabilidades en caso de

incumplimiento de la ley.
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NUMERO CIENTO TREINTA Y CINCO {135). En la ciudad de Guatemala, el dia

seis de Mayo del ano dos mil dos, ANTE Mi: VICTALINO DE JESUS ESPINO
PINTO, notario. comparecen los senores: MAURICIO CHAVEZ ZACARIAS, de
sesenta y cuatro anos de edad. casado. guatemalteco. pastor evangelico, de
este domicilio. se identifica con ia cédula de vecindad con nimero de orden L
guion doce y registro quince mil seisclentos veinticinco, extendida en el
municipio de El Tumbador. departamento de san Marcos: y CARLOS GARCIA,
de unico apellido, de setenta y seis anos de edad, casado, guatemalteco,
constructor, de este domicillo. se identifica con la cédula de vecindad con
numero de orden A guion uno y registro treinta y nueve mil ochoclerdos
setenta y tres, extendida en el municipio de Mixco, de este departamento. Los
comparecientes me aseguran ser de los datos de Identificacion personal
anotados. encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles y de que
por este acto, en libre voluntad, vienen a hacer constar su DECLARACION
JURADA, para los efectos legales que al Interesado convengan,
procediéndose de fa siguiente manera: PRIMERO: Advertidos los
comparecientes. de Las penas relativas al delito de Perjurfo. BAJO
JURAMENTO, DECLARAN: Que conocen al senor OSCAR RENE AGUILAR,
quién nacio el treinta y uno de marzo de mil novecientos cincuenta y nueve,
de cuarenta y dos anos de edad, ciudadano guatemalteco, casado. piloto
automovillsta. quién se identifica en sus actos personales, con la cédula de
vecindad con niimero de orden A guion uno y registro ochoclentos ochenta y
un mil novecientos veinte, extendida en la cludad de Guatemala: desde su
ninez, habiendo observado en el desarrolio de su vida, su honradez, su

entrega al frabajo y su deseo de superacion, en beneficio de su familia y de su
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comunidad. SEGURNDO: Siguen manifestando los comparecientes, que al
prestar la presente declaracion jurada. no existe interes alguno. unicamente el
de hacer constar la verdad TERCERO: En los términos anotados. los
comparecientes aceptan el contenido integro de este documento. Yo, el
notario, DOY FE. a) De todo o expueste, b) De haber tenldo a la vista ias
ceédulas de vecindad relacionadas y c) De que lei el contenido de lo escrito a
los otorgantes y blen enterados de su contenido. objeto, valldez y demas
efectos legales. lo ratifican. aceptan y flrma el sefor Nauricio Chavez
Zacafnias, no asi el sefor Carlos Garcia. quién por ignoerar hacerlo deja la
impresion de su pulgar derecho. firmando a su ruego. el testigo habil por ley y
de ini conocimiento. senor Ismael Camey Equité . juntamente con el notarlo
ique aworlza. Aparecen Las firmas llegibles de los cotorganies: una huella

digital palabras ANTE Ml Fl;ma legitde del notario. sello gue se lee

VICTALINO DE JESUS ESPINO PINTO, Abpgado y Notario col. cuatro mil

cientc uno. ES PRIMER TESTIMONIO, de la escritura pubiica niimero CIENTO

TREINTA Y CINCO (135). autorizada en la cilidad capital de Guatemala, el dia

seis de Mayo del ano en curso, por el infrascrito notario: y para remitir al
senor: OSCAR RENE AGUILAR. extiendo, numero, sello y firmo en una hoja

compuisada directamente de su matriz. En la ciudad de Guatemala. el dia

catorce de Nayo del ano
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i’ ilocho de Jjunio de mil novecientos noventa y GOS.W?

11688

rmunicipalidad

registro civil SAREERRE
"5 JUN. 1997

El Registrador Civil de la ciudad de Guatemala, certifica: que al folio 219

del libro 285-A de Nacimientos, se encuentra la partida No. 1835-A en

donde consta que: Oscar René, nacid en esta ciudad el treinta y uno de

|marzo de mil novecientos cincuenta y nueve, hijo de Ana Maria Aguilar,

originaria de esta Ciudad. Firman el acta: Marta Quap Ende Chavarria. El

1

i|Reg. D. Arellano h. Se extiende la presente el]/ la cj;,Pdad de Guatemala a

IV EON




EL INFRASCRITO REGISTRADOR CIVIL. DEL MUNICIPIO DE PAJAPITA DEL
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.
CERTIFICA:

Que para el efecto tuve a la vista el libro ae Matrimonmos Numero § a toiic 9 se
encuentra la partida que copiada literalmente dice: Partida No. 017. En Pajapita a ocho
dias del mes de Octubre de mil novecientos ochenta y dos, ante el Registrador Civil se
registra el documento que en lo conducente dice: En Pajapita a siete dias del mes de
Octubre de mil novecientos ochenta y dos en el Edificio municipal contrajeron
Matrimonio Civil los sefiores: OSCAR RENE RAMIREZ, de veintitrés afos de edad,
originario de Guatemala y vecino de Mixto, hijo de Ana Maria Ramirez Aguilar y de ---
-------- ;Y ALMA FRANCISCA CHAVEZ NIZ de quince afnos de edad, originaria de
finca Santa Rosa y vecina de ---------- hija de Antonio Florencio Chéavez Zacarias y de
Olga Francisca Chavez Niz, firmaron el acta: el Alcalde Municipal. Justo German
Orozco M. alcaldeVéase folio 72/3 Acta 36-82 del tomo numero 9 de matrimonios .
RAZON: Segun razon puesta en la hoja de modificaciones de la cédula de vecindad del
conrayente de la partida al londo Consta que el nombre corsstc de la madre del

contrayente es: Ana Maria Aguilar v en consecuencia el nombr2 correcto y legal del

contrayente ¢s: Oscar René Aguilar Segun certificacion del Registro Civil de la ciudad

capital, Pda. 1835-A Folio 299 Libro 285-A de nacimientos de la capital Conste
Pajapita 22/02/96 (f) ilegible Registrador civil

Se extiende la presente en Pajapita, San Marcos a diecinueve dias del mes de enero del

dos mil siete.
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v Registro Civil yde Vecindad
Viene del libro 71-R de NACIMIENTOS folio 301, partida S801

Libro 3 Folio 481 de anotaciones del sistema

DOS (2): Se amplia el acta del fondo en el sentido que 11 de Febrero de1985 es ia fecha correcta de nacimiento de(1) (la) inscrito(a) en ¢l acta del fondo. Ver
Folios del 91 al 91 del tomo 128 R.]. Guatemala 10 de Marzo del 2003 O-60

El dia 18 de AGOSTO de 2003, como Registrador civil de la ciudad de Guatemala, CERTIFICO:

1. que la fotocopia que antecede util unicamente en su anverso es auténtica por haber sido reproducida de su original que consiste
en el libro 71-R de NACIMIENTOS folio 301, de la partida S801; II. Que la presente hoja, util en su anverso consiste
en impresion electrénica de las anotaciones que corresponden a la inscripcién previamente identificada; las cuales sello y

firmo, DOY FE:

CERTIFICACION
JALVARIZAES ?
18/08/2003 10:48:14

REBCIE Doy fe Licda. Claudia Lucrecia Santiago Gémez
Registrador Civil
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REGISTRO CIVIL Y VECINDAD
Municipalidad de Guatemala

La Registradora C o 303, dei Libro 71-R de

% hﬁew 'mente se lee:

Nacimientos, se

cta: 5801. Follo:

: o
\ ntmueve del mes de del afio %STMM Novecientos

quez.- q__uieq s

la Munici»paﬁdad_
Mil Novecientos
‘.--de sexo

iz de Diecinueve

 Marcgs, Guateg\ala Q é@% n ggna de casa con
JIE R EC T il
ona 6, zld};'é E'”s%% éa 1&%‘3‘? ﬁﬁ%ﬁ? q:a., el nacimiento

tuvo lugar en Hospital Roosvelt, Atendid el parto Dr. Ilegible.- Parto Simple.- Ratificéd lo escrito y

2adaor,
Y

3]
ect? "’1’1 Cord ingial

Residencia en cas.

firmd: Firma Ilegible de la compareciente y madre del inscrito. Doy Fe.- Firma Ilegible del

Registrador Civil Gladys Elizabeth dn Corado.- Se extiende la presente en la Ciudad de

Guatemala el dia Uno de Junio del a 0s Mil Cuatro.-......... Ceetrrrestesisiesrassssssssstiessassateesanaannas

Elct’l-a. ‘Tnagra ?osanna Eépcz

.PALACIO MUNICIPAL CENTRO CIVICO, ZONA 1 - TELS.: 230-1996 -- : 251l




REGISTRO
No 460786

QUINQUENIO
-| DE 2003 A 2007

w

\=

1 SN
Q&-‘R
‘—\.' N e e

MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS

\=

o OB
) =g /2
‘, y =
T2, ot ﬂl“:\
Ly cond
(-]

-
QRS

oS

xS

PRIMERA DE DOS

TALLER NACIONAL DE GRABADOS EN ACERO -BUATEMALA, C.A

PROTOGOLO

PR REE] N

veinticuatro de enero del afio dos mil cinco, ANTE MI: VICTALING DE JESUS -

s ESPINC PINTO, Notério, comparece la, sefiorita: AL MA KARINA AGUILAR

CHAVEZ, d= diecinueve afios de edad, soltera, guatemalteca, estudiante, de

este domicilio, se identifica con la cédula de vecindad de numero de orden A

chenta-y seis,

TS

encuentra en el lbre ejercicio de sus derechos . .civiles; yoqu

'»oni;‘lvia'xy'ecev a
otorgar la precente escritura de IDENTIFICACION DE PERBONA éﬁ;hformé a

las sigutentes clansulas: PRIMERA: La otorgante .:baje . juramento

solemmemente prestade de confermidad con la ley declara lo qtfie ‘sigue; A) Que

en la Partida de Nacimiento numero cinco mil ochocientos une (5801, folio

treacientos unc (301), del Iibro setenta y uno guién R (71-R) de nacimientos,

Remmro

&

Civil del Mumclipio de Guatemala, del, departamento de

Guatemala, fue mmacrita como ALMA KARINA AGUILAR CHAVEZ: B) Que en

hus relaciones civiles y laborales, asi como sociales y de familia ha sido

conocida con loa siguientes nombres: ALMA KARINA AGUILAR CHAVEZ ¥

ALMA KARINA RAMIREZ CHAVEZ, dltimo nombre con que aparece en

algunes documentos publicos, porgue asu sefior padre Oscar René Aguilar,

‘utilizaba anteriormente el apellido Ramirez, situacién que actualmente ha

. pido corregida; y C» Que los anteriores nombres que ha usado en forma publica

7 constante 1dentifican a su misma persona. SEGUNDO: En mi calidad de

012D,

declare que les nembrea mencionados en Ia clausula anterior

Corresponden < 1dentifican a la misma persona de la compareciente, y se

100




RABADos EN ACERO, ‘i

solicita al Registrador Civil, haga 1a anotacién que corresponde en la partida

2 6 e

-

30
432
a3
34

35

36

e

38
39
. 40

41

‘|mencionada. Yo el infrascrito notario, DOY FE: a) de haber tenido a 1a vista
27 . '

- & ceruficacion de la Partidz de Nacimiento de 1a compareciente. b) De que lei
28

lintegramente 16 €sCrito a la compareciente, quien enterada de su contenido,

valor, objeto ¥ demas efectos legales, asi como de 1a obligacién del registro del

Primer Testimonio 'y ‘duplicado de este instrumento en el registro civil, lo

acepta, ratifica y firma, junto al notario autorizante.
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—

xorito notaric: Que para eniregar a

CHAVEZ, extiendo, numero, selic vy Srmo

Zrimera es reproguccion por el sisiema

izados ¥ 1a segunda gue es ia presente,

a ciudad de Guatemala, 2] dia veintiseis de
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o Republica de Guatemala
#%§ Municipalidad de Guatemala

44  Registro Civil y Vecindad

N

Sefior(a) Notario(a): VICTALINO DE JESUS ESPINO PINTO

Informamos a usted que la inscripcion de:
Aguilar Chavez, Alma Karina

quedo registrada en: IDENTIFICACION DE PERSONAS

Tipo Libro: 1 IDENTIFICACION DE PERSONA

Folio: 24

Libro: 55

Guatemala, 04 de Febrer

‘“FUERRA
02/2005 07:14:24
NUEVA

S5 —— a5
S arppeTan =
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Partida: 24

rmureg104

‘Doy fe: Llcda

1
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uﬂti

1507397,??_
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Begustro Nacmnal de Ias Personas

‘rrhﬁcado de Naomnento

egistro Nacional delas Personas de :

b T CERTIFICA

que con fecha vemtmueve de abrli de md novecientos ochenta y siete en la partlda 5801, del
“folio 301y ibro 71-R, fue inscrito el nacimiento de:

El mfrascrlto Reglstrador

- : '_. 4 o

- Alma Karina , Aguikar Chavez - o
' Nombres y apellidos del inscrito - ‘ ,
once de febrero de il novec;entos ochenta y cinco i ~ Femenino ’

- -Fecha demacimients ' : Género
o ] Guatemala/Guaterﬁa’ra Guatemala, Hosp Roosevelt .

Lugar de nacimiento ) ‘ o

T

Datos de lamadre .~ .~

v —

e - Alma Francisca , Chavez Niz -

Nombres y apellidos.de la madre. ... .
El Tumbador; SanMarcos_

. —
v R/ ; ] Lf@a'r de ongerL
Datos del padre | = R N -
LV 45‘Osca_’r Rene, Aqﬁilar -7
— '\v B . Nombres fyrapelhgos del padre
- “Esta Capital -
I L Lugar de origen
. . Ve
Observaciones/ {
ALMA KARINA AGUICKR CHAVEZ, ALMA KARINA AGUILAR CHAVEZ, ALMA KARINA RAMIREZ CHAVEZ
son nombres ‘que corresponden e identifican a(l) (la) inscrito(a) en el acta del fondo. Ver partida 24 folio
24 libro 55 de Identlflcaaones NotarlaIeS] Guatemala 03 de Febrero de 2005 . Aparece firma ilegible del
Reglstrador Civil Llcda Mayra Rosanna L.opez Rodnguez hg.
. e Ty
o

- SCARDONAQO1
o | 29/06/2010  02:19:426.m.

1de?2 VENTANILLAO4

104 - |
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