UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL SISTEMA DE VIGILANCIA ELECTRONICA CO™"0 SUSTITUTIVO  NAL PARA
EVITAR EL HACINAMIENTO DE LOS CENTROS DE CUMPLIM._NTO DE CONLC ™™A
PARA LA EJECUCION DE PENAS DE PRISION

ROSAMARIA OBISPO GARCIA

GUATEMALA, ABRIL DE 2012



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL SISTEMA DE VIGILANCIA ELECTRONICA COMO SUSTITUTIVO PENAL PARA
EVITAR EL HACINAMIENTO DE LOS CENTROS DE CUMF' '"MIENTO DE CONDENA
PARA LA EJECUCION DE PENAS DE PRISION

TESIS

Praesentada a la norable Junta Directiva

dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

dela

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

ROSAMARIA OBISPO GARCIA

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los litulos profesionaies de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemela, abr| ce 2012



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIAL 3
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

O ANO: Lic. Bonerge Amiicar Mejia Orellana
VOCAL I: Lic. Avidan Ortiz Oreliana

VOC/H! Lic. Mario Ismael Aguilar ™ 'izardi

VOCAL Ik Lic. Luis Fernando Lopez Diaz

VOCAL IV: Br. Modesto José Eduardo Salazar Dieguez
VOCAL V: Br. Pablo José Calderon Galvez
SECRETARIO: i.ic. Marco Vinicio Villatoro Lopez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Heéctor Antonio Roldan Cabrera
Vocatl: Lic. Jaime nesto Hernandez Zamora
Secretaria; Licda. Maria del Carmen Mansilla

Segunda r ase:

Presidente: Lic.  Juan Ramiro Toledo Alvarez
Vocat: Lic.  Jose Alejandro Cordova Herrera
Secretaria: Licda. Maria Lesbia Leal Chavez de Julian

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
' “zenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del "an 1C eral Pdblico).






y del ":amen General Publico, y para el efecto hago constar que: a) efec

presente tesis se lienan los requisitos solicitados en cuanto a conteniue viiivewy
técnico descrito en el numeral 1) del presente dictamen, mismo con el cual ja
sustentante contribuye enormemente a la moderr” 1cion de la normativa penal; b) en
cuanfo a la metodologia utilizada en el desarrollo de la investigacion se observo la
aplicacion cientifica del meétodo juridico, por medio ¢ ~ cual ¢ analizo la iegislacidn
existente, y & método induciivo, que le permitic a 1a investigadora anatizar las
propiedades particulares y obtener el conocimiento total del tema; ¢) en lo concerniente
2 las técnicas de investigacion documental, como @ junda fuente de obtencidn de
informacion  la autora uti” ) documentos nacionales y extranjeros adecuados y
modernos, ademas se auxiio de la ficha bibliografica para establecer la fuenie
bibtiografica proveniente de libros, enciclopedias, folletos, periadicos y otras, d} para el
efecto, 1a redaccion utilizada relne correctamente las condiciones exigidas en cuanto a
claridad y precision, de {al forma que sea comprensible al iector, e) la sustentan
brinda un importante aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario y legal, af
recomendar una adicion a la nommativa penal, que regule que la Corte Suprema de
Justicia debe propiciar una reforma at Codigo Penal, en el sentido que regule el sistema
de vigilancia electrénica como sustifutivo penal, para modernizar ef sistema de justicia.

De lo expuesto deriva que es invaluable la ¢ontribucion cientifica que {a sustentante
realiza en la tesis de meérita; f) las conclusiones y recomendaciones son atinentes,
oportunas, claras, sencil® ; y concretas referentes al tema investigado, con el fin de que
SUS propuestas sean tomadas en cuenta; y g) por Uitimo, ja bibfiografia utilizada es
reciente, moderna, acorde y exacta para caga uno de los temas desarrollados en &l
contenido.

En definitiva, at hal se cumplido con todos los requisitos establecidas en el Articulo
32 del Normativo para |a Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ci  cias Juridicas
y So~tles y Examen General Publico referidos, resulta pertinente aprobar el
trabajo de investigaridn objeto de asesoaria, por fo que para et efecto procedo a emitir el
presente DIC . AM_.{ FAVORABL..
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(fe) RODUCCTION

E! tema de investigacion se eligid porque es preciso conocer la problem
afecta a los centros de cumplimiento dé condenas para la ejecucion de las
prision, ya que el Cadigo Penal no reguia el sistema de vigilancia electrénica como un
sustitutivo penal, siendo esté una medida urgente para descongestionar &f sistema
carcelario en ei pais, pues las prisiones s¢ encueniran hacinadas, aunado al hecho que

el recluso, una vez se encuentre guardando prisidon, le ocasiona costos al Estado.

For otra par el Codigo Penal regula algunos sustitutivos penales, pero son
insuficientes ante el incremento de la poblacion reclusa, toda vez que la inseguridad
o iona el aumento de delitos y por consiguiente el aumento de sentencias
condenatorias, pero la situacion se agrava, pues no se cuenta con el presupuesto
guficiente para enfrentar problemas, tales como la prestacion de servicios basicos, el
hacinamiento, la corrupcion, vicios como las drogas y el aicoholismo, e “era, por tal
razon debe buscarse nuevos sustitutivos penales que permitan en alguna forma
disminuir el hacinamiento, siendo el mas indicado el sisterna de vigilancia electronica
efectuado por medio de un brazalete adherido al cuerpo humano, sin gue estas
medidas signifiquen violacién de tas garantias constitucionales, por el contrario el
recluso se ve beneficiado al no separarlo de su entorno social, laboral y familiar, pero

para gozar de dicho beneficio degbe cumplir ¢on 105 requisitos correspondientes.

El objetivo de la tesis es: Proponer la norma que requiere tipificar el sistema de
vigilancia electronica como sustitutivo penal en &l Codigo Penal por medio de una
adicion a dicha normativa y de esta forma evitar que continde ef hacinamiento y

mezcla de reciusos primarios y reincidentes.

La investigacion amerité formular la siguiente hipotesis: Sera que al adicionar al
Codigo Penal el sistema de vigitancia electronica como sustitutivo penal de la pena de
prisién, aplicable cuando la condena por el delito cometido rio sea mayor de 8 afnos;

que no sea de lesa humanidad ¢ de impacto, es decir que e! recluso no represente

(i)



peligrosidad, evitaria que los centros de cumplimiento de condenas para I
de penas de prision se encuentren hacinados y se mezclen reclusos pelit

aquellos que tengan menaos grado de peligrosidad.

Esle trabajo lo integran cuatro capitulos. En el primero, se desarrolla la pena de
prision, concepto, elementos y otros; en el segundo, se determina lo concerniente a los
sustitutivos penales; en el tercerc, se describe el sistema de vigilancia € :trénica
entre ctros; y por ultimo, en el cuarte, se analizan los conflictos y soluciones de la
falta de un sistema de vigilancia electronica como sustitutive penal para evitar el
hacinamiento en los centros de cumplimiento de condena para la ejecucién de penas

de prision

| as teorias relativas a la regulacion de un sistema de vigilancia electrénica como
sustitutivo penal en el Codigo Penal, que fundamentan la fesis estan contenidas en el
derecho penal y penitenciario, asi o expresan los tratadistas citados, ya que es
necesario implementar medidas que erradiquen el hacinamiento existente en los
refendos centros. En la investigacion se utilizd el métedo juridico, por medio del cual se
ana’ 5 la legislacion existente, y e método inductivo, que permitid analizar las
propiedades particulares y obtener el conocimiento total del tema. Ademas, se
utilizaren las técnicas de investigacidn documental, fichas bibliegraficas y Ia

observacién, 10 que permitié efectuar una investigacion profunda del tema.

Por uliimo, se enfal” 1 que la legislacion existente debe ser revisada, en el sentido que
regule el sistema de vigilancia electrénica consistente en un brazalete como sustitutivo
penal de la pena de prision, para aquellos delitos donde no exista peligrosidad; que la
pena del delito no sea mayor de 8 afos de prision, ademas que el delito que se le
sindica a una persona, no sea de lesa humanidad, narcotrafico, asesinato, secuestro,
viclacion, etcétera; segundo, que el cosio de dicho brazalete sea asumido por el
beneficiado con dicha medida; y terr o, que se adquiera el equipo moderno y
necesarioc por parte dei Ministerio de Gobernacién para mantener la vigilancia

adecuada a las personas que gecen de este lipeo de medida.

{(ii)




CAPITULO |

1. La pena de prisidn

Es ta consecuencia juridica del delito, consistente en una privacion de libertad de
duracion continuada efectuada en un establecimiento penitenciario y bajo determinado
régimen de actividades. Esta privacion de libertad se concreta principalmente en la
libertad de movimientos, pues ei penado ya no puede elegir su lugar de rasidencia ni
distribuir su tiempo en distinias actividades sino es dentro del marco de la pena y del
grado penitenciario &n que se éncuentra clasificado, en Guatemala, la pena de prision

tiene una duracion de 30 dias a 50 afios.

En otfros términos, ¢e determina que la pena de prisidn en una privacion de libertad,
pero para elio debe existir una prisién o carcel, siendo que éste por lo comin es una
institucion autorizada por ef gobierno. Por tanto, es el fugar donde son encarcelados
los presos y generaimente forma parte del sistema de justicia de un pais o nacion,
inclusive pueden ser instalaciones en las que se encarcele a [os prisioneros de guerra.
En este pals, forman parte del sistema penitenciario, que es el conjunto de prisiones y

la organizacidn respectiva que las administra.

Es indudable que, las prisiones o carceles, son establecimientos de suma importancia
para el cumplimiento de la pena de prisidén, por eso se afirma que su objetivo varfa
segun ias épocas y, sobre todo, 1as sociedades. Su pnncipat cometido es: proteger a {a

sociedad de los elementos peligrosos, disuadir a guienes pretenden cometer actos
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contrarios a la ley, reeducar al detenido para su insercion en la sociedad,

oponenies politicos. ita circunstancia se produce, de manera espe

dictaduras, aunque también en las democracias pueden existi prisioneros pounucus,
impedir que los acusados puedan huir comprometiendo su proximo proceso, se habla,

en este caso, de prision preventiva.

Una critica especial, que merece ia pena privativa de libertad, es que en la mayoria de
los casos no se logra la readaptacion social, por el contrario, de alguna forma incide en
la personalidad del recluso, ya que desvalor-1 y merma su capacidad, situacion
comprobable en la realidad, como se avala por los altos indices de reincidencia
delictiva y por la escasa modificacion de las conductas que han llevado al sujeto a

cometer.

Por otra parte, la prision, sin lugar a dudas, constituye la pena para la ayoria de
delitos en la legislacion guaiemalieca y, con excepcion de la pena de muerle, que s ia
mas grave. Contrario a lo que podria pensarse intuitivamente, la privacidon de iibertad,
como pena, no es tan antigua. Sus origenes pueden situarse en la Hustracion y el
Estado Moderno en el siglo XVIil. Las rdzones son diversas, pero conviene desfacar
que la reforma del sistema penal, en su conjunto y con eilo los cambios en las formas
de la pena, constituyd durante la Hustracion uno de los ejes fundamentales para

eliminar el  tado absoslufo.

El origen de la concepciéh moderna de la prision, se debe en gran medida a Beccana

tambic.. conocido ¢ _.1 el r._..._._ del Mamués de Beccaria, qu ' escribio la obra:
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“Tratado de los delitos y de 1as penas”, en el ano 1764, quien revolucioné el
las prisiones. como producto del analisis que hizo de dos temas imponta
delitos y las penas; el ilustre Howard, en el afo 1776, escribio la obra: “El estado de
las prisiones”, donde se enfoca a analizar otro tema de suma importancia, las
prisiones: y, ademas se puede citar al tratadista Bentham con su obra denominada:
“Tratado de la legislacion civit y penal”, escrita en el afio 1802, quien va mas ailla y se

circunscribe a analizar ia legislacién en si.

Por su parte, “Beccaria, consolidé |a idea de que el fin de 1as penas no es atormentar o
afligir al delincuente, ni deshacer un delito ya cometido, sino por el contrario, impedir
que el delincuente cometa nuevos delitos y retraer a los demas de la comision de otros
iguales. Howard, trato de incorporar el principio de humanidad en el régimen carcelario
iniciando la refoma penitenciaria, cuyas soluciones se orientaron al aislamiento,
trabajo e instruccion. Sin embargo, el ilustre Bentham hizo importantes aportes en la
reforma penitenciaria, en es; :ial, 1o relacionado con su disefio arquitectonico: el
panoptico, con el fin de garantizar la observacion y refliexion permanente del privado
de libertad. Si bien es cierto que, estas aportaciones se crientaron a la custodia o
retencion del reo (prevencion general), desde I\ jo permitieron durante el sigle XIX
y XX, desarroilar modelos penitenciarios organizados alrededor de la idea de
tratamiento (prevencion especial)’.! Como se establece en esta cita, el tema de las
prisiones ya ha sido analizado por dos grandes tratadistas reconccidos, tales como
Beccaria y Bentham, otorgando cada uno sus aportes, como producic de la

experiencia personai que tuvo e primero de los autores citados, y el segundo en base

' Mufioz Conde. Francisco. Imtroduccidn al derecho penai, pag. 558.
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a la reflexion, observacion y analisis permanente.

1.1 Concepto

El vocablo prision, proviene del latin prehensic-onis, que significa detencién por ia

fuerza o impuesta en contra de [a voluntad.

En ocasiones se confunden los términos prisién y carcel, sin embargo, este ultimo
concepto es anterior en tiempo ya que con él se designd histérica y técnicamente al
edificio en que se alojaba a los procesados, mienfras que presidio, prision o
penitenciaria es un lugar destinado a sentenciados o condenados a una pena de

privacion de ia libertad.

El diccionario de la Real Academia Espafiola precisa que: “Es la pena de privacion de
libertad, inferior a la reclusidn y suf or a la de arresto”.? De acuerdo a lo citado, la
pena de privacion de libertad, se encuentra en un punto intermedio entre la reclusion

como tal y la pena de arreslo, la cual es de corta duracion.

El penalista De Mata Vela, en relacion a la pena de prisién establece que: “Consiste en
la privacion de la libertad personal, y su duracidn en nuestro pais puede ser de un mes
hasta cincuenta afios; itac tinada ipecialmente para los delitos ¢ crimenes y sin

duda la m4s importante dentro de nuestro sistemna punitive”.? Enfatiza, el licenciado De

? Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. pag. 356,
* De Mara Vela, Juan Francisco, Derecho penal guatemalteco, pay. 280.
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Mata Vela, que la privacion de libertad sé enfoca a delitos o ciimenes
denomina en otras legistaciones, cuya duracidon es mayor a la pena de ¢

tiene una duracién de un mes hasta cincuenta afios.

El diccionarioc " 1carta determina que la prision: “Es una institucion penitenciaria en la
que tiene lugar el cumplimiento de las penas privativas de libertad. Se comprenden en
esta expresion no sélo los establecimientos destinados a la gjecucion de las penas,
sino también los locales preventivos destinados a la retencién y custodia de detenidos
y presos, asi como 10s de caracter especial, que son mas bien centros hospitalarios,
clinicag de desintoxicacion de drogadictos, recintos psiquiatricos para enfermos vy
deficientes mentales o psicopalas, espacios de rehabilitacion o reeducacion social, y
otras dependencias. Desde otro punto de vista, prision €s fa denominacion generica
que reciben las penas privativas de libertad, es decir, ia sancién | 1al en si”.* De
acuerdo a esta cita, la prision, no es mas gue una institucion penitenciaria, cuyo fin
constituye el cumplimiento de las penas privativas de libertad, comprendiendo tanto fos
lugares destinados a la ejecucion de las penas, como de medidas de seguridad,

detencion preventiva, es decir todo lugar que albergue a los detenidos y los presos.

El diccionano juridico Espasa define que la prision: “Es una pena privativa de libertad
junto con ef arresto y la responsabilidad personal subsidiaria por impago de muita que
regula &l Cédigo Penal”.’ Como se describe en esta definicion, a prision es la pena

privativa de tibertad, traducida en arresto o detencion como consecuencia de la

‘f Diccionasio encarta, pag. 569
* Diccionario juridico espasa y calpe, pag. 426



insolvencia del pago de una multta.

La pena de prisidn tiene por objeto que el cordenado ingrese en una prision w. «l
manera, Jque al condenado se le prive de libertad durante un tiempo determinado,
misma que consta én una sentencia condenatoria, sin embargo cuando el ingreso en
prision tiene caracter indefinido, la pena de prision recibe la denomination de prision o

cadena perpetua.

Cabe mencionar, que la prision pese a que viene a sér una concrecion de la pena
privativa de derechos, la doctrina juridica la sitda en un campo aparte debido a su
importancia, por tanto es la sancidn penal mds comdn y drastica en los orderiamientos

occidentales, a excepcion de la pena de muerte.

En sintesis, [a prisidbn o carcel por lo comln es una instituciébn autorizada por ef
gobierno. Es el lugar donde son encarcelados los presos y farma parte del sistema de
justicia de un pais o nacién. Pueden ser instalaciones en las que se encan 2 a los
prisioneros de guerra. Farman parte def sistema penitenciario, que es el conjunto de

prisiones y la organizacion respectiva que ias administra.

1.2 Elementos

Como elementos de las penas privativas de libertad se  ycuentran los siguientes:

a) Elen itos sustanciales: Se refiere a ia autorizacion y legitimidad para afectar el

6



derechs a ta libertad de locomocion, por un tiempo determinado, de tal ma
otros derechos reconocidos por 1a legislacion, con excepcion de los que la
limitarlos en la sentencia, podran ser ejercidos por el condenado. De esta manera, los
ottas derechos individuaies; econdmicos y sociales; y, tos referidos a ios intered
difusos, no deberan ser afectados por la sentencia ni  por el régimen

penitenciario.

by ‘smentos de garantia: Representan las seguridades que son concedidas a ia
persona para impedir la afectacion o exigir la materializacion de los derechos
sustanciales recohocidos en todo &l ordenamiento juridico. El primer elemento, lo
constituye fa ca _orfa de condenado o sea la existencia de una sentencia firme que
modifigue la condicidn juridica dentro de un proceso. de inocencia a culpable; el
segundo elemento se refiere al lugar donde debe cumplirse la pena, que de
conformidad con el Articulo 19 de ta Constitucion Politica de la Republica de
Gua nala deben ser lugares especiales y diferentes a los destinados a las personas
sujetas al régimen de prision preventiva; y, como tercer elemento el someter su
cumplimiento al régimen de iegaiidad, de tal manera de evitar la arbitrariedad de los

funcicnarios responsables de verificar y exigir su cumplimiento.

c) —«ementos dindmicos: De éstos, se debe resaltar gue todas las acciones orientadas
al cumplimiento de las penas privativas de libertad tenderan a la resocializacion y la

reeducacion de los condenados.

A pesar de los limites establecidos para su cumplimiento, es decir los elementos
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sustanciales, de garantia y dindmicos, para o prender las dilerentes
encierra el ejercicio del poder punitivo del Estado, se debe reconocer que
de fibertad corresponde a una de las manifestaciones de violencia social, el encierro
de una persona es un acto violento y por lo tanio de sufrimiento para las personas

sometidas a este régimen.

Con acierto Luigi Ferrajolli afirma al respecto que: "La pena, cualquiera que sea la
forma en gue se la justifique y circunscriba, es en efecto una segunda violencia que se
afiade al delito”.® Como refiere el tratadista relacionado, 1a pena en si, constituye la

continuidad de la viclencia, que tuvo como origen la viclencia ejercida al cometerse el

delito.

En el sentido del sufrimiento que implica la punicion, Zaffaroni afirma que constituye:
"El acto y el efecto de una conducta que pretende responder sancionatoriamente a otra
y que importa infligir una cierta dosis de dolor".” Precisa, este autor que, la pena como
tal se circunscribe al acto y el efe¢to de una conducta humana, que pretende dar

respuesta a una sancian.

Por otra parte, resaltar el contenido material de la privacién de libertad, no pretende
eliminar el aspecto resocializador que proponen las corrientes ideologicas sobre la
carcel e inspiran a la Gonstitucion Politica de la F blica de Guatemala, a hacerlo,

significaria legitimar Gnicamente el caracter de castigs y como consecuencia la

© Ferrgjolli, Juan, Derecho y razén: teoria del garantismo penal, pag. 21.
7Zaffaroni, E. Raul. Sistemas penales y dereches humanos en américa latina, pag. 7.
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justificacion de carceles sin rostro humano. .Jmpoco significa el otro ex

eliminacibn de las carceles, pues en Ultima instancia es un fenémeno ct

ejercicio det poder que por el momento no es posible implementarlo dado el ¢

de la humanidad. Por el contrario, tener siempre presente que el encarcelamiento es
un acto violento y doloroso para cualquier persona, propone la reflexion y estudio
sobre sus arigenes historicos, limites de aplicacidn en cuanto a su duracion vy
condiciones, sus efectos negativos en la persona encarcelada y sus consecuencias en
su grupo familiar y social, la necesidad de su aplicacién o no a grupos culturales
diferentes, y otros elementos que nos ayuden a icontrar sustitutos o a disminuir su
impacto negativo, pero al mismo tiempo mantener los valores sociales necesarios

para la convivencia social.

1.3 Antecedentes histéricos

Es indudable, que la pena de prisién, no se halla ligada con los orit es de Jas penas,
pues éstas como tales en sus inicios fu=-on grotescas e inhumanas, al respecto cabe
hacer mencion que los romanos incluian entre sus penas, ia de muerts, la cual se
suavizd con el trabajo en las minas, el destierro y los azotes. Sin embargo, eran tan
fuertes los tommentos a los que eran sometidos por medio de ios golpes, que la
mayoria moria al recibirlos, por esa razdn se afirma que, la Ley de las Doce Tablas,
institucionalizd los crimenes y la punicidn, imponiendo penalidades atroces, como por
ejemplo el lanzamiento al agua con la cabeza envuelta y metida dentro de un cuero,

aunque [a posibilidad de aplicar ta privacion de libertad ha estado presenie en todas



las ctapas de la hisloria, comwo g o, la prisidn por deudas
cump!imiento en el Derecho Romano, sin embargo, ka consofidac
encuenira sus antecedentes en el sigio XVI, donde los métodos punitivos iniciaron un

procesc de transformacion profundamen  fenta.

Eil desarrollo econdmico de la época, debido al ¢__imiento de grandes vy ricas
poblaciones urbanas, posibilitaron la necesidad intensa de determinados bienes de
consumo, ia extensidn constante del mercado, acompanada de la demanda,
crecimiento y estabilidad del sistema financiero, posibifitaron el interés de la
explotacion de la mano de obra de los privados de libertad, con el fin de reducir los
costos de produccion, dando pasc a la explotacion del hombre por el hombre, s decir
fa esclavitud, de esta manera se consolidaron como penas: fa esclavitud en galeras, la
deportacion y las servidumbres. Algunas veces se aplicaron conjuntamente con las

penas pecunianas y corporales, que eran las mas tradicionales y en otras

substituyéndolas compietamente.

De todo el contexto descrito, no escapa el pals, ya que 1o mismo puede apreciarse en:
“La Capitania General del Reino dé Guatemala durante el p~-iado colonial, ya que
Espafia, para garantizar el controt social de los nuevos temitorios, y por lo tanio el
maximo de rigueza del trabajo de los indigenas, trasladé la organizacidn del aparato
judicial, y con @&l su sistema punitivo, entonces la carcel constituyé uno de los
principales mecanismos de represidon colonial, se aplicdé en forma aislada, o
acompafnando a otras penas descritas, en especial ¢l trabajo forzado. Tal como se

manifestd en Europa, el encierro en espera del juicio fue una constante, incluso de
10



forma masiva e indiscriminada. En el caso de los motines se demoralx

forma intencional, meses o afics y en otros, se aplicd sin ni siquiera b

causa alguna. El encarcelamiento preventivo causaba grave afectacion, tanto a que o
sufria como a su familia, pues en muchos casos eran trasladados fuera de sus
poblados y las condiciones que 5e desarroliaba eran depicorables. Como pena, se
presentaron las situaciones de traslados para cumnplir largas condenas de hasta quince
afios, en lugaras insalubres, inciuse con cambios de clima del aitiplanc a la costa,
¢causareon la muerte de los afectados. Por lo tanto, en esta época, existia la carcel
incidental y turnultucsa, con sus sustes y afrentas Ia carcel era convertida en trampa,
que podia en poco tiempo anuinar personas y familias; y, finalmente la carcei olvidada,
lejana, interminable morntal”.® Come puede observarse, en esta &poca, la carcel no
escapo de los abusos desmedidos, por el contrario fue uno de los mecanismos de
represidn utitizado contra los indigenas para garantizar su sometimiento, guienes
sufrieron un trato deshumanizante, inclusive eran obligados a trabajar a la fuerza,

mientras s¢ encontraban en condiciones para hacerlo, pero al ser trasladados a otros

iugares insaiubres, ya enfermos, morian.

De esta cuenta, los registros acerca de las carceles en el pais, al igual que en ef reste
de Latino Ameérica tienen su origen en las llamadas Leyes de Indias, de tal forma que
es en estas nommativas en dont  se establecieron las primeras que determinaron en
primer lugar, el lugar a donde los presos deberian ser conducidos, era la carcel
publica, no auterizandose a particulares a tener puestos de prision, detencién o arresto

gue pudieran construir sus carceles privadas, estas leyes contenian algunos principios

' Martinez Pelaez, Severo. Motines de indios, pag. 154
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basicos que subsisten hasta hoy en la legislacién guatemalteca; y, en seg

geparacion de internos por sexos, necesaria existencia de un libro de

prohibicion de juegos de azar en el interior de las carceles y &l que éstas no geperian
ser privadas, conjuntaments con un sinndmero de disposiciones juridicas que
regularon ia vida durante los tres siglos que | durd la época colonial, las Partidas de
Alfonso el Sabio, las Or” 1anras Reales de Castilla y Cédulas Realesg, entre otras, asi
como el Derecho Indiano, que todavia estan vigentes en la mayoria de carceales

latineariericanas, ¢on algunas varianies.

El tratadista Villlata Umafia, puntualiza que: “La carcel como castigo de encierro y
aislamiento, no fue ingtaurada como institucion punitiva en tiempos anteriores al siglo
XVil. Lo que existe son vestigios de la aplicacion de 1a prision en fas edac . Antigua,
Media y Moderna. Tal es ef caso de los romanos que practicaban la prigion para
esclavos la cual era cumplida en un fugar de la casa del amo destinada para tai fin. En
la época del alto imperio, Hegd a tener similitud con lo que en la actualidad se conoce
como prision, incluso, alli encuentra su origen etimoldgico; pues, se denominaba
carcer".? Como ana’™ 1 el autor citado, las can s en esta época no tenian como
objeto el cumplimiento de las penas, sino por el conirario mantener un grupo de

esclavos bajo encierro, destinandolos al servicio del amo y sefior.

La prision en su origen tenia el fin de custodiar al acusado, hasta !a condena, como lo

establece la regla de Ulpiano, con las siguientes palabras: "La carcel ¢ ser tenida

? Villata Umafia, Jaime No&, L pena de prisién, pag. 1.
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para custodiar @ ios hombres, no para castigarios”.'® Pero, a juicio de

prision como 1ial, no debe ser el lugar gue sirva para piopinarie cast
detenidos, sinob por el contraric debe ser un lugar destinado unicar

custodiarios.

Se enfatiza, que la concepeidn antes expuesta se maniuvo durante la Edad Media,
pues solo se utilizo la prision como custodia preventiva, mas tarde la iglesia introduce
en la espena historica, ia pena de prisién, pero obviamente destinada para los
delitos eclesidsticos, tales como ia herejia; siendo ésta un lugar de penitencia,

reflexion y arrepentimiento.

Por ofra parte, las casas de correccion, que se consolidaron hasta finales del siglo
XV, constituyen un antecedente importante en el proceso de conformacion de la
carcel. _. proposito principal de esta institucion consistié en gue por medio del trabajo
obligatorio dentro de las instituciones, los prisioneros adquirieran habitos laborales y al
mismo =~ npo recibir formacion profesional, con el fin de que cuando recobraran su
libertad se incorporaran al mercado laboral voluntariamente. Su régimen fue ef
resuitado de una combinacion de principios de ¢asas para pobres, casas de irabajo y
las instituciones penales. Mendigos, vagabundos, prostitutas y condénados por delitos
leves constituyeron al inicio su principal clientela. Fosteriormente se permitié el ingreso
de flagelados, marcados y sentenciados a largos periodos. Sin embargo, el uso de la

carcel durante toda la Edad Media hasta finales del siglo XVIII sé « 1trd como espacio

Hr

Tieghi, Oswaldo. Tratado de criminologia, pag. 573
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de detencion en espera det juicio, el cual podia durar meses e inctuso afios.

Como se describe, de una u ofra forma, a través de iz historia, las civilizaciones han
reaccionado frente al crimen de muy singulares formas. En ese sentido, hasta el siglo
XIX, se cor-~hfa a '~ p~-- ¢~ 7~ 1 castigo, por ello Francis * “zber en ei aho 1834,
definia a la penologia como la rama de la ciencia criminal que se ocupaba del casi >
del delincuent Las penas variaban de una cultura a otra; por ejemplo para los chings
el destierro temporal y perpetuo, la muerte y la tortura. Los indios la equiparaban a la
pena de muerte, tormentos, destierro y mutilacion, es tal que el Codigo de Hammurabi,
prescribié entre otras, las penas de muerte por medio del fuego y del agua. En Israel,
el azote publico, 1apidacion, eicétera. Los esparntanos pusieron en practica penas que
revestian tal crueldad, como consecuencia muchos decidian suicidarse antes que
vivirlag, por gjemplo la infamia, pase¢ sin ropas, heridas, {atuajes con fuego, torturas y
caronamiento, esta ultima provocaba el suicidio, pues los condenados a tal pena,

preferian optar por &1, antes que padecer tan grande infamia.

Por otra parte, la prisibn como pena se incluye en ef ordenamiento constitucionai
comparado, hace aproximadamente doscientos afios, como cont uencia de Ia
influencia que egjercid el pensamiento iluminista, pues éste constituyd la base tedrica
sobre ta cual se sustentd la Revolucibn Francesa y la independencia de Estados
Unidos, ya que los movimientos politicos, significaron el inicio del desmoronamiento
del antiguo régimen monarquico, con eflo se fundamenté la fragmentacién del poder y
las ideas de libertad e igualdad de todos los ciut lanos. Estos principios quedaron

plasmados en las constituciones que se instituyeron como los instrumentos politicos
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basicos que lejan los acuerdos ge los distintos grupos de poder. La in
Huminiamo trascendid a Europa vy _itados Unidos, instaiandose en los n
independentistas de América Latina, por esta r-—*, no es de extranar que las distintae
constituciones en Amgérica Latina se encuentren inspiradas en el movimiento Huministe

del siglo XVIII.

De o aseverado, Guatemala no es la excepcion, pues se puede apreciar no soio la
preocupacion de fimitar el ejercicio del poder por medio de definicién de un sistema de
garantias penales y procesales, acompariada de la definicion de los organismos dal
~ stado, sino que también se pone de manifiesto ia evolucion sobre el contenido que

debe tensr la pena de prision.

En el ordenamiento constitucionat comparado, existe ta intencién de eliminar la
arbitraniedad por parte de las autoridades en el ejercicio del poder punitivo por medio
de la pena de --isibn, Es comun en todas |1as nomma*as constitucionales, ia
separacion entre prision preventiva y la pena de prisién. Desde, la primera
constitucion, se asigna al sistema carcelario una funcién moralizante, propia de
principios de siglo XIX. De esta manera la seguridad y la vigilancia sobre sus actos es

l0 que prevale durante todo &l sigio XiX.

“En el pals, las constituciones, que hacen relacién a limites para la aplicacion de a
pena de prision, esta ia del aflo 19, | que establece que el limite de su duracién es de
20 afios. No es, sino hasta la Constitucion del afio 1945, que se le asigna un

contenido diferente: la reforma de los reclusos, con clara tendencia hacia las corrientes
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en el Articulo 59, que se aplican conjuntamente a la pena prncipa

prewstas especificamente para el delito en la parte especial.

Se puntualiza, que la pena privativa de libertad se manifiesta en dos formas: la prision
y ef arresto. La diferencia en aplicar una u otra, se relaciona ¢on gl tipo de infraccion
cometide, ya sea un delito o una falta, el lugar donde debe cumplirse y el tiempo
maximo do duracion. Si bien es cierto, que tanto 1a prision como el arresto afectan el
rismo £ juridico, y por 1o tanto se aplican disposiciones esenciales comunes, no
debe entenderse como modalidac ; de penas privativas de libertad, sino como penas

distintas por estar sujetas a diferente régimen y concepciones diversas.

Existen dos mecanismos por los cuales se puede aplicar subsidiariamente la privacion
de libertad como pena. El primero se refiere a la obligacién de convertir el monto
adeudado de la multa propuesta a dias de prision o arresto; y ef segundo a la conmuta
de [a pena de muerte a ia prisién en su limite maximo cuando por algan motivo no se

pueda aplicar.

Una revisidn de la parte especdial dei Cédigo Penal, pone de manifiesto que para la
mayoria de los delitos y de las fattas la consecuencia juridica es la aplicacién de una
pena privativa de fibertad. También se puet’ observar, que las penas de muita y de
muerte puet 1 convertirse o conmutarse en su casc en arresto 0 prision. Estos
ele  @ntos ponen de manifiesto que la privacion de libertad se constituye en la pena

principal que propone el ordenamiento juridico.
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Centro de fos aspectos que se pusden derivarse de este hecho, se encuentra

a) En primer iugar el politico criminal, que convierte a ia carcel en uno de los
estructurales del sistema penal y por lo tanto de la coercidon punitiva estatal. La
consecuencia esencial de esta decisién es la necesaria coherencia de lag normas e
instituciones que definen el uso de la carcel coma punicidén estatal, en especial la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, como eje rector con el Derecho

Fenal, Procesal Fenal y Penitenciario.

b} El segundo elemento lo constituye el aspecto criminolégico, en el sentido de que la
carcel, desde sus inicios, ¢ conformd en la organ  c¢idn por excelencia para el saber
cfiminol-égico, que se puede sintefizar en cuatro aspectos: el primero, relativo a la
estrecha equiparacion enire delincuente y encarceiado: el segundo. concerniente a ia
carcel como observatorio privilegiado para iniciar la transformacion del penado; el
tercero, consisiente en el escenaric favorable para acumular informacion y detectar
diferencias entre poblacién carcelaria distinta de la no internada, para definir politicas
de prevencion utilizadas por los operadores de la justicia; y, el cuarto, espacio de
estudic para que fos constructores del saber criminologico, es decir médicos,
psiquiatras, etcétera, puedan sugerir praciicas pedagobgicas de transformacion. Esta
influencia de 1a carcel en ta criminologia, sdlo pudo apartarse parcialmente desde que
asumid una posicion critica de la sociedad, Por esa razon, s¢ afirma que la
criminologia y sus vicisitudes estan asi, estrechamente unidas a la carcel y a su
historia; y ésto -~ sdlo por lo gue concierne al origen contempordneo de é&c*-

institucién y de éste conocimiento, ésta conexion iniciat se reproducira también en el
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future, sreando un haz dé condicicnamientos reciprocos.

¢} Por (tmo,y no menos importante, las penas privativas

constituyen una consecuencia juridica producto de un juicio previo y materializado an
uha sentencia, en donde se manifiesta la aplicacion de normas abstractas a un caso
concreto, y deduciendo para una persona especifica, fa privacion de libertad en un

lugar y durgnte un tiempo determinado.

1.5 Regutacion legal

Como lo establece el Codigo Penal en su Articulo 44, [a pena de prision consiste en:
“La privacion de la libertad personal y debera cumplirse en los centros penales
destinatos para el efecto. Duracion que se extiende desde un mes hasta cincuenta
afios. A los condenados a prisién que observen buena conducta durante las tres
cuartas partes de la condena, se fes pondra 1 libertad, en el entendido que si
cometieren un nuevo delito durante el tiempo que estén gozande de dicho privilegio,
deberan cumplir de la pena y la que corresponda al nuevo delite cometido. La rebaja a
que se refiere este articulo no se aplicara cuando el reo observe mala conducta,
cometiere nuevo delito o infringie gra® nen los reglamentos del centro penal en
que cumpla su condena’. Esta definicion legal, es taxativa en cuanto a la duracion
minima y maxima de la pena de prision que va de freinta dias a cincuenta afios de
carcel, no ohstante exisien beneficios cuando et condenado ob¢  va tuena conducta,
sin embargo, eso no los excluye de imponerles ofra peha, cuando esios sujefos
cometan otros delitos.
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En Guatemala, ta pena de prision, no sd6io se encuentra regutada eri ei
asi tambien sé encuentra contenida en el Codigo Militar, vigente desde €
esta cuenta, especificamente el Articulo 12 de la primera parte contempia e preswio
con retoncion y sin retencidn; y ia prisidbn en distintas modalidadas: con servicio en

cbras publicas, mecanicos en el interior de las carce 5 0 cuarteles, y la prision simple.

Para diferenciar su aplicacion, el Codigo Militar contempla en el Articulo 13 que ia
pena de presidio con retencidn, se cumplira en los lugares que al efecto estén
destinados, 0 que se destinen en o sucesivo. La pena de presidio, por un soélo delito,
rno podréa pasar de diez aflos y la retencion de dos. El presidio simple, vy ta prisidn con
servicio en obras plblicas, se cumplirAn en las carceles departamentales,
penitenciarias o fortalezas, y su duracion tampoco excedera de diez anos por un sdlo
delito. La simple prisidon debe cumplirse en el interior de las carceles, cuarteles,

fortalezas o penitenciarias, y su duracion méaxima sera de cinco afios.

1.6 De los centros de cumplimiento de condenas para la ejecucion de fas penas

Son planteles donde se ejecuta la pena impuesta por un tribunal de sentencia a un reo,
es decir el lugar donde permanece por un lapso fijado en seniencia para cumplir una
condena como consecuencia de haber sido declarado culpable por la comisidn de un
delito; {a estadia en estos recintos es distinta para recluso, dependiendo del tipo penal
transgredido y la gravedad del mismo. Se puntualiza, que toda sentencia debe estar
firme, para que el juez de ejecucion puede proceder a ejecutarla, es decir que se

hayan agotados todos log recursos legales comrespondientes que garanticen un debido
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prot o,

En el pais, existen varios centros de cumplimiento de condenados, en algunos de eilos
se circunscriben a albergar reciusos varones y en ofros s6fo amu  es, asimismo cada
centro carcelario se encuentra dividido de acuerdo a fa peligrosidad dei recluso,
gvitando con ello mezclar reos peligrosos con los que no o son. Los centros de
cumplimiento de condena, se encuentran a cargo del sistema penitenciario
guatemalteco, quien organiza y administra el funcionamienio del sistema carcelario a

nivel nacional, velando por la ejecucion de fas penas.

L os centros relacionados se encuentran Ubicados en distintos departamentos del pais,
asi se tiene, por ejemplo la Granja Modelo de Rehabilitacion Canada en Escuintta; el
Centro de Orientacidn . wmenino (COF), para mujeres, en el municipio de Frajjanes, en
Guatemata; Granja Modelo de Rehabilitacién de Puerto Barrios en lzabal; y, Granja
Modelo de Rehabilitacidn  avon en el municipio de Fraijanes, Guatemala. En éstos
lugares, los reclusos conviven y se interrelacionan a cada momento, de tal manera
que dentro de sus recintos existen delinguentas que han hacho del crimen su modus
vivendi y operandi, por lo que dificimente se pueden regenerar, otros por el contrario

cumplen sy condena y seé resocializan,

En ¢ nto al cumplimiento de fas penas enun ~ tado de Derecho, cabe hacer alusion,
a que en el pais, existe un buen numero de perspnas privadas de libertad, jas
condiciones inhumanas de detencidn y los indices sostenidos de sobrepoblacian en
prisiones, la poca reinsercion social, las practicas sistemaéticas de violencia, tortura,
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son los rasgos mas evidentes de estos lugares de detencion.

§in duda, una politica democratica de seguridad tiene que ocuparse por gue &l
cumplimiento de la prision preventiva y de la pena se dé en condiciones dignas y aptas
para la readaptacion de la persona condenada y no contribuya, como hasta ahora, a fa
reproduccion y agravamiento de los problemas criticos de violencia, injusticia y delito

Que s& pretende resoiver.

1.7 Concepto, objeto y clasificacion

“Es un establecimiento en el gque se ejecutan, es decir, en el que se cumplen las penas
privativas de libertad”.”? Se precisa en esta cita que los centros de cumplimienio de
penas, constityy 1 lugares donde se ejecutan las penas relacionadas a la privacion de

la libertad.

E! objeto de los centros de cumplimiento de condena constity  ser lugares que se
destinan para la ejecucion de penas de prision y para la reciusion de quienes se

encuentran condenados a pena de muerte.

En lo que corresponde, a los centros especiales de detencion o de maxima seguridad
estos estan destinados para el cumplimiento de la pena de los condenados en
sentencia ejecutoriada, responsables de la comision de delitos de alto impacto social,

asi como, dé todos aquellos que presenten problemas de inadaptacion extrema,
"2 himl rincondelvagp.com/derechopenitenciario.
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constituyendo r 3gos para Ja seguridad de los reclusos y demas
retacionadas con e centro, asi como, de aqueilas personas reclusas
recomendacion de los equipos multidisciplinarios de diagndstico deban ubicarse y/o

traeladarse a dicho centro.

En &l miamo orden de ideas, los centros de detencion para mujeres deberan ser
adecuados a sus condiciones personales. De acuerdo a su normativa legal debe
contar con dependencias o sectores para reclusas embarazadas. Ademas, contempla
la misma ley, que deben contar con condiciones que les permitan a las reclusas vivir
con sus Mjos menores de cuatro aflos, « : 1dose para el efecto dotar de locales
adecuados en el centro, destinados para gt ‘¢ fa infantil atendidos por personal
especializado. En lo que corresponc’  a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente compete crear ios centros de abrigo y vela por la educacion de los hijos,
de madres reciusas, mayores de cuatro affos, cuyos parientes dentro de los grados de
consanguinidad no puedan hacerse cargo de ellos, en condiciones que garanticen su

desarrollo y educacion integral.

En Guatemala, los ceniros de cumplimiento de condenas se clasifican de la siguiente

forma:

a) Centros de cumplimiento de condena, los cuales dividen a los reclusos atendiendo
al género, asi:
» Para hombres,

» Paramujeres, y



by Centros de cumplimiento de condena de maxima seguridad, donde se reciuy
delincuentes de alta peligrosidad, también se dividen atendiendo al género, en:
» Para hombres

» Para mujeres

Pese, a que la normativa en referencia, astablece que debe existir sectores destinades
para reos, victimas de arresto, no exis® —1 establecimientos especificos, por lo gue los
centros de cumplimiento de condena cuentan con espacios o sectores para el
sumplimiento de arresto; por otra parte, estos planteles “3ben efectuar una
clasificacion de los reclusos, estableciendo sector de minima seguridad y sector de

mediana seguridad.

En los c: en los que no existan establecimientos destinados para mujeres, las
mismas podran ser recluidas en los centros de hombres, pero en sec¢tores especiales

con absoluta separacion, vigilancia y régimen interior propios.

1.8 Reguiacién tegal

Los centros de cumplimiento de condena para la ejecucién de las penas, se
encuentran regulados en la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto nimero 33-2008
del Congreso de la Repiblica de Guatemala, sin embargo aln no se ha emitido el

regiamento correspondiente.



CAPITULO H

2. Sustitutivos penales

Como se afirma en el capitulo que antecede, la pena privativa de libertad tienen un
inevitable efecto desocializador por el séio hecho de apartar al conc 1ado de la
sociedad, | e a esta indeseada situacidn, esta pena no puede dejar de ejecutarse.
Sin embargo, en los delitos de poca trascendencia o de impacto social es posible por
parte del Estado, renunciar a hacerla ectiva, sin que exisia un menoscabo a la
finalidad de [a pena, siendo posible recurrir a un mecanismo alternative que no
erosior  las garantias penales otorgadas por el derecho penal, gue beneficie al

sentenciado y al propio Estado.

En este sentido, los sustitutivos penales, no son mas gque medidas de orden
econémico, politico, administrativo, educativo, familiar, etcétera, distintas de la pena
que debe adoptar sl Estado, actuando sobre [as causas de delincuencia para hacerias
disminuir. En otros términos, se puede decir qué son mecanisnios juridicos que
permiten el acortamiento de la condena o al mienos, €l acortamiento dé su reclusion
efectiva. Historicamente se ha comprobado que la existencia de una serie de
beneficios que estimulen al penado para mejorar su condicion dentro del ambito
penitenciario, es uno de los elementos indispensables para la consecucion de la
pretendida reintegr :ién del | duso en la vida libre. Por o tanto, es indudable que fa
finalidad de [a sustitucion es {a prevencion especial positiva, es decir la socializacion
del condenado en ciertos supuestos de delincuencia no gra por ello se dota al
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juzgador de un flexible instrumento que le permita evitar los efectos desocia

de la pena corta privativa de libertad.

inclusive, hoy dia puede ser considerado como una alternativa a la reclusién a trﬂvés
de 1a suspension condicional de la ejecucion de ia pena, ia libertad condicional y el
perddn del ofendido y, en otros casos, como una éxtension del sistema mediante
formulas alternativas de cumplimiento de pena. En fal sentido, este tipo de tratamiento
consiituye un importante componente del sistema penitenciario, que no neutraliza ni
¢riminaliza, y podria incluso ser considerado como el ejercicio del derecho penal
minimo, si .. toma en cuenta que procura reducir ios efectos nocivos que produce la
privacidon de libertad, minim indo las lesiones hacia los derechos de los
transgresores, a la vez que se maximiza la tutela penal, porque en determinados
casos, no es ner  saria la violencia ni el encierro cuando el delito cometido no causa

impacto social.
2.1 Concepto

En la doctrina y en el derecho comparado se suelen emplear las expresiornies medidas
alternativas, sustitutivos penales ¢ subrogados penales, para identificar a un variado
conjunto de procedimienios y mecanismos normativos, que tienen como funcién
comun la de eludir o limitar fa aplicacion ¢ la ejecucion de penas privativas de libertad,

de corta o mediana duracion.
Se precisa que &e trata de mecanismos que operan de modo difersnte sobre ta pena
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privativa de libeitad que tratan de sustiluir o evitar:

a) Algunos sirven para una ejecucion atenuada. mas suar moderada de

de libertad.

b) Otros, basados en la ho necesidad para el sujeto concreto de una [ 1a
cualitativamente tan grave, buscan la sustitucidon pura y simple de esas penas por

otras, menos dafiosas para e! individuo y la sociedad.

c) Existen *~mbién sistemas que apoyados, en la probable falta absoluta de necesidad
de pena, procuran evitar la prision a través de la instauracion de periodos de prueba,

que $i se supéran satisfactoriamente no dan fugar a la imposicidon de pena alguna.

d) Finalmente, existen instituciones orientadas a ritar en forma completa, condicional

o no, teda reaccidn penal y no exclusivamente de ta plasmada en privacion de libe  d.

En atencidn, pues, a sus formas y efectos sobre la pena privativa de la libertad, cuya
utilizacion formal o matenal flexibilizan, cabe considerar a tales medidas, sustitutivos o

subrogados como decisiones & instrurnentos de despenalizacion.

En atencion a l¢ senalado, los sustitutivos penales se conc ““ualizan como: “Aquelios
beneficios que la ley le concede a los sentenciados que relinen ciertos requisitos, para
los efectos de que puedan acogerse a ellos en vez de compurgar la penal corporal
impugasta en sentencia, y esta destinado a quienes medianta sentencia se les haya
concedido. Ei tramite consiste en acudir ante &l juez de la causs una vez que ha

¢ ‘1sado ejecutoria Ja sentencia y manifiesta su decision de acogerse al beneficio
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concedido”.'® Precisa la presente cita, que los sustitutivos penales rio s
beneficios que la normativa legal de un pais le otorga a las personas s
pasa una sentencia firme, aplicAndoseles a quienes en sentencia $. wo 1wyo

conferido.

El tratadista De fa Cuesta Arzamendi conceptualiza a los sustitutivos penales de la
siguiente forma: “Consiste esenciaimente en reemplazar una pena privativa de libertad,
conminada o impuesta judiciaimente, por otra sancion de distinta naturaleza, es decir
ante 1a no necesidad para el sujeto congl o de una pena cualitaivamente tan grave,
buscan ia sustitucidn pura y simple de ssas penas por otras, pretendidamente menos
dafiosas para el individuo y la sociedad™.'* Ei autor citado, determina que los
sustitutivos penales tienen por objeto suplir la [ 1a privativa de libertad impuesta por

juez competanta, por otra sancidn menos rigida

La junista Mariaca, enfatiza que los sustitutivos penales son: "Medios de prevencion
social, se basan sobre el mismo funidamento de la politica criminal y canstituyen uno
de sue medios de accion™.'® De acuerdo a esta autora, los sustitutives penales, no sor
mas que medios de prevencion social, €s decir son ui medio de accion de la politica

criminai.

Por su parte, Ferri, propugna reemplazar las carceles porque son causa de

criminalidad, aseverando que se debe poner ofra ¢lasé de castigos, no sélo la pena,

wwan. tsj-tabasco.gohmy. . /penal/beneficiosustitutivospenales. hitmn

" De la Guesta Arzamendi, J.L. Alternativas a las | . as cortas privativas de libertad, pag. 322.

® Marniaca, Margot. Enrico Ferri y la sociologia criminal, jorgemachicado.blagspot.com/2010/04/efsc.
ntml.

12
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evidentemente para delitos graves, pero carceles que fiendan a la readapte
no cérceles que formen delincuentes, donde no hay una resocializacion
esta cusnta, aconseja implantar como sustitutivos penales ofra clase de
medidas de seguridad, ya que afirma que lag cérceles no readaptan, por consiguiente,

¢4 ¢l primero en ¥~ [a inimputabilidad de los alienados.

Por Gitimo, se puede conciuir que os sustitutivos penales no son mas que medios que
uti” 1 el Estado a través de los organos junsdiccionales que tienen por objeto sustituir
el cumplimiento o ejecucion de la pena de prisién, en algunos casos tambien de la
multa, atendiendo a una politica criminal, con el fin de rehabilitar al detincuente dentro
de la sociedad, aungue el objetivo de estas medidas alternativas nunca ha sido el de
abolir la prisién, siguen siendo un medio de control penal menos danino que |a carcel,
de alli, que no debe estimarse como negativo que el derecho penal contemporaneo

siga incorperando sustitutivos penales en mayor o menor proporcion.

2.2 Antece ~'3ntes histdricos

Puntuaiiza, el tratadista Nunes Apolinario que; “La pena privativa de libertad a través
de la reclusion en el establecimiento carcelario, presentada como una opcién
alternativa y humanizante para el sisterna punitivo vigente hasta el sigio XVI!{, que tenfa
como base las penas de niuerte y corporales, desde su nacimiento s¢ ha demostrado
ineficiente para cumplir sus finalidades formalizadas por el ordenarmientso,
principalmente los que se refieren a fa reinsercion del penado a la saciedad. Por tanto,

la funcién resocializadora, sin embargo, expresada por las ideas de reinfegracién y

29



regeneractan, gue 12 ley attibuye a la pena de reclusidn, mas alla de las fi

control social a través de politicas de prevencion y retribucién dei acto lesi

juridico y tutelada por la normativa legal, no se encuentra viable dentro de |

comdn a los establecimientos carcelarios. s por elio, que a finales del siglo XIX que
realmente empieza a procrear el pensamiento de que la pena privativa de libertad no
es el mejor medicamento de los sistemas punitivos de los mas diversos Estados en el
combate a la criminalidad. En Alemania por ejemplo, Von Liszt, desde una apuesta por
una ciencia universal del Derecho Penal aboga por {a eliminacion de las penas
carcelarias de corta duracién y por la necesidad de potencializar nuevos sustitutos a
las formas clasicas de cumplimiento condenatorio. Elio porque para el creador del
Programa de Marburgo, las penas cortas de prision no corrigen, ni intimidan, at
contrario, arrojan frecuenten 1te al delincuente primario en ef camino definitivo al
crimen”.'® Como afirman los autores citados, la pena privativa de libertad, se ha
tornado ineficiente, por una parte, ya que el objeto constituye socializar al
delincuente pero, los resultados a traves del tiempo, son otros, por o que se sugiere

se busque otras altemativas para castigar al delincuente.

De esta cuenta, a finales del siglo XIX, Ferri: “Emprende ta primera y fuerte camparnia
contra la pena privativa de libertad, sintetizada en su manifestacion sobre el régimen
de aislamiento ceiufar, al afirmar que este régimen caracterizaba una de las grandes
aberraciones de aquel momento histénco. Este posicionamiento critico comenzaria a
germinar en finales del mismo siglo, llegando a su madurez a mediados del siglo XX,

cuando, precedido de una atencion doctrinal que se destinaba a los aspectos

' Nunes Apolinano, Marcelo. Politica criminal de Jas sanciones alternativas a Ja prision, pag. 5.
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negativos de la prisitan, empieza a plantearse la necesidad de buscar m

altemativos. Con origen en el positivismo criminoldgico del siglo XIX, as poiias
alternativas a la prision, mas alld de los presupuestos humanisticos de la pena, san
reflfejus de las alteraciones que &t Estado viene sufriendo respecto de sus
concepciones sobre el sistema de justicia penal y los fines de la pena en una sociedad
compleja y llena de variaciones. Sin embargo, las alternativas pens’ i, adquieren
mayor dimension y grado de importancia con la globalizacion del modeio
norteamericano de control social sobre el delito”."”” Ante la ineficacia del sistema
carcelario, aiguncs tratadistas, como Ferri, abogan por otras alternativas, que
realmente si cumpian con los fines de la pena, de tal foorma que a medida que
transcurre el tiempo, se globaliza el modelo del control social sobre la comisidén de un

delito.

De esta forma, histdricamente: “Se encuentran medidas alternativas o sustitutivos
penales, en el Codigo Penal Poriugués de 1982; en el Codigo Brasilefio de 1984 en el
Codigo Penal Cubano de 1987; en el Codigo Penal Peruano de 1951; en el Cddigo
Francés de 1992 y en el Codigo Penal Espafiol de 1995. Pero, ademas, e! volumen y
la diversidad de los subrogados penales que se incluyen en tales codigos es mucho
mas amplio y fico en opciones, que los que fueron incorporados al influjo del
movimiento daescarcelatoric de los sesenta en el Proyecto Alternativo Aleman de 1966;
en el Codigo Penal Austriaca de 1974; en el Cédigo Penal Aleman de 1975; y en los
Cédigos Sudamericanos y Centroamericanos que se elaboraron en ba:  a los

lineamientos del Codigo Penal tipo para Latinoamérica sobre todo el costarricense y el

7 Fern, Ennco. Sociologia crimminal, pag. 229
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colombiano”®  Como se cita, la sancidn penal en las diversas leg
consistente en la pera de prision, ha sufrido considerables cambios, ncluyé
medidas alterrativas como una opcidn para evitar los problemas que gene
de prisién como tal, es por ello que existe en América Latina un Cédigo Penal tipo que

girva de modelo en el derecho comparado latino.

2.3 Clagificacion

Los sustituiivos penales o sustitutivos del cumplimiento de {a pena se clasifican en:
a) Suspension condicional de la pena
b) Libertad condicional

¢) Perdén judicial

a) Suspension condicional de la pena: HistGricamente este beneficio; "Fue regulado
por ia ley belga de fecha 31 de ma— del afio 1888 conocida como Ley Lejenne,
posteriormente fue regulado con fecha 26 de marzo de 1891 enla Ley Berengiel, mas
tarde la fey espanola introdujo la suspension de la ejecucién de ia pena por medio de
la Ley de Condena Condicional de fecha 17 de marzo de 1908. Cabe resaltar, que a
partir de las leyes belga y francesa citadas, los demas paises de la Europa Occidental
y de Hispanoamérica acogieron la figura de la suspension de la ejecucién de la

u 19
pena.

" Prada Sattlarriaga, Victar Roberta. Laa medidas alternativas a las penas privativas de libertad
en el cadigo penal peruano, pag. 3.
¥ Navarro Villanueva, Maria de) Carmen. vlex.com/vid/suspension-pena-privativa-libertad-282137.
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Es una institucion que goza de amplia tradicidn, no soélo en el derecho co

sino también en el ordanamiento juridico guatemalteco. En efecto, también ¢

la denominacidbn de remision condicionat ¢ condena condicional y constituye una de
tas medidas mas eficaces y extendidas en la practica judicial para evitar ei
cumptimiento de las penas corias de prisidon. No, obstante las denominaciones
relacionadas a este beneficio, el lagislador ha optado por nombrarle suspension
condicional de la ejecucidn, denominacién mas completa en comparacidn a ias
mencionadas. Esie beneficio persigue fundamentaimente evitar las drasticas y
negativas consecuencias gue tiene el hecho de ingresar a prision durante un breve
periodo y, peculiarmente, el posible efecto desocializador que puede acarrear esta

sancion en el recluso.

De esa cuenta, se ha de considerar como una pieza clave en el sistema de
consecuencias penales, con gran importancia dentro de la resocializacién como fin del
cumplimiento de la condena. Lo gue se ha de entender con la imposicion de esta
medida es ayudar al delincuente y establecer su pronta resocializacion dentro de la
sociedad de la que se ha apartado medidndo la actuacién delictiva y prevenir que na

vuelva a 1" r dicha actuacion criminal.

lgualmen y dest otrg punto de vista, se trata de uno de los procedimientos
tradicionales de limitacion de las penas privativas de libertad de corta duracion., En
cuanio a las posibles definiciones gue se le pueden dar a la suspensidn de la pena, la
mas importante de ellas seria la de que es la forma de dejar en suspenso la ejecucion

de la pena de libertad durante un determinado plazo de tiempo, pasado el cual, si ef
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delincuénte no ha vuelo a delinquir, g1 la la pena remitida definitivarmente.

En términos generales, la operatividad de la suspensién condicional de ia pena,
consiste en suspender la ejecucion efectiva de la pena privativa de libertad impuesta
en [a sentencia condenatoria. De esta manera, pues, el sentenciado no ingresa a un
centro carcelario para cumplir fa pena fijada por la autoridad judicial, & queda en
libertad pero sometido a un régimen de reglas de conducta y a la obligacion de no
delinquir, tales reglas y obligaciones deben ser observadas por el condenado durante
un plazo de tismpo que se expresa en la ley o en la sentencia, y que se le denomina
pericdo de prueba. Si el plazo mencionado se vence sin que haya mediado
incumplimiento de reglas o comisibn de nuevo delito, se da por exfinguida la cont  1a.
Caso contrario, procederan a aplicarse al condenado mayores restricciones o se le
revocara la suspensidn, debiendo, en consecuencia, de cumplir en su totaiidad la pena

privativa de libertad que se le impuso en la sentencia.

En Guatemala, la suspension condicional de la pena, es una facultad del juez o
fribunal de suspender fa zcucion parcial o futal de la pena de modo condicional,
por lo fanto es considerada commo un sustitutivo penal cuyo ber cio radica en fa
suspensidn condicional de la ejecucion de la pena por un pericdo no menor de dos
afnos ni mayor de cinco afios, siendo l0s requisitos para gozar de dicho privilegio tos
siguientes:

¥ Que la pena de prisidn no exceda de tras anos:

» Que el beneficiado no haya sido condenado anteriormente por delito dolosg;

» Que haya obs ~vado I ma conducta antes de perpetrarse el delito;
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> Que no rebele peligrosidad y se presuma gue no volvera a delinquir;

¥ Que el deiito no atenté contra ef régimen tributario.

En el pais, ia suspension condicional de la pena, se encuenira regulada en los

Articulos 72 al 78 dei Codigo Penal.

by Libertad condicional: Es una institugion encial en el ambito de {a ejecucion de las
penas privativas de libertad, en el lamado detecho penal de ejecucion, qus tiene su
origen en el derecho penal francés, como una expresion de la llamada
individualizacion administratis~ de la pena, que no estaba atribuidaalosji es, sino a
la Administracion. Su semejanza con la suspensién es evidente, con fa diferencia de
que mientras que aguélla tiene iugar antes de la ejecucion de la pena, evitandola, ia
libertad condicional tiene lugar después de un tiempo determinado de ejecucion. Al
compaitir la misma naturaleza, las reglas de conducta, de control y asistencia, pueden
ser las mismas, bastando en 1a regulacién una simple remision a las que rigen en la

suspension.

Es un beneficio penitenciario concedido a un recluso que ha cumplido una parte de su
condena en prisién, la cual depende, de las distintas legislaciones de los palses que
reconocen y reqgulan esta mdida. El sentenciado que se ¢ W cumpliendo la
condena y que habiendo observado buena conducta ofrezca ademas garantias de
llevar una vida honrada es el que con mas frecuencia se beneficia de esie precepto. ~
tiempo de libertad condicionat dura lo que a dicho reciuso le reste por cumplir de

condena. Esia regulado gue si durante ese plazo vuelve a delinquir, regresa a prision



hasta finalizar dicha condena.

Constituye el ultimo perlodo en el sisterna progresivo penitenciario adoptado por
muchas legislaciones y es consecuencia necesaria de la finalidad perseguida por la
pena privativa de libertad, consistente en la reeducacion y reingercion social del

delincuente.

En tal sentido, se trata de una institucion que puede, en efecto, considerarse que viene
a sustituir & la ejecucion parcial y final de la péna privativa de iibertad y también forma
parte de dicha ejecucion. En definitiva, lo que realmente se persigue con ditha
institucion, es gue el Uitimo tramo de la pena se cumpla por €l recluso en libertad bajo
determinados preceptos y ciertas condiciones, que aparecen regulador en el Codigo

Penal.

Indudablemente, este beneficio penitenciario se encuentra extendido en los sistemas
penales que contemplan la pena como algo mas que un castigo, come un mecanismo
de reeducacion y reinsercion social dei delincuente. Su framite se realiza en la via

incidental ante el juez de ejecucion.

En otros términos, la libertad condicional es el ber  “icio de abandonar [a prisidn que

puede concederse a los reclusos en el Gitimo  periodo de su condena ygQue esta
sometido a la posterior observancia de buena conducta, por esa razén se afirma que
es la Ulima de las formulas alternativas del cumplimiento de la pena previstas en la

legislacion guatemalteca, pues se traduce en el egreso definitivo del recluso del
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establecimientoc penitenciario o ¢entro de cumplimiento de condenas. Es

agquellos penados que retinen los requisitos pre establecidos en la normativ

En este sustitutivo penal el juez de ejecucion tiene la facuitad de acordar fa libertad
coendicional cuando:
> El beneficiado haya cumplido mas de ia mitad de 18 pena de prision que exceda
de tres afios y no pase de doce afios; v,

» Cuando haya cumplido las % partes de la pena cuande exceda de doce afios.

Son requisitos para gr —r de la libertad condicional, los sigulentes.

» Que ei reo no haya sido ejecutoriadan 1 condenado con an ioridad, por
otro delito doloso,
» Haber observado buena conducta duran  su reclusién;

Que haya cumplido con [a responsabilidad civil restituyendo la cosa y reparado

‘!

el dafio en tos dalitos contra el patrimonio;

Obtener el informe previc de la direccion del sistema penitenciario

A

En todo caso, el juez de ejecucion, es quien evalla si un recluso cumple con 1os
requisitos para obtener el beneficio de la fibertad condicional, para poder otorgarie la
libertad como corresponde. Por otra parte, existen cascs en los cuales los reclusos
realizan la solicitud, pero cuando el juez de ejecuycion constata que no se cumplen con
los requisitos para gozar de este beneficio, deniega la solicitud, como trascendio en el

diario {a hora de fecha 28 de abril del afio 2010, donde: “El sacerdote Mario Orantes,
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guien se encuentra cumpliendo una condena por su compticidad en el ases

monsefor Juan Gerardi, recibid una segunda negativa, por lo tanto vio frusirada
nuevamenie su pelicion, ya que a juicio del juez que conocid de su caso, enfatizd que
pese a gue la soficitud indicaba que el sacerdote Orantes, cumplid con aportar pruebas
gue prueban su buen comporiamiento, al acompafiar constancias laborales, no
cumplié con acompaiiar las constancias laborales o los informes complementarios, del
tiempo que esgtuvo internado en ef Hospital Hermano Pedro, donde estuvo por tres
aros, asimismo el | jador sefiald que las constancias laborales no determinaban el
horario laborado”®® Como se cita, el beneficio penal se aplica en una forma
severamen  estricta para todos los reclusos, independientemente del recluso gue lo
solicita, es decir la norma es general y debe ser acatada por los jueces, por esa razén

se le denego el beneficio al sacerdote Orantes.

En Guatemala, la libertad condicional como sustitutivo penal, se encuentra regulada en

los Articulos 78 al 82 del Cddigo Penal.

En sintesis, se reitera que &l tiempo de fibertad condicional se considera como un
modo especial de cumplir la pena. Por eso, cuando ha finalizado el periodo, la pena
esta cumplida y no se puede revocar, porque la duracion de la pena esta enteramente

agotada.

¢} Perdon judicial.  ite beneficio o confieren los jueces, porgue les asiste ta facultad

para otorgario en sentencia, es decir que etjuez puede reducir la [ 12 incluso por

2 QOrtiz Gerson. Mario Orantes recibe segundo no. Diario La Hora, 28 de abril de 2010, pag. 35.
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debajo det minimo legal, ¢ en su caso eximirla, se aplica siempre y ¢

sentenciado, reuna los siguientes requisios:

Y

Que sea delincuente primario;

% Haber tenide una conducta intachable anies de la perpetracion del delito y
durante el tiempo gue haya estado en prision;

» Que no revele peligrosidad y se presuma que ne volvera a detinquir; y,

# La pena no exceda de un afio de prisién o consista en multa.

En Guatemata, el fundamento legal det perdon judicial como sustitutivo penal, se

encuentra regulado en el Articulo 83 del Cédigo Penal.

2.4 Regulacion legal

La suspensitn condicional de ta pena, la libertad condicional y el perdon judicial como
sustitutivos penales, se encuentran regulados en los Articulos 72 al 83 del Cddigo

Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por otra parte, la problematica relativa a la crisis carcelaria, fue reconocida
mundialmente, por esa rc—n la Organizacidn de las Naciones Unidas aprobd con
fecha 14 de diciembre del afio 1990, las Reglas Minimas sobre las Medidas no
Privativas de Libertad, también llamadas Reglas de Tokio, con esta normativa se

pretende impulsar la imposicion de medidas aliemativas, en el entendimiento de gue



las mismas no sbdlo deber ser necesariamente suaves, puesio gque inc
denuncia del acto e impongn apremiantes exigencias al condenado. Sobre
reconoce que es posible tanto castigar como rehabilitar a cierfos sujetos que han

cometido delitos sin enviarios a la carcel.
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CAP.. JLO i}

3. El sistema de vigilancia electrdnica .

indudablen | isterna carcetario o penitenciano en. muchos paises ha llegado at

colapso total, en otros términos, se encuentra en crisis como consecuencia de los
multiples probliemas que aquejan a la sociedad, {o que ocasiona se cometan crimenes
o delitos de todo tipo, desde leves hasta delitos de allo impacto, en parte se debe
dicho ingremento al crimen organizado, cuyas organizaciones cometen delitos relativos
al narcotrafico, trata de personas, secuestro, etcélera. Ante, dicha ola delincuencial,
los centros de cumplimiento de condena se encuentran en total hacinamiento, por
tanto tales lugares son insuficientes, por 10 que ya varios palses, han buscado
soluciones o alternativas al cumpl ento de fa pena de prisién, por esa razén han

implementado nuevos sustitutivos penales.

A la fecha, la tecnologia ha evolucionado considerabiemente en todos los ambitos,
maxime en el computarizado, en los sistemas de radio frecuencias y en el satelitai, en
este sentido, el mas moderno es el satelital, es decir que mediante un satélite especial
se controlan muchas de las actividades diarias del planeta, de ello no escapa el
sistema de vigilancia electronica, ia mas conocida es la que se emplea para monitorear
vehiculos 0 equipos, es decir que simplemente se utiliza para rastrear hienes muebles,
pero de un tiempce para acd, también se ha utilizado para monitorear seres humanos,
siendo el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, donde el sistema se utiliza

para monitorear a personas inmigrantes, como una alternativa mientras se les tiene
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abierto un proceso judiciat, & cambio, en otics paises como inglaterra ¢
sur de América, ya se usa el sistema de vigilancia electrénica como ur
penal, todo como consecuencia de la crisis carcelaria en que se encueniran inmersos,
beneficiandose hasta cierio punto al recluso, ya que puede cumplir su pena, desde su
centro de labores o desde su residencia, dependiendo hasta donde se ie permita
asistir, lo importante es que ya no tiene que sufrir los inconvenientes y el sufrimiento
gue imptica un centro de cumplimiento de pena, maxime cuando nunca ha ingresado a
un lugar de este tipo, es una persona honorable y de buenas costumbres, que no

representa ningln tipo de peligro para la sociedad.

Por otra parte, es una reatlidad gque una persona gue ingresa a un centro carcelario es
gstigmat'—da por el hecho de haber sido recluido en tal centro, ya que se le i ~ja
como un recluso peligroso, cuando en determinados casos no es asi, no obstante no
basta con haber sufrido infinidad de situaciones incomodas e imborrables, aun tiene
que padecer las consecuencias de haber estado recluido, lo contrario seria, st en el
pais se implementara un sistema de vigilancia electronica, como sustitutivo penal,
aplicable a aguellos reclusos que no representan peligro, en otras palabras, que no
hayan cometido delito que implique peligro para 1os particulares, y gue incluso permita

que los reclusos se integren a sus labores cotidianas, a su familia y circuio social.

Un sistema de vigilancia electronica, como sustitutivo penal, coadyuva a evitar que los
reclusos gue no impliguen peligro a la sociedad, tengan algun tipo de relacién con
reclusos peligrosos, que atenten contra su integridad fisica, e inclusive que los enrolen

en actividades delictivas ya sea en forma voluntaria o coercitiva, por esa razén resulta
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adecuddo implementar el sistema de vigilancia electronica, camo sustituti

medio del uso de un brazalete electronico de vigilancia, fijo, moévil u otro me...

En funcion de lo descrito, un sistema de vigilancia electronica, tiene como fin someter
al condenado o recluso al uso de un emisor que generalmen™ es una puisera
electropica colocada en ei fobillo o adherida a la cintura, que petmi detectar a
distancia, su presencia o ausencia en un lugar, a menudo, el domicilio, designado por
fa autoridad competen para un perlfodo determinado, implica pues, para el
cont’ 1ado la prohibicion de ausentarse del lugar designado por la autoridad

competente fuera de los periodos fijados por ésta.

Por lo tanto, se afima que: “Un aspecto muy importante gque ha sido motivo de
atencidén de parte de paises, como Francia, constifuye el hecho que esta prevista la
consuita de un médico, previa pelicidon del condenado, para comprobar y determinat,
gue ef método no es nocivo para la salud del condenado. Segun &l caso, el condenado
no puede ausentarse de este lugar fuera de los [ ‘fodos fijados, por ejfe plo para
ejlercer una profesién, seguir una formaciéon, un iratamienio o participar en la vida
familiar. Inclusive, en otros pal: ;s la autoridad com) | puede al mismo tiempo
imponer ai condenado el cumplimiento de alguna o varias de las medidas u
objigaciones que acompafian a la condena condicional ¢on puesta a prueba, como
sucede en Bélgica y Francia. Ademas, puede modificarse las condiciones de la
vigilancia electrénica £ 1 de oficio o previa | cion del condenado, si fuere asi o en
caso de denegacion de una maodificacion o de nueva corndena, en caso de suspensién
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de la ejecucion o de inobservancia de las obligaciones impuestas o de

voluntaria a la vigilancia electronica, lo gue constituye un deito de «

algunas legistaciones, por ejemplo, en Francia, ta medida puede revocarse lsegt]n el
procedimiento vigente. En este caso, el condenado cumple &l resto de la pena
pendiente en el momento de someterse a la vigilancia; aunque &f tiempo de vigilancia
cuenta para ia ejecucion de Ja pena.  2ro, el incumplimiento de lag condiciones y, en
particular, det horario, se sanciona medianie una advertencia o un endurecimiento de
las condicicnes. Eh caso de infraccion grave, ausencias repetidas, destruccion
voluntaria de la pulsera o los instrumentos de control, nuevos hechos punit ..., 1a

medida puede revocarse y el condenado prosigue su detencion en prision”?’

Por otra parte, ste sistema de vigilancia telematica, como también se le denomina, ya
se sigue en otros paises, como Alemania, Bélgica, Holanda, Francia, italia, Reino
Unido, Suecia, Suiza, inciusive Espafia, quienes lo aplican a través de localizadores
electrénicos en forma de pulseras a presos en vias de rehabilifacion, por tanto se
vic 1"t que en el futuro este sistema se podria emplear siempre con el
consentimiento def recluso beneficiado, guedando sometido, de to contrario, a las
medidas convencionales de conirol, es decir fa suspension y la libertad condicional o
como medida de seguridad complementaria de la pena privativa de libériad, una vez
alcanzada ésta, para asegurarse, del efectivo alejamiento de la victima acordada por

el juez.

?! Sobre la apr _ iocimiento mutuo y la sjecucion de penas en la unién europea. Eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriSer.do?uri.
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3.1 Concepto

El tratadigta, Luzén Pefia refiere que: “Por vigilancia electronica, en sentido amplio,
hacemos referencia a aquellos métodos que permiten controlar donde ¢& encuenira,
el no alejamiento o aproximacién respecto de un lugar determinado, de una persona o
una cosa, con [ sibilidad, en su caso, de obtener determinada informacion
suplementaria’ * A criterio de este autor, la vigilancia electronica es aquel método que
permite conirolar a fas personas, es decir que se puede estab  er exactamente donde
ge 1cuentra en determinado momento, ya sea que se le permita o no estar en dicho

lugar, y establecer si cumple en cierta forma con el mandato que se 'e ha otorgado.

La jurista Poza Cisneros enfatiza lo siguiente: " Basicamente, a través de la vigilancia
electronica podemos controlar dénde se encuent.. una persona implicada en un
proceso penal pero, degde egta premisa, se abre un amplio abanico de variantes, por
cuanto {a vigitancia puede ser continua o no, permitir la exacta localizacién o sélo el no
alejamiento o aproximacién en  acion, en te caso, con de  minados ugares o con
terceras personas, puede utilizarse en distintas fases del proceso y ofrecer, ademas,
infc..1a..in de caracter no espacial relativda a la conducta del individuo, como su
consurr  de alcohol 0, incluso, sus constantes vitales” > Esta autora determina que, la
vigifancia electronica permite mantener confrolado a un individuo, estableciendo si
transgrede o no la orden del juez de no concurrir a ciertos lugares expendedores de

bebidas a holicas por ejemplo ¢ bien de no acercarse a una persona, es decir una

* Luzén Pefa, D.M. Control electrénico y sanciones alternativas a la prisidn, pag. 120,
¥ Poza Cisneros, Maria. Nuevas tecnologias, vigilancia electrdnica, derecho penal. pag. 139,
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orden de alejamiento.

La fratadista Ramirez, opina que: “El sistema funciona a través de la instalacién de un
dispogitivo electronico (brazalete o una fobillera) en el cuerpo del condenado o
sindicado, con su consentimiento, el cual llevara incorporada una unidad transmisora,
generando la ubicacion del corne 1ado o del sindicado, indicando si ha Hegado a zonas
de exclusidn”?* En el presente caso, la autora es de la idea que, la vigitancia
electrdnica debe realizarse por medio de un aparatc transmisor glie puede lleva
como brazalete fgue faciimente puede ser monitoriado, con su consentimiento, ei cuat

detecta si su portador transgrede los lugares a los cuales tiene prohibido acceder.

El jurista Gudin Rodrigue— — Magariio manifiesta que: “Hoy en dia las medidas de
vigilancia electronica no pueden ser consideradas en el mundo anglosajon comeo un
fenémenc accidental, sino que su masificacion y progresiva multiplicacidn hacen que
nos hallemos ante un elemento estructural nos encontramos ante otro sistema
penitenciario. Es necesario afrontar las dificultac ; que plan 1 este ni /o fenomeno
bajo la optica de los derechos fundamentales, sin cuyo respeto la carcet electrénica no
tendria cat ‘' en nuestro ordenamiento juridico. . ara comprender adecuadamente
este emergente sistema se hace necesario remontarse a la filosofia utilitarista
anglosajona y a los riesgos que nos escenificd la litel u  antiutopica® ?® Este autor
afirma que los medics de vigilancia electrénica, ya no es algo que puede considerarse
un fenémeno, por el contrano es una necesidad de fa época moderna, donde el
# Ramirez, Marcela. Sistema de vigilancia electrdnica como sustitutivo ds prisidén a nivel
nacional, pag. 67.

# Gudin Rodriguez ~ Magarifio, Faustino. Carcel electronica, bases para la creacion del sistema
penitenciario del siglo XX1.
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sistéma penitenciario ha dado un gran giro, en el sentido que se ha sistema”~1do, ya

que [0 que antes se considéeraba un st o ahora es una realidad.

El tratadista Cuevas, afirma que el control electronico es aquel: "Consistente en el
seguimiento del imputado o condenado a través de dispositivos electronicos  por
ejemplo pulseras o biazaletes -, que permitan su localizacion o monito 3| mar 1te,
u otro tipo de control por medio de tecnologia electrdnica o informatica que posibiliten
el control de determinados actos. Estos sistemas, también puesden utilizarse para ia
ejecucion o control de ofro tipo de medidas, por ejemplo aquellas que ordenan al
sujeto la prohibicion de frecuentar determinados luga : o personas, im|  lir ciertos
contactos personales, etcétera”?® Considera este autor, que el sistema de vigilancia
electronica no es mas que ia implementacion de un medio de control o focalizacion
personal de individuos, que a traves de un brazalete o pulsera colocada en el cuerpo
de una persona, la cual cuenta con un dispositivo electronico, permite ubicar su

movimiento, detectando si se encuentra en un lugar prohibido.

- autor Maradiaga precisa que: "Se habla ya de la carcel efectronica —como ocurre en
los paises anglosajones— en ei entendido que su procedencia sOlo es en c¢asos
calificados; vale decir, sélo cuando procede la aplicacion de medidas sustitutivas de
prision, en 108 casos expresamente previstos en el ordenamiento juridico y no segun et
criterio | sonal o punto de vista del impartidor de justicia. Sefia un confrasentido

otorgar medidas sustitutivas a narcotrafican ; o at  3inos por ejemplo. Este tema esta

* Cuevas, Carlos. Control electrinico, pag. 5.
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inmersc en el contexto de la revolucién de las tecnoiogi_. de la in

comunicacion. En efecto, la revolucion tecnologica ha alcanzado tam

penitenciario. La carcel electronica (utifizacién de brazaletes u otros sistemas de
contro! a distancia) puede convertirse en una alternativa eficaz a la reclusién clasica,
pero su éxito va a depender del total y absoluto resy o a los derechos fundamentates
aue comporte su aplicacion. Desde un punto de vista objetivo y realista, para avanzar
on las nugvae tecnotogias, se torna un imperativo ia emigién de un adecuado soporie
juridico que otorgue sequridad al sistema, y que a su vez entrafe un irestricto respeto
a las ineludibles garantias sociales. Hoy en dia las medidas de vigilancia ectrénica y
la carcel electronica, no pueden ser consideradas como un fendmeno accidental, sino
gue su masfficacion y progresiva multiplicacién deberd conducir a que nos
enconiremos ante un elemento estructural: nos hallamos ante ofro sistema
penitenciario. Es necesario afrontar las dificultades que plantea este nuevo fendmeno
bajo la optica de los derechos fundamentales, sin cuyo respeto fa carcel elecirénica no
tendria cabida en nuestro ordenam o juridico”.’’ De acuerdo a este iratadista,
modernan ite la carcel, ya no es aquella gue se ubica en un lugar estacionarig, por €
contrario ha cobradc otros matices, &g decir si Una persona &8 conderiada a prisién,
r~fec*~Tmente puede solicitar una medida susthutiva, es decir gue ya no se necesita
su presencia en dicho lugar, sing bien puede cumplir su pena de carcel en forma
ambulatoria, pero vigilada, colocandole una pulsera slectrénica, ta cual es sujeta a
constante revision y en caso de incumplir con la orden judicial, perfectamente se Ie

puede /ocar 0 cambiar, es decir se le ordena cumplir ia pena en un centro carcelartio.

* Maradiaga, Jorge Roberio. Carcel elecironica, pag. 122.
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3.2 Antecedentes historicos

Uno de los mas complejos temas del derecho, la pena se confunde, eri su his

el #inerario de la humanidad. El conoc¢imiento de sug estadios dé eévoluciun, wn
diferentes culturas, resulta esencial para gue se pueda comprender sus muitiples
formas adoptadas contemporaneamente y se evalien los fundamentos exhibidos para

su aplicacion, de esta cuenta cabe hacer mencién de los periodos siguientes:

a) , ariodo de la venganza: Este periodo se subdivide en:

%

» Vengar—1privada

Si, en la infancia de los tiempos, la pena era la expresion de una venganza ilimitada
ya sea individual o colectiva, a lo largo de los siglos vistid nuevos ropajes y Hegd a la
modernidad con un cimulo de propuestas que intentan legitimarla, desde perspectivas

a veces enteramente antagonicas.

La desproporcionalidad que la caracterizb en sus primeras manifestaciones fue
gjercida no sélo contra la persona del ofensor sino también contra cuaiquier miembro
de su familia 0 en los términos de la venganza de sangre, contra el grupo, clan, tribu a
quien pertenecia el agresor, ya sea extrano, extranjero, fue sustituida por la ley del
talion, ojo por ojo, diente por diente, mano por mano, que representod, a despecho de
todo, el poner limite a la  accidn, por cuanto establecié una correspondencia de ésta
con el dafio o la ofensa sufrida. Como venganza proporcional, el talion fue en definitiva

un avance, habiéndose incorporado, junto con la compaosicion, a la legislacidon
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mosaica, &l Codigo de ammurabi y a la Ley de las XIl Tabias.

» Venganza divina

Gradualmente, en virtud de fas secuelas y de los perjuicios causados por su practica
excesiva, el talidn, materiat o simbélico, ejemplos de la segunda hipdtesis era y, sigue
siendo, el corte de la mano en caso de robo y de los drganos genitales en caso de
violacion, habiendo sido sustituido, pero no en su cabalidad, ya que convivié después
con otras penas, por otras formas de punir. Largo fue el trayecto hasta que el delito, en
un perfodo histérico de delimitacion incier ~ dominado por la religién, pasé a ser una
ofensa a los dioses y la punicidn una forma de satisfacerios por el agravio. Las penas,
a la s._Jjn, guardaban un vinculo con la granc :a del dios ofendido y fendian a ser,
por la exaltacidén mistica, por ef fanatismo, crueles e inhumanas. En ese periodo, que
se extiende en el occidente hasta la Revotucion Francesa, el crimen y €l pecado eran
vistos de igual forrna por quiet 3, los sacerdotes, se presentaban como detentadores
de una delegacion divina. En el apogeo de los  ;tados teocraticos, en los gue el poder
despotico de los reyes y emperadores se ejercitaba en nombre de Dios, se aplicaba
toda suerte de penas, extremadamente rigurosas en su mayoria, que se infligian a los

reos de atuerdo con el delito perp  rado y suU posicion en |a sociedad.

En | ic ", durante mucho tiempo los pontift 5 son los nicos jurisconsultos.
Como existiesen pocos actos en la vida humana sin relacién con fa religion, casi todo
se sometia a las decisiones de los sacerdotes y éstos se consideraban Unicos jueces
competentes en un nimero infinito de procesos. El motivo por el cuat los mismos
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hombres eran, al mismo tiempo, pontifices y jurisconsultos, resultaba del hech

el derecho y fa religion se confundian formando un todo.

En Roma, en donde vigord la venganza divina durante un lapso prolongado del
imperio, los registros indican Ia frecuencia con que s¢ aplicaban sanciones corporales
a ejemplo de mutilacién, flagelacién, ademas de numerosas penas capitales como la

hoguera, la ejecucion, la decapitacion y la crucifixion.

También en Grecia las penas impuestas, en representacion de los dioses, eran
severas, siendo comunes &l estrangulamiento, la decapitacion o la ingestion de cicuta.
En este ultimo caso, el mas famoso ajusticiade fue Sécrates, a quien se acuséd de

instituir nuevas divinidades y pervertir a la juventud.

En muchas otfras culturas la legislacibn evidencid un caracter teocratico, presente en
sus libros sagrados; Babilonia (Codigo de Hammurabi), Persia (Avesta, compuesto por
12 libros, los Nasks), China (Libro de las Cinco Penas) e india (Codigo de Manu). La
lectura de esos textos revela una epoca de regimenes absolutistas en los que los

castigos se conminaban y ejecutaban con prodigalidad.

» \" 1ganza publica

A la venganza divina le sucedid ia publica, siendo importante subrayar que la
transposicion de un periodo a ofro no se dig, en las diversas civilizaciones, de manera

uniforme y simultanea. La historia, notoriamente, no es lineal.
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La nueva fase sénala la época en la cual los sacerdotes dieron espacio a
publica. Esto, trajo para si la competencia de aplicar las sanciones pe
interés de una sociedad cuya paz $e queria alcanzar. Las penas, ahora sin un fondo
religioso, variaban conforme a la gravedad de delito, con un fuerte tencr de

intimidacion.

b} La Edad Media

En esta etapa, laiglesia inaugurd la experiencia del encierro celular de los curas
infractores con &l objeto de que, mediante penitencia, de ahi el témino penitenciario
para designar el lugar donde purgaban su condena, se arrepintiesen y se reconciliasen
con Dios. Dejando aparte los casos aislados que precedieron a la iniciativa candnica,
lo que se vio fue el sungimiento de un modelo que antes, con arreglo al aforismo de
Ulpiano, ya citado, afiimaba que la ¢arcel no es para castigo, sino para guardar a los
hombres, por lo tanto habia sido usado exclusivamen en caracter custodial, en otras
palabras, la prision se afirmaba como | 1a autdnoma, o que fue visto como un gran
avance punitivo por distintos autores, puesto que pretendia reemplazar a las penas

infamantes o capitales.

En la Edad Media hubo un recruc imiento de la represion, aplicandose penas
diversas como galeras, azotes, mutilaciones, trabajos forzados y destierro, asi como
distintas modalidades de pena de muerte, identificadas por su crueldad, con suplicios
que se graduaban meticulosamente para afianzar el maximo de sufrimiento v

ejecutadas en ceremonias por lo general precedidas de confesiones publicas y de un
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oprobioso desfile por lds calles, que sé organizaban con la fihalidad de c:
honda impresion sobre los asistentes. El verdugo era dplaudido u objeto del ¢
furia de ia muititud, Quemado o descuartizado. el cadaver se exponia en los parajes at

escarnio de los lugarefios.

En esta etapa, la ostentacion y &l terror pi  ralecian &n los rituales de la muerte qi
bajo medida, eran la expresién maxima del talion y perduraron hasta principios del

siglo XIX.

c) La Edad Moderna

En contra de! rigorismo de las penhas, las crueles no eran como tfodavia lo es,
fo samente, las mas eficaces, de los supiicios, se irguieron las voces de pensadores
comeo juristas y filosofos como Cesare Beccaria (1738 -... J4), quien fue iniciador de la
escuela clasica del derecho penal, quien combatié la tortura, la pena de muerte que, a
su forma de ver, deberia ser reemplazada por la prision perr  ua y los juicios secretos,
reivindicando la proporcionalidad entre sl deélito y sus respectivas sanciones, an el
marco de una hueva concepcidn de [a justicia penal. Para el discipulo de Montesquisu,
autor del libro “De los delitos y de las penas”, la pena no debe servir Onican e para
intimidar, para disuadir, sino también para prevenir el crimen y asimismo para

recuperar al trasgresor, logrando que no vuelva a cometer delitos.

Posteriorments, al Marqués de Beccaria le siguid John  award (1726-1740), quien se

tornd famoso por su lucha en defensa de los derechos de los reclusos, habiendo
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comandado en Inglaterra y ofras regiones de Europa un vasto movimiento de
de las carceles, cuyas condiciones, en su €poca, eran aterradoras, sea poria:
de separacion, inciuso por sexo o el ocio, sea por la promiscuidad, generadora de

todo tipo de enfermedades.

Referencia obligatoria ha de ser hecha a Jeremias Bentharn {1748-1832}, discipulo de
Howard, se volvio célebre por haber creado un patron arquitectonico, el pandptico que
se caracterizaba por la construccion de una torre central, desde donde los vigilantes
podian ver a los recluidos en las celdas dispuestas a su airededor, tambien, defendia
el utilitarismo en el derecho penal, sefialando que. ademas de la segundad, el modelo
ofrecia una opcién para la reforma moral. El pandptico, que en verdad, inauguraria un
nuevo tipo de vigilancia que seria sustituido ulteriormente por las camaras internas de

televisién,

Por otra parte, un breve examen de las prisiones de la Edad Modema, en los siglos
XV y XIX, muestra una extensa via recorrida por la expenencia de los sistemas no
progresivos, sustituidos de grado en grado, con vistas a mitigar la rigidez de la
gjecucion, por los sistemas progresivos, hoy adoptades en la gran mayeria de ias

naciones del mundo.

Como puede cobservarse, no obstante el esfuerzo, de transformar las prisiones en
sitios de tratamiento y reeducacién de los cautives, lo cierto es que, salvo en casos de
reconocida excepcionalidad, las carceles en su mayor parte se han convertido o se

han consolidado en depdsitos criminégenos saturados de personas, por lo general
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pobres, que se pierden en el ocio, promiscuidad, pérdida de su propia liber
oposicién a las normas y principios que deberian regir 1a ejecucion de ia pena

en contraposicion con la realidad, reflejan un estrepitoso fiasco.

Cabhe recordar que: “En este coniexto, de ia decadencia de la carcel y de la blsqueda
de hugves rumbos en el universo penal, hay que enmarcar la experiencia que se
desarroiia universalmente de la vigilancia electrénica, creada en los afios sesenta, por
el psicologo americano Robert Schwitzgebei, de la Universidad Harvard, y aplicada
por primera vez en 1987. Por tal motivo, ya se encuentran en " iropa, antecedente en
materta de vigilancia electrénica, siendo el caso de Inglaterra donde existe el
monitoreo dirigido a liberados bajo fianza, condenados por incumplimiento voluntario
de multas y por ia comisién de crimenes menores, ademas de aquellos que han
obtenido progresion de  jimen. En el caso, de Portugal, es utilizado, desde el afio
2001, como reforzamiento en la modalidad domiiciliatia de la prision preventiva, de esta
cuenta el nimero de usuarios « ta en ascenso. En Francia por gjemplo, se estrend en
el afio 2000 en cuatro localidades, dos afios después, el programa se extendio a todo
el pais y se aplica, a los condenados a una o mas penas privativas de libertad, cuya
duracion fotal no exceda de un afio; a los condenados a quienes resta cumphir una o
mas penas privativas de libasrtad, cuyo total no exceda a un afio; y a los condenados
que cumptan las condiciones de la tibertad condicional. Las informaciones disponibles
reficren la necesidad de concordancia previa del condenado y no mencionan €l
GPS. "es- el afin1994, Suecia lo usa para condenados a pocos meses de prision,
especiaimente autores de delitos de transito, gue constituye una infraccidbn grave en
aquel pais. A [.tir del _.io 7701, pas6 a usarse también én casos de ofensores
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sentenciados a dos 0 més afios de prision, que pueden ser vigitados electrénicamente
por un periodo maximo de cuatio meses, no admitiéndose en el programa a quienes
presenten riesgo de que puedan romper sus condiciones, cometer nuevos delitos 6
usar drogas o alcohol. En virtud de ello, consta que diez prisiones fueron cerradas en

el pais.

En Australia se inicid en el afio 2004, con altas tasas de cumplimiento cabal de la
pena, a nivel estatal y federal el programa de arresto demiciliario dirigido & un grupo
reducido de condenados Trigurosamenie seleccionados, donde no se acepté
narcotraficantes y personas que practicaran violencia, inclusive doméstica, ofensas
sexuales y quienes manejaran aitvias de fuego. Por tanto, se consideré una pena
sustitutiva a la privacion de libertad, donde se exigio el consentimiento del condenado,
ho pudiende ser superior a doce meses’. “° Como consecuencia de la crisis del
sistema penitenciario a nivel mundial, como puede analizarse en la cita descrita, los
=33 han buscado otras alternativas, de tal forma que en distintos Estados europeos,
la pena de prision, ha sido sustituida por el sistema de vigilancia electrénica, desde los
afios sesenta, el cual ha alcanzado un gran nivel de desarrollo, sirviendo de modelo en

paises latinos.

En An  ica Latina, los sistemas de vigilancia electronica retontan sus origenes én los
Estados Unidos de Norte América, en donde los sistemas carcelarios y penitenciarios

tienen un avanzado nik  administrative impuesio por las exigentes hormas y le! 5 que

% Cetis Peez, Yuly Carolina. Estudio sobre i65 sistenias de vigilancia etectronica como
sustitutivos de prisién, pag. 31.
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tieneh un avanzado nivel adiministrativo impuesto por las exigentes noirmas

se aplican para la regutacion del sistema penal.

El alto indice de delitos cometidos en todas sus modalidades y por poblacion de toda
clase de edad, ha hecho que el sistema penal estadounidense n  ore y Se proyecte
todos los dias en invertir mayores recursos para mejorar su sistema carcelario,

convirtiéndose en un modelo a seguir para muchos paises.

Por otra parte, en: “Argentina se implantd hace afics el monitoreo en la prision
domiciliaria, de tal manera que en el afio de "108 cerca de 300 reciusos provisionales
son beneficiarios del programa.  En Brasil, un proyecto que permite el monitoreo de
condenados en medio libre - régimen semiabierioc o abierto, salidas temporales o
libertad condicional (vigilada). Digase en destaque que casi todos los Estados estan
comenzando a usar ¢l nuevo modelo, mientras empresas brasilefias estan
perfeccionando un equipo enteramente nacional, con tobilleras y unidades portétiles de
rastreo {(UPR) y una central de seguimiento, dando inicioc a un proyecto piloto con
condenados en régimen cerrado, que trabajan en obras piblicas sin escolta pero
controlados a distancia. ...v México, se beneficia sobre todo d internos a quienes les
restan hasta uno o dos afios para cumplir su sentencia. Prelii ‘ados, son objeto de
monitoreo medianteé un mecanismo magnético. También se aplica a presos de baja
peligrosidad para que puedan purgar jas sentencias en su domigilio haciendo uso del
dispositivo electronico, cuya tecnoiogia es de origen Israel y su trabajo, observados
por un grupo de profesionales (abogados dictaminaderes, trabajadores sociales,

psicologos y controladores), ademas de los que les haran visilas periodicas. En caso
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de cumplimiento de los reg 'sitos, obtendran el beneficio de prelit
anfatiza, que ya varios paises en América Latina, han tomado el reto de

istema carcelario, de esta cuenta, paises como Brasil, Colombia y México, han
adoptado el sistema de vigilancia electrénica como sustitutivo penal, adoptando los

distintos controles que exige el uso de dicho beneficio.

La tecnologia empleada en las cérceles de cada Estado amencano ha ido
evolucionando y, hoy se puede ver como los guardias de estas carceles pueden
realizar sus labores con un estiicto control electronico de cada una de las celdas,
puertas, pasillos y en general de cualquier componente que esté dentro del perimetro
carcelario. Con la invencion de las armas no letales creadas para controlar a los
presos que ocasionaban problemas al interior de las céarceles también surgia la
evolucitn de los dispositivos electronicos de vigilancia, que en un principio eran
totaimente rudimentarios y de poca fiabilidad, pues los equipos receplores tenian
limitado su radio de frecuencia, lo que hacia mas dificil su utilizacién en presos de alta
F igrosidad. En un principio tuvieron que pasar varnas pruebas, ya que presentaban
innumerables fallas ocasionadas por campos electromagnéticos, el agua, el calor y

cualiquier imprevisto que presentara una alteracion en sus componentes electronicos.

Es una' dad, que la tecnologia en Estados Unidos avanzabha a gran escala y para la
época de los ochenta, en donde el computador se convertia en una herramienta
indispensable de trabajo, los sistemas de vigilancia electronica se fueron

perfeccionando y pronto todos aquélios problemas que presentaron en sus inicios

———— —

* Ibid, pag. 32.



fueron desapareciendo motivando mas a que su implementacion er

carcelatio fuera tenido en cuenta para sustituir la prisién por este nueva

vigilancia, que implicaba un monitoi 3 especializado para cada condenace. « wi vow
razén, una vez mas la tecnologia ayudd a la evoluciéon del sistema y cuando se
crearon o3 mapas satelitales, el monitoreo y seguimienito por sistema de
posicionamiento global o GPS, soluciond este inconveniente y aguellos presos que
cumplian cierlos requisitos estrictamente aprobados y diseflados por la legislacion
penal estadounidense, tes fue posible disfrutar de poder salir a pagar sus condenas a
{a cafie o al interior de sus casas, sabiendo clararr e que todos sus pasos iban a ser
rastreados y monitoreados desde un centro informatico inteligente, que su radio de
movilidad estaba restringido y que ante cualquier intente de fuga, volverian en pocos

minuios a ia carcel.

Pero la libertad tenia un precio, pues el disefio de los dispositivos electrénicos no era
el mejor y ponia en evidencia rapidamente a los presos que los poriaban
convirtiéndose en objeto de burlas y discr  nacién de toda la sociedad, chligandolos a

tratar de esconder &l brazalets, manilla o tobillera puesta en su cuerpo.

Con el paso del tiempo se fueron implementando nuevos materiales en el disefio de
los dispositivos electrénicos y se crearon méjores formas que permitian a los presos
una mayor comodidad, pues los primeros dispositives generaban graves problemas y
molestias a la piel de quienes lo portaban convirtiéndolos en irfitantes e insoportables,
haciendo que fueran dificiles de llevar adheridos al cuerpo las veinticuatro horas dei

dia hasta que concluir su condena. Por otra parte, la seguridad también se volvio un
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factor importante, pues los materiales tenian que ser fuertes y duraderos

resistic los intentos diarios que hacian los presos para poder quitarselos, asi fuera por
un segunde, ante ello se incorporaron nuevos elementos electrdnicos que funcionaban
con Jas puisaciones del corazon de quien o portaba logrando establecer que esa
persona lo llevara puesto siempre y que se encontraba con vida, sin embargo hasta la
fecha los reclusos afirman que dicho brazalete les ocasiona severas molestias, ya que
l0os mismos funcionan por medio de un cargador eléctrico, lo que les implica gque
tengan que pemmanecer inmbviles y adher ')s a un tomacorriente por varias horas,
con el riesgo de sufrir quemaduras y que su organismo se viera dafiado por el voltaje

eiéctrico.

Hoy en dia, otros Estados latinos han copiade el sistema estadounidense, dentro de
estos se encuentra Cclombia, quien ha tratado de copiar en su mayor expresién los
alcances de la justicia penal americana, de tal forma que los dispositivos electrénicos
se convierten en una nueva adaptacién de estos mecanismos para sustituir la prision

en el pais, buscando su perfeccion.

3.3 Fines

En sus inicios, la vigilancia electrbnica, empled los antiguos modelos consistentes en
unt p, un emisor y un receptor conectado a una central de comunicacién, luego fue
modemizandose, permitiendc que diche sistema pudiera ser empleado con acusados

o condenados para diversos fines, entre los cuales se encuentran:
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a) Mantenerlos en un lugar especifico, que generalmente es su propia cas:
horarios definidos por el juez;
b} Impedir que frecuenten o citculen por ciertos lugares, desde luego impropios y/o se
acerquen a determinadas personas, entre ellos las victimas, lestigos, etcétera;y,
c) Garantizaries el monitoreo continuo sin credr obstaculos a su circutacion.
d) Representa un ahorro para el Estado.

e) Descongestionamiento carcelario.

3.4 Clases de sistemas

Modernamente, los sistemas pueden ser catalogados en:

a) Pasivo, sin el GPS (sistema de posicionam _ 1to global}, donde los individuos son

supervisados por madio de una central mediante un teléfono de red fija vy
contactados reguiarmente, a fin de verificar si estan en los locales autorizados por el
juez, siendo su identificacién hecha por fa voz, una contrasefia, etcetera. Es mas

usado en casos dée detencidn domiciliaria.

b} Reconocimiento de voz, es el sistema de vigilancia electrénica sustitutive de la
pena de prisidn o de la detencion preventiva, a través del cual se lleva a cabo una
Hamada al lugar de residencia del condenado o sindicado, y autentica su identidad
comparando su voz contra una impresion de voz previa tomada durante el proceso de

registro.
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c) Activa, con et GPS (sistema de posicionamiento globat), modermnam.

gue funeciona por medio de un dispositivo movil que se acopla al conde

monitoreado, de tal forma que sus desplazamientos, sus pasos, son seguidos en
tiempo reat por un satélite, que transmite sefiales a una centrat de control. En otras
palabras, significa que cuando el beneficiano del dispositivo llegue at lugar establecido
para el cumplimiento de la medida de aseguramiento, la informacién que asi lo indique
sera transmitida al centro de monitoreo, sin que durante el transcurso del dia se haya
perdido la transmision inherente al sistema de vigilancia electronica, inclusive dicha

comunicacian se llevara a cabo via telefénica o mowil.

Sin embargo, todo sistema de vigilancia electronica activa, va a depender de los
costos o de la inversidn gue se desee efectuar, existiendo otras alternativas, por lo que

el sisterna mas frecuente. se integra por tres elementos:

a) Un transmisor en miniatura, fijado de forma inamovible al sujeto, mediante pulseras,
anillos, aros en tobillos, cuello, efcétera, capaz de emitir una sefal en un radio
determinado.

b) Un receptor-transmisor instalado en el domicilio del sujeto vigilado que recibe la
sefnal del fransmisor personal y que la envia al tercer componente del sistema.

¢) Un ordenador central conectado por via telefonica con el transmisor-receptor, que

controla el proceso y registra las incidencias de la vigitancia

Por ejemplo, en Esparia, la tecnologia escogida, es de origen israeli, la cual responde

a un sistema con fres elemenios:



a) Un transmisor dé peguefias dimensiones, que podra portarse en fa muneca - .. -
tobillo, de poco consumo, alimentado por una bateria de larga vida, sumergible y
practicanr e irrompib . dotada de mecanismos de proteccion antisabotaje.

b) Una unidad receptora que racibe ia sefial del transmiser, conectada al teléfono en el
domigilio del penado, que detecta ia sefial emitida por aquél cuando se encuentra en
sus proximidades, de manera que, si s€ algja y se deja de recibir la sefial, la unidad
alertara al tercar elemenio del sistema.

o) El sentro de control, que recibe las alertas de la unidad receptora y deja constancia

de elias.

En este caso, esta previsto el establecimiento de horarios determinados que permitan
al penado ausentarr de su domicilio para acudir al trabajo, centro de estudios, de
rehabilitacion, eicétera, con posibilidad, incluso, de instalar unidades receptoras en
distintos puntos de estancia habitual del penado, o unidades movilkes en lugares de
trabajo o centros de rehabilitacion. Los of -adores que atienden el ceniro de control,
ademas de recibir las alertas, pueden realizar llamadas rutinarias a las unidades
receptoras para conocer e} estado de las mismas. Las alarmas se activan cuando el
penado o s& encuentia en su domicilio o en el lugar doride se instale a las horas
esiablecidas, si se produce un intenio de sabotaje del transmisor, si se desconectia el
receptor de la red o de la linea telefonica, cuando la bateria del fransmisor esta
descargada y &n todos los demas ¢asos que se programen al efecto. Es factible,
incluso programar la notificacion inmediata det sistema ante una afarma, a traves de
fax, buscapersonas, teléfono movil o corred electronico, lo que permite un
conocimiento de la infraccion practict  ante en tiemporealy acorta el tiempo de
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reaccion.

En Colombia, por citar otra  emplo, este sistema ha sido bastante funcional, de esta
cuenta se sabe que: “Al 31 de diciembre de 2010, con respecto al tema de personas
monitoreadas mediante vigilancia electronica, se contabilizaban monitoreadas un
acumulado de 7740 personas, que de manera general, tuvo buen efecio para evitar el
hacinamiento carcelario, todas monitoreadas bajo un sistema”. * Como puede
observarse, este sistema ha sido de suma ayuda en Colombia, auxiliando de alguna
forma al sistema de justicia, pues las personas beneficiadas con dicha alternativa
cumplen su pena en su residencia, por consiguiente ya no lo hacen en los centros de

cumplimiento de condenas o de penas.

En los paises, donde se ha implementado el dispositivo de vigilancia electrbnica, como
sucede en Colombia o Espafia, el condenado o sentenciado, se ve obligado a firmar
un acta de compromiso donde se hace constar todas las obligaciones gue debe
cumplir en el término de la pena impuesta mediante sentencia judicial, y aquellos
compromisos Inherentes a la modalidad del mecanismo de vigilancia electrénica a
aplicar, dentro de los cuales se consignan deberes de adecuada utilizacion y custodia
del mecanismo de seguridad electronica, ademas se advier  al beneficiado que la
destruccion por cualquier medic del mecanismo de seguridad, tiene ctomo
consecuencia las correspondientes sanciones | Jales a que haya lugar, inclusive
constituye un incumplimiento de los deberes det condenado ¢ sentenciado y es causal

de revocatoria del beneficio otorgado.

* Ramirez, Ob. Cit; pag. 2.
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3.5 Aspectos poaitivos y riegativos de su implementacién

Como aspectos positivos de este tipo de medidas, se puntualizan los siguientes:

a) Permiten al recluso permanecer en sociedad, dentro de su circulo famifiar, no pierde
su frabajo y al mismo tiempo, repara el daflo provocado.

b} No dtiliza ia ¢ércel y en consecuencia $e evita el hacinamienio en fa misma y fos
gactos al Estado para su mantenimiento.

c) Cambia la imagen o pefcepcion gue tiene la sociedad sobre las personas que
infringen normmas pena , al comprobarse que no son forzosamente malos individuos
sino recuperabiles socialmante.

d) Impide el aislamiento que ocasiona la prision y le permite al infractor continuar
conviviendo en sociedad realizando las tareas normales a que esta acostumbrado.

e) Evita [a negativa estigmatizacion ¢« :ial gue imporia el paso por una carcel.

Por otra parte, no obstante las bonc - 1es del sistema de vigilancia electronica tamt 1
existen aspectos negativos, dentro de otros, se encuentra que:

a) En los paises donde  ha implementado su uso, se ha podido determinar que en
cuanto que la parte técnica de los brazaletes es muy buena, pero en lo concerniente ai
personal que la vigila y controla, al igual que, quien otorga los brazaletes presenta
senas fallas.

b} Respecto a la funtion y finalidad de los brazaletes, tiene la limitante, que estan
siendo utilizados para unos cuantos casos concretos, por emplo en el de violencia
intrafamiliar; en este caso el brazalete sélo cumple una medida protectora y se deja a

un fado la aplicacién cargetaria, como sucede en Bolivia. Sin embargo, es importante
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resaltar que en Ios paises donde ya se ha implementadc se hace un

para agenciarse de la tecnologia europea, por estar mas desarrollada ., ... oo
los brazaletes elecironicos.

c) Los paises latinos, no han logrado superar los problemas relativos a ta capacitacion
técnica del personal y la estricta vigilancia que se debe ejercer sobre los presos gue
cumplen su condena, gozando de este beneficio.

d) —.los paises donde se ha implen itado, los condenados de alguna forma burian
la vigilancia, es decir aun portando el brazalete delinguen, forman parte de bandas
delincuenciales, comertializan drogas, inclusive lograr quitarse el aparato, pese a los

me nismos de seguridad.

No obstante todas estas deficiencias, el sistema de vigilancia electronica no deja de
tener aspectos positivos, dentro de otros, el desfogue de los centros de cumpiimiento
de condenas, asi como evitar otros problemas mayores, como sucede cuando los
reciusos peligrosos reclutan a los sentenciados por primera vez, por una pare y la
otra, que las personas sen' ciadas a delitos que atentan contra la integridad de las
personas, sino por el contrario por delitos leves tengan que sufrir malas experiencias;
&n todo caso, se evita ¢l incremento de los gastos que conlleva maniener @ una

persona en prision.
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CAPITULO IV

4. Conflictos y soluciones de lafalta de un sistema de vigilancia electrénica
como sustitutivo penal para evitar el hacinamiento en los centros de

cumplimiento de condenas para la ejecucion de las penas de prision

Es un hecho, que ia prisién como tal, no puede resocializar ai delincuente,
principalmente porque dentro de los centros de cumplimiento de condenas para ia
ejecucion de penas de prisién, existe uha subcultura totaimente ajena a la sociedad,
cataiogada ¢como una nueva sociedad carcelaria, donde impera ia viotacion de
derechos fundamentaies minimos, proveniente no sélo de los demas reslusos, sino
también de las autoridades a cargo de dichos establecimientos de cumplimiento de
condenas, en primer lugar, porque ho concurten fas condiciones y | sonal
debidamente capacitados pa cumplir con el tratarniento que requiere el recluso, pese
a los esfuerzos de los funcionarios que tienen a su carge el sistema penitenciario. Por
estas causas, es un hecho que la prision es un medio idéneo para la desoctalizacion y

no para la resocializacion.

Ademas, la condena a una pena privativa de libertad produce en el individuo una fuerte
estigmatizacién que opera limitando o condiciona su reinsercidon social y laboral. De
ahi entonces, que ante este panocrama y el convencimiento acerca de la nocividad de
la pena privativa de libertad para delitos menores 0 no graves, s& haya pensado en
una gama de medidas altemativas como sustitutivos penales ya regulados en el

Caédigo Penal, para que ta condena de prisidén, no tengan tan fuerte impacte negativo
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sobre el individuo, sin embargo ante &l incremento de 1os delitos comieti
crimen organizado entre otros, el hacinamiento de los cenfros de cumpl
condenas es una problematica que debe erradicarse, principaimente por la viciusiuau
que conlleva €l maniener tanto recluso dentro de tales establecimientos, entre otros

problemas.

4.1 Conflictos

Se puntual™ que los conflictos generados por ia falta de un sistema de vigilancia
electronica para evitar el hacinamiento en los centros de cumplimiento de condena
para la ejecucidn de penas de prision, dentro de olros, se encuentran ios siguientes:
a) Hacinamiento, corrupcion y precal lad de servicios basicos en los centros de
cumplimiento de « idena para la ejecucion de penas de prisiéon; b) incremento de
costos en los centros de cumplimiento de condena para la ejecucion de penas de
prision ante el inC nento de las sentencias condenatorias; c¢) Incremento de
detfincuentes en los centros de cumplimienio de condena para la ejecucion de penas
de prision ante el reclutamiento de reclusos primatios; y, d) Falta de control en los
centros de cumplimiénto de condéna para la ejecucién de penas de prision. Conflictos

que se( scriben a continuacion:

a) Hacinamiento, corrupcién y precariedad de servicios basicos en los centros de

cumplimiento de condena para la ejecucion de penas de prision

. afa nadie es un secreto el hacinamiento que se vive en casi todos los centros de
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getencion para et cumplimiento de condena, no soélo en el continente a
también en Guatemala, en ¢onsecuencia el alio volumen de reclusos q
centros de cumplimiento de condenas ha dado lugar a la proliferacion de diversidad
de vicios en los reclusos, asi como el incremento de abusos deshonestos, 1a violacion,

la prostitucion, la comercializacion de drogas, alcohol, las extorsiones, etcétera.

De hecho, el hacinamiento habido en los establecimientos de cumplimiento de
condenas, tiene relacidn directa con la carencia de infraestructura adecuada, asi
como la corrupcion imperante, ya que los funcionarios que tienen a cargo el
mantenimiento y ia remodelacién de dichos centros, hacen uso indebido del dinero
destinado para tales fines, tal y como sucedid con ifa remodelacion del centro
penitenciario Fraijanes {l, escandalo habido en el mes de abril y mayo de 2011, donde
hubo una pésima remodelacion y sobrevaloracidn de los costos, involucrandose en
dicha estafa at Ministro de Gobernacién en turno, Raul Velasquez, empleados y hasta
empresarios guienes simularon la creacion de entidades juridicas para garantizar una
estafa milionaria en contra del Estado, inclusive oporfunamente se denuncié a cinco
auditores de la Contraloria General de Cuentas, por omisién de denuncia, tal y como

trascendid en diversos medios de comunicacion social,

Ademas de los prob nas concernientes al hacinamiento, existen otros, tales como la
escaseZ de agua potable; la disponibilidad de servicios de agua por persona; el
colapso del servicio santtario; la alimentacion es de mala calidad e insuficiente. Por
otra parte, existe escasa cobertura de ios servicios madicos, la mayor parte de la

poblacién reclusa carece de un lecho cdmodo, entre otros problemas.
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El hacinamiento, d& lugas a corrupcion por parte de los empleados pe

que por el hecho que no  :iben un sueido decoroso, se prestan a re:

los reclusos, como consecuencia se les permite el ingreso de

teléfonos, entre otros, inclusive 1a corrupcién se da entre los mismo  :fusos, ya que
los reclusos antiguos, exigen altas sumas dinerarias a 10s  :lUsSOS NUEVOS, para gue

o se les obligue a efectuar labores de limpieza sanitarfa o0 que no sean agredidos.

b} Incremento de costos en los centros de cumplimiento de condena para fa gjecucion

de penas de prision an el incremento de las sentencias condenatorias

Definitivamente, el incremento de la cola delincuencial en el pais, asi como el
constante aumento de los delitos cometidos por el crimen organizado, tiene como
consecuencia el _ srecentamiento de sentencias condenatorias, todo elio conlleva a
que se dé un crecimiento desmedido de la poblacidon reclusa con severas
repercusiones en el inc mento de los costos de funcionamiento de dichos
establecimientos, pues hay que cubrir gasfos concernientes a alimentacion, servicios

basicos, como agua, luz, aumento de personal que los vigile, etcétera.

Es de destacar, que el incremento de costos carcelarios, provoca gue se ténga un
presupuesto voluminoso, que afecta al presupuesto del Estado, lo que ocasiona que ia
poblacion en generdl tenga que cubrir el mantenimiento de [os reclusos, por
consiguiente dichos costos son cubiertos con i6s impuestos que paga ia poblacién,
situacion que ya no es posible que continle asi, ya que el “stado det _ invertir en otras
dreas mas importantes, taies como la salud y educacién, por lo que el mantenimiento
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de los reciusos resulta ser bastante oneroso.

¢) Incremento de delincuentes en los centros de cumplimiento de conds

ejecucion de penas de prision ante el reclutamiento de reclusos primarios

Es de conocimiento publico, que a los centros de cumplimiento de condenas
alberga todo tipo de delincuentes, desde primarios hasta reincidentes, inclusive
reclusos que han cometido delitos de alto impacto, que representan peligrosidad,
aunque ellos se encuenfran recluidos en sectores apartados, no dejan de ser un riesgo
para reclusos no | igrosos, ya que los reclusos peligrosos mantienen el contral de
tales establecimientos, es mas, acostumbran a reclutar personas para integrar sus
grupos defictivos, como bandas de extorsionistas y narcotrafico, que operan dentro y

fuera del centro carcelario.

d) Pérdida de control en los centros de cumplimiento de condena para ta ejecucion de

la pena de prisidon

Es una realidad, que los centros penitenciarios no cuentan con recurses econdmicos,
materiales y humanos, para administrar coirectamente tales establecimientos.
Realmente, con la pena privativa de libertad, lo que se logra es extraer de su entorno
diario al recluso, para recluirlo en un nuevo entorne social, una subcultura, que se rige
por sus propias normas, donde el recluso es objeto de vejamenes, violacién de
derechos, conyvirtiéndolo en victima de nuevos delitos, es decir se le incrusta en nuevo

mundo, donde tiene que aprender a sobrevivir, de |o contrario no vivira para contarlo,

71



porque lag autoridi ' 3s penitenciarias rio pueden controlar dichos abusos

que, los centros de cumplimiento de condenas se han convertido en

indef _ wdientes a la sociedad guatemalteca. porque los problemas existentes en los
centros carcelarios son relativamente graves, como consecuencia que los reclusos
peligrosos se han apoderado de dicho territorio, al grado que las autoridades en
alguna forma les temen, sencillamente porque los reclusos internos ¢ tan con
respaldo fuera de dichos recintog de pandillas o grupes altamente organizados, y
amenazan con atentar contra la vida de los funcionarios y empleados penitenc’ “ios,
como ya lo han hecho o los obligan a cometer diversos delitos, fales como el ingreso
de licor, armas, droga, teiéfonos celulares; inclusive, se dan el lujo de coaccionar o
utifizar como cémplices a los abogados para el ingreso de drogas y feléfonos celulares
como sucedid en el mes de junio de 2011, donde se capiurd a un profesional del
derecho, ingresando en un par de muletas, mariguana, portando un maletin  que

contenia mas de una docena de teléfonos celulares.

En relacidon a lo descrito, se afirma que las autoridades penitenciarias, han perdido el
control de dichos establecimientos, como consecuencia de la cantidad de reos
existentes, llegando al extremo gue los reclusos manipulan de ailguna forma, a las
autoridades penitenciarias, tal y como sucedié hace algunos afios, dont una
directora del sis na penitenciario fue obligada a proporcionarles a los reos, una
pistina de gran dimension, para ser uti“ ida durante una época de semana santa,
para que elios pudieran distraerse, sin embargo dicha funcionaria negé dicho hecho,
no obstante existian fotografias tomadas por periodistas que dieron coberiu  a

semejante abuso,
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Por oira parte, para nadie &s un secreto, que cuando s trata de reclusos
de gran simpatia de las autoridades penitenciarias, les dejan entrar ficor
ofros, generalmente en la época navidefia, practicamente, con ello se demuestra gue
los centros de cumplimiento de condena, sé han convertido en tertiforios o zonas

exciusivas, bajo el dominio de reclusos aitamente organizados.

Ante el panorama referido, dichos lugares se convierten en escuelas del crimen, donde
ingresan todas clases de reclusos, desde reclusos primarios, como aquellos que por
azahares del destino ingresan a dichos recintos; otros que como consecuencia de
una mala defensa, han sido encontrados culpables, cuando no lo son; | o también,
existen situaciones donde las personas nunca han cometido delitos, pero qua en un
mal momento, lugar o situacién, lo han cometido; es decir, no son delincuentes
reincidentes, habituales o peligrosos, pero al ingresar a cumplir su condena, se tienen

que mezcolar con l0s reclusos que si ameritan algdn psligro.

Es indudable, que dentro de los centros de cumplimiento de condenas, exisie una gran
organizacidn, donde prolifera el narcofrafico, ila prostitucidn, la extorsion, el
hacihamiento, etcetera, muchas veces a mando de miltares, quien actdan como
lideres, como sucede en el caso del general y el capitan Lima, quienes manejan varios

negocios entre licitos e ilicitos.

Por o descrito, es evidente el fracaso de las penas privativas de libertad, al quedar
demostrado que las mismas no retribuyen con justicia ni cumplen con la finalidad de

prevencién especial que pretende asignarseles. Se reitera, as carceles no educan ni
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preparan at individuo para su reinsercion social, constittyéndose en &
verdaderas escuelas de delito, en donde proliferan graves males como hacinamiento,

promiscuidad, trafico y consumo de drogas, SIDA, por nombrar algunos.

4.2 Sotuciones

Ante el evii  ite colapso del sistema carcelario, con los mutitiples probtemas que fo
rodean, es urgente adoptar medidas que tiendan a descongestionarlo, pues las
prisiones se encuentran saturadas, por tal razon se considera que fas soluciones a fa

problematica citada, son las siguientes:

a) Impiementacion de un sistema de vigilancia electronica para evitar el hacinamiento,

corrupcion y precariedad de los servicios basicos

Efectivammente, a la fecha los jueces dictan sustitutivos penales, tales como
suspension condicional de la pena, la libertad condicional y el perdén judicial, pero
existen casos, donde el recfuso no puede gozar de una medida alternativa, por lo que
unicamente le quedaria esperar cumplir la mitad de ia condena desea optar a una
libertad condicional, por ésta razon resulfa recomendable analizar la conveniencia
de aplicas la medida de vigilancia electrénica como sustitutivo de prision, para aquellas
condenas donde cabe la libertad condicional, especialimente cuando la pena no sea
mayor de 8 afios, ademas que el delito que se le sindica a una persona, no sea de lesa
humanidad, narcotrafico, violaciones, secuestro, asesinato, es decir que los delitos

cometidos por &l reo, no sean de gran impacto, de tal medida que na represente
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peligrosidad.

Por otra parte, en los distintos ordenamientos juridicos, el principal motivo de la
introduccion de esta medida constituye diversificar los metodos de ejecucion de las
penas con el fin de reducir la poblacion carcelaria con objeto de disminuir los danos
derivados de la ejecucién de una pena de prisién, como sucede con la  tigmatizacion
social, pérdida de empleo y dificultades financieras correlativas para la familia, déficit
de presencia y autoridad parentales, etcétera, favorer - 1a reinsercion de los presos en
un marco estricio y reducir, con ello, el riesgo de reincidencia, disminuir las tensiones
generadas por ia superpoblacién carcelaria y realizar economtas en el coste del dia de
encarcelamiento, De esta forma, con la impiementacion de un sistema de vigilancia, en
los camsog descritos, se desfogarfan fales establecimientos de cumplimienta de
condena, pues con ello se evitaria ¢f hacinamiento, la corrupcion, dando ¢omo
resultado que se optimicen los servicios basicos, pues el dinefo invertido en cada
recluso, se invettiria en el mantenimiento de los servicios que reciben [os reclusos que

cumplen ¢ondéenas mas ampiias.

b) Optir'=+1cion de los  :lirsos econdmicos presupuestados para el sostenimiento de
los centros de cumplimiento de condenas, mediante la implementacion de un nuevo

sustitutivo penal

En Guatemala, se justifica |la implementacién de un sistema de vigilancia

electronica, porque sin duda alguna se optimizan los recursos economicos
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presupuestados y destinados para cubrir las distintas necesidac ; penitenciari

decir gue mediante su uso se logra maximizar los  ;ursos del Estado, lo que de......
en una buena administracin del presupuesto pablico, a la vez se evitan males Futuros,
pues generatmente los reclusos reincidentes fienden a contaminar y agredir a los

reciusos primarios, permitiendo de alguna forma rescatar a estos uitimos.

4.3 Propuesta de adicién al Codiao Penal de una norma que requle el sisterna

de vigilancia glectronica como sustitutive penal de iz pena de prision

Se reitera, los sustitutivos penales, como medidas alternativas a fa sustitucion de 1a
pena prision, juegan un gran papel en aquellos casocs en [os cuales el reciuso ha

cometido un delito de poca frascendencia social y no ameriia peligrosidad.

Se asevern ademas, gue le causa un beneficio al solicitante, al evitar que viva la
pesadilla de ingresar a una nueva cultura, donde impera el odio y el crimen o que

dicha situacién la viva por mucho tiempo.

Una solucidn justa a la problematica que se vive actualmerite en los centros de
cumplimiento de corndena para la ejecucién de las penas de prisién constituye, en
primer lugar, efectuar una adicion al Cédigo Penal, en el sentido que se regule el
sistema de vigilancia electrdnica consistente en una brazalete como sustitutivo penal
de la pena de prision, para aquellos delitos donde a juicio del juez, no éxista
peligrosidad; que el sentenciado no s&a delincuente habitual ni reincidente: que la
pena del delito no sea rmayor dé 8 anos de prision; aderas que el delito que se le
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sindica a una persona, no sea de lesa humanidad, narcotrafico, asesinatc
violacion o cualgquier otro delito no sea de gran impacto; segundo, que
dicho brazalete sea asumido por el beneficiado con dicha medida; y tercero, que se
adguiera el equipo informaticc modemo necesaric por parte del Ministerio de
Gobernacidn para mantener 1a vigilancia adecuada a las personas que gocen de este

tipo de medida.

En tal sentido, se propone efectuar una adicién al Cddigo Fenal en los términos
sefialados mediante una reforma a la normativa referida, deb ido quedar en la

siguiente forma:

4.4 Proyecto de reforma por adicion de norma legal que tipifica el sistema de
vigilancia electrénica como sustitutivo penal en sl Cédigo Penal, Decreto

nimero 17-73 del Congreso de la Repiblica de Guatemala

DECRETO NUMERO

Ei Congreso de la Repiblica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala establece que el sistema
penitenciario d e tender a la readaptacion social y a la reeducacion de fos reclusos,

proporcionandoles el tratamiento correspondiente.
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CONSIDERANDO:

Que los centros de cumplimiento de condenas para la gjecucidn de las penas de
prisién, se ven afectados por el hacinamiento, falta de recursos econémicos para cubrir
los servicios basicos que ocasiona la estadia de los reclusos en dichos
establecimientos, asi como ta exposicion de los reclusos no peligrosos a los altamente
peligfosos, ademés de 08 problemas relativos al consumo y comercializacidn de

drogas y alcohol, la prostitucion, entre otros.

CONSIDERANDO:

Que todos los conflictos habidos en los cenfros de cumplir o de condenas,
ocasiona que el sistema carcelano se encuentre en crisis, por lo que urge adoptar
medidas que erradiquen de alguna forma la problematica citada, pues de lo contrario,
se incren taran los delitos cometidos dentro y fuera de dichos recintos, como

consecuencia del incremento y mezcla de reclusos petigrosos.

CONS  RANDO:

Que es oportuno implementar medidas que erradiguen el hacinamiento habido en los
centros de cumpiimiento de condenas, creandoc mecanismos que permitan gue el
recluso cumpla la ¢ & de prision en ofros lugares, distintos al centro | itenciario,
aplicando nt o8 sustitutivos penales, siendo ef mas acd :uado el sistema de
vigilancia electrénica € tuado por medio de un brazalete adherido al cuerpo humano,
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gin glie estas medidas signifiquen violacidon de las garantias constituciona
contrario el recluso se ve beneficiado al no separario de su ~ orno social, @oorar y

familiar.

POR TANTO:

Con base &n lo regulado y en ejercicio de las atribuciones que le confieren los

Articulos 157 y 171, literal a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguien

F~=0RMA POR ADICION 0™ SISTEMA DE VIGILANCIA ELECTRONICA COMO
SUSTITUTIVO PENAL EN EL DECRETO NUMERO 17-73 DEL CONGRE SO DE LA

R.”UBLICA DE GUAT_ AALA

ARTICULO 1°. Se adiciona ef Articulo 83 Bis. el cual queda asf:

“Articulo 83 Bis. Del Sistema de Vipilancia ectrénica. Al dictar sentencia, podran
los tribunales decrétar como sustitutivo penal, el sistema de vigilancia electrénica,
consistente en la colocacion de un bri—dete adherido ai tobillo del  :luso, mismo que
portara por todo el tiempo que dure !a condena de prision, debiendo desde luego

contar con su consentimiento, asi como sufragar los gastos ocasionados por el uso,
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monitoreo y mantenimiento del equipo necesario, aspectos que debe

carta de compromiso, firmada por ei beneficiado.

Este sustitutivo penal, debe dictarse para aquellos delitos donde a juicio del juez, no
gxista peligrosidad; que fa pena del delitc cometido no sea mayor de 8 afios de
prision; ademdas que el delilo que se le sindica al ¢ 1 iciado, no sea de lesa
humanidad, narcotrafico, asesinato, 1 :uesfro, violacion o cualquier otro delito no sea

de gran impacto; que el beneficiado no sea delincuente habitual, ni reincidente.

E! monitoreo, control y vigilancia del recluso se encontrara a cargo de un departamento
especifico, creado para el efecto, por la Direcciébn del Sistema Penitenciario de
Guatemala, debiéndose adquirir el equipo, moderno y adecuado en la mayor brevedad

posible, el cual sera fisca"~1do por  juezde E cucidn Penal.

Son mecanismos de vigilancia electronica como sustitutivos de la pena de prision, el
seguimiento pasivo RF, el sequimiento activo GPS y el reconocimiento de voz, para €l
efecto la autoridad autorizada puede adquirir el equipo que considere pertinente, de
acuerdo con la disponibilidad de los mismos y las fases previstas para su

implementacion.

Son condiciones o presupuestos para gozar del beneficio de este sustitutivo penal, ios
siguientes:

1°. Que la pena impuesta en la sertencia no supere los ocho (8) afios de prision,
excepio si se trata de delitos de lesa humanidad, narcotrafico, asesinato, secuestro,
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violacion o cualquier otro delito no sed de gran impacto

2°. Que la persona no haya sido condenada por delito doloso o preterinter onal
dentro de ios ¢ingo (B) afvs anieriores.

3°. Que el desemperic personal, taboral, familiar o social del condenado permita al
juez deducir seria, fundada y motivadamente que no colocara en peligro a la sociedad
y que no evadira el cumplimienio de la pena.

4° Que ¢ realice el pago total de la miilta.

5°. Que sean reparados los dafies ocasionados con &l delito dentro del término que
fije el juez.

69. Que se garantice mediante caucién econdmica el cumplimiento dé las siguientes
obiigaciones, las cuales deberan constar én el acta de compromiso:

a) Observar buena conducta

b) No incurrir en delito o contravencién mientras dure la gjecucién de la pena

¢) Cumplir con las restricciones a la libertad de locomoeién que implique la medida.

d) Comparecer ante quien vigile et cumplimiento de la ejecucion de la pena cuando

ft e requerido para ello.

Una vez se apruebe, por parte del juez de Ejecucion Penal, la viabilidad juridica del
sistema de vigitancia electrénica como sustitutivo de la pena de prisién, el condenado
firmara un acta de compromiso doni” cong 1 fodas las obligacionies que del  cumplir
en el término de ia pena impuesta mediante sentencia judicial, y aguellos
comprc...80s inherentes a fa modalidad del mecanismo de vigilancia electrénica que
se le vaya a aplicar, dentro de los cuales se consignaran deberés de adecuada
utilizacién y custodia del mecanismo de seguridad electrénica, advirtiéndose que la
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destruccion por cualquier medio del mecanismo de seguridad, ademé
sanciones penales a que haya lugar, consiituye un incumplimiento de los de

condenado y sera causal de revocatoria del beneficio otorgado.

E! incumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de compromiso dara lugar

a la revocatoria dé la medida sustitutiva por parte del Juez de Ejecucion.

ARTICULO 3. De la vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias

después de su publicacién en el Diarioc Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo: en la ciudad de Guatemala, a los dias

deimes de..de...

PPTSIL T

SECRETARIO

SANCION ALL -F O NUMERO

Palat’ - Nacional: Guatemala, a los ... dias delmes ... de... de ...

Publiquese y cimplase
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CONCLUSIONES

1. Alafecha, en el pais los centros de cumplimiento de condenas para la ejecucion de
penas de prision, sufren hacinamiento como consecuencia del incremento de  la
poblacion reclusa, problematica que incide en la prestacion de servicios basicos,

provocando a la vez, insalubridad y contaminacion.

2. El hacinamienio en los centros de cumplimiento de condenas provoca el incremento
de los costos relativos al mantenimiento de la poblacién reclusa, afectado la
inversion en ofras areas como mantenimiento y construccion de infraestructura,
vigitancia y prestacion de servicios basicos de calidad, convirtiéndose en lugares

donde impera la inseguridad, eldesorden yla insalubridad.

3. El Codigo Penal regula  sustitutivos penales gque coadyuvan de aigunaformaa
desfogar el hacinamiento de los centros de cumplimiento de penas, pero ya son
insuficientes. pues la poblacidn reclusa en lugar de decrecer, aumenta, como
consecuencia del incremento de los delitos cometidos por integrantes del crimen

organizado y grupos delictivos.

4. La ausencia de desarrollo enlos centros de cumplimiento de condenas para la
ejecucién de las penas de prisidn, conlieva a la insatisfaccion en los reclusos, sobre
todo por las maltiples carencias en que se eéncuentran inmersos, sin embargo ias
autoridades det Sistema Penitenciarioo ta Corte Suprema de Justicia no han

implementado el sistema de vigilancia electronica como sustitutivo penal.
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RECOMENDACIONES

1. La Direccion del Sistema Penitenciario debe analizar la situacion que
los centros de cumplimiento de condenas para la sjecucion de las penas de
prisidn, para evitar el incremenio de la poblacion reclusa, porque tales fugares
se encuehtran hacinados, por lo gue es preciso redefinir i{as politicas

penitenciarias, para gue pueda prestarse los servicios basicos en forma eficiente.

2. El Ministerio de Got  nacidn se obliga a buscar solucidon al hacinamiento en fos
centros de cumplimiento de condenas y asi lograr disminuir ios costos que implica
sostener a la poblacion reclusa, porque $dlo de esfa forma se puede atender el

mantenimiento y otros servicios para que los reclusos gocen de bienhestar.

3. La Corte Suprema de Justicia conjuntamente con [a Direccion del Sistema
Pepitenciario, deben buscar nuevas aliermnativas que pemitan disminuir et
hacinamiento existente en los centros de cumplimiento de condenas, porque €stos,
ya son insuficientes, para gue la poblacién reclusa disminuya, por tal motivo debs

impulsar que se regule en el Codigo Penal nuevos sustitutivos penales.

4. El Congreso de ia Republica de Guatemala debe adicionar el Articulo 83 Bis. al
Cadigo Penal, en el sentido que se establezca el sistema de vigilancia glectronica
como sustituiivo penal para evitar el hacinamiento de los centros de cumplimiento

de condena para la ejecucion de penas de prision.
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