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Presente.

Estimado Licenciado Castillo:

Tengo el agrado de informarle que en cumplimiento al nombramiento como Asesor emitido
por la jefatura a su cargo de fecha doce de octubre del afio dos mil diez, del trabajo de tesis de
la Bachiller Claudia Lisseth Mendoza Salazar; intitulado: “FALTA DE GARANTIAS A
FAVOR DEL ESTADO DE GUATEMALA PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE IMPORTADORES QUE GOZAN DE LOS
BENEFICIOS ESTABLECIDOS POR EL DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA”; fue efectuada dicha asesorfa tomando en consideracion lo establecido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Publico; asimismo se consideraron los siguientes aspectos:

1. Se revisd, constatando que la investigacién realizada fue objetiva y actualizada del
tema, siendo en consecuencia la misma de caracter técnico y cientifico, ya que fue
utilizada la informacidon en forma sistemaética.

2. Fueron utilizados los métodos deductivo, analitico y descriptivo, asi como técnicas
bibliograficas y documentales que fueron aplicadas correctamente.

3. En el aspecto formal hay que destacar que la redaccion de este trabajo fue realizada en
forma clara y sencilla para su correcta comprension e interpretacion.

4. A mi criterio el presente trabajo de investigacion resulta positivo en virtud de tratarse
de un tema actual y de gran relevancia debido a la importancia que presenta la
recaudacion de impuestos para el Estado de Guagemala poder cumplir con sus
atribuciones; ajustandose a la realidad.
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5. Tanto las conclusiones como recomendaciones que fueron proporcionadas por la
estudiante, en la presente investigacion, son congruentes y acertadas ya
que fueron interrelacionadas con los razonamientos 16gicos juridicos doctrinarios.

6. El aspecto bibliografico en mi opinion fue utilizado correctamente, al haber
consultado la bibliografia y documentos correspondientes para poder alcanzar los
objetivos y desarrollo del presente trabajo de tesis.

Por lo anteriormente informado y en mi calidad de Asesor me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, para el trabajo de tesis de la bachiller CLAUDIA LISSETH MENDOZA
SALAZAR, toda vez que el mismo cumple los requisitos reglamentarios correspondientes y
en especial lo normado en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Piblico; por lo que opino
que el mismo debe ser aprobado.

Sin otro particular, respetuosamente,

Lic. César Aygust:
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de enero de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO {A) JOSE ALEJANDRO CORDOVA
HERRERA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del {(de la) estudiante
CLAUDIA LISSETH MENDOZA SALAZAR, Intitulado: “FALTA DE GARANTIAS
A FAVOR DEL ESTADO DE GUATEMALA PARA LOGRAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE
IMPORTADORES QUE GOZAN DE LOS BENEFICIOS ESTABLECIDOS POR EL
DECRETO 29-89 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros cstadisticos si fucren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprucban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.
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Presente.

Apreciable Licenciado:

Me es grato saludarlo e informarle que de conformidad con lo establecido en el Articulo 32
del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Puablico y cumpliendo con el hombramiento de Revisor de fecha 21
de enero del afio en curso, emitido por esa jefatura; del trabajo de tesis de la Bachiller
Claudia Lisseth Mendoza Salazar intitulado “FALTA DE GARANTIAS A FAVOR DEL
ESTADO DE GUATEMALA PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE IMPORTADORES QUE GOZAN DE LOS
BENEFICIOS ESTABLECIDOS POR EL DECRETO NUMERO 29-89 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA" y luego de revisado, considero que dicho trabajo
se encuentra acorde a dicha normativa; por lo que informo de los factores evaluados:

a. Se hicieron sugerencias y recomendaciones con relacion a su trabajo de
investigacion en cuanto a la presentacién y contenido, las cuales fueron
tomadas en consideracion y realizados los cambios pertinentes.

b. Referente al contexto del estudio, considero que presenta un caracter
cientifico y técnico debido al analisis realizado de la problematica que
presenta para el Estado de Guatemala el querer recuperar impuestos de
empresas que se encuentran calificadas de conformidad con el Decreto
Numero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

c. La autora utilizé los métodos analitico, deductivo y descriptivo y las
técnicas documentales y bibliogréficas acordes a la normativa vigente.




Lic. José Uejandne Cirdeva Hewera
(bogade y Notaxic
Col.6034.
6° Catle 1-14 Zona 1
22534801
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d. En cuanto a la redaccion del trabajo de investigacion fueron realizadas
sugerencias por el suscrito, que permitan la mayor comprension del tema
objeto de estudio.

e. Eltitulo inicial del trabajo de tesis fue modificado, en virtud de considerarse
ser mas adecuado a la investigacion.

f. Estimo que la investigacion realizada se presenta de forma sistematica y
enfoca un andlisis doctrinario y legal, haciendo referencia no sélo a la
problematica de la falta de garantias para recuperar tributos aduaneros,
sino gque plantea las posibles soluciones a la misma, para estar garantizado
el Estado en el cumplimiento de dichas obligaciones tributarias,
permitiendo asi el correcto desarrollo de sus funciones.

g. Las conclusiones y recomendaciones emitidas se encuentran acorde a los
objetivos de la investigacion.

h. Su investigacion bibliografica conté con documentacién actualizada, por lo
que la considero apropiada para alcanzar un buen desarrollo del tema en
mencion.

En vista de lo anteriormente expuesto y al considerar que el trabajo de tesis de la
Bachiller Claudia Lisseth Mendoza Salazar cumple con las condiciones reguladas en el
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico y actuando en mi calidad de Revisor, emito DICTAMEN
FAVORABLE, para su aprobacion y estimo que se le de continuidad al tramite
correspondiente para su discusiéon en su examen pyhlico de tesis.

Deferentemente.
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Guatemala, siete de noviembre del afio dos mil once.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante CLAUDIA LISSETH MENDOZA SALAZAR, Titulado FALTA DE
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INTRODUCCION

La presente investigacion se realiza motivada por la experiencia laboral en este
tema, consecuencia del desemperio personal en el mismo, la cual demuestra que
existe imposibilidad de parte del Estado de Guatemala de recuperar los recursos
por Derechos Arancelarios de Importacion DAl e IVA, cuando vence la fianza
establecida para garantizar las obligaciones tributarias de empresas al amparo del
Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala. Consecuencia
de ello, se afirma la reincidencia en los casos con las caracteristicas de la
problematica descrita, que deja al Estado de Guatemala en desventaja de hacer
efectiva la obligacion tributaria. Aunque la investigacion presenta una perspectiva
juridica, también se abordan temas de caracter econémico debido a las grandes

implicaciones que las entidades maquiladoras presentan en la sociedad.

Se considera en la presente tesis necesario que en Guatemala se legisle en relacién
a la falta de garantias para que el Estado pueda recuperar los impuestos ingresados
bajo suspension por las empresas amparadas en el Decreto relacionado, en el caso
especifico en que la garantia de las importaciones de dichas empresas se encuentre
vencida y se presenta un incumplimiento, considerando modificar las condiciones de
la garantia que se presta a favor de la administracién tributaria. Como objetivos de
la presente investigacion encontramos el determinar los efectos de los impedimentos
del Estado de Guatemala de recuperar los tributos aduaneros por incumplimiento de
maquilas, asimismo el precisar un procedimiento para garantizar el cobro de esos
impuestos y por ulfimo establecer un analisis juridico a cerca de las consecuencias

negativas que provoca la falta de garantias mencionadas.

(i)




La tesis se encuentra estructurada en capitulos, el primero estd conformado por los
aspectos fundamentales del derecho tributario en materia aduanera; el segundo
capitulo trata de la obligacion tributaria aduanera, tributos y aduanas; el tercer
capitulo abarca la definicion y clasificacion de las empresas maquiladoras; por
dltimo, el cuarto capitulo comprende el analisis de causas y consecuencias que
genera la falta de mecanismos legales eficaces que permitan un mayor control para
el cumplimiento de obligaciones tributarias de empresas que operan bajo el Decreto

Numero 29-89 del Congreso de la Republica.

Dentro de las teorias que fundamentan el estudio, se identifica la teoria del derecho
aduanero, como derecho fributario y la teoria del arancel aduanero; dentro de los
métodos de investigacion utilizados esta el analitico, en el sentido de presentar un
razonamiento l6gico, justo y razonado; proporcionando los elementos de
consideracion necesarios para la indagacién veridica, asimismo el método
descriptivo, que permitié identificar plenamente el conflicto existente; las técnicas
bibliograficas y documentales fueron aplicadas de manera esencial dentro del

estudio.

Se finaliza indicando que el trabajo de investigacion contiene tanto las
consideraciones doctrinarias como legales pertinentes acerca del tema, cuyo
contenido es consecuencia del minucioso analisis juridico sobre las garantias,
origenes y aplicacién en la actualidad, llegando a la conclusién que debe realizarse
una reforma legislativa al Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Reptublica de
Guatemala, que permita avalar los impuestos de importacién en el supuesto de no

cumplir con sus obligaciones tributarias aduaneras.

(ii)




CAPITULO|

1. Aspectos fundamentales del derecho tributario en materia aduanera

Para el desarrollo del presente estudio, resulta necesario el planteamiento de los temas
y subtemas que tienen relacién directa con la exposicién de la principal aseveracion del
mismo, acerca de que, el Estado de Guatemala debe legislar un procedimiento
administrativo en ley, para la determinacion de la obligacion tributaria aduanera y asi
garantizar el cumplimiento de la misma. Para ello, se empieza exponiendo todo lo
relativo al derecho aduanero y en forma general, a la materia que contiene el derecho

tributario.

1.1. Generalidades del derecho tributario aduanero

El derecho aduanero segun Ricardo Xavier Basualda, experto en derecho aduanero y
quien ofrece una buena descripcioén de tal rama del derecho, sefiala que es: “Una rama
del derecho administrativo y del derecho tributario que se encarga de regular el trafico
de mercancias ya sea tratandose de importacién o exportacién, ademas de imponer
sanciones a los particulares que incurran en infracciones hacia estas regulaciones”.

Habitualmente existe un procedimiento especial para la imposicion de las sanciones

que se originan por este motivo.

! Derecho aduanero, Pag. 15.



relaciones juridicas, derechos, obligaciones, potestades, deberes y sujeciones en torno

a lo que se ha llamado la relacién juridica tributaria, existente entre los ciudadanos y el
Estado a través de los entes acreedores del tributo, en virtud de la cual éste hace

efectivo su derecho al cobro de las cargas y obligaciones.

La doctrina relacionada con el ambito tributario, ha utilizado varios términos para

referirse a ese campo del derecho.

Gladys Monterroso, conocida autora por su obra en derecho tributario, hace una
mencion especial de las distintas denominaciones que rigen a esta rama del derecho,
en los siguientes términos: “Los tratadistas alemanes se refieren al mismo, como
derecho impositivo, los estudiosos franceses lo nombran como derecho fiscal y la
mayoria de los tratadistas latinoamericanos se refieren a éste, como derecho tributario,

de igual forma que los tratadistas italianos™

. En las instituciones que se dedican al
estudio de esta rama del derecho en América Latina, como el Instituto Latinoamericano

de Derecho Tributario, se usa preferentemente la denominacién de derecho tributario.

El derecho tributario tiene todos los elementos para ser considerado auténomo, toda
vez que posee elementos propios tales como su propia normativa. Prueba de ello es el

Cédigo Tributario.

Z Apuntes de derecho tributario, Pag. 26.



Otro argumento para la afirmacién de que el derecho tributario es auténomo, es 2%
existencia de instituciones especificas en materia tributaria, como el caso de una

fiscalia especial en el Ministerio Pablico.

El hecho de que existan 6rganos jurisdiccionales especiales en la materia, permite que
los fallos pronunciados sienten jurisprudencia, que al menos servira para nutrir los

estudios doctrinarios para su andlisis.

A pesar de los argumentos mencionados para considerar al derecho tributario como
autébnomo, hay quien pueda ubicar a esta disciplina juridica como parte del derecho

financiero o inclusive del derecho administrativo.

En criterio personal, el derecho tributario es auténomo, se estima que por sus
caracteristicas intrinsecas, esta rama del derecho se sitlia dentro del derecho publico,

en la clasificacion clasica de las disciplinas juridicas.

El elemento esencial del derecho tributario es el poder tributario, el cual se define como
la facultad del Estado, para crear normas impositivas que determinan los hechos
generadores de las obligaciones tributarias, imponiendo a los particulares la obligacién
de aportar parte de su riqueza para el gjercicio de las atribuciones que compete realizar

de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.




potestad tributaria, poder fiscal o poder de imposicion.

En otras palabras, es la aptitud juridica del Estado o de otros entes publicos de crear
tributos y exigir el cumplimiento de la obligacion derivadas de los mismos, a través de
normas preestablecidas, es fundamento del poder tributario que se apoya en la

soberania y en el poder imperio que tiene el Estado.

Aunque pareciera que el poder tributario es absoluto e ilimitado, no es asi; ya que
existen ciertos limites que lo restringen dentro del orden juridico general del Estado,
protegiendo con esto al contribuyente o responsable de los abusos de poder por parte

de la administracion tributaria.

Los principios que permiten al Estado un poder imperio en cuyo ejercicio se encuentra
la facuitad de establecer impuestos a los contribuyentes, son los mismos que permiten
establecer los procedimientos oficiosos 0 contenciosos que puedan surgir con ocasion
de su aplicacion e imponer las sanciones a los infractores de las leyes tributarias, como
la aplicacién de la doble sancién en el cierre temporal de empresas, establecimientos o

negocios.

Los principios constitucionales de no confiscatoriedad, no doble tributacién, justicia y
equidad son algunos limites en el ejercicio del poder tributario, como por ejemplo, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le sefiala al Congreso de la

4



impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado.

La Enciclopedia Omeba sefala que: “El origen del derecho tributario es indudablemente

el tributo™.

El derecho aduanero tiene una gran trascendencia para la politica comercial y fiscal de
un pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas proteccionistas al

mercado interior de la competencia de los productos extranjeros.

El derecho aduanero tiene entre sus principales funciones, la de regular los tributos
aduaneros, los que resultan necesarios cuando ingresan mercancias al territorio

nacional. Estos tributos integran el arancel aduanero.

El tributo tipico lo constituyen los derechos de aduana a la importacién, que se exigen
por la introduccién de mercancias que se mencionaba anteriormente; junto con éste,

pueden aplicarse otros tributos a la importacion, tales como:

- Los derechos antidumping, que tratan de neutralizar la practica comercial
abusiva consistente en vender para la exportacién al pais de importacion por un
precio inferior al que se aplica en ventas realizadas en el propio pais de

exportacion.

3 Varios autores, Enciclopedia Omeba, Pag. 425.



exportador supone haber gozado de una subvencién concedida por su gobierno

ligada a la realizacién de exportaciones.

- Otros tributos, como es el caso en la Unién Europea de los que se aplican a los
productos agricolas y a ciertos productos obtenidos de la transformacion de

productos agricolas en el marco de la politica agricola comunitaria (PAC).

La salida de mercancias de un territorio aduanero (exportacién) no suele ser ocasion
para la aplicacién de tributos, aunque en determinadas circunstancias pueden exigirse
por motivos recaudatorios 0 para evitar que un exceso de exportaciones ocasione un

desabastecimiento del mercado interior.

En la Unién Europea la competencia para dictar normas en materia aduanera
corresponde a las Instituciones Comunitarias, que se sirven de los reglamentos como

instrumento para regular el derecho aduanero.

Las normas basicas que regulan el “Derecho aduanero en la Unién Europea™ y que se

citan textualmente a continuacion, son:

- “El Cédigo Aduanero Comunitario, CAC, (Reglamento 2913/92 del Consejo, por

el que se establece el Cddigo Aduanero Comunitario). Se ha publicado en el

* www.derechoaduaneroeuropeo.com Normas basicas del derecho aduanero en la unién europea,
(Guatemala, 10 de noviembre de 2008).
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se

establece el Cédigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero Modernizado).
Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el Articulo 188 difiere la aplicabilidad de
sus preceptos al momento en que sean aplicables las medidas de desarrollo, lo
cual se establece que no ocurrira antes de 24 de junio de 2009. Unicamente son
de aplicacién a partir de 24 de junio de 2008 los preceptos que establecen las
competencias para dictar normas de desarrollo por parte de la Comision y los

cauces juridicos de los que debe servirse para hacerlo.

- El Reglamento de Aplicacion del Cédigo Aduanero Comunitario, RACAC
(Reglamento 2454/93 de la Comision, por el que se fijan disposiciones de

aplicacién del Cédigo Aduanero Comunitario).

- El Reglamento 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y

estadistica y al arancel aduanero comun.

En Mexico el derecho aduanero es regulado por la Ley Aduanera y su reglamento,
ademas de otras disposiciones legales que lo apoyan, como el Cédigo Fiscal de la
Federaciéon y la Ley del Comercio Exterior. Por ser una rama del derecho que esta
estrechamente ligada al derecho fiscal, hay que considerar su fundamento legal y éste

se encuentra en el Articulo 31 Constitucional fraccion V.



que se puede citar a los tratados y acuerdos comerciales internacionales, asi como,

disposiciones como las reglas relacionadas con el comercio exterior, emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asi como también por las Secretaria de
Economia y los demas ordenamientos en materia de regulaciones y restricciones no

arancelarias.

En Guatemala la materia aduanera estd regida, entre otros por los preceptos e
instrumentos internacionales, tales como: el Cédigo Aduanero Uniforme Centro
Americano; el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centro Americano; Acuerdo
Relativo a la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 a los cuales el Estado de Guatemala se ha

comprometido.

1.2. Principios del derecho tributario aduanero

Los principios tributarios constitucionales, son los siguientes:

Legalidad.

- Capacidad de pago, no confiscatoriedad y no doble tributacién.



- Igualdad y generalidad.

- Justicia.

El principio de legalidad, nulum tributum sine lege; es la suprema garantia individual,

consistente en la necesidad de ley previa para su aplicacion y coercitividad.

Este principio comprende reserva de la ley y preferencia de la ley. La reserva de la ley
se refiere a que la Unica fuente creadora de tributos debe ser la ley, de acuerdo con la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala para que la ley tributaria pueda ser
considerada como tal, debera ser decretado por el 6rgano competente, el poder
legislativo y en ella debera establecerse el tributo y regular todo lo relativo a las bases

de recaudacion del mismo.

La preferencia de la ley se refiere a que ésta es superior a cualquier reglamento,
circular u otra clase de disposiciones, por lo que las normas contenidas en ellos no

pueden contrariar u oponerse a las disposiciones de la ley.

Segun el principio de capacidad de pago, no confiscacion y no doble tributacién, ningdn
impuesto u otro ingreso pueden crearse sino en virtud de una ley y en proporcién a la

capacidad econémica del contribuyente.



La capacidad tributaria consiste en la aptitud que una persona tiene para soportar e‘I 
peso de los impuestos sin que se vea afectada la satisfaccion de sus necesidades
esenciales o las de su grupo familiar, la que depende de la cuantia de la renta
relacionada con ciertos factores como son las cargas familiares, los gastos que haya

tenido que hacer para producir la renta, las pérdidas sufridas.

La justicia y equidad, regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 243, que establece que un mismo hecho debe causar impuesto una sola
vez, sin duplicar el pago a favor del fisco y en perjuicio del contribuyente, ordenando
ademas que se eliminen tales casos, si los hubiera, en forma progresiva, a fin de no

perjudicar los intereses del fisco.

En la doctrina existen otros criterios que deben ser considerados en la definicion de

confiscar:
- Es confiscatorio lo que grava al capital.
- Es confiscatorio lo que grava la propiedad.

- Es confiscatorio lo que grava de mas, cierto porcentaje de la renta.

10
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Por lo que podemos decir que un tributo confiscatorio es aquella obligacién tributa “-f‘-." , ¥

que recae sobre la riqueza y bienes del sujeto pasivo (contribuyente o responsable) a

favor del sujeto activo (Administracion Tributaria).

Este principio constituye la proteccion a la propiedad privada que se encuentra
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como garantia

individual.

En suma, el principio de no confiscatoriedad es aquel principio que protege al
contribuyente o responsable en no gravar de manera sustancial la renta o riqueza de
éste; principio que se encuentra unido con la legalidad al defender del limite del hecho

generador de la obligacién tributaria del contribuyente o responsable.

Principio de igualdad y de generalidad: el principio de igualdad comprende aquel por el
cual ha de darse en la legislacion tributaria, tratamiento analogo para quienes se
encuentran en la misma situacion frente al fisco, ante todo en el sentido de uniformidad
de trato en cuanto a las cargas tributarias, uniformidad que deviene de tomar en

consideracion la capacidad de pago de los sujetos afectados.

Principio de generalidad es el que garantiza que todas las personas estan obligadas a
contribuir con las arcas fiscales, abarcando integramente a todas las personas que se
encuentran en la misma situacion o categorias previstas en la ley, no solo a una parte
de ellas.

11



Todo lo anterior sirve de base para llegar a la aseveracién que, el principio de justicia e
sinénimo de equidad y es la base de los principios constitucionales tributarios que
garantizan al contribuyente o responsable, el efectivo ejercicio de sus derechos como

sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

El derecho aduanero es importante para el pais, dado a que su legislacién integrada a
este orden juridico, determina y da direcciéon a una gran parte de la economia nacional;
tan es asi, que una norma juridica aduanera decide qué mercancias y efectos entran al

pais, asi como los impuestos y medidas arancelarias que deberan cubrir estos.
1.3. Definicién de derecho aduanero

El profesor chileno Octavio Gutiérrez Carrasco manifiesta que el derecho aduanero es:
“El conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal que deben someterse
los intervinientes en el trafico internacional de mercancias a través de fronteras
nacionales o aduaneras, por la via maritima, terrestre, aérea, y postal; que organiza el
servicio publico destinado a su control, le fijan sus funciones, sefialan las clases y
formalidades de las operaciones sobre tales mercancias y establecen por ultimo los
tribunales especiales y el procedimiento de las causas a que dichos traficos dieren

lugar”®.

® Derecho tributario aduanero. Pag. 13.
12



Al respecto, Efrain Polo Bernal, afirma que derecho aduanero es: “Un conjunto de®
normas juridicas, instituciones, y principios de derecho pulblico que se aplican al trafico
y desemperio de los bienes, mercancias o efectos que entran y salen del pais,

determinado, al gravamen, asi como a su afectacién econémica y social”.

Como se puede apreciar, el derecho aduanero necesita de una herramienta, de un
organismo por medio del cual se ejerza este poder coactivo y esa institucion es lo que
llamamos aduana, la cual veremos a continuacién en el siguiente capitulo, para su

mejor entendimiento.

Por ofra parte, la autora Gladys Monterroso, ya citada en el presente estudio, propone
como definicion de derecho tributario: “El conjunto de disposiciones y normas que
tienen por objeto regular las relaciones surgidas de la obligacién tributaria, entre el

contribuyente y el Estado””.

El tratadista Carlos Maria Giulianni Fonrouge, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez
lo define asi: “El derecho tributario o derecho Fiscal es la rama del derecho Financiero
que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién, como actividad del Estado
en sus diversas manifestaciones, las relaciones de éste con los particulares y en las

que se generen entre estos y el Estado”.

® Derecho de aduanas. Pag. 131.
7 Ob. Cit. Pag. 25.
® Derecho administrativo, Pag. 29.
13



tributario es la rama del derecho que trata las normas obligatorias y coactivas que =
regulan los derechos y obligaciones de las personas con respecto a la materia

Tributaria™.

El autor Narciso Amoréds, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez da la siguiente
definicién: “Es la rama del derecho Ptblico que fija y justifica los Principios Generales y
Juridicos que existen y deben existir en las relaciones tributarias, haciendo posible su
presencia y desarrollo posterior en los diversos tributos integran los sistemas fiscales

de cada pais”'°.

El autor guatemalteco Raul Chicas Hernandez, citado por Jorge Mario Castillo Gonzalez
indica: “Derecho tributario es la rama del derecho que estudia los principios, doctrinas,
instituciones y legislacion que regulan los derechos y obligaciones de las personas con

respecto a la materia tributaria”!".

Para concluir, se puede indicar que derecho tributario es el conjunto de normas,
principios y doctrinas juridicas que regulan la actividad del Estado, que en ejercicio de
su poder imperio sobre los particulares, establece, administra y recauda los tributos que

el mismo necesita para el cumplimiento de sus fines.

° Ibid.
"9 Ibid. Pag. 30.
" Ibid.
14



1.4. Caracteristicas del derecho tributario aduanero % -2

Al poder tributario en el ambito aduanero, pueden distinguirsele las mismas

caracteristicas del derecho tributario en general, siendo las siguientes:

Abstracto porque no requiere de manifestaciones concretas del Estado para su

existencia.

- Imprescriptible porque no se extingue mas que con la extincién del Estado.

- Irrenunciable porque es aquella facultad en que el Estado no puede abstenerse

de usarla.

- Indelegable porque es una facultad propia del Estado, la cual no se puede

delegar por prohibicién expresa.

Esta caracteristica se relaciona con la territorialidad (limite especial de la competencia)

y el principio de legalidad (todo poder deviene de una ley preestablecida).

La clasificacion del derecho tributario aduanero se puede entender en la siguiente cita
textual: “El derecho tributario material abarca lo atinente al estudio de las normas
juridicas, en las cuales se desarrolla la relacién juridico tributaria, analizando la misma y
sus elementos.

15
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en sus diferentes aspectos, especialmente lo referente a la determinacion del tributo,

siendo su objetivo el establecer suma de dinero concreta y materializarla para efectos
de captacion de recursos a favor del Estado. El derecho tributario procesal, se refiere al
estudio de las normas juridicas que establecen el debido proceso administrativo
tributario, tanto dentro del ambito de la determinacién de la obligacién tributaria
(administrativo), como en referente al estudio de los distintos procedimientos judiciales

que se relacionan con la actividad tributaria del Estado”.

1.5. Fuentes del derecho tributario aduanero

Las fuentes del derecho suelen ser todas de naturaleza tal, que estas surgen
condicionadas por la rama que se trate. “Por la naturaleza juridica de esta rama (es
decir el derecho tributario aduanero) del derecho y dada las relaciones que se generan

dentro de la misma, su unica fuente es la ley”."

Podemos concluir entonces, que el derecho tributario se encarga de normar las
relaciones juridicas, los derechos y obligaciones del contribuyente con el Estado, siendo
parte de este, el derecho tributario aduanero el cual regula especificamente las
relaciones de caracter econémico, derivados del ingreso y egreso de mercancias al

territorio nacional y generando el pago de tributos aduaneros.

'2 Monterroso, Gladys. Ob. Cit. Pag. 29
13 Jpas
Ibid.
16



CAPITULOII

2. La obligacion tributaria aduanera

Para el avance de la presente exposicion se abarca la obligacion tributaria aduanera, la
cual se encuentra precisada, asimismo se muestran ciertas caracteristicas tanto de los
tributos en general, como de los tributos aduaneros, antecedentes histéricos de las
aduanas, términos de caracter aduanero, fundamentos tributarios y conceptos

aduaneros esenciales que debemos conocer para una mayor comprension del tema.

21. Larelacion juridico-tributaria

Es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que
actua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas

determinadas por ley.

Es el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que
tiene la pretension de una prestacién pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pasivo,

que esta obligado a la prestacion.

Es el vinculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la
prestacion juridica llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacion del

17
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presupuesto de hecho previsto por la ley, de modo tal que ésta vendria a constituir e%

soplo vital de la obligacién de dar que es la obligacién tributaria.
2.2. La obligacion tributaria

Es el deber de cumplir la prestacion que constituye la parte fundamental de la relacién
juridico tributaria. El contenido de la obligacién tributaria es una prestacion juridica
patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligaciéon de dar, dar sumas de dinero

en la generalidad de los casos.

Concepto legal de obligacion tributaria: Articulo 14 Cédigo Tributario. La obligacion
tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion
Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.
Tiene por objeto la prestacién de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es

exigible coactivamente.

El Articulo 45 del Codigo Aduanero Uniforme Centro Americano regula que la obligacién
aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que
surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o salida de

mercancias del territorio aduanero.

18
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La obligacién tributaria aduanera estd constituida por los tributos exigibles en ﬁﬁ Yy
: O

S

S
importacion o exportacion de mercancias. \‘%&@a

Las obligaciones no tributarias comprenden las restricciones y regulaciones no

arancelarias, cuyo cumplimiento sea legaimente exigible.

El Articulo 47 del Cédigo relacionado regula los tributos aplicables para determinar el
monto de la garantia en los regimenes temporales o suspensivos, al momento de la
declaracion del régimen, determinara los tributos aplicables a efecto de establecer el

monto de la garantia, cuando ésta corresponda.
2.3. El tributo

Es una prestacién obligatoria, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de

su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico.

Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio
en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

fines.

Segun Bielsa, tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente publico
autorizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos

economicos sometidos a la misma.
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2.4. Clasificaciones ' L&

A) Impuesto: Es la prestacion exigida al obligado independiente de toda actividad
estatal relativa a él. Segun el modelo de Cédigo Tributario para América Latina

“Impuesto es el tributo cuya obligacidén tiene como hecho generador una situacién

independiente de toda actividad relativa al contribuyente

B) Tasa: Existe una actividad especial del Estado materializada en la prestacién de un

servicio individualizado al obligado.

C) Contribuciones Especiales: Existe también una actividad estatal que es generadora

de un especial beneficio para el llamado a contribuir

Clasificacion del Cédigo Tributario:

Articulo 10. Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones
especiales y contribuciones por mejoras.

Articulo 11. Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una

actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente

Articulo 12. Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias
municipalidades.

20



Articulo 13. Contribucién especial y contribucién por mejoras. Contribucion espemal%

R
N
X

el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.

Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado.

La anica fuente de la obligacién tributaria es la ley.

Sobre la obligacién tributaria se ha indicado en ocasiones que es la relacién
fundamental del derecho tributario y consiste en un vinculo obligacional en virtud del
cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion juridica llamada impuesto, cuyo
origen radica en la realizacién del presupuesto de hecho previsto por la ley, de modo tal
que ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacion de dar que es la obligacion

tributaria.

Articulo 31 Coédigo Tributario. Concepto. Hecho generador es el presupuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de

la obligacién tributaria.
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Elementos de la obligacién tributaria: A5 «& _,f

1. Sujeto:
- Activo
- Pasivo

2. Objeto: El cumplimiento del sujeto pasivo.

El sujeto activo por excelencia es el Estado. Las municipalidades también pueden ser
sujetos activos en el caso de los arbitrios y contribuciones por mejoras. También existen
sujetos activos supranacionales, por ejemplo el caso de la ONU que establecié un
Impuesto Progresivo a los sueldos de sus funcionarios, otro ejemplo es la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) que ha instituido un gravamen sobre la

produccién de carbén y acero que es exigido a las empresas productoras.

El sujeto pasivo es la persona individual o juridica sometida al poder tributario del
Estado, es decir, la que debe cumplir la prestacion fijada por la ley. Definicion legal de
sujeto pasivo: Art. 18 Cédigo Tributario. El Cédigo relacionado establece dos clases de

sujeto pasivo:
Contribuyente: Es el obligado por deuda propia (Articulo 21)

Responsable: Es el obligado por deuda ajena (Articulo 25)

22



de dinero en la generalidad de los casos, o la entrega de cantidades de cosas en las

situaciones especiales en que el tributo sea fijado en especie.

El Articulo 48 del Cédigo Aduanero Uniforme Centro Americano regula los sujetos
activo y pasivo de la obligacién tributaria aduanera, estableciendo como sujeto activo al
Estado y el sujeto pasivo es el declarante y quienes resulten legalmente responsables

del pago de la misma.

Determinacion de la obligacidn tributaria:

Determinacion de la obligacién tributaria es el acto o conjunto de actos emanados de ia
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacion.

La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos de
hecho (hechos generadores) de cuya produccion deriva la sujecién el tributo. Al
verificarse el hecho generador debe efectuarse una operacién posterior, mediante la
cual la norma de la ley se particulariza, es decir, se adapta a la situacidén de cada sujeto
pasivo, dicho de otra manera, la situacién objetiva contemplada por la ley se concreta y
exterioriza en cada caso particular.
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Articulo 103 Cédigo Tributario. Determinacion. La determinacién de la obligacién
tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria,
seguln corresponda conforme a la ley, o ambos coordinadamente, declaran la existencia
de la obligacién tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la

inexistencia, exencion o inexigibilidad de la misma.

El Articulo 49 del Cédigo Aduanero Uniforme Centro Americano regula que la
determinacién de la obligacién tributaria aduanera, es el acto por el cual se fija la

cuantia de los tributos exigibles.

Las bases de recaudacion:

Base cierta: Hay determinacion con base cierta cuando la administracién fiscal dispone
de todos los antecedentes relacionados con el presupuesto de hecho, no sélo en
cuanto a su efectividad, sino a la magnitud econdmica de las circunstancias
comprendidas en él; en una palabra, cuando el fisco conoce con certeza el hecho y

valores imponibles. Base cierta: Articulo 108 Cédigo Tributario.

Base presunta: Si la autoridad administrativa no ha podido obtener los antecedentes
necesarios para la determinacién cierta, entonces puede efectuarse por presunciones o
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Articulo 109 Cédigo Tributario.

2.5. Extincién de la obligacién tributaria

Es el medio por el cual se le pone fin a la obligacion tributaria.

Formas de extincién tributaria: La forma ordinaria de extincion es el pago.

Articulo 35 Cédigo Tributario. Medios de extinciéon. La obligacién tributaria se extingue

por los siguientes medios:

Pago (Articulo 36)

Compensacién' (Articulo 43)

Confusién (Articulo 45) En materia tributaria, sélo puede haber confusién en sujeto

Activo.

Condonacion o remisién (Articulo 46)

Prescripcion (Articulo 47)
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- Pago: Articulos 36 al 42 Cédigo Tributario.

- Compensacion: Articulos 43 y 44 Cédigo Tributario.

- Confusioén: Articulo 45 Cédigo Tributario.

Concepto.

La reunion en el sujeto activo de la obligacién tributaria de las calidades de acreedor y

deudor, extingue la obligacion.

Condonacion:

Articulo 46 Cdédigo Tributario Condonaciéon. La obligacion de pago de los tributos

causados soélo puede ser condonada o remitida por ley.

Las multas y los recargos pueden ser condonados o remitidos por el Presidente de la
Republica, de conformidad con lo establecido por el Articulo 183, inciso r) de la
Constitucién Politica, sin perjuicio de las atribuciones propias del Congreso de la
Republica y lo establecido en el Articulo 97 del codigo relacionado (exoneracién de

multas, recargos o intereses).
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Prescripcién:

Articulo 47 Coédigo Tributario. Plazos. El derecho de la administracion tributaria para
hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones y multas y exigir su cumplimiento y pago a
los contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4)
afios. En igual plazo deberan los contribuyentes o los responsables ejercitar su
derecho de repeticién, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por

concepto de tributos, intereses, recargos y multas.

Articulo 48 Cdédigo Tributario. Prescripcion especial. No obstante lo establecido en el
articulo anterior, el plazo de la prescripcion se ampliara a ocho anos, cuando el

contribuyente o responsable no se haya registrado en la administracién tributaria.

2.6. Generalidades de las aduanas

Las aduanas son oficinas publicas cuya finalidad primordial es la de controlar el paso de
mercancias nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior, van hacia otros
territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ambito geografico,
también se encarga de la liquidacion de los impuestos establecidos por las

importaciones y exportaciones de mercancias.
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Una aduana también suele considerarse como una oficina publica, estable
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generalmente en las costas y fronteras, para registrar, en el trafico internacional, IGS=s¥em:

géneros y mercaderias que se importan o exportan y cobrar los derechos que adeudan.

La existencia de aduanas implica el reconocimiento de una cierta estructura politica a
nivel mundial y expresa un rasgo caracteristico de la nocién de soberania de los

Estados en el ambito del derecho internacional.

El Estado constituye, en ese contexto, un poder sobre una poblacién, en un
determinado territorio. “AlGn con anterioridad a la conformacién de lo que hoy
entendemos por Estados, los distintos pueblos y naciones se preocuparon por controlar
la entrada y salida de objetos de los territorios sobre los cuales ejercian su poder, con el

fin de impedir ese movimiento o de gravarlo con tributos”*“.

‘Acostumbrada cosa es, y con razon, que los mercaderes son seguros y amparados
del Rey, por todo su Seiorio, que ellos y todas sus cosas le reconozcan Sefiorio,

dandole portazgo de todo aquello que a su tierra trajeren a vender y sacaren de ella”*®.

Con el advenimiento del Estado moderno, el establecimiento de tributos aduaneros fue
la expresidn de una politica econdmica determinada, en la cual el arancel aduanero

constituirfa un instrumento sumamente eficaz.

'4 Basualda, Ricardo Xavier. Derecho aduanero. Pag. 15.
" Ibid.
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Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema econdémico, asi
como su sistema politico, social y cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin
injerencia, coaccidn ni amenaza externa de ninguna clase. Una de las manifestaciones
de esa soberania es el control que cada Estado puede ejercer respecto de las

mercaderias que entran y salen de su territorio.

Entonces las aduanas aportan al conjunto de instituciones del Estado, los servicios
administrativos responsables de aplicar la legislacion aduanera y de recaudar los
derechos e impuestos que se aplican a la importacion, a la exportacién, al movimiento o
al almacenaje de mercancias, y encargados asimismo de la aplicacién de ofras leyes y

reglamentos relativos a esas operaciones.

Una aduana es una oficina publica o institucion fiscal establecida generaimente en
costas y fronteras con el fin de registrar el trafico internacional de mercancias que se
importan o exportan en y desde un pais concreto y para cobrar los impuestos que

adeudan.

Sin embargo, la aduana no se limita al control de las mercancias, sino que en ella

también se regula el trafico de personas y, en menor medida, de capitales (la mayor

parte de éstos circulan a través del sistema bancario).
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El derecho de aduana, que recibe también el nombre de arancel aduanero, sq«jﬁl&é‘@h S
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lo que se conoce con el nombre de partidas arancelarias; La potestad de estabieﬁg, Ios» )

derechos arancelarios es exclusiva del Estado, y suponen una provechosa fuente de

ingresos para la hacienda publica.

Lo dicho es una justificacion de este derecho de aduana, siendo otra la proteccion a la
producciéon nacional mediante la nivelacién de precios con mercancias extranjeras. Con
ello el producto nacional parte en condiciones mas ventajosas, a la hora de ofrecer un
precio mas competitivo en el mercado interno que el extranjero. Esta proteccion, lievada

al extremo, es conocida como prohibicionismo.

Actualmente en la aduana no sélo se devenga y exige el pago de los aranceles, sino
también impuestos indirectos sobre el consumo (valor afadido) o sobre consumos

especificos (accisas).

Los derechos de aduana se ejercen sobre los productos extranjeros que entran al pais,
sobre los que salen del pais, o sobre los que proceden del exterior y pasan

interinamente los puertos nacionales a modo de reexportacion.

2.7. Antecedentes historicos de las aduanas

“El méas antiguo antecedente de la aduana lo constituye el portorio de los romanos™*®.

16 (http://www.monografias.com) 12 de noviembre de 2008
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“Los fenicios fueron los que iniciaron el registro para el comercio de importacioy
exportacién, quienes a su vez fueron seguidos por los cartagineses, que fueron grandes

comerciantes en el mar Mediterraneo”'’.

“También existieron las aduanas de Grecia en la época antigua y se cobraba un
impuesto del 2% sobre mercancia que se importaban y exportaban. igualmente
existieron aduanas en aquellas ciudades que tenian un gran auge comercial como:

Génova, Pisa y Venecia entre otros™®,

Fueron los arabes quienes impulsaron el impuesto de aduanas, dandole el caracter de
contribucién general sobre todos los productos que ingresaban por sus fronteras. “Estos
introdujeron las aduanas en Esparia desde la dominacién ocurrida en el siglo VIl y
llamaron portazgo al derecho que pagaban las mercancias que se transportaban de un

lugar a otro”®.

“Para entrar al estudio del derecho aduanero y por consiguiente, al tema central de esta
investigacion, en lo que respecta a la forma de cédmo intervienen las aduanas en el
ambiente juridico econdémico, es necesario, conocer lo que son los antecedentes
historicos de las aduanas en el mundo, que como sera evidente, estaran intimamente

relacionadas por la actividad comercial y por ende, la forma en que se ha desarrollado

7 tbid.
8 Ibid.
¥ Ibid.
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materia aduanal en razén del mismo comerciante externo como interno”%°.

Dicho lo anterior, se recopilé de forma cronolégica, de igual manera sélo se trata de

utilizar aquello que esta de acuerdo al tema.

“‘En la época prehispanica existia una intensa actividad comercial en los pueblos
mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y medida que se
empleaban para el intercambio de mercancias. Tal y como ahora utilizamos billetes,
monedas y cheques, entonces se usaban pequenos carrizos rellenos de polvo de oro;
las plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo cumplimiento era

vigilado por inspectores especiales™".

“La formalizacién del comercio de Espafia con sus colonias, comenzé con la expedicion
de las Reales Cédulas de 1509, 15614, 1531 y 1535, que legitimaban el monopolio
mercantil de ésta con los territorios recientemente conquistados. Para tal efecto, se
instalaron en Nueva Espaiia las Casas de Contratacién, instituciones creadas desde
1603 con el propésito de controlar y fiscalizar el comercio y la navegacion entre Espafia
y las Indias. En 1551, en Veracruz, se inici6 la edificacion de las primeras instalaciones

portuarias™?2.

2 http://www.monografias.com/trabajos53/derecho-aduanero/derecho-aduanero.shtml
:21 http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/A_Body.htm
Ibid.
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formaban parte también del Virreinato de la Nueva Espana. En 1593, la Real Cédula de
Felipe 1l ordend restringir el volumen de la carga comercial para limitar las mercancias

"3 procurando asi evitar dafos al

no filipinas, los llamados "productos de la China
comercio espafiol. Dado que en el puerto de Manila no se efectuaba ningtn control de

los embarques, la revisién aduanal se realizaba en Acapulico.

“En el Virreinato de la Nueva Espaiia se establecié el llamado derecho de almojarifazgo
(impuesto a la importacién). La relevancia de este tributo fue de tal magnitud que la
corona espanola dictd sobre la materia numerosas cédulas reales, decretos y
ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida de
mercancias, incluso ya se habla de franquicias diplomaticas por la introduccién de

mercancias”?*

“Debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses y franceses a los
puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche, en 1597 se dispuso que los oficiales a
cargo de la Casa de Contratacién se trasladaran a la Banda de Buitrén, lugar situado
frente a San Juan de Ulia, hecho que permitié que en 1601, por 6rdenes de Felipe I,

se instalara la aduana en tierra firme. En 1647, el rey Felipe IV vio la necesidad de que

23 [1.:
Ibid.
2 http://www.monografias.com/trabajos53/derecho-aduanero/derecho-aduanero.shtmi
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la ciudad contara con una aduana cerrada donde fueran captados todos los produg _

que entraban al puerto”®®.

En el puerto de Acapulco, el trafico comercial se llevaba a cabo mediante esporadicas
ordenanzas y cédulas reales; en 1702 se elabord el primer reglamento para el trafico

comercial entre Filipinas y la Nueva Espaia.

“El virrey Casafuerte expidi6 en 1728 una cédula a fin de que ninguna de las
mercancias que ingresaban al puerto de Veracruz, pudiera bajarse a tierra sin el
consentimiento del oficial de justicia o regidor. La pena por incumplimiento era el

decomiso de los productos”®.

El establecimiento de la Real Aduana del puerto de Acapulco se verificd airededor del

afio 1776.

"El primer documento legal en lugares como México, fue el Arancel General Interno
para los Gobiernos de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio,
publicado el 15 de diciembre de 1821. En este documento se designaron los puertos
habilitados para el comercio, se especificé el trabajo que debian realizar los
administradores de las aduanas, los resguardos y los vistas; ademas se plantearon las

bases para la operacion del arancel, estableciendo que los géneros, las mercancias de

5 http:/iwww.aduanas.gob.mx
% Ibid.
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administradores de las aduanas™’.

El 17 de octubre de 1913, se firmd el Decreto por el cual se crearon ocho secretarias de
Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre ellas la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Comercio, con atribuciones sobre aranceles de aduanas

maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos federales y otros conceptos.

“Con la publicacién de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, el 29 de
diciembre de 1976, se publico un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 1977, quedando integrada por la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Subsecretaria de Ingresos; la
Subsecretaria de Inspecciéon Fiscal, a la que se encontraba adscrita la Direccién
General de Aduanas; la Oficialia Mayor; la Procuraduria Fiscal de la Federacion y la

Tesoreria de la Federacion™®.

“La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la terminologia
utilizada internacionalmente; se simplificd la estructura de los recursos administrativos,
remitiéndose a los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacidon y se regia por un
nuevo principio de confianza en el contribuyente, a través de la autodeterminacién del

impuesto; se recopilaban las normas de valoracidbn de mercancias; se promovia la

7 Ibid.
2 hitp://www.monografias.com/trabajos63/derecho-aduanero/derecho-aduanero.shtml
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industria maquiladora y las empresas Pitex, y se definieron los regimenes aduaneros

que conocemos actuaimente™?.

México se incorporé en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), y en mayo de 1988 al Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA), que

tienen por objeto armonizar y facilitar el comercio internacional.

‘En 1989, la Direccion General de Aduanas qued6 asignada a la Subsecretaria de

Ingresos, mediante la reforma del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico™?.

El 25 de enero de 1993, se publicé la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la que se modificd el nombre de la Direccion General de
Aduanas por el de Administracion General de Aduanas y se estableci6 la jurisdiccion de

45 aduanas en el pais.

“A partir del 1 de julio de 1997, se creé el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), al
cual qued6 adscrita la Administraciéon General de Aduanas. El Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria se publicé el 30 de junio de 1997

» 1hid.
3 |bid.
31 hitp:/lwww aduyanas gob. mx
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de mercancias de comercio exterior; el ingreso o extracciébn de mercancias por %ﬁé‘aﬁf’
postal; el reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracién aduanera; la garantia
de contribuciones para el régimen de transito de mercancias, los procedimientos

administrativos v las infracciones aduaneras, entre otras.

Con el fin de facilitar la operacién mediante métodos de control, se instrumento el
Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), asi como el sistema de seleccion
automatizado en los reconocimientos, 10 que conocemos como semaforo fiscal. Se
deleg6 la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las
mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad s6lo la facultad
de verificacion del cumplimiento de esta obligacién, asi se redujo la discrecionalidad de

los empleados en |la aduana.

2.8. Definicion de aduana

Desde los tiempos primitivos existio el afan de impedir el libre transito y la relacién de

unos pueblos con otros estableciendo fronteras y trabas para el comercio.

Por aduana se entiende: “Oficina plblica establecida en las fronteras de un Estado para

registrar las mercancias que pasan por ella - ya sean exportadas o importadas- y cobrar

los derechos y aranceles correspondientes™2.

3 (http://www.economia.cl/aws00/serviet/aawsconver?1,,500130) 12 de noviembre de 2008.
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“Servicio gubernamental responsable de la valuacion y cobranza de los derech

’
impuestos por importaciones y exportaciones, y de la aplicacién de otras Ieyesw

reglamentos que se aplican a la importacion, transito y exportacion de articulos™2.

“Entidad estatal encargada de la cobranza de los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones, y del cumplimiento de otras leyes referentes al comercio”™*. Finalmente,
otra importante definicion de aduanas, es la siguiente: “Oficinas publicas administrativas
establecidas en los lugares de acceso o salida del pais, dependientes del Servicio de
Administracion Tributaria perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico™®.

De manera personal se aporta el siguiente criterio: Las aduanas son las autoridades
nacionales encargadas de recaudar los impuestos que estipula un pais para efectos de

importaciones y exportaciones.
2.9. Clasificacion de las aduanas
“Las aduanas se clasifican en"®

- Aduana de desting: Oficina aduanera donde termina una operacion de transito

aduanero.

(http Iiwww.2001.com.ve/glosario_economico.asp) 12 de noviembre de 2008.
(http Ihwww.agimmobilier.com/resource-center/glosario-economico.htm) 12 de noviembre de 2008.
35 (http-/iwww monografias com/trabajos/econaglos/econoglos shiml) 12 de naviembre de 2008

% http://www. emercadolatino.com. ve/public/documents/0. 236849001281988699. pdf
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mercancias a ser importadas. A la entrada en estas areas, casi todos los
productos quedan sujetos al pago de los correspondientes derechos

arancelarios.

Aduana de partida: Oficina aduanera donde comienza una operacién de transito

aduanero.

Aduana de paso: Oficina aduanera que no siendo ni la de partida ni la de destino

interviene en el control de una operacién de transito aduanero.

Aduana principal: Es la que tiene Jurisdiccién en una circunscripcion determinada
y centraliza las funciones fiscales y administrativas de las aduanas subalternas
adscritas a ella. Estas estaran habilitadas para las operaciones de importacion,
exportacioén y transito. Igualmente podra prestar servicios de trasbordo, cabotaje

y bultos postales.

Aduanas subalternas: Son las adscritas a una aduana principal habilitada para
realizar determinadas operaciones aduaneras dentro de la respectiva

circunscripcion.
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2.10. Funcion de las aduanas
La aduana tendra por finalidad y funcion la de intervenir y controlar el paso de
mercancias extranjeras y nacionales o nacionalizadas, a través de las fronteras, aguas

territoriales o espacio aéreo, a objeto de determinar y aplicar el régimen juridico al cual

dichas mercancias estan sometidas.

A reserva de lo establecido en cada ley, “las funciones principales de una aduana se

resumen de la siguiente forma™’

- La vigilancia y control de la entrada y salida de mercancias y medios de

transporte por las fronteras, aguas territoriales o espacio aéreo.

- Determinar y recaudar las obligaciones tributarias causadas por el punto anterior.

- La resolucion de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los

importadores y exportadores.

- Impedir las importaciones y exportaciones ilicitas.

- La prevencion, persecucion y sancion de las infracciones aduaneras.

37 http://www.monografias.com/trabajos5/tradu/tradu.shiml
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2.11. Tributo aduanero ‘?‘{}T;‘ff@,,, A

Se considera tributo aduanero: “todo impuesto que grava el comercio internacional,
siempre que no constituya remuneracion por servicios prestados a los importadores™®,
Simple extensién a los productos importados, tributos internos cobrados igualmente a

los productos nacionales.
2.12. Potestad aduanera

“Es la facultad de las autoridades competentes para intervenir sobre los vehiculos y
medios de transporte que realicen trafico internacional, asi como las mercancias que
contengan, autorizar o impedir su desaduanamiento, ejercer los privilegios fiscales,
determinar los tributos exigibles, aplicar las sanciones procedentes, en general, ejercer

los controles previstos en la legislacién aduanera nacional™.

Podra ingresar a almacenes, patios, oficinas, vehiculos, y demas lugares privados o

publicos sujetos a la potestad aduanera sin necesidad de autorizacién especial.

También podra, aplicar los procedimientos en casos de infracciones o delitos fiscales.
La verificacion de las operaciones aduaneras en conformidad a lo pautado en el

ordenamiento legal.

:: (http://iwww.monografias.com/trabajos/econoglos/econoglos.shtml) 12 de noviembre de 2008.
Ibid.
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2.13. Importancia de la aduana ‘ 3\‘%@#@“’3'

“Su importancia recae en la organizacién y desarrollo del pais, debido a que el control

ejercido por ellas persigue el control de la mercancia que entra y sale del mismo™®.

Su importancia es:

- Percibir un tributo manifestado bajo la forma de impuesto o tasa.
- Fomentar y proteger el desarrollo econémico.

- Proyectar y preservar el status politico y social.

- Garantizar la salud y las condiciones de vida de los ciudadanos, plantas y

animales.
- Sumiinistrar informacion estadistica.
- Lograr una actuacion de caracter y solidaridad humana.

- Servir de punto de control para establecer las disposiciones emanadas de

cualquier Ministerio y que deban cumplir, a la entrada o salida de mercancias.

Y Ibid.
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2.14. Conceptos aduanero i {:;,ff

“Entre los conceptos aduaneros mas importantes se tienen los siguientes™’:

- Circunscripcién: El territorio aduanero delimitado para cada aduana principal

dentro de la cual ejercera la potestad aduanera.

- Habilitaciéon: Las operaciones aduaneras que pueden realizarse en cada aduana
principal o subalterna. También significa el tiempo fuera de las horas habiles o en

los dias feriados durante el cual se practiquen operaciones aduaneras.

- Zona Aduanera: Area de la circunscripcion aduanera integradas por las
respectivas oficinas, patios, almacenes, pistas de aterrizaje, y medios de
transporte y todo lo conexo con la carga y descarga y donde las mercancias que

no hayan sido objeto de desaduanamiento quedan depositadas. También se
denominan Zona primaria.

- Zona primaria: Es la misma zona aduanera.

- Zona de almacenamiento: Area integrada por patios, depésitos y demas lugares

de almacenamientos de mercancias.

I hitp://www.monografias.com/trabajos5/tradu/tradu.shtmi
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- Lompetencia Terroriai ae 1as oncinas aauaneras: £n el conocimiento o aerecn

que las asiste en los procedimientos a que haya lugar en caso de infracciones o

delitos fiscales, es decir en los casos de contrabando y otros fraudes fiscales.

En cuanio a sus obiigaciones, s decir, éi deper én giie estan 1as aauanas ae tomar
todas aquellas medidas para impedir la introduccién o comercio ilicito de mercancias, y
verificar las operaciones aduaneras que se realicen en las oficinas adscritas a ellas

para giié sé éjecuten dé manera ieégai.

- Arancei de aduanas: £S un instrumento economico legal mediante el cual se
regula el intercambio comercial de un pais con otros paises, que comprende la
nomenclatura para la clasificacion oficial de las mercancias susceptibles de
Comercio; asi como i0s gravamenes aplicables a las mismas y las restricciones u
otros requisitos que deben ser cumplidos con motivo de la operacion aduanera.
También se puede decir que es el listado organizado sistematica y légicamente
en el cual se clasffican todas las mercancias susceptibies de transportar y
comercializar. Esta regulacibn se obtiene mediante la percepcidon de
determinadas cantidades (impuesto de importacion o impuesto de exportacion)
en el momento del paso de las mercancias objeto del comercio, por las tronteras

del pais que establece dicho arancel de aduanas.

- Nomenclatura: Es un codigo numérico arancelario de las mercancias que son
objeto de trafico internacional.
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Tarifa: Esta compuesto por el régimen general que a su vez esta compuesto p % j

el gravamen, es decir, la cantidad que tiene asignada mediante porcentaje o

especifico, la importacion de cada producto y el régimen legal.

Régimen Legal: Consiste en los requisitos, generalmente los que deben
presentarse y consignar a fin de nacionalizar la mercancia. Adicionalmente
incluye el régimen del pacto andino, compuesta con los programas de liberacion

y los gravamenes.

Partidas: Comprenden todas las mercancias que son susceptibles de un
intercambio comercial, esto es, realizar mediante agrupamiento de articulos

similares o la finalidad para las que han sido concebidas.

Subpartidas: Son las subdivisiones arancelarias que pueden establecerse a
cada una de las partidas arancelarias referidas a casos o mercancias concretas

con derecho especial para ellas.

Internas: Son aquellas subdivisiones de mercancias donde sus cifras

identificatorias indican de que pais son exclusivas.

Subinternas: Son aquellas subdivisiones de productos donde sus cifras

identificatorias muestran de que regioén provienen.
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personas o0 cosas, Nomenclatura de Mercancias es la numeracién descriptiva y
sistematica, ordenada y metddica de mercancias, segin reglas y criterios técnico

juridicos, formando un sistema completo de clasificacion.

Zona De Libre Comercio: Es el régimen juridico, que otorga ventajas a los
asociados, entre las cuales permitirfles la exportacion de su produccion, les
reconoce autonomia tarifaria frente a terceros paises. (Asociaciéon Europea de

Libre comercio- EFTA).

Unién aduanera: En este régimen, se eliminan los gravamenes y otros
obstaculos o limitaciones al comercio exterior entre los paises que forman la
union, y se aplica una tarifa uniforme frente a los paises que constituyen parte

integrante del sistema.

Mercado comin: Constituye la forma mas completa de integraciéon. A la
coordinacién de la unién aduanera, se agrega la coincidencia, tales como:
inversiones, produccion, salarios, moneda comin, que permiten la libre

circulacion de mercancias, servicios y capitales. (Mercado Comun Europeo).

Zona franca: Es el area de terreno que éste fisicamente delimitada sujeta a un
régimen fiscal especial establecido, en la cual personas juridicas autorizadas
podrén instalarse en dichos terrenos, a efectos de dedicarse a la produccién y
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tipos: Industriales, comerciales y servicios. (Zona franca Internacional de

Paraguana).

Puertos libres: Es el area determinada, segregada del territorio aduanero
nacional y separado de éste por medio de barreras naturales o artificiales, en el
cual se permita que mercancias no excluidas especialmente, puedan ser
introducidas sin pago de derechos aduaneros ni otros gravAmenes internos, Las
mercancias no causaran el pago de impuestos de importacién pero si la tasa

aduanal.

Mar territorial: Es aquella zona maritima contigua a la costa o a las aguas

nacionales.

Aguas nacionales: Aquellas masas de aguas totalmente comprendidas dentro
de los limites de un estado, como lo son: rios, lagos, mares interiores, golfos,
bahias rodeadas por el territorio de un estado y cuya entrada no exceda de 6
millas de amplitud, y los canales que se encuentren dentro del territorio de un

estado y cuya condicién juridica, se asimila a la de los rios.

Espacio aéreo: Es aquel que cubre el territorio de una Reptblica hasta el limite
exterior del mar territorial y estd sometido a su soberania.
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- Territorio aduanero y territorio politico: El Territorio Aduanero (TA), %ég-—w% :

territorio en el cual las disposiciones de la legislacion aduanera de un estado seﬁwﬁ«j
plenamente aplicables. El Territorio nacional (TP), (excluido de hecho del
territorio aduanero), supone que parte del TP no esta contemplado como ambito
nacional de validez del régimen aduanero. Parte del TP del Estado forma parte
del TA de otro Estado, y el propio Estado ha decidido liberar a determinado

sector de su territorio, del régimen aduanero (puertos libres y Zonas francas).

En el transcurso de Ia historia hemos visto [a evolucién que han sufrido las aduanas, en
donde las mismas han sido las encargadas de llevar un registro de las mercancias que
ingresan y salen de un territorio determinado, e incluso realizando el célculo de los:
impuestos afectos por dichas operaciones, hasta llegar a la época actual en donde se
ha sistematizado el proceso de las importaciones y exportaciones, proporcionando
grandes facilidades al comercio, pero siempre Hevando un control de los procedimientos

de ingreso y salida de mercancias.

Para concluir el presente capitulo indicaremos que [a obligacién tributaria es una
relacion juridica entre la administracion tributaria y el sujeto pasivo, en donde éste se
obliga al pago de un tributo, generalmente de tipo econdmico; la cual se centra en el
hecho generador que lo constituye un tributo de caracter aduanero, es decir que el

origen de ese tributo es por el ingreso y salida de mercancias al territorio nacional.
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3. Las empresas maquiladoras

En Guatemala, desde el momento en que son calificadas por el Ministerio de Economia
las diferentes empresas para operar bajo el Decreto Numero 29-89 del Congreso de la
Republica, se es beneficiario de ciertos derechos y a la vez se contraen obligaciones
tanto de caracter laboral como fiscal, por ello se considera necesario dar algunos

conceptos importantes al respecto.
3.1. Definicion de empresas maquiladoras

Siendo las empresas maquiladoras, establecidas en Guatemala, uno de los dos
elementos componentes de la presente investigacién, es necesario expresar los
principales conocimientos teéricos relacionados con el mismo, a manera de explicar
mejor, tanto la problematica que surge a partir de éstas, como la propuesta y objeto

central de la presente investigacion.

Para principiar, se debe establecer una definicién del término maquila, y previamente

todo conocimiento que pueda contribuir con una concepcion del mismo.

La palabra maquiladora se refiere a una empresa que importa materias primas, las trata
y las exporta elaboradas. Se diferencia de una empresa que fabrica un producto y lo
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vende ya terminado. Lo mismo que un molinero, es quien trabaja la harina, no vend

pan, sino que lo hace, el panadero.

“El término maquila deviene del arabe, makilah, que significa cosa medida™?. La

maquila era una medida de capacidad que correspondia a medio celemin.

El celemin es una medida agraria que se utilizaba en algunas partes de Espaiia antes
de que fuera obligatorio el sistema métrico decimal. Podia hacer referencia a una

medida de capacidad o a una medida de superficie.

Quiza de ahi venga la denominacién de maquiladora a una empresa que no vende un
producto terminado, sino que lo somete a un proceso de elaboracién y lo vende a otra
empresa mas importante o multinacional, ésta es la que hace con el producto comprado

a la maquiladora el producto final que saldra al mercado.

El Diccionario etimolégico sefiala que el uso de la palabra maquila en México y toda

Centroamérica es: “Produccion de manufacturas textiles para su exportacion™?,

Hoy en dia, las empresas internacionales aprovechan la mano de obra barata de
determinadas regiones o la legislaciéon fiscal para producir en las llamadas

maquiladoras productos baratos para el mercado internacional.

“2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, P4g. 1319.
“2 Breve diccionario etimolégico de la lengua espafiola, P4g. 380.
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En la obra Breve Diccionario etimolégico de la lengua espafiola, los autoresf"",bqgglan af”
_ x&@s 2
respecto de esta empresa, que es esencialmente una: “Planta industrial que ejecuta

‘«

para una empresa importante, una de las operaciones del proceso de fabricacion de un

producto™*

Es una actividad que se ha extendido en diferentes zonas de la Repulblica de

Guatemala, apoyando con ello la generacién de empleos.

Las empresas maquiladoras trabajan bajo esquemas de reduccién de costos de

produccién, para obtener mayores beneficios.

En México, la experiencia de maquiladoras, tal es el caso de las plantas ensambladoras
de autombviles, les hace referir que: “La industria maquiladora de exportacién ha
presentado un fuerte crecimiento en su actividad, ayudando a disminuir el déficit
comercial de la industria no maquiladora. Lo anterior repercute en un beneficio en la
economia mexicana, pues ademas genera el principal ingreso de divisas. La industria
maquiladora se ha constituido como el principal generador de divisas, incluso por arriba
del petréleo, turismo y remesas desde el exterior. La referida industria, ha alcanzado un
elevado grado de especializaciéon en sectores como el automotriz, autopartes, equipo de

cémputo, equipo electrénico y electrodomésticos, por citar algunos” %,

“lbld Pag. 380.
“® Fernandez Loépez, Justo. Foro consultas, Pags. 6y 7.
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Ahora bien, el modelo maquilador no se ha agotado. Tiene que avanzar haci% TS,
dimensién. Esta consiste en la investigacion y desarrollo tecnolégico, incor_porai"l@%“-‘bg"
productos con mayor valor agregado, combinando especializacién y procesos no
intensivos en mano de obra. En paralelo a este comentario, se han desplazado hacia

México tecnologias cada vez mas complejas y novedosas.

En el ambito de la produccién se ha visto, por ejemplo, a las plantas electrénicas pasar
de ensamble manual a insercién automatica y de ésta a circuitos de montaje superficial
con nuevas y todavia mayores inversiones en equipo moderno y sofisticado; al mismo
tiempo el control de calidad ha evolucionado de la inspeccién visual al uso cada vez
mas difundido de pruebas computarizadas. En toda la industria maquiladora es usual
encontrar talleres de maquila dotados de equipos de control numeérico, laboratorios y
talleres con instalaciones de disefio y de manufactura computarizados mismos que son

utilizados ampliamente por los técnicos mexicanos.

El desafio también debe entenderse como el abastecimiento nacional, de calidad
mundial pues asi lo demanda la industria maquiladora, mediante el cual se le abre una
gran oportunidad al inversionista, pues la industria maquiladora de exportaciéon importa
componentes y materiales por montos superiores a los esperados, que constituyen un
mercado natural para la industria como la mexicana, toda vez que en dicho pais a

diferencia de Guatemala, si existe planta. ensambladora de automoviles.
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desarrollo nacional, brinda oportunidades de empleo, capacita a sus trabajadores,

contribuye al desarrollo regional y a la calidad de vida.

3.2. Antecedentes historicos

“La industria maquiladora de exportacién surgié en los afos sesenta como respuesta a

los planes de industrializacién de posguerra de los Estados Unidos, Japén y Europa™®.

El concepto maquiladora se credé para identificar a un tipo de industria, aunque en
realidad el término se refiere a un programa de fomento que nacié formalmente en 1965
en la frontera norte de la Republica Mexicana. Para favorecer la incipiente
industrializacién, una gran cantidad de oficios y directrices gubernamentales
determinaron los criterios para autorizar y normar las operaciones de una maquiladora,
los que iban en el sentido de otorgar facilidades administrativas para la importacion
temporal de maquinaria, equipo y componentes, exentos del pago de derechos de
importacién, como un incentivo mas para la creacién de empresas que se orientaran a
satisfacer la gran demanda del mercado estadounidense. Por ello, la finalidad fue
facilitar la importacién de materias primas para incorporarlos a productos que mas tarde
serian exportados y por ende reducir los flujos de migracién de trabajadores mexicanos

hacia el vecino pais del norte.

6 www.wikipedia.com (Guatemala, noviembre, 2008), Pag. 1.
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Lo anterior propiciaba que la operacion internacional de las empresas maquiladot

adquiriera una nueva dimension, al aprovechar también el mercado interno, las ventaja

en materia laboral, fiscal y de mercado una vez ubicadas en paises en crecimiento.

Fue en el periodo de 1972 a 1974 cuando se registré el primer ciclo de expansion
“masiva de la industria”’. Ese crecimiento se vio frenado por la recesién
estadounidense durante los afios 1975 y 1976, bienio en que las empresas enfrentaban
serias dificultades para mantener ocupada la planta instalada. La mayoria de las
magquiladoras mexicanas tuvo problemas serios de disminucién de demanda y fue esa
la primera ocasion en que se dieron reducciones a las jornadas laborales y suspension

temporal de trabajadores.

Poco tiempo después, en 1977, la reactivacion de la economia del vecino pais del norte
se dio favorable en la industria maquiladora mexicana, que pronto reinici®é su
crecimiento. “A una temporada de auge en 1978 y 1979 sigui6é otra desaceleracién en
1980 y 1981, aunque en 1982 coincidieron dos circunstancias relevantes para el
desarrollo de la industria maquiladora: la devaluacién substancial del peso mexicano,
haciendo los costos de mano de obra competitivos en los mercados internacionales y el

despegue de la economia estadounidense™?.

“T Ibid. Pag. 1.
“ Ibid. Pag. 1.
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2000, siendo este uno de los periodos de expansion mas largos que se registran en la

historia, sin embargo luego de ello se presenté la peor crisis en la industria.

Con una visién retrospectiva, es oportuno mencionar que el estado de Baja California
fue quien pudo captar empresas de capital norteamericano, para que realizaran
diversos procesos de ensamble y reparacién, con lo que iniciaron la politica fronteriza,
que paulatinamente fue extendida a otras entidades como en Juarez, Matamoros,
Reynosa, de México, por citar algunas en la frontera norte, pero también otros ejemplos
en afos recientes en Jalisco, Yucatan, Querétaro, el Estado de México y otros mas, en

donde se han presentado elevadas tasas de crecimiento en este sector.

Los objetivos de desempeiio y contribucion al desarrollo nacional siempre han estado
presentes en la industria maquiladora de exportacién. Como ejemplos podemos

mencionar los siguientes:
- Promover empleo en zonas con problemas demograficos.
- Obtener ingresos de divisas y fortalecer la balanza de pagos.

- Establecer industrias para capacitar personal dedicado sélo a actividades

primarias no industriales.
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- Obtener mercado para productos nacionales e incrementar los ingresos en: HSa

zonas marginadas econémicamente.

- Obtener ingresos para el desarrollo nacional en el interior del pais.

- Incrementar la recaudacion fiscal en todos los niveles.

El surgimiento del sector de la maquila en Guatemala presentd una alternativa al trabajo
de casa particular para miles de mujeres. Aunque en los primeros anos la fuerza laboral
de las maquilas se engrosé principalmente con mujeres ladinas y urbanas, las mujeres
(y los hombres) indigenas de zonas rurales tienen cada vez mas presencia en las

fabricas.

El apogeo de la maquila ha sido aplaudido por lo tanto por ser una fuente importante de
empleo para las mujeres, lo que ha aportado no solo mejoras econémicas, sino también

mayor libertad y oportunidades para la mejora de sus vidas.

En realidad, las condiciones del empleo, aunque son claramente bastante diferentes de
las del trabajo de casa particular, siguen siendo desventajosas en las maquilas. “Human
Right Watch™® descubrié una discriminacién sexual generalizada en el sector de la

maquila, en forma de preguntas o pruebas para determinar la situaciéon reproductiva, la

“® www.humanrightwatch.com
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penalizaciéon posterior a la contratacion a las trabajadoras embarazadas vy Ig

aplicacion de las protecciones para la maternidad.

Algunos abusos generalizados tienen consecuencias especificas de género. Aunque las
magquilas tienen la obligacién legal de registrar a las trabajadoras en el sistema nacional
de seguridad social, muchas de ellas no lo hacen y siguen descontando, no obstante, a

las trabajadoras la contribucion.

Aunque se puede multar e incluso cerrar fabricas por esta practica claramente ilegal, la
vigilancia ineficaz del propio sistema de seguridad social implica que la mayoria de las
fabricas nunca sufran consecuencia alguna. Incluso cuando estan afiliadas al sistema,
muchas trabajadoras no pueden obtener permisos de sus empleadores para recibir
atencion médica. Esto conlleva la posibilidad de que las trabajadoras embarazadas no

reciban la atencién prenatal que necesitan.

Mientras que la primera ley para promover las empresas orientadas a la exportacion se
aprob6é a mediados de la década de los sesenta, la industria del ensamblaje para la
exportacién, conocida como el sector de las maquiladoras, no se establecié firmemente

en Guatemala hasta mediados de la década de los ochenta.

Las magquilas, como se denominan en Guatemala, son responsables de la fase de
produccién menos calificada y que requiere mas mano de obra dentro de la cadena de
ensamblaje global. En la industria de la confeccion, la especialidad predominante en
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Guatemala, en las maquilas se ensamblan telas disefiadas y cortadas previamegii, )z

cuales se doblan y empaquetan para su envio generalmente al mercado

estadounidense.

En 1989, el Congreso aprobé el Decreto 29-89 que establecia el régimen juridico
vigente para el funcionamiento de maquilas independientes en Guatemala. Los
inversionistas nacionales y extranjeros gozan de una exoneracion fiscal de 10 afios y de
exenciones de derechos y cargas arancelarios sobre la maquinaria y el equipo,

suspension de impuestos de las materias primas y los productos semiacabados.

En contraste con reglamentos anteriores, este Decreto permite que las maquilas se

subcontraten entre ellas.

Una ley diferente aprobada ese mismo afo, Decreto 65-89 Ley de Zonas Francas,
contempla el establecimiento de zonas francas privadas y operadas por empresas
privadas donde los inversores disfrutan de los mismos incentivos y exoneraciones. La

gran mayoria de las maquilas de Guatemala son fabricas independientes ubicadas

fuera de las zonas francas del pais.

El crecimiento de la industria de la maquila en Guatemala ha sido impresionante. “Las
exportaciones de productos de confeccidn crecieron vertiginosamente de 5.5 millones
de dolares en 1986 a 407 millones de délares en 1999. En junio de 2000, mas de 700
maquilas estaban registradas conforme al Decreto 29-89 ante el Ministerio de
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Economia”®. El nimero de maquilas que operan en Guatemala puede cambiar E@Eggp ,(é /
diario aunque se estima que actualmente se encuentran activas mas de 900 de un total

de casi 1900 registradas.

La legislacion guatemalteca permite que los propietarios de maquilas cierren sus
puertas y vuelvan a abrir sus fabricas con un nuevo nombre. La Comisién de la
Industria de Vestuario y Textiles, VESTEX, indica contar entre sus miembros con 148
fabricas de vestuario, 35 textileras e hilanderas y 273 empresas suplidoras de servicios;
del total de las 148 dedicadas al vestuario, 84 son de capital de origen coreano; 54
pertenecen a guatemaltecos; nueve son de propiedad americano y una pertenece a

capital de origen francés.

Cuando se escribi6é este informe, solo, la Federaciéon Sindical de Trabajadores de la
Alimentacién, Agroindustria y Similares de Guatemala (FESTRAS), esta organizada en
las maquilas. Las iniciativas anteriores para formar sindicatos en el sector de la maquila
se han encontrado con la resistencia devastadora de la industria en general y, en el
mejor de los casos, la negligencia oficial. Los esfuerzos de sindicalizacién se han visto
contrarrestados con despidos masivos, intimidacién, represalias indiscriminadas contra
los trabajadores y cierres de fabricas. Aunque se han formado sindicatos en algunas
magquilas, los miembros del sindicato no han quedado sin castigo por parte de la

gerencia de estas fabricas.

% www.ine.gob.gt. (Guatemala, noviembre de 2008).
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“La tnica experiencia de un acuerdo de negociacion colectiva, en una fabrica propl dad ¢V - ?,.*5’1‘
*
el cierre de la planta debido a las restricciones econémicas, segin PVH™!,

Tres organizaciones de derechos de la mujer con sede en Ciudad de Guatemala tienen
programas con operadoras de linea en magquilas: “La Asociacion de Mujeres en
Solidaridad (AMES), el Grupo Femenino Pro-Mejoramiento de Ila Familia
(GRUFEPROMEFAM) y el Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos

(CALDH) imparten talleres educativos sobre derechos laborales™?2.

“‘La AMES y el GRUFEPROMEFAM tienen programas dedicados a los derechos
reproductivos y la planificacién familiar, y la AMES dirige una clinica médica que ofrece

atencion obstétrica y ginecolégica™?,

El CALDH gestiona una clinica legal con un abogado a tiempo completo encargado de
ofrecer asesoria legal a trabajadoras de maquila y llevar casos dentro del sistema del

Ministerio de Trabajo.

Un programa especial de la OIT, “El Proyecto para las Mujeres Trabajadoras en el
Sector de la Maguila”*, también imparte talleres de formacién con empleadas de

maquila sobre asuntos tales como los derechos laborales y la salud reproductiva.

' www.ministeriodetrabajo.gob.gt (Guatemala, noviembre de 2008).
%2 |bid. Pag. 1.
* Ibid. Pag. 1.
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En consonancia con la estructura tripartita de la OIT, el proyecto se disei6
ocuparse no solo de las trabajadoras, sino también de los funcionarios del gobierno
los empleadores. En Chimaltenango, el Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local
(CEADEL) observa los abusos en las maquilas y ofrece servicios a jovenes empleadas

en las fabricas.

Siguiendo el mismo ejemplo del molinero y el panadero, el primero recibe el grano de la
harina, lo muele y se queda con una porcién de la harina o del grano para él, esta

porcién se denomina maquila.

Por lo mismo, maquila seglin el diccionario de uso comun define el término magquila, con
los siguientes significados que le son aplicables: “Porcién de grano, harina o aceite que
corresponde al molinero por la molienda. Medida con que se maquila. Medio celemin.

Medida de peso de cinco arrobas™®.

Las maquiladoras son: "Centros de trabajo cuya actividad se concentra en el
ensamblaje, transformacion y/o reparacibn de componentes destinados a Ia
exportacién, como condicion necesaria y suficiente para su operacién; gozan de un
régimen fiscal de excepcion lo cual les permite importar insumos sin pagar aranceles y
exportar pagando solamente un arancel que fue agregado en México. Otro rasgo clave

es que operan bajo el concepto globalizador de aprovechar las ventajas competitivas

* Ibid. Pag. 1.
%% Real Academia Espafiola. Ob. Cit; Pag. 1319.
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que en este caso es la mano de obra barata de los mexicanos, mayoritariamente

femenina"®®.

3.3. Division de las maquilas por sus actividades

Una forma de clasificar a estas empresas, consiste en asociar el producto que
magquilan. De esta forma se tienen maquilas de maquinaria pesada, de ropa, de cultivo
de frutas y legumbres, incluso algunas dedicadas a la produccién y procesamiento de
informacién por medios electrénicos; en fin, existe una gran diversidad de productos
que este tipo de empresas puede perfeccionar aunque el mayor porcentaje de ellas se

dedica a la confeccion.

3.4. Principales retos en Guatemala

A partir de la 1l Guerra Mundial, Guatemala se preocupé por expandir su mineria e
industria, con el fin de romper su excesiva dependencia de la produccién de café y
banano. “En la década de 1970 se llevé a cabo un plan quinquenal de desarrollo con el
objetivo de incrementar las exportaciones, conseguir la mayor eficacia en el cobro de
impuestos y utilizar los créditos extranjeros para incrementar la tasa anual de

crecimiento econémico”®’.

% Tovar Montafiés, Jorge. La maquila, Pag. 11.
57 www.wikipedia.com (Guatemala, noviembre, 2008), Pag. 1.
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“‘En 1985, se impusieron medidas de austeridad dirigidas a contener las importaciones%:zés «“‘{f
incrementar la renta pablica. En el 2000, el producto interno bruto (PIB) era de 18,988 e
millones de délares, lo que equivalia a 1,670 ddlares de renta per capita"™®. “En 1993 Ia
agricultura empleaba a un 26% de la poblacién activa y contribuia con el 22,8% al
producto interno bruto (PIB). El cultivo comercial mas importante es la cafia de azlcar,
que en 2001 superd los 17,4 millones de toneladas anuales; también destacan el
banano, que se cultiva en plantaciones situadas en el valle del Motagua (costa del
Pacifico) y cerca del mar Caribe, y el café, que se obtiene de las enormes plantaciones
que se encuentran a lo largo de la vertiente sur de las montaras. Otros productos son:
maiz, tomate, frijol, algodén, arroz, trigo y papa, todos ellos para consumo local, al igual
que el ganado vacuno, porcino, ovino y aves de corral. El desarrollo de la produccion de
ganado vacuno, en especial en las haciendas cercanas al Pacifico, permitié que en

2001 se alcanzara la cifra de 2, 700,000 cabezas™®.

“En el afo 2000 las importaciones de Guatemala supusieron unos 4,700 millones de
dolares y sus exportaciones 2,630 millones de délares. Sus principales socios
comerciales son: Estados Unidos, Japén, Alemania, México, Venezuela y ios demas
miembros del Mercado Comin Centroamericano™’. Los principales productos de
importacién son: equipos de transporte, maquinaria, herramientas y materiales para

construccién, petréleo, minerales, papel y celulosa, productos quimicos y alimentos,

% - Ibid. Pag. 1.
® www.enciclopediaencarta.com, diciembre de 2004, (12 de septiembre de 2008).

® |bid. Pag. 1.
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bebidas y tabaco. Los de exportacién son: café, azlicar, banano, camaron, pescado%%% 4« “

langosta, cardamomo, textiles y carne de vacuno.

Con lo explicado hasta este apartado, se cree haber expuesto el tema de la empresa
denominada maquila en el medio guatemalteco. Es preciso aclarar que se trata de un
tema reciente y por lo tanto, su abordaje por parte de autores y tratadistas tanto
nacionales como internacionales alin no esta del todo difundido. Se ha desarrollado el
presente tema, con la intenciéon de ofrecer un panorama general de estas empresas
transformadoras de materias primas, que permita formarse una imagen lo mas claro
posible, de la importancia y relevancia que tienen dichas entidades mercantiles en el
desarrollo del empleo y demanda laboral en el mercado guatemalteco. Asimismo, la
seriedad de su analisis implica a su vez la necesidad de verificar el cumplimiento de los
compromisos laborales que adquieren estos empleadores para con los trabajadores y
trabajadoras guatemaltecos, tal es el caso de el pago de prestaciones y demas
derechos econémicos. Aunque el tema central de la presente investigacion es el
cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras de las empresas amparadas en

el Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de garantizar el pago de impuestos de las maquilas
importadoras cuando vence la fianza que establece en su beneficio el

Decreto Nimero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala

A continuacién se considera relevante analizar las causas y consecuencias que genera
la falta de mecanismos legales eficaces que permitan un mayor control para el
cumplimiento de obligaciones tributarias de empresas que operan bajo el Decreto

Numero 29-89 del Congreso de la Republica.

4.1. Planteamiento de la problematica

La problematica en la presente investigacion, la constituye la insuficiencia de garantias
a favor del Estado de Guatemala para recuperar los recursos que por Derechos
Arancelarios de Importacién DAI, le corresponden en ejercicio del poder tributario,
especialmente en el caso del Impuesto al Valor Agregado, IVA, cuando vence la
garantia establecida por el Decreto Numero 29-89 del Congreso de ia Republica de
Guatemala establecida como beneficio a las maquilas; cuando el seguro de caucién que
garantiza el monto de los impuestos ingresados en suspension ha vencido y se generan
situaciones como la ausencia de un representante legal de la entidad mercantil para
demandarle el cumplimiento de las obligaciones tributarias a su representada, o bien,
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embargar y cubrir el adeudo tributario.

No obstante enfocarse desde el punto de vista juridico, el presente tema también tiene
implicaciones desde el punto de vista econémico. El fenédmeno aduanero es complejo y
constituye categorias econémicas de caracter arancelario y de integracién econémica

que son propias de tal area del conocimiento humano y la ciencia general.

El presente tema impacta directamente en toda la sociedad, puesto que los efectos del
tema aduanero, la balanza de importaciones y exportaciones y la recaudacion fiscal,
tienen profunda implicacion para toda nacion; determinandose que si no existe una
recaudacion suficiente, es evidente que el Estado de Guatemala no podra desarrollar
las funciones inherentes a este, creandose un conflicto de grandes proporciones que

afectara enormemente a todos.
4.2. Las limitaciones legales

Los inconvenientes que se presentan en el presente caso es que si bien es cierto, el
Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica regula en el Articulo 7 y sus
reformas que se entendera por actividad de maquila bajo el régimen de admisién
temporal aquella orientada a la produccién y/o ensamble de bienes destinados a ser
reexportados siempre que se garantice ante el fisco la permanencia de las mercancias
admitidas temporalmente mediante fianza, garantia especifica autorizada por la
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de dep6sitos autorizados para operar como almacenes fiscales y que constituyan fianza

especifica por este tipo de operaciones.

Se presentan problemas para el Estado al momento de darse un incumplimiento por
parte de la empresa calificada, en virtud que el seguro de caucion que garantiza las
importaciones Unicamente responde hasta por la vigencia de la misma, sin embargo,
existen importaciones que venceran hasta después de que el seguro presente su
vencimiento, en virtud que son plazos distintos el de la permanencia de las mercancias
y el de la vigencia de la garantia y debe esperarse a que exista un incumplimiento para
ejecutar la misma; En el supuesto de darse ese incumplimiento, encontrandose la
garantia vencida, se presenta la gran problematica para el Estado de recuperar esos

impuestos dejados de percibir contando con un titulo ejecutivo vencido.

43. Principales regulaciones nacionales e internacionales

De conformidad con lo regulado en el Articulo 52 del Codigo Aduanero Uniforme Centro
Americano. Garantia de la obligacién tributaria aduanera. El cumplimiento de la
obligacién tributaria aduanera podra ser garantizado por quien esté obligado a su pago,

en los casos que establece el presente cédigo y su reglamento.
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corresponda, cheque certificado, garantia bancaria, valores de comercio, o una

combinacién de los anteriores, siempre que se asegure al Servicio Aduanero el pago

inmediato a su presentacion, del monto garantizado.

De conformidad con el Articulo 2100 del Cédigo Civil Decreto Ley Numero 106, por el

contrato de fianza una persona se compromete a responder de las obligaciones de otra.

El fiador puede estipular con el deudor una remuneracién por el servicio que le presta.

Segun el Articulo 2101 del cddigo relacionado, la fianza debe constar por escrito para

su validez.

El Articulo 89 del Caédigo Aduanero Uniforme Centroamericano define a los regimenes
aduaneros como las diferentes destinaciones a que pueden someterse las mercancias
que se encuentran bajo control aduanero, de acuerdo con los términos de la

declaracién presentada ante la autoridad aduanera.

En el Articulo 98 del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Admision temporal
para el perfeccionamiento activo es el ingreso al territorio aduanero con suspensiéon de
tributos a la importacion, de mercancias procedentes del exterior, destinadas a ser
reexportadas, después de someterse a un proceso de transformacion, elaboracion o

reparacién u otro legalmente autorizado.

Previo cumplimiento de los requisitos, formalidades y condiciones establecidas en el
reglamento, podra importarse definitvamente un porcentaje de las mercancias
68



En el ambito nacional se encuentra regulado en la Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila Decreto Nimero 29-89 del Congreso de la
Republica, normando en el Articulo 1 que tiene por objeto promover, incentivar y
desarrollar en el territorio aduanero nacional la produccién de mercancias para
exportacién o reexportacidon por personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais
para un contratante domiciliado en el extranjero, al cual la empresa domiciliada en
Guatemala le suministrard productos de acuerdo a las condiciones convenidas; asi
como regular la actividad exportadora y de maquila de las empresas dentro del marco
de los regimenes de perfeccionamiento activo o de exportacibn de componente

agregado nacional total.

Segun el Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus reformas en el Articulo tres
literal a) define al Régimen de Perfeccionamiento Activo como “el Régimen Aduanero
que permite introducir en el territorio aduanero nacional mercancias de cualquier pais
para someterlas a operaciones de perfeccionamiento y destinarlas a su exportacién en
forma de productos terminados, sin que aquellas queden sujetas a los derechos

arancelarios e impuestos de importacion”

Adicionalmente, en el Reglamento para la constitucion de las garantias a que se refiere
la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y su
Reglamento Acuerdo Gubernativo 943-90 se regula en el Articulo 1. Autorizacién. Las
empresas calificadas al amparo del régimen de admision temporal, conforme el Decreto
Ley Numero 21-84 y Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica, podran
requerir del Ministerio de Finanzas Publicas la autorizacion respectiva para la
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constitucién de las garantias a que a que se refiere el Articulo 45 del Acuerdo

Gubernativo nimero 533-89, consistiendo las mismas en:
a) Constitucién de fianza.

b) Garantia especifica autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas.

¢) Garantia bancaria.

d) Garantia a través de almacenes generales de depdsito autorizados para operar

como almacenes fiscales.

De conformidad con lo regulado en el Articulo 52 del Cédigo Aduanero Uniforme Centro
Americano. Garantia de la obligaciéon tributaria aduanera. El cumplimiento de la
obligacién tributaria aduanera podréa ser garantizado por quien este obligado a su pago,

en los casos que establece el presente cédigo y su reglamento.

La garantia podra consistir en: fianza emitida por una entidad autorizada péliza de
seguro, depdsito en efectivo en una cuenta del servicio aduanero o del Estado segun
corresponda, cheque certificado, garantia bancaria, valores de comercio, o una
combinacién de los anteriores, siempre que se asegure al servicio aduanero el pago

inmediato a su presentacién, del monto garantizado.
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De conformidad con el Decreto Nimero 25-2010 del Congreso de la Republica y
Guatemala Ley de la Actividad Aseguradora; regula en el Articulo 3 literal b) Seguro N
Dafios: Son aquellos que, de conformidad con las condiciones pactadas, obligan a la l
aseguradora al pago de una indemnizacién por eventos inciertos que causen darios o
pérdidas y los que tienen por objeto proporcionar cobertura al asegurador contra los

dafios o perjuicios que pudiera causar a un tercero.

Se incluyen dentro de este ramo los seguros de accidentes personales, de salud, de
hospitalizacion y de caucion; este ultimo se refiere a las fianzas mercantiles reguladas
en el Cédigo de Comercio y emitidas por aseguradoras autorizadas para operar en el

pais.

El Articulo 37 del Decreto relacionado reguia Textos uniformes. La Superintendencia de
Bancos podra uniformar cuando sean seguros obligatorios que derive de disposicién
legal, los textos de pdliza registrados por las aseguradoras en el ramo de darios, previa

audiencia a las entidades autorizadas.

Los textos de las condiciones particulares de las pélizas de seguros que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o aduaneras deben considerar las leyes

sobre la materia, asi como las caracteristicas del negocio del seguro.

Las condiciones particulares no requieren el registro de la Superintendencia de Bancos,
sino (nicamente el consentimiento de los contratantes.
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El Articulo 110 del referido Decreto regula la Prescripcidn. Los derechos de
asegurados o beneficiarios de los contratos de seguro, prescriben en los plazos
establecidos en el Cédigo de Comercio y los valores correspondientes ingresaran a la

cuenta Gobierno de la Republica-Fondo Comun.

En el ambito internacional existe legislacién que regula a las empresas de este tipo,
muy parecida en ciertos aspectos, por ejemplo en México en 1983 se emite el primero
de los decretos para regular la operacién de las maquiladoras en ese pais, cuyos
objetivos principales practicamente contindan normando la legislacién sobre
maquiladoras: Crear empleos, integrar la tecnologia a la industria nacional, capacitar a
la mano de obra, distribuir el ingreso, el aprovechamiento de la capacidad industrial

ociosa y la captacion de divisas.

A medida que se ha transformado el proceso de produccion de las empresas

maquiladoras se ha presentado la necesidad también de contar con personal

mayormente calificado.

4.4, Principales instituciones involucradas en el Decreto Nimero 29-89 del

Congreso de la Reptblica de Guatemala

Dentro de las instituciones que se encuentran involucradas en el proceso de calificacion
y control de las empresas amparadas al Decreto Numero 29-89 del Congreso de la
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Republica se encuentran: Ministerio de Economia, Oficina de Regimenes i 5

Perfeccionamiento Activo y Superintendencia de Administracién Tributaria.

“El Ministerio de Economia, por medio de la Direccion de Politica Industrial, es la
institucidn encargada de recibir y resolver las solicitudes de calificacion de las diferentes
empresas interesadas en operar bajo la Ley de Fomento y Desarrolio de la Actividad
Exportadora y de Maquila, pudiendo calificarles basandose en un dictamen que emite
dicha Direccion, el cual de ser favorable permitira la calificacion de la empresa en

cualquiera de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo™®'.

El Articulo 5 del Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica regula que las
mercancias pueden ser objeto de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo, que se

definen a continuacion:

- Régimen de admisién temporal: Es aquel que permite recibir dentro del
territorio aduanero nacional, en suspension de derechos arancelarios,
impuestos a la importacién e Impuesto al Valor Agregado IVA, mercancias
destinadas a ser exportadas o reexportadas en el periodo de un afo después

de haber sufrido una transformacion o ensamble.

- Régimen de devolucion de derechos: Es aquel que permite una vez efectuada

la exportacibn o reexportacidon, obtener el reembolso de los derechos

&1 http://www.mineco.gob.gt/Empresario.aspx
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contenidos en ellas o consumidos durante su proceso.

- Régimen de reposicién con franquicia arancelaria: Es aquel que permite
importar con exoneracién de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién, el valor equivalente por los derechos arancelarios e impuestos a
la importacién pagados por el exportador indirecto. Esta franquicia sera
utilizada para la reposicién de materias primas, productos semielaborados,
productos intermedios, materiales, envases, empaques, etiquetas que estan

directamente relacionados con su proceso de produccion.

- Régimen de exportacion de componente agregado nacional total: Es aquel
aplicable a las empresas cuando dentro de su proceso productivo utiliza en su
totalidad mercancias nacionales o nacionalizadas, para la fabricacion o

ensamble de productos de exportacion.

El Articulo 12 del Decreto Numero 29-89 y sus reformas regula que las empresas
propiedad de personas individuales o juridicas que se dediquen a la actividad

exportadora o de maquila bajo el régimen de admisiéon temporal, gozaran de los

beneficios siguientes:
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con inclusién del Impuesto al Valor Agregado IVA, sobre las materias primas, s
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productos intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas necesarios
para la exportacién o reexportacion de mercancias producidas en el pais, de
conformidad con los listados autorizados en la resolucién de calificacion por el
Ministerio de Economia, hasta por un plazo de un afno contando a partir de la
fecha de aceptacion de la poliza de importacion respectiva. Este plazo puede
ser ampliado por una vez y hasta por un periodo igual por la Direccion
General de Aduanas, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada

treinta dias antes del vencimiento del mismo.

Suspensién temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién con inclusién del Impuesto al Valor Agregado IVA, sobre los
muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos
necesarios para el proceso de produccion o para fines demostrativos de
investigacién e instruccion, hasta por el plazo de un afio contando a partir de
la fecha de aceptacién de la pdliza de importacién respectiva. Este plazo
puede ser ampliado por una vez y hasta por un periodo igual por la Direccién
General de Aduanas, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada

treinta dias antes del vencimiento del mismo.

Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, que se obtengan o provengan
exclusivamente de la exportaciéon de bienes que se hayan elaborado o
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periodo de diez aios, contados a partir de la fecha de natificacion de la
resolucién de su calificacion por el Ministerio de Economia. Para los efectos
de aplicar la referida exoneracién, los contribuyentes beneficiados deberan
llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que
identifiquen separadamente las exportaciones realizadas y los costos y gastos
"imputables a las mismas respectivamente, o en su defecto, el sistema de

costos unitarios por operacion.

Las personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que tengan
sucursales, agencias o establecimientos permanentes que operen en
Guatemala y exporten mercancias originadas en actividades de exportaciéon y
de maquila, no gozaran de la exoneracién del Impuesto sobre la Renta, si en
su pais de origen se otorga crédito por el Impuesto sobre la Renta que se

pague en Guatemala.

Suspensiéon temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la
importacién con inclusion del Impuesto al Valor Agregado IVA, de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso
productivo debidamente identificados en la resolucién de calificacién del
Ministerio de Economia, hasta por un plazo de un afo contando a partir de la
fecha de aceptacién de la péliza de importacion respectiva. Este plazo puede
ser ampliado por una vez y hasta por un periodo igual por la Direccion
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General de Aduanas, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada
treinta dias antes del vencimiento del mismo.

Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion
con inclusién del Impuesto al Valor Agregado IVA, a la importacion de
magquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el
proceso productivo debidamente identificados en la resolucién de calificacion

del Ministerio de Economia.

Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la

exportacion.

Exoneracién total de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos
aplicables a la importacién y al consumo de fuel oil, gas butano, propano y

bunker, estrictamente necesarios para la generacién de energia eléctrica.

Adicionalmente, es el Ministerio de Economia el encargado de revocar a las distintas

empresas calificadas bajo el Decreto Nimero 29-89 del Congreso de la Republica,

encontrandose dentro de las principales causas de revocatoria de calificacién, el

incumplimiento de obligaciones contenidas en la resolucién que le autorizd el régimen a

la entidad, siendo algunas de caracter laboral.

La Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo es la encargada de procesar la

informacion basica para controlar, simplificar y agilizar las operaciones aduaneras de
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Congreso de la Republica.

“‘Dentro de las funciones principales que desempefia la Oficina de Regimenes de

Perfeccionamiento Activo se encuentran”®?:

Registro de empresas calificadas.

- Control de cuenta de garantias (seguros de caucion).

- Transmisidén de declaraciones de importaciéon y exportacion.
- Control de cuenta corriente.

- Registro de declaraciones juradas.

- Efectuar operaciones y registros que deban cumplir las empresas calificadas
(registro de agentes de aduanas, prioridades de fianzas, ingreso de incisos

Arancelarios, etc.)

La Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracién tributaria, contenidas en la
legislacion. La instituciéon goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y

administrativa, cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

82 hitp://portal.export.com.gt/Portal/Home.aspx?sub=VUPE
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Se encuentra facultada para desarrollar y aplicar los sistemas tributario y aduanero dej;:
3

pais conforme a la legislacién; para tal cometido la SAT delega competencias en los et

organos y dependencias internamente de la entidad.

“Dentro de las funciones especificas de la Superintendencia de Administracion

Tributaria se encuentran™;

- Ejercer la administraciéon del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria,
la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con

excepcion de los que por ley administran y recaudan las Municipalidades.

- Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley,
los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, asi como
ejercer las funciones de control de naturaleza paratributaria 0 no arancelaria,

vinculadas con el régimen aduanero.

- Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacién y

control de los tributos a su cargo.

- Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones
administrativas asi como promover las acciones judiciales, que sean
necesarias para cobrar a los contribuyentes y responsables, los tributos que

adeuden, sus intereses y si corresponde, sus recargos y multas.

& http://portal.sat.gob.gt/sitio/
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en el Cadigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras. g
- Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

- Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislaciéon tributaria,
proponiendo por conducto del Organismo Ejecutivo, las medidas legales

necesarias para el cumplimiento de sus fines.

4.5. Propuesta de un procedimiento.

Derivado de la problematica que presenta el Estado en recuperar los impuestos
ingresados en suspension, por tratarse de empresas amparadas al Decreto Nimero 29-
89 del Congreso de la Republica de Guatemala, se considera necesario regular
especificamente las condiciones que debera cumplir la garantia (seguro de caucién)

que presenten este tipo de empresas.

En virtud que actualmente no ha sido considerado el que dicha garantia presenta una
vigencia de un afo, sin embargo, las empresas calificadas bajo Admisién Temporal,
gozaran dentro de sus beneficios de suspension temporal del pago de derechos
arancelarios e impuestos a la importacién, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado
IVA-, sobre las materias primas, productos semielaborados, productos intermedios,
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reexportacion de mercancias producidas en el pais, hasta por un plazo de un afio
contado a partir de la fecha de aceptacion de la péliza de importaciéon respectiva. Este
plazo puede ser ampliado por una sola vez y hasta por un periodo igual por la Direccién

General de Aduanas.

Por lo anteriormente descrito, se concluye indispensable proponer que el seguro de
caucion abarque todas las importaciones realizadas durante su vigencia,
independientemente que la vigencia de las importaciones realizadas en ese periodo de
tiempo sea posterior a la de la garantia; es decir, que todas las importaciones que se
realicen dentro de ese periodo, que puede ser incluso un dia antes del vencimiento del
seguro de caucion, al momento de darse un incumplimiento por parte de la empresa
calificada, sea la afianzadora responsable de esos saldos de las declaraciones de
importacion, que las entidades calificadas bajo el Decreto Numero 29-89 del Congreso
de la Republica presentan en un momento determinado hasta dos afios siguientes a
dicha vigencia, y que en las condiciones actuales no puede ejecutarse al momento de
vencer la garantia porque aun no se ha presentado el incumplimiento de la vigencia de

las importaciones realizadas por la empresas maquiladoras.
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CONCLUSIONES %ig%

Las empresas calificadas como maquiladoras representan una importante fuente
en la generacion de empleo y desarrollo en el pais; sin embargo, a dichas
entidades no solamente le han sido concedidos beneficios, sino que también
presentan obligaciones que cumplir, tanto de caracter laboral como tributarias

ante el Estado de Guatemala.

Existen graves problemas para que el Estado de Guatemala pueda recuperar
los impuestos ingresados en suspension por las empresas que operan bajo el
Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica; en los casos en que la
garantia (fianza o seguro de caucidén) se encuentra vencida y se presenta un

incumplimiento de caracter tributario por parte de la empresa calificada.

La insuficiencia de garantias para la administracién tributaria, provoca la no
recaudacién de esos impuestos en suspenso, vitales para el correcto desarrollo
y cumplimiento de objetivos que el Estado de Guatemala debe realizar;
haciendo dificil el cumplimiento de la obligacién tributaria aduanera, derivado
que el Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Republica no regula

especificamente las condiciones a cumplir en las garantias presentadas.
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para las empresas que se encuentran calificadas en el Decreto Niumero 29-89

del Congreso de la Republica, en virtud de tener caracteristicas especiales
dichas entidades y que permita, en el supuesto de darse un incumplimiento

ejecutar las garantias que se encuentren vencidas.
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El Estado de Guatemala como ente soberano y fiscalizador de los tributos,
propiciéré mecanismos, por los cuales sean bien distribuidos y aplicados dichos
tributos, de acuerdo a la recaudacién legal de los impuestos con verdadera
igualdad, a efecto de que sean trasladados a cada habitante del pais mejoras en

servicios basicos que son proporcionados a la poblacién.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, tendra que implementar
mayores controles para evitar el incumplimiento de obligaciones tributarias por
las entidades calificadas bajo el Decreto Numero 29-89 del Congreso de la
Republica; buscando quedar totalmente garantizados los impuestos de

importacion ingresados en suspension, una vez presentado un incumplimiento.

El Congreso de la Republica debe reformar el Decreto Numero 29-89, regulando
las clausulas especificas que debera contener la garantia que se presente a la
Superintendencia de Administraciébn Tributaria; siendo la afianzadora
responsable durante la vigencia de la garantia y por el pago de todos los
impuestos en suspenso, incluyendo hasta la fecha en que se presente el

incumplimiento por parte de la entidad.

85



o ,;. p]k?-.\ﬁ‘ cgy

ﬂ‘; g 554
La Superintendencia de Administracién Tributaria debera prese’é’@r a J‘J;
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Superintendencia de Bancos un formato de garantia unico para las afianzadoras
que amparen las operaciones de las empresas en el Decreto Namero 29-89,
cumpliendo las obligaciones estipuladas; quedando asi el Estado de Guatemala
garantizado en la recuperacion de los tributos aduaneros, al presentarse un

incumplimiento con la garantia vencida.

86



BIBLIOGRAFIA e

BASUALDA, Ricardo Xavier. Derecho aduanero, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1988.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual, décima edicion. Ed.)
Heliasta. Buenos Aires, Argentina, 1976.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo. Tomo |. Teoria general.
142, Edicion, Edicion talleres de impresiones graficas. Guatemala, 2003.

FERNANDEZ LOPEZ, Justo. Foro consultas. México: (s.e.), 2004.
hitp://portal.export.com.gt/Portal/Home.aspx?sub=VUPE
http://portal.sat.gob.gt/sitio/

http://www.aduanas.gob.mx
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2007/A_Body.htm

(http://www.agimmobilier.com/resource-center/glosario-economico.htm)12 de noviembre
de 2008.

(http://Iwww.economia.cl/aws00/serviet/aawsconver?1,,500130) 12 de noviembre de
2008.

http://iwww.emercadolatino.com.ve/public/documents/0.236849001281988699.pdf
http:/Amww.mineco.gob.gt/Empresario.aspx
(http://www.monografias.com) 12 de noviembre de 2008

(http://www.monografias.com/trabajos/econoglos/econoglos.shtml) 12 de noviembre de
2008.

http://www.monografias.com/trabajos5/tradu/tradu.shtml
hitp://iwvww.monografias.com/trabajos53/derecho-aduanero/derecho-aduanero.shiml
(http:/Amww.2001.com.ve/glosario_economico.asp) 12 de noviembre de 2008.

MONTERROSO VELASQUEZ, DE MORALES, Gladys Elizabeth. Derecho
fundamento financiero finanzas publicas, tomo I; edicién 2,007 editores G&A.

87


http://www.aduanas.gob.mx/aduana~mexico/2007/A~Body
(http://www.agimmobilier.com/resource-center/glosario-economico
(http://www.economia.cl/a~~OO/servlet/aawsconver?1,,500130)
(http://www.monografias.com)
(http://www.monografias.com/trabajos/econlos/econoglos.shtml)
(http://www.2001

MONTERROSO VELASQUEZ DE MORALES, Gladys Elizabeth. Derecho financiengg:
parte I, Derecho Tributario, segunda edicién 2,003 editores G & A

MORALES-GIL GIRON, Benjamin Isaac. Derecho penal aduanero guatemaiteco,
primera edicioén, noviembre de 2,004 Ed. Orién. ISBN: 99922-783-9-0

OSSORIO, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales.1? Edici6n
Electrénica Editorial Heliasta, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1,990.

SANTIAGO DE LEON, Erick Gustavo. Derecho tributario, primera edicion, SR
editores. Guatemala 2,006.

TOVAR MONTANES, Jorge. La maquila. Lima, Pera, Ed. PPU, 2004.

TUDELA TELLO, Andree César Augusto — Articulo Juridico - Génesis y Apocalipsis /
La obligacion tributaria / aduanera ;Un Deber 6 una Obligaciéon? — Breves
Anotaciones... 10 Mandamientos.

TUDELA TELLO, Andree César Augusto, ¢ TRIBUTAR O NO? - En busca del Deber
de Contribuir Analisis, Reflexiones y Anotaciones - Articulo Juridico para el
Concurso Encuentro Universitario 2007 organizado por la SUNAT.

Varios autores, Breve diccionario etimolégico de la lengua espaiiola, segunda
edicién, Editorial Gredos, Madrid, Espaiia, 1967.

Varios autores. Diccionario de la lengua espafiola — Real Academia Espaiiola — Tomo
4 —Vigésima Segunda Edicién —-ESPASA — Esparia 2001.

Varios autores. Enciclopedia Omeba, segunda edicién, Editorial Bibliografica, Buenos
Aires, Argentina, 1968.

WITKER, Jorge. Derecho tributario aduanero, segunda edicién 1,999, Editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México
Impresos Alejandro Cruz Ulloa ISBN: 968-36-7094-6

www.derechoaduaneroeuropeo.com Normas basicas del derecho aduanero en la
union europea, (Guatemala, 10 de noviembre de 2008).

www.enciclopediaencarta.com, diciembre de 2004, (12 de septiembre de 2008).

www.humanrightwatch.com

www.ine.gob.gt. (Guatemala, noviembre de 2008).

www.ministeriodetrabajo.gob.gt (Guatemala, noviembre de 2008).

88


http:www.enciclopediaencarta.com
http:www.ine.gob.gt

www.wikipedia.com (Guatemala, noviembre, 2008), Pag. 1.

Legislacion

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente de 1,986.

Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Cédigo Civil, Decreto Ley Nimero 106.

Cédigo de Comercio, Decreto Nimero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

.Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y sus
reformas (Decreto 28-89 del Congreso de la Republica de Guatemala)

Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila y sus reformas (Acuerdo Gubernativo Nimero 533-89)

Reglamento para la Constitucion de las Garantias a que se refiere la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y su
Reglamento (Acuerdo Gubernativo Nimero 943-90)

Ley de la Actividad Aseguradora (Decreto Numero 25-10 del Congreso de la
Republica de Guatemala)

Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Instrumento de ratificacion que aprueba el Acuerdo, Organizacion Mundial del
Comercio (Dto. 37-95).

Reglamento Centroamericano Sobre la Valoracion Aduanera de las Mercancias.

Cédigo Aduanero Centroamericano (Acuerdo No. 370-2002) del Ministerio de
Economia.

Reglamento del Cédigo Aduanero Centroamericano (Acuerdo No. 036-2003) del
Ministerio de Economia.
Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria (Decreto 1-98).

Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracién Tributaria (Acuerdo

del Directorio 007-2007).
89



