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UNIDAD ASESORIA DE TESIS TP LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala, once de febrero de dos il once.

Alentamenie, pase al {a la) LICENCIADO {A) CARLOS ANTULIO SALAZAR
URIZAR, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
ROBERTO LOPEZ SALAZAR, Inuilado: “EL INCUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 74 DE LA LEY DEL RENAP Y LAS ANOMALIAS QUE DE ELLO SE
DERIVAN".

Me permiio hacer de su copoctmento que esta facultado (a) para rec” 1 las
modificaciones de forma y tondo que tengan por objeto mejorar la investizacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articule 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Clencias hiridicas y Socisles y del Examen General Pablico. el cual
dice: “Tunto of ascspr como el revizor de tesis, harin consiar oa los dictdmencs corrcspondientes. su
opinion respecto del conlenide cientitico v téenico de Ja tesis. la motadolopin y Wenicns de fnveshipacidn
uiilizadag. Ia redaccidn. 1ng cuadros estadisiicos st [ucren necegarios. la conlribucion cientfica de Ia
inisni, s couclusiones. las recomendaciones vy ia bibliogratia wilizada, s apruchan o desaprueban ol
trabujo de invesligscidn v ofrus consideraciones que estimen pertinentes”,
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Finalmente, exp-eso mi agradecimienio por Ia confianza depnsitads como asesor,
miesto que con este tipo de responsabilidades cs como los profesionzles egresados de la
I niversidad de San Carios devoivemos de lo muche que recibimos en nuestrz alma mater,

Bav. 20-22 zona 1, Edificio Castafieda Molina Oficina 04 Primer Nivel,
Teléfona: 570946727
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INTRODUCCION

En Guatermala, a pesar que esta establecidec que en tcdos los centros oficialmente
avalados para la atencion del parto, se deben extender los correspondientes certificadas
de nacimiento. Dicho mandato en muiltipies ocasiones no se cumple, lo anterior, hace gue
el Articulo 74 de la Ley del Registto Naciona! de las Personas. sea disfuncional
Dasicamente, el problema se origing en la ausencia de controies eficaces para llevar un
registro astualizado de las inscripciones de nacimientos ocurridos en Guatemala. tanto en
centros hospitatarios publicos como privados y de alli fa inobservancia del Articulc 74 de
ia Ley antes mencionada.

La hipdtesis planteada fue: la causa de que los diversos centros de atencion del pano en
108 hospitales nd cumplan ¢on {0 preceptuado en el Articulo 74 de 12 Ley del Registro
Nacional de las Persanas, es debido a la negligencia del personal en cumplimiento de sus

labores y a la falta de coordinacion administrativas entre elios.

Los objetivos, presentados fueron; demostrar cuales son los centros de atencion det parto
en el municipio de Guatemaia, que incurren €n €l incumplimiento de lo preceptuado en el
Articulo 74 de la Ley del Registro Nacional de las Perscnas; proponer reformar el Articulo
74 de la Ley del RENAP, especificamente en el rubro el gjercicio de las obligaciones de
los funcienarios d& los hospitales y centros de salud dcl pais; determinar cudles son los
aspoctos especificos del Articulo 74 del RENAP gue no son cumplidos por los centros de
atencion del parto avalados para ello, y determinar las causas por as cuales en los
cgntros de atencion def parto no se cumpie a cabalidad con lo preceptuaco en el Articulo
74 de la Ley del Registro Nacional de las Personas. Asimismo, l0s supuestos planteados
en la invastigacion fueron: al darse la omision a la inscripcion del nacimiento del nuevo
ciudadano le provoca inestabilidad juridica en su status social; que la irresponsabilidad
agminisirativa se origina del incumplimiento de las normas gue rigen las furcicnes del
cargo publico que se ejerce, y es necesario que ef directorio del Registro Nacional de las
Personas analice e grado de efectividad y cumplimiento del articulo antes mencicnado y
modificar los procedimientos administrativos vigentes si fuere necesario.

(i)



La presente investigacdn se divide en cuatro capitulos, iniciando con et capitulo unt ..
hace referencia a la familia, con los aspectos generales, e} ongen y evelucion historica, 1as
funciones de la familia, 1a estructura y |a legislacion aplicable en Guatemala; el capitulo dos
contiens la persona, con los antecedentes historicos, aigunas definiciongs, la clasificacion,
las caracteristicas el inicio de la personalidad y la regutacidn legal; on ol capitulo tres, se
Indica |la seguridad social, el antecedente histdrico, algunas definiciones, los objetives, 10
referente a los hospitales publicos y privados; en el ¢capitulo cuatro se presents el Regisiro
oivit de las Personas, iniciando con el origen, la naturaleza juridica los objetivos, las
funciones, la organizacion, 108 principios, la inscripCion de nacimiento, asi como la cmisign en

las inscripciones de nacimiento.

Los metodos utilizados fueron ef analitico, por medio de este se analizaron las faltas y los
procedimientos de la investigacion con la finalidad de descubrir 1o esencial dei fendmeno; &l
sintetico, este permite enlazar |la relacién absiracta, esencial con las retaciones concretas,
mediante este método s intentd resumir (0 mas importante de la informacion obtenida
acerca de los elementos objeto de investigacion; y el inductivo, por mecho de este método
se permite fa indugcion de los fenomenos objeto de analisis, asimismo permitio alcanzar
proporciones generales a partir de propaosiciones particulares, 1as técnicas utiizadas fueron
la documental en bases vy procedimientos det ejercicio del RENAP; |a bibliografica, enla cual
se consultaron libros de texlo tanto nacionales come internacionales, ofra técnica o medio

utilizado fue la del internet.

La inscripcion oe los nacimientos ocurridos en los hospitales, tanto publicos como
privados, vy los del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se deben inscribir de oficio
dentro del plazo de tres dias de producidos en las oficinas auxiliares del registro civil de las
personas, pues el incumplimiento a dicha obligacidn conlleva g 'a imposicidn de una muita,
que sa le impone al infractor, asi como puede ser objete de responsabilidades penales y
civiies cuando el ¢aso lo amente, para ei efecta se considera que es necesario reformar lat ey
Registro Nacional de las Personas en el sentido de evaluar los procedimientcs
administrativos utilizados en cuanto a la inscripcién de nacimientos ocurtidos en los

hospitales publicos y privados.



CAPITULO 1

1. Laftamilia

La familia es una institucion natural, ya que deriva de la propia naturaleza humana y, por
tanto, ha estado presente desde el moinento en que el hombre existe. De conformidad
con Diege Espin Canovas. la familia es ‘el estado de familia surge por medio de!
matrimonio y la procreacién. La procreacion origina et parentesco de consanguinidad, que
es el vinculo que existe entre las persornas que proceden unas de atras 0 que preceden de

un tronco™ '

La famiha ttene diversas definicienes, porque responden a contenidos jurigicos y aspectos
historicos que no son coincidentes ni en el tiempo ni en el espacio. Belluscio entiende que
familia, en un sentide amplio de parentesco, es: “El conjunto de parientes con los cuales
existe algun vinculo juridico, en ef Que cada individuc es el ¢entro de uno de glics,
diferente segun la persona a quien se la refiera y que alcanza a los ascendiertes y
descendientes sin limitacion de grado colateral por consanguinidad hasta el sexto grado y
a los afines hasta el cuarto, que en un sentido mas restringido, es el nucleo paterno filial o
agrupacion formada por el padre, la madre y l0s hijos que conviven con ellos o que se

encuentran bajo su potestad'?.

Sin gue quepa desconocer un concepto intermedio, en el cual la familia es e grupo social
tNtegrado por las personas gue viven en ungd casa bajo 1a autoridad del sefior de ella. Esta
definicion es la que corresponde a la familia romana y que fue aceptada por las leyes de
partidas, en que el grupo familiar estaba integrade inclusc por los sirvientes. A su vez
Manuel Ossone ha definide fa familia como la “institucién social, permanente y naturai,
compuesia por un grupo de persenas ligadas por vinculos juridicos emergentes, la relacion

tntersexuat y de fitiacion.”

' Espint Cénovas. Diego. Manual de derecho civil espadol. Pig. 275
~ Beliugeio, Angusio Cesar. Manual de derecho de Familia Pag. 3
* Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas v Sociales. Pig. 313
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En si, la familia es un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya 568
consanguineo. por matrimonio o adopcion gue viven juntos pof un periodo indefinido de
Ltempo. Constituye la unidad basica de la sociedad,

Fn la actualidad, destaca ia famiia nuclear o conyugal, la cuat esta integrada por el padre,
|a madre y los hijos, a diferencia de la familia extendida que incluye los abuelos, suegros,
tigs. primos, etc,

En este nicteo famitiar se satistacen as necesidades mas elementales de las personas,
como comer, dormir, alimentarse. Ademas se prodiga amor carifio, proteccion y se

prepara a les hyos para la vida adulta, colaburando con su integracién en la sociedad,

ta unodn familiar asegura a sus integrantes estabilidad emocwnnal, social vy econdmica. Es
alll donde se aprende tempranamente dialogar, escuchar, conocer y desarroliar sus
aerechos y deberes como persona humana

La base de ia familia es el matrimonio. ef cual esta regulado por el Cédigo Civil de los
articulos del 78 al 152.

1.1 Aspectos Generales

El derechn civil, nace en el derecho romane. ya gue dicha civilizacdn aporid a la
humanidad los avances de su aplicacion en una época determinada, conslituyd el derecho
de familia como el estudio de las reiaciones entre las personas, basicamente de caracter
particular. El derecho de familia comprende instituciones como, el matrimonio, {a union de
hecho, |a adopcién, la tutela, la patria potestad, el patrimonio familiar, la ausencia, entre
otros.

E! preceso historico de la familia demuestra que "cada dia estd mas aceniuado el signo
negative de su debilitamiento y descomposicidn. La comunidad familiar carece hoy de la

imporancia y significacion que tuvo en la antigliedad. Por elio se dice insistentements



que esta generacion asisle a una fuerte crisis de la familia, que ha perdido ta exts

cohasion y estabitidad guo tuvo en otras épocas”.”

Las causas quée han determinado esta crists familiar son multiples y complejas y su estudio
corresponde. mas ygue civilistas @ socidlogos y moralistas. Los cierio es que la familia
actual ha quedado reducida, en términos generales, a una mera refacidn entre padres e
hijos. sin mas lazos que exclusivamente personales, psicologicos y fisiolégicos.

Anie esta situacion de precaria consistencia de! vinculo familiar, el Estado consciente de 1a
importancia que en ta sociedad meoderna debe reconocerse a la familia, tiende a establecer
una mayor intervencion para asegurar y fortaiecer la vida familiar, con el propdsito de
evitar en lo posible, su descomposicion. De ahi que el signo mas usado del Derecho
Maderno sea este. Proteccion de la famitia por el Estado, manifestandose, principalmente
en los hechos siguientes.

0@

Estimula la celebracidn del matrimonio mediante |a simplificacion de
formalidades o el establecimiento de préstamos nupciales y otras ventajas

tributarias,

b. Restringe en algunos casos o rechaza en ctros el divorcio vincular

c. Sanciona penalmente el abandonc de familia. el aborto y las practicas

anticonceptivas.

&. Procura el acceso de la familia 2 12 vivienda decorosa y digna, dictando normas
encaminadas a tat fin.

&. Reconace la funcion familiar del derecho de propiedad y crea el llamado

patrimonic famifiar.

' Federico Puig Pem. Compendie de Derecha Civil Espaiiol: Familia y Sucesiones. Pap 28
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. Fomerniay faciita la adopcion.
g. Dcja a los padres gue eduguen y formen a sus hijos, pero cuandoc aquelios
ncumpien sus deberes, alribuye a (Organismos especiales el gercicio de la

patria potestiad.

h. Protege a la famiiia en el orden econdmico, establecido subsidios familiares y

ayuda familiar y dispensa un traio especial a jas famiias numerasas.

Esto cs en la ‘legislacidn espafiola, estd muy acentuado el signe proteccionista de la familia.
tanto desde e punto de vista moral como economico y juridico | as Leyes pragmaticas n
tundamentates de Espana prociaman sin reservas la preponderancia dentro del estado de 13

tnstitucidn natural de la familia ™

En qeneral, ¢f derecho de familia comprende “&l comunto de normas reguladoras de!
matrmonio y sus implicacones, paternidad y filiacion, patna potestad y twtela. alimentos,

adopeién y todo lo referente al estado civil de las personas "

1.2 Origen y evolucion historica

Dificil es dar una fecha exacta de cuando se cred la familia. Esta, tal como se le conoce en la
actualidad, tuvo un desarrollo histdrico que se inicia con la horda, ia primera, al parecer, forma
de vinculo consanguineo. Con el corror del tiempo, las personas se unen por vinculos de
parentesco y forman agrupaciones como las bandas y tribus.

Las actividades de la agncultura obligan al contar cuentan con muchos hrazos, de alli
entonces ta necesidad de tener muchos hijos e integrar e! nucleo familiar a parientes, todos
bajo un misto techo. Con la industrializacion las personas y sus familias se trasladan 4 las

tiudades, se divide y especializa sl trabayp, los matrimonios ya no necesitan muchos hijos

" Ibid PAg 29
¥ Ibid. Pag. 29



y econdmicamente no pueden mantenerios, surge la familia nuclear o conyuye yus

contempla at padre, la madre y los hijos.

1.2.1 Familia extendida

Esta basada en los vinculos consanguineos de una gran cantidad de personas nciuyendo a
los padres, nifies, abuelos, tios, tias, sobrinos, primos y demaés. En ta residencia donde todos
habitan, ¢l hombre mas viejo &s ia autoridad y toma las decisiones importantes de la familia,

dandoc ademas su apellido y herencia a sus descendientes.

La mujer por lo general no realiza labores fuera de la casa 0 que descuiden la crianza de sus
hisos. Al interior del grupe familiar, se cumple con todas las necesidades basicas de sus
integrantes, como tambien ia funcidon de educacion de ios hijos. Los anctanos traspasan su
experiencia y sabiduria a tos hijos y nietos. Se practica la monogamia, es decir, €l hombre

tiene sdlo una esposa, particularmente en la cultura cristiana occidental.

1.2.2 Familia nuclear

También lamada conyugal, estd compuesta por padre, madre e hijos. Los lazos familiares
estan dados por sangre, por afimdad y por adopcion. Humamidades ambos padres trabajan
fuera def hogar. Tanto el hombre come la mujer buscan realizarse como personas integraies.
Los ancianos por falta de lugar en |a vivienda y tiempo de sus hijos, se derivan a hogares
dedicados a su cuidado. El rol educador de fa familia se traspasa en actitudes y habitos no
siempre es asumida por los padres por falta de tiempo, por escasez de récursos econdmicos,
por ignorancia y por apatia; siendo log ninos y jévenes en muchos casos, influenciados por [os

amigos, los mediog de comunicacion y la escuela.
1.2.3 Familias monoparentales

Durante el siglo XX ha disminuido en Occidente el numero de families numerosas. E£n la
decada de 1970 e prototipo familiar evoluciond en parte hacia unas estructuras



modificadas que engioban a las familias mono parentales, familias del padre o mads

en sequndas nupcias y familias sin hijos. Actuaiments la mayor parte de la familias mono
parentales son consecuencia de un divorcio, aunque muchas estan formadas por mujeres
solteras con hiyos. Este tipo de famiha puede estar formada por un padre con hijos y una
madre sin hijos, un padre con hijos ¥ una madre con hijos pero gue viven en otro lugar o dos
familias mono parentales que se unen. En estos tipos de familia los problemas de relaciéon
entre padres no biologicos @ hijos suelen ser un foco de tensiones, especialmente en e tercer
caso. Las familias sin hyos son cada vez mas el resultado de una libre elecaidn de los padres,

aleccion mas facil gracias al control de natalidad {anticoncepcidn).

1.2.4 La familia maya

Dentro de 1as normas que rigen a ta Familia Maya se encuentran; La obediencia y tener alta
estima a los mayores. La educacion y formacion de t0s hijos a través del ejemplio. Mantener
el buen nombre de la familia. E! ser laborioso como muestra de una buena formacion. La
fidehdad conyugal. El respeto a la familia incluye el no unirse en matnmeonio dentro def mismo
linaje. £n cuanto al nacimiento del nino, la madre tiene gue cumgplir con ciertos rituales guiada
por la partera quien juzga un papel muy importante en cuanto a los consejos para la madre y
sl desarrollo del nifio cuando este haya nacido. El nifio también tene que ser llevado al Guia
Espiritual para saber &t dia de su nacimiento de acuerdo al calendano Maya Entre las
practicas normativas familiares mas importantes estan, la realizacion de! Matrimonio, la
reparticion de .a herencia, el cuidado de los Padres Ancianos, £l deber de cuidar de los
huérfanos cuando se diere el caso. La mujer en 1a familia cumple una funcion primordial en la
formacion de los hijos, desde |a cosmovision maya. También es |la encargada de elaborar la
tela y la vestimenta de la familia, trajes llenas de colorido, expresién externa de su amor por Ia

vida.

1.3 Funciones de la familia

Una de las caracteristicas que distingue a fa familia es su capacidad de integrar muchas

funciones en una Unica forma de convivencia. Eso no quiere decir que no haya otras



formas de llevarlas a cabo. Todas las funciones que sefialaremos a continuacion se pueden
realizar en &t contexto de instituciones altemativas que a veces son tolatmente gjenas a la
esfera doméetica como sucede, de hecho, con la educacion en las escuelas o &l cuidado de
personas mayores en asilos. ‘La familia en la sociedad tiene importantes tareas, que lienen
relacion directa con ia preservacidn de la vida humana, come su desarrolio y bienesiar.” 7

Las funciones de ia familia sor;

a. Funcién Biclégica: se satisface el apetito sexual del hombre y la mujer, ademas
ge la reproduccion humana. Toda sociedad reguia las actividades reproductoras
de sus adultos sexualmante maduros. Una manera de hacerlo consiste en
establecer reglas que definen las condiciones en gque las relaciones sexuales, el
embarazo, el nacimiento y la cria de 10s hijos son permisibles. Cada sociedad
tterne su propia ccmbinacion, a veces lnica de reglas para la transgresion en
este campo. Esta regulacion supone un control de as relaciones entre personas

que, a su vez, contribuye de forma sustancial al control social.

b. Funcién Educativa: tempranamente se socializa a los nifos en cuanto a habitos,

sentimientos, valores, condictas, etc.

¢. Furncion Econdnica. se salisfacen las necesidades basicas, como el alimento,
techo, salud, ropa. En ella cabe distinguir: mantenimiento de ios miembros no
productivos crematisticamente hablando; divisién de las tareas domesticas,
como aprendizaje de la divisidn del trabajo en el mundo laboral, transmision de
bienes y patrimonio {herencia patrimonial, juridica, de estatus y de poder),

unidad de consumo; evitacidn de iguatitarismo estatal.

d. Funcion Solidaria. Se desarrollan afectos que permiten valorar el socorroc mutuo
y ayuda al préjimo.

’ Hortor. Paul. Introduccion a 1a sociclogia. Pag. 55



€. Funcién Protectora: se da seguridad y cuidados a las mifos, ios invaldos vy los

ancianos.

1.4 Estructura de |a familia

Conocer la estructura de la familia ayuda a tener una idea de los tipos de familia existentes,

en el sentido de como se conforma una famiiia y cuales son sus principales caracteristicas.

La estructura de 1a familia sefiala como se conforma este grupo social y an este sentido, tag

caracteristicas de esta etfructura,

A} Severa desde una vision evolucionista se sefala a la familia pasando por diferentes

etapas en ia historia humana, a través de las siguientes estructuras:

i.  Elclan,
ti. Familia extensa,

iii. Familia nuclear.

B) Si se toma la estructura familiar con una mirada de acontecimientos histéricos. con la

era de la induslrializacidon sobrevino un predominio de |a familia nuclear.

C) Otro hecho que determina tipos de estrucluras familiares es cuando las condiciones
historicas determinan un Estado con mas organizacion que asegura paz entre los
individuos que jo conforman Esto tiene como resultado estructuras familiares en las

que 105 INadividuos pueden independizarse de sus parientes y formar familias nucieares.

L) En cambio al haber inestabdidad politica las familias tienden a agruparse en estructuras

famihares de tipo extensa



Hoy en dia las tipos de estructura familtar son variados y se pueden encontrar auwinas

familias con estructura mono parental, es decir, un de los progenitores y sus hijos.

1.8 Lagislacion aplicable

La proteccién de ol cumplimiento de los derechos del nifio

Los diferentes sistemas de proteccion a los derechos del nifto se prodrian dividir en dos, 105

sistemag de proteccion soctal y los sistemas de proteccion juridica.

1.5.1 Constitucion Politica de la Repidblica de Guatemala

L.a Consttucion Politica de |a Republica en el capituto |l, estable lo relacionado & los derechos
gociales y ponc de mansfiesto en esta seccion la imporiancia de la familia. Estabtecido como
base de ésta, el matrimonio y dandoles tatal independencia a los padres para actuar sobre
sus hijos disponiendo tanto el numero como la forma en que éstos seran educados. Ademas
por razones culturales disoone la union de hecho como institucion anaioga al matrimonio y
establece |3 igualdzd de los hijos. Enuncia también la figura de la adopcion y ef estatus del
adoptado con respecto al adoptante. Establece ia necesidad de |la pension alimenticia y

hecha las bases para prevenr las causas de desintegracion familiar.

Por su parie ol Articulo 47 sefala: “El Estado garantiza la proteccion social, econdmica y
juridica de la tamilia. Promovera su organizacion scbre la base legal del matrimanio, ia
iguaidad de derechos de los cOnyuges, la paternidad responsable y el dereche de las

personas a decidir libremente el numero y espaciamiento de sus hijos.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, indica que la proteccion es social,
econdmica y {uridica; hay otros tipos de pioiecciones que se encuentran dentro de los
diferentes texos, como son “Proteccion especial a la familia numerosa”, “la proteccion
matenat a la familia” (El Patnmeonio Familar, La proteccion especial a ese patrimnnio se ha

incorporado a normas de aigunas constituciones sudamencanas, entre ellas la de Pera)), al



honor familiar, ta constitucion colombiana, incorpora una norma qQue Prociama Yew wer
inviolables 1a honra y 1a dignidad de la familia.

La Constitucion Espanola, expresa “el derecho a Ia intimidad famibiar junto al derecho a la
intimidad personal, otras sefaian el derecho a la vida privada y familiar, a la satlud del medio
familiar, al matrimonio, a los hijos, a la maternidad, a fa adopcion, a las parejas no casadas y

el rechazo a |a familia” .
1.5.2 Declaracion universal de derecho humanos

En el articulo 3 que establece: La familia es el elemanto natural y fundamental de {a sociedad
y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado. Todos los nifos, nacidos de

matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Segun el pacto intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Guiturales, en el articulo 10
inciso aj sefala que la comunidad y el Estado protegen a la familia y promueven el

matrimonio recanuciendoles como institutos naturales y fundamentates de la sociedad.
1.5.3 Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viotencia Intrafamiliar

La Ley Para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, tiene su basg en
nstrumentos internacionales de derechos humanos retativos a las mujeres impulsadas por
elas mismas dentro de los organismos internacionales a parir de la incidencia politica

@jercida por las agrupaciones y arganizaciones de mujeres.

La ley se enmarca dentro de |a lagislacion de los derechos humanos fundamentales, y tiene
como caracteristicas la tutelaridad de la parte mas debil de las relaciones familiares, traducida

en gratitud para la presentacion de |la denunada que no requiere el auxilio juridico profesional.

* Purizaca Castro, Walicr. La familia en el derechn constitucional comparado. Pig. 18
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CAPITULO 2

2. LA PERSONA

En las dltimas decadas ha cobrado relevancia singular el desarroilo de la obra legislativa en
refacidn a la persona, es dominio del derecho privado, trasciende ahora las fronteras de este y
se adentra en et dereche publico, relevante en el derecho constituctanal y en ei internacional,
La generalidad de las conslituciones modernas acepta numerosos articulos que cansagran
clertos derachos como derechos fundamentales de la persona humana. Cierta y fuerte
corrients de opinién pdblica, se esfuerza por lograr una vigorosa tegislacion, para cada pais,
que reconozea la existencia oe derechos inherentes a ta persona, e inviolables, como base de
todo ordenamiento juridico, reforzada modiante convenios o fratados internacionales que a su

vez vigoricen y salvaguarden la situacién juridica de la persona humana, del ser humano.

El Autor Alfonso Brarnas dice al respecto. “el derecho es una expresion de la vida humana y
por scr la porsona individual y juridica como subproductn de esta, &l sujeto de derecho, su
regulacién en el campo juridico no necesariamente ha de circunscribirse 8 una de las dos
grandes ramas del derecho, la publica o la privada, segun ia actividad a normas, segun el
Criterio sustertado respecto a la conveniencia de la mayor 0 menos intervencion def poder
publico en esa achvidad, asi surgiran las normas de mercado en el aspecto publico ¢ privado,
en la reguiacion de la misma "’

Se debe tener presente que un hecho histdrico y a ia vez actual es evidente: i3 persona
natural en si, 5us relaciones y actividades corrientes, 0 sea su diario actuar y en cienos casos
no actuar, la mas importantes manifestaciones de su voluntad en la esfera de ios actos
privados, intimos gue tienen o pueden tener repercusiones Juridicas han sido y son el dominio
del derecho privado, del derecho civil, especificamente.

Este no debe ser causa de confusion, &l gue normas de derecho publico. primordiaimente
constifucionsles y administrativas, se refieren con creciente interés y expansidn al

determinadas esferas de ia actividad del individuo, antes circunscritas al ambito del

" Brofas. Alfonso. Manual de Derceho Civil. Pag. 24
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deferminadas esferas de la actividad del individue, anies circunseritas al ambito ded
derecho privado. Debe entenderse que el Estado, a traves de ese enfoquea lagislativo,
resalta la proyeccion social de clertos problemas resultantes del desarrollo, de la
actividad del hombre, pero, en ningln momento, que {al intervencion signifique deterioro
de lo que tradicionalmente ha sido y sigue siendo la materia esencial de! derecho civil: 1a
persona en si, su familia, sus bienes, su actividad productora de obligaciones y derechos

de indole privada vy ia transmisién de éstos.
2.9,  Antecedents historico

Alfonso Brafias da |3 siguiente definicion de Persona y dice asi: “Porsona es un sustantivo
derivado del verbo {atino persono, (de per y sono, as. are), o sono, as, are {sonar) y ¢l

prafio per (reforzando el significado, sonar mucho, resonar).”'

La palahra persona. tuvo origen en Grecia en el periodo clasico, especificanienie deniro
dei mundo del teatro, donde servia para designar {a mascara con i3 que se cubrian ia
cara loa aclores. [licha mascara recibia 2l nombre de persona, vocablo que mas tarde

significy el papel que representaba el actor.

GCon el transcurso dci tiempo, la palabra persona adquiere ¢ significado de personaje,
pero el de {as escenas teatrales, por lo qque es fackk comprender por qué en las comedias
de Plauto y Terencio. existe una lista do personas ¢n su semblante, a samejanza de las

obtas de teatro actuales que indican los personajes que entraran en escena.

Posteriormente, dentro del mismo medio, la persona se identificd con la caracterizacion
que el actor representaba, poi lo que pronto en ei lenguaje comun, aparecieron las
e¥prasionos de porsonam agers, porsonam siskinore. Un significado mas de persona,
derivado dei modo escénico, es & de posician, funcidn, cualidad. que trascendio a la vida
soclal, originando expiesiones como &sta; gord perscnain princiis: desenipefia fz funcion

del principe.

Bk Pae. 24



A medida que el tiempo avanza, la palabra persona adquiere la denotacion del hombre,
del individuo, del sujeto que reviste una cuatidad especialmente determinada y asf se
encugniran expresiocnes como la siguiente: persona consulis. persona socis, qua significa:

la persona del cénsul, la persona del socio.

~ itas formas de asociar la palabra parsona, poco a poco, pierde tada significacion, hasta
regucitse a un sujeto de estilo y costumbre gque carece de significado y contenido,
llegando a tranaformarse en al génere, 4sto es ol hombre, significado mas comdn, adn en
esta &poca. En este aspecto requiere una connotacién moral y otra juridica. La primera
tiene inlerés en cuanio a que, crea normas ideales vy ias realiza, as intuye vy (8s lleve a la
practica en Ia vida real, y én esto, su posicion es de intermediario en la vida idea! de Jos
valores v on of munde de 1a realidad, situacion da fa que s= puede concluir que el suste
humano puede imprimir a su actividad un sentide y es entonces, cuando se presenta el
stjeta moral o fa persana en sentido éfico en comipleta libertad  para segulr i actividad
idealizada o rechazarla, apreciando en eslo, la existencia de! libre albedric que es atribuio
d2 Ia persona &tica ¢ moral.

Existen cualro acepciones de ta palabra Persona, segin ef punto de visla o enfoque de

su estudio;

A) Dasde el punto de vista juridico:

Por persona se entiende todo ser individual o colectivo, que gravita dentro del mundo de
jo juridico como sujeto de derechos y obligaciones.

Castan Tobenas o define de la siguiente forma: “En el fenguaje juridice se llama persona
a todo sar capaz de adquirir derechios y obligaciones, lo que s igual a ser capaz sujeto
activo o pasivo en relaciones juridicas.”™

B) La interpretacion general o corriente:

Es la que identifica a |a parsona con ef ser humano, abarcando ambos sexos.

C) Desde la perspeciiva de la biclegia:

" Castin Tobefias, José, Derecho Civil Espaiiok. Pag. 05
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3e refiere al ser humano, pero estudiado en sus caracteristicas organicas y psicoldgicas,

para distinguirlo de tas demas formas de vida animal, vegetal y mineral.

) Desde el punto de Vista Filasofico:

Se refiere al ser humano, buscando su esencia materiat o espiritual. Jose Castan
Tobefigs opina que; “para los anfiguos metafisicos, persona, era segun la insuperable
definicion de Severino Boecio una sustancia individual de naturaleza racionai, o bien el
supuesto dotado de entendimiento, definicidon equivalente a la antarior, pugs &n @l orden
antoldgico e érmino supuesto indica sustancia o ser que subsiste por si, v las sustancias
se hacen individuales por subsistencia.”'®

3egun las concepcionas juridicas, {a idea de persona ha variado par las leyes ¢
instituciones. La identidad que se establece entre personas y hombres no ha sido
conocida siernpre, en ¢f derecho romano, para el efecto de esclavitud y la consiguiente
negacion de derechos y bienes para los sujetos a ella, los esclavos no eran personas.
Por ofra parte, aiun integradas por individuos humanes, of derecho do edgs 1os tiempos
ha recocido la personalidad de grupos de entes distintos del hombre y conocidos, aun
sicndo impropia  la denominacion sin dudes, como personas juddicas, entre moltipies

sinonimos, todos ellos objetables.
2.2 Befinicidn

Existen dos conceplos de persona: el corriente y & juridico. De acuerdo con el concepio
corriente, persona es sinénimo de ser humano; el hombre y la mujer, de cualquier edad y
sitiacion, son seres humanos, personas. El devecho crea y reconoce ofra clase de
personas (sociedades, asociaciones, universidades, municipios, efc.), gue no son
propiamento seree humanos, individues. Por ello, ¢s necesario eludir ef concepto corrienie
al hacer e esfuerzo de desentrafiar el concepto juridico, o que significa afrontar no pocos

problemas en la investigacion.

" bid. Pég. 94



Para el tratadista Manuel Ossorio la persona es; “Ser o entidad capaz de derecnos y
pbiigacionas, aungue n¢ tenga existencia individual fisica, como las corporaciones,

asociaciones, sociedades y fundaciones.”"®

Para evitar cualquier confusion de concepto, oifrcs awtores como Planicl, dicen
directamente gque “persona es el sujeto de derecho.”’ Efectivamente el concepto de
parsona, para el dergcho, solo tiene validez en cuanto se le refiere, ya en abstracto, ya en

concreto, a la calidad de sujeto, activo o pasivo, de relaciones juridicas.

La clasica definicion de persona, encierra, por iz inclusion del adjelivo Gapaz, unha
confusién terminologica, toda vez que dicho adjetive expresa una idea de cualdad
narsonal, innacssaria para fijar af concepto juridico de parsona. En efeclo. se es parsona,
ngc porgue se es capaz, sing porque el derecho concede, o reconoce |a calidad de
persona al seér humano y & cierfos entes gue éste forma, para fijar ¢t polo de las

refaciones juridicas denominado sujeto de derechn.

La nocion juridica de persona  se rafiere con exclusividad @ a fijacion del elemento mas
importante en las refaciones juridicas: El sujeto de derecho. 0 sea la persona. Entonces
es innecesafio decir que. persons o8 sindnimo de 1ags expresiones suieto de derecho o
sujgto de la relacion juridica, mas adn et aciarar, come lo hace Espin Canovas, que tales
exprasiones “se fefiernn a posibiidades abstractas no a la titularidad de un derecho
determinado’ y que ‘la titularidad de un derecho supone necesariamente aptitud para
tenerlo, pere en cambio, fa mer susceplibilidad juridica no irplica la tenencia efectiva de

derechos”, '

En af derccho sivil s& contrae Tupdamentiaimante al concepto de la misma, al hacho de su
nacimiento y do su muerte, a la aptitud para ser titular de derechos y para contraer

obligaciones y a cicitos aspectos de su aciividad individugimente considerada.

"Osaonio, diauucl. Dicelouario de Clencin Juridicas Politicas ¥ Sociales, Pag, 747
" Planiol, Macel. Tratado Practico de Derecho Francés. Pap. 84
® Espin Cénovas, Nicgo, Manuet de Devecho Civil Fspaiiol, 1974, Pag. 21¢
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Las digposicicnes legales de caracter constitucional administrativo, ¢ de otro oraen
publico, tienden en ia actualidad a precisar con mayor énfasis ciertas disposiciones
relativas a |a persona y a los denominados derechos humanos, ello debe entenderse
como resultado de tendencias ideologicas, juridicas o politicas, o de una reaccion en
contra de ia subeetimacion de ta importancia del hombre, individualmente considerada, en
la prosecucion y alcance de los allos fines del Estado. Esas acgtitudes o tendenciag
pueden, con mayoer o menor probabifidad, variar o desparecer. Sin embargo, para el
detechio civil la persona seguird teniendo fa importancia que siempre ha tenido, y su
tratamiento y el de las instituciones que han surgido y suUrgiran como progucto de gu

actividad privada, seguiran ocupando espacio importante en ! derecho Civil,

Ha de entanderse, antonges, que la regulacidn de ciertos derechos de 1a persona por
disposiciones legales de jerarquia constitucional, por ejempio no significan en manera
alguna desplazamienfo del régimen legal e 1o persona hacia ¢! doreche conatitusional,
gino un proposito de fanatizar hasta donde sea juridicamente posible la inviolabilidad de
Inmoortantas derechas d&l ser numanes como miembro d2 una sociedad politicamento

organizada.

2.3 Ciasificacion de la persona

N s6lo & hombire os persona para ¢l derecho Lo seria si en el mundo no contaran las
obras objetivas; si en la vida no se ¢rearan a diario las necesidades, tenencia e ideates de

razdn transpersonal, Pero entonces ¢l derccho mismo tendria otra figura,

Que o derecnio n¢ se dirdja al hombre aisiadg, al hombre abstracto, an orden juridico
predicado en el solo beneficio de la persona singular olvidaria la impostbilidad en que
égla ¢o encuentra de poner en movimicento ia serie de fuerzas que irradia ¢f mundo social,
y frustraria la realizacién de fines que schrepasan la corta duracion del individuo. Junto a
la necesidad que licne o norma juridica de salvaguardar los findamoentales inteiesaes dgl
hombre, confiriendole la titularidad, de ciertos derechos, se presenta también la imperiosa

tarca de dar forma juridica a orgahizasiongs humanas gue imprimen  al patrimonio un
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sentido social, a la vez que aseguran su estabilidad y su continuidad. Tales son 125
personas juridicas, agrupaciones de hombres y ordenaciones de bienes a las que la ley
reconoce, en la esfera patrimonial, |a cualidad de sujetos de derecho. El derecho clasifica

2 la persona de [a siguiente manera:
23,1, Persona juridica individuail (natural o fisica}

La porsona juridica individual &% también conocida con las denominaciones de persona
individual, parsona natural, persona fisica o persona juridica o individual. La persona
juridica individual esta constituida por el sef humano en cuanto & ser capaz de adquirit

derechos y contraer deberes, dentro del mundo dg lo juridico.

Lo que dzlimita a fa persona juridica individual, no as la totalidad del ser humano, s3ino
unicamente los fendmenos que se dan en la persona © los hechos o actos producto de
su conducta exterior. que interesan at derecho y que estan reguladas por medic de
normas juridicas, atribuyendoles consecuencias de caracter juridico, ejempio de elio es! el
nacimiento, la muerie, la mayoria de edad, celebrar contratos, contraer matrimonio, ser
padre 0 madre de familia, fa comision de un delifo, elegir, ser electo, domiciliarse en ef

extranjero, etcétera.

El tratadista Guillermo Cabanellas define la persana jridica individial o persona natura!
de ia siguiente manera: “El hombre en cuanto sujeto del derecho, con capacidad para
adquiric  y e¢jercer derechos, para contraer y cumplir obligaciones, y responder de sus
actos dafiosos o delictivaos. Se contrapone sustancialmente a la persona juridica, en la
peculiar significacion atribuida a este fecnicismo; porque el ser humano individiatl es en

principio sujeto o persona juridica, por regirla en derecho y regirse por grr

Para ei Licerciado Santiago Lopez Aguilar, Persona o Sujeto de derecho es: “El

reconocimiento que las personas juridicas hacen del ser humano v de los entes

9. . I . . -
" Cabuneliae Guittermo. esionaris de Dereeho usual, Pig, 249]
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resultantes de su asociacion, otorgéndoles capacidad para el goce y ejercicio de sus

derechos y obligaciones.”?’

2.3.2. Persona juridica

Uno de los derechos fundamentales del hombre es ¢l de asociacidn. El ser humano como
individuo no puede dominar todas las tareas que ie plantea Ia vida y su espirity; es por

clio que necesita colaboracion de sus semejantes.

El concepto de persona juridica no surgio repentinamente. Esta es una categoria juridica,
con un largo proceso de formacién, determinada por las condiciones materiales de ia
sociedad o cual ha resuitado en una variedad de interpretaciones a 10 largo de los siglos,

hasta liegar a este tiempo en que su extension difiere de |a primitiva concepcion.

Existe un criterio méas o menos uniforme  entre los juristas y doctrinarios del dereche, en
cuanto a la definicion de persona juridica. Eduardo Garcia Maynez, define a la persgna

juridica como: “Todo ente capaz de tener facultades y derechos.™’

2.3.3. Principales teorias acerca de la naturaleza de ias perscnas juridicas

Se dividen en dos grandes categorias las teorias que tratan de diferenciar ia naturaleza
de las personas juridicas; {as primeras son las que niegan la susientabilidad

reduciendolas a una ficcion del derecho.

D Ebpee, Santivgo, latroduecton al Estudio det Dercelin. Pag. 28
Y Garcia Maynez, Edusrde. [ntroduceion at Estudio del Derecho. Pag. 271
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2.3.31. Tecrias que niegan la sustantividad de las personas juridicas
A. Teoria de la ficcion

Sostienen los partidarios de esta teoria que fuera de la persona fisica no existen otros
entes capaces, es decir, aptos para realizar actos con eficacia juridica. Unicamente el

hombre puede ser sujeto de derecho, porque Ja persona juridica es una ficcion.

Savigny citado por Garcia Maynez, considerado como el representante mas ilustre de
esta corriente doctiinaria, lega a la conclusion de que las Hamadas personas morales son
egros creados artificialmente, capaces de tener un patrimonio; y su razcnamiento es el
siguienig; "Persona gs todo ente capaz de obligaciones y derechos; derechos solo
pueden tenerios los entes dotados de voiuniad; por tanto, la subjetividad juridica de las
persohas colectivas es el resuliada de una ficcidn, ya que tales enles carecen de
albedrio."” Este autar afiniia que si s& hace un andlisis de las personas juridicas como
en realidad existen, se pueden encontrar diferencias entre ellas que influyen scbre su

naturateza juridica.

Unos entes colectivos tiene existencta natural y necesaria en tanto que otras la tienen
artificial y contingente, lo que no excluya la peosibilidad de formas intermediarias. Asi,
fendran axistoncia natural y necesaria las ciudades, comunidades y el Estado; y sera
arntificial y contingente la existencia de las fundaciones y asociaciones a fas cuales se da
el caracter de personas juridicas, ¢s decir, aquéllas cuya vida depende de la voluntad de

uno o muchos individuos.

Detinitivamente son considerables los detractores de esta teoria que, realmente, no
resuelve el probiema. Son muchas las criticas que se han formulado y han daterminado

su Inaceptacidon. Entre estas criticas se pueden destacar las siguientes:

1 Ne 2s vordad que 18 capacidad juridica se encuentre determinada por la facuitad

de querer, Log nifios y fos enajenados carecen de ella y son sujetos de derecho.
7 Ihid, Pég. 278
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2. Sifuera cierto que la esencia del derecho subjetivo y de la personalidad juridica €3
la facultad de proponerse fines y realizarios, los 6rganos de las personas juridicas
deben ser considerados como sujetos de los derechos y obligaciongs de 1os entes

colectivos.

3. La teoria de la ficcién, al afirmar que fas personas juridicas son seres creados
artifictalmente por el legislador, se aleja de ta realidad y no explica su esencia,
poique jos entes colectivos no son seres ficticios, sino poderosas individualidades

que reaiizan en la vida un papel importante.

4. Si las perconas juridicas son seres creados arificialmente por la ley, como se

explica la existencia del Estado, que es también una persona juridica

5. Aceptariateoria de fa ficcion implicaria poner en peligro el derecho de asociacion,
ya que, si las personas juridicas son creacion del legislador, la extincion de las

mismas quedaria reducida al arbitrio del autor de la ley.

6. Afirmar gue ios derechos y el patrimonio de {as personas juridicas pertenecen a un

ser ficticio, es como decir gue no pertenecen a nadie.

7. Si la persona juridica es un ser ficticio, no habria posibilidad de hablar de

responsabilidad, particuiarmente !a que nace de hechos ificitos.

B. Tecrias negativas de la personalidad juridica

La doctrina de la ficcion “negaba la existencia real de los entes colectivos, pero les
reconocia una personalidad juridica a base de esa ficcion.”®® Las doctrinas que se
desarrollan a coniinuacion niegan la personalidad juridica a ias personas morales, y
acuden a diversas justificaciones para explicar fa situacion legal de los bienes que
¢onforman su patrimonio, y de los dereches que han de ser ejercitados por sus

representantes.

23 Hacabe Savrano, Santiagn, Reeponsabiidad Penad de Ins personus joridicas desde 12 teoria de sistemnas. Pag, 70
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C. Teoria de los derechos sin syjeto

Esta teoria, "se encuentra inicialmente estructurada en torno a la division de los
patrimonios en dgs categorias: de persona e impersonales, {lamados tambien afectos a

un fin o desting "%

L os patrimonios personales pertenecen a un sujeto individual. y los impersonales catecen
de titular, pero se encuentran adscritos al logro de una finalidad doterminada y go2an do
agarantias juridicas aspeciales. La circunstancia de que esta clase de patrimonio no
pertenezca a una persona, no significa que no tengan derechos, es decir, los derechos

existen. pero no son de alguien, sino de algo.

D. Teoria dei sujeto colectividad

Sostienen los paridarios de esta teoria que los verdaderos stjctos de derecho en la
persona juridica son los individuos que forman parte de ella, pero no particularmente
conaideradss, sino soma miembros del thdo sociai, y en cuanio  a favor dz ellos se
desarrplla la actividad de la persona juridica, es decir, los destinatarios; mientras que et
enta coledlivo es solo un instrumenio para obviar ia falta de doierminacion det styeto En

ta fundagcién, los sujetcs de derecho serian las personas beneficiariag.

E. Teoria de la propiedad cotectiva

Esta doctrina tuvo gran aceptacidn en la literatura juridica francesa, puede sstructurarse
de ia siguiente manera: “La persona moral es el medio de explicar las reglas de la
piopiedad colactiva. 5i son cinco los propieiarios do an hiern se puece decir gue s forma
mas de un suj2to de derecho, y ese suieto de derecho es semejante a una persona: pero

esa persanz o es distinta de los cinco, sino ius ¢inco tamados en conjunto. "

24 Olase, Luis Maris. Curso de latroduceion al Derecha. Pay 311
 Olaso, Luis Viaria Op. Cit, Pag. 435



2,3.3.2. Teorias que afirman la realidad de las personas juridicas

Para estas doctrinas, que se oponen a las anteriormente expuestas, las personas
juridicas  son realidades. Los partidarios de  estas teorfas afirman que el concepto de
sujeto de derecho no coincide con el de hombre, ni se encuentra referido exclusivamente

a los seres dotados de voluntad.
Las principales teorias son las siguientes:
A. Teoria organica

Esta doctrina, que no es aquella teoria que ve en los entes colectivos, verdaderos
organismos vivos, considera que las personas juridicas son seres reales a los que la ley
taviste de personalidad porque ve en ellos sujetos de una voluntad colectiva, unitana y
continua. Seguan Garcia Maynes, |a persona juridica no se contrapone a los miemprog

come un tercer, sino que esta unida organicamente con ellos.
B. Teoria de la voluntad

Aceptande el presupuesto de que ef derecho subjetivo es una facultad del querer,
reconocida por el derecho, esta tesis encuentra la esencia de la persona colectiva en |a

voluntad del grupo.

Afirma Zitelman, citado por Puig Pefia que: "en toda asociaciéon se forma una voluntad
colectiva distinfa de los asociados. Un conjunto de individues, desde que
organicamente se unen, constituyen wuna realidad distinta de [a propia®® La
persona juridica es un nuevo ser real, en el que influye la voluntad de los asociados

pero en que, a pesar de ello, tiene una voluntad independients.

m Puig Peila, Federico. Compendio de derecho civif espafiol. Pig. 334
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C. Teoria del interés

Para tos partidarios de esta doctrina el fundamento de ta personalidad de |os ent

colectivos no esta en la voluntad, sino en el interés.

La voluntad de una persona no se dirige siempre a! bien, por o tanto, no todo acto de
asociaron puede ser digno de proteccion. Es por ello que esta teoria no le interesa el

acto de voluntad, sino su contenido, y el contenido esta determinado por el interes.

En virtud de que al lado de los intereses individuales estan los colectivos, el derecho ha
de fratar a fos grupos que representan esos intereses colectivos como seres capaces de
activar su ejercicio. Por esa razdn, las personas juridicas como portadoras de intereses
coleclivas y permanentes, capaces de propia voluntad por medio de su estructura

organizada, son sujetos de derecho,

D. Teoria de la realidad juridica

FPara Francigsco Ferrara, autor de esta tesis, la palabra persona posee tres acepciones

principales.

a) Bioldogica: Hombre
b} Filosdfica: Persona como ser real capaz de proponerse fines y realizarlos.

¢) Juridica: Sujeto de obligaciones y derechos.

L a personalidad surge gracias al reconocimiento del derecho objetivo; es por ello que los
entes colectivos son sujetos de derecho. Las asociaciones son, incuestionablemente,
realidades y pueden tener derech¢s y obligaciones disiintas de Jas obligaciones y
derechos de sus miembros; pero eillo no  significa que posean una realidad

indgpendiente, un alma colectiva diversa de las de los individuos que a eila pertenegen.
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El ente colectivo no es mas que la pluraiidad ce hombres que se renuevan . _.
liempo y gue persiguen un fin comdn. El interés no es distinto del de los miembros,
sino gque es el interés comln de todos, el punto en que ¢oingiden ios intereses de los
asociados; asimismo la voluntad de la asociacion es la voluntad comdan de sus

miembros.

Para concluir, puedo aseverar gue las personas juridicas son una realidad, no una
ficcion, no una creacion arificial del legislador, pero una realidad del mundo juridico,
no de la vida sensible, ya gque su personalidad no nace de la naturaleza sino del
reconocimiento del derecho, que tampoco interviene en el nacimiento de las personas
juridicas para decidiflo, sino unicamente para indicar cuando se dan las

gircunstancias que o determinen.

2.3.4. Clasificacion de las personas juridicas

Doctrinariamente, las personas juridicas pueden clasiicarse en:
aj) Por su origen:

1. De existencia natural o innecesaria. “El estado, las ciudades y comunidades,
cuyos elementos constituidos y su cualidad como personas juridicas, es
innegable. "’

2. De existencia artificial o contingente: “Todas aguellas fundaciones vy
asociaciones a las cuales se les da cardcter de personas juridicas, que no

existirian sin la voluntad de los individuos que las forman."?®

b) Por su estructura:

1. De tipo corporativo o de asociacion: Estas personas juridicas tiene como elemento
basico una colectividad de individuos que el profesor Castro citado por
Federico Puig Pefia las define como: "ung organizacion de personas con

“|bid, Pag. 338
*ibid pag 338
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independencia juridica, a cuyas decisiones y acuerdos se concede valor de

de voluntad, con poder de disponer y de obligar su patrimonio”. >

2. De tipo funcional: A diferencia de las anteriores, el elemento caracteristico de gstag
personas juridicas es la organizacidn patrimonial dirigida a un fin concreto. Castro,
citado por Puig Pefa, la define como: "una organizacion valida de un
patrimonio, cuya administracion tiene por objeto cumplir con el fin a que se destina

el mismo~.*°

En ia asociacion el elemento personal es el fundamental. En ta fundacidn, es el fin y el
patrimonio. El patrimonio  fin es la nota que hace la diferencia tradicional de las
fundaciones, aunque ambas clases de personas tiene esencia, logicamente, el elemento
personal. Lo que sucede es que en la fundacion el sujeto colectividad es indeterminado,
ya que esta nace de un acto de voluntad del constituyente y predomina en ella el
intgres publico,

Por supuesto. la clasificacion que se hace de las personas juridicas no puede
comprender a todos los entes colectivos ya que existen una serie de personas moraies
que no pueden asimilarse a la asociacion o fundacion, de acuerdo con los conceptos

transgritos, por carecer de sus elementos caracteristicos.

De acuerdo con el Articuio 15 del Codigo Civil, Decreto-Ley 106, son personas juridicas.

1. El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos os cuitos, La Universidad de
San Carlos y las demaés instituciones de Derecho Publico, creadas o reconocidas
por la ley;

2. Las funciones y demas entidades de interés pablico creadas o reconocidas por la

ley.

2 ibid. Pdg. 336
**)bid. pag. 338
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3. Las asociaciones sin finalidades lucrativas, que $e proponen promover, gl v y
pioteger sus intereses sindicales, politicos, econdémicos, religiosos, sociales,
culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucidn fuere
debidamente aprobada por !a autoridad respectiva. Los patronatos y 10s comites
para obras de recreo, utitidad o beneficio social creados o autorizados por la

autoridad cofrespondiente, se consideran también como asociaciones: y

4. Las sociedades, consorcios y cualesquiera otras con fines lucrativos que permitan

lag leyes.

5. Las asociaciones no lucrativas a que se refiere ef inciso 3° podran establecerse
con la auterizacion del Estado, en forma accionada, sin que, por esé s6lo hecho,

goan consideradas como empresas mercantiles.

2.4. Caracteristicas

En el Derecho toda persona juridica o individual, tiene cientas caracteristicas o
cualidades constantes e indispensables, que permiten distinguir unas de otras y a las

cuales, fa doctrina reconoce gomo atributos de las personas.

Las caracteristicas de las personas son ias siguientes:

2.4.1. Capacidad

La capacidad es la caracteristica mas importante de las personas, pues todo sujeto de
derecho por el simple hecho de seflo, debe tener capacidad juridica, sea total o pargial.
La capacidad se divide en: capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

El tratadista Manue! Ossorio define capacidad de la manera siguiente: "Aptitud que se
tizne, en rélaciones juridicas detarminadas, para ser sujeto activo o sujeto pasivo. Como
se ve esa capacidad puede ser absoluta, si permite actuar en toda clase de actos

juridicos y politicos, o relativa, cuando consiente realizar algunos de ellos y no otros. Asi
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se puede tener capacidad para testar, para contraer matrimonio. Para frabajar, pa._. - _.

elector o diputado, y no tenerla para disponer de los bienes para ser senador®’

2.4.2. Nombre

L.a persona se distingue y se caracteriza ¢ individualiza de las demas, tanto por sus
particulares rasgos fisicos, como por su nombre, éi cual segln la legislacion en el
articulo 4to, del Caodigo Civil, identifica a la persona individual, debe constar es decir ser
inscrito, en el Registro civit y es la prueba de filiacidén respecto de los padies. De o
anterior se desprende la gran imporiancia del nombre, el cual como toda institucion ha

sufrido una serie de cambios.

Alfonso Brafias da la siguiente definicion de nombre: "La identificacion de la persona, ss
obtione mediante ol nombre, que es el medio de individualizarla en las relaciones

famifiares v sociales, asi coma en las juridicas."*

Los pueblios antiguos acostumbraban designar a cada persona con un sélo nombre,
exclusivamente perteneciente a ella, constaba de una sola palabra, no era transmitible ni
significaba nexo familiar alguno. Esta costumbre era propia de los griegos, hebreos.
romanos de los primeros tiempos y los antiguos germanos, este sistema se prestaba a
confusiones por que el nimero de nombres individuales de gue se podia disponer en
cada lengua era limitado y resultaba que el mismo nombre era llevado por varias
personas. Para corregir esa dificultad, se adoptd |la costumbre de agregar una

calificacion nueva, derivada de una cualidad propia de la persona.

En la época moderna. el nombre propio y los apellidos constituyen la esencia de cada
sistema. Los nombres propios surgieron como denominaciones aisladas. Los apeliidos,
en cambio, surgigron como derivaciones de nombres propios, por referencia a ciudades

o regiones, colores, minerales, plantas, caracteristicas personales o por otra clase de

1 Ossaria, Manuel. Ob.cit. Pag. 152
™ Brafas, AMtense, Ob.Cit, Pag, 42
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refarencias, sin que sean escasos los apellidos de cuya derivacion se desconoce el

origen.

El nambra ha tenido y tiena tanta importancia que ha sido objeto de especial regulacion
legal, caracterizandose por su obligatoriedad. Las disposiciones legales sobre el nombre
dejan prevista la forma de subsanar efrares de inscripcion, variaciones o cambics en el

mismo, asi como una ciuidadosa proteccion en los casos de uso indebidg © Usurpacién,

e debe de tener presente que sl nombre. por si sdlo no cumple su objeto fundamental:
identificar, sin lugar a dudas a la persona, dado, por ejemplo que pueden existir varias
personas con {03 mismos nombres propios y apeilidos, es por ello que g8 han cieada
sistemas complementarios de identificacién, utilizadndose aislada o conjuntamente, huellas
digitales y fotografias, y en alguna oporiunidadas, numaros. tn Guatemala, ef pasaporte y
ia céduia de vecindad son documentos que fa ley acepta como medios para identificar a
una persana.

2.4.3. Domicilio

iradicionalmente se ha definido cf domicilic coma el lugar de residencia habitual por
constituir el hogar y morada de la persona. Para Rojina Viliegas el domicilio es una
caractoristica m4as de 1a persona vy se defing como: “ef lugar an qua una persona reside
habitualmente con el proposito de radicarse en .

En e! Codigo Civil de Guatemala, Decrato-Ley 108 estan reguladas las siguientes clases

de domiciiio:

a} Domiciio voluntario © teal; os docir {a permanencia por propia voluntad en un lugar

determinado y con animo de permanencia. (Articulo 32)

¥ Rogina Villegis, Rafacl, Compendio de deraehy civil, Pag, 187
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by Domicilio Legal v necesario o deriva; es el lugar que la ley fija para el cump........._

de las obligaciones. (Articulo 36)

¢} Domicilio especial o de eleccion o electivo; es el lugar que la persona designa para

el cumplimiento de sus obligaciones; y

d} Domicilio muiltiple; existen cuando una pessona vive allernativamente en  varios
lugares y para el efecto se reputa como su domicilio cualguiera de ellos. (Articulo
34)

Ef domicilio generatmente tienc consecuencias de tipo patrimonial gue sirve para fijar el
lugar del ejercicio de tipo patrimenial que sirve para fijar et lugar det ejercicio de derechos
y sumplimisinto da tas obligaciones, aungua tambien sirva para determinar ta competancia
de los fribunales; se toma en cuanta para radicar procesos sucesorios, tiene relacion con
la adopcion y ia tulels, &l estado y capacidad de las persenas se rigei por las leyes de su

domicilio.
2.4.4, Patcimonio

El patrimonio es el conjunto de bienas, derechos, obligaciones y cargas susceptiblos de
valorizarse en dinero y que por ello constituyen una universaiidad. Ei tratadista Guiiternio
Cabanellas da ia siguiente definicion do patiimonio: “El conjunto de bicnas, crédites, v

derechos de una personay su pasivo, deudas u obligaciones de indoile econémica.”*

Para ta Fscucla Cldsica, “c! paltimonio es una consecucncia do la porsonafidad y entre
ambos existe fan estrecha relacion gue en ocasienes patrimonio y persona se
confunden.™ Dg scuerdo con esta teotia, of patimonio se ancuontra requiado por cuaire

principios fundarentaies gue son:

M Cabanellas, Guoillesms. Ob, Cit Pig. 151
* Epaifia. Manus! Simén. Bienes y derechos reales. Pag. 28
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4)

b)

2.4.5.

Solo las personas pueden tener un patrimonio porque Unicamente las personas son

capaces de lener derechos y obligaciones.

loda persona debe tener necesariamente un patrimonio, porgue esto no supone
obligatoriedad un conjunto de bienes con un determinado valor economico, sino que
ia nocién de patrimonio comprende la aptitud de poseer bienes y derechos y de
reportar obligaciones en un momento dado. En este punto es donde la teoria del
patrimonio-personalidad ha sido considerada como mas vulnerable porgue se estima

que s¢ confunden el patrimonio ¢con la capacidad

Las personas no pueden tener mas que un patrimonio puesto que si a este Gitimo lo
constituyen la totalidad de los bienes, derechos, obligaciones y cargas, todo aguello
que lo integre, habra de formar parte de esta universalidad. Este principio establece
que el patdimonio es Unico e indivisible, caracteristicas que no siempre presentan
porgue puede suceder gue una persona tenga mas de un patrimonio como sucede

con |a herencia.

El patrimonio es inalienable en su totalidad durante a vida de su titular. Este principio
se funda en el hecho de que si se admite la posibilidad de la enajenacion total del
patrimonio durante la vida de |la persona. se admitiria tacitamente la posibilidad de
enajenar la personalidad. La Escuela Clasica considera que agn cuando una persona
pudiera enajenar todo su patrimonio, no podria tenerse la enajenacion totat porque

conservaria [a aptitud para adquirir nuevos bienes o confraer ofras obligaciones

Nacionalidad

Ademas de pertenecer a2 una familia, €l hombre es parte integrante de un grupo étnico.

cuya

unidad se establece por el mismo idioma. cuitura, tradiciones histéricas y

costumbres. A veces el grupo étnico constituye una nacion erigida en estado

independienie, pero en otras, no coincide el grupo con el Estado. Puede suceder también

que en un esiado contenga varios grupos, y por lo mismo, vanas nacionalidades; o un
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grupo étnico puede estar dividido en das ¢ mas estados sin dejar de concuvwn wii v

canjunio, una nacionalidad.

Manuel Dssoria define nacionalidad de la siguiente manera: "Un vinculo especifico que
une & una persona con un Estado. Este vinculo, que determina su pertenencia a dicho
Estado, e da derecho a reclamar su proteccion. pero la somete también a las

obligaciones impuestas por sus leyes...*®

El deracho. para fijar el Estado de nacionalidad. toma en cuenta la relacion que liga a un
individuo con un deteminado estado. Esta relacion puede natural o por una
manifestacion de voluntad del individuo. El vinculo natural procede del hecho de haber
nacido el individuo dentro del territorio nacional, y el vinculo voluntario procede de la
manifestacion de voluntad del individuo que desea pertenecer 2 un estado distinto al del
que es originario. y par medio de la cual se adquieren la gran mayoria de derechos y
obligaciones gue corresponden a los nacionales, con la excepcidn de poder optar a
cargos de eleccidn popular, como el de Diputado al Congreso de la Replblica o
Presidente de la Republica y gue estan reguladas dichas limitaciones en la Constitucidn

Politica de la Reptblica de Guatemala.
2.4.6. Estado civil

El estado civil es la caracteristica esencial de la persona individual. Las cualidades que
la ley considera constitulivas del estado de las personas, son aquelias inherentes a

dicha persona y no a las que pudieren resultar de sus actividades,

Para el fratadista Manuel Ossorio estado civil es: "Condicidn del individuo dentro del
orden juridico, que influye en sus facuitades, capacidad y obligaciones, cominmente en
el lenguaje diario. 'a expresion estado civil hace referencia exclusivamente a la calidad

trente al matrimonto: Casado o no, viudo o separaco. ™’

* Qssorio, Manucl, Ob.eit. Pég, 637
7 \1bid. Pdg. 400
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E! estado de una persona se puede examinar desde tres puntos de vista:

a)

)

G

2.5,

Politico: Gonsiste en la situacidn juridica concreta gue los individuos guardan en
refacién con el Estado o fa Nacidn y que da lugar a que se les considere como

nacionales o extranjeros, civdadanaos ¢ no ciudadanos;

Civil: Derivado de tas relaciongs familiares gue dan lugar a gue los distiitos
miembros de una familia tengan los caracteres de esposos, parientes
consanguineos, pariehtes por afinidad y parientes por adopcidn o unidos por

parentssco civil;
Personal; Fundado én la condicion fisica de las personas que pueden modificar et
estado jurldico, haciendo que se les considere menores de edad, incapaces por

demencia, imbecibilidad, entre otros.

Inicio de {a personalidad

Al hacer referencia de la persona juridica individual, e! tratadista Maximo Pacheco afirma:

“Lo que constituye la persona juridica individual no es la totalidad de la persona humana,

no e3 la plenitud del hombre, sino solamente algunos de sus aspectos y gdimensiones,

aquellos gue se refieren a su conducta externa prevista en las normas juridicas como

supuesto de deterrninadas consecuencias, La personalidad juridica del honmibre comienza

con su nacimiento y termina con su existencia.

=38

En basa alo anterior 8¢ puade afirmar gue persona juridica individual, es la esfera del ser

humano dentro de Ja cual el Derecho le otorga facultades y le impone obligaciones

durante su existencia, concediéndole personalidad para entrar en el mundo de lo juridico

y capacidad para &! ejercicio de esos derechos y obligaciones.

* Maximo Pachieco. Tatroduccisn af derveho. Pap, 04
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Ahora bien, no basta con afirmar que la persona juridica esta dotada de personalidad, e
necesario explicar en qué consiste esta. La personalidad es la envoltura juridica que
permite a fa persona entrar en el mundo de lo juridico como sujeto de derecho y que le
acompana durante toda su existencia. Al respecto Federico Puig Pefa, indica: 'La
personalidad es la condicidn que el derecho exige y confiere para poder tomar parte del
mundo juridico; &s la investidura que actla como convitio sine qua non para proyectar y
recibir los efectos juridicos. Es el marchamo sin el cual no se puede enfrar en i campo

de la juricidad.”*

Ante los problemas generados con el ejercicio de derechos, como el derecho & la vida o
el derecho a suceder, la doctrina y las legisiaciones del mundo han intentado resolver la
interrogante acerca del momento en que una persona comienza a tener personalidad
juridica, Para responder a esta intemogante se debe puntualizar que existe criterio
unanime, en el sentido de la personalidad. La controversia se centra en las diferentes
posiciones que los tratadistas y las diversas legislaciones han adoptado en torno al
preciso momento en que una persona comienza a tener personalidad. Las principales
corrientes en las que se ha dividido el enfoque de este problema juridico son: La teoria
del nacimiento, la de ta viabilidad y de la concepcidn,

a) Teoria del nacimiento: Esta teoria sostiene que se comienza a ser persona juridica
individual y por ende a tener personalidad juridica, desde el momento en que et feto es
separado del clausblo malemo. El Codigo Civil en su Articulo 1° regula que: "La

personalidad civil comienza con el nacimiento...”

Esta leoria es la mas aceptada y constituye 1a regla general para establecer el comienzo

de la persona juridica individual y de su personalidad.

* Federico Puig Pelia OB, Cit. Pag, 283
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b) Teoria de {a Viabilidad: Esta teoria manifiesta que no basta con el nacimiento, ......
que ademas para tener pe-sonalidad es requisito sine qua non, que el feto nazca en
condiciones de viabilidad.

¢) Teoria de la concepcion: Cuando tiene una vida independiente.

2.6. Regulacién Legal

Las personas juridicas son sujetos de derecho conformado por una o varias personas
naturales o juridicas que en el caso de las personas juridicas de derecho privado la
nscripcion en el registro les otorga la calidad de personas juridicas y en el caso de las
personas juridicas de derecho publico interno la calidad de persona juridica les otorga ia

ley de creacidn.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula a la persona en el Articulo
1 de |la siguiente manera: “El Estado de Guaiemala se organiza para proteger a la
persona y la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.”

En el Articulo 2 del mismo cuerpo legal preceptia lo siguiente: "Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la fibertad, |a justcia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de fa persona”. (Articulo 2)

El Cédigo Civil Decreto-Ley 106 regula a la persona en los siguientes articutos: "La
personalidad civil comienza con ¢l nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al
que estd por nacer se le considera nacide para todeo lo que le favorece, siempre que
nazca en condiciones de viabilidad." (Articulo 1). Y en el Articuio 4 preceptia lo
siguiente: "La persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba su
nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del nombre propio y del apellido de
sus padres casados ¢ de sus padres no casados gue lo huhieren reconocido Los hijos

de madre soitera seran inscritos con los apellidos de ésta.” (Articulo 4).
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CAPITULO it

3. La seguridad social

La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar social relacicnado
con la proteccidon seocial o la coberfura de fas problematica sociaimente reconocidas,
como la salud, la pobreza, la vejez, las discapacidades, el desempleo, las familias con

niROS Y oiras.

La seguridad sociai es entendida y aceptada como un derecho que le asiste a toda
persona de accader, por lo menos a una proteccién basica para satisfacer estados de

necesidad.

Es asi como la concepcidn universal respecto del tema ha lievado a cada nacion a
organizarse con el objeto de configurar variados modelos al servicio de este objetivo. En
este contexto siempre se concibid al Estado como el principal, si no el unico promotor de
esta rama de la politica socioeconémica puesto que los programas de seguridad social
estan incorporados en ia planificacion general de éste. Sin embargo, no siempre se logrd
a través de tales politicas desarrollar e implementar un sistema de seguridad social justo
y equitativo, en el cual la persona tuviera la gravitacion que amerita. Se suma a ello el
vertiginoso avance de la economia mundial. En otras palabras, no hubo un desarrolfo

paraleio de ambas areas, condicion vital para lograr un crecimiento equilibrado.

El Eslado debe ejecutar determinadas politicas sociales que garanticen y aseguren el
bienestar de los ciudadanos en determinados marcos como ef de la sanidad, -la
educacion y en general todo el espectro posible de seguridad social. Estos programas
gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, deben tener caracter
gratuito, en tanfo son posibles gracias a fondos procedentes del erario publico,
sufragado a partir de las imposiciones fiscales con que el Estado grava a ios propios
ciudadanos. En este senfido, el Estado de bienestar no hace sino generar un proceso de
redistribucion de ia rigueza, pues en principio, las clases inferiores de una sociedad son
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las mas beneficiadas por una cobertura social gue no podrian alcanzar con sus prupos
Ingresos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en uh documento publicado en 1991
denominado Administracion de la Seguridad Social fa definié asi: La proteccidon que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra
lae privaciones economicas y sociales que de no ser asi, ocasionarian |la desaparicion o
tna fuerte reduceion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente
de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerie; y también la

protession en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.
3.1 Antecedentes historicos

En las civilizaciones de ia antigiledad, las primeras formas de la seguridad social se
manifestaban en la ayuda mutua de ciertos sectores de la poblacidn; "Asi aparecieron
las digposiciones romanas de las solidatates y conllegias, corporaciones de espiritu
ptadoso, que pagaban cierta suma de dinero al fallecer uno de sus asociados y asi se
llega al jurisconsulto ulpiano, quien formuld fa primera tabla de mutualidad a comienzos

del siglo 11.™°

La cofradia medieval que precede al gremio y crece con €|, lleva consigo la inquietud
religiosa al oficio, gque se traduce practicamente en el mutuo socorre de los cofrades o
agremiados, cuando alguno de elios se encontrara enfermo, quedara lisiado 0 se viera
postrado en la vejez, @ mas de costearse el entierro. Estos beneficios dependian de la
pobreza del cofrade y consistian en: "Asigtencia médica, hospitalizacion, entrega de
subsidios en dinero, ayuda econémica a los desempleados o a los invalidos por edad o
accidente y el pago por gastos de entierro y sufragios por el alma; posteriormente a las
cofradias, aparecen las hermandades de socorros mutuocs, que ya contaban con una

depurada técnica en cuanto a recursos y subsidios se refiere.™’

* Luis Alcald Zamora y Castille y Guillermeo Cabanellas de fas Tarres Tratado de Palitica Laboral y 5ocial. (Buenos
Aires; Editorial Heliasta, 1972}, P2gs.416 y 417
“ Ibidem. P4g. 418
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Dentro del contexto latinoamericano, 10s principales grupos indigenas como lo eran los
Mayas, Aztecas e Incas, practicaban actividades de salud y otres, a cargo de los
sacerdotes y curanderos. Postenormente el descubrimiento y conquista de Ameérica,

aparece la beneficencia desarroliada principalmente por diferentes érdenes religiosas.

Este esquema historico comprende las Edades Antiguas. Media y principios de |a
Moderna, v su fin se marca en el fransito det siglo XVI al XVI, por aparecer ya, rasgos
mercantiles definidos, seguros tipicos que utifizan las podlizas y que administran y

fomentan las primeras companiias o sociedades aseguradoras.

La Seguridad Social aparece con la Revoluciéon Industrial, que es el advenimiento del
capitalismo moderno y que se fija en el siglo XV, en que las finanzas del mundo estan en
poder de los grandes mercaderes y de los primeros banquero. Surge entonces ia clase
de los asalariados, con minimas posibilidades de subsistencia independiente y segura,
no obstante las mayores oportunidades gue brinda la expansion industrial con el

magquinismo incipiente.

Fue entonces cuando el taller del maestro lo reemplaza la fabrica, donde el trabajo se
mifitariza en cierto modo. Con la libertad de trabajo y la abolicidén de |las corporaciones de
oficios, se instaura un exagerado individualismo, con total abstencion del poder
administrador en [os problemas econémicos y sociales, entregados a las relacicnes

pactadas entre las partes.

Con el impuiso del movimiento sindical en el sigio XIX, los trabajadores propugnan por
sistemas obligatorias de prevision social para cubrirse de los diferentes riesgos. En el
afo de 1819 en el discurso que pronuncio Simén Bolivar, en Angostura el 15 de febrero
se refind por primera vez en el mundo en forma concreta, al problema de la seguridad
social indicando: "El sistema de gobierno mas perfecto es aquél que garantiza la mayor

suma de estabilidad politica y Ia mayor suma de seguridad social ™

“ piberto Rull S ter. Ev  cion Historica y Fundamentos Doctrinarios de 111 Seguridad Social. Pdg. 11
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El origen de la seguridad social ocurre en Europa occidental a principios del siglo
cuando aparece la industrializacién y con ella el proletariado.

"Ya anteriormente los paises de |la parte noroeste de Europa existia una legisltacién de
beneficencia, mediante ia cual las personas necesitadas eran socorridas con 1a
condicion de que perdian sus derechos civiles. Hasta 1880 se habia ideado y se
aplicaban tres métodos destinados a proteger a ia clase trabajadora urbana contra la
miseria; tos pequerios ahorros, el obligar a los empleadores a asumir la responsabilidad

de ciertos riesgos y las diversas formas de seguro privado "’

La Seguridad Social partio de la técnica de los seguros privados, pero liberada de los
fines de lucro, ia financiacion se organiza con la contribucion de ios trabajadores y de los
empresarios, agregandose después la del Estado. "Tales seguros fundados y ajustados

a leyes y conveniog se aportaban de la beneficancia y la asistencia del antafio.”*

Entre 1883 y 1989, el gobierno de Alemania presidido por Bismark, cre¢ el primer
sistema de Seguro Social. En el afio de 1850, varios Estados de Alemania habian
ayudado a sus municipios a crear cajas de enfermedad a las que los trabajadores
podian ser obligados a contribuir, de esta manera se aplicaba el principio de seguro
obligatorio, aunque el unico contripuyente era el asegurado.

El sistema de seguro social aleman se introdujo en tres etapas: "El seguro de
enfermedad en 1883, el sequro de accidentes del trabajo en 1884 y el seguro de
invalidez y vejez en 1888, quedendo cubiertos obligatoriamente todos los lrabajadoies
agalariados de la industria.™®

El ejemplo de Alemania fue seguido por Austria y treinta o cuarenta afios mas tarde por
el Reino Unido y los demas paises de Europa, la URSS y Japon. Despues de la gran

crisis

* Manual de Educacién Obrera. la Seguridad Social, Pags.3 y 4
* plcala zarnora y Castifto, Luis y Gulllerma Cabanellas de las Torres. Tratado de politica laboral y social P4g.395
* Manual de Educaclon Obrera. La Seguridad Social, Ob.Cit.pag.12
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econdmica del decenio de 1830, el seguro social s& extendid a los paises de Améina
Latina y a los Estados Unidos de Canada. En los paises de Asia continental, ast como
Africa y en regidn del Caribe, el seguro social comenzo a aplicarse en distintas épocas
después de terminar 1a segunda querra mundial, una vez que estos paises lograron su
independencia nacional.

3.1.1. Antecedentes de la: guridad social en Guatemala

! os antecedentes de la seguridad social en Guatemala, se encuentran precisamente en
la @poca pre-colonial, es decir, en la civilizacion Maya, en la que los curanderos,
parteras, componehuescs y chamanes o zajorines, se dedicaban al cuidado de la salug
en general, es decir, de |a asistencia medica.

Los curanderos, realizaban en forma empirica las actividaces de los médicos, los
cirujanos y los odontdlogos. Las pareras, las actividades de los obstetras y los
pediatras; los componehuesos, las actividades de los traumatdlogos y ortopedistas; y los
chamanes o zajorines, las actividades de los psiquiatras, para el tratamiento de las
enfermedades mentales y emocionales, practicando el uso de poderes y pensamientos

Mmagicos.

Sustituyo al sistema de asistencia médica de los Mayas el de la asistencia medica
durante la época Colonial de Guatemala, que a su vez se divide en dos grandes epocas:

a} La Preuniversitaria;

b} La Universitaria.
a) La ¢poca Preuniversitaria, inicia en Guatemala, a pnncipios del siglo XV, la asistencia

médica hospitalaria con la fundacidn del Hospital de las Misericoidias, instalado en

Almolonga y destinado a recibir huéranos e invalidus, constituida por un rancho pajizo.

38



Posteriormente en 1,541, Fray Matias de Paz con |a orden de los Dominicos funda _.

Hospital de San Alejo, llamado también el Hospital de los indios.

El Obispo Francisco Marroguin funda el Hospital de Santiago para la atencién médica de
los espafioles.

Don Alvaro Quifiénez Ogorio, Marquéz dc Lorcnzana, Espafia edifico el Hospital de San
Lazaro para el fratamiento de leprosos el que posteriormente fue atendido por la Orden

de San Juan de Dios a su llegada a Guatemala en 1,637.

En 1,622 para el tfratamiento de los eclesidsticos enfermos el Obispo Bartolomé

Gonzalez fundé el Hospital de San Pedro.

A partir de 1,667 fa Orden de San Juan de Dios atendid y administro todos los hospitales
de la Antigua Guatemala. Existe alin en Guatemala el Hospital General San Juan de
Dios con el nombre de la orden, famosa por la fundacién de hospitales con su nombre
en muchos palses de América.

b) La Fundacidn de la Universidad de San Carlos de Borromeo en Guatemala dio inicio a
la éepoca Universitaria de la Asistencia médica durante la época colonial; los primeros
medicos egresadus de la misma fueron los que atendieron en forma cientifica los
hospitales ya existentes por el esfuerzo de religiosos y ciudadanos que practicaron la

beneficencia pubiica.

En 1,775 fue trasladada la capital de Guatemala al Valle de ka Ermita y el sistema
hospitalario se unificd centralizando su direccidn en tas auioridades del Hospital de San

Juan de Dios que fue inaugurado en octubre ge 1,778. en 1,863 las hermanas de la
Caridad de San Vicente de Palll aiendieron a los enfermos de todos los hospitales, hasta
el regreso de lag primeras graduadas en la Escuela de Enfermeria, fundada en la

primera mitad del sigio XX.

40



Posteriormente, durante el periodo liberal, hincado por la Revolucion Liberal de 1,

fueron fundadas las Hamadas Casas de Salud, hospitales privados como el Centro
Médiso y el Hospital Herrera Llerandi, el Hospital Americano y numerosos hospitales
nacicnales y departamentales. Se realizd fa planificacion de los programas de Sanidad
Municipal y la construccion del lHospital Roosevelt, y es a finales del periodo liberal, el
que termina con acaecimiento de la Revolucidn de octubre de 1,944 que instalo &n
Guatemala el llamado Primer Gobierno de la Revolucién, durante el cual se cred el
Régimen Guatemalteco de Seguridad Social gque inicia la aplicacion de su primer

programa de asistencia médica relativa accidentes en general en 1,948.%°

"En cyanto a lag politicas de regulacion social, se basan durante la epoca colonial de
Guatemnala, en las llamadas leyes de Indias, las que condenaron las actividades
esclavistas de los espafoles. La fotal esclavitud fue sustituida por el sistema
Encomiendas, mediante el cual los encomenderos procuraban a los indigenas
instruccidn religiosa, adquiriendo a cambio el derecho de beneficiarse con sus serviclos

personales.

Una nueva legislacién protectora en el afio 1,542 aboli6 el sistema de las Encomiendas,
originada por ia protesta de Fray Bartolomé de las Casas en contra de los abusos que se
cometian.

Los conquistadores descontentos consideraron a los indios como vasallos libres
tributarios; persistiendo de hecho el regimen de Encomiendas hasta el siglo XVili,
aungue algunos historiadores y socidlogos consideran que aln no se extingue

totalmente en los paises indoamericanocs.

El sistema tributario establecido en el siglo XVi, afectaba so6lo a tos hombres entre |a
edad de 18 a §0 aftos, en relacidn con sus ganancias como producto de su trabajo
generaimente agricola y exceptuaba de sus cbligaciones a los caciques, los alcaldes, las

mujeres y a los menores de 18 anos, sistema que alivid a los indios de la esclavitud.

£ Manuel Girdn Mena. Programa de desarroffo administrativo, Pag.16
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Con la Revolucion de 1,871 se inicia una nueva legislacion del trabajo llamac_ _.
Reglamento de trabajo de Jornaleros, decretado en 1,877. Posteriormente en 1,894 fue
decretada~ ley de Trabajadores. En esas leyes encontramos ya establecida la
asistencia medica obligatoria que los patronos debian proporcionar a sus jornaieros en la

ciudad como en el campo.

La Ley Protectora de Obreros, Decreto legislativo No. 669 contenia disposiciones de
proteccién social que constituyen gran adelanto de nuestra Legislacion del trabajo
Guatemalteco, emitida durante la administracién del Licénciado Manuel Estrada
Cabrera. Sus efectos contemplaban a toda clase trabajadora de Guatemala, tanto de ia

ciudad como del campo.

Eatablecid proteccidn generalizada para accidentes dentro y fuera del trabajo;
equiparando a las enfermedades con los accidentes, de lo que resulta el establecimiento

potencial del sequro de enfermedad.

Crea las cajas corporativas de socorro, con el objeto de pagar indemriizaciones en las
fincas o talleres que utilicen los servicios de mas de 10 trabajadores; y establece el pago
de indemnizaciones vitalicias hasta por el 60% del salario, en caso de incapacidad

permanente, total o parcial, del trabajador.

El Decreto Legislativo No. 1811, emitido durante la Administracion del General Jorge

Ubico, en 1,832 eslablecié el pago de la Jubilacion, pensiones y montepios para los
trabajadores al servicio del Estado y sus beneficiarios, excluyendo a los militares,
protegidos por el Regimen de Previsidon Militar, el que data de 1,945 contenidos en el

Decreto Legislativo No. 116.

Es contributivo y comprende beneficios de jubilacién, pensiones, montepios y asistencia

médica, para sus afiliados.
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Algunas empresas particulares, antes del establecimiento del Régimen de Seg
Social Guatemalteco, tenian establecide su propio Ré&gimen de Protecsion Social para
sus trabajadores, tal es el casa de la empresa eléctrica de Guatemala, otargaba a sus
frabajadores seguro de vida e invalidez.

El Doctor Cesar Meza analiza en su trabajo Guatemaia y el Seguro Social Obligatorio el
Estado egcondmico social de Guatemala y proclama la urgencia del establecimiento del
seguro social abligatorio en Guatemala. La consecuencia del estudio realizado por el
‘Doctor Meéjia fue la integracion de una comision para realizar los estudios previos a
implementar Régimen de Seguridad Social en Guatemala, por los licenciados .loseé Rolz
Bennetit y Salvador A. Saravia, el ingeniero Jorge Arias y el propio Doctor César Meza,
gomo una de las medidas tomadas por el Primer Gobierno Revolucionario de Guatemala
en 1,944™7

3.2. Definicién

Se entiende por medida de seguridad social toda accibn, acto, hecho, programa o
actividad, que tenga por objeto proporcionar el bienestar, segurndad y mejores
condiciones de vida a las personas. Toda actividad que tienda a satisfacer necesidades
del hombre, a darle la sensacion de seguridad, a evitarle la inseguridad producida por la
insatisfaccién de sus necesidades primarias y que haga sentirse en mayor desventaja
frente a la naturaleza que por ley natural lo expone a riesgos que termina o disminuyen
su capacidad de produccion y trabajo. Asi resulta que la seguridad social ¢s el triunfo
de la idea sobre las fuerzas ciegas de la naturaleza y una victoria de la ldgica sobre
todos esos poderes ilogicos con que el hombre tiene que luchar, consciente de su
impotencia para hacerle frente aislado a la adversidad, a los riesgos del trabajo, a la
inestabilidad de las fuerzas economicas, al deterioro de su salud fisica y mental al paso
inexorable del tiempo, el hombre ha aprendido a buscar en {a solidaridad humana los
medios para hacerle frente a los riesgos y peligros inherentes a sus condiciones de vida
en sociedad.

“bid, Pag. /.
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La inflacién o desarrollo que e papel moneda ha llegade a adquinir. El deseinpicu,
producto de ia limjtada y a veces insuficiente inversion que determina una minima
capacidad para crear fuanisgs de trabajo; el cierre de empresas y comao consecuencia el
despido masivo de trabajadores aseguracos, lo que reduce cada vez mas la capacidad
contributiva vy aumenta e numerso de  personas que reciben persiones. La expiosion
demografica; la elevacién indiscriminada e los precios influyentes directos en el aumento
det costo de fas prestaciones de ins regimenes do sequridad socia y @ descenso del
poder adguisitivo de la moneda, han puesto en peligro el orden acondmico de dichas

instituciones,

El dactor Romulo Sanchez, expone que: “La seguridad sociai ¢s uno de ios capitulos mas
imperlantes en |a politica general de un pais. Puede disminuir buena parte de los riesgos
seclates, acondmices y biokdicos, paro dobe datarse  claro, que ia solucion de los
problamas de fondo esta en la elevacion del nivel de vida, mediante la mejora de! sistema
economico del pais. De na cumplirss  con jo apterior. lgs medidas gue sa agdordcn 500
meros paliativos, de manera que 1a sequridad social tendra que ir de |[a mang,
coadyuvando eh fos cambios politicos que s& vavan danda vy a ia voz proponarselos

como uno de sus principales objetivos.”

La Sequridad Social se define de¢ la siguientc mancre: “Es of conpunto do rormas y do
principios oriemtadores y de medios, instrumentos y mecanismos fendienies a
inplemeniar la cobodwra oficas do 1as contingencias sociatas gin puedan afertar al ser
humano y/o a su grupo familiar @n sus necesidades materiales vitales y en su dignidad
intrinseca e inherente a eilas."™®

El autor Eustasio Del Val definc la seguridad social como; “El conjurito de madidas para ia

prevencicn y remedio de riesgos de concrecion individual economicamente valuabiles,

"o . e y s ,
Sanches LUaper, Romulo Progrsma de Desaerello Adminisirnive Persopal delb Tusiimete. Quatemala: Insite

Gustemaltecs de Sepuridad Socisl, 199,

" Curse de Capacitacién y Asesorin Bropresarial, Fl empresaric y las eblizzcinnes Iaboyales. Pag. 1Y
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consistentes  en defeclos de renta con  que atender las necesidades usua

habituates”™

De la definicibn anterior se acentua el caracter individual del riesgo como el caracter
egonomico, pues la concurrencia del riesgo supone falta de ingresos o aumento de gastos ©

ambos casos a la vez del gue los sufre

Par su parte Jos¢ Pérez Lefiero define a la seguridad social como: “la parie de la ciencia
politica, que mediante adecuadas instituciones técnicas de ayuda, prevision y asistencia
tiene por fin defender y propulsar la paz y prosperidad general de la sociedad a través

del bienestar individual de todos sus miembros.™"

Et autor citado coloca a la seguridad social, como pare de una ciencia y destaca en ¢l, que
deben existir instituciones gue den ese tipo de asistencia y de su (inalidad, como lo es tograr

la paz y el bienestar de todos los miembros de una sociedad.

En la planificacion de la seguridad social, deben considerarse los lugares que ocupan ia
moral, a religidn. el derecho y todos los valores y bienes que integran la cultura humana y
se estima ai derecho como uno de los medios mas eficaces e idoneos para el ordenamiento

de la conducta det hombre y de la comunidad.

Las reglas juridicas, contenido del derecho, al reguiar la convivencia humana sefalan a los
hombres deberes que son limitaciones a su individual arbitrio pero a la vez aseguran, en
cambio, al que se mueve dentro de sus cauces un complejo de facultades o posibilidades de
actuar, las que constituye verdaderos poderes concedidos y garantizados poi las mismas,
intereses a beneficios por ellas protegidos para que cada individuo logre, dentro del campo

de la vida social, sus fines propios.

** Fustasio del Valle v de 1a Fuene Lecciones de seguridad social. Pag.6
" José Pérez LeRero, Fundamentos de la seguridad social, Pag.35
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"El derecho debe ser considerado como un sistema de reglas sociales de CO...uvw
declarados obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a los
probiemas surgidos de la realidad histérica. que tiende a hacer posible {a arménica
convivengia sociales de los hombres, y darantizar e fomento de fa cultura,

salvaguardando y tendiendo a i2 realizacion de [os bienes y vaiores vitales.”%

3.3. Objetivos

La carta de la Declaracidén Universa! de los Derechos Humanos aprobada y promulgada
gl 10 de diciembre de 1,948, por la Asamblea General de las Naciones Umidas en su
Articulo 25. proclama que: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, ast como a su familia, la salud y el bienestar y en especial, la alimentacion, el
vestido, la vivienda, |a asistencia médica y los servicios sociales necesarios. tiene asi
mismo derecho a los seguros en caso de desempieo, enfermedad, invalidez. vejez u
otras casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

Se considera que hacer efectivos esos derechos para fodos los habitantes de la
poblacion guatemalieca es uno de los objetivos del régimen de Seguridad Social
Guatemalteca, as! como su proteccion por régimen de derecho como lo es €l mismo,
gue ttene como fundamento de su actividad. el derecho de las personas a ser protegidas

contra los riesgos naturales de la vida, por un régimen inspirado en la Justicia Social.

Objetivo esencial del Régimen de Seguridad Social Guatemalteco, es proteger a la
poblacion guatemalteca y elevar gradualmente su nivel de vida, objetivo que
encontramos considerado en la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social; y

“ 1bid. Pag.47
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Su objetive fina! es dar proteccion minima a toda la pcbhlacidn abase deuna ...
praporcional a los ingresos de cada afliade y de la distribucién de beneficios a cada
confribuyznte o a sus familiares que deponden econdmicamente de &, en lo que la
extension y calidad de esos beneficios sean compatibles con lo que el intares y la
estabilidad social requieran que se les otorgue.

3.4. Hospitales pibticos

Los hospitales publicos son establecimientos pilblicos para e! diagnéstico da las
enfermedades y el iratamiento v cuidado de los enfermos. En ta esfera publica de |a
accion en sajud participa, en primear término y con calidad de rectoria en et sector, el
Ministerio d¢ Salug Publica y Asistencia Scocial. Le sigue en importancia el Instituto
Guatemalteco de Scguridad Sacial. Las municipalicades participan on &} sestor salud «n
razon de que algunas de ellas tienen dispensarios y farmacias para la atencion de
poblacion abiortn an sy jusisdiccion. Adem:as, existe una rad de saivicins dedicados a 13
atencion de las fuerzas armadas, que forman parte del Ministeri¢ de la Defensa y es{an a
cargo ge la dependencia denominads Sanidad Militar,

Ei Minisiario de Gobernacidn, al cual se adscribe la Policia Nactona:, opera un hospital
para 05 efectivos de este cuerpo de seguridad. Finalmente, {a inversion er saiud ha
crecido como consccuencia de los Fondas Saales, constituidos para cambatir la pobreza
y favorecer el desarrollo regional. EI Ministerio de Saiud Fublica y Asistencia Social esta
inlegrado en cuatro nivoles basicos' Bl Nivel Superior o Despacho Ministerial: 1a Direccion
General de Servicios de Salud que interpreta las politicas ministeriales normandolas a
través de sus Divisionos técnico-normativas, at nivel teenico administrativo qua contarman
27 Jefaluras de Area de Saiud y por ttimo el nivel operative formado por los hospitates,
clininas perifaricas contros de nrgeanias, maternidadeos cantonales, contros do salud v los
puestos de salud, establecimientos que proveen atencion sanitana a fa pobfacion. La
astructura de organizacidn anterior esta respaldnds por @l Acuerdo Gubernativo ndmaro

741-84, de fecha 10 rle septiembre de 1984,
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Sanidad Militar se encuentra bajo la direccion cel Estado Mayor de fa Detensa Nac

tiene una cobertura menor a tas del Ministerio de Salud y Asistencia Social y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, debido a que sus servicios estdn orientados
basicamenie a los miembros del Ejército y a sus dependientes en todo el pais. Es de
hacer notar yue con frecuencia realizan jornadas medicas y odoniolégicas en localidades
aisladas, parlicipando también en desparasitacion e inmunizaciones. El Centro Médico
Militar es el princpal establecimiento de salud de a Institucion armada y funciona con
caracter semiprivado, que le permite hacer cobros por {a atencion de quiern lo solicite. La
informacidn financiera de esta institucion sigie considerandose gstralégica y reservala,
aungue cambios recienfes en la politica e imagen institucional permiten esperar mayor

apertura en afos venideros.

Las Municipalidades realizan en su circunserpeion ciertas acoiones en mateiia de salid,
tales como atencidon medica que se efectia en algunas zonas de la ciudad Capital y del
intarior dal pais a iravés de dispensarias y faimacias municipales. Ademds las
Municipalidades realizan actividades preventivas en salud. a través de saneamiento del

medio y clortnizacién del agua para el consurmo humarno.

el Ipstiivto de Fomoento  Mubicpal (INFOM), fue 2stablecido como  institucion
semiauténoma, de apoyo a las Municipalidades pero recién en ei presente afo esta
asumicndo la responsabitidad de la construccion de las obras do infrasstiuctura par:
abastecimiento de agua y disposicion de excretas que previamente tuvo asignadas el
Ministerio de Saludl y Asistencia Soclal, a fravés de la Unidad Ejscutora de Proyectos de
Acueductos Rurales (UNEPAR), el Programa de Agua y Saneamiento en el Altiplano
(FAYSA)}, y ia Division de Saneamicnto Ambicntal del Ministoric de Salud y Asistencia
Social.

Las Fondos Sociales. Fstos fondos tignen una amplio responsabitidod en la recuparacion
de los niveles de inversion social, y fueron establecidos para apoyar la estrategia nacional
gde combate 2 la pobreza vy agilizar of apoyo 2 nivel comunitanio, de una forma gue las
dependencias tradicionales de gobierno na podrian ejecutar, dada la inadecuacion de su
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sisierma de financtamiento para la gestion de pequefios proyectos comunitarios. De nuéve
fondos activos en 1997, los fondos sociales que invierten en salud son ef Fondo Nacional
para la Paz (FONAPAZ), Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario (FSDC} y el
Fondo de Inversion Social (FiS).

3.4.1. Instituto guatemalteco de segquridad social

£ Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- es el segundo gran prestador de
servicios de salud del sector publico en Guatemala tanto por el nivel de cobertura, asi
como por €l namero de personal que labora en la prestacion de servicios de salud. Ei
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es una entidad semi-auténoma que difige sus
acciones a los trabajadores asalariados afiliados, sus dependientes y al sector de
jubilados (Clases pasivas).

ta Gerencia del Institulo de Seguridad Social cuenta con dos Subgerencias: la de
Administracion Financiera y la de Administracton de Prestaciones. Esta ultima coordina el
trabajo de los departamentos médicos {central y departamental) que a su vez supervisan
las unidades operativas compuestas por hospitales, consultorios y puestos de salud. Las
prestaciones pueden ser en dinero o en servicios; estas Ultimas estan agrupadas en tres

programas: enfermedad, maternidad y accidentes.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es upa institucion gubernamental,
auténoma, dedicada a brindar servicius de salud y seguridad social a la poblacion que

cuente con afiliacion al instituto, ilamada entonces asegurado o derechohabiente.

El 1GS3S fue pur creado por el Decreto numero 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala y firmado por el entonces Presidente de la Republica de Guatemala el Doctor
Juan José Arévalo, actualmenie se esncuentra anexada al Ministerio de Trabsajo vy
Prevision Social, sin embargo esto no impide su autonomia.
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El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- es el segundo gran prestad

servicios de salud del sector piblicc en Guatemala tanto por el nivel de cobertura, asi
coma por el numero de personal que labora en la prestacién de servicios de salud. El
tnstituto Guatemaiteco de Seguridad Social es una entidad semi-autonoma que dirige sus
acciones a los frabajadores asalariados aflliados, sus dependientes y al sector de

jubilados (clases pasivas).

La Oerencia del Instituto de Seguridad Social cuenta con dos Subgerencias: ia de
Administracién Financiera y la de Administracion de Prestaciones. Esia Gitima coordina el
trabajo ae los departamentos medicos (central y departamental) que a su vez supervisan
las unidades operativas compuestas por hospitales, consultorios y puestos de salud. Las
prestaciones pueden ser en dinero o en servicios; estas (ltimas estan agrupadas en tres

programas. enfermedad, maternidad y accidenies.

a) Maternidad

La modalidad de inscripcién para la embarazada afiliada y beneficiaria, varia en cuanto a
tiempo y requisitos. El Acuerdo 410 que regula al servicio de Maternidad del Seguro
Social, brinda atencion médica a la mujer afiliada y beneficiaria, durante e! embarazo,

parlo y post parto, asi como a los nifics menores de cinco afios.

Sin embargo, la futura madre debe llenar ciertos requisitos, que establece el IGSS, para
tener derecho al servicio. Si es afiliada y desea que su control prenatal, parto y post
natat, sean atendidos en las unidades Gineco-Obstétricas de 13 Institucion, se recomienda
inscribirse desde el inicio del periodo de gestacion, para llevar un adecuado seguimiento

del mismo.
Si la atencion se lleva a cabo con médico particular, la futura madre debe inscribirse a

partir del octavo mes de embarazo, a fin de establecer las fechas de suspensién pre y
post natal asi como de sus prestaciones en dinerg,
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En caso de las beneficiarias, éstas pueden inscribirse incluso en fecha cercana al _ .. __,
no gbstante, és recomendable gue acuda a ia unidad médica correspondiente, en los
primeros mesos de embarazo.

Los beneficios son, apanc de la atencién médica, la afiiada a diferevicia do la benafisiaria,
tiene derecho a prestaciones en dinero, 84 dias de suspension (30 dias durante et periode
nienatal y 34 de post naial) y una hora de lactancia por espacio de 10 meses, en horario
acordado entre patrdn y trabajadora. Si por razones médicas no se puede predecir con
certeza la fecha de! aiumbramienlo, es decir. partos prematures ¢ posteriores a Ia fecha
probabie, 13 madre no pierde ef subsidio prenatal, ya que éste 5€ suma a los 54 dias qué

correspondzn al repnso postnatal.

b) Programas de Enfermedad, Maternidad y Accidentes (E.MLAL)

Fl ohjgto primordial de la Saguridad Social, es el da dar proteccian minima a toda la
poblacién del pais, a base de una contribucién proporcional a los ingresos de cada uno y
de la distribucidn de beneficios a cada corntribuyenie ¢ 8 sus familiares que dependen
economicamente de &l, procediendo en forma gradual y cientifica que permita determinar
tanio 1a capacidad contrinutiva de la parte intaresada, como la necesidad de los sectores
de poblacion de set protegidos por alguna o varias clases de beneficios, habiéndose
principiado «blo por la clase trabajadora, con miras a cubrifla en todoe el territorie nacional,

antes de inciuir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacién.

C) Asistescia ni¢dien

Se entiende por asistencic meédica el conjunto de examenes, invesfigaciones,
tratamientos, prescripciones intervenciones médico quirargicas y otras actividades que
carrespondan a los programas de prestaciones dal Instituto, los cuakes deben poner a la
disposicion del individuo y en consecuencia de la colectividad, los recursos de [as ciencias
maédicas y otras cicncias afines QuUe sean NECaSanos Pera Promiover, CONSGIVar, maejorar o

restaurar el estado de salud, prevenir especificamenie fas enfermedades, y mantener y



resiablecer la capacidad de trabajo de la poblacion. Las prestaciones en servicio

Programas de Enfermedad, Materidad y Accidenies, se proporcionan en consultorios,
hospitales y otras unidades médicas propias del Instituto, por medio de su cuerpo médico
y del respectivo personal técnico y auxiliar. También podian suministrarse a domicilio para

¢l programa de Enfermedad v Maternidad.

El lnstituto ha reatizado canvenios con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
para brindar atencidn a sus afiliados asi como contratos con médices particulares para
brindar servicios médicos siende todos los profesionales médicos colegiados para brindar
la atencion conforme las leyes de la materia. |dentificacion e inscripcton de beneficiarios
con Derecho' Bl afiliado o benecficiario con derecho al solicttar la primera atencion en un
caso de enfermedad. maternidad o accidente, debera presentar el documento de
dentificacion que e Ingtituio establezca y el Centificado de Trabajo ¢imilido por el pationo
sin embargo, el instituto podra utilizar cuaiquier otro medio de identificacion apropiada. En
las atenciones pasteroras, relacionadas con el inismo caso de enfermedad, matemidad o
accidente, basta que el afiliade o beneficiario con derecho presente la papeleta de cita
medica, juntamente car ef documenio de gentificacidn correspandiente.

LoS cases de emergencia seran atendidos sin los requisites de  identificacion y
comprobacion de derectios. Una vez terminado el estado de emergencia, si el caso
requicre atenciones meadicas posteriores a los primeres auxitios, debord comprobarse por
el interesado o por el insfiluto en casos especiales, dentro de ios dos dias habiles

siguientas a la ferpnmnacion de dicho estado, &l derecho a las prestaciones.

Para proceder 2 la inscripcion de los nifios, se requiere la presentasion por parte de ios

padres afiliados de:

a) Documentos de identificacion del afiiado y de la madre;
b) Certificado de Trabajo del afiliado;

c} Certificado de la Partida de Nacimienta del nifio.
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Se otorga 1a asistencia médica con el fin de promover, conservar, mejorar ¢ restaurar :a

saiud y restablecer |a capacidad para el trabajo, dando servicios de medicina preventiva,

curativa y rehabilitacion. Teniendo derecho en caso de enfermedad:

a)
b)

Los trabajadores afiliados;

El trabajador en periodo de desempleo o licencia sin goce de salario, siempre gque
denifo de lus seis meses calendario anteriores al mes en gue se produzca el
desempteo o licencia, haya contribuido en cuatro periodos de contribuciones y el
enfermo reclame prestaciones en el curso de los dos meses posteriores & la fecha

de desempieo o inicio de ia licencia.

l.as hios hasta los oinen afios, del trabajador afiliado y del trabajador en periodo de

desempleo o licencia con derecho a {as prestaciones en servicio.

En caso de maternidad ticnen derecho:

a)

b)

¢}

d)

La trabajadora afiliada;

La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya unidén de hecho haya sido
debidamente legalizada, 0 en su derecho la compafiera que cumpla las

reglameniaciones legales;

La trabajadora en periodo de desempiso 0 ia esposa o companera del trabajador
en periodo de desempieo, siempre que ia pédida del empleo s¢ haya producido
aestando aguetias en estado de embarazo;

La Esposa o coinpanera del afiliado fallecido, que se encuentre en estado de

embarazo en ia fecha de! fallecimienio de éste.

En caso de accidentes:

a) El trabajador afihado, sin necesidad de acreditar un tiempo minimo de

contribuciones previas;
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b) El trabajador en periodo de desemplec o de licencia sin goce de
siempre que el aceidente lo sufra durante los dos primeros meses siguientes a
fa fecha de cesantia o licencia v que haya tenido contratos o relaciones de
trabajo vigentes aun con interrupciones, con patronos declarades formalmente
inscritos en el Régimen en los cuatro meses inmediatamente anteriores
contados hacia atras desde que termino su Uitimo contrato o relacion de trabajo,
y que durantg ia vigencia de esos contratos o relacionas, en cada mes haya
sontribuida al Régimen de Seguridad Social;

¢) Los beneficiarios con derecho en el Programa de Fnfermedad y Matemnidad, en

los casos dentro de las limitaciones establecidas en el Reglamento.

En cazo de enfoermedades on general, malernidad, y accidanies, de sus afiliados vy

beneficiarios con derecho, ef instituto dara fas siguientes prestaciones en servicio:

a) Asistencia médico quirlirgica general y especializada;

b) Asistencia odontolégica;

c) Asisiencia farmacautica, renabiiiiacion y suministro de aparatos ortopédicos vy
protésicos;

d) Examenes radioldgicos, de laboralorio v demas exarencs complementaiios que
sean necesarios para el diagnostico y el contrel de las enfermedades, Servicio

Social, Transperte y Hospedaje y alimontacion. En cascs especiales.

Bencficios;
El régimen de Seguridad Social comprende proteccién y beneficios en caso de gue

ocurran los siguiantes riesgos de caracter social:

a
b

) Accidentes de frabajo y enfermedades profesionzles;
)
c) Enfermadad generales;
)

)

Maternidad:

d
e

invalidez;
Qrfandad;



N Viudez;
g) Vejez;
h} Muerte: (gastos de entierro) Los demas gue el reglamento determine.

3.5. Hospitales privados

Los hospitales del sector privado prestan servicios a traves de companias de seguros,
servicios meédicos prepagados, tanto en la ciudad Capital como en otras ciudades
importantes da! intarior, especialimente en las cabecsras departamentaies. E} deterioro de
la calidad de la atencién en el sector publico, principalmente durante 1a crisis economica
de los oshenta y hasta principios de los noventa, se combind con ias pobres condiciones
del empleo plbiico para desatar un auge de establacimientos privados basado en Ia
nosibilidad de pluriempieo para ios servidores pablicos. En la actualfidad, constituye un
objetivo basico de ia reforma mejorar la capacidad de regulacién y control sobre estos
establecimientos, que adolecen de acreditacidn y vigilancia por parfe del Ministerio de

Salud Pablica y Asistencia Sociai.

3.5.1. Diros prestadores de servicios

En Guatemata existe un acervo tradicional de praclicas de atencion a la salud que se
concréta en un conjunto de prestadores de servicios de un sistema paralelo de atancion,
no regulado, no registrado y sujeto a ios inconvenientes do la informalidad. Resde los
afnos sefenta se ha intentado articuiar estos prastadores al sistema formal de servicios de
salud, primero las comadronas fradicionales que fueron adicetradas para la idenfificacion
temprana de nesgos, atencidn higiénica del parto seguro, educacién y atencion a la
pli@érpera ¥y referancia de complicaciones a 108 servicing de salud. Sin embargo,
posteriorrente se ha sumado un conjunto de prestadores informales como naturistas,
quiropracticos. aidpatas, ote. cuya cuantificacion y registro por ahorz resultan dificiies y se
carece de fundamentoe iegal para ejercer un control sobre estos grupos. Desde el punto de

vigta torapéutico nuede haber criterics v casos diverses, paro s visible gue existe una
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demanda de servicios para estos prestadores y por consiguiente, forman pane de! guo..-

privado de balsiilo.

Asimismo, existen 39 Organizaciongs No Gubarnamentales ~ONG- dedicadas prioritaria o
exclusivamente a acciones de salud cubren en conjunto los 22 departamentos de
Guatemala. De éstas. 33 cubren simultaneamente mas de un departamento. Fl1 mayor
namero de organizaciones se concentra en los depanamentos de Guatemala, Solola,
Chimaltenangs, Alta Vaerapaz, El Quishé, Tolonicagdn, San Marcos y Quetzaltenango. E!
presenta la distribucién de las Organizaciones Na Gubernamentales —ONG- por region y
departamento. En el sector salud, las Organizaciones NO Guhemamentsias - DNG- fueron
vistas como fuente de ¢ompetencia por recursos de cooperacién internacional y en el
plapd operativo, hubo dificufiades para cnardicar astividadas  Dantro del Sistema
Integrado de Atencion en Salud -SIAS-, éstas se recongcen coma un importante actor
para la exensidn de cobertura, via & financiamicnto publice do aaciones de atencion

primaria a grupos de poblacién sin acceso a servicios.
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CAPITULO IV

4, Registro ¢ivii de las personas

El Registro Civil de las Personas es publico, y en él se inscriben log hechos y astos
relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion personal de las
persanas naturalas; en el reglamento de inscripciones sg determina io concerniente a ese

respecto.

4.1. Origen

Fi Registro Nacional de las Personas es, hoy dia, una institucion de reciente creacion
cuyos crigenes deben rementarse a las anteriores instituciones que existieron y que se
cncargaban de Hevar cuenta y razdn de los actos y hechos que de los seres humanas

debian registrarse.

Por 1o tanto, importante resulta anotar algunos aspectos que a fravés de la hisforia han
incidido en la creacién de la institucion del Registro Nacional de las Personas, ya que los
ofigenes de la institucidén se ramontan al registro parrogquial gue existid en las
civilizaciones antiguas, asi tenemas que en Egipto ya era importante la calidad de egipcio,
extranjero o esciavo, los hebreos tonian anotaciones de su pucblo por tribus v familine
dependiendo a que famiia pertenecian asi heredaban la tierfra o tenian una ocupacion
aspecial, sl se ara soliero 0 con e3posa dependia de que se le mandara o no a la guerra,
el primogénito era fa persona con mejor derecho a heredar. Se remonta el origen dol
RENAP a! ultimo periodo de ia edad medie ya que fiue entoncces cuando a los registres
patroquiales se les encomend¢ {a tarea de asentar en los libros especiales los actos mas
importanics olativoes a la copdicion de! estado civil de sus ficles talos comae al nacimionte,

&l matrimonio y la muerte.

Los registros religiosos se hicieron cvideniss y 1as autoridades civiles desidieron hagerse

participes de los mismos, dando plena fe a igs libros parroquiales, el real y verdadero
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TEQiStro Civil 58 BNCUENITA 8 flicice ve cigiv coivs coopove v oo —m e
reglamentt lo& registros ofdenrando que se llevase un libro especial para matrimonios,

uno para bautismos y ofro para defunciones.

Desde muchos siglos atras, antes de Jesucrisio sc llevaban registros detallados ¢on Gue
algunss pueblos contaban, como la genealogia que se regisiran en varios libros de la
Biblia. =ncontrandgo como antecadente mas reciente de ia institucion objeto del presente

trabajo de investigacion, fa institucion del Registro Civil.

Durante 'a edad media no existieron formalmente registros, ¢l estado civil s& cstabiecia
por los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaracion de testigos, asi cuando
se iataba de establecar i3 edad de una persona, declaraban acerca da ella el padrino, la
madring y el sacerdote gue le habia bautizado, los primeros declaraban sobre los

evangelios y el segundo al amparo de su calidad.

Sin duda alguna of origen del Ragistro Nacional de 1as Parsonas se remonta, enionces a
los registros parroguiales, establecidos por la iglesia para autenticidad de bautismos,
matrimonios vy defunciones. | a secutarizacion provienc: de Ja rovolucion francesa, que
cormprendio la enomme utilidad de la constancia de esos datos y procedié a establecerios

ocn sujecion a fa potestad civil.

En Guaiemala, ¢l antecedente mas importante dei Registro Nacional de las Personas io
constituyen 105 registros parroquiales gue llevaron los sacerdotes esparioles que viniercn
con ins conguistadores, ins que wscribian pautizos, matrimonios y defunciongs como se
ha mencionado, sequidamente ofro de los antecedentes que dierén origen a la institucion
que se cstudia @ambien lo coastituye cf Registro Civil, institucién que hoy dia ha
desaparecido en el marce legal para dar paso 2 un nuevo registro que cumpla con los
requerimientos v necesidades de los habitartes de un rais que requieren una institucion
confiable y accesible para satisfacer sus necesidades relacionadas con el estado civil de

las peraonas.
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Por fo gque pcr medio del Decreto 90-2005 denominado Ley del Registro Nac

Personas, aprobado por el Congreso de la Repubica de Guatemala, en el A

requla que: Se crea e Regisiro Nacional de Personas, tambien reconocidu cuiniu
RENAP, como una entidad autonoma, de derecho plblico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer abligaciones. La
sede del Registro Nacional de Personas {RENAP), esta en la capital de |a Repdblica,
sin empargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas an
todog tos municipios de la Republica; podra implementar unidades mdviles en cualquier
lugar del temitorio nacional, y en el extranjerc, a traves de las oficinas consulares. Este
Decreto le reconoce la obligacion de organizar y mantener ef regisiro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relafivos 2 su
estado civil, capacidad civii y demas datos de identficacidon desde su nacimiento hasta

la muerte. asi como la emision de!l Documento Personal de ldentificacion.

El Congreso aprobd la ey gue "establece el Registro Nacional de Personas (RENAP),

"2 Gon gl

la cual dara paso & un nuevo sistema para la inscripcion de los guatemaltecos.
nuevo registro, la actual cédula de vecindad, sobre cuya eficacia y autenticidad se
ttenen probadas dudas. sera sustituida por el Documento Personal de ldentificacién
(DP{), publico e intransferible, que se entregara a todos los guatemaitecos y los

extranjeros domicillados, mayores de 18 afos, al momento de inscribirse.

El Registro Nacicnal de Personas (RENAP) viene a derogar |a antigua Ley de Cédulas,
con el propésito de actualizar ei sistema, sin embargo. aun no se cuenta con ia
capacidad tecnoldgica para llevar a efecto dicha transformacion. "El paso del Registro
Civil al RENAP se te ha vuelto ai Gobierno otra mis on imposible, como la incontrolada
violercia y la persistencia de la pobreza, la ignorancia y la enfermecad de amplios

sectores de nuesira poblacion "

J‘j Paredes, Jusinyfter. Aprueban Ley de! Renap. Prensa Libre. Pag. 3
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La resolucion de la Gorte de Gonstitucionalidad abre las puertas para continuar -
proceso que llevara, mas tarde o mas temprano, a tan importante evolucidn registrai,
rescatando al Registro Nacional de las Personas (RENAP) del imbo en que actualmente
8 enguentra.

4.2 Naturaleza juridica del registro nacional de las personas

La naturaleza de la institucidn del Registro Nacional de las Personas es de orden publico
y su ley organica tiene preeminencia sobre otras gque versen sobhre la misma materia, én
caeo de duda, ambigledad o contradicecion de una o mas de sus disposiciones con otra

normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en la ley organica de la institucion.

El anterior registro civit era una dependencia administrativa {municipai en &l pais), una
oficina publica, io que ha desaparecido con e implementacion del Redistre Naciohal de
las Persongs ya gue |z nueva ipstitucién es auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adguirir derechos vy
coitraer obligaciones, debiendo servir como el garante de los actos y hechos de la vida
de una persona en sus relacionas sociales y familiares que interesan o pueden interesar a

la colectividad, al Estado o a terceros, con lo que se justifica su existencia.

ley del Registro Nacional de las Perscenas, Decreto numero 90-2005 regula que el
RENAP tiene como cometido principal realizar el registro e identificacion de todas las
personas fisicas que son parte del territorio de Guatemala y en el ejercicio de su funcion
debe llevar un registro permanente y actualizado de los antecedentes de mayor
impostancia, desde su nacimiento y a través de las distintas etapas de su vida,
proiegiendo el derecho a ia identidad. El Registro Nacional de las Personas ejerce
lurisdiccién en todo el territorio de ta nacidn medianie ios registros civiles de las personas
que establezca el directorio en todos los municipios de la repablica, asi como ios adscritos

a i3s cficinas consillares y el registro de ciudadanos.
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La institucidn objeto del presente trabajo tiene como misién realizar ¢l regis!

identificacion de las personas de existencia visible que son parte de la nacion dehiendo
cigitalizar los daios mas relevantes de cada persona, para tal fin implementarg y
desarrollara estrategias, fecnicas y procedimientos automatizados gue permitan un
manegjo integrada y eficaz de la informacidn, unificands los procedimientns de inscripridn

de ia mismas.

4.3. Objetivos

E! obictive del Registro Naciona! de las Personas {(RENAP) es organizar y mantener e
registro de identificacidn de tas persanas; inscribir hechos y actos relativos at estado civil y
capacidad civil, y otros datos de identificacion de los guatemallecos. Al imenos un milign
200 mil guatemaltecos carecen de documentos de identidad, informé el Registro Nasional
de las Fersohas (RENAPF), que debido a esto, exigird la comparecencia de festigos

cuando esas personas tramiten el nuevo documento de identificacion.

Gisatemata no cuenta con una cifra oficial sobre &l subregistro de nacimizntos. Algunos
estudios internacionales caiculan gque oscila entre un cinco por ciento y un 15 por ciento.
Sin embargo. estos informies han sido muay focalizados, v carecen de representatividad,

por el tamanfo de !a muestra, segln el Registrg Naciona! de las Personas (RENAP).

Fxiranficiaiments e mannja una cantidad del 10 por ciento, o cual implicaria que, hoy
dia, poco mas de 1.2 millones de quatemaltiecos carecen de registro. y que, @n el ¢aso de

los nifios, podrian sumar unos 600 mil.

Enira ias causas, sagun yn muestres cfeciuado en varios municipios, estd la pérdida de
documentacion en comunas durante el conflicto armado, que durd 36 afos y finaiizo en
1996; la migracion de guatemaltecos hacia regionos de la costa sur duranic la temporadia

de zafra, y desastres haturales, entre otras.
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Como ejemplo, en el 2001 un estudic de ta Organizacion Internacional pa
Migraciones y la Agencia de Cooperacion Internacional de Estados Unidos revelé que ese

afio se registraron 400 mil nacimientos, y se dejaron de ahotar 40 mil.

Enrique Cossich, director ejecutivo del Registro Nacional de las Perscnas {RENAP),
explicd que: "Se ¢ree gue eh Ja aclualidad se deja de registrar entre & ocho y 10 por
ciento de la pohiacion. Se calcula que, solo en la capital de Guatemala, un 2.7 de la
poblacién no posee documentos de identidad, lo cual se atribuye a desconocimiento de

los padres 0 2 que éstos provienen de areas rurales.”™

ta falta de documento de identidad incide “negativamente en ¢l desarrollc personai, social
y acondmico de una parsona. L& impide nacer a la vida juridica, pues la priva detf acceso
2 10g servicios de saud y educacion, entre otros.”"

Otro aspecto que se vera afectads si no se resuelve el astado de los ciudadanos sin
registro es la emision del Documento Personal de Identificacion (DP!). Cossich agrego
que: “el subregistro fiene un impacie negative en la formulacion de politicas y prograrmas

estatales de apoyo a personas de escasos recursos economicos.”’

En el caso de la poblacion femenina, uno de los factores gque afectan es la discfiminacion
de género, basado en que las personas indocumentadas poseen un bajo nivel educativo,
aunque no se ha podido establecer corn exactiiud cugnias mujeres estdn en asa situacion,

por tratarse de un muestreoc aleatorio.

Fn San Marces, &l 12.6 por cignio de {a poblacion no esta reqgistrada, y an Quiché {uno de
los departamentos mas afectados por et conflicto armado), 14 cifra se ¢alcula en 9.62 por
ciento. A lo anterior, segun Cossich, ee debe agrogar o ausencia da radictan rogistrzl “A

veces las personas no tienen la costumbre de registrar a sus hijos. Inciuso, s& habla de ia

3T Cusnicly, Brigue. Guaiensaliecos sin klomisiad estdn wm la miva del RENAP. Pag, 2
*® 1bid. Pag. 2
T tbid. Pas. 2

J
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practica de actividades econdmicas ilegaies. que obligan a guatemaltecos a n

CRES

sus hijos mientras huyen de la justicia.

Angel Aitredo Figueroa, presidente dei Registro Nacional de las Personas (RENAPS,
comento que “la mayor preocupacion es la cantidad de ninos que no estan registrados. En

muchos casos. se Irata de hijos de personas extranjeras, que nacen en Guatemala,™”

El Fondo de las Nacionas Unidas para la Infancia reportd que en el 2002 afo en que s
fevantd el uitimo censo nacional. el nive! ge subregistro en Guatemaia cra del 10 por

clento del totai de la pobtacion.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005, del Congreso de la
Republica en el articulo 2, indica que: Objetivos. El Registro Nacional de las Personas
(RENAP) es !a entidad sncargada de organizar y mantener &l registro dnico de
identificacion de las personas naturales. inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificaciim desde su nacirmento hasta Ja muerte,
asi como la emision del Documento Personal de Identificacion. Para tat tin implementara y
desaroliara sstialogias, téonicas vy procedimientas  autoimatizados que permitan un
manejo integrado y eficaz de Ja informacién, unificando los procedimientos de inscripcion

de las mismas.

Dentro del campo de accion gue ha definido & Decreto Namero 90-2005 dol Congieso de
la Republica, el Directorio del RENAF ha considerado como metas iniportantes para a

consecurion de s odjetivos del Registro. los sigiientes objetivos:

a} Desarrolio de los reglamentoz y politicas necesarias patg el registio de las

personas naturales en la Repuibiica de Guatemala.

" foid. Pay
* ibid. Pag.

>t
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b}

d)

e)

q)

Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para la emis

Documento Persanal de identificacion (DPI).

Degsarroliar fos programas y planificaciones necesarias para [a absorcion ordenada
de i0s Registros civiles y de vecindad de ios diferentes gobiernos municipales del

pais.

Digitalizar e indexar los trescientos freinta y dos registros civiles y de vecindad
como parte del patrimonio de informacion del pais y base documenial para la
estrategia nacional en Documentacidn de las personas naturales de 1 Republica

de Guatemala.

Emitir v sustituir fas cédulas de vecindad de doca municipios de Guatemala, v
administrar el Registro civil de las personas naturales de doce municipios de la

Repiblica de Guatemala.

Fstablecer ta integracidon de informacion de soporte de todas las entidades de
derecho plblico que contengan informacion con refacion a registros de vecindad y
civites tal el caso de Superintendencia de Administracidn Tributaria SAT, Direscidon
General de Migracian, Direccion General de ia Policia Nacional Civil {Departamento
da Transito}, instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Registro de la Propiedad
y Registro Mercantll, y todas aquelias entidades que pudieran coniar con

informacion de referencia sobre la identidad de las personas.

Capacitar al personal en Jos temas que atafien a sus atribuciones en el proceso de
identificacion de las personas naiurales del pais.

4.4, Funciones

Al Registro Nacionai de las Personas (RENAP) le corresponde planear, coordinar, dirigir,

centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e

identificacion de las porsonas naturales sefialadas an fa presenta Lay y sus reglamentos.
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En el articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de ias Personas, Decreto 90-200:
Congreso de la Repulblica, establece las funciones especificas, del Registre Nacional de
las Personas (RENAP): Son funciones especificas del Registro Nacional de las Personas
(RENAP):

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir. reglamentar y racionalizar las inscripciones

de su competencia;

by Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos vy
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales.,
asi como las resoluciongs judiciales y exirajudiciales que 2 eflas se refieran
susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefiaie ia ey,

¢} Mantener en forma permanents y aciualizado el registro de identificacion de lag

personas naturales:

d} Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y cxtranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la

identificacion de las personas naturales;
e} las certificaciones de {as respectivos inscripciones;

f) Enviar la informacicn correspondienie at Tribunal Supremo Electorat de los
ciudadanas inscritos y la informacion que éste solicite para ef cumplimiento de sus

funciones:

g) Promover la formacion y capacitacién del personal calificado que requiera la

Institucion:

h} Propoicionar al Ministerio Piblico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado auforizadas por el Registro Nacional de las Personas
{(RENAP), la informacion que éstos soliciten con fefacion al estado civil, capacidad

¢ivil ¢ identificacion de las personas naturales;
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i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las per
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inacripcidn en &l

Registro Nacional de las Personas (RENAP):

i} Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea
el Registro Nacional de ias Personas (RENAP) es pdblica, excepto cuando pueda
sar utiizada para afectar ef honor o la intimidad del ciudadano. Se establece como
informacion publica sin resliiccidn solamente el nombre y los apellidos de ia
persona, su numero de identificacion, fechas de nacimiento o defuncion, sexo,
vecindad. ocupacion, profesién u oficio, nacionalidad y estado civi, no asi la

direccion de su residencia;

Ky Implementar, organizar, maniener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico y petmatoscépico de fas personas naturales;

I} Plantear (a2 denuncia o constituirse an querelfanfe adhesivo en aguellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir iliciios penales en materia de

identificacion de las personas naturaies; vy,
nty Cumplir fas demas funcionies que se le encomienden por ley.
El Articuio 7, de la citada ley, reguia 1o siguiente: Para el gjercicio de sus funciones, el
Hegistro Nacional de las Personas (RENAP) deberd mantener estrecha y permanente
coordinacion con {as siguientes entidades:
a) Tnbunal Supremo Electoral;
by Ministerio de Gobernacion;

¢} Ministerio de Relaciones Exteriores:

d) Hospitales publicos y privados y centros de salud que intervengan en el proceso de

inscripcion de nacimientos y defunciones;
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e} Croanismo Judicial;

1 Ministario Publico;

g} Las municipalidades del pais; v,

n) Cualquier otra institucion de derecho publico o privado, cuando fuers pertinente.

Y an ol arliculo 4, se reguia lo siguiente: Las inscripciones en el Registre Nacional de 1as
Personas (RENAP} se efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo de
formularios unificados y de un sistema automatizado de procesamienio de datos, gue
permita la integracion de un registro unico de identificacién de todas las personas
naturales, asi como la asignacion a cada una de elias, desde ¢l momento en quo 8¢
redlice 1a inscripcion de su nacimiente, de un codigo unice de identificacion, el cual sera
invartable kb cddigs inco a asignarsele a cada persona natural incluird, en su
composicion, el ¢odigo de identificacion del departamento y del municipio de su
nacimiento. Los codigos de ideniificacitn dal depattament: ¥y monicipic  seidn
determinados por ei Directorio Los otros elementos a considerar para la composicion del
codigo (inico de identificacién, soran establecidos de conformidad con [a estructuracion y
ordenamiento de la informacion propia de las personas que establezca el Registro

Nacional de las Parsonas (RENAP).

4.5 Organizacién

La Ley del Registro Nacional da las Personas, Deereto 90-2005, do! Cangresa de la

Republica en el Articulo 8, regula lo siguiente: Organizacion. Son drganos del Registra:

a) Directorio;
b) Director Ejecutivo;
¢} Consejo Consultivo:

d} Oficinas Ejecutoras;
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€) Direcciones Administrativas.

El articulo 9, de la citada ley, indica que: El Directorio es el dérgano de direccidn superior
del Registro Nacional de tas Personas (RENAP) y se integra con ties miembros:

a} Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral;

b) El Ministro de Gobernacién;

¢} Un miembro electo por el Congreso de La Republica.

Fl Tribunal Supremo Fiectoral elegira dentro de sus magistrados titutares un miembro

titular y un miembro suplente.

El Ministro de Gobernacién podra delegar su representacion. excepcionalmente. en la

persona de uno de los Viceministros.

Ei Congresc de la Republica elegira a un miembro titular y a un miemhro suplente.
Durardn en su cargo cuatro (4) afics, pudiendo ser reelectos; debiéndose efectuar la
convocatoria por parte del Congreso de la Republica a todos los profesionales que
deseen optar al cargo, con treinta (30) dias de anticipacion. En caso de cesacién en sus
funciones por cualesquiera de las causas establecidas en la presente Ley, ¢l Congreso

procedera a su sustitucion.

Para fa aleccién de diches miembros, titular y suplente, la Junta Directiva del Congreso
propondra al Pleno para su gesignacion una Comision conformada por tres (3) diputados
de distintas bancadas, {a cual se encargara dc reviear y verificar e cumplimienic de los
requisitos de las postulaciones que fueren recibidas. Una vez realizado lo anterior, la
Comisidn presentarad a a Junta Diractiva del Congraso !'a némina final de postulantes,
para que ésta lo someta a consideracion dei Pleno del Congreso y se realice la eleccion,

la cual se decidira por mayoria simiple de votos.

58



Sera elecio como miembro propietario e! profesional que obtenga el mayor nime
volos y como miembroe supiente quien lo suceda en los votos obtenidos.

En el articulo 10, de 1a mencionada ley se encuentran reguladas las calidades, siguientes:
E!l miembre del Directorio electo por el Congreso de la Repablica, debera lienar las

siguientes calidades:

a) Ser gualemalteso,
b) Ingeniero en Sistemas, con experiencia minima de diez {10) afios en el ejercicio de
su profesion;

¢} De reconocida honorabilidad.

La Ley del Registro Narcional de las Personas, Decreto Numero 90-2005, del Congreso de
la Republica en et Articuto 11, indica que; Presidira el Directorio el Magistragdo dei nbunal
Supremo Electoral. Las decisiones del Directorio serén adopiadas por la mayorie de sas
miembros.

Articulo 12. De las sesicnes. Las sesiones seran convocadae por su Presidente y las
mismas se celebraran ordinanamente ¢ada quince (15) dias y extraordinariamente cuando
520 requerido por un miembro del Directurio o si no fuere agotada la agenda de [a sesion
ordinaria. y asi lo decidiera |a mayoria de sus miembros.

Articuio 15, Atribuciones del Directorio., Son atribuciones oe! Directorio-

a) Definir la politica nacionat en materna de identificacion de las personas naturales:

b} Supervisar y coordinar la planificacidn, organizacion y funcionamiento dei sistema

de identificacion de las personas naturales;

£) Promover meodidas que tiendan al fordalecimiento del RENAP y el cumplimiento de

su$ objetivos y funciones, en relacidn a los actos propios de la institucion;
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d)

j)

k)

Autorizar la prestacién de servicios por parte det RENAP al sector publico y p

que permitan acceder a informacién relativa al estado civil, capacidad civil y demas
datos y elementos de identificacion de las personas naturales, de conformidad con
los niveles de acceso que $e establecen en esta Ley y su reglamento;

Aprobar los manuales de organizacion de puestas y salarios;

Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera ottas disposiciones que
se celebren con instituciones publicas, privadas. organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y

para el cumplimiento de sus objetivos;

Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para ! adecuado y eficiente

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;

Conocer, en calidad de maxima autoridad, de los recurscs administrativos

contemplados en fa Ley de lo Contencioso Administrativo;

Velar porque las instituciones las que se les requiera informacién, colaboracion vy
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la Institucion, la

eptreguen en forma eficiente y eficaz;

Aprobar fas contribuciones que se le otorguen a fa Institucion y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion,
mantenimienio y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y
ofrezca la Institucion:;

Aprobar el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la tnstifucidn vy
remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas,
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{} Autorizar al Director Ejecutivo, a traves de resolucién adopta... -.. . _..._..
gorrespondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion

legal en uno o mas funcionarios de la Institucion, o en su caso eén un abogado:

m) Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos y
actos vilales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de, identificacion

parsonal, asi como la emisién del documento personal de identificacion;

ny Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que sé vayan
creando, asi como las Unidades Mdviles gque considere pertinentes para 1a

gonsécucién de sus fines; vy,

oy Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima auteridad de 1a

Institucion y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

Y finalmente se indica en el articulo 16, la Cesacion de funciones, de los miembros del

Directorig, indicando que cesaran en sus cargos:

a) Cuando termine el periodo para el que fueron electos;

b) Por renuncia o muerte;

c) Por set condenado en sentencia firme por la comisidn de delito doloso:
d) Por padecer de incapacidad fisica o mental, calificadas medicamente por un 6rgano
competente, que o imposibilife por mas de seis (6) meses para ejercer el cargo, o

haber sido deg¢larado por un tribunal competente en estado de interdiccion.

4.8. Principios

Con el fin de garantizar ei fiei cumplimiento de ia funcién registral, en los procedimienios
de registro, et articulo 6 de ia Ley del Registro Nacional dé las Personas, Decreto Numero
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intimidad del ciudadano, con la excepcion de la informacion de su residencia yue

constituye reserva absoluta.

f) Principio de fe publica registrai: Las actuaciones del Regisirador Centidi de ias
Personas y del Registrador Civil de las Personas, en el ejercicio de sus funciones
gozan de la fe ptblica y se tienen por autenticas, mientras no sean declaradas

judicialmente nulas.

g} Principio de obligatoriedad: lLas Inscripciones de los hechos y actos
reiacionados al estado civii y demas aspeclos relevantes de identificacion de las
personas naturales y sus modificaciones, son obligatorias anie el Registro Civii de

las Personas.”™
4.7, Inscripeién de nacimiento

Para las inscripciones en todos los Registros Civiles de ja Repiblica, debera observarse

el cumplimiento de los requisitos siguientes:
5i nacié en cualquiera de los municipios de Guatemala:

a) Ceédula de Vecindad en original y fotocopia del padre y de 12 madre, o solo de la

madie en su caso, {ia cedula de |a madre es indispensable).

b) Cedula de Vecindad del compareciente en original y fotocopia.

¢} Informe medice de nacimiento, extendido por, Madico o Comadrona previamernte
registrado en el Registro Civil.

d} En el caso de ser comadrona no registrada, presentar informe con legalizacion de

firma de esta de los padres o so6lo de la madre en su caso.

™ Naciones Unidas, 1992; United Nations, 2001
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8) Boleto de Ornato.
f) Pasaporte vigente si s frata de padres extranjeros.

g} En caso de ser Cenfroamericanos, pasaporte vigente o en su defecto acompanar

caria de generalidades que le extiende su respective consulado.

€i gl nacimiento fuera consular:
a) Notificar el nacimignto en &! consulado de Guatemala en €l pais dende haya

ocurrido ! mismo.

b} El consuladd de Guatemala envia el expedienie al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala.

c) Finalmente la Direccion de Asuntos Consulares enviara aviso respectivo al Registro

Civil para su inscripcion final.

Nacimienic consular por ia via notariak
a) Testimonio del Acta de Protocolacion del nacimienic con los pases de Ley y

traduccion si fuera el caso.

b) Duplicado debidamente numerado, firmado y sellado en onginal.

Inscripcidn extemporédnea de nacimiento:

a) Solitud proporcionada gratuitamente por el Registro Civi! lugar eh donde nacié !a
persona ¢ en donde reside actuaimente.

b} Debe identificarse plenamente el solicitante, ya sea si comparece de maneia
personal o si l0 hace en representacion de un menot de edad.

cy Debe proporcionarse la informacidn necesaria para la plena identificacion del

menor y de sus padres ¢ represeniantes.
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d} Debé acompanarse a ra suntiuu CUdigUILTd UE 1UD SIYUTET IED UULUTTISTIUS.

{. Partida de Bautismo.

?_ Cerlificado Médico de Nacimiento.

3. Certificado de Matricula de Estudio 0 constancia de estudios en general.

4, Gertificado Nasgativo de nacimiento del lugar en que nacid, si fuera a
inscribirse en su lugar de residencia.

5. Constancia de autoridades locales del municipio en donde haya nacido.

e) Declaracion jurada de dos testigos, ante el Registro Civil, presentando original vy

fotocopia de la Cedula de Vecindad de los mismos.

Al respecto el articulo 76 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Dacrato 80-
2005 regula que: inscripcion extemporanea. Los menores de edad no inscritos deniro dei
plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores, bajo las mismas
condiciones de una inscripcién ordinaria, debiendo para el efecto ademas, cumpiir con ios

siguientes requisitos:

a} Dicha solicitud sera conocida Unicamente en las oficinas del Registro Civil de
las Personas, dentro de cuya jurisdiccion haya ocurrido el nacimiento o en el
lugar donde reside el menor,

b} El sclicitante debera acredilar anie el Registrador Civil de las Personas, su
identidad y parentesco con el menor,

c) La solicitud debera contener los datos necesartios para ka identificacion del

menor y de sus padres o tutores;

d) A la solicitud deberd acompafiarse cualquiera de los siguientes documentos:
partida de bautismo, constancia de nacimiento o cerfificado de matricuia
escolar ¢con mencion de los grades cursados, consiancia de autoridades
locales del municipio donde haya ocurrido ei nacimiento, o en su defecto,
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declaracion jurada prestada por dgs (<) personas mayoies de edau on

presencia del Registrador Civil de las Persohas.

INSGrPCION extempaoranea de NACIMIENTO €N JUriSdIGGIon vOIUNiAra o en 1 via Junaicial:

a) Cerificacioh de fa Kesolucion Fmal de {as uiligencias, por € Notano o &f Juez

respectivo.

D} Luplicago depidaments numeraac y seliado en originatl por el Notario autorizante,

en caso de ser por la via Notarial.

C) roocopa dsi Liciamen de 1a Frocuradauria Generdl ge 1a (Nacion.

4.5. UMISion en 1as Inscripcicnes ce nacimiento

Lesgde el punio ge visia ag s€3alug, 13 omisian génera un SESQD en 1a consruccion de ios
indicadores de salud que debilita el impacto o direccionamiento de las acciones. Ademas,
COMOD 1a ausencia agl regisire arecla Imayoriarnamenie a 10s INawILUgs [mas aesproiegiaos
en la comunidad, genera una mayor desigitaldad impidiendo que las acciones de salud

fleguen a quienes mas 10 hecesiian.

La responsabilidad de emitir los documentos de identihicacion en Guatemaia esta a cargo

del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

El articulo 68, de Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005,
del Congreso de ia Republica, regula lo siguiente: Las inscripciones de los hechos y actos
gel estado Civil, capacidad civil y demas datos de iaentificacion de |as personas naturates,
asi como sus madificaciones son obligatorias ante el Registra Civil de las Perscnas. Es
imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales hechas y aclos.
Las inscripciones ante los Registros Civiles de las Personas son totalmente gratuitas si se
efectuan dentro del ptazo legatl.
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La jana ae mscrpcton en el Registro Civil de las Personas, impide la obtencic.. ...

Documento Personal de identificacion y la expedicion eje cualguier ceriificacién por parte

del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

En el Registro Civil de Ias Personas, se inscriben:

a)

f)

==
N’

Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los

mismos,

Los matrimonios y las uniones de hecho;

B R s e e st

L as resoluciones judiciales que declaran la ausencia v muerte presunta;

Las sentencias gue impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que 10s rehabiliten;

Las resolucianes gue declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la union

de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacion posterior,;

Los cambios de nombre o las identificaciones de persona,

La resolucion que declare la determinacion de edad;

£l reconocirmiento de hjos;

Las CaPilulaciones inaliimuoniales,

Las sentencias de Tiliacion:

|
|



m) Extranjeros domiciiados;

n) La resolucion que declare la interdiccion transitoria o permanente;

0) La designacion, remocgion renuncia dei tutor, protutor y guardadores;

p) La declaracion de quiepra y Su fenabiitacion; y,

4) Los actos que, en generai, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

i 0gas 1as INscrpeiones anieriores se anolaran en el registro Indiwvidual gue se creara a
cada ciudadano registrado. Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de
l0s theinta {JU) dias siguientes y unicamenie en el Reqistro Livil de las Fersonas ubicaqo
en el lugar donde haya acaecido el nacimiento. Toda inscripcion de nacimienio debera
conener \as nuelas ge ias plantas ae 10S pies 0 RegISto HFelmatosCopICo de 1A persona
recién nacida. Sin embargo, las demds inscripciones relativas al estado civil, capacidad
Civll, asi como las certmicactongs denvadas de 10S MISMOs, podaran ereciuarse en
cualquiera de los Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.

En la Inscrpcion de nacimiento, No se consignara nimnguna calimcacion sobre |a naturaleza

de la filiacidn del inscnito, ni se expresara el estado civil de los padres.

El amucwo /2, ae ia Ley a&l Kegistro Nacionai ae 1as Fersonas, Uecreio NUMmero ¥u-2uis,
del Congreso de la Republica, regula 1o relacionado a los nacimientos en el exterior
InQicanqo 1o sigulente: La INSCrpcion de nacimientos acaeciaos en €l extenor podra ser
efectuada a peticion de parte, ante el agente consular respectivo o bien directamente ante

el RENAF. S€ Tegira por e reglamento respectivo.

La sOonciiud ge INSCripCion Qe nacimienio ae menofes Qe eqad, aebpera erecuarse por

ambos padres; a falta de uno de ellos ¢ tratandose de madre soliera, la inscripcion se
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electuara por esie. &n ¢aso de ortandad, desconoctmiento de 10§ padres o abandono, la
inscripcidon de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menofr. sus hemnanos

mayores de edad ¢ el Procurador (General de ia Macion.

4.H.1. Definicion de omision

Del [atin omissio, Una omision &s la abstenclon de nacer o gecir. Una persona gue omite
contar algo estd avardando informacion aue no auiele compartir. "De forma similar. un
SUJeI0 QUE OmIte Feaizar una cierta accion ha decichdo Na cumplir con atgo que, por Aigur

motivo. deberia haber hecho.”®!

S éntlende por omision a 1000 acto de abstencion de actuar, asi Como tambien el
descuido o neclicencia de realizar una oblioacion. La amisién sianifica oue alouien deia o
evilar Nacer algo con un Tin O Sin €4, k=N aigunos casus, cuanao se Naara de cuesliones en
las aue tiene que ver [a iurisprudencia o la ética. la omision puede ser entendida como un
dgento y CONverur a quien ia leva a cabo (voluntariamente o no) €n un cnmmai. La omision

siempre implica una vision neaativa de una manera de actuar.

Un acto ag¢ OMISIoN es Dasicamente evilar Hévar a cabo Una accion especitica. tsta
situacion de omisidon se puede dar. tal como se ha dicho. de manera voluntaria o
involuntaria. Lj|emplos ge ampos Casos pUeden ser cuango se omite INvitar una persona a
uha ceremonia o cuando se omite el cumpleanos de alouien, Por lo aeneral. sin embarao.
1a nocion de omisian se relaciona en mayor medida con un acto (involuniano o erfoneo b

no extremadamente pensado.

Ue 1000s modos, 13 posIbHIoaa ae que un acto ae omiston $ea Comenao sin mata fe y por
un descuido. en algunos casos puede ser aun asi punible de castiqo si se trata de
Oomisiones queé tenen que ver ¢on cuesliones etcas. tn este senuae, cuanoo una persona
omite ayudar a otra persona que esta desamparada. a cuando un individug omite las

necesiaaaes urgentes ge otro, su oMISION pueoe legar a ser entendioa Como un crimen

LCL IR
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poi descuido 0 negligencia. Oro caso muy comun de este ipo de omision s aquel gue
sucedse cuando una persona sufre alaln tioo de crimen (robo. asalto} v ofra persona omite
asistiia o defenderia. tn este caso especitico, aque!l que comete ¢l acto de omusion
puede ser visto como comolice de aouel oue cometid el crimen v ser por fanto castiaado

por elio.

¥Dr 0 que el concepio de OmisSion debe inlerpretarse como “la no registracion ael
nacimiento o defuncién infantil dentro del afio de ocurrencia. La omision lecal hace
retferencia a 105 nacimeentos y {as detunciones tniantiles que No se inscrioleron en et
reaistro civil fsubreaistro) v fa estadistica a aguéilos hechos oue fueron inscriptos en el
regisiro Civil pero que no se aispone ael correspondiente Intorme etadistico en [a otiging

provincial responsable de de! Subsistema de Estadisticas Vitales (subttansmision).”™

El Traiadisia Guilermo Lapaneiias, al respecto naica que la omision es: "Abstencion de
hacer. inactividad. quietud. Abstencién de decir o declarar. silencio. reserva. ocultacion.
olvia0. Haita ael que na dejaco de nacer algo conveniente, abigatoria a necesario en

relacién con alauna cosa. Lenidad, floiedad del encaraado de alao.™

L.a Ley gel Kegistro Nacionai de 1as Fersonas, Jecreta numero Yy-ZU0b, en el ariculo /o,
requla gue; Las inscripciones de los nacimientos producidos en hosoitales pUblicos v
privagos, centros cantonales del MINIsterno ae aluo Fuplica y Asistencia Soclial y ael
instituto Guatemalteco de Seouridad Social 1GSS. se efectuaran obiiaatariamente v de
ofcio, Qentro oe i0s (res (J) aras de produciao aquel, en [@as Wneinas Auxiiares del
Registro Civil de ias Personas instaladas en dichas dependencias. E{ incumplimienio a
es1la 0pHgacion conileva la Imposicion de una muita por cagd omision comenaa, gque no
oodra ser menor de auinientos quetzales (Q.500.00) v que se le impondra al infractor por
pare ael uIreciorio, Sin peruiclo de 1as responsapiijages penales y civiles que

correspongan.

’12 Los fundamentos del estudio de 1n omisidon de registro. Pég. 29
* Cahanellas, Guillermo. Dicciunario de derecho usaal. Pig. 115
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CONCLUSIONES

1. La Constitucion Poiitica de la Republica, regula dentro de los derechos sociales a
la familia y establece que es una proteccion social por parte del Estado y que su
organizacion se constituye mediante el matrimonio, la igualdad de derecho de los
coényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir
libremente el nimero de hijos.

2. El Cadigo Civil guatemalteco, reguta los aspectos de la personalidad civil y
establece que ésta comienza con el nacimiento y fermina con la muerle, sin
embarga, al que estd por nacer se le considera nacido para todo lo que ie favorece
siempre que nazca en condiciones de viabilidad, dicho precepto se encuentra en
gongordancia con el Articulo 3 del texto constitucional guatemaiteco.

3. Dentro de la diversidad de servicios médico-hospitalarios que ofrece a sus afiliados
el Instituto Guatemaltecc de Seguridad Social, se encuentra fa maternidad,
establecido como un beneficio para las mujeres trabajadoras en estado de gravidez
y alcanza el tratamiento pre y post parto, comprendiendo un periodo de treinta dias
de descanso remunerado antes del alumbramiento vy cincuenta y cuatro dias

después del mismo.

4. El Organismo Legislativo, aprobé mediante el Decreto niimero 90-2005 la Ley del
Registro Nacional de las Personas, como una enfidad auténoma, con personalidad
juridica y encargada de la implementacion, organizacion y mantener et regisiro
unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
ralativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion, desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del documento personal de
identificacion.
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5. La inscripcion de los nacimientos ocurridos en los hospitales, tanto puablicos como
privados, y los del instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se deben inscribir
de oficio dentro del plazo de tres dias de producidas en las oficinas auxiliares del
registro civil de las personas, el incumplimiento a dicha obligacidn conlieva a la
imposicion de una multa, que se le impone al infractor, asi como puede ser objeto

de responsabilidades penales y civiles cuando el caso lo amerite.



RECOMENDACIONES

Ef Qrganismo Ejecutivd, debe desarnoliar programas endieniss a la busqueda
de desarrollo integral de la persona y de la famiha, constituyendo de esta forma
Ling Meor Sociedad, donde se promuiguen oS vaoies y el respeto 1anto a 1os

derechos humanos como a {0s aspectos legales vigetes.

Que el Organismo Legislativo, realicen un estudio e introduzean reformas al
Codigo Civit vigente, en el sentido de amplar y conceplualizar aspectos
generales reialivos a i parsonahdad. esiablociendo ademas. los atributos, asi
como los elementos fundamentales de ta perscnalidad, sierdo estos &l nombre,

el estado y el domicilio,

Que la Junta Directiva del Instifute Guatemalteco de Segundad Sociast amphar
la cobertura de maternidad a todos tos departamentos de fa Republica, ya que
en algunas oportunidades no existe dicha atencion para frabajadoras, o que
repercute no solo en el frasiade ceasionando gasios adicionales y sobre todo

poniendo en nesao ia vida de ia trabajadara y del aue esta por nacer

Ante las mdlltiples denuncias de los servicios que presta en ia actualidad el
Regisiro Nacional de las Personas, es necesario que el directorio y otras
avtoridades evaluen al personal existente e jmplemenien nuevos procesos

aplcandec la tecnologis en beneficio de los hatitantes del territorio

para adquirir dereclws y contraer obligaciones, pringipalmente con las

certificaciones extendidas por dicha institucion.



5. s necesario reformar la Ley del Registro Nacional de las Personas en el sentido de
evaluar los procedimientos administrativos utiizados en cuanto a ia inscripcion de
nacnmentos ocumdos en los hospitales publicos v privados y cuales son las
anomatias que s€ generan conslantermenie y de esa forma emitir por parte ded

directono como maxima autoridad las medidas correspondientes para solventar dicha
probiematca.

84



BIBLICGRAFIA

ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Luis y Guillerme Cabaneilas de las Torres, Tratado de
politica faboral y social. Buenos Aires: Editorial Heliasta, 1972.

BASABE SERRANO, Santiago. Responsabilidad penal de las psarsonas juridicas
desde fa teotia de sistemas. Quito, Ecuador: Universidad Andina Simén Bolivar,
2003,

BELLUSCIO, Auguste Cesar. Maniial de derecho de Familia. Buenos Aires Argentina:
Editorial Depalma, 1977,

BRANAS, Alfonso. Manual de derecho civil Buenos Aires: Editorial Heliasta, 1972.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buanos Aires: Editorial

Heliasta, 1977.

CASTAN TOBENAS, José. Derecho civil espafiol. Madrid Espafa ; Revista de Derecho
Frivado ,1971.

Curso de Capacitacion y Asesoria Empresarnal. El Empresario y las otiigaciones

laborales. Guatemala, Ediciones Maya, 2000,

DEL VAL Y DE LA FUENTE, Eustasio. Lecciones deé seguridad social Madrid:
Editorial Centro de Estudios Financieros, 1983,

EGANA, Manuel Simén. Bienes y derechos reales. Madrid: Talleres Graficos Escilicer,
1983,

ESPIN CANOVAS, Diego. Manual de derecho civil espafiol. Espafa : Editorial

Universitaria, 1973.

85




GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho. México: Editorial
Porria, 1870.

GIRON MENA. Manuel. Programa de desarroilo administrativo. Guaternala: Institute
Guatemalteco de Seguridad Social. 1,979.

HORTON, Paul. Introduccién a la sociologia Buenos Aires Argentina: Editorial El

Ateneo.

LOPEZ, Santiago. intraduccidn al Estudic del Derecho. Guatemaia: Coleccidn do

textos juridicos, 1984,

Los fundamentos de! estudio de la omisién de registro. Buenos Aires: Organizacién

Panamericana de la Sajud, 2008,
Manual de Educacion Obrera. La seguridad social. O.|.T. Ginebra, 1370.

OLASQ, Luis Maria. Curso de introduccion al derecho. Caracas, Venazuela;
Publicaciones UCAB, 2007.

OSSORIO, Mahuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Buenos
Aires: Editorial Heliasta, 2000.

PACHECO. Maximo. Introduccidn al derecho. Santiago de Chile: Editorial Santiage de
Chile , 1976.

PEF~~ LENERO, José. Fundamenitos de la seguridad social Madrid: Editorial
Aguitar,1956.



P_ANIOL, Marcel. Tratade Practico de Dereche Francés i(a Habana: b
Cultural, 1946,

PUIG PENA, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol. Madrid: Editoral
Piramide, 1976,

PACHECQO, Maximo. introduccién al Derecho. Santago de Chile: Editorat Santiage de
Chile , 1976

PEREZ LENERO, José. Fundamentos de la Seguridad Social. Madrid: Editoriaf
Aguilar, 1956

RULL SABATER, Alberto. Evolucion Historica y Fundamentos Doctrinarios de ia
Seguridad Social. Madrid: 2 de noviemnbre 1979.

LEGISLACION:

Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. Asamblea nacional
Constituyente de 1986

Cddigo Civil, Decreto-Ley 106,

Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005.

Reglamente de Inscripciones del Registro Civii de ias Personas, Acuerdo del
Directorio numero 176-2008.

87



