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Respetable Licenciado Castro Monroy: (

Bajo su jefatura, por medio de providencia de fecha seis de Agosto (}%\mil diez, fui nombrado
como Asesor del trabajo de tesis del Bachiller CARLOS RAMIRO HERNANDEZ SALALA con carné:
2004-11953, intitulado: “EL ABUSO DEL CONTROL POLITICO PARLAMENTARIO MEDIANTE LA
INTERPELACION A MINISTROS DE ESTADO Y SU INCIDENCIA EN LA AGENDA LEGISLATIVA”;
procedo a dictaminar al respecto lo siguiente:

a) En el trabajo de tesis, se encuentra un analisis que tiene relacién con “EL ABUSO DEL
CONTROL POLITICO PARLAMENTARIO MEDIANTE LA INTERPELACION A MINISTROS DE
ESTADO Y SU INCIDENCIA EN LA AGENDA LEGISLATIVA”

b) La contribucion cientifica, reviste de vital importancia pues, contiene las etapas del
conocimiento cientifico, que es aplicado a una temdtica compleja, como lo es del derecho
parlamentario.

c) La redaccién utilizada por el investigador en el desarrollo es adecuada. Los objetivos se
alcanzaron, al establecer la necesidad de regular y proponer los mecanismos para reducir
el abuso del control politico parlamentario mediante la interpelacién a ministros de
Estado que realizan los diputados al Congreso de la Reptiblica de Guatemala, para la
eficaz elaboracién de las leyes por parte de los parlamentarios.

d) Los métodos utilizados por el investigador durante el desarrollo de la misma, fueron: el
analitico, que establece la necesidad de la efectiva regulacion de la actividad de los
parlamentarios; el sintético, establece que la facultad y derecho que asiste a los
parfamentarios de interpelar a ministros de Estado se ha utilizado abusivamente con el
objeto de entorpecer la eficaz labor en la creacién de leyes de urgencia para el desarrollo
del pais; a través del método inductivo, se establecieron las irresponsabilidades de los
parlamentarios en cuanto al abuso de la facultad que les asiste de interpelar a ministros
de Estado, incumpliendo con su mds importante funcion que es la de creacién de leyes,
ademdas de establecer los retos que tiene el Organismo Legislativo para lograr la
credibilidad de esta institucién; y, con el deductivo, la importancia y la interpelacion a
ministros de Estado, incidiendo de manera negativa en la agenda legislativa y en
consecuencia perjudicando el bienestar de la poblacién, ya que la agenda legislativa se
debe realizar conforme a las necesidades de la mayoria, por lo cual su incumplimiento
genera retraso y dejar fuera de discusion leyes de vital importancia; el descriptivo, la
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descripcion total de las preguntas vagas que los parlamentarios hacen a los ministros de
Estado sin que se obtenga informacién concreta y benéfica para la transparencia.

e} Lastécnicas empleadas, fueron las fichas de texto, los cuadros sinéptices, la monografia, la
documental vy las fichas bibliogréficas, mediante ias cuales se recolecto y clasificd la
informacion concerniente con el tema.

f) El contenido del trabajo de tesis tiene relacién con ias conclusiones y recomendaciones,
que contribuyen al estudio de! derecho administrativo, el procedimiento legislativo y la
utilizacion de la interpelacién en beneficio de la funcidon administrativa, siendo la
bibliografia utilizada la pertinente, pues contiene elementos importantes para el
contenido del trabajo, siendo bien relacionada con ias citas bibliograficas en su totalidad.
En mi calidad de asesor propuse al sustentante, ampliar los capitulos, introduccién v
bibliografia, respetando su tendencia respecto del tema, realizando las modificaciones
sugeridas.

g} Eltrabajo denota esfuerzo, dedicacién y empefio, en todo el desarrollo, pues como asesor
guié al sustentarse eh todas las etapas de la investigacion cientifica realizada, utilizando
los métodos y técnicas consignadas, mediante las cuales se demostrd la hipdtesis
planteada por el bachiller CARLOS RAMIRO HERNANDEZ SALALA, que se determina la
importancia v la necesidad de regular “EL ABUSO DEL CONTROL POLITICO
DARLAMENTARIO MEDIANTE LA INTERPELACION A MINISTROS DE ESTADQ Y SU
INCIDENCIA EN LA AGENDA LEGISLATIVA.”

h} La tesis llena los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales y el Examen General Piblico y en
mi calidad de Asesor otorgo a favor del trabajo de tesis de grado de!l bachiller CARLOS
RAMIRO HERNANDEZ SALALA, intitulado: “EL ABUSO DEL CONTROL POLITICO
PARLAMENTARIO MEDIANTE LA INTERPELACION A MINISTROS DE ESTADO Y SU
INCIDENCIA EN LA AGENDA LEGISLATIVA”, DICTAMEN FAVORABLE, para que continde su
iramite hasta discutirlo en el Examen Piblico de Graduacién, v poder optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y sociales, los titulos facultatives de
Abogado y Notario.

“Id ¥ ensgsfiad a Todos”
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil once.
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- Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS GIOVANNI MELGAR

4 GARCIA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis.del (de la) estudiante CARLOS
RAMIRO HERNANDEZ SALALA, Intitulado: “EL ABUSO DEL CONTROL
POLITICO PARLAMENTARIO MEDIANTE LA INTERPELACION A MINISTROS
DE ESTADO Y SU INCIDENCIA EN LA AGENDA LEGISLATIVA.”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las .
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictAmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, 1a metodologia y técnicas de investigacién
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la confribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia uuhzada. si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes” .

cc.Unidad de Tesis
CMCM/Cpt.
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23 de marzo de 2,011

Licenciado Carlos Castro Monroy Sﬁ;%fgfsofscmr&és
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ; r‘
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1 " TES\S
Respetable Licenciado Castro Monroy. M\DAO DE ASESOF“A DE

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de
Revisor del trabajo de tesis del bachiller CARLOS RAMIRO HERNANDEZ
SALALA, intitulado “EL ABUSO DEL CONTROL POLITICO
PARLAMENTARIO MEDIANTE LA INTERPELACION A MISNISTROS DE
ESTADO Y SU INCIDENCIA EN LA AGENDA LEGISLATIVA” resulta
procedente dictaminar respecto a la revision efectuada en base a las siguientes
justificaciones:

. El estudiante CARLOS RAMIRO HERNANDEZ SALALA, en su
trabajo de investigacién, enfoca con bastante propiedad con apoyo
en el derecho positivo y la doctrina, la importancia del control politico
parilamentario mediante la interpelacion a ministros de Estado, sus
efectos y el abuso que del mismo se da en la actualidad, lo que
incide negativamente en el desarrollo de la agenda legislativa. El
tema es abordado en forma sistematica, didactica y de comprension
facil para el lector, abarcando antecedentes, definiciones y doctrina,
conclusiones y recomendaciones, asi como regulacion legal en la ley
ordinaria de la materia, lo que hace de este trabajo un documento de
consulta y utilidad a quien esta informacion necesite.

I Se establece que el referido trabajo de investigacién se efectué
apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el
cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como de fondo
exigidos por el Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en ciencias Juridicas y sociales
y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que se
verifica el contenido doctrinario consistente en exponer las
definiciones, conceptos y lineamientos generales sobre el control

6a. Avenida 11-43, Zona 1 Edificio Panam Of. 203 2do. Nivel
Telefax: 232-2170 « 253-7101 « Celular: 502-6727 » Guatemala, Ciudad
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politico parlamentario, especificamente en lo que se refiere a las
interpelaciones a ministros de Estados.

Se utilizo la técnica de fichas bibliograficas para establecer las
fuentes mas confiables, asi como el método inductivo y deductivo,
utilizados para desarrollar de manera sistematizada la investigacion,
habiéndose elaborado con la redaccién adecuada. En el trabajo de
tesis se hicieron las recomendaciones necesarias, las cuales fueron
atendidas por el estudiante CARLOS RAMIRO HERNANDEZ
SALALA, y que finalmente permite elaborar las conclusiones y
recomendaciones finales, en las cuales se indica que actualmente
existe un abuso a las interpelaciones por parte de los diputados al
Congreso de la Republica, lo cual repercute en el avance de la
agenda legislativa, por lo que se recomienda regular este tipo de
control politico haciendo una reforma parcial a la Ley Organica del
Organismo Legislativo.

De la misma manera, el autor aportd al trabajo sus propias opiniones
y criterios, los cuales lo enriquecen y que se encuentran
fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la misma.

Con relacion a la Bibliografia, es necesario indicar que las fuentes
utilizadas por el bachiller Hernandez Salala, cumplen con el objetivo
del estudio del tema desarrollado; asi pues las fuentes escritas, como
las fuentes electrénicas, son dutiles en la investigacion, de
conformidad con lo requerido en el normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

En consecuencia, en mi calidad de Revisor de tesis me permito emitir
OPINION FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del
autor amerita ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar
al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y sociales y a los
titulos de Abogado y Notario.

i iovanni Melgar Garcla
|\ _~ABOGADO Y NOTARIO

Lic. Carlos Giovanni Melgar Garcia
Abogado y Notario
Col. 5912

6a. Avenida 11-43, Zona 1 Edificio Panam Of. 203 2do. Nivel
Telefax: 232-2170 * 253-7101 » Celular: 502-6727 » Guatemala, Ciudad
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, treinta de abril de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante CARLOS RAMIRO HERNANDEZ SALALA titulado EL ABUSO DEL
CONTROL POLITICO PARLAMENTARIO MEDIANTE LA INTERPELACION A
MINISTROS DE ESTADO Y SU INCIDENCIA EN LA AGENDA LEGISLATIVA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de G
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trazadas.
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han estado a mi lado siempre, y quienes han sido la
motivacién para seguir luchando dia a dia.
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porque de alguna manera han marcado mi vida y me
han abierto los ojos al mundo y con quienes a lo largo
de mi existencia he compartido tantos suefnos y
aventuras.

Gracias por compartir conmigo este momento tan
especial para mi y mi familia. A mis primos para que
se motiven a seguir preparandose académicamente
dia a dia.

AL SENOR AMED BENDFELDT Por la oportunidad que me dio de trabajar a su lado,

AL LIC. CARLOS FRANCISCO
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A LA ASOCIACION BUCKNER
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de velar por los derechos vulnerados de la ninhez
Guatemalteca, por su inmenso amor de ayudar al
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Por sus sabios consejos, ensefianza y motivacion en
mi crecimiento profesional.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el control politico del gobierno es la base angular de cualquier sistema
de gobierno debido a que el Estado de Derecho se fundamenta en que tanto
administradores como administrados actien dentro del marco legal en forma
transparente. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el instrumento

que regula el control y el limite del poder publico.

La presente investigacion parte de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala
en el Articulo 166 que regula las interpelaciones a los Ministros de Estado y la Ley

Organica del Organismo Legislativo.

Dentro del desarrollo del trabajo se comprueba la hipétesis planteada en el plan de
investigacion, que se refiere a que el abuso de las interpelaciones a ministros de
Estado ha generado un retraso innecesario en el proceso de creacion, aprobacion,
modificaciéon y derogacion de las leyes en Guatemala, limitando el cumplimiento de la
responsabilidad legislativa, debido a que en el Congreso de la Republica de
Guatemala, imperan mas los intereses particulares y partidarios de los diputados,
utilizdndose como estrategia para resaltar el protagonismo de los jefes de bloques

parlamentarios opositores.

La investigacion se estructuré en cuatro capitulos, el primer capitulo, desarrolla el
concepto del control politico, las instituciones que lo ejercen, la fundamentacion legal
del control; el segundo capitulo, esta relacionado con las dimensiones normativas del

control politico parlamentario, de manera general la dimensiéon constitucional y la
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dimensién ordinaria; el tercer capitulo se refiere a las interpelaciones que efectuan los

diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, hacia los ministros de Estado,
basicamente se desarrolla de manera tedrica y analizando la situacién que se da en el
hemiciclo parlamentario de Guatemala; por ultimo, el cuarto capitulo, desarrolla el tema
del desempenio legislativo en materia de interpelaciones durante el segundo periodo de
sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala en el afio 2009, se expone la
secuencia de interpelaciones y se analiza los efectos negativos que presenta cuando
se realizan en el mismo tiempo que se discuten iniciativas de ley de mayor importancia

para el pais.

En la elaboracién de la presente investigacion se utilizé el método deductivo, partiendo
de las caracteristicas generales de las instituciones investigadas y analizadas,
obteniendo asi las caracteristicas particulares de cada una de las mismas; de igual
manera, se utilizé el método analitico mediante el cual se descompone al todo en sus
partes que permitié analizar y estudiar cada parte en forma separada descubriendo asi
la esencia del problema estudiado. En lo relativo a las técnicas de investigacién, se
utilizaron, textos, doctrinarios, documentos, legislacion e informacion obtenida de

internet.

Esperando que el presente trabajo de investigacion, sirva como un instrumento de
estudio, para establecer que: es necesario regular el abuso del control politico
parlamentario, de manera que no sea utilizado para tergiversar la agenda legislativa
anteponiéndose intereses particulares o partidistas en perjuicio de la sociedad

guatemalteca.

(ii)



CAPITULO |

1. El Control politico

Hablar de control politico, conduce a pensar y hablar de Constitucion Politica de un
pais o Estado, puesto que es en dicha Constituciéon donde se establecen la estructura

del Estado, su forma de gobierno y la forma de controlar el poder.

El problema del control politico del gobiefno es la piedra angular de cualquier sistema
de gobierno actual; pues, al hablar de un Estado social y democratico de Derecho
resulta inevitable dejar de lado la funcidn de control, debido a que la misma constituye
el fundamento del Estado constitucional en la actualidad. Es mas, la Constitucidon

Politica no es otra cosa mas que control y el limite del poder publico.

1.1. Concepto

La Real Academia Espaifola indica que por la palabra control se entiende:

“Comprobacién, inspeccion, fiscalizacion, intervencion.”

Gerardo Prado afirma que: “La funcidon de control es de reciente existencia, como

consecuencia de una actitud consciente de verificar acciones concretas.”?

' Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola. www.rae.es. 02/07/10.
2 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 159.



Tal verificacion o ejercicio de la inspeccion de la actividad gubernamental tiene un valor
juridico originario que implica un limite a la actividad del érgano con la posible
influencia en sus decisiones. “Esta funciéon puede definirse como toda capacidad o
facultad indirecta de influir o limitar la decision del titular de una funcién a quien esta
formalmente atribuida por el derecho. Generalmente, significa una via de participacion,

verificacion y limitacién del impulso discrecional del gobierno.”™

A partir de estos conceptos se puede establecer, como lo sefiala Hugo Alfonso, que:
“Cabe distinguir al control politico de otras formas de fiscalizacién. De ahi puede surgir
una primera categoria de la fiscalizaciéon, en razon de la naturaleza del control, la
oportunidad, las relaciones entre el érgano controlante, sus atribuciones, el sujeto y

actividades controladas; y finalmente, la forma de promoverse y de ejercerse.”

La naturaleza del control es administrativa, jurisdiccional y politica. En cuanto a la
oportunidad de su ejercicio puede ser preventivo, concomitante y represivo. En
Guatemala las entidades controlantes son: el parlamento o Congreso de la Republica,
el Organismo Judicial, la Corte de Constitucionalidad, la Contraloria General de
Cuentas de la Nacién, las distintas Superintendencias, la Procuraduria de Derechos
Humanos, los medios de comunicacion, las organizaciones de la sociedad civil; la
institucion o la actividad controlada son: la administracién puablica central vy
descentralizada, la actividad politica del Organismo Ejecutivo y demas instituciones

estatales.

3 1z

Ibid.
* Mufioz Quesada, Hugo Alfonso. Guia para el control politico y la fiscalizacién presupuestaria, una
aproximacion al Congreso de la Republica de Guatemala. P4g. 16.
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En cuanto a la ubicacion organica del control politico, puede ser horizontal o
interorganico, vertical o intraorganico y externa o extraorganico. La forma de
promoverse puede ser de oficio y a instancia de parte. En el presente trabajo de
investigacion se hace énfasis en el control ejercido por el parlamento hacia los actos de
Gobierno, como son las interpelaciones a ministros de Estado y los efectos que

produce en la agenda legislativa.

Se puede decir que el control politico es la busqueda del equilibrio en el ejercicio del
poder publico, mediante los procesos de frenos y contrapesos, obteniéndose mediante

la divisién de poderes, y de grupos extra poderes, en ejercicio de la funcidn publica.

En cuanto a la divisidon de poderes, Pereira Orozco presenta la siguiente definicion: “La
division de poderes no es mas que una separacion de funciones y correlativamente una
separacion de 6rganos y competencias, que buscan la division de poderes, que busca
evitar la suma del poder publico o, lo que es lo mismo, la concentracién de facultades
en uno de los organismos que integran el poder publico o el Gobierno (Legislativo,

Ejecutivo y Judicial).”

E! control politico no es un medio para destruir personas ni instituciones. Es tan solo
otro medio, una herramienta mas, entre muchos, destinada a garantizar el correcto
funcionamiento del sistema democratico constitucional. Su credibilidad y legitimacion

ante la opinidon publica, depende que se haga de manera seria, responsable y con

® Pereira Orozco, Alberto. Sistema de frenos y contrapesos en el gobierno del Estado de
Guatemala. P4g. 26



abstraccidn de las preferencias politicas, e intereses de quienes Io ejercen.

Dado que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala adopta el régimen
republicano de gobierno, el ejercicio del poder publico es limitado para el ejecutivo, por
la necesaria la divisidbn de poderes para evitar la concentracién de la misma en una
sola o pocas manos, pero para ello también es necesario la complementaciéon del
sistema de frenos y contrapesos que evite el abuso de poder por parte de los érganos

estatales, lo cual es ejercido por otros entes constituidos para su efecto.

Los érganos, constituidos para limitar el abuso del poder dentro de su independencia,
son: la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala; la Contraloria General
de Cuentas de la Nacién; la Corte Suprema de Justicia mediante los tribunales de
justicia; la Corte de Constitucionalidad; el Ministerio Publico; el Congreso de la
Republica de Guatemala mediante sus diputados; y tampoco puede excluirse de este
grupo a la sociedad civil debidamente organizado y reconocido; todos los relacionados
ejercen cierto control hacia los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo y
algunos entes Io realizan entre sus mismos miembros, conforme la funcién que les

asigna la Constitucidn Politica de la Republica, y demas leyes ordinarias.

1.2. Principios

De las directrices que inspira el control politico del de los actos de gobierno, figura un

principio indispensable y capital que constituye la razén de su existencia, lo cual es el



principio de legalidad, influyendo de esta forma el control constitucional en el caso
guatemalteco, ya que la funcién del ejercicio del control politico se basa en postulados
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vigente, lo cual constituye el
principio de legalidad constitucional. Enumeraré algunos principios que considero

indispensable para el ejercicio del control politico guatemalteco.

1.2.1. De legalidad

Este principio se refiere a que la base legal del control politico que ejercen los érganos
correspondientes, debe estar regulado en las leyes vigentes y positivas del pais. EIl
articulo 152 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por
esta Constitucién y la ley. Ninguna persona, sector pueblo, fuerza armada o politica,
puede arrogarse su ejercicio”. De ahi se inspira el ejercicio del poder asignado a cada
funcionario electo o designado, ejerciendo en nombre del pueblo, ya que el poder
proviene del pueblo, y en la parte conducente del articulo citado, manifiesta
nuevamente lo indispensable del principio de legalidad al indicar que su ejercicio esta
sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucion y la ley, es decir que el ejercicio
del poder no es absolutamente libre, sino sujetado a los limites de la ley. Conjugando

este criterio con la tesis que se defiende en este trabajo de investigacion, se dice que el

gjercicio del control politico ejercido por los funcionarios y dignatarios que conforme la

ley y la Constitucion tiene facultad para el ejercicio del control politico, debe ser limitado

por la ley, y no como algunos legisladores que para defender intereses partidarios y
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particulares utilizan el control politico parlamentario, para estancar y obstaculizar el
pleno desempeno del ejercicio de la funcion ejecutiva a favor del bien comun tal como

sucede, en la aprobacién del presupuesto anual del Estado.

En el Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece
que: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legaimente por
su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y
empleados publicos estan al servicio del Estado y de partido politico alguno. La funcién
publica no es delegable, excepto en los casos sefalados por la ley, y no podra
ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad a la Constitucién.” El
Articulo citado establece que los funcionarios son Unicamente depositarios de la

autoridad, lo cual, conduce a ser que sus actos deben ajustarse y encuadrarse a la ley.

Manifiesta Alex Solis Fallas que: “El principio de legalidad, es decir, el sometimiento
pleno de la autoridad publica al ordenamiento juridico en el Estado democratico-
constitucional de derecho, es de tal relevancia, que se ha llegado a someter que éste
configura el primero de todos los controles al cual esta sometida la Administracion

Publico™

1.2.2. De la divisién de poderes

Taxativamente no se encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, lo relativo a la divisiébn de poderes, y la forma del sistema de frenos y

® Solis Fallas, Alex. El poder legislativo en la democracia y la integracién. P4g. 370.
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contrapesos, pues la divisidon de poderes en otfras palabras se traduce en sistema de
frenos y contrapesos para el efectivo equilibro del poder, entre los 6rganos
interorganicos e intraorganicos, sin embargo se ubica dispersamente en la Carta
Magna el efectivo ejercicio de este mecanismo dentro de los titulos Ill y IV, y su
fundamento constitucional genérico se ubica en el Articulo 140 que establece
literalmente: “Guatemala es un estado, libre, independiente, soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

gobierno es republicano, democratico y representativo.”

En virtud de lo establecido en el Articulo citado, en su parte conducente establece de
sistema de gobierno es republicano, es el principio entonces en donde se parte para
establecer del sistema de la divisiébn de poderes por ser indispensable para que el
sistema de gobiemo republicano sea la separacidén de poderes lo cual a eso me referi
al mencionar de los controles interorganicos porque de esta forma al estar
independientes cada poder y sin ninguna subordinaciéon entre ellas, surge como

consecuencia el control efectivo entre ellos.

En el caso guatemalteco los érganos interorganicos se refiere al Organismo Ejecutivo,
Organismo Judicial, Organismo Ejecutivo, sin embargo, a pesar de la separacién de
poder sin ninguna subordinacién entre ellas, pero si indispensables entre si la
coordinacién. Entre ellas se ejerce el control politico, control judicial y el control politico

parlamentario, el ultimo que es lo que trata este trabajo de investigacion.
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En el Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida.” La
interpretacion de la Corte de Constitucionalidad del articulo citado, es efectiva pues
establece: “Los principios basicos del Estado de Derecho es el de la division o
separacidn de poderes, en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la
funcidn de crear leyes (legislar); al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los

derechos en los casos controvertidos que se someten su conocimiento (administrar

justicia); y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar.

La divisién de poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y es,
ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya caracteriética
fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados; el sentido de la distribucion
del poder estatal en diversos 6rganos no es basicamente el de distribucién de
funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempefio eficiente; su fin es qué al
desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales o6rganos se limiten
reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actie dentro de la esfera de su
competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir,
que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del

régimen de legalidad.”

Solis Fallas al tratar sobre el principio de la division de poderes, manifiesta: “Este

" Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y su
Interpretacién Por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 151.
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principio, sin duda alguna, constituye junto con la funcién de control la linea divisoria de

los sistemas democraticos y autocraticos™

1.2.3. Del bien comun

Su fundamento se encuentra en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
desde el preambulo que conforme a la corriente religiosa en la que se basa la creencia
de la mayoria del los habitantes, invocan el nombre de Dios, y que los constituyentes
con el fin de organizar juridica y politicamente el estado afirman en una parte del

preambulo que el estado, su responsabilidad es la promocion del bien comun.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, al respecto, conforme la
interpretacién indican “La responsabilidad del bien comun ha sido debidamente
consagrada en el preambulo de la Constitucion, y prevista como fin supremo dentro de
los fines y deberes del Estado.” Es decir, que la Unica finalidad suprema de de la
organizacién del estado es para garantizar efectivamente el bienestar de todos los
habitantes de la Republica de Guatemala, lo cual, hasta el momento le ha sido dificil al

estado garantizar debido a los intereses de gremios y particulares.

El termino bien comun gue establece el Articulo uno de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es complejo, si desarrollara a la integridad de la frase; para

este efecto me enfocaré unicamente en el ambito del control politico, especialmente

8 Solis Fallas, Alex. Ob. Cit. P4g. 372.
° Corte de Constitucionalidad. Ob. Cit. Pag. 13



sobre la division de podres y de la facultad de los dignatarios de la Nacion y de los
funcionarios electos y nombrados del Organismo Ejecutivo, en donde se concentra el
poder de decision y del abuso del poder por parte de los dignatarios de la nacion,

quienes tienen el deber de actuar a favor de bien comun.

Mediante la division de poderes, puede lograr el bien comun si se coordinara de buena
fe, siempre en primer principio y término del bien comun, sin servir a intereses
particulares en cuanto a su colaboracién entres si, debido a que la coordinacién de los
tres organismos del Estado, de eso depende el bienestar comunal de los

guatemaltecos.

En cuanto a la facultad de los dignatarios de la nacidn, en la promocién del bien comun,
es primordial, porque, si el Organismo Legislativo emite leyes a favor del bienestar de
todos los guatemaltecos, entonces, podran alcanzar un desarrollo de manera
igualitaria. En ese orden de ideas, los legisladores por mandato constitucional deben
emitir leyes que tengan como fin supremo y principio la promocién del bien para todos

los guatemaltecos, y no para un gremio o de empresas particulares.

En repetidas ocasiones, se ha bloqueado el fin supremo de la organizacion del Estado
cuando los legisladores, abusando de la facultad de poder llevar a cabo el juicio politico
mediante las interpelaciones, de forma abusiva, con el objeto de interrumpir la agenda
Iegislativa; para no discutir y aprobar leyes que respondan a los intereses de la mayoria

de los guatemaltecos, como leyes que fortalezcan la transparencia de actos de
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funcionarios, leyes que garanticen la punibilidad de los actos abusivos por parte de
funcionarios, y leyes que contengan proyectos de desarrollo para la mayoria de los

habitantes de la Republica de Guatemala.

1.3. Ejercicio del control politico

Para mantener el equilibrio de poder entre los érganos dei Estado y para evitar el
abuso 0 exceso de autoridad en el ejercicio de las funciones que a cada uno les ha
encomendado la Constitucidn y demas leyes, se crearon procedimientos efectivos para
el efectivo ejercicio y aplicacion del control politico hacia la administracién publica,
como también se crearon 6rganos publicos de control, desde lo interno de cada
organismo y entre érganos y se ha dotado herramientas administrativos y judiciales a
los particulares, para hacer valer su derecho, cuando arbitrariamente o abusivamente

son perjudicados en sus intereses.

Los particulares para hacer efectivo de forma inmediata, sin ser érgano publico, pues
conforme a la finalidad del cual se organiza el Estado, que es la del bien comun, y la
comunidad lo integran los particulares, entonces la légica coincide que los que deben

ejercer el control en contra de los administradores deben ser los administrados.

Al respecto Hugo Calderén, manifiesta que el control consiste en: “Una serie en una

serie de recursos administrativos y de procesos judiciales que se encuentran a la mano

de los particulares, en caso que la administracion publica afecte o perjudique los

11
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derechos e intereses de los administrados.

En referencia al parrafo anterior, establezco que es otra forma del ejercicio del Control
en contra de los funcionarios, sin ser 6rganos, por estar, debidamente preestablecidos
procedimientos para realizar el cometido de los particulares, en contra de los abusos de
autoridad de los funcionarios, esto independientemente del funcionario de cualquiera

de los organismos del Estado.

El ejercicio del control politico se ejerce de tres formas: mediante el juicio politico, el

procedimiento administrativo, y el proceso judicial.

El ejercicio del juicio politico lo ejerce el parlamento, mediante la interpelacion de
ministros del Estado, y demas funcionarios y empleados que utilicen fondos estatales,
para que rinda informes de la ejecucién de proyectos o0 presupuestos o sea bien de
resultados de su funcién. Los diputados pueden solicitar interpelar al ministro que
deseen mediante preguntas que le es notificado cuarenta y ocho horas antes del inicio
de la interpelacion, pudiendo hacerle mas preguntas si asi lo deseen, siempre

derivados del tema para el cual fue citado el funcionario.

El fundamento constitucional del juicio politico se encuentra en el Articulo 165 que
refiere de las atribuciones que corresponde al congreso de la Republica e indica:
“Corresponde al Congreso de la Republica: j) Interpelar a los ministros de Estado.” El

Articulo 166, en concordancia del Articulo anteriormente citado preceptua sobre la

1% calder6n Morales, Hugo Haroldo. Manual de derecho administrativo. Pag. 120
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forma de la interpelacion a ministros de Estado: “Los ministros de Estado, tiene Iaﬁ
obligacidén de presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les
formulen por uno o mas diputados. Se exceptuan aquellas que se refieren a asuntos
diplomaticos u operaciones militares pendientes. Las preguntas basicas deben
comunicarse al ministro o ministros interpelados con cuarenta y ocho horas de
anticipacion. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna, podra limitar a los
diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirla.
Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime pertinentes
relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacion y de ésta podra
derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser solicitado
por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma sesion o0 en

una de las dos inmediatas siguientes.”

El Articulo 199 establece: “Los ministros tienen la obligacidon de presentarse ante el
Congreso, con el objeto de contestar las interpelaciones que se les formule.” Es decir
que los Ministros de Estado tienen como deber constitucional, presentarse al congreso

y someterse a este juicio politico cuando asi lo estimen conveniente los parlamentarios.

El fundamento para que los funcionarios y empleados publicos, puedan rendir informes
al Congreso, sin tener la calidad ni categoria de ministro de Estado, y que tampoco es
una interpelacién debido a que los Unicos que pueden ser interpelados sélo son los
ministros de Estado. Los demas funcionarios y empleados unicamente rinden informes

y presentarse al Congreso de la Republica cuando asi sea requerido por uno o mas
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diputados, o por los entes del legislativo que menciona la Constitucion y su fundamento
se encuentra en la parte conducente del articulo ciento sesenta y ocho de la
Constitucidon: “Todos los funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e
informar al Congreso, cuando éste, sus comisiones o bloques legislativos lo consideren

necesario’

En cuanto al procedimiento administrativo como eje del ejercicio del control politico, se
ejerce hacia los ministros y demas funcionarios y empleados publicos, estos puede
desarrollarse en forma intraorganica o de forma interorganica, porque este
procedimiento puede ser promovido por un organismo distinto hacia otro, siempre del
mismo Estado, y también puede ser promovido dentro del mismo organismo o ente
publico por medio del orden jerarquico, o por medio de procedimientos disciplinarios,
imponiendo de esta forma sanciones personales, toda vez que el acto que se ventila de
forma administrativa no constituya delito que pueda perseguirse de oficio, fuera de

estos casos se remitira al Ministerio Pubico para que sea ventilado en la via judicial.

El procedimiento administrativo se desarrolla mediante reglamentos dictados por el
Ejecutivo y de los ministerios y demas instituciones facultados para emitir su propio
reglamento. Es importante que sea agotada la via administrativa en forma pura, para
que este se convierta en contenciosa, y este ultimo estaria ya en el ambito judicial, lo
cual el control se convierte drastico, que conllevaria responsabilidad civil o penal o

ambas.
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El fundamento constitucional de este control se encuentra dispersa en la Constituciéﬁ,\;ﬁ; —
para este efecto sefialaré unicamente una que establece en el Articulo 236: “Contra los
actos y las resoluciones de la Contraloria General de Cuentas, proceden los recursos
judiciales y administrativos que sefiale la ley.” En Decreto 119-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo, también establece del
procedimiento administrativo genérico. En el ambito tributario se regula en el Decreto
6-91del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario principalmente en

el Titulo IV y los reglamentos en materia tributaria.

El proceso judicial, es una herramienta de control politico, aunque su naturaleza es
eminentemente judicial, no politica, debido a que su aplicacion y ejecucién le
corresponde a uno de los 6rganos maximos del Estado, lo cual es totalmente diferente

a los juicios politicos ya tratado.

Este tipo de control, cabe en contra de actos de funcionarios que actuan en fraude y
vioiacién a la ley, aunque para los mas altos funcionarios existe una limitacion previo,
tal es el caso de los que gozan de la garantia de antejuicio, previo a iniciar la
persecucidén penal en el érgano competente, se lleva a cabo el procedimiento de las
diligencias de antejuicio, sin embargo no es una limitacion total para no iniciar la
persecucion judicial en contra de sus actos que violan nuestro ordenamiento juridico,
pues los funcionarios publicos son los obligados a cumplir la ley, y los ciudadanos

particulares a observar y respetar la ley.

15
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Este es el caso de algunos altos funcionarios actuaimente, que en el cambio de
gobierno, dejan la diputacién o de ocupar altos cargos judiciales, son procesados por
delitos cometidos en contra de los particulares o de la poblacibn en general. Sin
embargo no deja de ser un eje de control del ejercicio del poder, porque el exceso de
abuso de la autoridad, conlleva a responsabilidades muy drasticas, si esto se llega a
conocer ante organos de categoria judicial, y es una forma letal de controlar el abuso

del poder.

1.4. Diferencia entre control politico y el control parlamentario

El control politico puede ser ejercido, por instituciones del mismo ejecutivo, entre los
organismos del Estado y sus demas instituciones, por la prensa y demas medios de
informacion colectiva, organizaciones civiles. En cambio, el control parlamentario se
realiza por el Congreso o por cualquiera de sus érganos a lo interno, por los diputados,

y bancadas.

El elemento esencial del Control parlamentario es que su caracter es politico y su
regulacién basica se regula directamente de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, y se realiza o se debe realizar, de acuerdo con el procedimiento
establecido. El control politico lo ejercen diversas instituciones y se encuentra regulado
en |la Constitucidon también, y en demas leyes ordinarias y reglamentarias, y diversos

procedimientos conforme los intereses que se infringe.
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Mufoz Quesada se manifiesta al respecto al tratar el tema de las diferencias del control
politico y del control parlamentario: “En resumen, el control parlamentario es una
funcién del parlamento, realizada mediante instrumentos regulados en la Constitucion
Politica y en la Ley Organica del Congreso para examinar la accién politica del Poder
Ejecutivo, y de modo mas general, de toda actividad administrativa del sector publico.
El concepto del control politico resulta ser mas amplio que el parlamentario, en cuanto

involucra otras instancias que lo realizan, ajenas al Congreso.”""

1.5. Organos que ejercen el control politico

En el ejercicio del poder publico en Guatemala, existen varios érganos que ejercen el

control de la actividad gubernamental, siendo los que se enumeran a continuacion.

El Congreso de la Republica de Guatemala. Mediante sus diputados, que ejercen
mediante interpelaciones a los Ministros de Estado, de conformidad con la Constituciéon
Politica de la Republica, solicitud de informes de ejecucion de presupuesto que gasten

recursos del Estado, a los demas funcionarios que no son ministros.

La Contraloria General de Cuentas de la Nacién. Este 6rgano ejerce control, como
contralor en todas las instituciones publicas y privadas en cuanto al adecuado uso del
recurso estatal, que para ejecutar sus proyectos utilizan fondos publicos, quienes
ejecutan presupuesto estatal, presentando formalmente su denuncia ante el ente que

corresponde si existe de anormalidad o irregularidad en cuanto a la ejecucién del

" Mufioz Quesada, Hugo Alfonso. Ob. Cit. P4ag. 19
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presupuesto y del gasto del recurso estatal.

El Ministerio Publico. Es el ente que de conformidad con la ley, de oficio o instancia de
parte puede iniciar la persecucion penal en contra de persona particular o funcionario
que sus actos constituyan delito. Esta funcion es muy compleja debido a la forma de
nombramiento del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico lo hace el presidente de
la Republica mediante procedimiento preestablecido de conformidad con la
Constitucidn Politica de la Republica y demas leyes, sin embargo no deja de ser una
dependencia del ejercicio de la accion penal en contra de altos funcionarios del
Organismo Ejecutivo debido a su forma de nombramiento, le hace al Fiscal sometido a

cierto poder subordinado.

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala. Esta institucion también
ejerce control sobre los actos de gobierno y otras instituciones del Estado, esta
adscrito al Congreso de la Republica, denunciado formalmente los actos de abuso de
autoridad por parte de los funcionarios publicos en detrimento a los derechos y libertad

de los particulares.

La Corte Suprema de Justicia y el Organismo Judicial. Mediante los tribunales de
justicia, aplica las leyes a los asuntos que le sean sometidos a su jurisdiccion, para
mantener el Estado de derecho, y es la institucion en Guatemala que garantiza la

justicia y la seguridad juridica.
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La Corte de Constitucionalidad. Es el maximo tribunal constitucional que ejerce u~n‘ﬁ ~
control basado en velar porque los funcionarios y empleados publicos, el Congreso de
la Republica, el Organismo Ejecutivo y el Organismo Judicial no violen las normas y
precepto que se encuentran en al Constitucidn Politica. A esto se debe que el gobierno
guatemalteco es Republicano, porque uno de sus principales elementos para que sea
asi es la existencia de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que debe
constituirse el mas alto grado dentro de la escala de leyes de un Estado, es la Ley
Suprema y la supremacia implica que nada la puede contradecir, ni contravenir su
espiritu con cual fue constituida, y para el efecto se crea el defensor y velador de la
Constitucion que es la Corte de Constitucionalidad, que mediante sus resoluciones

debe mantener el Estado de Derecho.

Dentro del marco del control politico se pueden sefalar otros érganos de control no
institucionales, Io cual puede ser la sociedad civil y la prensa, como medio de

informacion.

La sociedad civil organizada. Es la que se encuentra legitimamente formalizada ante el
organo estatal correspondiente, debido a que desde la firma de los acuerdos de paz en
Guatemala, se empieza a tomar espacios las organizaciones no gubernamentales en
presionar al gobierno de turno y al Congreso de la Republica de Guatemala para que
tome seriedad en los asuntos de urgencia nacional, tales como leyes, ejecuciones de

proyectos, propuestas, etc.
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otro medio de informacion, de cierta manera influyen en el control politico al informar al
pueblo en general; al respecto Muioz Quesada manifiesta al cuestionar e quienes
ejercen el control politico: “El efecto, el control extraparlamentario, que repercute en el
Congreso de la Republica se adquiere con el desarrollo extraordinario de los medios de
comunicacioén colectiva. Dotados de grandes recursos, con su extraordinaria influencia
en la sociedad, la televisidn y la prensa escrita no solo ponen e imponen la agenda
parlamentaria, sino que también repercuten, condicionan y provocan, el establecimiento
de comisiones de investigacion sobre determinados puntos que son objeto de denuncia
publica. En este campo cabe resaltar el fundamental papel desempanado por estos

medios para investigar asuntos de relevancia nacional, ligados a la corrupcién.”*?

1.6. Organo que ejerce el control parlamentario

En Guatemala el ente que ejerce el control parlamentario es el Congreso de la
Republica de Guatemala mediante sus diputados electos en sufragio universal, lo cual
lo ejercen de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica

y demas leyes ordinarias.

Derivado de la autonomia funcional del Congreso de la Republica es posible el ejercicio
del control parlamentario horizontal, porque mediante esta funcién los diputados,
pueden evitar el abuso de poder por parte del Organismo Ejecutivo haciendo uso de

unos de los instrumentos constitucionales otorgados a los diputados al Congreso de la

'2 Mufioz Quesada, Hugo Alfonso. Ob. Cit. Pag. 22
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Republica mediante las interpelaciones a ministros y funcionarios del Organismo

Ejecutivo.

Es posible el control parlamentario hacia el Organismo Ejecutivo gracias a la autonomia
funcional del Congreso de la Republica, és suficiente por los siguientes elementos: a)
administracion propia, competencia para dicar ndrmas de organizacibn y
funcionamiento interno, nombramiento y remocidon de su personal, elaboracion y
aprobacion de su presupuesto interno ’y normatividad especifica contenida en un
Reglamento interno, y de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, en
el Articulo 163 establece que el congreso dicta su Ley de Régimen Interior y en
concordancia con el Articulo 170 en el inciso b) indica que debe también dictar su Ley
especifica y es la Ley Organica del Congreso de la Republica, Decreto 63-94, lo cual
no se requiere de la sancion del Presidente de la Republica por ser del régimen interior

del Congreso y lo cual es valido por orden constitucional.

La funcidn del control politico que realiza el congreso, es amplia, porque también es
fiscalizadora, aunque el ente exclusivo de esta funciéon es la Contraloria General de
Cuentas, sin embargo el Congreso de la Republica de Guatemala es facultado para
recibir informes de gastos del ejecutivo, la ejecucion de su presupuesto a los
ministerios, lo cual con esta funcion lo diputados del Congreso de la Republica también
son contralores de la funcion del los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo,
gue ejecutan presupuesto publico o del Estado. La funcién relacionada debe ser a

peticién del dignatario interesado.
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En general, el control que realiza el parlamento es una funcién de naturaleza politica, y
se rige por criterios de oportunidad politica, libremente valorados por los diputados y

cuyas consecuencias son también de naturaleza politica.

De manera mas especifica, el control politico parlamentario se puede definir como la
actividad que formal o informalmente lleva a cabo el Congreso, las bancadas y los
diputados, con el propédsito de determinar si los poderes, 6érganos y entes publicos, asi
como sus titulares cumplen con los cometidos del ordenamiento juridico y los principios

morales y otras expectativas fundadas en la voluntad popular.

Por ultimo quiero citar a Mufioz Quesada al cuestionar este tema e indica algo
importante: “este control se ejerce sobre asuntos de relevancia nacional, de interés

publico.”’®

1.7. Objetivo del control politico y control parlamentario

El objetivo del control politico es mantener el equilibrio del ejercicio del poder dentro y
entre las series de instituciones ya relacionadas en el subtitulo que precede y de
mantener el la via libre de objetivo de la organizacién del Estado que es garantizar y

alcanzar el bien comun.

El control parlamentario, su objetivo principal es mantener equilibrado el poder

ejecutivo, mediante las interpelaciones o el juicio politico que hacen los Diputados del

"3 Ibid. P4g. 20
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Congreso de la Republica de Guatemala a los ministros de estado y de Ioé
requerimientos que se hacen a los demas funcionarios que no tienen la calidad de
ministros de estado. Su ejercicio se hace de conformidad con la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y demas leyes ordinarias y reglamentos que para su

efecto fue creada.
1.8. Limitaciones del control politico y del control parlamentario

Las limitaciones del ejercicio del control politico y el control parlamentario en
Guatemala, se encuentra regulados en la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala y en las leyes ordinarias. Podria hablarse también de limitacién del
ejercicio del control, el propio control politico y parlamentario, su debido ejercicio
horizontal entre ambos, permite también 'una limitacidn de abuso del uso del control a
cada una de las instituciones, eso es el objetivo del estado democratico y republicano,
del cual se rige el gobierno guatemalteco, mantener en actividad el control como eje de
limitacion para evitar el abuso de poder, pero para ello es necesario la voluntad de los
funcionarios que integran las instituciones lo cual ellos con sus actos garantizan el
pleno control y limitacién de conformidad con la Ley y la Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Dimensiones normativas del control politico parlamentario

Uno de los ideales basicos de la democracia, el cual esta plasmado en la Constitucion
Politica de Guatemala, es la existencia de reglas claras que establecen quién esta
autorizado a tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos. El
incumplimiento de estas normas por representar el interés colectivo, debilita
inmediatamente la democracia y como consecuencia nos dirige a un Estado fallido. Es
por eso que los Estados democraticos se dotan de instituciones encargadas de
controlar y fiscalizar las funciones publicas; en el caso de Guatemala los actos
administrativos del Ejecutivo son controlados en cierta medida por el Congreso de la

Republica.

Cabe establecer que entre las funciones del Estado, como ente encargado de la
basqueda del bien comun esta la funcidn legislativa, actividad que segun Gerardo
Prado: “Formula las normas generales que deben en primer término, estructurar al
Estado y, en segundo lugar, reglamentar las relaciones entre el Estado y los

ciudadanos entre si.”'*

2.1. Concepto

Se entiende que: “En las democracias parlamentarias como formas de Estado, el

' Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 154.
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control parlamentario debe ser concebido como un control de tipo politico que se ejerce
a través de todas las actividades parlamentarias, con especial interés de las minorias, y
cuyo objeto es la fiscalizacion de la accidon general del gobierno, lleve o no aparejada

una sancion inmediata.”'®

Esta nocion de control parlamentario parte de la idea de que también en los regimenes
presidenciales hay control parlamentario sobre la actividad del Ejecutivo e incluso,
ocurre que en el presidencialismo moderno el principio de divisidn de poderes no es tan
rigido como para impedir la creacidén de una relacidn beneficiaria entre los organismos
del Estado, a cuyo servicio esta la funcidon de control que se ejercita a través de
procedimientos diversos, al igual que sucede en los sistemas parlamentarios de
gobierno y porque concibe la responsabilidad politica difusa como la fiscalizacién del
gobierno que se manifiesta a partir de la libertad de critica de la oposicién
parlamentaria que es capaz de transformar los equilibrios politicos provocando, mas
gue una destitucién inmediata del mismo, el desgaste del gobierno, como sucede

actualmente en Guatemala.

Por otro lado se conoce como control y fiscalizacion a la funcion que consiste en
observar, inspeccionar y verificar la ejecucién de un programa, proyecto u operacion de
manera que puedan compararse continuamente los resultados obtenidos con los
esperados y tomar medidas conducentes para asegurar la realizacion de sus objetivos.

En el sistema democratico, el control y la fiscalizacion es la capacidad que posee una

15 Biblioteca Juridica Virtual, Revista Mexicana de Derecho Constitucional.

www juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/4/art/artd.htm. consultada el 20/07/010.
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institucion para conocer, examinar, analizar y valorar la informacion relativa a las
acciones u omisiones de otra institucion. Ademas, esta capacidad debe estar orientada
al bien comun y debe ser desarrollada segun estandares legales establecidos

previamente.

El control y la fiscalizacion suponen la existencia de dos actores, uno activo y otro
pasivo. El primero puede llamarse el examinador, en tanto que el segundo se
constituiria en el examinado. Puede en dado caso existir contradiccidn entre los
intereses del examinador, quien quiere conocer o mas posible, y el examinado, quien
quiere mantener apartadas ciertas cosas de los ojos del examinador. Sin embargo,
esta relacién dicotdmica también permite el desarrolio de elementos favorables al

control y la fiscalizacién, como independencia y equilibrio entre ambos actores.

Esta relacion permite que el examinador, en la medida que tiene intereses contrarios al
examinado, mantenga independencia en su tarea contralora y fiscalizadora. Al mismo
tiempo, el establecimiento de reglas claras cuyo fin sea el bien publico y colectivo,

generara un marco orientado al balance entre ambos actores institucionales.

El control y la fiscalizacién cuyo fin sea el bien comun presentan, al menos, dos tipos
determinados por el caracter publico o privado de los actores y su interrelacion. Existe
control y fiscalizacién cuando un actor privado se constituye en examinador de un actor
publico que pasa a ser examinado, también existe fiscalizacion cuando un actor publico

examina a otro actor publico. En el primer caso se habla de fiscalizacion vertical, en el

27



&
S
%
o
R
ROy
< }f"/
>

»
3

|

[

arss, [
SECRETAAIL S
5

&
£

Anamrieor o

I

i

"N 8
"

segundo caso de fiscalizacién horizontal.

La division de poderes del Estado es el principio y el marco de accién mas importante
para el desarrollo del control y fiscalizacién horizontal. La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala sienta las bases para el control y la fiscalizaciéon horizontal, al
afirmar en el Articulo 141 que: “La soberania radica en el pueblo, quien la delega para
su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre

los mismos es prohibida.”

No obstante, la divisién y el equilibrio de poderes no se logra tan solo distribuyendo
distintas funciones en diversos 6rganos, es imprescindible, ademas, otorgar a éstos la
facultad de controlar y fiscalizar de algin modo el actuar de los otros detentadores del
poder. Es asi que se hace necesario el establecimiento de instancias examinadoras
independientes a diversos niveles, reguladas por un marco normativo claro, preciso y

orientado al interés colectivo.

Considerando que controlar y fiscalizar lo publico es esencialmente un derecho
ciudadano, y que el parlamento o Congreso de la Republica de Guatemala es la
expresidon mas compleja del poder ciudadano delegado, corresponde a este organismo
la funcidbn contralora y fiscalizadora por excelencia. En realidad, el control
parlamentario responde a la idea de que estos poderes representan la voluntad
popular, siendo por tanto los érganos mas idéneos para ejercer el control y fiscalizacion

de las funciones publicas.
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El Congreso de la Republica constituye el érgano de control y fiscalizacién mas
importante del Estado de Guatemala, responsable de la tarea contralora y fiscalizadora
mas representativa y democratica. Este hecho se refleja en la Constitucién Politica de
la Republica, en la Ley Organica del Organismo Legislativo y en otros cuerpos
normativos, que otorgan al Congreso de la Republica funciones de control politico y de

fiscalizaciéon presupuestaria.

Puede decirse que la fiscalizacion y el control parlamentario se dividen en funciones
especificas del Congreso de la Republica como lo es la funcidn de fiscalizacidén
presupuestaria y la funcidn de control politico. La primera de ellas orientada, como su
nombre lo indica, a la fiscalizacidon de las diferentes etapas del ciclo presupuestal;
mientras que la segunda se orienta al control de la pertinencia y la eficiencia de la
actividad gubernamental. En la practica, para efectos de un control y fiscalizacién

parlamentaria efectiva, es inadecuado desvincular una funcion de la otra.

En conclusién puede decirse que el control politico parlamentario es el que se ejerce a
través de mecanismos concretos, en cuya operacién observan especial interés la
oposiciébn gubernamental y las minorias parlamentarias, teniendo por objeto la
fiscalizacion de la actividad del gobierno y sus 6rganos administrativos; fiscalizacion
que comprende la valoracion y el debate sobre ciertos hechos e informacion obtenida
respecto a la actividad controlada, otorgandole a las mismas la publicidad de que dicha
actividad carecia, dandola a conocer al electorado y produciendo, de esta manera,

efectos de diversa indole y, por tanto, difusos.
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2.2. Dimension constitucional

El Estado moderno es por naturaleza un Estado representativo. Es decir que se
configura teniendo un representante del pueblo frente a una nacién. Las formas de
Estado representativo mas conocidas en el mundo actual son: la monarquia
parlamentaria que surgid en Inglaterra, después de la gran rebelidn, y en el resto de la
Europa después de la Revolucion Francesa; la republica presidencialista, surgida en
los Estados Unidos de América, actualmente vigente en Guatemala como en la

mayoria de paises de América Latina.

En el Estado representativo existe un compromiso entre el poder del presidente de la
Republica o el Primer Ministro y el poder de los representantes del pueblo designados
al parlamento o Congreso de la Republica, que son legitimados por el consenso. En
esa concepcion, cabe al Estado representar los intereses en nombre de los derechos

politicos y derechos individuales.

La representacion de intereses se da en términos de derechos politicos. Los derechos
individuales también son protegidos por el Estado. La poblacion puede volverse contra
el Estado que la representa, cabiéhdole el recurso de la desobediencia civil. En la
relacidén entre gobernantes y gobernados se expresa la concepcion de Estado que la

sostiene.

Es a partir de estas ideas como se puede ubicar el rol del parlamento dentro del
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sistema politico. En el Estado moderno, la idea de la representacion se fundamenta en
el principio de que todos los hombres nacen iguales en derechos y, por consiguiente,
que el poder publico sélo puede constituirse de acuerdo con el reconocimiento previo
de esta igualdad juridica. A partir de tales formulaciones se concluye que la ley como
expresion de la voluntad general, somete a su imperio a todos, no pudiendo nadie
situarse al margen o por encima de la misma, incluido desde luego en ello al poder

politico.

En términos constitucionales y legales en Guatemala, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece como una de las atribuciones del Congreso

interpelar a los ministros de Estado; esto lo establece en el Articulo 165 literal h).

Asimismo el Articulo 166 de la Constitucidn, indica: “Los ministros de Estado, tienen la
obligacién de presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les
formulen por uno o mas diputados. Se exceptuan aquéllas que se refieran a asuntos

diplomaticos u operaciones militares pendientes.”

La forma de gobierno presidencial descansa en el principio de la separacién de
poderes, aspecto que se convierte en esencial para definir el protagonismo del
Organismo Legislativo en el proceso de gobierno del pais. La adopcion del
presidencialismo en América Latina se debe fundamentalmente a la influencia del
modelo de gobierno disefiado por los padres fundadores de Estados Unidos, donde

toma forma operativa el principio de la separacion de poderes, formula que es
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coherente con el ideal republicano. Este sistema se basa en que el Congreso tanto en

lo politico como en lo legislativo controla al Organismo Ejecutivo.

En cuanto a las interpelaciones a los ministros de Estado, Castillo Gonzalez indica: “La
carga formalista que pesa sobre la interpelacidén, decide por si misma el resultado final.
El procedimiento de interpelacion, en lugar de formalista debiera ser sencillo y
contundente, en el sentido de que una vez probado el hecho o demostrada la conducta
irregular y anémala del funcionario, la renuncia o la destitucion se debe ejecutar sin
mas tramites administrativos. Incluso la destitucidbn se podra basar en el hecho de
haber causado escandalo politico por la ausencia de transparencia en las actuaciones

ministeriales.”'®

Siguiendo la critica a esta practica parlamentaria el autor citado indica: “En los ultimos
afos la interpelacidon de ministros se desarrolla en un escenario montado para que
reciban lisonjas y aplausos por sus actuaciones, incluyendo aplausos por sus errores,
deficiencias y corruptelas. El procedimiento constitucional esta concebido para hacer
de las interpelaciones una farsa y cobijar en el Ejecutivo a funcionarios incapaces y

corruptos.”"’

La importancia del control politico parlamentario radica en garantizar que las

instituciones estatales funcionen adecuadamente, es decir que la gestién publica esté

'® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, comentarios,
explicaciones, interpretacion juridica, documentos de apoyo, opiniones y sentencias de la Corte
de Constitucionalidad. Pag. 392.

"7 bid.
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orientada al bien comun, todo en el marco de la division de poderes ejercidos segun las
normas previamente establecidas. El objetivo del control politico parlamentario podria
afirmarse que es el fortalecimiento del ejercicio del poder publico o su reorientacion

cuando sea necesario.

El parlamento ejerce funciones de control politico, dado que los diputados son
representantes directos del pueblo y un aspecto esencial de la representacion politica
es controlar que las acciones del Organismo Ejecutivo se ajusten al interés colectivo.
Los mecanismos de control politico parlamentario son herramientas eficaces en la
medida que se vinculan estrechamente con los mecanismos de fiscalizacién

parlamentaria del presupuesto.

El control politico parlamentario ejercido por las mayorias partidistas afines al
Organismo Ejecutivo no es idéntico al ejercido por las minorias de oposicién. En el
primer caso, el objetivo es que el gobierno cumpla el programa para el cual naci6,

mientras que la oposicidn buscara que el gobierno se acerque mas a sus posiciones.

En la practica, la eficacia de ambos casos se mide en términos de impacto social, a

mediano plazo puede significar un cambio en los programas del gobierno, una

modificacion en el equipo de gobierno o incluso una modificacion en las fuerzas

politicas que apoyan al gobierno.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala confiere al Congreso de la
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Repubilica las funciones propiamente fiscalizadoras y de control politico las cuales se

analizan a continuacion.

De acuerdo con el Articulo 171 literal “m” de la Carta Magna, el Congreso de la
Republica nombra comisiones de investigacion en asuntos especificos de la
administraciéon publica. Esta atribucion se desarrolla complementariamente en la Ley
del Organismo Legisiativo en el cual se establecen las garantias suficientes y

herramientas adecuadas de control.

El Articulo 165 literal “i’ de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el Organismo Legislativo es el encargadd de declarar si ha lugar o no ha
lugar a formacion de causa contra el Presidente y Vice- Presidente de la Republica,
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo
Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros y Viceministros de Estado
cuando estén encargados del despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica,
subsecretarios que los substituyan, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal
General y Jefe del Ministerio Publico y Procurador General de la Nacién. Debe
tramitarse este antejuicio previo a juzgar penalmente a los altos funcionarios de Estado

indicados.
Asimismo, la Carta Magna en su Articulo 165 literal “g” indica que el Congreso de la

Republica tiene la facultad de desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo

vencido su periodo constitucional continia en el ejercicio de su cargo; en la literal “i” del
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mismo Articulo establece que puede declarar con el voto de las dos terceras partes del
numero total de diputados que integran el Congreso, la incapacidad fisica 0 mental del

Presidente de la Republica para el ejercicio del cargo.

Como parte de su funcion fiscalizadora, el Congreso de la Republica tiene la facultad
de interpelar a los Ministros de Estado. De esta forma los Ministros de Estado tienen la
obligacién de asistir o presentarse al Congreso a fin de contestar las interpelaciones
que se les formulen por uno o mas diputados, se exceptuan aquellas que se refieran a
asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes. A los diputados no se les

podra limitar el derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirlas.

Las repercusiones que puede tener esta atribucién constitucional puede derivar el voto
de falta de confianza hacia el Ministro interpelado. Cualquier diputado puede hacer las
preguntas adicionales que estime pertinentes relacionadas con el asunto o asuntos que
motiven la interpelacion y de ésta podra derivarse el planteamiento de un voto de falta
de confianza que debera solicitarse por cuatro diputados, por lo menos y tramitado sin

demora, en la misma sesion 0 en una de las dos inmediatas siguientes.

El Congreso de la Republica examina informes, porque debe conocer, estudiar y
examinar al iniciar su periodo de sesiones, el informe escrito anual que acerca de la
situacion general de la Republica y de los negocios de su administracion realizados
durante el afio anterior que le presente el Presidente de la Republica; de acuerdo con

el Articulo 183 literal “i” de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Asimismo, el Congreso de la Republica entra a conocer y examinar los informes que
sobre el propésito y resultados de cualquier viaje que hubiere efectuado fuera del
territorio el Presidente de la Republica, debido a que éste ultimo tiene la obligacién de
informar al Congreso sobra tales actividades de acuerdo con el Articulo 183 literal “v” el
cual indica: “Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de
la Republica sobre el propésito de cualquier viaje que hubiera realizado fuera del

territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.”

Para la misma finalidad de fiscalizacion, de acuerdo con el Articulo 198 de la misma
Carta Magna, el Congreso de la Republica conoce la memoria de las actividades de
sus respectivos ramos que le presentan los Ministros de Estado, los cuales deberan
contener la ejecucion presupuestaria de cada ministerio. Ademas de acuerdo con el
Articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica, le corresponde al Congreso

examinar el informe anual que debe rendirle el Procurador de lo Derechos Humanos.

De acuerdo con el Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se confiere al Congreso de la Republica una atribucién general para
conocer, aprobar o improbar la rendicién anual de cuentas del Estado. El Organismo
Ejecutivo presenta anualmente al Congreso de la Republica, la rendicién de cuentas
del Estado y el Ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la
sometera a conocimiento de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién dentro de

los tres primeros meses de cada afo.
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Recibida la liquidacién, la Contraloria General de Cuentas de la Nacion rendira informe
y emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo remitirlos al
Congreso de la Republica de Guatemala, el que finalmente aprobara o desaprobara la

liquidacion.

En caso de existir falta de aprobacion, el Congreso de la Republica debera pedir los
informes o explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles, se certificara lo
conducente al Ministerio Publico. Los organismos, entidades descentralizadas o
autbnomas del Estado, con presupuesto propi'o, presentaran al Congreso de la
Republica en la misma forma y plazo, la liquidaciéon correspondiente, para satisfacer el

principio de unidad de fiscalizacidn de los ingresos y egresos del Estado.

2.4. Actos indirectos de control politico parlamentario

Cabe destacar en este ambito que existen actos parlamentarios que permiten ejercer
indirectamente el control politico. Algunos de estos actos no constituyen por si mismos
una forma de control politico pero en su conjunto sirven para ejercer de alguna manera

la fiscalizacion de los actos del Ejecutivo.

Como ejemplo de los actos indirectos se puede citar los que se vinculan con el
juramento, los nombramientos, el desconocimiento del Presidente de la Republica que
desea seguir ejerciendo el poder cuando haya finalizado su mandato constitucional y el

examen de la salud fisica y mental del Presidente cuando se cuestione.
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En el mismo sentido, el Congreso de la Republica de Guatemala recibe el juramento de
ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al Presidente del Organismo
Judicial dandoles posesion a sus cargos. Este acto permite al Congreso de la
Republica confrontar el cumplimiento de requisitos para ejercer dichos cargos. De la
misma manera, el Congreso de la Republica acepta o no la renuncia del Presidente o
Vicepresidente de la Republica; conoce con anticipacion, para los efectos de la
sucesion temporal de la sucesidn temporal de la ausencia del territorio nacional del

Presidente y Vicepresidente de la Republica.

El Congreso de la Republica realiza indirectamente una tarea de control politico cuando
procede a elegir a los funcionarios que de conformidad con la Constitucidon de la
Republica y las leyes, deban ser designados por el Congreso, tales como los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de la Corte de Apelaciones,
Procurador de Derechos Humanos y el Contralor General de Cuentas de la Nacién; de
la misma forma, aceptarles 0 no la renuncia y elegir a las personas que han de

sustituirlos.

Asimismo este organismo ejerce una funcion de tutela de los derechos fundamentales
en situaciones especiales de prevencién, alarma, calamidad publica o de guerra. De
esta forma, el Congreso se convierte en el contralor de los abusos 0 excesos en esas
situaciones especiales, pudiendo ratificar, modificar o improbar decretos del
Presidentes de la Republica en los que se limite derechos constitucionales mediante el

establecimiento de estados de prevencién, alarma, calamidad publica o de guerra.
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De acuerdo con el Articulo 171 literal “’ numeral 3 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba antes de
su ratificacion, los tratados, convenios, o0 cualquier arreglo internacional cuando
obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al uno por ciento del
Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea
indeterminado; asimismo el Articulo 172 de la Carta Magna indica que con el voto de
las dos terceras partes del total de diputados, Ios tratados, convenios o cualquier
arreglo internacional cuando: a) se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el
territorio nacional o al establecimiento temporal de bases militares extranjeras; y, b)
afecten o pUedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un estado de Guerra.
Se puede decir que estas acciones constituyen formas del control politico sobre el
ejercicio del poder en el Ejecutivo porque el acto de aprobacién sobre convenios
internacionales, permite al aprobar, realizar un importante control politicos sobre las

relaciones y compromisos internacionales de Guatemala.

El Congreso de la Republica ejerce control politico sobre la actividad financiera del
Estado cuando decreta o aprueba impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y la justicia tributaria; de la misma forma, esta funcién aparece ligada con la de

aprobar, modificar o improbar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.

Otra de las formas de ejercer control politico el Congreso de la Republica es cuando

convoca a elecciones generales, cuando en la fecha indicada por la Ley, el Tribunal
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Supremo Electoral no lo hubiere hecho, de acuerdo con el Articulo 169 de la

Constitucién Politica de la Republica.

2.5. Modalidades

Entre los diversos instrumentos de control que ejerce en Congreso de la Republica
estan las interpelaciones de los cuales se puede derivar el voto de falta de confianza
hacia el funcionario interpelado, la obligacion de los ministros de Estado de comparecer
ante el Congreso, la fiscalizacion de las memorias de labores de los ministros y las
comisiones de postulaciéon, el proceso de antejuicio a diferentes funcionarios del
Estado. En el presente trabajo interesa analizar los efectos que trae para el pueblo de
Guatemala el abuso del contro! politico parlamentario llamado interpelacién a ministros
de Estado, debido a que ultimamente esta institucion ha perdido la razdén de existir y ha
sido utilizado por las diferentes bancadas de oposicion para tergiversar la agenda

legislativa.

2.6. Dimension ordinaria segun la Ley Organica del Organismo Legislativo

Controlar la accion gubernamental es una de las funciones primordiales de cualquier
parlamento en un Estado constitucional, precisamente porque este tipo de Estado no
sélo encuentra uno de sus fundamentos mas importantes en la division de poderes,
sino también en el equilibrio entre ellos, esto es, en la existencia de controles

reciprocos, de contrapesos y frenos que impidan el ejercicio ilimitado e irresponsable
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de las actividades publicas.

Habiéndose referido al tema de la divisiébn de poderes, es necesario definir de alguna
manera este término. Pereira Orozco indica: “La divisién de poderes no es mas que
una separacion de 6rganos y competencias, que busca evitar la suma del poder publico
0, lo que es lo mismo la concentracién de facultades en uno de los organismos que
integran el poder publico o el gobierno... A cada érgano que ejerce el poder publico
dentro del Estado le son conferidas diversas funciones o competencias por medio de
las cuales se manifiesta la actividad del Estado. Dicha distribucidén o asignacion de
funciones y competencias se ve equilibrada por la separacion e interdependencia
organica y funcional, que se constituye en un presupuesto de auténtica garantia politica

para la defensa de la libertad y limitacién del ejercicio del poder.”*®

Desde una dimensién de la Ley Organica del Organismo Legislativo no aparecen
reguladas todas las atribuciones de control y algunas que se regulan, requieren un
mayor desarrollo. Sin embargo, esas regulaciones resultan satisfactorias desde una

perspectiva constitucional, pero no en la Ley Organica del Organismo Legislativo.

2.7. Caracteristicas

Es caracteristica esencial del Estado constitucional que en el mismo se constituya un

amplio sistema de controles de muy diversos tipos como jurisdiccionales, politicos y

sociales. E! control parlamentario es de caracter politico cuyo agente es el parlamento

'® pereira-Orozco, Alberto. Ob. Cit. Pag. 26.
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y cuyo objeto es la accion general del gobiemno y, por extensién, también la accién de
toda entidad publica, con la unica excepcién de las incluidas en la esfera del Poder
Judicial, que por principio, es un poder que goza de total independencia respecto de los
demas poderes del Estado aunque en la practica no sea totalmente plena, como
sucede en Guatemala cuando presidentes de los otros organismos del Estado hacen
declaraciones dirigidos a hacia las acciones 0 decisiones tomadas por el presidente de

la Corte Suprema de Justicia.

Desde este contexto, el papel que debe cumplir el Congreso de la Republica es por
demas relevante; en la actualidad se hace necesario reajustar el funcionamiento del
Congreso de la Republica de Guatemala a la realidad y necesidades que imponen los
nuevos tiempos, que cambian con las constantes modificaciones que se producen a
cada poco tiempo en la sociedad y que difieren de un momento a otro en funcién de los

hombres que las manejan las cuestiones gubernamentales.

Existen entonces, ciertas caracteristicas generales del control politico parlamentario
guatemalteco en la Ley Organica del Organismo Legislativo, la cual indica que para
desarrollar dicha atribucién parlamentaria, el Congreso de la Republica puede recabar
de la Administracion Publica, los datos, informes 0 documentos o copia de los mismos

que obren en poder de ésta. Esto de acuerdo con al Articulo 55 de la Ley indicada.

Asimismo de acuerdo con el Articulo cuatro, puede ordenarse la citacion de funcionario

o0 empleados publicos para que rindan informe al Congreso, sus comisiones o bloques
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legislativos, cuando estos lo consideren necesario para el desemperio de sus funciones
legislativas. En el mismo sentido, de acuerdo con el Articulo 37, de la Ley citada, y en
concordancia con lo que preceptia la Constitucion Politica de la Republica, los
Ministros de Estado deben asistir a las sesiones del Congreso, de sus comisiones o

blogques legislativos cuando sean citados para tal efecto.

2.8. Atribuciones de los diputados al Congreso para ejercer el control politico

El Congreso de la Republica de Guatemala como érgano unicameral que ejerce el
poder legislativo de Guatemala, esta conformado por diputados electos de manera
directa por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser
reelectos. Este ente legislador inicia sesiones el 14 de enero al 15 de mayo y del 1 de

agosto al 30 de noviembre de cada afho.

Es comun relacionar a los controles politicos con el 6rgano legislativo, bajo el entendido
de que los controles politicos son institucionalizados y fundamentados juridicamente,
pero que poseen un caracter subjetivo, voluntario y parcial, al intervenir en ellos
razones de discrecionalidad y oportunidad politica. De tal manera que el 6rgano
controlador determina a quién controla, en qué aspecto y cuando lo har4; pudiendo ser

por iniciativa propia o externa.

El Articulo 165 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le confiere al

Congreso las siguientes atribuciones:
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Abrir y cerrar sus periodos de sesiones;
Recibir el juramento de Ley al Preéidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos;

Aceptar o no la renuncia del Presidente o0 del Vicepresidente de la Republica. El
Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de
ausencia absoluta o temporal del Presidente,

Conocer con anticipacién, para que los efectos de la sucesién temporal, de la
ausencia del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica. En
ningun caso podran ausentarse simultdneamente el Presidente y Vicepresidente.
Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucién y la Ley, deban ser
designados por el Congreso; aceptarles 0 no la renuncia y elegir a las personas que
han de sustituirlos;

Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continia en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso;

Declarar si da lugar o no a formacibn de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado, cuando estén encargados del Despacho,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan,
Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la

Nacion. Toda resolucidon sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de
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las dos terceras partes del numero total de diputados que integran el Congreso de
la Republica.

i. Declarar, con el voto de las dos terceras partes del numero total de diputados que
integran el Congreso, la incapacidad fisica 0 mental del Presidente de la Republica
para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una
comisién de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del Colegio respectivo
a solicitud del Congreso;

j- Interpelar a los ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del
Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros; y

k. Todas las demas atribuciones que le asignen la Constitucién y otras leyes.

Con este fundamento constitucional, queda claro las facultades amplias que se otorga
a los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala para controlar el poder,
ademas que de este fundamento se desprende las demas facultades y atribuciones
que les otorga la Ley Organica del Organismo Legislativo, y es asi es que se fortalece
el control de poder por parte del Organismo Legislativo al Ejecutivo y demas entes
estatales, éon el fin de fortalecer el sistema republicano y democratico del pais, y como
consecuencia de estos elementos aplicados, se consolida el Estado de Derecho, que
es totalmente esencial para garantizar el uso efectivo, eficiente y controlado de los
impuestos, tributos, tasas y demas contribuciones especiales de los habitantes y
ciudadanos guatemaltecos y de tal manera coercer el cumplimiento de las obligaciones

de los funcionarios y empleados publicos en sus funciones.
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Se puede deducir para el fin especifico que trata el presente trabajo de tesis que, entre

las atribuciones que tienen los diputados para ejercer el control estan las siguientes:

a. Citar a los particulares para que declaren acerca de asuntos relacionados con
negocios con el Estado.

b. Recabar de Ia administracion publica los datos, informes o0 documentos o copias
de los mismos que obren en su poder, debiendo facilitar ésta la informacién
solicitada, en observancia del derecho de peticién y de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

c. Ingresar sin restriccion alguna a los edificios publicos, dependencias del Estado
y municipalidades.

d. En cumplimiento de sus atribuciones constitucionales, debera comprobar la
programacién y ejecucion de los gastos del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, pudiendo verificar en forma directa su cumplimiento con la
finalidad de explicitar las politicas publicas y verificar su consistencia

programatica.

Entre las formas de control politico directas que realiza el Congreso de la Republica de
Guatemala esta el antejuicio y las interpelaciones. Sobre este ultimo se abordara
ampliamente en capitulo tres del presente trabajo de investigacion por ser el objeto
principal de la presente tesis, del cual se tratara de definir conforme la doctrina y las
leyes, se hara referencia de casos particulares, sus causas y consecuencias que

repercuten a nivel nacional.
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CAPITULO 1lI

3. Las interpelaciones

3.1. Generalidades

La interpelaciéon es el acto de interrogar a un miembro del Consejo de Ministros o
Gabinete de gobierno por parte de los miembros del organismo legislativo, o Congreso
de la Republica de cada pais o regién acerca de un tema especifico, con el fin de que

eventualmente, puede hacer valer su responsabilidad politica en un tema determinado.

“Esta institucién nace en el Parlamento del Reino Unido, en el cual los miembros de la
Céamara de los Comunes interrogan a uno de los ministros del gabinete de la Reina,

estando estos Ultimos obligados a contestar.”'®

En los paises que funcionan bajo el régimen parlamentario, los miembros del gobierno
suelen formar parte al mismo tiempo del respectivo Congreso o Asamblea Nacional.
En estas naciones, es tradicional que exista un gabinete encargado de evaluar y

contrarrestar el trabajo de un ministro de gobierno.

Esto suele generar debates intensos y muy interesantes, acerca de la marcha politica
en un pais determinado. Un caso ejemplar es el Reino Unido, donde nace la institucion.

Casos como estos se dan en Espafia, Canad4, Francia, entre otros, y dichas

' La enciclopedia libre. http://es.wikipedia.org/wiki/Interpelaci%C3%B3n. Consultada el 20/08/10.

47



interpelaciones pueden ir acomparadas de un voto de censura o de un juicio politico en

contra de la administracion.
3.2. Definicion

Hugo Calderén lo define como: "Un medio de control que ejerce el Organismo
Legislativo, sobre las actividades administrativas y politicas de los ministros de Estado,

es conocido también como juicio politico, interpelacién o control legislativo.”®

Castillo Gonzalez, indica que la interpelacidn es: “La discusién o debate politico,

general, entre diputados y funcionarios ejecutivos del Gobierno.”'

Segun Cabanellas, la interpelacidon es: "Uno de los medios que tienen los
representantes de hacer efectiva la responsabilidad de los ministros, ya formulando
preguntas sobre la accién del gobierno y sus proyectos, ya articulando cargos de

trascendencia a veces criminal."?

“La interpelacion es un acto del Congreso, por el que se requiere la presencia de uno y

mas ministros al pleno de diputados a fin de que rindan informes o den explicaciones.

Segun la doctrina juridica, la interpelacién es la discusion y el debate politico general
entre diputados y ministros, sin previa reglamentacion. Sin embargo, la Constitucién

reglamenta el procedimiento en exceso, y la Ley Organica del Organismo Legislativo

2 calderén Morales, Hugo Aroldo. Ob. Cit. P4g. 65.
1 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 202.
%2 cabanellas, Guillermo. Dicionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 778.
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amplia esa reglamentacion, indebidamente tanto que anula el resultado normal de tal

acto politico.”®

De acuerdo a las anteriores definiciones que presentan los autores citados se puede
concluir que la interpelacion es el derecho constitucional que asiste a los diputados al
Congreso de la Republica, de conminar a uno 0 varios ministros de Estado a
comparecer al pleno, a dar explicaciones de las actividades administrativas o politicas

derivadas del ejercicio del cargo.

3.3. Fundamento constitucional y legal

La interpelacion a ministros de Estado tiene su fundamento legal principalmente en la
Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala de 1985. También se encuentra
regulada en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto numero 114-97 del Congreso de la
Republica y la Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto numero 63-94 del

Congreso de la Republica.

Especificamente el Articulo 166 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala establece: “Los ministros de Estado, tienen la obligacion de presentarse al
Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas
diputados. Se exceptlian aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones

pendientes.

23 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Rept’nblica de Guatemala, comentarios,
explicaciones, interpretacion juridica, documentos de apoyo, opiniones y sentencias de la Corte
de Constitucionalidad. Pag. 393.
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Las preguntas basicas deben comunicarse al ministro o ministros interpelados, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién. Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna,
podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las
preguntas o restringirlas. Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales
gue estime pertinentes relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la
interpelacién y de ésta podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de
confianza que debera ser solicitado por cuatro diputados, por o menos, y tramitado sin

demora, en la misma sesidn o0 en una de las dos inmediatas siguientes.”

3.4. La interpelacién como juicio politico

La interpelacién a los ministros de Estado propiamente dicha, es la facultad que tiene
el Congreso para requerir a un ministro para que informe de determinados actos de

gobierno.

En cuanto a interpelacion a los ministros de Estado, se circunscribe a una fiscalizacidon
de los actos de los mismos, el juicio sea mas amplio ya que en su acepcidon mas
comun, se entiende como un procedimiento para exigir no solo a ministros de Estado
se circunscribe a una fiscalizacion de los actos de los mismos, informes sobre
determinados actos de gobierno, sino que también pueden ser requeridos otros
funcionarios y aun el propio Presidente, Vicepresidente, circunstancia que no se da en

la practica guatemaiteca.
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El concepto de juicio politico encierra un campo mas amplio de aplicacion en los

funcionarios jerarquicamente se encuentran por encima de los funcionarios menores.

Una diferencia que se puede establecer entre la interpelacion a los ministros de Estado
y el juicio politico, cuando se enjuicia politicamente a un ministro u otro funcionario, la
acusacién corresponde a la Camara de diputados y el juzgamiento al Senado, lo que
puede darse en asambleas compuestas por dos camaras; en Guatemala como es
sabido, el Congreso de la Republica de Guatemala es unicameral, es decir solo esta el

Congreso y no hay Senado.

Pero de acuerdo a la practica, en el medio guatemalteco, las interpelaciones hacia los
ministros de Estado conlleva generalmente un tinte politico por parte de la oposicion en
el Congreso de la Republica, ya que en muchas ocasiones la finalidad ultima es
desacreditar al funcionario ante la sociedad civil y pedir el voto de falta de confianza por

lo que en la practica es un juicio politico.

3.5. Procedimiento

El Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo
Legislativo, establece el procedimiento en las interpelaciones de la manera siguiente.
En el Articulo 141 establece: “Planteada una interpelacion en el punto de la agenda de

una sesién que se refiere a mociones y proposiciones, 0 en escrito dirigido a la

Secretaria del Congreso, de una vez se procedera por el Presidente a anunciar la hora
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y fecha de la sesidn en que se lievara a cabo la interpelacién, la cual debera ocurrir no
mas tarde de una de las cinco sesiones inmediatas siguientes. En el mismo acto, la
Secretaria del Congreso procedera a notificar mediante oficio, al Ministro que ha de ser
interpelado, citdandolo a concurrir. Sin embargo, las preguntas basicas deben
comunicarse al Ministro o Ministros sujetos de interpelacién con no menos de cuarenta

y ocho horas de anticipacion.”

De acuerdo con Garcia Laguardia, en Guatemala: “Generalmente las interpelaciones
se plantean a través del punto de agenda denominado mociones o0 proposiciones. Se
trasladan las preguntas béasicas con las cuarenta y ocho horas de anticipacion,

establecidas en la ley.”*

El Articulo 142 del mismo cuerpo legal establece: “En el orden del dia de la sesién
sefalada para la interpelacion, después de leida y aprobada el acta de la sesién
anterior se procedera a dar inicio a la interpelacion. El Presidente dara la palabra al
Diputado interpelante, quien procedera a hacer una breve exposicion de la razén de la

interpelacién y hara las preguntas basicas.

El Ministro interpelado debera responder seguidamente al darsele la palabra después
de hecha la pregunta. Posteriormente cualquier Diputado puede hacer las preguntas
adicionales que sean pertinentes, relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la
interpelacion, debiéndolas contestar el Ministro interpelado.

Terminada la interpelacion, seguira el debate en el que los Diputados podran tomar la

24 Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la Constitucion. Pag. 17.
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palabra hasta tres veces con relacion a los asuntos que lo motivaron. ElI Ministro
afectado, si lo quisiere, podra participar en el debate sin limite de veces en el uso de la

palabra.”

3.6. Funcionarios involucrados en el procedimiento de interpelaciéon

Pueden ser interpelados los Ministros de Estado y los Viceministros en funciones de
Ministros. La interpelacién constituye una obligacién personal, ineludible e indelegable

para el ministro de Estado o viceministro en funciones de ministro.

Uno o mas diputados al Congreso de la Republica pueden solicitar la interpelacién de
funcionarios del ejecutivo, especificamente ministros de Estado. Constituye un derecho
para los diputados al Congreso que, no puede ser limitado ni restringido por autoridad
alguna. Tiene como limitante los asuntos diplomaticos u operaciones militares

pendientes, pero podran ser objeto de interpelacion al finalizar éstas.

3.7. Inasistencia del ministro a la interpelacion

Los ministros de Estado no pueden excusarse de asistir y responder a las
interpelaciones, salvo el caso de que, al ser citados, estuvieren ausentes del pais o
padeciendo quebrantos de salud que justifiquen la inasistencia. El Pleno del Congreso
calificara las excusas y en todo caso, al ser aceptadas, la interpelacion se llevara a

cabo inmediatamente después que el ministro retome al pais o recobre su salud.
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En caso de inasistencia a la sesidén sefalada para una interpelacion, el Congreso
podra, inmediatamente en la misma sesion sefalada, emitir voto de falta de confianza
contra el ministro que no haya asistido. En caso de no hacerlo, el o los diputados
interpelantes, tienen el derecho de promover el correspondiente antejuicio por el delito
de desobediencia cometido al no haber dado el debido cumplimiento al llamado del

Congreso a responder a la interpelacion.

Las excusas por inasistencia pueden darse cuando al ser citado el ministro de que se
trate estuvieren ausentes del pais o0 que estuviere sufriendo quebrantos de salud que

justifiquen la inasistencia.

Los efectos de la inasistencia sin excusa pueden ser: que el Congreso de la Republica
emita voto de falta de confianza. Si el Congreso no emitiere el voto de falta de
confianza, el o los diputados que han promovido la interpelacion tendran el derecho de

promover el antejuicio por el delito de desobediencia.

3.8. Finalidad de las interpelaciones

La finalidad es que los diputados conozcan y den a conocer publicamente las
cuestiones de la administracién publica del ejecutivo que en teoria es de interés
general, lo que en la practica no se da, debido a que las interpelaciones se producen
en el parlamento, impulsadas por motivos politicos y partidistas. El fundamento se

encuentra en lo que establece el Articulo 139 de la Ley Organica del Organismo
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Legislativo: “No hay asunto del ambito de un Ministerio que no puedan los Diputados

investigar mediante la interpelacion.”

3.9. Efectos

Al tenor de lo que establece el Articulo 167 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, se conoce que cuando se planteare la interpelacién de un ministro, éste
no podra ausentarse del pais, ni excusarse de responder en forma alguna. Si se
emitiere voto de falta de confianza a un ministro, aprobado por no menos de la mayoria
absoluta del total de diputados al Congreso, el ministro presentara inmediatamente su

dimision.

El Presidente de la Republica podra aceptaria, pero si considera en Consejo de
Ministros, que el acto o actos censurables al ministro se ajustan a la conveniencia
nacional y a la politica del gobierno, el interpelado podra recurrir ante el Congreso de la
Republica, dentro de los ocho dias a partir de la fecha de voto de falta de confianza. Si
no lo hiciere, se le tendra por separado de su cargo e inhabil para ejercer el cargo de
ministro de Estado por un periodo no menos de seis meses. Si el ministro afectado
hubiese recurrido ante el Congreso, después de oidas las explicaciones presentadas y
discutido el asunto y ampliada la interpelacién, se votara sobre la ratificacion de la faita
de confianza, cuya aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes
que integran el total de diputados al congreso. Si se ratificare el voto de falta de

confianza, se tendra al ministro por separado de su cargo de inmediato.
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En igual forma se procedera cuando el voto de falta de confianza se emitiere contra
varios ministros y el numero no puede exceder de cuatro en cada caso. En
consecuencia podemos establecer que la interpelacion en las distintas constituciones

ha mantenido los siguientes aspectos.

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituye para
los ministros de Estado, una obligacion de comparecer al Congreso con motivo de las

interpelaciones que se les formulen por los actos de gobierno.

Asimismo, el voto de falta de confianza implica para el ministro, presentar su dimision.

La facultad dada al Presideme de la Republica en Consejo de Ministros de apoyar la

gestiéon del ministro, pese al voto de falta de confianza, con el fin de que éste pueda

apelar ante el Congreso en un plazo de 8 dias.

La mayoria calificada para la ratificacion del voto de falta de confianza, la cual consiste

en aprobacion de las dos terceras partes del total de diputados que integran el

Congreso de la Republica.

3.10. Voto de falta de confianza

De acuerdo con el Articulo 143 del la Ley Organica del Organismo Ejecutivo: “Durante

el debate a que se refiere el articulo anterior, 0 en una de las dos sesiones inmediatas
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siguientes, cuatro o mas Diputados podran proponerie al Pleno del Congreso la
aprobacién de un voto de falta de confianza al Ministro interpelado. E! voto de falta de
confianza es negocio privilegiado que se pondra a discusidn sin demora alguna. No

sera procedente proponer votos de confianza.”

En cuanto a la aprobacién del voto de falta de confianza el Articulo 144 indica: “Si por
lo menos la mayoria absoluta del total de diputados aprueban el voto de falta de
confianza en contra de un ministro de Estado, éste debera presentar inmediatamente

su dimision al Presidente de la Republica y hacerlo saber al Congreso de la Republica.

El Presidente de la Republica podra aceptar la dimision, pero si considera en Consejo
de Ministros que al acto o actos censurados al ministro interpelado se ajustan a la
conveniencia nacional o a la politica de Gobierno, el interpelado podra recurrir ante el
Congreso dentro de los ocho dias a partir de la fecha en que se emitié el voto de faita
de confianza. Si no lo hiciere, quedara inmediatamente separado de su puesto e
inhabilitado para ejercer el cargo de ministro de Estado por un periodo no menor de

seis meses.”

Si el ministro en contra del que se emitié el voto de falta de confianza hubiese recurrido
ante el Congreso, el Presidente sefalara fecha y hora para la sesidbn en que se
discutira el asunto, la cual tendra verificativo dentro de los ocho dias siguientes de
sometida al Congreso la apelacién. Debatido el tema y ampliada la interpelacion, si

fuere necesario, se votara sobre la ratificacion del voto de falta de confianza, cuya
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aprobacioén requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados
al Congreso. Si se ratificare el voto de falta de confianza, se tendra al ministro por

separado de inmediato de su cargo.

3.11. Aspectos negativos de las interpelaciones

Derivado de la practica parlamentaria actual, tal como se establece en el Capitulo IV
del presente trabajo de investigacién, el abuso en las interpelaciones produce muchos

efectos negativos en la agenda legislativa, que repercute en la sociedad guatemalteca.

Un claro ejemplo es lo que sucede durante la discusidn y aprobacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado en noviembre de 2009, proyecto que no fue
aprobado por falta de tiempo, debido a que los diputados de la oposicion se
concentraron en interpelar al Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en ese

entonces. Ademas se pueden mencionar otros efectos negativos como los siguientes.

a. Las interpelaciones degeneran en torno a la demagogia, practicado tanto por
diputados como por funcionarios de gobierno.

b. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, otorga a los diputados una
facultad muy amplia en el derecho que les asiste de interpelar a los Ministros, es
ilimitado al establecer que no se podra limitar ese derecho a los diputados.

c. Propician interrogatorios inquisitivos sin importancia y con la finalidad de retrasar la

agenda legislativa.
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d. Se basan en motivos politicos partidistas, sin tomar en cuenta el interés publico o
bien comun;

e. Concluyen sin resultados practicos positivos;

f. Fomentan la creencia en la sociedad guatemalteca que en el pais no existe sancién

para los actos de corrupcion.
3.12. Interrogatorio inquisitivo para retrasar la agenda legisiativa

En este sentido se transcribe a continuacidn, como muestra del abuso de las
interpelaciones al Ministro de Finanzas Publicas en noviembre de 2008, efectuado por
una bancada de la oposicion en el Congreso de la Republica. Literaimente expresa tal

como sigue a continuacion:
“Congreso de la Republica. Preguntas basicas.

1. Sefor Ministro: ;Cual es la finalidad de la Ley Organica del Presupuesto?
Documente su respuesta.

2. Sefor Ministro: Segun el Articulo dos, en el ambito de aplicacion, ¢Quiénes estan
sujetos a esta ley? Documente su respuesta.

3. Sefior ministro: ¢ Quisiéramos que nos ilustre sobre lo contemplado en la Ley del
Presupuesto acerca de la rendicidn de cuentas del servidor publico? Documente su
respuesta.

4. Sefor ministro: Apreciaremos que nos ilustre sobre ;Cual es la funcién de la
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Comision Técnica de Finanzas, al interior de su cartera quién es el encargado de
consolidar los presupuestos? Documente su respuesta.

5. Sefior ministro: Puede explicar por favor ¢Qué atribuciones tiene el Ministerio de
Finanzas como 6rgano rector del proceso presupuestario y qué debe contener el
presupuesto de cada uno de los organismos sefialados en la Ley Organica del
Presupuesto? Documente su respuesta.

6. Senfor ministro: ¢ Puede explicar por favor qué deben contener los presupuestos de
ingresos y los de egresos y cual es la base contable del presupuesto 20097
Documente su respuesta.

7. Sefior ministro: ;Qué debera contener el registro de la ejecucién presupuestaria de
las entidades regidas por la Ley Organica del Presupuesto, y qué entidades no
estan sujetas al control y fiscalizacibn de sus presupuestos? Documente su
respuesta.

8. Sefor ministro: expliquenos por favor en qué pueden utilizarse las economias,
superavit e ingresos que surjan en el proceso presupuestario 2008 dado que la
mayor parte de las entidades no han podido ejecutar su presupuesto durante el
actual ejercicio fiscal? Documente su respuesta.

9. Senor ministro: Puede por favor explicar cual es el limite de los egresos y su destino
y que sucede si no se tienen ingresos? Documente su respuesta.

10. Sefor ministro: podria por favor explicarnos cual es el alcance de la evaluacién

presupuestaria y que pasos se siguen para la misma? Documente su respuesta.”25

25 Unidad de Informacién Publica, Congreso de la Republica de guatemala. Resolucién namero 56-
2010. 21 de julio de 2010.
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Tal como se aprecia en las preguntas que se utilizd para la interpelar al Ministro de
Finanzas, es evidente las preguntas cajoneras para ocupar tiempo como es la pregunta
numero uno, pregunta numero tres, pues se le solicita que documente su respuesta vy,
que al final no se comprueba y no demuestra nada productivo con las respuestas que
pudieran darse, que de alguna manera entorpecen la agenda legislativa, y se dejan de
tratar temas que pueden ser de interés nacional, que puede mejorar las condiciones de
vida de los habitantes guatemaltecos. Es irresponsabilidad y falta de ética por parte de
los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala realizar interpelaciones que lo
que hacen es perder el tiempo, con tal de bloquear la agenda legisiativa, mientras se
dejar de discutir temas de interés, aunque no hay que perderse que el objetivo de la
interpelacion es el control politico hacia el Organismo Ejecutivo, pero que su abuso es

perjudicial para la institucionalidad del pais.
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CAPITULO IV

4. Analisis del desempenio legislativo en materia de interpelaciones durante el
segundo periodo de sesiones del Congreso de la Republica de Guatemala en

2009

Antes de entrar a analizar el periodo de sesiones del Congreso de la Republica de
2009, especificamente en cuanto a las interpelaciones se trata y las consecuencias del
abuso de estas en al agenda legislativa, es necesario resaltar que esta funcion lo
desarrollan los diputados dentro del ambito de la transparencia, realizada esta
mediante la fiscalizacién basado en las normas constitucionales y la Ley Organica del

Organismo Legislativo.

4.1. Fiscalizacion

El inciso a) del Articulo 55 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, establece
como un derecho de los diputados: “Recabar de la administraciéon publica los datos,
informes 0 documentos, 0 copia de los mismos que obren en su poder, debiendo
facilitar ésta la informacién solicitada, por escrito, en un plazo perentorio, no mayor de
treinta dias.” En el inciso e) del mismo Articulo, establece: “A ingresar sin restriccion

alguna a los edificios y dependencias publicas y municipales.”
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4.2, Interpelaciones

En los Articulos 166 y 167 de la Constituciéon Politica de la Republica se establece que
los ministros de Estado, tienen la obligacién de presentarse al Congreso, a fin de
contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas diputados. Ni el
Congreso en pleno, ni autoridad alguna podra limitar a los diputados al Congreso el

derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirlas.

Cuando se plantee la interpelacién de un ministro, éste no podra ausentarse del pais, ni

excusarse de responder en forma alguna.

El Articulo 139 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece que no hay
asunto del ambito de un ministerio que no puedan los diputados investigar mediante la
interpelacién. Unicamente limita este derecho respecto a asuntos que se refieren a
cuestiones diplomaticas y operaciones militares pendientes, pero al finalizar tales

cuestiones y operaciones, podran ser objeto de interpelacion.

4.3. Citaciones

En el Articulo 168 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece que los ministros, funcionarios y empleados del gobierno deben asistir a las
sesiones del Congreso, de las Comisiones y de los Bloques Legislativos cuando su

presencia sea requerida.
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4.4. Creacion de comisiones de investigacion sobre temas especificos
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En la literal m) de Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica se establece
que entre otras atribuciones el Congreso puede nombrar comisiones de investigacion
en asuntos especificos de la administracion publica, que planteen problemas de interés

nacional.

El Articulo 32 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, contempla la creacién de
comisiones extraordinarias o especificas, pudiendo encargar el conocimiento de algun

asunto a dos 0 mas comisiones de manera conjunta o simultanea.

A pesar de que los mecanismos de interpelacion y citacion son uno de los principales
instrumentos por medio de los cuales los diputados del Congreso de la Republica
pueden ejercer su labor de fiscalizacién y control politico con respecto al resto del
sector publico, rara vez estos ejercicios derivan en acciones efectivas para dar soluciéon

a las situaciones que los motivaron.

Estb obedece a la dinamica propia del Congreso de la Republica y quienes lo
conforman y a ciertos limites que la constitucidbn contempla en el accionar del
parlamento, particularmente en lo que se refiere al voto de falta de confianza y su
ratificacion, decisiones que requieren mayoria absoluta y de las dos terceras partes del

total de votos respectivamente.
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Segun el Diagnéstico del Congreso de la Republica, elaborado por Accién Ciudadana
en el aio 2001 y citado por Transparency International: “La interpelacion se sucede de
acuerdo a los equilibrios politicos del Pleno; es decir, es una actividad de control
politico que se refleja, como en ninguna otra actividad del Congreso, los matices
ideoldgicos, politicos y prioridades politicas y electorales de los partidos que detentan
representacion en el Congreso de la Republica...reflejan los pulsos de coyuntura
nacional entre los Organismos Legislativo y Ejecutivo, asi que puede darse a raiz de
las mas variadas combinaciones politicas: bancadas, comisiones, inter bancadas, inter
comisiones; todo ello explicado a partir de alianzas temporales de los partidos politicos
con representacion, de modo que la interpelacion se realice en el Pleno y por el Pleno -

del Congreso-."%®

En la mayoria de citaciones e interpelaciones se formulan una serie de preguntas de
contenido politico y sin sustento técnico, la falta de investigacion y preparacién previa
por parte de los diputados para realizar las interpelaciones y citaciones, hace que se
caiga en un ejercicio sin resultados efectivos, ya que tal como lo menciona el informe
arriba citado: “No se realizan actividades de seguimiento respecto de la problematica

que justificaba la confrontacion al funcionario.”®

% Transparency Intemational, the global coalition against corruption.

www.transparency.org/regional_pages/recrea/estudios/poderes_estado/pl_guatemala Consultada el
21/07/10.
“ Ibid.
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4.5. Seguimiento de denuncias

Tanto la Ley Organica del Organismo Legislativo como la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, otorgan la potestad al Organismo Legislativo para nombrar
comisiones de investigacion; estas se rigen por las normas que ellas mismas

establecen.

Una de la debilidades de las citaciones e interpelaciones es la baja calidad técnica con
las que se realizan, tanto por la escasa informaciéon que los diputados puedan tener
sobre la tematica o bien porque no manejen ciertos instrumentos que permiten

obtenerla para luego interpretarla y utilizarla en estas actividades.

Es preciso afirmar que no existe la normativa especifica en cuanto al seguimiento de
las denuncias, en la ley Organica del Organismo Legislativo, respecto de la
organizacion y procedimiento de las comisiones de investigacibn que estipula la
Constitucion de la Republica; razén por la cual se manejan con discrecionalidad
aspectos tan importantes como la instalacion y conformacién del érgano, las reglas de
funcionamiento, el acceso a informacién y documentos por parte de los parlamentarios
para realizar su funcion de control politico y/o fiscalizacion, la clasificacion y
desclasificacion de la informacién, la obligatoriedad de comparecencia tanto de
particulares como de funcionarios a la comision, las garantias para la declaracién de
los particulares, el informe final de la investigacion, su votacion en el pleno y las

acciones subsiguientes.
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Ademas las comisiones carecen de los recursos técnicos y dependen de la informacién

que les remita la institucidén investigada.

4.6. Interpelaciones a Ministros de Estado en el segundo periodo de sesiones de

2009

Cabe mencionar que durante el afos 2009. Como en afios anteriores, se hizo uso
excesivo y poco util del instrumento de la interpelacidén, pese a ser un derecho de los
legisladores, quienes a través del mismo pretenden profundizar o proponer
determinado tipo de acciones en los ministerios de Estado y agilizar politicas u

objetivos que beneficien a los guatemaltecos.

Es evidente que cuando se utiliza la interpelacién como una medida de presiéon o de
negociacion politica, se desnaturaliza su sentido de responsabilidad y los fines para los
cuales fue establecido en la Constitucidon Politica de la Republica, lo cual debe ser
modificado en el sistema juridico y politico guatemalteco ya que esta practica bloquea y
perjudica el normal desarrollo de la agenda politica y el compromiso que tiene que

realizar el Congreso frente a la poblacion.

En Guatemala, durante el 2009 las numerosas interpelaciones realizados a varios
ministros de Estado no fortalecieron los procesos de fiscalizacion que realizan los
congresistas, sino mas bien interrumpieron la agenda legislativa y trajo serias

consecuencias como se vera mas adelante con la no aprobacion del Presupuesto

68

TGS U,

SN CARy S, \
l/(g«vgcs vy "7&.

p—
. o~

10,

- <« o
Gracmion 5
SECRETARIA B2



General de Ingresos y Egresos del Estado 2010, y otros temas de interés, resultado asi A

como acciones dilatorias para damnificar a la poblacién guatemalteca.

La interpelacién es un derecho de los legisladores que no puede ser vedado, pero aun
cuando un funcionafio puede ser citado a una reunién privada con alguna bancada, no
es lo mismo que acuda al pleno, ya que es alli donde debe responder las preguntas
basicas y las repreguntas, a las cuales pueden sumarse otros diputados, interesados

en conocer sobre determinado aspecto de la politica que lleva el interpelado.

En el primer periodo de sesiones del 2009, resalta la interpelaciéon realizada por la
Bancada Libertad Democratica al ex ministro de Gobernacién Salvador Gandara. Esta
interpelacién se efectud el cinco de mayo de dicho afio, y el resultado no obtuvo voto

de falta de confianza.

En el segundo periodo de sesiones resalta asimismo la interpelacién realizada por la
bancada del Partido Patriota al ahora también ex Ministro de Finanzas Publicas Juan
Alberto Fuentes Knight, realizado el siete de julio de 2009 en cuyo resultado no hubo

voto de falta de confianza.

Es preciso resaltar que a mediados de agosto de ese afo se tenia previsto realizar
otras interpelaciones entre las cuales se pueden mencionar: el 27 de agosto, a Rubén
Morales, Ministro de Economia; el uno de septiembre, a Mario Aldana, Ministro de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y, a Jerénimo Lancerio del Ministerio de Cultura

69



y Deportes: el tres de septiembre a Ana de Molina, del Ministerio de Educacién, a Celso —

Cerezo, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y a Luis Ferraté del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Como se puede notar, estas interpelaciones se realizaron previo a entrar a conocer y
debatir en el Congreso de la Republica sobre el Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Estado 2010.

4.7. Interpelacién a ministros de Estado y la discusion del Presupuesto General

de Ingresos y Egresos del Estado 2010

4.7.1. Presupuesto General de ingresos y Egresos del Estado

Se le llama presupuesto al calculo anticipado de los ingresos y gastos de una actividad
econdmica, ya sea personal, familiar, un negocio, una empresa, una oficina, durante un
periodo, por lo general en forma anual. Es un plan de accion dirigido a cumplir una
meta prevista, expresada en vaiores y términos financieros que, debe cumpiirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a

cada centro de responsabilidad de la organizacion.

Elaborar un presupuesto permite a las empresas, ios gobiernos, las organizaciones

privadas o las familias establecer prioridades y evaluar la consecucidon de sus objetivos.

Para alcanzar estos fines, puede ser necesario incurrir en o, por el contrario, puede ser
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posible ahorrar, en cuyo caso el presupuesto presentara un superavit.

En cuanto al presupuesto publico se dice que: “Son aquellos que elaboran los
gobiernos, estados, empresas descentralizadas, etc., para controlar las finanzas de sus
diferentes dependencias. En estos se cuantifican los recursos que requiere la
operacién normal, la inversidn y el servicio de la deuda publica de los organismos y las

entidades oficiales.”®

4.7.2. Ingresos publicos y su clasificacion

Los recursos publicos son las diversas formas de agrupar, ordenar y presentar los
ingresos publicos, con la finalidad de realizar analisis y proyecciones de tipo econémico
y financiero que se requiere en un periodo determinado. Su clasificacién depende del
tipo de analisis o estudio que se desee realizar; sin embargo, generalmente se utilizan

tres clasificaciones que son: por su periodicidad, econémica, por sector de origen.

a) Segln su periodicidad. Esta agrupa a los ingresos segun la frecuencia con que el
fisco los percibe. Se clasifican en ordinarios y extraordinarios, siendo los ordinarios,
aquellos que se recaudan en forma periédica y permanente, provenientes de fuentes
tradicionales, constituidas por los Impuestos, tributos, las tasas y otros medios
periddicos de financiamiento del Estado como las contribuciones especiales. Los
ingresos, extraordinarios por exclusidn, serian los que no cumplen con estos requisitos.

b) Econémica. Segun esta clasificacidn los ingresos publicos se clasifican en

8 | a enciclopedia libre. http://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto. consultada el 06/08/10.
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corrientes, recursos de capital y fuentes financieras. Los ingresos corrientes son
aquellos que proceden de ingresos tributarios, no tributarios y de transferencias
recibidas para financiar gastos corrientes. Los recursos de capital son los que se
originan por la venta de bienes de uso, muebles e inmuebles, indemnizacion por
pérdidas o dafnos a la propiedad, cobros de préstamos otorgados, disminucién de

existencias, etcétera.

Las fuentes financieras se generan por la disminucion de activos financieros como el
uso de disponibilidades, venta de bonos y acciones, recuperaciéon de préstamos, vy el
incremento de pasivos como la obtencidon de préstamos, incremento de cuentas por

pagar, entre otras.

Por sectores de origen. Esta clasificacion se fundamenta en uno de los aspectos que
caracterizan la estructura econémica de cada pais, porque los ingresos provienen en
proporciones de productos o actividades que se realizan como por ejemplo explotacion

petrolera, actividad minera, turismo entre otras.

4.7.3. De los egresos publicos

Los egresos publicos constituyen las diversas formas de presentar los egresos publicos
previstos en el presupuesto, con la finalidad de analizarlos, proporcionando ademas

informacién para el estudio generai de la economia y de la politica econémica que tiene

previsto aplicar el gobierno para un periodo determinado.
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El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado es el documento legal en el
que sistematica y anticipadamente se calculan los ingresos y se autorizan los gastos

que habran de producirse en el Estado en un cierto periodo.

4.7.4. Elaboracién y presentacion del presupuesto

La elaboracién y presentacion del presupuesto comprende los siguientes pasos.

Primer paso: presentacién de anteproyectos. EI Articulo 21 del Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, establece:
“Para los fines que establece esta ley, y con el objeto de integrar el presupuesto
consolidado del sector publico, los Organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas y autbnomas, deberan presentar al Ministerio de Finanzas Publicas,
en la forma y en el plazo que se fije en el reglamento, sus anteproyectos de

presupuesto, adjuntando sus respectivos planes operativos.”

El reglamento a que se refiere el Articulo anterior es el que se encuentra contenido en
Acuerdo Gubemnativo 240-98 del Presidente de la Republica de Guatemala,
denominado Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto. En el Articulo 16 del

citado reglamento se establece:

“Los anteproyectos de presupuesto a que se refiere el Articulo 21 de la Ley, deben

presentarse al Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el dia 15 de junio de cada
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ano, y se estructuraran conforme a las categorias programaticas y clasificaciones
sefialadas en el Articulo 11 de este reglamento, segun los formularios e instructivos
que proporcione la Direccibn Técnica del Presupuesto, debiéndose acompafiar el
respectivo Plan Operativo Anual elaborado conforme lineamientos que emita la

Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia.”

En forma resumida se dice entonces que los organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas y autonomas presentan al Ministerio de Finanzas Publicas a mas

tardar el dia 15 de junio de cada afio sus anteproyectos de presupuesto.

Segundo paso: discusion y aprobacion. El Articulo 23 de la Ley Organica del
Presupuesto establece: “El Organismo Ejecutivo presentara el proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado al Congreso de la Republica a mas tardar el
dos de septiembre del afio anterior al que regira, acompafado de la informacion que se

especifique en el reglamento de esta Ley.”

Articulo 23 de la Ley Organica del Presupuesto dispone: El Organismo Ejecutivo
presenta el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado al

Congreso a mas tardar el 2 de septiembre del afo anterior al que regira.
El Articulo 171, inciso b) de la Constitucién Politica de la Republica estipula: “...El

Ejecutivo debera enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con 120 dias de

anticipacién a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal...” se relaciona con el 2 de
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septiembre establecido en la Ley Organica del Presupuesto.

El Articulo 24 Ley Organica del Presupuesto estipula que: “Si el Congreso no aprueba
el presupuesto dentro del término establecido en la Constitucién, regira de nuevo el
presupuesto en vigencia del ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado

por el Congreso.

Art. 171 inciso b) Constitucion Politica de la Republica preceptia: “Corresponde
también al Congreso: modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. ...Si al momento de
iniciarse el ano fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regira
de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser

modificado o ajustado por el Congreso.”

4.7.5. Contenido del presupuesto

El Articulo 10 de Ley Organica del Presupuesto estipula: “El presupuesto de cada uno
de los organismos y entes sefialados en esta ley sera anual y contendra, para cada
ejercicio fiscal, la totalidad de las asignaciones aprobadas para gastos y la estimacién
de los recursos destinados a su financiamiento, mostrando el resultado econémico y la
produccién de bienes y servicios que generaran las acciones previstas.”

Asimismo el Articulo 11 del mismo cuerpo normativo dispone: “Los presupuestos de

ingresos contendran la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y
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otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada uno de

ellas.”

4.7.6. La ejecucién presupuestaria

Una vez que entra en vigencia legal, el presupuesto comienza su fase de ejecucion,
tanto en cuanto a los gastos como a los recursos. Doctrinariamente, las etapas de

ejecucién segun las tendencias modernas son las siguientes:

La orden de disposicidn de fondos. Una vez en vigencia, el Ejecutivo debe dictar una

orden de disposicién de fondos para cada jurisdiccion.

El compromiso. Es el acto por el cual se afecta el gasto al crédito pertinente autorizado
para el presupuesto. Es una medida de orden interno administrativo que produce el
efecto de inmovilizar el importe respectivo, a fin de que no pueda utilizarse para fines

diversos de los previstos en el presupuesto.

La liquidacién. Es el acto por el cual se establece con exactitud la suma de dinero a

pagar. Es decir, se constituye la deuda liquida.

El libramiento. Consiste en la emision de orden o mandato de pago para que la

tesoreria general haga efectivas las erogaciones comprometidas y liquidadas.
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El pago. Es el acto por el cual la Tesoreria hace efectivo el importe de la orden de

pago.

4.8. La discusion del presupuesto y las interpelaciones

Es importante mencionar en este capitulo la consecuencia del abuso de las
interpelaciones en Guatemala cuando estas se anteponen a los intereses de la nacién,
claro como se establecid anteriormente las interpelaciones son un medio de
fiscalizacién para que la sociedad guatemalteca conozca los avances o las deficiencias
del desempeno de los ministerios, pero en este caso, la interpelacién al Ministro de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Mario Aldana, trajo consigo consecuencias
negativas como es la no aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado 2010, ya que el plazo para su aprobaciéon vencia el 30 de noviembre y los
dias anteriores a dicha fecha, los diputados al Congreso de la Republica se ocupaban e

interesaban mas en la interpelacion del ministro sefialado.

Para entender con mas detalle cito la informacion difundida por el Centro de Reportes
Informativos Sobre Guatemala el 17 de Noviembre de 2009 el cual expresa: “El
presupuesto general de la nacién del 2010 podria ser el mismo de este afio si la
Comisidon de Finanzas del Congreso de la Republica no se pone de acuerdo y se vence

el plazo para aprobar el proyecto en el pleno del Legislativo, se conocié aqui.

Aunque esa sala de trabajo ya concluy6 la elaboracion del dictamen favorable para la
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Ley del Presupuesto del préximo afio, hasta el momento sélo cuenta con las firmas de
7 diputados de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), mientras que el proceso de

aprobacidn necesita al menos 11 rubricas, informé la prensa local.

La agenda del Congreso no tiene lugar para incluir el tema del presupuesto antes de
qgue expire el plazo, el proximo 30 de noviembre, por o que podria repetirse la cantidad
actual, que es de 49 mil 723 millones 107 mil 632 quetzales, correspondientes al
2009....Segun los medios, (de comunicacion) entre los distractores, para no conocer el
proyecto de presupuesto 2010, estan las enmiendas a normas planteadas por las
bancadas no alineadas con el oficialismo y la interpelacidén del Ministro de Agricultura

Ganaderia y Alimentacion, Mario Aldana.”®

El 24 de noviembre de 2009, Diputados y Diputadas del Bloque Legislativo Libertad
Democratica Renovada, iniciaron el proceso de Interpelacion al Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, Mario Aldana, que tenia como propésito verificar el

funcionamiento de la dependencia gubernamental.

De acuerdo con informacién difundida por el Departamento de Comunicacién Social en
la pagina de internet del Congreso de la Republica: “Los Legisladores iniciaron el
proceso con la exposicion de motivos, dirigida por el Congresista Leonel Castarieda,
miembro de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, quien junto al Diputado

Edgar Cain Génzales, realizé las primeras ocho preguntas basicas que integran el

2 Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala, Cerigua.

cerigua.info/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=15893&itemid=31. Consultada el
23/07/10.
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cuestionario de 17 interrogantes.

Dentro de los cuestionamientos al funcionario de gobierno, destacan las relacionadas al
conocimiento que tienen sobre la crisis alimentaria y cuales son los planes que estan

implementando para poder solucionar la problematica.

El proceso de Interpelacion al Titular de Agricultura, Mario Aldana, continuara en la

Sesién Ordinaria convocada para el jueves proximo.”*

De la misma forma, Prensa Libre en su pagina electronica el trece de noviembre de dos
mil nueve presentaba el siguiente reporte: “El presupuesto para el 2010 podria
enfrentar de nuevo al oficialismo y sus aliados con la oposicidén en el Congreso, ya que
solo hay 18 dias para aprobarlo, con el agravante de que no ha sido incluido en la
agenda del Legislativo. Se prevé que, como ha sido la ténica en el hemiciclo
parlamentario, hayan largas sesiones plenarias, discursos acalorados y sefialamientos

entre cada bando.

El plan de gastos que propuso el Ejecutivo para el préximo afio es de Q47 mil 867
millones y si no hay aprobacidén para el ultimo dia de este mes, en enero entrara en
vigor el presupuesto de este afio, de Q49 mil 723 millones... El diputado opositor
Alejandro Sinibaldi, del Partido Patriota, enfatizé6 que el hecho de que la comisién citada

(Comisién de Finanzas) no haya emitido dictamen hasta hoy (13/11/09) y que antes de

30(:om_:greso de Ja Republica de Guatemala. www.congreso.gob.gt/gt/ver_noticia.asp?id=9358.
Consultada el 23/07/10.

79



que se conozca el proyecto en el pleno se haya priorizado la interpelacion del ministro
de Agricultura, Mario Aldana, las leyes de desarrollo rural y de alianzas publico
privadas esconde una estrategia del oficialismo por continuar con el presupuesto de

2009 porque, afirmé, éste no tiene candados y permite el despilfarro.”"

Dias después, el Congreso de la Republica se veia inmerso en la interpelaciéon del
Ministro de Agricultura Mario Aldana mientras cada dia mas se acercaba la fecha de
vencimiento del plazo para aprobar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado 2010; Prensa Libre informaba el 24 de noviembre sobre dicho procedimiento
asi: “La interpelacion del ministro de Agricultura, Mario Aldana, se inicié ayer con la
fase de preguntas basicas, en cuyas respuestas informé que esa cartera alcanzo el 68
por ciento de inversidn y se defendié sobre el manejo de la crisis alimentaria del
corredor seco. El interrogatorio comenz6 con un avance de ocho preguntas —de 17—
en la fase basica. La interpelaciéon fue suspendida a las 14 horas, luego de que se

rompiera el quérum. Las preguntas continuaran el jueves, a las 9 horas.”*?

El 26 de noviembre una vez mas Prensa Libre informaba sobre el curso de la
interpelacion y el atraso en la discusién del Presupuesto de 2010, que finalmente no
fue aprobado, asi: “Sélo tres preguntas mas avanzd la interpelacion del ministro de
Agricultura, Mario Aldana, ya que fue interrumpida por el alboroto que causé entre los
diputados la captura de su compariero Rubén Dario Morales, lo que causé que se

rompiera el quérum. Si bien antes de la detencidbn de Morales no habia quérum, la

2; www.prensalibre.com. 13 de noviembre de 2009. Consultada el 25/02/010
Ibid.
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noticia de que fue capturado causé la interrupcién definitiva de la interpelacién de aquel
funcionario. El interrogatorio a Aldana comenzé antes del mediodia y tuvo que ser
suspendido después de las 14 horas, luego de la aprehension del diputado, ya que
varios legisladores salieron a curiosear y comentar el suceso...El presidente del
Congreso, Roberto Alejos, informé luego de una reunion de jefes de bloques, ayer por
la tarde, que hoy no habra sesién plenaria para continuar con la interpelacién del
ministro de Agricultura, y que esta se reanudara mafana, a las 10 horas. Alejos dijo
que, de ser necesario, convocara a sesion el domingo, para avanzar en la agenda
legislativa. La interpelacién amenaza con absorber el tiempo disponible para aprobar el
proyecto de presupuesto general de la Nacién del 2010. Los legisladores tienen hasta
el 30 de noviembre para aprobar el nuevo proyecto, que incluye recursos por Q47 mil
millones. Esta mafiana los diputados discuten las mas de 57 modificaciones previstas

para el presupuesto, la mayoria, enmiendas, y otros articulos nuevos.”*

4.9. Efectos negativos de la interpelacién del Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién en el periodo de discusiéon y aprobaciéon del Presupuesto General

de Ingresos y Egresos del Estado 2010

El excesivo uso, o dicho de otra forma, abuso de facultades como la interpelacion a los
ministros de Estado por parte de los diputados ha evidenciado una debilidad
institucional del Congreso de la Republica de Guatemala y ha generado mayor
desconfianza ciudadana hacia el sector legislativo; por lo que existe la necesidad de

desarrollar iniciativas que busquen o favorezcan la construccion de capacidades del

* |bid. 26 de noviembre de 2009. Consultada el 25/02/010.
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parlamento para mejorar los procesos de formacidn de ley, y fortalecer al parlamento
como instrumento de control de los asuntos publicos, pero concentrandose en su
funcidn principal que es la de legislar y dejar en segundo plano las otras funciones
como las interpelaciones, ya que si bien es cierto es un medio de control politico hacia
el ejecutivo, no obstante, en la actualidad se ha utilizado con fines evidentemente
partidarios y personales de cada diputado o bloque de diputados, lo que deslegitimiza

su utilizacion.

En este contexto, cabe indicar que la interpelacion al Ministro de Agricultura no terminé
en un solo dia sino que, fue un proceso de interpelacién que abarco la agenda de los
dias siguientes al 24 de noviembre de 2009, esto, ante la fecha de vencimiento del
plazo para la aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado

2010.

Como es ya conocido dicho presupuesto no fue aprobado debido a que el plazo vencid,

y los diputados no llegaron a un acuerdo.



CONCLUSIONES

1. La divisibn de poderes es la columna vertebral del sistema politico actual en
Guatemala como también es el aspecto que mejor define el Estado
Constitucional de derecho, cuya caracteristica fundamental es la de ser un
gobierno de poderes limitados y controlados por la misma sociedad que delega

el ejercicio del poder a los funcionarios publicos.

2. El control politico como ejercicio de la inspeccion de la actividad gubernamental
y como busqueda del equilibrio de la division de poderes del Estado, tiene un
efecto juridico y politico importante en la Administracion Publica de Guatemala,
principalmente al Organismo Ejecutivo, ya que este ejercicio del sistema
republicano fortalece la institucionalidad del pais, pero su abuso debilita la

gobernabilidad y desestabiliza la funcién principal de la administraciéon publica.

3. El control parlamentario es una figura juridica, que consiste en una estricta
fiscalizacion ejercida por el congreso de la Republica de Guatemala sobre los
actos de los funcionarios publicos, especificamente del Organismo Ejecutivo a
través de la invitacion, citacién o de la interpelaciéon de Ministros de Estado, que
al final representa conduce efectos sobre la administracion que libera el ministro

interpelado.

83



4. En la actualidad, se ha visto con mucha frecuencia el abuso por parte de los
parlamentarios interpelantes, utilizando como una forma de retraso a la agenda
legislativa debido a intereses partidarios como sucede durante la discusion del
presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicio fiscal 2010, en
el cual se efectuaron una serie de interpelaciones a un ministro de Estado, y en

consecuencia dicho presupuesto no fue aprobado.

5. La utilizacion de la interpelacion como mecanismo de fiscalizacion en si misma
no es del todo equivocada, es positivo el control democratico de los Organismos
del Estado de Guatemala, sin embargo su utilizacion por intereses partidarios y
no nacionales que lo que al final de cuentas repercute negativamente en la

agenda legislativa.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo esta en la
obligacién de actuar respetando los principios del Estado Constitucional de
Derecho, cuya caracteristica es la de ser un gobierno de poderes limitados y

controlados, ejerciendo sus funciones unicamente apegados a la Ley.

El congreso de la Republica de Guatemala en el ejercicio del control politico de
la actividad gubernamental y debe propiciar la busqueda del equilibrio de la
separacion de poderes del Estado, y que en ningin momento convierta a esta
facultad en un abuso que dafe negativamente el avance de sus funciones como

ente legislador.

En el ejercicio del control parlamentario, todos los diputados al Congreso de la
Republica de Guatemala no importando cual sea el partido politico al que
pertenezcan, son responsables de actuar siempre velando por la realizacion del

fin supremo del Estado que es el bien comun.
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4. Es necesario que en el pais se pormenorice la utilizacién de la interpelacién a
ministros de Estado, como medio de atraso de la agenda legislativa impidiendo
que se priorice en temas que son de urgencia nacional como la aprobacién del
Presupuesto General de Ingresos del Estado, para el correcto desempefo de la

funcion administrativa.

5. Que se reforme la Ley Organica del Organismo Legislativo, a través del
congreso de la Republica de Guatemala, en el sentido de establecer un limite
maximo razonable para las preguntas a los ministros de Estado interpelados y
que no se efectien interpelaciones cuando se discuta leyes de relevancia
nacional; evitando asi la tergiversacion y utilizacion como medio de negociacion

de intereses partidarios.
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