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Licenciado Castro Monroy. o

Tengo el honor de dirigime a usted con el objeto de manifestarie que por resolucion
emanada de esa unidad, de fecha uno de febrero del afio dos mil once, se me nombrd
como asesora de tesis del bachiller ISRAEL ANTONIO GODOY SANDOVAL, cu
titubo inicial era: “FACTORES NEGATIVOS QUE CONCURREN EN LA REMOCION
DEL FISCAL GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO, Y LA NECESIDAD DE
REFORMA DEL DECRETO #0-34 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA",
amplidndese asi. “FACTORES NEGATIVOS QUE CONCURREN EN LA REMOCION
DEL FISCAL GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO, Y LA NECESIDAD DE
REFORMA DEL DECRETO 40-94 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA.™

El frabajo desarmollado por €i bachiller ISRAEL ANTONIO GODOY SANDOVAL, ha sido
interesante, porgue plantea un problema que afecta a toda la poblacién guatemalteca,
que desea que las autoridades cumplan con et papel para el cual fueron nombradas, sin
intemupcion alguna, especiaimente en el ambito legal, debido a que es muy necesario
para alcanzar el bienestar general.

Por convenir al trabajo de tesis, sugeri algunas modificaciones al contenido del mismo,
especialmente a encontrarle solucion al problema planteado y proponeria formalmente,
par lo que se agregaron alguncs temas y subtemas que la suscrita considerd de interés
para complomentar este estudio; dichas indicaciones fueron aceptadas y al mismo
tiempo efectuadas. Adicionado a lo anterior, se pudo evidenciar que en fa indagacion, e
ponente empled los métodos y técnicas que fueron propuestos en su plan de
investigacién aprobado, especialmente el cientifico, que a través del andbsis y la
sintesis, pudo CONCLUIR y al mismo tiempo RECOMENDAR que es muy
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impottante: Que se cree un documento que pueda denominarsele "LINEAMIENT OS

GENERALES PARA LA REFORMA Y ADECUACION DE LA LEY ORGANICA DELX - ..

MINISTERIO PUBLICO", habiéndolo determinado el investigador por ser una forma de
evitar la afiuencia de elementos perjudiciales en dicho procedimiento.

La fesis en relacibn, a mi consideracion, presenta un APORTE AL CONTENIDO
CIENTIFICO t&cnico en el terna presentado, el cual puede observarse también en la
legislacién cormparada, que a través del andlisis de la misma, se determiné que hay una
gran necesidad en que la independencia del Ministerno Publico no sea formal, sino real.
Por tal razén, hago constar que el bachilier GODOY SANDOVAL, realizé la investigacion
bibliogréafica, documental y cibemética para conocer diferentes posiciones respecto a tal
situacion. También se utilizaron los métodos sintético, deductivo, inductivo, historico y el
juridico, siendo todos muy importantes, pues solamente de esta forma se pueden
determinar los pasos a seguir para evitar gue concurran factores negativos en la
problematica planteada.

Destaco que fueron aplicadas corectamente las pautas de la escritura y ortografia,
siguiendo las nommas estipuladas; al mismo tiempo subrayo que las conclusiones y
recomendaciones son oporunas y aceptables, pues enuncian una contnibucion
indiscutible a esta facultad, favoreciendo doctrinaria y juridicamente en materia de
derecho penal, laboral y administrativo, es decir, que dicha investigacién auxlia de
forma correcta a los estudiosos en cuanto a la materia legal.

En consetuencia y en virtud de lo antes expuesto, se emite DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis del bachiller ISRAEL ANTONIO GODOY SANDOVAL,
pues a mi criterio se cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico.

Atentamente,
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LSIDAD ASFSORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCTAS
JLERIDICAS ¥ SOCIALES. Guaternala, vineo de abril de dos mil ence.

Atgntamente. pase al ¢ a Lo 3 LICEXCIADO ¢ A 3 FREDY ARTURO PALZ SOTO.
para que- proceda a revisar ¢l trabajo de tesis del  de la ) estudiane: 1SRAEL
ANTONIO GODOY SANDOVAL. Intitulade: “FACTORES NEGATIVOS QUE
CONCURREN  EN LA REMOH'ION DFEL FISCAL  GENERAL  DEL
MINISTERIO PCUBLICO. ¥ 1.A NECESIDAD DL REFORMA DEL DECRETO
41-94 DEL CONGRESQ DI, LA REPUBLICA GLATEMALA™

Me permite hacer de su conocimicnte que estd lacultadu (s} para realizar las
modificaciones de forma v Fondu que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asamismes, del titulo de trabajo de wesis, b el dictamen correspondieme debe hacer
constar el contenide del Articulo 32 del Normative para Ja Elaboracion de Tesis de
|icenciatura on Ciencias Juridicas » Suciales 1+ del Examen General Pablico, el cual
dices ~Tamie ol 2sesor conme el revisor de tesia, lardn comstar e los divkinwnes sarrespondienies. s
apinivon respect del cantenide ciertifioe s denicn de L fess o mpetogduloeia 2 lus tonieds Ju
mvestipacion atilizadas, laoaecioe, los enadies esladitives i rupmen pecesdarios. la conribaeion
el de 1 rism, s conclusinnes Ly recomendaciones s o birlingralia otiliz2da, siaprochar o
desanrueban of raban e imestigacion s s cammidenaciorwes e cslime pertinenles”.

L1C. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

co Unidad de Tesis
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuttad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Caros de Guatemaia
Ciudad Universitaria.

Licenciado Castro Monroy:

De conformidad con el nombramiente emitide por esa Jefatura con fecha cinco de abnil
de dos mil once, en el que se dispone nombrar al suscrito como revisor del trabajo de
tesis del bachiller cuyo titulo inicial era. ISRAEL ANTONIO GODQY SANDOVAL, para

lo cual informo-

El postulante presentd e! tema de investigacion cuyoc ftitulo es: “FACTORES
NEGATIVOS QUE CONCURREN EN LA REMOCION DEL FISCAL GENERAL DEL
MINISTERIO PUBLICO, Y LA NECES!DAD DE REFORMA DEL DEGRETO 40-34 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA."

De la revisién practicada al trabaio de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo
cumple con los requisitos establecidos en el Articuio 32 del Normativo para I3
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Piblico, relativos at contenido cientifico y técnico de la tesis, pues se hizo la
comparacion con oiras legislaciones, acertando muy detalladamente que en todos los
casos hay buenos preceptos juridicos para proteger Ja autonomia del Minigterio Piblico.
También, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la bibliogratia nacional y
extranjera consultada, ha sidc muy interesante, pues a través de lag/ mismas, se
determiné que las conclusiones y recomendaciones del Arabajo preserdado, son una
contribucion cientifica para la facultad de Ciencigs’ Juridicas y iales de la
Universidad de San Carltie( de Guatemala. f .



Esencialmente es de hacer notar que en la conclusién, aborda un tema de e
importancia; es decir, lo refativo a gue hay factores negativos que concurren en
remocion del Fiscal General del Ministerio Publico, lo cual viene a restare certeza
juridica a dicho procedimiento, porque ni siquiera los perjudicades se animan a apelar
ante el érgano comespondiente, porque antes de interponer sus objeciones ya se sabe
gue el contenido de la resolucion no les favofecera.

En virtud de lo anterior, doy a conocer que el Bachiller Godoy Sandoval, describe un
aporte cientffico, pues acertadamente recomienda que debe presentarse una iniciatva
de ley para alcanzar el caracter auténomo del Ministerio Pliblico desde el punio de visia
real; suginéndose también, que se cree una Comision Interinstitucional para ia reforma
y adecuacién de la Ley Organica de dicha institucion, por las razones mencionadas.
También es necesaric que se tienda a mejorar y fortalecer el interés de la comunidac
que aspira a dichos cargos, cumpliendo con los procedimientos y requisitos legales
para ese fin.

En conclusién y en virtud de haberse satisfecho las exigencias que el suscrito revisor ha
solicitado, derivadas del examen del trabajo, y por las razones anteriomente
expuestas, apruebo el trabajo de tesis refacionado, y considero que el mismo debs
continuar su tramite, a efecto de que se ordene la impresién y sefiale dia y hora para su
discusion en el correspondiente Examen Publico, con mi DICTAMEN FAVORABLE.
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Sin otra particutar, me suscyitio muy cordiaimente.
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Giuatemala, veintiséis de enero ded afo dos mil doge.

Con vista en los dictdmenes gque anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de Ty estwdiante ISRAEL ANTONIO GODOY SANDOVAL. Tiulado FACTORES
NEGATIVOS QUE CONCURREN EN LA REMOCTON DEL FISCAL GENERAL DEL
MINISTERIO PUBLICO. ¥ LA NECESIDAD DE REFORMA DEL DECRETO 40-94
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, Articulos 31, ERIRE I T

Normative para ka claboracion de Tesis de Licenciatura en Clencias Juridieas y Sociales ¥

dol Doxamen CGeneral Publico.-
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El creador de la vida, de todo lo que existe, & quien le deba lo

que tengo. lo que soy y lo gue seré segon su voluntad.

Fiorentin Antonioc Godoy y Carlota Sandoval. ambos
(Q.E.P.D.). Pues elips, comenzaron a damme 3 conocer el
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Extinta: Emma Dolores Maeda Garnica (Q E.P.D.}. Tambien
a mi conyuge Adeia Barera Bemal Por su amor,

preccupacion y apoyo incondicional en todo momento.
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Mi triunfo. primero Dios, les inspirara a alcanzar todo lo bueno

gue se propongart.

Licenciados. Bonerge Amilcar Metia Orellana, Giovanmi
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contribuiio a mi formacibn profesional.
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Samuel Mazariegos.

A Ml IGLESIA: Ei Principe de Paz, especialmente a la iglesia de £l Progreso
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INTRODUCCION

El tema. FACTORES NEGATIVOS QUE CONCURREN EN LA REMOCION DEL
FISCAL GENERAL DEL MINISTERIC PUBLICO Y LA NECESIDAD DE REFORMAR
EL DECRETD 40-94, DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, fue
elegido con el proposito de comprobar que en dicha institucion hay mucha injgrencia por
parte del Ejecutivo, situacion gue ne se ignora.  Esto. logicamente hace que se
produzcan consecuencias, debido a gue diche funcionano tende a imitarsele en sus
funciones, |0 anterior es porque debe favorecer a determinado grupo, por £ cual tue

electo

El problema radica en gue actualmente no se regula un procedimiento adecuado para la
remocion del Fiscal General de ia Republica y Jete det Miristerio Publico, por lo que
debe entrar en vigencia la inicialiva de ley que se menciona en el presente frabajo de
investigacion. En este sentido. se pretende determinar ios efectos que se ocasionan al
no regular un procedimiente adecuado para su remocdn. analizando temas como.  E|
Ministeno Pubhco, &rganos gue intervienen en la funcion del nsmao, el procaedimento
para ta remocion del Fiscal General y Jefe de la mstitucion. factores que determinan
gue se& cometan arbitranedades en dicho procedimiento y proponer la necesidad de

que entre en vigencia la iniciativa de ley que pretende reformar su Ley Organica.

Es muy esencial recalcar que la Constitucton de la Republica de Guatemala, es la carta
fundamental sobre la cual se rnigen 1as leyes ordinanas, en el caso del Mimsteno
Publico, sefala que se trata de una nshtucion autonoma, gue su Qrganizacion y
funcicnamiento se debe regir por su propia Ley Organica. Ademas, es importante
demastrar que aungue preve la Ley QOrganica de la misma institucion un procedimiento

de nombramiento y remocion del Fiscal Generat de la Republica de Guatemala y Jefe

(i}
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del Ministerio Plblico, éste, es objeto de arbitrariedades que se cometen en ambos

L

Casos.

La tesis se dividio en cinco capitulas: E! primer capitulo, aborda el tema del Ministerio
Publico; el segundo capitulo, se refiere al ambito juridico de actuacion de la institucion
referida; el tercer capitulo, presenta un andlisis sobre el procedimiento para el
nombramiento y remocion del Fiscal General del Ministerio Publico, el cuarto capitulo, se
preocupa en dar a conocer las arbitrariedades en dicho procedimiento, y el quinto
capitulo, presenta una solucién a la problematica planteada, concientizando para gue o

misma no quede solameante en buenas intenciones.

Para el desarrile de esta tesis se utilizaron los siguientes métodos: Sintelico. deductivo.
nductivo, histarico y el juridico. que concedieron determinar los pasos a seguir para
lograr cvitar las artitranedades en dicho procedimiento. Sabre las tecnicas empleadas
se pueden mencionar: Bibliografica y documental. analizando tambien |a informacion
que proporciona la Internet para conocer diferentes posiciones respecta a tal sitwacion:
como fucntes drectas encuestas a funcionanos y 1a Wxcnica esladistica, para registrar

los resultados obterndos.

Por tal motive, a través de esta investigacion se pretende determinar que existen
arbitrariedades en la remocion del Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio
PUblico porque no se requla un procedimientn tecnico, transparente y adecuado, |0 que
amerita la reforma de la Ley Organica de dicha institucidn. Ademas. de alcanzar por
medio de un estudio juridico doctrinario, gque se fundamente la neceswdad de
implementar madidas admunistrativas y legales que brinden fa transparencia en este
senlido, emitiendo para ello una propuesta de solucién a la problematica planteada y
huscar ¢l mecanismo adecuado para que verdaderamente llegue a sentar las bases

para la total independencia de la institucion referida.

(i)



CAPITULO

1. El Ministerio Publico

A raiz de las reformas constitucionales de 1993, el Ministerio Pdblico ha cambiado su
razén de ser como un ente auxiliar de la administracidn publica y de los Tribunales de
Justicia, que anterior a esa fecha, se concebia a esta institucion de una significativa
pasividad en su accionar dentro de la Administracion PGblica, ejercia funciones
adscritas a la Procuraduria General de la Nacién y su actuar dentro del Estadc era

practicamente insignificante.

E! Ministerio Pdiblico fue creado con base en el Articulo 251 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece que el Ministeric Publico es una
institucion auxiliar de la administracién plblica y de los tribunales, con funciones
autbhomas de rangoe constitucionat, cuyo fin principal es velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. El Articulo dos de la Ley Organica del mismo,
asigna a la institucion las siguientes funciones, sin perjuicio de las que le atribuyan

otras leyes:

a. “tnvestigar (os delitos de accién publica y promover ia persecucion penal ante los
tribunales, segun ias facultades que ie confieren la Constitucian, las leyes de la

Repiblica, ¥ los Tratados y Convenios Intemacionales.
|
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b. Ejercer la accidon civil en los casos previstos por la ley y asesorar a guien
pretenda guereliarse por delitos de accion privada, de conformidad con io que

establece el Cédigo Procesal Penal.

c. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion

de hechos delictivos.

d. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanosefectuando
las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia, lo cual debe ser una

realidad.”

Es muy importante resaltar que no hay necesidad de acugir a otras fuentes para
averiguar cudles son las funciones especificas, que la ley orgénica del Ministerio
Puablico le atribuye. Dicho cuerpo normativo estiputa claramente lo que debe hacer la
institucidn, es decir; que lo inviste de autoridad, para que pueda proceder a ejecutar

todo lo que oportunamente sea necesario, con el fin de alcanzar el bien comun.

1.1. Principios que rigen la funcién del Ministeric Publico

Estan establecidos en la Ley Organica de la insfitucién, por lo que es necesario

exponer los que la ley misma estipula, por lo que de una forma logica y bien acertada,

]



se transcriben los siguientes:

“Autonomia; actuar independienternente, por propio impulse y en cumplimiento
de las funciones gue le atribuyen las leyes, sin subordinacién a ninguna otra

autoridad u organismao del Estado.

Linidad y Jerarquia: la institucion es unica e indivisible para todo el Estado, se
organiza jerarquicamente y en la actuacion de cada uno de sus funcionarios esta

representada integramente. Este, es muy asencial.

Vincuiacién: todos los funcionarios y autoridades administrativas del Estado
deben colaborar sin demora, asi como proporcionar los documentos e informes
que les sean requeridos, para el cumplimiento de las funciones asignadas al

Ministerio Plblico.

Tratamiento coma inocente: Obliga en materia de informacion publica del
praceso penal 8 no vulnerar el principio de inocencia, et derecho de intimidad y la

dignidad de ias personas.

Respeto a la victima: la institucién ejecuta las funcicnes tomando en cuenta ios

intereses de la victima, a quien debe proporcionarseie asistencia, consideracion
3



y respeto.”

Se sabe que todo principic es el inicio de algo, ¢ también es un fundamento. En este
£aso es muy esencial tomar en cuenta el soporte que tienen los mismoes en el Ministerio
Pubtico. Por ejemplo, al hablar de autonomia, unidad y jerarguia, vinculacion,
tratamiento como inocente y el respeto a la victima, se esta refiriendo al cimiento de tan

importante institucion estatal, es decir; que formalmente se tiene un buen sostén para

alcanzar los fines del Estado.

1.2. Objetivos del Ministerio Poblico

a. “Velar por el estricto cumplimiento de la ley, a fin de cimentar un estado real de

derecho y contribuir a consolidar el sistema democratico.

b. Asegurar la investigacidn de la verdad, practicando todas {as diligencias
pertinentes y Gtiles, para e esclarecimiento del delito, considerando todas las

circunstancias de importancia para la efectiva apticacion de la ley.

c. Combatir y vencer la impunidad proporcionando las bases gque permitan la

efectiva administracion de justicia y con ello fortaiecer la credibilidad del sistemna

democrabco.



d. Enfocar prioritariamente la persecucién penal para combatir las organizaciones

¢riminales.

e Fortaiecer el sistama de gestibn de casos y los meétodos de trabajo de las
fiscalias.

f Mejorar la atencidn integral a la victima para protegeria.

g Fortalecer y mejorar et Area de investigacion.

h, Capacitar integralmente al recurso humano de la mstitucion.

i. Crear un sistema que garantice la excelencia profesional.

j- Fortalecer la gestibn administrativa y financiera, como apoyo para elevar la

efectividad institucional.”

Es muy esencial hacer énfasis sobre las funciones que le han sido asignadas al
Ministerio Publico, tales como investigar los delitos de accion pdblica y promover ia
persecucidn penal ante los tribunales de justicia. Ademas, sus principios tales comao:

Autonomia, unidad vy jerarguia, vinculacidn o coordinacion, tratamiento como inocente y
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respeta a la victima son umbrales para su excelente funcionamiento. Por otra parte,
sus objetivos hacen énfasis en que se debe velar por el estricto cumplimiento de ia ley,
a fin de cimentar un estadc real de derecho y contribuir a consolidar el sistema

democratico.

1.3. QOrganizacion del Ministerio Piblico

Segan la Ley Organica del Ministerio Publico se encuenira organizado

administrativamente de la siguiente manera:
a. *Cireccton

k. Fiscalia

c. Investigaciones

d Administracidon.”

En otras palabras, el consejo constituye ta maxima autoridad del Ministerio Publico y se
encarga de velar por el buen funcionamiento de Ja institucion, de ejercer la accidn penal
publica y las atribuciones que la ley e otorga en todo el teritoric nacional, por si misma
o por medio de los diversos drganos que la conforman. Determina ia politica
institucional y los criterios para el ejercicic de la persecucion penal. Imparte

instrucciones convenientes al servicio y al gjercicio de las funcienes, tanto de caracter
f



general come relativas a asuntos especificos en los términos y alcances establecidos

an la ley.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministeric Pulblico es nombrado por el
Presidente de la Repubiica, de entre una némina de seis candidatos, propuesta por una

Comisidn de Postulacién integrada de la siguiente forma:

a. "Ef Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside.

b Los respectivos Decanos de las Facultades de Dereche o de Ciencias Juridicas y

Sociales de las Universidades del pais.

G. El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abegados y Notarios de
Guatemala El Presidente del Tribunal de Honor del Colegic de Abogados y

Notarios de Guatemala.”

Entonces, se considera que el Consejo es e drganc asesor del Fiscal General de la
Repiblica y Jefe del Ministerio Publico, cuyas funciones son las de proponer el
nombramiento de personal del 4rea de fiscalia; acordar fa creacion a la supresion y la
determinacién de la sede y ambito territorial de las fiscalias distritales, de seccion y
municipales, a propuesta dei Fiscal General de la Replblica y Jefe del Ministerio
Publico; ratificar, modificar o dejar sin efecto {as instrucciones generales o especiales
dictadas por el Fiscal General de ta Repubiica, cuando ellas fueren objetadas y las

demas establecidas por la ley.
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Esta integrado por:

a. “El Fiscal General de |a Republica, quien io preside.

b Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales entre los fiscales

distritales, de seccidn y los agentes fiscales.

c. Tres miembros electos por el Organismo Legislativo entre los postulados a Fiscat

General de la Republica.

d. Fiscalias Distritales y Municipales.

Como es sabido, las fiscalias distritales y municipales, son las encargadas de ejercer la
persecucion y la accién penal de los delitos que se cometan en el ambito territorial que
se les asigne, de conformidad con la organizacién del Ministerio Pblico. Se exceptuan
del conccimiento de estas fiscatias, aquellos delitos que por razén de la materia, el
pracedimiento o la trascendencia social correspondan a las fiscalias de seccién ©

agencias especializadas, seg(n ja reglamentacién respectiva.”

"Existen 23 fiscalias distritales distribuidas en 22 departamentos de la Repablica y 33

fiscalias municipales en igual niimerc de municipios, de manera que funciona mas de



una representacion del Ministeno Publico por departamento, para facilitade a la
pablacian el acceso a los servicios que brinda. Sus sedes se localiza en las respectivas
cabeceras departamentales y municipales, lo cual es muy necesano comprender y

apreciarios en los siguientes apartados, muy detalfadamente a continuacion:

a. Planificar, organizar, dirigir, evaluar y dar seguimiento a las acciones de

investigacidn y demas actividades de la Fiscalia.

b. Ejercer la persecucion penal y la accién penal pablica y, en su caso la privada,
ge conformigad con las facultades que las leyes sustantivas y procesales
penales, ke confieren al Ministerio Plblico. Ejercer la accién civit en Jos casos
previstos en {a ley y asesorar a quien pretenda quereliarse por delito de accion

privada que tenga relacién con el Ambito de su competencia.

d. Dirigir a la Policia Nacional Civil y demas cuerpos de segunidad det Estado, en la

investigacion de los hechos delictivos que le corresponde conocer.

e. Velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, la preservacion del
Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

f Coordinar con otras fiscalias, la atencién y seguimiento de casos conexos.,
9



reatizacién de un programa de tumos.

Proporcicnar atencién adecuada a la victima del delito, mediante la informacion
oportuna, asesoria juridica, asistencia personal y otras acciones de conformidad

con la tey.

Realizar las accicnes necesarias para la proteccion de sujetos procesales y

tastigos que sean parte de los procesos que investiga ta Fiscalia.

Solicitar a ia Policia Nacional Civil, asi como a otras instituciones de naturaleza
nacional e internacional, el apoyo técnico a través de la participacion de penitos y
expertas para realizar la investigacion de heches delictivos relacionados con el
aAmbito de su competencia, ios que deben actuar bajo la direccién y coordinacidbn

de los fiscales.

Velar porque se proporcione la adecuada custodia, conservacion y archivo a los

expedientes relacionados con los casos a cargo de la Fiscalia.

Adoptar las medidas tendentes a la proteccion y preservacion de las evidencias

para garantizar la cadena de custodia.

1



Ii. Registrar en el sistema informatico vigente, toda denuncia, prevencion pelicia
procesc gue ingrese a la Fiscalia, el buen uso y funcionamiento del mobiliaric,

equipo y vehiculos asignadoes a la Fiscalia.

m. Mantener un registro estadistico actualizade gque contenga informacion

relacionada con ef ingreso y tramite de los cases que son de conocimiento de la

Fiscalia.

. informar mensualmente, y cuando le sea requeride, al Despacho del Fiscal

General de la Republica sobre las actividades realizadas.

Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambite de su competencia. For
mandate de la Ley Organica del Ministerio Publico, las fiscalias dentrc de su
organizacién cuentan con la Oficina de Atencion Permanente y la Oficina de Atencion a

la Victima, légicamente han sido de gran utilidad.™

Es muy esencial recalcar que la oficina de Atencién Permanente es la encargada de
recibir, clasificar, registrar, analizar y distrbuir las denuncias, prevenciones policiales,

querellas y demas documentos que ingresan a la institucion, y las notificaciones que

* wiww.ministeriopublico.com.htim.




que acudan al Ministeric Plbtico por esos maotivos.

Por otra parte, la oficina de Atencién a la Victima brinda atencion urgente y necesaria a

victimas directas y colaterales def deiito, al requerir ayuda profesional para superarios

medica, social y legal a través de la red de derivacion que funciona en cada uno de los

departamentos de ia Republica de Guatemala.

Por lo tanto, las fiscallas de seccién son las encargadas de ejercer la accion penal en
Areas especificas, segin o establece la Ley Organica del Ministerio Publico. Estas
fiscalias son especializadas por conocer ciertos casos en funcion de la materia, lo cuai
puede obedecer a puntos importantes, dentro de los cuales se cree que £s necesario
puntuatizar de una forma concisa pero acertada, la existencia de ciertos eilementos
necesarios para su eficaz funcionamiento, los cuales prescribiremos en las paginas
siguientes, siguiendo un riguroso orden logico, pues se necesita entender muy bien

para comprender:

a. Existencia de un procedimiento especifico, por ejemplo; Menores infractores de
la ley penal, opinidn en acciones de amparo y de inconstitucionalidad y ejecucion

de la condena.

12



b.

Investigacion cualificada; Por decisién de politica criminal, se pueden formar
equipos especializados en la investigacion de casos gue ameritan una

preparacion y cenocimsento especifico.

Las fiscalias de seccion que funcionan en la actualidad son las que se indican a

continuacion de una forrma légica para una mejor comprension, pues se anhela acertar

tode de acuerdo a la realidad.

Dentra de ellas se puede mencionar a la de:

a.

b.

C.

d.

e.

De asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal.

Contra la Caomupcian.

Contra el Crimen Organizado, con las siguientes agencias en el intenor de la

Republica: Chiquimula, Quetzaltenango y la de San Marcos.

Contra el Lavado de dinero u otros Activos.

De delitos administrativos, con la unidad que se indica a continuacion: Unidad
Fiscal de Asuntos Internos.

13



f

h.

K.

m,

n.

De delitos contra el ambiente, con las siguientes agencias en el interior de

replblica: Agencia Fiscal de Delitos Contra el Ambiente, |1zabal.

De gdelitos contra el ambiente, Patén.

De delitos Contra el Patrimonio Cultural de la Nacién, con la siguiente agencia

fiscal: Agencia Fiscal, Petén.

De delitos contra la Propiedad Intelectuai.

De delitos Contra la Vida y la Integridad de la Persona.

De delitos econdmicos.

De delitos de Narcoactividad, tiene estabiecidas las siguientes sedes

regionales: Fiscalia Adjunta Region Nororiental, sede Chiguimula

Fiscalia Adjunta Region Sur occidental, sede Quetzattenango.

Fiscalia Adjunta Regién Norte, Sede Petén.

14




M. Fiscalia de Derechos Humanos.

0. Fiscalia de Ejecucion, con la siguiente agencia fiscal: Agencia Fiscal,
Quetzaltenango.
p. Fiscalia de Menores o de la Nifiez, tiene establecidas las siguientes sedes

regionales: Sede Regional, Coatepeque. Sede Regronal, Coban. Sede Regional,
Chimaltenango. Sede Regional. Escuintla Sede Regional Hughuetenango. Sede
Regional, Jutiapa. Sede Regional, Petén. Sede Regional, Quetzaltenange. Sede

Regional, Quiché. Sede Regional, San Marcos. Sede Regional, Zacapa.

Es importante sefialar gue cada fiscalia tiene su competencia bien definida. Por
ejemplo; est4 claro quien ejerce la accién penal en 4reas especificas. Ademas, se
sugiere que debe aplicarse la misma de acuerdo a ios procedimientos estipuiados para
no caer en arbitrariedades. Asi mismo, es obvio observar que hay facilidades, pues

las mismas se han acercado a la poblacidn, tal es el caso de las Fiscalias de Menores

o de la Nifiez.

Direccion de Investigaciones Criminalisticas, Subdireccién de Investigacién Criminal
Operativa. Es la dependencia responsabie de planificar, organizar, integrar, dirigir,

ejecutar, controlar y supervisar las diligencias de investigacion requeridas por los



fiscales, que coadyuven al esclarecimiento de los casos que conoce ei Minist

Publico, asi como de brindar asesoria y acompafiamiento a los fiscales.

Subdireccién de Investigacion Criminalistica: Es la dependencia encargada de
planificar, organizar, integrar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar las labores de
asesoria a los fiscales en las actividades de recoleccion de evidensias y procesamiento
de escena del crimen, que coadyuven al esclarecimiento de un hecho delictivo. Asi
como de monitorear y mantener la comunicacioén por cualquier via, con dependencias

del Ministerno Puablice y otras instituciones.

Area de Administracién: E) drea administrativa del Ministerio Pablico esta conformada
por las dependencias que ejecutan funciones de asesoria, asi como de apoyo
administrativo, financiero y logistico, a las &reas de fiscalia y de investigaciones. Esta
integrada por secretarias, departamentos y secciones. Actualmente, funcionan las
siguientes Secretarias: Generat, Privada, de Finanzas, de Coordinaciéon Técnica y de

Politica Criminal y en este nivel jerarquico se ubica ja Jefatura Administrativa.

Secretaria General: Es la dependencia encargada de asistir al Despacho del Fiscal
General de la Republica y al Consejo del Ministerio Pdblico en la coordinacion,
ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas institucionales y en las actividades
que realizan en cumplimiento de sus funciones. Asimismo, dinge, supervisa y controia

las actividades de! Departamentc de Cooperacidon y coordina las actividades del

16



Departamento de Procedimientos Administrativos Diisciplinarios.  Tiene como funcion

las que detatlaré después de un minucioso andlisis, aungue muy dificil de comprender

pero que muy acertadamente las mas importantes son:

a.

b.

c

d.

Planificar, organizar, dingir, supervisar y evaluar Jas actividades de la Secretaria.

Apoyar al Despacho del Fiscal General de la Republfica en la coordinacion,

ejecucién, seguimiento y evaluacidn de las actividades técnicas de Fiscalia.

En casos extraordinarios recibir denuncias, haciéndolo del conacimiento del
Fiscal General de forma inmediata, quien instruird lo que en derecho

corresponda.

Facilitar la comunicacién entre el Despacho del Fiscal General de la Republica y

las dependencias que confarman el Ministerio Publico.

Desarroilar las funciones de Secretaria def Consejo det Ministerio Puiblico.

Convocar y coordinar reuniones de trabajo con las distintas dependencias gque
forman las areas de fiscalia y administrativa del Ministerio Publico, cuando las

necesidades del servicio asi lo requieran.

17



g

h.

i

k.

Coordinar el funcionamiento del Departamento de

Administrativos Disciplinarios.

Ejercer ia funcién de eniace entre el Consejo del Mimisteric Publico y las

dependencias de {a institucion.

Certificar los documentos que asi lo requieran y autenticarlos.

Refrendar y conservar los acuerdos e instrucciones emitidas por el Despacho del

Fiscal General gde la Republica.

Conocer y distribuir la comespondencia dirigida a las dependencias
administrativas del Ministerio Publico, tomando en cuenta el ambitc de

competencia definido para cada una.

Informar mensuaimente al Despacho del Fiscal General de la Repibiica sobre
las actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando le sean

requeridos.

18



m.

aungue las que ya se han observado son jas prioridades en cuanto a su

funcionamiento.

Es esencial comprender que sa necesita que hayan coordinadores entre ef Despacho
del Fiscal General de la Repdblica de Guatemaia y el consejo del Ministeno Publico.
Por ejemplo, las actividades como planificar, organizar, dirigir y supervisar se deben
sisternatizar, pues al concluirlas se realizan evaluaciones de las politicas institucionales
y de las actividades. Ademas, es muy importante ia conexion o entace porque facilita Ja

cominicacion y por ende se obtiene un buen funcienamiento del Ministerio Publico.

Secretaria Privada: Es la dependencia encargada de pianificar, organizar y atender ios
asuntos de caracter eminentemente privado del Despacho del Fiscal General de la
Republica, asi como de coordinar el funcionamiento del Departamento de Informacion y

Prensa. Tiena como funciones las siguientes:

a. Pianificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la Secretaria.

b. Facilitar las reiaciones y ser la dependencia enlace entre et Despachc del Fiscal
General de la Republica v las organizaciones del sector civil de a sociedad, en

todos aquellos asuntos que le sean requendos,

i



C.

d.

e

f.

h.

Coordinar et funcionamiento del Departamento de Informacién y Prensa.

Definir conjuntamente con el Despacho del Fiscal General de la Republica las

politicas y estrategias de comunicacion de fa institucion.

Programar las audiencias solicitadas al Despache del Fiscal General.

Atender las peticiones personales y audiencias solicitadas al Despacho del Fiscal

General de la Repdblica, cuando por delegacion de éste deba hacerlo.

Recibir, analizar y clasificar la correspondencia privada dirigida a su despacho.

Auxiliar al Despacho del Fiscal General de ia Repiblica en la ejecucion y
seguimientc de la agenda de compromisos u otros eventos de caracter privado,

en los que deba participar en representacién del Ministerio Publico.

informar mensualmente al Despacho del Fiscal General de la Repuiblica sobre

las actividades realizadas y presentar reportes especiales.

Realizar otras funciones que le sean asiynadas en el Ambito de su competancia.
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El departamento de Informacién y Prensa debe ser bien coordinado, porque
Ministeric Publico conlleva asuntos de caracter eminentemente privade que deben ser
manejados con mucha responsabilidad, de lo contraric tendria consecuencias

fatales.

Secretaria de Coordinacion Técnica: Es ia dependencia encargada de coordinar y
asesorar la gjecucion de las politicas y estrategias para el gjercicio de la persecucién y
la accion penal publica de fos diferentes hechos constitutivos de delito. Asi como de
coordinar con el Despacho del Fiscal General de la Republica, et funcionamiento de la
Direccivn de Investigaciones Criminalisticas, Supervisién General, Departamento del
Sistema Informatico de Control de la Investigacibn del Ministerio Publico, Departamento

de Apoayo Logistico y la Unidad de Andlisis. Enseguida, se listan las asignadas:

a. “Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la Secretaria.

b. Coordinar con el Despacho del Fiscal General, €l funcionamiento de la Direccion

de Investigaciones Criminalisticas.

C. Coordinar, supervisar y evaiuar con el despache del Fiscal General, ja labor de
Supervision General, Departamento del Sistema Informético de Control de la

Investigacion del Ministerio Poblico, Departamento de Apoyo Logistico y fa

21



eficacia, y alcancen los objetivos y metas institucionales.

d. Verificar que fas actividades y procedimientos para ei efectivo apoyo a testigos
s& gjecuten comrectamente, en el memento oportuno y en los casos estrictamente
necesarios, en coordinacion con el Despacho del Fiscal General. En casos
extracrdinarios recibir denuncias, haciéndolo del conocimiento del Fiscal General

de forma inmediata, quien instruira lo que en derecho comesponda.

e Informar mensualmente al Despacho del Fiscal General de la Repdblica sobre
ias actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando e sean

requendos.

f, Coordinar con et Despacho del Fiscal General de {a Republica, todas las

acciones para velar por el estricto cumplimiento de las leyes.

g. Realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.”

Debe haber una excelente gjecucién de pofiticas y estrategias para el ejercicio de la

persecucion y la accion penal publica de los hechos constitutivos de delitos. Esta es la

funcion de la Secretaria de Coordinaciéon Técnica. Cuando no se tiene unz eficiente
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resultados. Un buen programa con una excelente

Secretaria de Politica Criminal: Es la dependencia encargada de disefiar, coordinar y
evaluar fas politicas y estrategias, asi como de definir jos procedimientos y actividades
relacionadas con la persecucion penal v la atencién que debe darse a las victimas. Por

lo que a continuacién se listan las funciones asignadas que son determinantes segun la

presente:

a. “Planificar, organizar, dingir, supervisar y evaluar las actividades de la Secretaria.

b. Coordinar, supervisar y evaluar la labor del Departamento de Coordinacion de
Atencidn a la Victima y |a del Departamento de Coordinacion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, verficando que realice sus actividades con eficiencia y

eficacia y alcance los objetivos y metas institucionales.

d. Dirigir, supervisar y evaluar las actividades relacionadas con la ejecucion de las

politicas institucionales de persecucién penal y de atencidn a la victima del delito.

e. Efectuar analisis y diagnosticos que permitan detectar la presencia y tendencia

delincuencial en todo el tamitorio nacional, con base en indicadores
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propios de cada regidn del pais.

Disefiar mecanismos de coordinacion con las instituciones del sector justicia, a

efecto de definir politicas integradas de combate al crimen.

Divulgar, promover y velar por el cumplimiento de las politicas institucionales de

persecucion penal y de atencion a la victima.

Coordinar el funcionamiento del Departamento de Coordinacion de Atencién a la
Victima.

Coordinar con las distintas fiscallas y dependencias administrativas, las

actividades que sean necesarias para la formulacion de politicas institucionales.

Coordinar con la Unidad de Capacitacion, el desarrollo de programas de

sensibilizacidn y capacitacion relacionados con ja atencién a las victimas del

delito.

Informar mensualmente al Despacho del Fiscal General de la Repdblica sobre
las actividades realizadas y presentar reportes especiales cuando e sean

reguendos,
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I Verificar y evaluar ia aplicacion y cumplimiento de las estrategias en matesia de

persecucién penal, y realizar otras funciones que le sean asignadas en el ambito

de su competencia.”

Es esencial comprender que se deben disefar las politicas criminales
estratégicamente. La razon seria porque se busca aicanzar siempre un propasito, y en
este casa lo que se quiere tiene sentimientos generales o nacionales, y por Gttmo se

evaluaran los resultados de las actividades o funciones.

Jefatura Administrativa: Define, dirigir y evaila la ejecucion de politicas y estrategias en

materia de recursos humanos, administracidn, andlisis y planificacion. Dentro de las

funcicnes se tienen las siguientes:

a. “Planificar, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de la Jefatura,

b. Coordinar, supervisar y evaluar el funcionameento de las direcciones a su cargo,
varificando gue realicen sus actividades con eficiencia y eficacia y alcancen los

objetivos y metas institucionales.
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C.

d.

E.

f.

planificacion y finranciera al Despache del Fiscal General de la Repiblica.

Velar en coordinacién con la Secretaria de Finanzas, porque el proceso de
elaboracién del proyecto de presupuesto anual del Ministerio Pablico, se ajuste a
las politicas, planes y programas de trabajo aprobados por el Despacho del

Fiscal General de |la Republica.

Supervisar el proceso de compra de bienes y suministros, y contratacion de
servicios, verificando su apego a las disposiciones legales correspendientes y el

Uso racional de los recursos.

Velar porque las actividades de administracion de recursos humanos de la
institucion, se reaficen dentro del marco de normas y principios generales gue
regulan las relaciones del Estado con sus trabajadores y de acuerda con sus

propias disposiciones legales y procedimientos técnicos.

Velar porque las actividades del almacén se realicen de brindar la asistencia

técnica juridica que le sea requerida por las diferentes fiscallas.
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7,

Apoyar al Despacho del Fiscal General de la Republica en el seguimiento de
casos especiales y de aito impacto social conformidad con los procedimientos

establecidas.

Velar porque se dé la prestacidn de servicios generales a todas las

dependencias del Ministeric Pablico.

Coordiriar accicnes ¢on todas las dependencias del Ministeric Publico para
garantizar la integracion de la gestién administrativa y el apoyo que requieran en

el desempefio de sus funciones.

Coadyuvar al cumplimiente de la gestién del Ministeric Pablico por medio de la
efectiva pilanificacién, coordinacion y supervision de las actividades

administrativas.

Controlar la ejecucion de gastos e ingresos asignados a la Jefatura.

Generar y proponer en coordinacion con ta Secretaria de Finanzas, una politica

de usc adecuado de los recursos institucionales.

27
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n. Presentar al Despacho del Fiscal General de la Republica, asi como

instituciones que en ley comesponda, informes de la gestidn administrativa.

. Verificar que las actividades y procedimientos relacionados con la segundad y
proteccion que debe brindarse a las instalaciones y funcionarios de la institucion,

se realicen de manera eficiente y oportuna.

o. Revisari los informes y reportes de ingresos y egresos sefialados por la ley y

otras disposiciones de la materia.

p. Informar mensualmente al Despacho del Fiscal General de la Republica sobre
las actividades realizadas y presentar reportes especiales, cuando e sean

requeridos.

q. Realizar otras funciones que le sean asignadas en el &mbito de su competencia.”

De conformidad con lo anteriormente expuesto, es evidente que la funcién que realiza
actualmente el Ministerio PUblico es fundamental dentro de un Estado de Derecho y
tiene un caracter objetivo al perseguir los delitos y enderezar sus causas penales ante
los tribunates cuandc se considere conveniente, de conformidad con el principio de
objetividad. Sin embargo, es evidente y una reafidad sentida por parte de la poblacién

que la funcidn del Fiscal General y Jefe del Ministeric Piblico de Guatemala no ha sido
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eficiente y se ha ilegado al extremo que algunos jueces han manifestado que
tenida gue corregir algunas acusaciones que presenta el Ministerio FPublico por carecer
de fundamento y de elementos de investigacion, lo cual denota que se ha convertido !a
institucién del Ministeric Publico en un monstruo que no puede ser controlado por
personas ineficaces e incapaces © sin ninguna experiencia, lo cual es una
responsabilidad en este momento del ejecutivo, cuando se elige mediante una terna de
candidatos como se verd mas adelante, y que no se fortalezca la carrera fiscal, que
podria ser un aspecto positivo a considerar al respecto. En otras palabras se cuenta

con un Ministeric Pablico con un gran ejemplo en cuanto al tema de la organizacion.
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CAPITULO 1)

2. Ambito juridico de actuacion del Ministerio Publico

Como se dijo anteriormente, el Articulo 251 de la Carta Magna establece el fundamento
de conformacion del nuevo Ministerio Publico, pues evidentemente el hecho de que se
circunscribiera a lo que rige el Decreto 512, era muy limitativo, ante ias nuevas
atribuciones constitucionales, como el ente auxiliar de los fribunales de justicia,

encargado de la persecucion penal de los delitos.

*Ei Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Repablica y le corresponde el
ejercicio de la accidn penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el
Presidente de la Replblica de una némina de seis candidatos propuestos por una
Comisién de postulacion, integrada por el Presidente de fa Corte Suprema de Justicia,
quien la preside, los decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades del Pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio

de Abogados y Notanios de Guatemala, y ef Presidente del Tribunal de Honor de dicho

Calegio.”

De conformidad con lo anterior “surge el régimen constitucional del Ministerio Publico

cuya actuacion se rige por los siguientes principios: a} et de unidad, desde luego que es
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cometidos institucionales; b) el de autonomia funcional, que implica que en el gjercicio

de sus funciones no estd subordinado a autoridad aiguna; c¢) el de legalidad, puesto
que su organizacién y funcionamiento se regird por su ley orgénica, segdn lo dice el
mismo Articuio 251 de la Constitucion; y d) el de jerarquia, ya que su Jefe es et Fiscal

Geaneral de la Republica, (nica autaridad competente para dirigir ia institucion™ 2

A pesar de que alin se encuentra vigente el Decreto 512, ya no es el marco normativo
que organiza y establece las actividades y funciones del Ministeric Publico tal como se
conciben actualmente, pues se considerd que esta debia ser sustitukda para gue se
adecue a las fomas de la Constitucion Politica de ta Repiiblica de Guatemala, y que
cumpla eficientemente con las funciones que le atribuye el Asticulo referido de la

Constitucién Politica de la Repubhca de Guatemala.

Por ello, existe el mandatc constitucional, de que esta institucidn debiera organizarse
conforme los principios de autonromia y jerarquia para que los érganos de la institucion
puedan cumplir con ias funciones que las leyes les imputan, especialmente lo
considerade en ef Cédigo Procesal Penal que le asigna al Ministerio Pabiico la funcidn

de investigar y ejercer la accion penal lo que hizo necesario emitir una nueva Ley

? Gaceta No. 36 Pag. 3 Expediente 562-04 Ssntencia de fecha 14 de junio de 1995, de la C. C. de
Guatemala.
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Organica del Ministeric Piblico, que refleje la nueva realidad procesat de manera qu

institucién pueda cumplir con las funciones que diche cuerpo legal le confiere, es asi

Como se cfed su Ley Orgénica contenida en el Decreto 40-94 del Congreso de

la Republica que abajo se analiza.

2.1. Decreto 512 del Congreso de la Repiblica de Guatemala

Este decreto se encuentra vigente a la fecha, y a través de !as reformas, hace una
distincion ¢ desvinculacién entre las funciones que realizaba conforme esta ley et
Ministerio Publico y ias que realiza La Procuraduria General de la Nacion. “Asi el
Articule 252 jey fundamental segundo parmafo, determina que el Procurador General de
la Naci6n ejerce la representacion del Estado y es el Jefe de la Procuraduria General
de la Nacion, por lo que, siendo tal funcionario especifico a quien se asigna la funcion
pliblica de representar al Estado, es el Unico que puede decwdir su delegacion parcial y

sus condiciones.™

Como se dijp con antelacion, el Ministerio Puoblico, previo a las reformas
constitucionales que regularon su funcionamiento, se encontraba integrade a la

Procuraduria General de la Nacién, conforme el Decreto 512 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

3 G3acets No. 59 Sentencia de fecha 24 de enero 2001, Pag. 24 de la Corte de Constitucionalidad.
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En 1993 el Estado de Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar
sistemna penal para enfrentar la criminalidad en Guatemala, dividio Jas tareas de
juzgamiento, investigacion y persecucién penal en distintos 6rganos para establecer un
sisterna de pesos y contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso

de poder que se observé durante la vigencia del sistema antenor.

Como se ha dicho, el Ministerio Pablico, a raiz de la reforma constitucional de 1993, se
constituyo en un 6rgano autdnomo encargado de ejercer la persecucion y ia accion
penal pablica. E) Cédigo Procesal Penal que entrd en vigencia en 1994, trajo consigo
una serie de funciones y responsabitidades para el Ministerio Piblico, resumiéndose
todas ellas en dos grandes &reas. las cuales serdn descritas en forma precisa y
I6gicamente con un cien por ciento de veracidad. Cabe resaltar que al hablar de
desempefio de la insttucion referida, se hace mencion al listado de obligaciones que

tiene la misma para cumglir con ef origen de su conformacion.

a. facultades de direccion de la investigacion en la denominada etapa preparatoria

¥

b. las facultades de acusacidon para el ejercicio de la persecucidn penal

propiamente dicha.

34



Tomande en consideracion que la reforma Constitucional y la reforma procesal penat—r:
conciben al Ministerio Publico como un ente autdnomo, se emitié el Decreto No. 40-94
Ley Organica del Ministerio Pablico que define al Ministeric Pablico como una
institucidn que promueve la persecucién penal, dirige la investigacion de los delitos de

accion publica y que vela por el estricto curnplimiento de las leyes del pais.

“Con la fima de la Carta de Intencién en el mes de septiembre 1987, el Ministerio
Pablico integra ia Instancia Coordinadora de la Medemizacion del Sector Justicia,
conjuntamente con el Organisme Judicial, el nstituto de la Defensa Publica Penal y el
Ministeric de Gobernacién con el propdsito de que pemmanentemente las altas
autoridades del sistemma penal mantuvieran una coordinacién para dar soluciones a la

problematica que ocasionaria la implementacion del nuevo sistema procesal.

Ahora bien, !a Procuraduria General de la Nacion es la institucion que
constitucionalmente tiene la representacién del Estado de Guatemala y las funciones
de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales, segin el Articulo 252 de
la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala y ei Decreto 512 del Congreso de

la Republica, y sus reformas.™

* www.pgn.com.htim.
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Por ello, sus actos se rigen por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y
fidelidad a Ios fines del Estado, el Decreto 25-87, del Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene come finalidad aclarar que en toda disposicion legal donde aparece
Ministerio Piblico se debera entender que se refiere a la Procuraduria General de la

MNacidn.

Asi misma cuando la competencia sea en materia, penal y procesal penal, penitenciana
y en lo gque comesponde a la Ley de Amparo Exhibicton Personai y de
Constitucionalidad, le corresponde al Ministerio Publico su conocimignte, asi como en
otras leyes donde aparece Ministerio Publico deberd entenderse que se refiere a la

Procuraduria General ge ta Nacidn.

La Procuraduria General de la Nacion tiene asignadas funciones esenciales ¢como as la
representacion del Estado y la defensa de los menores, incapsces, hasta que se logra

su representacion legal.

También emite opiniones en forma de dictAmenes por parte de las secciones de
jurisdiceién voluntaria y consultaria son apegadas a ta Jey y no son vinculantes con la

entidad que los solicita, su actuacién es técnica.
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Se encuentra también como parte de esta institucién, fas Secciones Contenc
Administrativo, Laboral, Civil, Penal, Medioambiente, Constitucional, su actuacién es

tutelar los intereses dei Estado.

Una de las deficiencias que se encuentran en la funcion de la Procuraduria General ge
la Nacion es gue no cuenta con una ley especifica, debido a que se rige por leyes
dispersas, contenidas en el Codigo Civil, Cadigo Procesal Civil y Mercantil, Ley de

Tribunales de Familia, Codigo Penal y Cédigo Procesal Penal.

Cuando en el afic de 1994, fue aprobada y sancicnada la Ley Organica det Ministerio
Publico (Decretc 40-894 del Congreso de la Republica de Guatemala) y entra en
vigencia. La Procuraduria General de la Nacién queda en un impase al no haber sida
aprobada una ley que definiera su funcidn, mientras que al Ministerio PUblico si le

definieron sus funciones y atribuciones.

2.2. Decreto 40-834 del Congreso de la Repiblica de Guatemala

E{ Ministerio POblico se rige por su Ley Organica, Decreta No. 40-94 del Congreso de ja
Reputblica de Guatemala y sus reformas. El Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Pubiico estan facultados para emitir acuerdos especificos relacionados con
la estructura organizacional de las &reas administrativa y de investigaciones, con el

abjeto de adecuarias a las necesidades del servicio y & la dinamica administrativa.
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Al Consejo del Ministeric PUblico le compete fa creacidon o la supresion vy,
determinacién de la sede y ambito territorial de tas fiscalias distritales, de seccion y

municipales, a propuesta del Fiscal General de la Repiblica y Jefe del Ministerio

Publico.

Los instrumentos juridicos que determinan su actuacién son los siguientes, sin perjuicio

de io que atribuyan otros:

a. Cadige Penal, Decreto No. 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala:

Este contiene los delitos v las faltas, los supuestos mediante los cuales, se rige ia

funcién punitiva dei Estado, cuando jos mismos contienen prohibiciones que de
realizarias el sujeto activo, se ve acreedor de una sancion de prision o de multa, pero

que ie comresponde al Ministerio Publico la persecucion penal de i0s delitos.

b. Cédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-82 del Congreso de la Republica de

Guatemala

En este se establece el marco normativo que rige exclusivamente el procedimiento o

los procedimientos que deben utilizar todos los sujetos procesales para iniciar un
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final.

C. Manual de Organizacidn del Ministerio Publico, Acuerdo No. 11-95 del Fiscal

Generai de la Repiblica y Jefe del Ministerio Pablico

Este es un instrumento valiosa elaborado con el fin de que sirva de guia a los fiscales y
auxiliares fiscales para la confarmacién de su trabajo, que tenga como fin la justicia, a

través de la persecucion penal de los delitos.

d. Manual de Cilasificacién de Puestos del Ministerio Piblico, Acuerdo No. 11-85

del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico

Corresponde a este marco normativo la realizacibén de las funciones administrativas de
esta entidad a través de ia determinacion de los puestos y salarios, mediante una

estructura jerarquica vertical administrativa.

Es de reconocer que en este sentido, la situacidn en que se encuentran los fiscales y
auxiliares fiscales, se deprecia en cuanto a su independencia para actuar, como
sucede en el caso de los jueces, toda vez que se rigen por una estructura
administrativa jerdarquica de tipo vertical, es decir, que tienen que sujetarse a tos

lineamientos y disposiciones del superior, y esto en detemminado momento paxiria
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obstaculizar su funcion objetiva de persecucion de los delitos, pues tendrian que ten
un permiso especial para proceder, lo cual atenta contra la independencia, ¥ como se
ha observado es el problema principal, motive por el cual el ponente toma como base el
presente tema, por o tanto es impoertante que se analice scbre lo siguiente, para tener
una mejor comprensitn de lo planteado. Desde el punto de vista formal, se describen,
preceptos esenciales, pues son de mucho interés, razén par la cual ios apartados se

observaran a continuacién:

€. Reglamento del Consejo del Ministerio Piblice, Acuerdo No. 1-96 y sus reformas

El reglamento constituye parte de ia normativa que tiende entre otras cosas a
desarrollar todo ese engranaje juridico tendiente a operativizar las normas ordinarias,
especiaimente las contenidas en el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

f. Reglamento de distribucién de casos para las fiscatias de seccién, Acuerdo No.

69-96 del Fiscal Generai de la Repdblica y Jefe del Ministerio Publica

De igual manera que en el caso anterior, se trata de regular aspectos especiales, en
este caso, come la forma de distribucién de los casos en las fiscalias de conformidad
con la estructura administrativa y los fineamientos dados por el superior jerarquico al

respecto.
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g. Reglamento de la Carrera del Ministerio Publico, Acuerdo No. 3-86 del Consejo

del Ministerio Publico y sus reformas

Es vital comprender gue este marco nommativo trata de normas en forma especifica lo
relativo a ta funcion del Ministerio Publico en forma concreta respecto a la carrera fiscal,
sin erbargo, esto no se ha publicitado con el énfasis que amenta para fortalecer la

funcién que realizan los fiscales y auxiliares fiscales en la persecucion de los delitos.

h. Reglamento interior de trabajo del Ministerio Piblico, Acuerdo No. 2-98 del Fiscai

General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico

De igual manera que en el caso del reglamento anterior, en este se establece una serie

de lineamientos de caracter inmterno administrativo, con et fin de regular las funciones.

I. Pacic colectivo de condiciones de frabajo entre el Ministeric Pablico y el
Singicato de Trabajadores det Ministerio Plblico de la Republica de Guatemala,

Resclucion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social No. 183-2006

Este instrumento juridico faboral es muy impostante porque establece una serie de

principios y regulacionas relativas a los derechos de los trabajadores de esta institucién
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que si bien existe el Codigo de Trabajo, para e caracter especial que éste reali

de importancia en su quehacer funcicnal.

i Reglamento de organizacidn y funcionamiento del &rea administrativa del
Ministerio Publico, Acuerdo No. 12-2007 del Fiscal General de la Reptiblica y

Jefa dei Ministerio PUblico y sus reformas

Se trata de la conformacién de un marce narmativo gue tiende a establecer la forma de
organizacién y funcionamiento del drea administrativa del Ministeric Publice, tratando

con ello de hacer una distincion de esta area como el drea propiamente fiscal,

k. Otras digposiciones legales y administrativas que norman el funcionamiento del

Ministerio Publico

De conformidad con lo anteriormente anotado, s de considerar la situacién en que se
encuentra el personal del Ministerio Publico y tos antecedentes que conlleva esta
institucién a partir de su creacidon en el afio de 1994 y que rige las funciones actuales
que tienden a mejorarse dia con dia, sin embargo, esto tiene mucho que ver ne solo
con la forma en que se encuentra normada la institucién respecto a las funciones del
personal en general, sino también a las politicas que pueda emprendes quien dinge la
institucién, apegandose a los reglamentos que contribuyen a que se mejores las

funcicnes especificas.
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CAPITULO ili

3. El procedimiento para el nombramiento y remocion del Fiscal General de la

Republica y Jafe del Ministerio Publico

De acuerdo al andlisis que se ha realizado hasta este momento, de acuerdo a cdmo
debe funcionar el Ministeric Puoblico, coresponde ahora analizar cuat es et
procedimiento para la remocion del Fiscal General de la Repiblica. En primer lugar,
esta institucion tiene la misién de promover la persecucién penal, dirigir la investigacion
de los delitos de accién pablica y velar por el astricto cumplimiento de ias leyes del pals
y quien dinge esa politica que debiera ser en coordinacion con el Ministerio de
Gobermacion y Policia Nacional Civil es ei Fiscal General. Este no ha sido-posible,
pues a luces se puede determinar que el hecho de que el Ministerio Publico como
institucidon no cuente por ejemplo, con personalidad juridica propia, lo hace dependiente
del ejecutivo y por lo tanto, eso limita muchas veces, quizas el posible actuar def Fiscal
General evidenciando deficiencia en sus acciones y en fa persecucidn de los delitos,
traduciéndose en sentencias absolutorias por falta de pruebas de las cuailes han sido

descritas de esa manera por parte de los jJuzgadores.

En base a lo anterior, se puede decir que dentro de los obstaculos gque afronta esta
Institucién gque inciden en el actuar del Fiscal General, especialmente en cuanto a su

normbramiento y remocidn, es la razén del presente estudio como se ha dicho en todo
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el recorrido del mismo de una forma logica, se pueden sefialar para una

comprension los puntos siguientes.

a. A pesar de que tiene aproximadamente dieciséis afios de existencia, todavia se

encuantra en un proceso de seleccién y eficientizacion de su personal.

b. Et sistema vertical en la coordinacion y mando, partiendo del Fiscal General y el
Conseio del Ministerio Publica, nc permite un progreso, puesto gue ei actuar de
los fiscales se ve bmitado a las directrices que les rigen las altas autoridades, y
esto se ve traducido en que unos delitos son perseguidos con mayor prontitud
que ofros, dande la impresion a la sociedad que existe preferencias y un trato
desigual de los casos, producienda falta de ceneza y seguridad en la confianza
gue deben tener los ciudadanos, principatmente aquelios que se encuentran

pendientes gue los procesos en Jos que se encuentran comao victimas, avancen.

C. No existen canales de control de la corrupcion, a tal grado que se ha tenido
conocimiento a través de los distintos medios de comunicacién de los casos de
corrupcién en que se han visto fiscales, auxiliares y que por ello, no se ha
sabido nada respecto al avance de las investigaciones, presumiéndose con justa
razén, que por ser empleados o personal de la institucidn, la investigacion se

podria encontrar parcializada.



altas autoricades como las de nivel medio y bajo realizan, lo cual trasciende en

que a falta de esos controles, se cometan mayores actos de corrupcion, e
incluso de injusticias en contra de la sociedad y de aquella que lleva casos ©

procesos ante esta institucion.

e. La forma de elegir al Fiscal General depende de la seleccion que realice la
Comisién de Postuiacion, pero que al final de cuentas, la Ultima palabra la tiene
&l Presidente de la Repiblica, permite inferir también que éste, en el caso del
fiscal general, se regira por las directrices y decisiones que tome el Presidente y
no precisamente &l. De igual manera sucede con la remocion, pero este tema

so abordara can mas detalle adelante.

f Se trata de una institucion propia de! Estado, sin personalidad juridica propia,
gue es uno de los problemas que se han enfoccado en el desarrollo de este
trabajo y que es la razén de ser del misme, y que por ello, en otro capitulo, se

hacen fas propuestas de solucion ante esta problematica.

Por lo anterior, se considera que no se cumgple la visidn que se pretende cuando indica
que es una institucién eficiente, eficaz y transparente, que con apego al principio de
legalidad, contribuye a la consolidacion de un Estado de Derecho. Aungue hay una

gran legislacion vigente, se esta consciente que la misma no es positiva.
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El Articulo 10 de ia Ley Organica del Ministerio Publico, establece que “el Fis
General de la Replblica es el Jefe del Ministeric Publico y el responsable de su buen
funcionamiento, su awtoridad se extiende a todo el tarritorio nacional. También que
ejercard la acciébn penal piblica y fas atribuciones que la ley le otorga al Ministerio

Publico, por si mismo o por medio de fos drganos de la institucion.

Comgo se ha analizado, es de considerar la forma de eleccidon que actuaimente existe
en cuanio al Fiscal General, io cual denota un perjuicio para la independencia que
debiera tener det gjecutivo esta institucion, pues si el Presidente Constitucional de la
Repubiica de Guatemala es quien o nombra, las acciones que tendiia que realizar van
encaminadas a fortalecer la carrera fiscal, y en ese sentido deberia corregirse ia labor
de persecucién de los delitos y lograr flevarlos a la justicia para que se brinde una

proteccién a la sociedad.

Otra funcidn del Fiscal Genera! de la Repiblica de Guatemala, es cenvocar al Consejo
del Ministerio Publico cada vez que resulte necesario su asesoramiente y con e objeto
de que dicho drgano cumpla con las atribuciones que le asigna esta ley. Dentro de las

funciones que le cormesponden se encuentran:

a Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio de la

persecucion penal.
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Cumplir y velar porque se cumplan ios objetivos y deberes de la institucién.

Remitir al Ejecutivo v al Congreso de la Republica et proyecto de presupuesto
anual de la institucién y el de sus modificaciones que estime necesarias, en la

forma y plazo que establecen las leyes respectivas.

Sameter a la consideracion del Consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos verbaimente o por escrito segin

la importancia del caso.

Efectuar, a propuesta del Consejo del Ministerio Publico, el nombramiento de los
fiscales de distrito, fiscales de seccibn, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de
acuerdo a la camrera del Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y

aceptar las renuncias de los MISmMOs.

Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados del personal administrativo y
de servicios de la institucién en la forma establecida por esta ley, asi como

conceder las licencias y aceptar las renuncias de los mismos.

Impartir tas instrucciones convenientes al servicio y ai ejercicio de las funciones,
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y

alcances establecidos en ja ley.
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especiales. También podra nombrar como fiscal espectal a un abogado

colegiado para atender un caso especifico © para garantizar la independencia en

el ejercicio de ia funcién.

I, Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los fiscaies
gue crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los téminos que

establecen en esta ley.

j. Proponer al consejo del Ministerio Pdblico la division del territorio nacional por
regiones para la determinacion de las sedes de las fiscalias de distrito y el
ambito temtorial que se les asigne, asi como la creacidén o supresion de las

fiscalias de seccién.”

Como se observa, las funciones del Ministerio piblico son esenciales dentro del
fortalecimiento de un Estado de Derechc y de naturaleza juridico penal para ia
proteccion de la sociedad a través de encausar a los criminales a la justicia y lograr
condenas, sin embarge, también obedece a que debe mejorar su actuacién mediante

los principios que anteriormente se han sefialado.
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3.1. El procedimiento de nombramiento del Fiscal General
Ministerio Piblico, desde la parspectiva de la ley organica del Ministeric

Piblico

En prmer lugar, conviene establecer que el Ariculo 12 de la Ley Organica del
Ministerio Plblico establece como debe ser el nombramiento del Fiscal General de la
Republica y Jefe det Ministerio Pubiico y deniro dei andlisis de esta normna, se puede

sefalar lo siguiente:

a. Es nombrado por el Presidente de la Republica de entre una ndmina de seis
candidatos propuesta por una Comision de Postulacion.  Este aspecto vaie ia
pena analizar, pues cuando se establece que ef Presidente de la Repubiica de
Guatemaia o elige dentro de una nomina de seis candidatos, se observa una
dependencia y parcialidad que va impresa en e! nombramiento que realice el
Presidente, no pemmitiendo que el nueve fiscat general, actué incluso en contra
de funcionarios del Estado, por ejemplo, cuando se susciten actos de comupcion,
cuando asl se lo pida el Presidente de la Republica. Es muy dificil creer que en
ese sentido no existira dependencia entre el fiscal general del Ministerio Publico
y &l Presidente de la Repiblica, quien se vera limiado a perseguir los delitos en
correspondencia con las politicas que exija el Presidente de la Repablica, siende

perjudicial para la sociedad guatemalieca.
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“La comision de Postulacién, se integra de la siguiente manera: a) El Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside; b) Los respectivos Decanos
de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las
Universidades del pais; ¢) El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, y d) El Presidente del Tribunal de Honor del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.”  En ese sentido, también, se
considera que en el procedimiento de integracion de la comisidn, existe un
aspecto politico que no debe inclurse en este proceso, debiera ser mas
fransparente y por oposicion, mediante una carrera fiscal, porgque es evidente
que una perscna que no ha pertenecido y trabajado para el Ministerio Piblico
tendria dificultad de actuar con retacién a conocer ios problemas que aquejan a
esta institucién, no ha adquirido la experiencia necesaria en el ambito penal, en
general,  La politizacién de la forma en que se integra la comision de
postulacién, se ha hecho mas que evidente en estos momentos, cuando esta
representada por personas que legalmente no debieran conformarla, por
gjemplo, en el casc del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, no esta
integrada por este, sino por el Presidente de la Camara Penal de la Corte
Suprema de Justicia, lo cual a juicio de quien escribe es totaimente ilegal, pues
la ley no estipula que la comision deba ser politizada.  También en el caso de
algunas universidades se han dado a la tarea de crear “puestos de decanos
adjuntos” para que estos integren esta comision, o cual no ofrece legitimidad y

mucho menos la forma en que s pretende que sea nombrado el fiscal General
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en estos momentos, que aun se cuenta con un nombramiento interino de una

Fiscal que labora para esa Institucion.

En cuanto al procedimiento es; “a} El Preskiente de la Comision de Postulacion
convocara, a los demas miernbros, con ho menos de treinta dias de anticipacion
al vencimiento del periodo vigente, a efecto, de elaborar la némina de candidatos
a Fiscal General de la Repiblica; b) Los integrantes de la Comision de
Postulacidn seran responsables de elaborar la némina y remitiria al Ejecutivo por
lo menos cinco dias antes del vencimiento del periodo para el cual fue nombrado
el Fiscal General que deba entregar el cargo, c} El Fiscal General de la
Repuiblica podra integrar ja nueva némina de postulacion, en cuyc caso el
Presidente podré nombrario para un nuevo periodo; d} Si coinciden en una
misma persona dos calidades para integrar la comision de pnstulaciéﬁ o si se
ausenta uno de sus miembros, o reemplazara quien deba sustituirio en et carge;
e) Cincoe mil ciudadanos podran proponer por escrito a la Comisién de
postulacion, a un candidate para que esta o incluya en la ndmina de postulacion
gue remitird al Presidente; f} Si la propuesta fuere rechazada, la comision debera
fundamentar piblicamente su rechazo; g) Cuando por cualquier causa no
hubieren por lo menos cinco nombres de personas elegibles incluidas en la lista
de candifatos propuestos por la Comisidon de Postulacion; h) Integrada de
conformidad con los parrafos precedentes y esté pendiente la eleccion para la
integracion de! Consejo del Ministerio Publico, el Congresc de la Republica,

dentro de los tres dias de conocida dicha situacion, convocard a la Comisién de
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Congresc elegird a los tres miembros del Consejo; i) La Comisidn debera

presentar a consideracion del Congreso la nueva lista de postulados, dentro de
los ccho dias siguientes a su convocatoria.  Esta claro que el procedimiento
debiera mejorarse y especialmente cuande exista alguna recusacién ¢ excusa
por parte de [os tituiares que deben integrar esta comisidn, y en general, una

serie de aspectos que se abordaran mas adelante.”

£s de hacer notar que desde el punto de vista de la Ley Orgéanica del Ministerio
Piblico, el Fiscal General y Jefe del mismo, es nombrado por el Presidente
Constitucional de ta Republica de Guatemala, dentro de una némina de seis candidatos

propuestos por la Comisién de Postulacion asignada para tal efecto.

3.1.1. Las comisiones de postulacién: La integracion de ndminas de candidatos

para la eleccién del! Fiscal General y Jefe de! Ministerio Publico

A través del Decreto 9-2009 del Congresa de la Republica de Guatemala que regula to
relativo a las comisiones de postulacién, se establece la forma en que se integran las
néminas de candidatos a Fiscal General y Jefe del Ministerio Pablico, para cumplir con

un proceso transparente.
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siguientes;

a. En primer lugar es conveniente sefialar que este Decreto surge con el fin de
ingtitucionalizar las Comisiones de Postulacion a efecto de limitar la
discrecionalidad de los Organismos del Estade en cuanto al nombramiento
subjetive e in idénec de determinadas autoridades publicas que ejercen acciones

esenciales dentro de la actividad estatal y de reievancia legalmente hablando.

b. Se pensd que con este Decreto, se fortalecia el Estado de Derecho y la
democracia participativa y representativa, a través del gjercicio del Congreso de
la Republica de Guatemala, para la creacién de normas adecuadas para dicho

efecto.

C. También que era necesaric el desarrollar la normativa constitucional para
fortalecer y consolidar af Estado y el proceso democratico de Guatemala, con et
fin de garantizar la designacién de autoridades plblicas idoneas con la suficiente
experencia para cumplir con los mandatos constitucionaies mediante procesos
publicos y objetivos con eficacia, eficiencia, probidad, representatividad y que
tengan como base mecanismos y herramientas efectivas para su designacién a
efecto que el ordenamiento juridico garantice eficazmente la tutela de los

derechos fundamentales y el patrimonio de los guatemaitecos.
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d. La funcibn de estas comisiones de postulacidn son en esencial propondga

-.'"I. G L

Presidente de la Republica de Guatemaia, en el caso del Fiscal General de la
Replblica y Jefe del Ministerio Pdblico y al Congreso de la Repuoblica de
Guatemala en el caso de Magistrados y jefe de la Contraloria General de
Cuentas, la lista de los candidatos con un perfil idonec para tales cargos, lo que
hace imperativo garantizar que la actividad de las citadas comisiones se
desarrolle dentro de un marco de plena independencia, buen criterio y
funcionalidad, que a su vez garantice néminas de profesionales con las mejores

calificaciones académicas, profesionales, éticas y humanas.

En base a jo anterior, esta Ley tiene por objeto desarroltar las normas constitucionales
relativas a la comisiones de postulacion, con ef proposito de regular y estabiecer
mecanismos y procedimientos objetivos y concretos, en cuantc a ia seleéciﬁn de
nominas de candidatos a cargos que ejerzan funciones publicas de relevancia para el
Estado de Guatemala, como es el caso del Jefe del Ministerio Publico y Fiscal General
de la Repdblica. La clasificacién de postulantes de guienes van a formar parte de una
lista de aspirantes, es una tarea a la que debe dérsele toda la importancia posible, es

decir; no debe limitarse el tiempo que se invertira en conformarla.

Dentro de los aspectos a considerar dentro del presente andlisis respecio a ia

integracion de las comisiones de postulacion y lista de candidatos que aparecen
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en esta Ley, para una mejor

siguientes:

a. La Ley Organica dei Ministerio Publico, regula el procedimiento preparatorio,
seleccion inicial de los aspirantes, a partir del Articulo 12, que sefiala la forma en
que se debe proceder para aprobar el perfil de aspirantes. Se evalla el aspecto
&tico, que comprende lo relacionado a ta moral, honorabitidad, rectitud,
independencia e imparcialidad comprobada, y para ello, el aspirante debe
acreditario con la constancia de ser colectivo activo, y la constancia o©
certificacién de donde conste los afios de ejercicio profesional para el caso de
Fiscal General del Ministeria Publica, sin embargo, como esta claro, estos
aspectos resultan muy dificiles de evaluar, pues partiendo de los que integran la
comisibn de que no gozan por parte de la sociedad civit de la apfobacién
respecto a estos aspectos, mucho menos podria considerarse en el casc de los
aspirantes. Esto ha sido claro recientemente con la forma en que ha intervenido
las comisiones de postulacién, quienes las integran, asi como 1as injerencias que
han existido al respecto, especialmente por ejemplo, en el caso de ta Comision

Internacional contra ia impunidad CICIG.

b. También para comprobar la honorabilidad de los aspirartes, se les requiere
presentar constancia de antecedentes penales y policiales, y constancia de no

haber sido sancionade por el Tribunal de honor del Colegio profesionai

55



respactivo, también se evalia el aspecto académico y profesional, en los cual
se considera que no existe mayor complicacién, pero si en el aspecto de
prayeccién humana, que comprende los relacionados con la vocacidn de servicio
y liderazgo, resulta sumamente dificil abarcar estos aspectos y acreditarlos por
parte de los aspirantes, pues pudiera ser que solo con el hecho de ser
funcionarios puablicos y no tildados o tachados probatoriamente de comupcién,

seria suficiente sin embargo, no es asi.

la evaluacidn es de uno a cien puntos en los cuatro aspectos anteriormente
relacionados {meritos éticos, académicos, profesionales y de proyeccion

humana).

Existe una parte de entrevistas y auditoria social, que se regula en el Articulo 17
de la Ley objeto de andlisis. Se hace necesario la publicacion de los nombres
de los aspirantes y al respectc también conviene analizar que no existe una
auditoria social adecuada, cuando conviene se le presta atencibn a cualquier
anonimao que se presante sin pruebas y cuando conviene no exigen pruebas de
elio, esto es a crterio de la comisién de postulacidén, sin embargo, conviene
preguntarse quien supervisa a los integrantes de las comisiones de postulacion
en cuanto a su honorabilidad, y la auditoria social de estos, pues si bien es

cierto, deben integrarla conforme a lo que reza a la ley, tambn lo es gue
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pueden ser objeto de remocién y nombramiento de su sustituto, sin emb 0y, ¢t

como e vera mas adeiante, estos aspectos no han side contemplades en la ley.

e. A partir del Articuio 22 de esta Ley se establece la forma de evaluacion de

expedientes, ia integracion de las néminas y la seleccion final.

El fundamento anterior sefiala que se debe hacer la seieccion de acuerdo a ta moral, la

honorabilidad, rectitud, ética, la independencia e imparcialidad comprobada.

3.1.2. Nombramiento de Fiscal Generaly Jefe del Ministeric Poblico por el

Presidonte de la Repiblica de Guatemala

Cuando se concluye en la evaluacién de los expedientes, integracion de las ndminas y
seleccién final, tal como lo establece et Articule 24 de ta Ley de la matenia y para los
efectos del cumplimiento de los Articulos 215, 217, 233 y 251 de la Constitugidn Politica
de la Repiblica de Guatemala, en el caso del Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico, se envia al presidente de Ja Republica la némina de aspirantes gue
se haya propuesto por ia Comision de Postulacién, quien dentre de los seis aspirantes

podra elegir ibgicamente a uno.
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CAPITULO W

4. Arbitrariedades an el procedimiento de remocién del Fiscal General y Jefe

del Ministerio Pablico

De conformidad con lo que se ha venido analizando en el presente trabajo de
investigacién, tiene mucha incidencia negativa la forma en gue se procede al
nombramientc del Fiscal General y Jefe del Ministerio Piblico, lo cual claramente se
evidencia la injerencia que tiene el ejecutivo, el Presidente de la Republica sobre el
actuar del Ministerio Publico. Con ello, también se concluye que no existeé una
autonomia total y que aunque se refiera la forma en que pueda tener alguna intrusion y
que ésta debe ser publica, la realidad es que no es asi. Se presume que El Fiscal
General del Ministerio Poblico no puede contradecir lo ordenado por el Presidente,
pues sabrd de las consecuencias de eflo, para dirimir su cargo en un plazo

relativamente corto,

Se considera que infliye el hecho de que el Ministerio Publico no cuente con
personalidad juridica propia, porque no se ofrece a la ciudadania una reglamentacién o
un marco normative parc oriertar mejor ias acciones de la organizacién en el orden

administrativo y de las funciones esenciales que tiene.
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También es de considerarse que no contar con autonomia y personalidad juridica
propia, no existe garantia en la forma de eleccion de las autoridades y por esto, tendria
que variar de acuerdo a como se encuentra regulado actualmente y esto conllevaria

una eleccion mas democratica de las autoridades, sin intervencion de jefes de

organismos de estado.

El hecho de que e! Ministerio Piblico adquiera autonomia y personatidad propia,
permitiria necesariamente que puedan sus autoridades a acceder a diferentes fuentes
de financiamiento para obtener recursos para el funcionamiento y también para
incrementar e ambitc de su competencia, por ejemplo, en el orden de familia, civit,

laboral, entre ofros.

Fomenta la responsabilidad en el cumplimiento de los cargos directivas y operativos, el
nivel de mando no se convertiria en forma vertical sino horizontal, y con ello, existria

una mayor autonomia de fa funcién que realizan los fiscales.

Habréa una gran diferencia en el manejo de! presupuesto. Resguarda que el manejo de
los recursos econdmicos sea mas transparente, con una mejor fiscalizacion, porque
obliga rendir cuentas por escritc de la administracion de los fondos, en un plazo

determinado, asi como estaria bajo la fiscalizacién de |a Contraloria General.
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La persenafidad juridica impide gue se confundan los patrimonios personaies con los
del Estado y del Ministerio Plblico. Permite invocar el privilegio de pobreza para quien
lo requiera, y éste, el ente, es decir, el Ministerio Piblico, otorgarlo © no, sin ningun tipo
de responsabilidad de su parte, ni contar con avales por parte de otros entes, ningin
tipo de reparo, por tener regulado en su ley organica dicho presupuesto, lo cual
significa poder realizar algunos tramites legales en forma gratuita, e incluso, realizar
cobros cuando sea necesario, cumpliendo (nicamente con las formalidades legales
generaimente establecidas. Aumenta Ia identidad det organismo, en ese sentido, como
se dijo ariba, se expande el servicio que se presta, tal y como se evidencia en el
analisis que se pretenda posteriormente de la legislacidn comparada, en ef gue existe
intervencion del Ministerio Pablico tomando como ejernplo €l ambito laboral, familiar y

civil.

Facilita la vinculacién con otras organizaciones o instituciones como municipio, juntas
de vecinos, clubes deportives y centros culturales. Para coordinar acciones que
beneficien a toda la colectividad o sociedad, fomentando o previniende el deiito, como

parte de sus politicas de accidn.

El hecho de que el Ministeno Pablico sea dependiente, se ve limitado a circunscribirse
a la razon de ser, sin posibilidad de expansion de sus servicios y funciones a favor de
una sociedad. También la dependencia econémica y patnmonial que no permite

incremento del haber de la entidad como jo es el Ministerio Publice. Se puede decir,
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que todo parte de la autonomia funcional y econdmica que adquiera y esio s a tra
de contar con personalidad juridica propia, pues actualmente tiene poca libertad de
accién con independencia y autonomia y que limita perseguir los delitos sin distincidn
de ninguna clase. Es de hacer notar que la forma en que se encuentra actualmente ¢l
nombramiento como la remocién posibilita que se pueda constituir en juez y parte,
porque no perseguiria los delitos, por ejemplo, que pudiera cometer el Presidente de la
Repdblica de Guatemala, ni iniciar antejuicios en contra de funcicnanos del Estado,
porque es una entidad del Estado. Esto provoca en la ciudadania poca confiabilidad en
los principios de legalidad, independencia de criterio, transparencia, por las razones de

la dependencia con el jefe del ejecutivo.

4.1. Procedimiento para la remocioén del Fiscal General y Jafe del Ministerio

Pablico

El Articulo 14 de su Ley Organica manifiesta: Remocién. "El Presidente de la Republica
podra remover al Fiscal General por causa justa debidamente establecida. Se
entendera por causa justa la comision de un delito doloso durante el ejercicia de su
funcién, por el cual se ke haya condenado en juicic y el mal desempefio de las
obligaciones del cargo que esta ley establece. Siempre se garantizara el derecho de
defensa.” En el caso de la comision de un delito el fiscal General sera suspendido,
previa declaratoria que ha lugar el antejuicio en su contra, para que se proceda
conforme la ley. Si la sentencia fuere absolutoria el Fiscal General sera reinstalado en
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sanciones penales correspangientes.

Es necesario resaltar que por lo expuesto, se debe hacer un estudio, y dentro del

analisis de la anterior nomma, se puede indicar la siguiente:

a. Facultad exclusivamente al Presidente de la Republica su remocidn y ésta de

conformidad con el espiritu de esta norma, puede tener caracter inmediato.

b. También esta remocién tendria que tener un motivo aparente, que es causa justa
y refiere que debe ser establecida.  Se indica que se entiende como tal dos
supuesios: a) La comisién de un delito doloso durante el gjercicio de su funcidn
por el cual se ¥ haya condenado en juicio; b} Mal desempefio de las

obligaciones del cargo que esta Ley establece.

c. Con relacibn a ambas circunstancias debiera observarse y garantizarse para
este personaje como sucede en cualquier caso dentro de los procesos penales,
ja garantia del derechc de defensa, pero no establece la forma en que este se

verificara.

d. También no se establece el procedimiento, quién o realizard, pues es evidente

de que si se tratare de un delito, siendo el Jefe del Ministerio Publico encargade
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caricter jerarquico administrative con que cuenta, no procederian en conira del

mismo y no accionarian ante los Tribunales de Justicia, y en ese sentido, nunca
sa estaria cumpliendo los preceptos de esta norma y mucho menos en el caso
de la comisidn de un deiitc, ef fFiscal General sea suspendido, previa
declaratoria que ha lugar el antejuicio en su contra, para que se proceda
conforme {a ley, pues ia deciaratoria si ha lugar na significa que sea culpable, vy
en ese sentido se le estaria violando su derecho de defensa, y el Articule 12 de
la Constitucién, que se presume inocente hasta en tanto no exista una sentencia
que indique lo contraro. Sin embargo, st establece esta norma que en caso de

gue la sentencia fuere absolutoria el Fiscat General sera reinstatado en su cargo.

De conformidad con lo anterior, es evidente de que en algunas formas de
procedimientc que se estabiecen en esta normma, se viclentan derechos
fundamentales, asi también hace suponer que pueda incurrirse en
arhitranedades y un ejempio de ello, es lo que sucedid en el caso del
nombramiento por el Presidente de ia Repubiica de Guatemaia, del Licenciado
Conrrado, quien inmediatamente después fue destituido sin observarse todas
estas circunstancias respecto a su remocidn, convirtiéndose entonces a juicio de
quien escribe esta norma en letra muerta, y se aplica totalmente una
arbitrariedad por parte del Presidente de la Republica en una remocion inmediata
violentandose definitivamente el derecho de defensa de este funcionario lo cual

se aplica a cualquier funcionario que ejerza dicho carge.
4



e ST
"(.{:": ‘\f

: .‘j‘r :
Vo _ jJ
-

Con relacidn a ia sustitucién, el Anticulo 15 de la Ley Organica del Ministerio Pﬂbliw
dice: Sustitucién. “En caso de renuncia, remocién, impedimento, suspension, falta o
ausencia temporal del Fiscal General de la Repablica, este sera sustituido por el gque
designe el Consejo del Ministerio Piblico entre los fiscales de distrito. En caso de
remocion o renuncia la sustitucién sera hasta que se realice el nombramiento del nuevo

Fiscal General, quien completara el periada.”

Dentro del analisis, se pueden sefialar puntos muy importantes dentro de le cual, se
cree conveniente dar a conocer ¢ transcribir lo que a juicic del ponente es

sobresaliente, por lo tanto en la presente se daran a conocer a continuacion los incisos.

No se establece con claridad ef procedimiento para los supuestos de remocion o
renuncia. Esto es importante porque surgen eventualidades que al no regularse
adecuadamente esto podria acarrear problemas y arbitrariedades, especiaimente del

ejecutive en estes procedimientos.

También constituye una arbitrariedad pues el nombramiento en esta forma, la ejerce el
Presidente de a Republica, teniendo injerencia en el caso de los miembros del Consejo

del Ministerio Pubtico.



4.2. Andlisis de la reforma al Decreto nimero 40-84 del Congreso de
Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Pablico

Dentro de los aspectos fundamentales a considerar en cuanto al presente analisis, y se
deben referir a los que se consideren relevantes, es decir; que lo transcrito en las
presentes son de importancia, por lo cual se deben resaltar, haciendo un estudio

cuidadoso, pues de ello trata la presente investigacion:

a. Se dice que considerando que con la entrada en vigencia del Coédigo Procesal
Penal, se instauro en Guatemala un modelo de persecucion penal acusatorio,
gue se adecua de mejor manera a los principios constitucionales de eficiencia,
en la persecucién delictiva y respeto de Yos derechos humanos.  Uno de los
pringipios fundamentales de este modelo es que la accion penal y la direccidn de
la invesligacion se le asigna a una entidad autdnoma y especializada como es el

Ministerio Pablico.

b. Sobre la anterior base se cred la figura del Fiscal General como la persona
encargada de dirigir la institucién, siendo el prncipal responsable det
funcionamiento y tiene la tarea de determinar la pelitica general de dicha

institucion.



Atendiendo a ia importancia del Ministerio Pdblico como una enbdad auxiliar de
la administracion de justicia y que actuaimente la sociedad guatemalteca
demanda justicia, es necesario que al momernto al ser electo el Fiscal General de
la Republica la comision de postulacion pueda tomar en cuenta criterios que le
permitan establecer la expenencia profesional, estudios realzados, docencia
universitaria, experiencia en la direccion de fiscalias, e instituciones del sector

justicia, probidad e integridad.

Que es preciso legitimar el proceso de eleccion que realiza la Comisidn de
Postulacion, v se hace necesario incluir una reforma en el sentido gue se
establezcan procedimientos de actuacion y de transparencia mediante [a
publicacion de los nombres de aspirantes para que éstos sean objeto de

escrutinio pabhco.

Para evitar arbitraniedades en la remocién del cargo del Fiscal General y Jefe del
Ministerio Poblico, es necesario incluir una reforma en el sentido que para
determinar ef deficiente desempefio en las obligaciones del Presidente de la
Republica, debera incluir un informe circunstanciado al Fiscal General. Sin
embargo, este proceso se fransparenta en el momento en que el manciohado,
es sometido a una comision conformada por: E! presidente de la Corte Suprema

de Justicia, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y
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Notarios de Guatemala y un representante de los decanos de las Facultades d

Derecho.

Como se podra apreciar el hecho que el informe sea sometido a una comision,
transparenta el proceso de remocidn, y evita arbitrariedades que se puedan

ocasionar por razones politicas o de aigun otro tipo.

En cuanto a la sustitucién del Fiscal General por remocion, renuncia o ausencia
definitiva, se pretende incorporar una reforma en el sentido de aclarar que e
Presidente de la Republica debera elegir at nuevo sustituto de la nomina enviada
originalmente por la Comisién de Postulacion. Esta reformna pretende evitar que

se nombre 2 alguna persona que no se ha sometido al proceso de seleccion ante

la Comisidn de Postulacion.

En cuanto a as funciones del Consejo def Ministerio Piblico, se pretende incluir
una reforma encaminada a que esta instancia pueda formular recomendaciones
al Fiscal General orientadas a mejorar la eficiencia y eficacia en e

funcionamiento institucional.

También la importancia que tiene esta reforma en el sentido de crear Juntas

Disciplinarias y la camera fiscal.
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£ Articulo uno de esta iniciativa refiere: Se reforma el Articulo 12 del Decreto 40-
94 del Congresc de la Replblica, Ley Organica del Ministerio Pablico, el cual
queda asi: “Articulo 12. Nombramiento. Et Fiscal General de la Republica sera
nombrado por el Presidente de la Replblica de enfre una nomina de seis
candidatos propuestos por una Comision de Postulacion, integrada de la
siguiente forma: a) Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside;
b) Los respectivos decanos de las Facultades de Derecho y de Ciencias
Juridicas de las universidades del pais: ¢) El Presidente de la Junta Directiva del
Colegic de Abogados y Notanos; d) El Presidente del Tribunal de Honor del
Cotegio de Abogados y Notarios de Guatemala. El Presidente de la Comision de
Postulacién convocara a los demas miembros con ne menes de treinta dias de
anticipacidn al vencimiento del periodo vigente, a efecto, de elaborar la némina
de candidatos a Fiscal General de la Republica. Los integrantes de la Comision
de Postulacion serin responsabies de elaborar némina y remitiria al ejecutivo por
lo menos cinco dias antes del vencimiento del periodo para el cual fue nombrado
el Fiscal General que debe entregar el cargo. Si coinciden en una misma
persona dos calidades para infegrar ka comisién de postulacion o si se ausanta
uno de los miembros, lo reemplazara quien deba sustituido en el cargo. E Fiscal
General de la Republica podré integrar fa nueva nomina de postulacién, en cuyo
caso el presidente podra nombrario para un nuevo periodo. Para elaborar la
némina de candidatos la Comision de Postulacion debera evaluar a |os
postulantes en los siguientes aspectos: Experiencia profesional en el area penal,
como fiscal, abogado litigante defensor publico o juez. Expenencia en cargos de
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direccion o gestibn administrativa de instituciones plblicas o privakg
relacignadas con la justicia penal. Estudios realizados en las areas e derecho
penal, procesal penal, criminologia, criminalistica ¢ politica criminal, incluyendo
publicaciones realizadas y la docencia universitaria. Probiiad e integrdad. La
Comisién de postulacion establecera los aspectos a evaluar en cada inciso y el
puntaje que se asignarad a cada uno. Estos aspecios deberan incluirse en la
convocatoria plblica que realice fa comision. Las personas interesadas podran
conocer los instrumentos de evaluacion utilizados por la Comision. La comision
de postulacion debera publicar e listado completo de aspirantes antes de iniciar
ia evaluacion. La nomina de candidates a enviar al Presidente se integrara con
los seis que hayan obtenido la mejor calificacion. Mandara a publicar ef listado
completo de postutantes con ia calificacion obtenida por cada unc de ellos, lo
menos, con cinco dias antes del vencimiento del peniodo de Fiscal General que
deba entregar el Cargo. Cinco mit ciudadanos podran proponet por escrto a la
Comisién de postulacién a un candidato para que ésta io incluya en la nomina de
postulacién que remitira al Presidente. Si la propuesta fuere rechazada, la
comisidn debera fundamentar publicamente su rechazo. Cuando por cualkquier
causa no hubieren por lo menos cinco nombres de personas elegibles incluidas
an la lista de candidatos propuestos por la Comisién de Postulacién integrada de
conformidad con los pamrafos precedentes y este pendiente la eleccion para la
imtegracion del Consejo del Ministerio Publico, el Congreso de la Repulbiica de
Guatemala, dentro de los tres dias de conocida dicha situacion, convocara a la
comision de Postulacion para que elabore nueva lista de candidatos dentro de ia
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cual el Congreso elegira a los tres miembros def Consejo de conformidad co
estabiecido en el Articulo 19 de la presente Ley. La comisidn debera presentar &
consideracién del Congreso la nueva lista de postulados dentro de los ocho dias

siguientes a su convocatonia.

Con relacidn al procedimiento de remecidn, el Articulo dos de dicha iniciativa
manifiesta: Se reforma el Articulo 14 de Decreto 49-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, el cual queda asi:
Articulo 14. Remocitn. £] Presidente de la Repdblica podra remover al Fiscal
General por causa justa debidamente establecida. Se entenderd por causa justa
la comision de un delito doloso durante el gjercicio de su funcidn, por et cual se
le haya condenado en juicio y el mal desempefio de las obligaciones del cargo

que esta ley establece, siempre se garantizara el derecho de defensa.

En e caso de la comision de un delito, el Fiscal General serd suspendido, previa
declaratoria gue ha lugar el aniejuicio en su contra, para gQue se proceda
conforme la ley. Si la sentencia fuere absolutoria el Fiscal General sera
reinstalado en su cargo, si fuere condenatoria, serd destituido del mismo, sin
perjuicio de la sanciones penales comespondientes. Para determinar si existe
mal desempefio en las obligaciones del cargo, el Presidente deberd requenr al
Fiscal General un informe circunstanciado de su trabajo; el fiscal General debera

enviar este informe durante los diez dias siguientes al requerimiento.
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m. FEl Presidente de la Republica sometersd el informe a conocimiento de una

comisién conformada por; a) El presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien la preside; b) E! presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y
Notarios: ¢) Un representante de ios decanas de las facultades de derecho electo
en asamblea de decanos; La comisién podra verficar la informacion rendida por
el Fiscal General, y emitird un informe fundamentado, al Presidente de la
Repiiblica, donde indicara si existe o no mal desempefio, en un plazo no mayor

de quince dias, de haber recibido el informe.”

De conformidad con lo anteriormente analizado, se establece que efectivamente deben
mejorarse las leyes o los marcos nomativos tendientes a esta materia, y tomarse en
consideracion el fortalecimiento de la carrera fiscal, sin introducir en estas electiones,
remnociones o cuakjuiera ofra forma, que permita la intervencidn maliciosa de algunos

funcionanios plblicos en tal importarte institucion.
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4.3. Andlisis de la legislacion comparada entre Guatemala, Venezuela y Perd

Se puede determinar en base a la legislacion comparada anteriormente citada, o

siguiente:

a. Es de considerar que en los paises predomina el sistema que tiene Guatemala,
con respecto al caracter dependiente del Ministerio Piblico, aunque formalmente

no.

b. A pesar de lo anterior, en ef caso de Perl a través del andlisis de sus normas, se
considera que se e da un mayor reakce a la funcidén que realiza, con tendencia al
fortalecimiento de su independencia pautatina, no sucede lo misme en el caso de

Venezuela.

. Ests situacién respecto a la poca independencia que tienen los paises de
América Latina, en cuanto a la funcidén del Ministeric Publico, se debe ir
paulatinamente eliminando, principalmente por el hecho de que debe

fortalecerse la camera fiscal.

Es de hacer notar que cuando se hace la comparacién entre las legislaciones de varnos
paises se determina que, hay una sed de independencia por parte de algunas

instituciones de Estado; es decir que es muy importante analizar que hay grupos que
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no hablan o no se pronuncian en cuanto a las arbitrariedades que hay, porque temeMon,, ¢ &

ser agredidos fisicamente, pues hay veces que no son amenazados solamente con
vengarse conira eflos mismos, sino hasta el cdnyuge o sus hijos son parte de la misma.
Por lo tanto, como estudiosos del derecho se debe comprender que, 1a gente no dice
nada porque temen lo que les pueda suceder en el futuro. Aca se encuentra obro
problema: ;Dénde esta la seguridad?, ;Donde esta la libre expresion?, la verdad, se
esta frante a serias dificultades. Por k» tanto juridicamente no se puede caminar, pues
una cosa es el aspecto formal legaimente hablando y otra el aspecto real. En
Guatemala, como se sabe no hay muchas cosas efectivas sino solamente formales.
;Sera real que hay independencia de poderes en Guatemala?: Claro esta que no.
Pero si hay una gran necesidad de liberar totalmente todas las instituciones del Estado

para que se rijan de acuerda a las legislaciones vigentes.
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CAPITULO V

5. Bases para las reformas legales

De acuerdo al trabajo que se ha venido desarrollando, es importante reconocer que en
la actuatidad el Ministerio Pablico, se configura como un ¢rgano sin personalidad ni
patrimonic propio, perc ésto no significa que carezca de autonomia e independencia
funcional administrativa y financiera, ésto influye considerablemente también en la
dependencia administrativa que existe por ia forma en que se elije a! Fiscal y ia forma
en que se produce su remocién, en donde por la falta de ley al respecto, se provocan

arbitrariedades como las que se han sefalado anteriormente. Puede encontrarse:

a. Inserto dentro del poder ejecutivo, en cuyo caso el presidente o jefe de gobiemo
tiene facultades decisivas en su conduccion, interviniendo en el nombramiento y

destitucion de sus autoridades y demas fiscales.

b. independiente de los poderes del Estado, entendiéndase como un organc que

no respends ante alguno de los poderes clasicos en calidad de suborginado

jerarguicamente.

75



C. Como un poder del Estado par si mismo, entendiéndose como un oOrgang

autbnomo, consagrado constitucionaimente y en igualdad de condiciones.

Desde &l punto de vista de la teoria de los poderes del Estado, se considera que el

Ministerio Pubtico:

a No desenvuelve actividad preventiva de la violacion det orden pdblico, por lo que
no realiza actividad de policia administrativa, de lo que se sigue gque no

pertenece a la funcidn ejecutiva 0 administrativa;

b. No realiza actividad general, del tipo produccidn normativa, mas alld de sus
funciones internas para la aplicacidn del derecho {sin perjuicio de la doctrina de

los actos propios), por lo que no es parte de la funcion legistativa;

v Realiza actividad de aplicacion del derecho, del tipo represiva de las infracciones
at orden penal, por lo que se sigue que su funcién es una "especie” que cae

dentre de la funcién judicial, junto a los tribunales que ejercen jurisdiccion.

Todo lo anterior, denota el poco progreso que ha tenido despues de dieciseis afios
aproximadamente de estar en vigencia y de la urgente necesidad de reformas
sustanciales que provoquen en esta institucion un verdadero progreso en &l tema de la

politica criminal, que pudiera expandirse en beneficio de la sociedad hacia otros
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ambitos del dereche, como se evidencia en las legislaciones que se analizaro 'a%'igagaﬁ-

Pl -

13,
especiaimente por la dependencia que existe, en cuantc al nombramie

anomalias encontradas y de forma politizada.

Dentro de los aspectos gue se deben contemplar para lo antenor, se encuentran como

fundamentales, ios siguientes:

a. Se debhen readecuar los principios rectores y lineamientos generales de una
nueva Ley Orgénica del Ministerio Publico. Si bien ia Ley Organica del Ministeno
Publico fue identificada como necesaria para la impiementacion del nueve codigo
Procesal Penal contenida en el Decreto 51-92 del Congreso de ja Republica; no
es menos cierto que dicha reforma fue concebida como una oportunidad
histSrica para marcar el futuro desempeidio del drgano requirente en el marco de!
Estado democcratico de derecho, para lo cual, era necesano recuperar los
elementos centrales para los cuales el Ministerioc Publico fue creade, de tal
suerte que asi se hizo, sin embargo, en la actuaiidad, se denotan seras

deficiencias y necesidades de ajustes legales ai respecto.

b. En ese sentido, la mayoria de los autores identifican a la revotucién Francesa
como el arigen histdrico del ministerio Publico en la era actual, al haber estado

influenciado por dos ideas fundamentales: a) la critica al sistema judicial de
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antiguo régimen, basado en ei modelo inguisitivo; b) la defensa de la Ley como

expresién de una aspiracion igualitaria y racionalista.

C. Ha estado fuertemente caracterizada por la absoluta dependencia del Ministerio
Publico para con el ¢rgano ejecutivo y esto derivado de ia dependencia

patrimoniat, juridica, econdmica, que existe.

Por lo expuesto con antelacidn, se debe tratar de revertir esta situacién. Se necesita
crear una Nueva Ley Organica cumpliendo los requisitos legales establecidos en la
Constitucién y de los cuales ya se han hecho referencia ante el legislativo. Ademas, es
vital sentar las bases para que el organismo pueda contribuir eficazmente a destruir el
moadeto inguisitivo de ejercicio del poder penai estatal, para lo cual se debe asegurar
que cumpla debidamente su funcién, sin injerencias de ninguna naturaleza y su
accionar tenga siempre como objetivo la vigencia del Estado de Derecho. Lo

expresado con antelacion podria lograr:

a. Recuperar su verdadera funcion de custodio de la ley, por ejempio obteniendo

tantc la prueba de cargo como de descargo, sin menoscabar los derechos

fundamentales del ciudadano.

b. Asumir su responsabilidad de investigador y liberando al juez de tomar posturas

a favor de este ente por la deficiencia del mismo.
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Desinformalizar el proceso de investigacién, como un mecanismo para desterrar

la cultura registral propia del sistemna inquisitivo v lograr la centrahdad del juicio.

Establecer un verdaderc sistema de investigacion, cuya direccion funcional debe
estar a cargo de la Fiscalla, contando para ei efecto con el apoyo de los

organismos de investigacion policial,

Implantar un nuevo mecanismo de relacionamientc con la sociedad,

especialmente con la victima, apoyandola y no comgpitiendo con elia;

Diseftar una nueva organizacién establecida para el cumplimiento de sus propios
fines y acorde con su naturaleza, evitande que, sea refiejo de la estructura del

Organisma Judicial o del ejecutivo, como sucede en la actualidad.

Debe establecerse en una iniciativa de ley al respecto, una Comisién Interinstitucicnal

para la reforma y adecuacion de la Ley Organica del Ministerio Pablico, que puede

estar presidida por el Fiscal General de la Republica de Guatemala, e integrada por

representantes del Ministerio Piblico, Organismo Judicial, Jueces y Magistrados,

representantes de la Procuraduria de Dereches Humanos, Consejo de la Carrera

Judicial, Ministeric de Gebernacién, Cotegio de Abogados y Notarios de Guatemala, un

experto internacional y el equipo técnico; cuya labor resulte plasmada en los criterios
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rectores que debe contener un documento que pueda denominarse: "LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA REFORMA Y ADECUACION DE LA LEY QORGANICA DEL

MINISTERIO PUBLICO."

Se debe considerar que la finalidad del Ministerio Publice debe hallarse directamente
reiacionada con los fines de la Constitucidn Pofitica de la Repiblica de Guatemala, por
lo que las funciones esenciaies a considerar deben o pueden ser esenciaimente las

siguientes:

a. Defender los interases del Estado y 1a Sociedad en el marco establecido por {a

Constitucién politica y las Leyes de la Repiblica.

b. Ejercer la accién penal publica en los términos establecidos en la Constitucién

Potitica, las Convenciones y tratados internacionales vigentes.

C. Ejercer ia direccidn funcicnal de la actuacidn policial en la investigacion de los

delitos y velar por la legalidad de estas investigaciones.

d. Informar a la victima sobre sus derechos en el proceso penat y sobre ol resuftado

de las investigaciones, aungue no se haya constituide en querellante.
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Informar al imputado sobre los derechos y garantias Constitucionales. y le

que le asisten.

Asignar un defensor estatal al imputado carente de recursos econdmicos o a

favor de aguél que se niegue a designar un defensor particular.

Velar porque se cumplan todas las disposiciones legales relativas a la ejecucion
de la pena, contenidas en los pactos y convenios internacionales vigentes, en el

Codigo Procesal Penal, y Ley de Régimen Penitenciarno.

Prestar la cooperacion judicial internacional prevista en Leyes; tratados y

convenios intemacionates vigentes.,

Preservar ¢ FEstado de derechc y el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante {os organos competentes.

Ameliar sus competencias en otros ambitos del derecho, como el derecho

laboral, familiar, civit, menores, elc., siendo exigida ia intervencion del Ministerio

Puablico bajo pena de nulidad.
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considerar que el Mimsteric Piblico, ha sido concebido como un érgana publco

independiente de los Poderes del Estado, un érgano extra poder, por cuanto su
definicion constitucional reconoce, tanto en el contenido de sus normas, comoe en su
ubicacién estructural, su independencia y separacion del organisma gjecutive, s decir,
concebirto como un organismo constifucional independiente en jo funcional y con

autonomia presupuestana de los tres podeares del Estado.

Con relacion a la estructura y organizacidon del Ministerio Pablico, se debe considerar
que 'a actual estructura no se halla en condiciones de responder a los desafios y
reasignacién de funcicnes que ha impuesto el sistema procesal penal; por lo que es
recomendable un cambic estructural de! Ministerio Piblico para responder al
establecimiento de una clara divisién enfre las funciones administrativas, operétivas ¥y
de decision, creando las estructuras necesarias que facilten el cumplimiento de sus
fines, contemplandose ta conveniencia de entregar {a responsabilidad de la persecucién
penal & un solo funcionario, de manera que responda por su actuacion y se garantice

un racional conocimiento del caso por el Fiscal que debe promaver la accién.

También esta estructura debe estar crientada a la simplificacién de la estructura
instituciona!, a fin de dotar de la necesaria fiexibilidad al Ministeno Pablico, sin
descuidar por ello la necesaria jerarquia de los funcionarios correspondiente a las

atribuciones y deberes asignados, por lo que esa transformacion estructural del
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Ministeric publico debe sustentarse en la adopcién que no se refleja, es decir, en una

estructura propia, directamente relacionada con sus fines y funciones.

Por o que se debe establecer que el Ministeno Pablico tiene por mision promover la
accidn de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechas de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la Ley, de oficio ¢ a peticién de los interesades, asi como

velar por la independencia de los Tribunales, y procurar la satisfacciéon general.

Ademds, se debe esiablecer que el Ministerio POblico es un drgano de relevancia
constitucional con personalidad juridica propia, integrado con autonomia funcicnal en el
casc de los poderes del Estado, y ejerce su misién por medio de drganos propios,
conforme a los principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica y con

syjecién, en toda caso, a los de iegalidad e imparcialidad.

Respecto a los principios, deben ser fundamentales el de legalidad ¢ imparcialidad. Por
el principio de legalidad se debe establecer que el Ministeric Publico actuara con
sujecion a 'a Constitucién, a las leyes y demas normas que integran el ordenamiento
juridico vigente, dictaminando, informando y ejercitando, en su caso, las acciones
procedentas u oponiéndose a las indebidamente actuadas en la medida y forma en que
las leyes lo establezcan. Por el principio de imparcialidad el Ministerio Pablico actuara
con plena objetividad e independencia en defensa de los intereses que le estén

encomendados.
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En cuanto a ios procedimientos de nombramiente y remocién, resultan apart Wtjﬁ! las
omain. -
reformas propuestas amiba, las contempladas en la iniciativa de ley 4095 que ya fr::
gitada, pues debieran ser los propios fiscales integrantes de un consejo de fiscales,
guienes elijan al fiscal general, tomandc en consideracidn una serie de aspectos
importantes, como el conocimiento que puedan tener respecto a los problemas que
deben resolverse, la continuidad en la funcién objetiva que se realiza tomando en
consideracién que los fiscales persiguen precisamente los mismos fines, y no un
personaje que venga de la calle y pretenda sin ningun tipo de experiencia fiscal,

incorparar aspectos que puedan provocar retrocesos. En virtud de lo anterior se hace

necesario y urgente la reforma del Articulo 14 de {a Ley Organica del Ministerio Pablico.
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CONCLUSIONES

A pesar de la supuesta independencia funcional agministrativa y financiera del
Ministerio Publico, éste, se configura como un érganc sin personalidad ni
patrimonic propio, es decir; que act(ia bajo la personalidad juridica del Estado.
Esto no significa que carece de autonomia, porgue come es conocido por todos

los estudiosos det derecho, se rige por su Ley Organica.

No existe una politica en la que se encuentre involucrado el Ministerio Publico.
pues es obvio el caracter dependiente que posee. lo anterior ha provocado
reaccicnes negativas, como por ejemplo la forma del nombramiento y remocion
det fiscal. por lo misme hace gue se convierta en una dependencia mas dal

ejecutivo.

Existen arbitrariedades en el proceso de la conformacion de las comisiones de
postulacion, nombramiento y remocién del Fiscal General. por la faita de un
procedimiento transparente, técnico, adecuado, justo y objetivo; como sucede
en otras legislaciones. lo mismo provoca la continuidad en la deficiencia
demastrada a traves de ios afos de axistencia de esta institucidn, en perjuicio de
los ciudadanos, por ser éste, el ente encargado de la persecucion penal de los

delitos,
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4.

No existe una reforma total a la Ley Organica para gue el Ministeno Pibli
cuente con personatidad propia. Por otra parte, no hay voluntad de reformar
Articulos de la misma, porque se aprueban leyes que favorecen el interés

personal.

No hay consciencia social por parte de las personas que liegan a convertirse en
funcionanos publicos. Es decir; que se hayan capacitado para ser sefvidores
estatales, porque ignoran que el fin del Estado es cumplir con todos los

habitantes de la Republica de Guaternala para alcanzar el bien comun.
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RECOMENDACIONES

Debe haber un esfuerzo coman para alcanzar el caracler autonomo y
personalidad propia del Ministerio Pubiico, siendo flexibles en cuanto al
estabiecimiento de los procedimientos de conformacian de las comisiones de
postutacion para el nombramiento y remociéon del Fiscal General de ia Republica
de Guatemafa tal como o prevé ia reforma ai Decieto ndmerc 40-94 del

Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Pablico.

En la actuaiidad se debera aprobar una iniciativa de ley directamente para
alcanzar & fin de independencia dei Ministerio Piblico, estableciendo una
comision interinstitucionai para la reforma y adecuacion de la Ley Organica del
Ministerioc PGblico, que puede estar presidida por el Fiscai General de la
Republica e integrada por representantes del mismo, incluyendo tambien
expertos en el tema para lograr establecer la independencia absoluta def

Ministerio Publico.

Es necesarig recaudar los pnncipios rectores y lineamientos generales de una
nueva Ley Organica del Ministerio Pubiico. Si bien la misma Ley fue identificada
cOmo necesaria para la implementacion dei nuevo Codigo Procesal Penat
contenido en el Decreto 51-92 del Congreso de la Repibiica de Guaternaia,
dicha reforma fue concebida como una oportunidad histrica para marcar ef
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derecho.

Debe existir una reforma total a la Ley Organica, partiende de los Articulos 13 v
14 de la misma, por la razén que los mencionados con antelacion establecen la
forma de nombramiento y remocioén el Fiscal General de ia Repobiica de

Guatemala.

Se necesita concientizar a las personas que quieran convertirse en servidores
publicos, para que desempefen el papel para el cual fueron electos o
nombrados. Ademas, hacerles saber cual es el papel que les comesponde
cumplir para atcanzar asi el bien comin, que todos conocen como el fin que

persigue el Estado.
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