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La presente investigacion resulta necesaria, para determinar la falta de reglamentaﬁon
de productos basicos de alimentacion como maiz vy frijol que ordena el Articulo 15 de fa
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto NUumero 32-

2005 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La presente investigacion resulta necesaria, para determinar la falta de legislacion
acerca de la ampliacion de la canasta basica y la aplicacion de la misma a la politica de
seguridad alimentaria y nutricional, que ordena el Articulo 15 de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto Numero 32-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

Es importante desarrollar el presente estudio, como resultado de la falta de
implementacion de una normativa gubernamental que permita velar por la reduccién de
la malnutricidén dentro de la sociedad guatemalteca.

Es importante también, porque la responsabilidad de la implementacion de la normativa
y reglamentacién relacionada anteriormente, recae sobre el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional quien después de seis afios de vigencia de Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto numero 32-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, no ha cumplido con tal compromiso.

La caracteristica principal de la problematica que se plantea es la inexistencia de una
normativa de productos basicos puesto que no obra en ninguna ley o incluso en norma

juridica alguna de la legislacién nacional vigente en el tema.

La causa de esta problematica radica en el incumplimiento por parte del Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de la obligacidon de promover para su
aprobacion la legislacién y reglamentacion para la obtenciéon de productos basicos de

alimentacién como el maiz y frijol, en la forma mencionada.
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El efecto fundamental o consecuencia principal de tal incumplimiento, es la fait

politica en el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. *M

Se debe realizar por parte del SESAN, la promocion e implementacion de una normativa
para obtencion de frutos basicos de alimentacion como maiz y frijol; la ampliacion de la
céﬁasta basica y la aplicacion de la misma a la politica de seguridad alimentaria y
nutricional y una normativa gubernamental que permita velar por la reduccion de la

malnutricién dentro de la sociedad guatemalteca.

El presente contenido se ha dividido en cinco capitulos a saber. El primero contiene lo
relacionado con los derechos humanos; sus antecedentes, la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano, la caracterizacidn de los mismos y su concepcidn
como ciencia; el segundo, el derecho a la salud, sus generalidades, definicidn,
caracterizacion desde un punto de visa publico y organizacional; el tercero, el derecho a
la alimentacion, sus generalidades, los diversos factores que favorecen el desarrollo, la
seguridad alimentaria y la alimentacién en Guatemala; el cuarto, la obligacion del Estado
por parte del Estado de procurar el bien comun y los servicios publicos, la definicion de
estos Ultimos, sus elementos, caracteristicas, clasificacion y finalidades; y finalmente el
en el quinto, se contiene lo relativo al acceso a la alimentacion en Guatemala, la

importancia de los recursos alimentarios y la alimentacién como un derecho humano.

(i)



CAPITULO |

1. Los derechos humanos

El derecho a la alimentacion y la nutricion, constituyen derechos humanos. Por ello, se
‘ h

hace preciso establecer los elementos generales de conocimiento de los derechos

humanos, como a continuacién se expone.

1.1 Antecedentes historicos de los derechos humanos

Los derechos humanos “nacen con la humanidad misma, siempre se han encontrado
presentes en la historia del ser humano, estos derechos han evolucionado de acuerdo a
cada época. Si se piensa por ejemplo en la sociedad griega de hace 2500 afos,
encontramos que existian los ciudadanos griegos que gozaban de determinados
derechos y que estos estaban protegidos por las leyes griegas; sin embargo, existan
personas que no gozaban de estos derechos y estaban privados de su libertad a éstos
se les denominaba esclavos. Los Romanos conquistaron a los griegos y continuaron
con la esclavitud. La lucha de los esclavos por gozar de esos derechos es una historia
tan larga como la esclavitud misma, todo este proceso de lucha forma parte de la actual

dignidad humana”".

Esto indica que cada uno de los derechos humanos que actualmente esta protegidos
por el derecho internacional han sido como producto de luchas de miles de personas,

pueblos y naciones enteras; gracias a ellos, ahora podemos abrir una constitucién y

! Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Curso basico de derechos humanos. Pag. 10.
1
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proteccidn mediante convenios internacionales.

Algunos tratadistas y estudiosos de los derechos humanos toman como punto de

partida doctrinario la Carta Magna promulgada en Inglaterra en el afio 1215.

Debido a una serie de manifestaciones publicas del pueblo de Inglaterra y que fueron
promovidas por un importante sector de la nobleza, el Rey Juan se vio obligado a

acceder una serie de Normas Juridicas a favor de los nobles.

Las Leyes que cred este documento son de vital importancia en la historia de la
Humanidad, si bien es cierto que la carta magna estaba dirigida a los hombres de ese
Reino, también lo es, que es un antecedente historico de las constituciones de los
estados, por esa razén algunas veces se denomina a nuestra constitucion: La Carta

Magna.

“La Carta Magna de 1215, marca una etapa en la que el rey ante las presiones sociales
concede ciertos derechos; posteriormente los pueblos ingleses que se encontraban en
la colonias norteamericanas luchan por suprimir el poder del Rey, y es en ese territorio
donde por primera vez, el pueblo de Virginia (Estados Unidos) aprueba el 12 de junio de
1776, la declaracidén de derechos formulada por los representantes del buen pueblo de

Virginia, y que es el mismo pueblo el que dicta sus propias normas a esta nos referimos
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como: La Declaracién de Derechos del Pueblo en Virginia

parte de la historia da cuenta del incipiente nacimiento de los derechos humanos. ="~

Es importante destacar que fue el mismo pueblo el que determind cuales eran los
derechos que como seres humanos les correspondia, por ejemplo en el Articulo 1
aparece la igualdad natural en la libertad y la independencia, derecho al goce de la
vida, derecho al goce de la libertad, derecho a adquirir y poseer la propiedad, derecho a

obtener la libertad.

‘Yemos que en 1776 se considerd6 que los Derechos Humanos se derivan de la
naturaleza misma del ser humano, y que no puede ser objeto de negociacion por
ningin motivo y que son previos a la formulacién del estado™. Esto nos lleva a
comprender que toda persona tiene un valor que le hace digna y para que este valor
exista, se hacen necesarias ciertas condiciones de vida que nos permitan
desenvolvernos y utilizar plenamente los dotes de inteligencia y de conciencia como
seres humanos. Los derechos humanos no estan ni deber ser utilizados a favor de
ninguna organizacion politica partidaria, no son de derecha ni de izquierda, son para

proteger a toda la humanidad.

1.2. La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
Esta declaraciéon fue aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de
1789, después de largas discusiones, previamente se habia aceptado el principio de la

necesidad de formular una declaracién de derechos antes de discutir la Constitucion.

? Ibid. Pag. 11.
® Ibid. Pag. 11.
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el olvido o menosprecio de los Derechos del Hombre son las unicas causas"?é‘?&ts¢ -

desgracias publicas y de la corrupcion de los gobiernos’.

En el Articulo1, se regula: “Los Hombres nacen y permanecen libres e iguales en

Derechos”.

Posteriormente a estad declaraciéon existe un gran vacio histérico en relacién con la
proteccion de los derechos humanos; fue hasta el 5 de febrero de 1917 en que la
Constitucion Mexicana incorpora ciertos derechos que habian sido considerados como
individuales anteriormente, como derechos sociales. En Guatemala, es hasta la

Constitucién de la Republica de 1945.

La Constitucion Alemana de Weimar en 1919, en esta constitucion aparece por primera
vez que los hombres y las mujeres son iguales en derechos y obligaciones esta

diferencia en razon de sexo se hace para una mejor proteccion.

Hemos visto, que siempre aparecia el hombre como sujeto de derechos y obligaciones,
aunque se integraba para ambos sexos, sin embargo a partir de esta constitucion; (de
Weimar) la mujer como elemento formante de la sociedad, inicia en Alemania una serie

de reinvindicaciones sociales de gran importancia.
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La preocupacion sobre los llamados derechos humanos no es nueva, ma&h%g
podriamos decir que es tan vieja como el hombre mismo. Sin embargo no siempre se

ha tenido la misma preocupacién sobre lo que dicha materia constituye.

A través de la Historia se le han enfocado desde el plano puramente filoséfico; “otra
etapa se le ha caracterizado como una corriente de naturaleza ético-palitica;
posteriormente con el advenimiento del Estado de Derecho, particularmente a raiz del
nacimiento del constitucionalismo moderno los Derechos Humanos adquirieron una
realidad juridica, esto es, se empez0 a tratar la materia con sustantividad propia, podria
decirse con cierto rigor cientifico. Y por ultimo, como una consecuencia de este

tratamiento se elevd su conocimiento al ambito internacional””,

Por consiguiente, cuando nos preguntamos si los derechos humanos constituyen una
ciencia, nos ubicamos dentro de una época moderna o mejor contemporanea sin

prescindencia del tiempo pasado particularmente de la segunda mitad del siglo XVIII.

Es importante determinar si los a derechos humanos es posible encuadrarlos dentro de
una parte del saber con rigor cientifico, esto es, si lo podemos agrupar bajo un
conocimiento parcialmente unificado, un sistema de conocimientos que acote una

realidad determinada.

4 Martinez Galvez, Arturo. Derechos humanos y el procurador de los derechos humanos, Pag. 25
5
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Sobre la posibilidad de construir una ciencia Castro Del Cid Benito, es de la opinidon
que: “Hay un punto de partida en el que puede constatarse una coincidencia
aproximadamente plena: La necesidad de que los derechos del hombre lleguen a ser

de inmediato objeto de una investigacién completa y sistematicamente ordenada’.

El campo, pues, con respecto a la objetividad cientifica de los derechos humanos se
encuentra bifurcada en dos posiciones: 10s que admiten la posibilidad de construir una
ciencia que tenga como objeto y método propio de lo que siempre se ha considerado
como los derechos del hombre, de tal forma que se integre un sistema que envuelva el
conocimiento de dicha disciplina no solo desde el punto de vista tedrico sino también
normativo, y por otra parte, los que niegan esta posibilidad, de manera, que existe
unicamente un conocimiento juridico, manera de directrices con el proposito de obtener

un ideal de justicia.

1.4. Los derechos humanos como ciencia individual

La pretensién del sector que establece a los derechos humanos como una disciplina en

ciencia especifica y autbnoma, se interpreta que es demostrar que a la misma

Unicamente le falta perfilar su especificidad y su autonomia.

° Ibid. Pag. 26.
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autores que defienden |la autonomia de esta ciencia, el espafol Gregorio Pece\s%agfa:‘?“f;’
Martinez quien ha meditado tanto sobre esta importante materia y también el doctor
Carlos Garcia Bauer, en su obra ponencia presentada al VIII Congreso del Instituto
Hispano Americano de Derecho Internacional en Octubre del afio 1970 titulada ¢ Puede
elaborarse ya una disciplina Juridica auténoma de los Derechos Humanos? Ambos
autores segun sefiala Benito Castro Del Cid, “sostiene que la realidad de los Derechos

Humanos es una realidad fundamentalmente juridica y que, por tanto su tratamiento

cientifico y filosofico debe ser consecuente con esa realidad™.

Menos razén aun tiene la doctrina que se inclina por la formacion de una ciencia
interdisciplinaria, se esta propugnando en el fondo una interdisciplinariedad objetiva,
sefiala Benito Castro Del Cid que: “Cuando se afirma que el tema de los derechos del
hombre no tendrian porqué constituirse en objeto de una disciplina especifica e
independiente, sino su misién consistente en influir, reorientandolo en el estudio de

todas las ramas del derecho’’.

En consecuencia, no tendrd porque encasillarse en ninguna de las disciplinas
tradicionales del Derecho sino estaria arriba y abajo, Derecho Publico y Derecho

Privado.

Ib|d Pag. 26.
" Ibid.
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"8 A la hora de realizar un examen o balance crltlc%"‘de esta

por tanto su metodologia™.
postura, ha de comenzarse reconociendo que en efecto, los Derechos Humanos son
una realidad que actualmente u por su propio peso cae en el radio de accidon de muchas

de las ciencias existentes, y en especial dentro del casi todas las ciencias juridicas.
1.5. Surgimiento del procurador de los derechos humanos en Guatemala

Guatemala como miembro de la comunidad internacional interactia con paises de
mayor igual desarrollo y por lo tanto nos afecta o favorece el desarrollo de los
acontecimientos a nivel mundial. “El proceso descrito anteriormente es recibido por el
estado y la sociedad guatemalteca y se expresa a través de los procesos juridicos,

politico institucional social y econémico™

En Guatemala los primeros antecedentes los encontramos en la época de
independencia cuando el acta de Independencia recoge los principios liberales,

proclamados por las ex colonias inglesas y la Revolucidn Francesa.

La primera Constitucién guatemalteca como miembro de la federacidn de Provincias

Unidas de Centro América también reconoce las garantias individuales, en el Articulo

® Derechos Humanos y Transicion Democratico. Informe Especial del Procurador de los Derechos
Humanos de Guatemala. Pag. 6.
° Ibid. Pag. 7.
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“Se produce un in pase en este proceso con la anexién a México de 1821 a 1823 y no
es hasta finales de la década de los afios treinta que con la llegada al poder del Dr.
Mariano Galvez se impulsan nuevamente con el impulso de la reforma liberal de 1871 y
la reforma legislativa de 1877, se integran nuevamente los principios y postulados de la
Revolucién Francesa y esta vez también el Cédigo de Napoledn, para articular
Derechos Fundamentales con Derechos Colectivos™®. Sin embargo, no es, sino hasta
1945 en el contexto de un cambio politico-social que se da contenido real a los
Derechos individuales y colectivos, creandose las instancias socio-politicas y juridicas

encargadas de hacerlas positivas.

Sintetizando podriamos decir que: nivel juridico: Las Constituciones Politicas de la
Republica han recogido y garantizado en principios los derechos fundamentales y a

partir del proceso revolucionario de 1944 también los derechos humanos colectivos.

“Al mismo tiempo, el resto de leyes complementarias han promovido el desarrollo de
estos derechos. Sin embargo, ello no ha garantizado su positividad”'!. El Estado
guatemalteco no habia contado con las instituciones y poderes del Estado encargados
de hacer efectiva la positividad de la ley y por ende garantizar el cumplimiento de los

contenidos de la ley.

' sagatume Gemmell. Ob. Cit.; Pag.
" Martinez Géalvez, Arturo. Ob Cit. Pag. 28.
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Derechos individuales y colectivos. Ello obliga a la sociedad civil a bus\éﬁ@uev é“@’
instancias capaces de garantizar sus derechos individuales y colectivos. En este

contexto, surgen a la vida juridica: El Tribunal Supremo Electoral; la Corte de

Constitucionalidad; el procurador de los derechos humanos.

La institucién del procurador de los derechos humanos, surge desde la instancia
popular, por la necesidad de proteger sus derechos humanos. Esta regulado en la
Constitucidbn Politica de la Republica, proclamada por la Asamblea Nacional

Constituyente de 1985; de los Articulos 273, 274 y 275.

Como antecedente primario del Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala el
3 de agosto de 1854 se crea la plaza de un abogado fiscal, y en sus atribuciones estaba
el velar por el cumplimento de las leyes reprimir legalmente todo abuso que se observe
en la administracion publica. La figura del Procurador de los Derechos Humanos en
Guatemala se define en la Constitucién Politica de 1985 como el comisionado del
Congreso de la Republica para la defensa de los derechos que la Constitucion

establece.

Es la primera Constitucion en América Latina que reconoce la Institucion del

Ombudsman indicado con el nombre de Procurador de los Derechos Humanos.

10



La Ley de la Comisidon de Derechos Humanos del Congreso de la Repﬁ%ﬁlea Xﬁ‘dé},’;‘L
Procurador de los Derechos Humanos (Articulos 273, 274 y 275 de la s‘tltugér“f’ff
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Politica de Guatemala) EI Decreto Ley 54-86 reformado por el Decreté - 87, en
relacion a la comision establece que es un érgano pluralista que tiene la funcion de
promover el estudio y actualizacion de la legislacion sobre Derechos Humanos,
conociendo con especialidad leyes, convenios, tratados, disposiciones vy
recomendaciones para la defensa, divulgacion, promocion y vigencia de los Derechos
fundamentales inherentes a la persona y dignidad, integridad fisica y psiquica, el
mejoramiento de la calidad de vida, asi como el logro del bien comun y la convivencia

pacifica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 274 que
el Procurador de los derechos humanos, es un comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los derechos humanos, tendra facultades de supervisar la
administracion publica, ejercera su cargo por un periodo de cinco afios y rendira informe
anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision de los

derechos humanos.
El Procurador de los derechos humanos durante su gestion dirige el desarrollo de sus

actividades a dos objetivos esenciales: a) La promocion de los derechos humanos, y b)

La proteccidn de los derechos humanos.

11
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Bajo estas premisas el Procurador debiera asumir la defensa de los De,(iéehos
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Colectivos, con especial énfasis en los sectores considerados de alto riesgo como ]o
son. La mujer, la infancia, las etnias indigenas y los grupos empobrecidos, con la plena
conviccion que en el proceso de construccion de una sociedad arménica, justa y
equilibrada ambas categorias de Derechos: Individuales y colectivos deben relacionarse

y promoverse conjuntamente.
1.6. Los derechos humanos en el ambito internacional

En el ambito internacional se reconoce que los derechos humanos no deben quedar
sujetos a delimitaciones estatales ni por fronteras territoriales, raciales o culturales, ni a
regimenes politicos, de tal forma que los mismos deben ser protegidos por los paises
firmantes de dicha declaraciones, tratados, pactos o convenios, para evitar la violacion
de los derechos humanos realizada por las potencias econdmicas y politicas, es decir,
debe existir un respeto entre los pueblos, y asi hablamos de los derechos humanos de
la tercera generacion, que no es otra cosa que el respecto mutuo y solidario entre las
naciones. La concepcion de los derechos humanos presenta una problematica
filosofica, religiosa, politica y social dentro del contexto del control social establecido en
un pais determinado como resultado de la visibn del hombre moderno. Este
reconocimiento de los derechos humanos nace a partir, precisamente, de la
modernidad, en la cual se adoptan, formalmente, posturas de defensores y protectores
de los mismos. Ideolégicamente, un estado de derecho y de auténtica democracia se

convierte en promotor y garante de los mismos asegurando con ello el desarrollo

12
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armonico de la sociedad. El problema que se presenta entre las naciones agrup%gsam
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la Organizacion de las Naciones Unidas es que éste organismo internacional® m«"ﬂ'
suficiente para garantizar o hacer respetar los derechos humanos en el mundo, basta
citar lo manifestado por el doctor Alvaro Bunster en el Tercer Congreso Mexicano de
Derecho Penal celebrado en 1987, cuando se refirié a la Republica de Chile, con
relacidn al terrorismo de Estado y los derechos humanos: "Es dificil consumar estos
hechos, que son ya agresion, sin desencadenar paralelamente un terrorismo de Estado
que, como tal, estd a cargo de individuos rigurosamente jerarquizados en el aparato
gubernativo, y no de bandas punitivas mas o menos autébnomas que operan con la
tolerancia de quienes detentan el poder. Su accidon se ejerce sobre una masa
innominada de ciudadanos a quienes se hace victima dia por dia de ataques que van
desde la intimidacion masiva, los allanamientos, el encierro arbitrario y prolongado y los
vejamenes de toda naturaleza hasta la violacién, la tortura, las lesiones, las
mutilaciones y la muerte... de reiterar que esta agresion se ejerce contra el pueblo en
todas sus formas y todos los dias, contra su dignidad, contra la libertad, contra su
tranquilidad, contra su seguridad, contra sus fuentes de subsistencia, contra los demas

valores que dan sentido a su existencia, contra su integridad fisica, contra la vida"*%.

LLas violaciones a los derechos elementales del ser humano no solamente se dan en
ese pais, sino en todas las naciones. Es decir, no es un problema exclusivo de un
Estado en particular. Internacionalmente se reconoce que los derechos humanos no

quedan sujetos a delimitaciones estatales ni por fronteras territoriales, raciales o

2 Bunster Alvaro. Escritos de Derecho Penal y Politica Criminal Archivo de Derecho Penal
Universidad Auténoma de Sinaloa. Pag. 148.
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culturales, ni a regimenes politicos; porque como lo ha demostrado la h| ‘rlé Flé
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violacidn a los derechos humanos inicia con problemas del ejercicio excesivo dQ&\Qgii o
y de manifestaciones raciales que unidos a una deficiente cultura e identidad nacional,
politica y economica provoca una inestabilidad gubernamental en todos sus aspectos,
situacion por la que es necesario que se movilicen los mecanismos legislativos y la
conciencia internacional para el reconocimiento y respeto de los derechos humanos de
los habitantes de cada nacion, Ahora bien, en una nacién contraria al sistema
capitalista, como lo fue la Unidn de Republicas Socialistas, la ideologia de los derechos
humanos era igualmente reconocidas formalmente, corno se desprende de la
compilacién de actos normativos Los Derechos de los Ciudadanos Soviéticos, donde se
sefialaba que los derechos humanos eran el elemento inalienable del sistema de Ia
democracia socialista, pero ademas se establecia el respeto a los derechos humanos
en la siguiente forma: “No hasta con proclamar principio. Es preciso asegurar su

aplicacién practica en la vida, afirmar el principio formulado por el Estado en la

conciencia de cada miembro de la sociedad™"*.

En este sentido, siguiendo al compilador de esta obra, los derechos y libertades
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, eran ya en Rusia desde la Revolucién de octubre de 1917, una realidad
econdmica, social y politica; agrega el autor: "La Constitucidon de la URSS no solo

define los derechos y las libertades de los ciudadanos, sino que obliga al estado a

'3 Grebenikov, V (compilador) Los derechos de los ciudadanos soviéticos. Pag. 4.
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Independientemente de la caida de este régimen, debemos tomar en cuenta que los
derechos humanos no solo deben estar plasmados dentro de los cuerpos legales, sino
que es necesario que estos se materialicen, es decir, que sean aplicados y respetados

i

en todo el mundo, o como sefalara Norberto Bobbio: en el Estado Social
contemporaneo, el derecho ya no solo tenia la funcidn esencialmente negativa de
proteger los derechos de los ciudadanos y de reprimir sus violaciones, sino que habia
asumido también la de impulsar las actividades socialmente utiles, recurriendo a
sanciones positivas (premios e incentivos), superficialmente consideradas en la teoria

tradicional '®.

Siguiendo esta postura, se puede sefialar que la evolucidn de los derechos humanos a
partir de 1950, es consecuencia o producto del desarrollo de las civilizaciones y que
estos derechos han sido modificados dependiendo la época y momento histérico e
interpretados segun sea el régimen gubernamental, razon por la que se insiste, primero,
que la evolucién de los derechos humanos ha atravesado diferentes etapas histéricas y
politicas hasta lograr que el Estado reconociera ciertos derechos a los ciudadanos y
que se respetara su libertad y autonomia. En este sentido, en primer lugar, tanto el
Estado como la sociedad se obligan con ello a respetar la vida, la libertad, la seguridad

e integridad fisica y psicoldgica de toda persona, en segundo lugar, el hombre participa

" Ibid. Pag. 17.
'> Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Pag. 11.
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politicos, sociales, econémicos y culturales, obteniendo el goce efectivo d&”ﬁ%ﬁt@
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derechos, donde el Estado se convierte en promotor y garante de los mismos,

asegurando asi el desarrollo arménico de la sociedad.

Como fundamento de vital importancia para los derechos humanos es considerada la
dignidad humana, en consecuencia, los derechos humanos sirven para proteger la
misma en forma integral. Al respecto, la licenciada Magdalena Aguilar Cuevas, en su
Manual de Capacitacion. “Derechos Humanos Ensefianza-Aprendizaje-Formacion,

menciona que los derechos humanos sirven para proteger:

En este sentido, resulta conveniente hacer una breve reflexidon al respecto, los derechos

humanos sirven para proteger:

- La vida, desde el momento de la concepcion y hasta la muerte natural del
hombre, la vida, bioldgicamente hablando, debe ser respetada por cualquier
funcionario publico, ya que si este atentara contra de cualquier persona
privandolo de la vida, estaria violentando un derecho principal o esencial.

- La libertad, como facultad natural del ser humano de obrar de una manera o de
otra y de no actuar, de hacer o dejar de hacer, siendo éste responsable de sus
actos, el unico limite, es que no dafie los derechos de terceros, es en si la
libertad de pensar y de actuar.

- LLa igualdad, principio que reconoce a todos los ciudadanos igual capacidad y los

mismos derechos y obligaciones.

16
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La integridad, calidad propia del que es probo, recto e intachable en su actuar:* L

La dignidad, calidad de decoro de las personas en la forma de comportarse.
La paz, como virtud que se pone en el animo de una sociedad, de sosiego y

tranquilidad.

En consecuencia, estos derechos son imprescriptibles, intransferibles y permanentes,

pero ademas, son de caracter universal y, por lo tanto, incondicionales e inalienables

dado a que defienden y protegen los derechos humanos de la humanidad,

determinando mecanismos o procedimientos para dichos fines y como objeto primordial

es que estos no se pierden por simple renuncia de los mismos ya que el fin dltimo de

los derechos humanos es precisamente, la salvaguarda de la dignidad humana. En

realidad todo derecho humano es individual, pero también se les conoce como

derechos de la persona y del ciudadano, porque se refieren a los derecho de la persona

corno unidad fisica del conglomerado humano, es decir, aqui se considera

individualmente y como ciudadano frente al poder del estado; son en si, los derechos

fundamentales o esenciales de todo ser humano en su significacidn mas propia, ya que

sirven de base a otros derechos particulares y se encuentran relacionados a la dignidad

humana, o como sefalara Luigi Ferrajoli: “...los derechos no pueden ser mas que lo

gue los distintos ordenamientos establecen en cada lugar y en cada época.

»16

Cabe agregar, que algunos autores equiparan a los derechos humanos con las

garantias Individuales o con los derechos civiles o como prerrogativas del ciudadano,

'® Ferrajoli, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. P4g. 97.
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sin embargo como lo he expresado, el concepto depende de la orientacion qu‘é@@da
RS
autor quiera darle a cada uno de estos conceptos, sobre todo la tendencia ideolégica o
ideas que profesen los mismos. Sin embargo, el término derechos humanos y garantias
individuales, como ya lo he anotado, no son lo mismo, porque una garantia individual es
aquella que asegura o salvaguarda, protege o defiende, mientras que los derechos
humanos son derechos fundamentales del hombre, inherentes a su persona, por lo
tanto, las garantias individuales son reconocidas por el Estado como derechos minimos
del gobernado, plasmados dentro de un ordenamiento juridico llamado Constitucion
Politica o Ley suprema de un pais, el cual tiene la obligacion de protegerlos y asegurar
su proteccion mientras que los derechos humanos son derechos universales, de todo el
género humano. Visto asi, se establece que los principios que inspiran los derechos
humanos se encuentran basados en la libertad, la paz y la justicia en el mundo, cuya
busqgueda radica en el reconocimiento de la dignidad del ser humano y de los derechos

de igualdad ya que toda persona nace libre; por ello requiere de condiciones que les

permitan gozar de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Estos mismos derechos los podemos enfocar a los pueblos y entonces se tiene que
todos los pueblos tiene derecho a su soberania y a la autodeterminacidn en el aspecto
de desarrollo econdmico, social y cultural; favoreciendo con ello, las instituciones
democraticas basadas en la libertad y en la justicia social; es decir, es un constante
reencuentro con los derechos fundamentales los cuales el Estado no puede restringir,

salvo casos de excepcion.

18
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en tres generaciones: la primera que son los derechos civiles y politicos; la segunda, los

derechos econdmicos, sociales y culturales; y la tercera, la autodeterminacién de los

pueblos que pretende incentivar el progreso Social y el nivel de vida de los pueblos.

Antes de hablar de los derechos humanos civiles, sociales y politicos, es pertinente
hacer una breve referencia respecto al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, mismo que fue ratificado por México el 23 de septiembre de 1981,
en el que se establece el reconocimiento de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos con relaciéon a la dignidad del hombre y sus derechos inalienables, en este
sentido se establece lo siguiente: "Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus

derechos civiles y politicos.""".

Como se puede se puede observar, este pacto hace referencia a una auténtica igualdad
de derechos entre los hombres como un ideal humanos de liberacidén, en sentido
amplio, basado en el reconocimiento de los derechos humanos. Pero estos derechos
humanos, en la modernidad han sufrido diversas clasificaciones que, inclusive, son
reconocidas a nivel internacional, en este sentido se habla de la clasificacion, que es la

mas usual para fines pedagégicos, denominada “las tres generaciones de los derechos

" Tapia Hernandez, Silverio. Ob. Cit Pag. 258.
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plasman los llamados derechos civiles y politicos; segunda generacién, esta constituida
a partir de la revolucion industrial, periodo en el que se determinan los derechos
econdmicos, sociales y culturales; y la tercera generacidon, que no es otra cosa que la
necesidad de proteccidn entre los pueblos, es decir, la solidaridad entre las naciones),
periodica (la primera generacion contiene los derechos civiles y politicos del hombre
qgue se proclamaron al triunfo de la revolucion francesa, que a su vez se subdividen en
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho al voto, a ser elegido,
derecho a la proteccién de sus garantias individuales a través del juicio respectivo; en la
segunda generacién se encuentran los derechos sociales, econdmicos y politicos, entre
los que se destacan el derecho a la salud, al salario justo, a la cultura, la educacién y;
por ultimo la tercera generacion que se traduce en la solidaridad entre los pueblos, el
| derecho a la paz, al desarrollo, al medio ambiente y a la autodeterminacion de las
naciones) y con un enfoque jerarquico (en la primera generacion se encuentran los
derechos absolutos; en la segunda se encuentran la posibilidades econdmicas de
Estado para proporcionar a sus gobernados los satisfactores que requieren; la tercera
contempla la colaboracién internacional); de estas tres la mas conocida o usada es
precisamente, la clasificacion periddica o progresiva dada la evolucidn de los derechos

humanos.

20
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En este sentido, la licenciada Magdalena Aguilar Cuevas, en su obra “ManugL de ”"ﬁ

Capacitacion de Derechos Humanos, Ensefianza-Aprendizaje- Formacion'; cﬁas«wi““'f

esquematiza de la siguiente forma:

“-Primera generaciéon: Surgen con la revolucién francesa como rebelion contra el
absolutismo del monarca. Se encuentra integrada por los denominados derechos civiles
y politicos. Imponen al Estado respetar siempre los Derechos Fundamentales del ser

humano (a la vida, la libertad, la igualdad, etc).

- Segunda generacién: La constituyen los Derechos de tipo colectivo, los Derechos
Sociales, Econdmiicos y Culturales. Surgen como resultado de la revolucion industrial,
en México, la Constitucién de 1917 incluy6 a los Derechos Sociales por primera vez en
el mundo. Constituyen una Obligacidbn de hacer del Estado y son de satisfaccion

progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo.

- Tercera generacion: Se forma por los llamados Derechos de los Pueblos o de
Solidaridad. Surgen en nuestro Tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacién
entre las nacidnes, asi como de los distintos grupos que las integran."®,

Como se puede observar, la clasificacidn de las tres generaciones de los derechos
humanos que dicha autora realiza abarca tanto las sub-clasificacion histérica, periddica

y la jerarquica, siendo esta la que generalmente se difunde dentro de los organismos

gubernamentales mentales de defensa de los derechos humanos.

'8 Aguilar Cuevas, Magdalena Manual de capacitacion. Pag. 28.
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Visto lo anterior, es importante destacar algunos derechos que se en

relacionados con lo que ahora conocemos como derechos humanos, los cus
clasifican en forma especifica como derechos adquiridos, derechos civiles, derechos
culturales, derechos de garantizar, derechos de personalidad y derechos del ciudadano;
divisibn que seguramente se ha realizado con el objeto de obtener una mejor
comprensién de los mismos, pero que indudablemente, en forma conjunta, constituyen
los llamados derechos humanos por lo sefialado, con el apoyo del Diccionario Juridico
Mexicano tratare de explicar cada uno de estos derechos, no sin antes referirme al
licenciado David Cienfuegos Salgado, quien con su sobrada experiencia tedrica en la
materia, manifestd lo siguiente: "Por otra parte, es preciso reconocer que los DH
plantean un debate inacabable: qué y cudles son. Hablar de DH es referirse a un
patrimonio moral del individuo, de la persona, de la sociedad. Un patrimonio moral que
en el ambito del derecho civil es conocido corro derechos de la personalidad y que
representa el minimo de condiciones necesarias para el pleno desenvolvimiento social,
emocional y corporal de ser humano, Este minimum ha sido reconocido en diversos
textos legales internacionales y locales. Sin él, el actuar del estado, no tendria limite""®.

En este sentido, iniciaremos con los llamados derechos adquiridos, los cuales son
aquellos que forman parte legalmente del patrimonio de una persona desde su
nacimiento o posterior adquisicion y, que se encuentran bajo el dominio de la persona
de hecho y de derecho, en consecuencia, estos deben ser respetados y protegidos por
las personas la ley y el Estado. Al efecto, el Diccionario Juridico Mexicano establece

que: “DERECHOS ADQUIRIDOS. I. Son aquellos que pasan a formar parte del

patrimonio de una persona, como consecuencia de la realizacidn de un presupuesto

' Instituto de estudios juridicos. Responsabilidad del estado y derechos humanos. Pag. 82.
22
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posterior. Bublio define los derechos adquiridos en el campo internacional, eém@é &
aquellos derechos que legalmente forman parte del patrimonio de una persona en su

expresion de origen, y los que adquiera legalmente en territorio extranjero.”®.

Estos derechos seran legalmente respetados y garantizados dentro del territorio
nacional e internacional de conformidad con los principios generales de derecho vy

equidad.

Derechos civiles, estos derechos son la libertad, igualdad, seguridad, dignidad e
integridad fisica del ser humano, las cuales constituyen prerrogativas y libertades
fundamentales que le son reconocidas a todo ser humano y garantizados por la Carta
Fundamental a todo gobernado, sin distincidbn de ninguna especie, estos derechos se
encuentran dentro de las llamadas garantias individuales; en este sentido, el Diccionario

Juridico Mexicano menciona al respecto que:

“Derechos civiles. |. Prerrogativas basicas y libertades fundamentales reconocidas y
garantizadas a todo ser humano, por el solo hecho de serlo, donde quiera que se
encuentre y sin distincion de ninguna especie. También suele denominarseles derechos

individuales o, p.e, en México garantias individuales™".

20 . Instituto de estudios juridicos. Diccionario juridico mexicano. P4g. 1048
21 \bid. Pag. 1049
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en las sociales, por ello, en caso de que estos sean violentados por las autoridades, la
persona tiene facuitad de acudir en demanda, por la via judicial correspondiente, para
exigir la proteccion juridica en contra los actos ilegales o injustos de que haya sido
objeto e inclusive la reparacidn del dafio. Estos derechos también han sido consagrados
en instrumentos internacionales, conformando los derechos humanos, los que dada su
importancia han sido adoptados y ratificados por diversos paises, ya que se consideran
la base fundamental de los Derechos Humanos que tienden universalmente a proteger
la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la integridad fisica y
moral del ser humano. Estos derechos contemplan el derecho a la vida, a no ser
sometido a esclavitud o servidumbre, a la igualdad ante la ley y los tribunales de
justicia, a opinar expresarse reunirse y asociarse libremente, a la libre circulacion y
residencia, a la libertad y seguridad personales, a no ser ni ilegal ni arbitrariamente
detenido, a un juicio regular, a ser juzgado con las debidas garantias, a no ser sometido
a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, a no ser objeto de
ingerencias indebidas en su vida privada, familia, domicilio o correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacién, a la libertad de pensamiento conciencia y
religion, a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, a un nombre
propio y a una nacionalidad, al reconocimiento de su dignidad y personalidad juridica, a
contraer matrimonio y fundar una familia, etc. También pueden encontrar estos
derechos dentro de diversos pactos y convenciones, como lo es la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos emitida por la ONU en 1948, en el Pacto

24



Internacional de Derechos Civiles y Paliticos en sus Articulos 1°. a 24, 26 y 27, }?zéc ““’“"_’_g’é;/
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que fue adoptado el 16 de diciembre de 1966 y vigente desde el 23 de marzo de 197
asi mismo, los encontramos en la Convencidon para la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genocidio, adoptada el 9 de diciembre de 1948 y en vigor a partir del 12 de
enero de 1951; en la Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, adoptada el 21 de diciembre de 1965 y en vigor
desde el 4 de enero de 1969. En el ambito regional estos derechos se encuentran
asentados en la Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (I a X,
XVIl a XIX y XXl a XXVII) del 2 de mayo de 1948; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica articulos 3° a 22, 24 y 25,
suscrita el 22 de noviembre de 1969 y vigente a partir del 18 de julio de 1978, y el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos articulos 2°. al 14,
firmado el 4 de noviembre de 1950 y vigente desde el 3 de noviembre de 1953; asi
como los Protocolos adicionales articulo 1°. del 20 de marzo de 1952 y 16 de

septiembre de 1963, en el numeral 5.

Derechos culturales, estos se pueden considerar dentro de los derechos sociales que
tienden al acceso y participacién a la educacion, a las creaciones artisticas y los
beneficios de los progresos cientificos e intelectuales, logrando con ello el pleno
desarrollo de la personalidad y dignidad del ser humano. Hay que insistir que la
educacién, el trabajo y un salario justo son la base principal del cambio y progreso de la

nacion.

25
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educacidn y a la cultura de todos los mexicanos, obligacidn que recae sobre el Es
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La Educacién que imparte el mismos en los niveles de primaria y secundaria seran
gratuitos; es decir, la educacién elemental, ademas de ser laica, ésta a su vez debera
inspirarse en desarrollar todas las facultades del ser humano y psicoldgicamente el
amor a la patria con una conciencia de solidaridad internacional, independencia y
justicia, asimismo, estara orientada en el progreso cientifico, luchara contra la

ignorancia y sus efectos, ias servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas, se habla de la democracia sin definirla y sefiala el referido articulo
constitucional, gue la educaciéon sera democratica (es decir, todos sin excepciéon pueden
estudiar) dentro de lo juridico, del régimen politico y corno un sistema de vida fundado
en el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; nacional para atender y
comprender nuestros problemas, atendiendo el aprovechamiento de nuestros recursos,
la defensa de nuestra independencia politica, el aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y el acrecentamiento de nuestra cultura, y la educacién, a su
vez contribuira a una mejor convivencia humana, apreciando la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, asi como, el interés general de la sociedad, basada en los
ideales de la fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos; suena bien
tedricamente pero surgen dudas, tales como, en principio, que el amor a la patria no se

adquiere simplemente con leer la historia de México desde una perspectiva

26



nuestra realidad nacional.

La justicia, en este rubro primero se debe ensefar a valorar lo que es la justicia y desde
que enfoque se debe practicar; de interpretarse desde un punto de vista material y
economico, como explicar la justicia cuando constantemente nos sefialan que
actualmente de los aproximadamente 100 millones de habitantes en |la Republica
Mexicana, 60 millones de mexicanos estan en la pobreza y dentro de éstos 40 millones
de habitantes se encuentren en extrema pobreza; o debemos entender la justicia dentro

de los parametros de la legalidad, el problema resulta complejo sin lugar a dudas.

Es necesario mencionar que en base al pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el derecho a la cultura se encuentra determinado en el articulo
13, como derecho a la educacion, no obstante lo vertido es indispensable saber qué se
entiende por derechos culturales, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano:
“Derechos culturales. . Son los que aseguran a todo individuo su acceso a la educacion
y su libre participacion en la vida cultural, el goce de las creaciones artisticas y el
disfrute de los beneficios de los progresos cientificos e intelectuales, asi como la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan como autor de

inventos cientificos o de obras literarias o artisticas™.

Por su parte, dentro de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se establece el

derecho a la cultura en los Articulos 26 y 27; y en el ya mencionado Pacto Internacional

22 |bid. P4ag. 1050
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulos 13 y 15, DeCI CIQ
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencidn Americana 3

Derechos Humanos. Cabe sefalar, que estos derechos se enfocan especificamente en
el derecho de toda persona a la educacidn, a la participacién efectiva en la vida cultural
y al derecho a beneficiarse del progreso cientifico, pero ademas brindan una proteccion
de los derechos de autor y del patrimonio cultural que garantizan a toda persona su

participacion en las actividades culturales de la comunidad a que pertenecen.

Derechos de garantia, estos derechos los podemos destacar como un accionar de toda
persona dentro de su esfera juridica, cuyo objeto es obtener ciertos beneficios
materiales o morales cuando se haya violentado |la esfera juridica de los gobernados sin
causa justa, por ello considero que se trata de un derecho de accionar, de hacer, no

hacer o dejar de hacer dentro de las diversas situaciones sociales y juridicas.

Derechos de personalidad, a estos derechos también se les conoce como derechos de
la persona o individuales, son aquellas facultades reconocidas a las personas fisicas;
Carnelutti menciona que estos derechos son atributos de la persona y carecen de
objetividad externa. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos emitida por la
Organizacion de Naciones Unidas en 1948, establece que a toda persona se le debe
reconocer su personalidad juridica, y que estos derechos se pueden clasificar en
derechos originarios porque nacen con el sujeto activo; subjetivos, porque garantizan el
goce de las facultades del individuo; absolutos, porque pueden oponerse a las demas

personas, personalisimas, porque sélo su titular puede ejercitarlos; variables, porque su

28



5

Nao ® "TAH&A

contenido obedece a diversas circunstancias en que se desarrollan; wrenunqgsbles“--

TBoA

‘t,t kd
porque no pueden desaparecer por la voluntad;, imprescriptibles, porqu e
desaparecen con el transcurso del tiempo y, finalmente, en internos por su consistencia

particular y de conciencia.

Se puede resumir que estos derechos nacen con la vida y no precisamente mueren con
el fallecimiento de la persona, como resulta en los derechos personales, ya estos se
pueden extender a la siguiente generacidén, sobre todo al hablar de bienes, en un
segundo plano, también vemos que los derechos de la personalidad se proyectan en
valores fundamentales, en el area efectiva o sentimental del individuo o si se desea
estudiar este concepto dentro de los derechos de orden corporal donde tenemos los

elementos del ser organico integrado, ya sea durante la vida y después de la muerte.

El derecho a la libertad forma parte de los derechos de la personalidad, la cual se
encuentra garantizada por el conjunto de normas de caracter publico, mismas que
podemos ubicar dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, es necesario sefialar que en ningun articulo de nuestra Ley suprema se
establece una garantia o derecho a la personalidad, asi como tampoco existe
jurisprudencia alguna que sostenga la existencia de estos derechos; no obstante,
existen dos cédigos civiles en la Republica Mexicana que establecen derechos de la
personalidad, estos son el Cdodigo Civil de Tlaxcala y el de Quintana Roo, cuyos
articulos transcribo para una mejor comprension al respecto, el Cédigo Civil de Tlaxcala

sefala lo siguiente:
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los componentes del patrimonio moral de la victima. Enunaciativamente se cons’l@a@aeﬁ

componentes del patrimonio moral, el afecto del titular del patrimonio moral por otras
personas, su estimacion por determinados bienes, el derecho al secreto de su vida
privada, asi como el honor, el decoro, el prestigio, la buena reputacion y la cara e

integridad fisica de la persona misma" Cédigo Civil del Estado de Tlaxcala.

Y por cuanto hace al Cddigo Civil de Quintana Roo, éste sefiala que: “Articulo 2299. El
dafo puede ser material o moral. Darfio material es el que se causa en los términos del
Articulo 123, y dafio moral, llamado también agravio moral, es todo ataque contra una
persona en su honor, en su reputacion y prestigio, en su consideraciéon, en sus
sentimientos y afectos, en su estimacidén hacia sus bienes y recuerdos de familia, y aun
en su integridad corporal, cuando independientemente de gue disminuyan 0 no su
capacidad de trabajo, las heridas o cicatrices que se le causen afectan a su estética

personal’” Codigo Civil del Estado de Tlaxcala.

Estos articulos contienen normas tendientes a proteger los derechos de la personalidad
por conducto del patrimonio moral, de donde se sostiene que toda persona tiene
determinada estimacidén por algunos bienes, al secreto en la vida privada, al honor, al

decoro, al prestigio, a la buena reputacién y a la integridad fisica.

Derechos del ciudadano, son derechos y prerrogativas que se reconocen a los

ciudadanos, lo que les permite su participacién en la direccion de los asuntos publicos,
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tales como el derecho de voto o de ser votado, generalmente se conocen

derechos politicos, los cuales forman parte de la voluntad socialmente constituida,
manera que permiten a los detentadores de este derecho a participar en la

estructuracion politica de la comunidad social de la que son miembros.

Se habla de derechos politicos, porque constituyen los elementos justificativos de la
legitimidad y la legalidad del poder que el Estado ejerce sobre la comunidad. La

legitimidad del control social del Estado

Los conceptos fundamentales en los que se inspiran los derechos humanos son la vida,
la libertad, la iguaidad, la seguridad juridica y publica, la integridad personal, la dignidad
humanas, la paz social, la proteccion de los derechos personales, sociales y politicos,
los cuales se encuentra reconocidos por diversos instrumentos nacionales como

internacionales de los cuales ya he hecho referencia
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2. El derecho a la salud

El tema central del presente trabajo de investigacidn, se encuentra directamente
relacionado con el de la salud, toda vez la alimentacion, constituir un derecho vinculado

con el estado de bienestar o salud de la persona humana.
2.1. Generalidades de salud

La salud, a la vez que constituye una importante categoria cientifica dentro de las
disciplinas médicas y fisicas, se ha convertido por tal, en un institucién juridica; por
cuanto es hoy dia, objeto de tutela por una amplia proporciéon de cuerpos legales que la

desarrollan, la tornan operacional y la organizan administrativamente.

La salud hoy dia, es concebida en su mas amplio sentido como: “Libertad, o bien

publico o particular de cada uno’®,

En el contexto de las ciencias naturales, la salud es un estado de bienestar fisico,
mental y social; que incluye la ausencia de enfermedad o cualquier tipo de dolencias. El
buen estado de salud fisica lo constituye |la capacidad que tiene el cuerpo para realizar
cualquier tipo de ejercicio donde muestra que tiene resistencia, fuerza, agilidad,

habilidad, subordinacién, coordinacién y fiexibilidad.

% Diccionario de la lengua espafiola, Pag. 1445.
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criterio de salud, una persona sana es aquella que puede vivir sus suefios no

confesados plenamente"**

Ahora bien, siendo la presente una investigacion juridica, importa la salud no desde el
punto de vista de las ciencias médicas o naturales, sino mas bien en su aspecto legal y

administrativo.

En el contexto de las ciencias sociales, la salud constituye un bien juridico de tutela

publica y privada.

Desde el punto de vista juridico, la salud es una institucion del derecho publico y del
derecho privado, por lo cual es sujeto de regulacion en la esfera de funciones del

Estado lo mismo que en el caso de la contratacion entre particulares.

En el caso de la administracion publica, como se analiza mas adelante, la salud
significa organizar todo un sector del Estado para su defensa y la consecucién de
politicas especialmente disefladas para lograr la salud en el sentido en que la conciben
las ciencias médicas, en los sujetos miembros de la sociedad guatemalteca. En los
paises en vias de desarrollo, tal el caso de Guatemala, la salud empezaria a
conseguirse cuando se satisfagan sus necesidades de alimentacion, infecciones,

vivienda, trabajo y, en definitiva, sus problemas econdmicos, mientras que, en los

2% http://definicionsaluduniversidadparatodos.com (Guatemala 10 de mayo de 2010).
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rigueza produce como la obesidad, la ausencia de ejercicio fisico, los aCCIdenthﬁ

trafico, el tabaquismo, la depresion, la contaminacion, etc.

“La ciudad de Guatemala, con cerca de 2 millones de habitantes, es la ciudad mas
poblada de Centro América (MSPAS-Guatemala, 1999). Es la segunda en densidad de
poblaciéon (1,142 personas por kildmetro cuadrado) después de San Salvador. De la
poblacion total, s6lo el 17% vive en la ciudad de Guatemala, lo que la constituye en la
de menor proporcidén de la poblacién viviendo en la principal ciudad del pais al

compararse con las otras ciudades centroamericanas”®.

El crecimiento de la ciudad capital no solo tiene consecuencias econdmicas o
demograficas, también representa secuelas en la deficiencia alimentacion y salud
general de la poblacion, como se puede apreciar con la informacién de la anterior cita

textual.

‘Los datos del afio 2008 reportan una tasa de mortalidad infantil de 19/1,000. La
mortalidad en menores de 5 afos fue de 3.25/1,000, y la mortalidad materna

58/100,000"%.

“Desde 1984 el Ministerio de Salud y Asistencia Social tenia registrados un acumulado

de 2,371 casos de SIDA. La tasa de casos entre hombres/mujeres era de 3:1. Se

% www.geosalud.com/saludcentroamerica/guatemala.htm (Guatemala 10 de mayo de 2010).

% |bid.
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reporta que la transmisién sexual es causante del 93% de los casos, donde el &#% se.—-- ,55;
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dieron por transmision heterosexual. Se estima que la incidencia anual es de 5 cm s

por 100,000 personas (PAHO 2000a). Se ha hecho notar que existen serias dificultades

de reporte con respecto a VIH/SIDA en Guatemala, por lo que estos datos mencionados

deben analizarse con cautela”?’.

La contaminacion ambiental causada por la polucion, que significa: “Contaminacién

"2 es un gran problema de la ciudad. Esto es causado por la

intensa del aire y el agua
emision de gases de mas de 400,000 vehiculos circulando diariamente. Pero la polucién
en la ciudad no es sélo causada por gases emitidos por los vehiculos o las industrias,
ya que la polucion por ruido constituye otro problema ambiental en la ciudad. Otro
estudio reciente reporta que la capital de Guatemala es también la ciudad mas ruidosa
de Centro América. “La Comision Nacional para el Ambiente ha declarado que el 100%
de los habitantes de la ciudad estan expuestos al ruido proveniente del transito y de
otras fuentes que elevan el ruido a niveles por encima de los limites recomendados por

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). El ruido puede causar sordera y estrés"®.

Los problemas relacionados con la situacion de la vivienda en la ciudad de Guatemala
presentan dos situaciones: el déficit de viviendas y la calidad de las mismas. “En 1995
se llegd a estimar que el déficit en el area metropolitana era de 195,000 unidades,

mientras que el crecimiento anual de nuevas viviendas estaba en 8,000 (Cabanas,

7 Ibid.
%% Diccionario de la lengua espaiiola, Pag. 1286.
 Nuestro Diario contaminacion en la ciudad capital, (mayo de 2010), Guatemala, noviembre de 2000,
Pag. 4.
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condiciones extremas en los tugurios urbanos. En una encuesta se encontrd que ét;?%a,ﬂ
de todas las viviendas en zonas marginadas estaban construidas en areas de alto
riesgo. El 62% de ese total estaba ubicado cerca de desagles, con todas las
implicaciones de riesgo que tiene. Esa misma encuesta reportd que el 82% de todas las
viviendas en areas marginadas estaban construidas con materiales de desecho o

basura como cartones y latas (SEGEPLAN, 1996)"%.

“En términos de vivienda y servicios basicos en tugurios urbanos, el numero de
viviendas en areas marginales con acceso a servicios basicos era bajo. Sélo un 52% de
todas las viviendas tenian conexién interna de agua, 54% tenian electricidad. El
porcentaje de viviendas que reportaba pagar la recoleccion de basura era también bajo

(26%) (SEGEPLAN, 1996)"".
2.2. Definicion de salud

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su Constitucion de 1946, define salud
como: “El estado de completo bienestar fisico, mental, espiritual, emocional y social , y
no solamente la ausencia de afecciones 0 enfermedades” y agrega: “La salud implica
gue todas las necesidades fundamentales de las personas estén cubiertas: afectivas,

sanitarias, nutricionales, sociales y culturales’.

. > Ibid. Pag. 5.
* Ibid.
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porque la misma Organizacion Mundial de la Salud, “estima que sélo entre el 10 y&'r o d

% de la poblacién mundial se encuentra completamente sana™?.”

Una definicién mas dinamica de salud es: “El logro del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental, social y de capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en

los que viven inmersos el individuo y la colectividad™.

34

La palabra salud proviene del latin “salus, -Gtis™" que significa buen estado o estado

atil.

También puede definirse como el nivel de eficacia funcional o metabdlica de un

organismo tanto a nivel micro (celular) como en el macro (social).

El concepto de salud abarca el estado biopsicosocial, los aspectos que un individuo

desemperia. En 1992 un investigador agregé a la definicidn de la OMS: "y en armonia

n35

con el medio ambiente"™, ampliando asi el concepto.

Para Ossorio, salud es: “El estado sanitario en que se encuentra la poblacion de un

pais, de una region o de una localidad”™®.

http /forganizacionmundialdelasalud.com (Guatemala, 11 de agosto 2010).

Ib|d

chc:onarlo de la lengua espariola, Pag. 1286.

http //organizacionmundialdelasalud.com (Guatemala 11 de agosto de 2010)

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 687.
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Mundial de la Salud y especialmente esta (iltima, se cree que la salud es una categs¥

posible de definir segun el criterio cientifico desde el cual se visualice.

En materia juridica, l6gicamente la salud es un bien juridico, como se explica mas
adelante con mayor detenimiento. Como tal, requiere de proteccion o tutela de ley.
Asimismo, su naturaleza no puede ser unicamente médica, puesto que influye en dicho
concepto, (el de salud), su caracter socio econdémico y como se dijo, el juridico también.
Por ello a de considerarse efectivamente como estado sanitario de una sociedad en su

corjunto.

Esto ultimo establece una diferencia entre el concepto de salud desde el punto de vista
de las ciencias médicas o naturales, que conciben a la salud como parte de una sola
persona; y el de las ciencias sociales que la conciben como la expresidn sanitaria de un
conglomerado determinado de personas. Esa determinacion puede regional, territorial,

politica o dependiente de otros criterios de clasificacion.

En criterio personal, se considera que salud es: El estado sanitario de la poblacidon
guatemalteca, como bien juridico que precisa la protecciéon de la ley y como tal, es
obligaciéon del Estado proporcionaria a sus ciudadanos, especiaimente desde el punto

de vista de la salud publica.
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2.3. Lasalud desde el punto de vista ptiblico

La salud publica es una parte de la ciencia de caracter multidisciplinario. Tal como
sefiala Ossorio: “En otro sentido, el concepto de salud, hace referencia al conjunto de
servicios publicos que tienen por finalidad mantener o mejorar el buen estado sanitario,

tanto en lo que se refiere a la sanidad preventiva como a la medicina curativa™’,

Sin lugar a dudas el objeto primordial y pilar central de estudic para la formacion
actualizada de todo profesional de la salud, que obtiene, depende y colabora con los
conocimientos a partir de todas las ciencias (Sociales, Bioldgicas y Conductuales), y
sus diferentes protocolos de investigacion, siendo su actividad eminentemente social,
cuyo objetivo es ejercer y mantener la salud de la poblacidn, asi como de control o

erradicacion de la enfermedad.

Las funciones esenciales de la salud publica son el conjunto de actuaciones que deben
ser realizadas con fines concretos, necesarios para la obtencidén del objetivo central,
gue es asimismo la finalidad de la salud publica, es decir, mejorar la salud de las

poblaciones.

Las funciones esenciales de la salud publica son: Seguimiento, evaluacion y analisis de
la situacidon de salud. Vigilancia de la salud publica, investigacion y control de peso y

dafos a la columna. Promocidn de la salud. Participacion de los ciudadanos en la salud.

¥ 1bid.
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salud publica. Fortalecimiento de la capacidad institucional de regulacion, y fiscalizacién

en materia de salud publica. Evaluacién y promocién del acceso equitativo a los
servicios de salud necesarios. Desarrollo de recursos humanos y capacitacion en salud
publica. Garantia y mejoramientos de la calidad de los servicios de salud individuales y
colectivos. Investigacion en salud publica. Reduccidon del impacto de las emergencias y

desastres en la salud.

La proteccion sanitaria consiste en las actividades de salud publica dirigidas al control
sanitario del medio ambiente en su sentido mas amplio, con el control de la
contaminacion del suelo, agua, aire y de los alimentos y recursos. Ademas se incluye la
seguridad social que detectan factores de riesgo para la poblacion y elaborar programas
de salud para la sociedad. Dar alternativas de solucidén a enfermedades que implican a

cualquier poblacion.

Por otro lado, la salud publica establece programas o actividades que intentan fomentar
la salud de los individuos y colectividades, promoviendo la adopcion de estilos de vida
saludables, mediante intervenciones de educacion sanitaria a través de medios de
comunicacién de masas, en las escuelas y en atencion primaria. Asi para toda la
comunidad que no tienen los recursos necesarios para la salud. La educacion sanitaria
debe ser complementada con los cambios necesarios en el medio ambiente y en las

condiciones sociales y econdmicas que permitan a los ciudadanos el ejercicio efectivo

41



&fﬁ -c.

. *‘Nﬁo

¥ ;‘.9 A
Fv

3 ¢ ¢ 3 MK gék
de los estilos de vida saludables y la participacion en la toma de decisiones que aﬁq’enw ”'&/

4‘%@&.}'

s‘x)

IN haid

a su salud.

Existen actividades organizadas por la comunidad que influyen sobre la salud como
son: La educacidén sanitaria: La enseflanza general basica debe ser gratuita a toda la
poblacién. Palitica Microeconémica y Macroecondémica: Produccion agricola y ganadera
(de alimentos), de bienes y servicios, de empleo y de salarios. Politica de Vivienda
Urbana-Rural y Obras Publicas. Justicia Social: De impuestos, de Seguridad Social y de

servicios de bienestar y recreativos o de ocio.

“El acceso 0 accesibilidad a los servicios de salud se define como el proceso mediante
el cual se logra satisfacer una necesidad relacionada con la salud de un individuo o una
comunidad”®, Este proceso involucra el deseo de buscar atencién en salud, la iniciativa
por buscarla, por tenerla y por continuar con esa atencidn, bien sea en términos del

diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacidn, la prevencién o la promocidn de la salud.

La salud publica como ciencia apenas tiene poco mas de un siglo de existencia, pero
manifestaciones del instinto de conservacidn de la salud de los pueblos existe desde los
comienzos de la historia de la humanidad. Sin embargo la inclusién de la restauracién

de la salud es una adquisicién relativamente reciente.

Los egipcios, segun Herddoto: “Eran el mas higiénico de los pueblos. Practicaban la

higiene personal, conocian gran numero de formulas farmacéuticas, construian

* http://organizacidonmundialdelasalud.com (Guatemala, agosto 2010).
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Los indostanies, segun Charaka y Shusruta, padres de la medicina ayurveda, eran los
pioneros de la cirugia estética, y de programas de salud publica que se basaban en
conformar patrones de alimentacion, sexualidad, de descanso, y de trabajo. Los
hebreos llevaron todavia mas lejos las practicas higiénicas, al incluir en la ley mosaica,
considerada como el primer cddigo de higiene escrito, el Levitico datada en 1500 afios
antes de JC. En este codigo se describe como debe ser el aseo personal, las letrinas, la

higiene de la maternidad, la higiene de los alimentos, la proteccion del agua’®.

Con base en la mismas fuente citada, se sabe que en el siglo XIX hubo un desarrollo
considerable de la Salud Publica en Europa y en los Estados Unidos. En Inglaterra
Edwin Chadwick impulsé las Leyes de Salud Publica que contemplaban un conjunto de

medidas para la sanidad, sobre todo en las ciudades industriales.

Con esas medidas se logro reducir la mortandad por algunas de las enfermedades
infecciosas que azotaban a la poblacion trabajadora que vivia en pésimas condiciones y

de insalubridad.

* Ibid.
O Ipid.
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La salud es indudablemente un bien juridico tutelado por la ley, lo establece de esa
manera el Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de |la Republica de Guatemala, al
contener aun como leyes penales en blanco (es decir, que los ilicitos que debieran
desarrollarse en dicho cuerpo de leyes se desarrollan en otros mas especificos),

conductas punitivas que son calificadas como delito, al atentar contra la salud.

Asimismo, la salud se constituye como bien juridico tutelado en una obligacién para el
Estado prestarla a la poblacién, o al menos, desarrollar todo tipo de politicas tendientes

a prevenir enfermedades, curarlas 0 mantener el buen estado sanitario de la poblacién.

De esta manera, el Estado de Guatemala se organiza en sector publico de salud y
coloca como la principal institucién para tal efecto, al Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social.

Este, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se encuentra regulado en su
organizacién y funciones en el denominado Coddigo de Salud, Decreto 90-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Como ya se especificd, el bien juridico tutelado de la salud, se encuentra regulado en
distintos cuerpos legales, siendo de los mas importantes lo siguiente: Cédigo de Salud,

Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Asi mismo, el capitulo IV, Titulo VIl de la parte especial del Cédigo Penal, Déé[eto
numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece la salud como un

bien juridico tutelado, regulando varios ilicitos penales para tal efecto.

La propagacion de enfermedad se encuentra regulada como delito en el Articulo 301
del cuerpo ley mencionada, sefialando que quien, de propdsito, propagare una
enfermedad peligrosa 0 contagiosa para las personas, sera sancionado con prision de

uno a seis anos.

El Articulo 302 regula el envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o
medicinal, indicando que quien, de proposito, envenenare, contaminare o adulterare, de
modo peligroso para la salud, agua de uso comun o particular, o sustancia alimenticia o

medicinal destinadas al consumo, sera sancionado con prisién de dos a ocho arios.

Asimismo agrega que igual sancién se aplicara a quien, a sabiendas, entregare al
consumo o0 tuviere en depdsito para su distribucion, agua o sustancia alimenticia o

medicinal, adulterada o contaminada.

La elaboracién peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas también es delito,
pues segun el Articulo 303, quien, elaborare sustancias alimenticias o terapéuticas, en
forma peligrosa para la salud, sera sancionado con prision de uno a cinco anos. E Igual
sancidn se aplicara a quien, a sabiendas, comerciare con sustancias nocivas a la salud

o adulteradas, deterioradas o contaminadas.
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suministrare sin prescripcion facultativa cuando ésta fuere necesaria, o en desaﬁ% 0
con ella, sera sancionado con multa de doscientos a tres mil quetzales, el Codigo Penal
en el Articulo 304 la contempla como expendio irregular de medicamentos. Indicando
ademas que de igual sancidén se aplicara a quien, estando autorizado para suministrar
medicamento, lo hiciere en especie, cantidad o calidad diferente a la declarada o
convenida, o los expendiere a sabiendas de que han perdido sus propiedades

terapéuticas o después de su fecha de expiracion.

En cuanto a la contravencién a medidas sanitarias, el cuerpo de leyes antes
mencionado sefala que quien, infrinja las medidas impuestas por la ley o las adoptadas
por las autoridades sanitarias para impedir la introduccibn o propagacion de una
epidemia, de una plaga vegetal o de una epizootia susceptible de afectar a los seres

humanos, sera sancionada con prisidén de seis meses a dos afos.

La siembra y cultivo de plantas productoras de sustancias estupefacientes, también es
un delito, por cuanto, quien, sin estar autorizado, sembrare o cultivare plantas de las
que pueda extraerse farmacos, drogas o estupefacientes, sera sancionado con prisidn

de tres a cinco afos y multa de quinientos a cinco mil quetzales.

Igual sancion se aplicara a quien comerciare, poseyere o suministrare semillas o

plantas de las que pueda extraer farmacos, drogas o estupefacientes.
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estupefacientes, se contempla en el Articulo 307, sefalandose lo siguiente: “Sera

sancionado con prisidon de tres a cinco afos y multa de quinientos a cinco mil quetzales:

Quien ilegalmente, introdujere al pais farmacos, drogas o estupefacientes, o

productos destinados a su preparacion.

- Quien, sin estar autorizado, vendiere, entregare, transportare o suministrare
farmacos, drogas o estupefacientes.

- Quien, sin estar autorizado, retuviere, guardare o en cualquier otra forma
conservare en su poder farmacos, drogas o estupefacientes, o productos

destinados a su preparacion”.

Las formas agravadas del anterior ilicito sefala que la sancién sefialada en el articulo

anterior, sera aumentada en una tercera parte en los siguientes casos:

“10. Cuando la comisidn del delito se verifigue dentro de los centros educativos,
publicos y privados o en sus alrededores.

20. Cuando la sustancia o producto a que se refiere el articulo anterior, sea
proporcionado a un menor de edad.

30. Cuando el autor del delito fuere médico, quimico, bidlogo, farmacéutico, odontoélogo,
laboratorista, enfermero, obstetra, comadrona, encargado de la educacidn, los ministros
de cultos y aqguellos responsables de la direccion o conduccion de grupos. Ademas

aquellos funcionarios y empleados publicos que se aprovechen de su cargo.
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40. Cuando los delitos a que se refiere el articulo anterior comprendan actividade

trafico internacional o tengan conexion de cualquier naturaleza con el mismo”.

En los casos de este inciso las penas seran inconmutables, las multas seran de cinco
mil a cincuenta mil Quetzales, y las responsabilidades civiles, en los casos que sefala

el Articulo 83, del Codigo Procesal Penal, se fijaran entre diez mil y cien mil quetzales.

Asimismo el Codigo Penal sefiala que quien, sin estar comprendido en los articulos
anteriores, facilitare local, aun a titulo gratuito, para el trafico o consumo de las
sustancias o productos a que se refiere este capitulo, sera sancionado con prisién de
dos meses a un afo y multa de cien a un mil quetzales. Y en su Articulo 310 indica que
quien, instigare o indujere a otra persona al uso de sustancias estupefacientes, o
contribuyere a estimular o difundir el uso de dichas sustancias, sera sancionado con

prisidn de tres a cinco afnos y multa de quinientos a cinco mil quetzales.

Si los hechos comprendidos en los articulos 301, 302, 303 y 304, se hubiesen cometido
culposamente, el responsable sera sancionado con la pena que al delito corresponda,

rebajada en dos terceras partes.
2.5. Organizacion del sector salud en Guatemala

Se entiende por sector salud al conjunto de organismos e instituciones publicas

centralizadas y descentralizadas, auténomas, semiauténomas, municipalidades,
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competencia u objeto es la administracién de acciones de salud, incluyendo los que se

W # ¥,

dediquen a la investigacidon, la educacién, la formacion y la capacitacion del recurso

humano en materia de salud y la educacién en salud a nivel de la comunidad.

Guatemala ha estado implementando un proceso de descentralizacion en el sector
salud en los ultimos seis afios. Tal proceso, de todas formas se ha localizado en
determinadas regiones del pais, donde la regidn metropolitana todavia no ha sido

tomada en cuenta en el proceso.

En Guatemala no existe un plan especifico en el sector salud para atender esta
poblacién. Existen servicios y programas, que siguen criterios nacionales
indiferentemente de que estén o no atendiendo poblaciones urbanas o rurales, que

intentan atender las necesidades de salud.

Los problemas y las necesidades de los grupos urbanos marginados y pobres parecen

haber sido investigados en gran detalle.

Existe una comisidén multisectorial para atender y analizar la situacion de marginalidad
en la ciudad. Sin embargo, no se observd evidencia en este estudio de alguna accion
concreta de esta comision, que se produjera como respuesta a los problemas que

enfrentan esos grupos.

49



T

M i o

“Metropolis 2010""". Este plan pretende implementar algunos proyectos grandérs‘" que
resolveran los principales problemas de la ciudad. De cualquier forma las acciones
especificas para resolver los problemas de los pobres urbanos no parecen tener cabida
en ese plan o por lo menos no se ha iniciado ninguna accion concreta. La falta de
evidencia de acciones implementadas por este plan concuerda con investigaciones
previas que fueron reportadas en el documento “Metropolis 2010: elementos orientados
al desarrollo urbanos para favorecer a los grupos poderosos. Este estudio concluye que
de tener éxito, la ciudad resultara en una ciudad que no necesariamente ofrece calidad

de vida para la mayoria de sus habitantes™.

Diferente al sector gubernamental, las organizaciones no gubernamentales (ONGs) han
sido la mayor fuente de apoyo para los grupos pobres urbanos que viven en las areas
marginadas. Tales orgarizaciones dan apoyo a muchos tugurios en sus esfuerzos por

lograr acceso a servicios basicos.

Sin embargo, a pesar del serio déficit habitacional y de servicios basicos en areas
urbanas marginales, la cantidad de estas organizaciones ha venido disminuyendo
sustancialmente en los Ultimos afios hasta llegar a ser sblo una tercera parte de

aquellas que existian hace 10 afios.

:; http://ministeriodesaludpublicayasistenciasocial. (Guatemala, agosto de 2010).
Ibid.
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producir estudios especificos con informacion que describe la situacion de los § 8ot
urbano marginales. Esta respuesta, aunque es importante como etapa inicial, no se ha
traducido en acciones concretas que enfrenten las necesidades de salud de los

residentes urbanos. Las acciones concretas de apoyo a tales grupos han surgido del

sector no gubernamental, aunque tal apoyo viene decreciendo en los ultimos afios.

2.6. Ministerio de salud publica y asistencia social

Segun el Articulo 16 del Codigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica,
La organizacion del Ministerio de Salud estara basada en la Ley del Organismo
Ejecutivo, y estara enmarcada dentro de las estrategias de descentralizacion,
desconcentracién y participacidn social. Un reglamento definira las funciones
especificas de cada uno de los niveles y la estructura organizativa correspondiente;

debera cumplir con los siguientes propositos:

- Ejercer la rectoria del sector a fin de mantener los principios de solidaridad, equidad

y subsidiaridad en las acciones de salud dirigidos a la poblacion;

- Favorecer el acceso de la poblacién a los servicios publicos de salud, los cuales

deben ser prestados con eficiencia, eficacia y de buena calidad.

51



2.7.

A
. . . . . . . ",
Funciones del ministerio de salud publica y asistencia social -:;%

Segun el Articulo 17 del Cddigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica

El Ministerio de Salud tendra las funciones siguientes:

Ejercer la rectoria del desarrollo de las acciones de salud a nivel nacional
Formular politicas nacionales de salud:;

Coordinar las acciones en salud que ejecute cada una de sus dependencias y
otras instituciones sectoriales

Normar, monitorear, supervisar y evaluar los programas y Servicios que sus
unidades ejecutoras desarrollen como entes descentralizados:

Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
relacionados con la salud;

Dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones del servicio, competen al ejercicio de sus funciones y tiendan a la
proteccion de la salud de los habitantes:

Desarrollar acciones de promocidn, prevencion, recuperacidn, rehabilitacién de la
salud y las complementarias pertinentes a fin de procurar a la poblacién la
satisfaccion de sus necesidades en salud:

Propiciar y fortalecer la participacion de las comunidades en la administracidén

parcial o total de las acciones de salud.
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- Coordinar la cooperacion técnica y financiera que organismos mternacnoné%gs,_;;{ _x.;«*;’“f_»f'
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paises brinden al pais, sobre la base de las politicas y planes nacionaleé‘&ae:
caracter sectorial;

- Coordinar las acciones y el ambito de las Organizaciones No Gubernamentales
relacionadas con salud, con el fin de promover la complementariedad de las
acciones y evitar la duplicidad de esfuerzos;

- Elaborar los reglamentos requeridos para la aplicacidbn de la presente ley,

revisarlos y readecuados permanentemente.

2.8. Organizaciones nacionales e internacionales de salud

La Organizacion Mundial de la Salud, instituto internacional centralizado a emprender y
desarrollar esfuerzos a nivel mundial sobre salud publica, y quien tiene una mayor
organizacion e infraestructura para la demanda creciente de investigaciones en
epidemiologia, y otras ciencias de caracter médico que son mediadores especificos

para el buen ejercicio de la salud publica.

La Fundacién de Naciones Unidas sobre la Alimentacién y la Agricultura, organismo
internacional que conduce las actividades internacionales encaminadas a erradicar el
hambre. Brinda sus servicios a paises desarrollados, como a paises en transicion a
modernizar y mejorar sus actividades agricolas, forestales y pesqueras, con el fin de

asegurar una buena nutricion para todos.
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basandose en la educacidn. Se centra en atender problemas de salud publica
principalmente en zonas de extrema pobreza, en Africa y otras latitudes del mundo.

Esta enfocada principalmente en 5 prioridades:

El Programa de Naciones Unidas para el Mejoramiento de la Alimentacidén, organismo
que interviene con la salud publica siendo programa de las Naciones Unidas que
coordina las actividades relacionadas con el medio ambiente, asistiendo a los paises en
la implementacion de politicas medioambientales adecuadas asi como a fomentar el
desarrollo sostenible. El Programa de Naciones Unidas para la Ayuda Humanitaria,
asiste a la salud publica como agencia de las Naciones Unidas, con sede en Nairobi,

con el objetivo de promover ciudades y pueblos social y ecologicamente sostenibles.

La Fundacion de la Organizacién de Naciones Unidas contra el Sida, es un programa
de las Naciones Unidas destinado a coordinar las actividades de los distintos
organismos especializados de Naciones Unidas en su lucha contra esta enfermedad.
La Organizacién Panamericana de la Salud, es un organismo internacional de salud
publica con 100 afios de experiencia dedicados a mejorar la salud y las condiciones de
vida de los pueblos de las Américas. Goza de reconocimiento internacional como parte
del Sistema de las Naciones Unidas, y actia como Oficina Regional para las Américas
de la Organizacidn Mundial de la Salud. Dentro del Sistema Interamericano, es el

organismo especializado en salud.
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CAPITULO Il

3. El derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion, constituye el principal tema a abordar en la presente
investigacion, y es, conjuntamente con la nutricion, la razén de la regulacion legal de un

cuerpo normativo guatemaiteco.

3.1. Generalidades

Por alimentacion se entiende: “Dar fomento y vigor al os cuerpos que necesitan de
alguna sustancia”®. Es decir, se trata de las sustancias que pueden ser asimiladas por

los cuerpos por el organismo.

Por nutricién, la accidn o efecto de nutrirse: “Conjunto de reacciones fisicas y quimicas
que, a partir de los alimentos ingeridos tienden a suministrar la energia necesaria para
los organismo™*. La nutricion constituye parte integral de la alimentacién por cuanto no

se puede considerar la simple alimentacion si esta no va acompafiada de nutricién.

El Relator Especial de la Comisidn de Derechos Humanos de Naciones Unidas define el
derecho a la alimentacion como: “El derecho a la alimentacidon es el derecho a tener

acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente o0 mediante compra en

“3 Real academia de la lengua. Diccionario de la lengua espaiiola, Pag. 65.
“ Ibid, Pag. 1147.
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corresponda a las tradiciones culturales de |la poblacién a que pertenece el consumidor
y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoria y digna”®.

La alimentacion constituye un derecho entre familiares que guarden entre ellos
parentesco de ley, sin embargo, también es una obligacion del Estado procurar o
establecer la s politicas correspondientes, para el logro de la alimentacion de todos los

habitantes del pais. Esto significa una amplia gama de acciones y politicas estatales.

La alimentacidén consiste en la obtencidn, preparacion e ingestion de alimentos. Por el
contrario, la nutricion es el conjunto de procesos fisiolégicos mediante el cual los
alimentos ingeridos se transforman y se asimilan, es decir, se incorporan al organismo
de los seres vivos, que deben hacer conciencia (aprender) acerca de lo que ingieren,
para qué lo ingieren, cual es su utilidad, cuales son los riesgos. Asi pues, la
alimentacion es un acto voluntario y la nutricién es un acto involuntario. Otro concepto
vinculado a la alimentacion, sin ser sindnimo, es el de dieta. Por extensién, se llama
alimentacion al suministro de energia o materia prima necesarios para el

funcionamiento de ciertas funciones del cuerpo humano.

La mala alimentacién, sumada a los trastornos psicolégicos y/o psiquicos derivados,

puede ser la causa de diversas enfermedades

* Informe de vista del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion.
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Se considera que una persona sufre trastornos de la conducta alimentaria cuand'c_?niifl‘:éae k] Ty
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una excesiva preocupacion por su peso y la comida. Los mas frecuentes son anorexia
nerviosa y bulimia nerviosa, entre otros. Los trastornos alimentarios no suceden por
falta de voluntad o por mal comportamiento, son enfermedades reales que se pueden

recuperar y prevenir. Si no son tratados a tiempo pueden causar serios problemas de

salud.

A quiénes afectan: Afectan principalmente a los adolescentes y con mayor frecuencia a
las mujeres. Aunque en la actualidad se ha convertido en un problema generalizado,
gue se presenta desde la nifez sin distincion de sexo. Solo se necesita observar dentro

de las instituciones educativas para visualizar el grado del problema en nuestros nifios.

Por qué se producen: Es un fendmeno social que empieza en casa,también se puede
decir que la alimentacién es muy importante en nuestro desarrollo debido a la
informacion y costumbres adquiridas que los hijos aprenden de los padres, y por otro
lado la desintegracion familiar, la escasa comunicacion, que dia a dia se hace menos
presente en los hogares, en resumen los nuevos jovenes no sienten un apoyo buscan

satisfacer sus necesidades de diversas maneras.
3.2. Diversos factores favorecen su desarrollo

Entre estos factores se encuentran los siguientes:
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La dificultad para resolver determinados problemas personales o laborales.

Dificultades en las relaciones familiares.

La influencia ejercida por modelos o roles muy delgados que aparecen en los medios de
comunicacion.

Problemas tiroidales (genéricos)

Enfermedades ocasionadas por uso de fertilizantes

Prevencion

Realizar una alimentacion saludable y controlada mediante el uso de métricas y/o

aplicaciones informaticas.

Aprovechar el momento de las comidas para el encuentro y la comunicacion.

No utilizar los alimentos como consuelo, premios o castigos.

Practicar ejercicios que te diviertan.

Valorar el interior y la salud. No vivir en funcién de la imagen del cuerpo.

Alimentacion correcta
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3.3. El derecho de alimentacion

Es un derecho de todos los guatemaltecos acceder a una alimentacién que satisfaga
sus necesidades nutricionales y sociales, condicidén fundamental para el logro del
desarrollo integral de la persona y de la sociedad en su conjunto, por lo que se hace
necesario mejorar las condiciones que permitan superar la inseguridad alimentaria y
nutricional en que se encuentra la poblacion guatemalteca, ya que las mismas
representan un serio obstaculo para el desarrollo social y econdmico del pais,

especialmente en el area rural y en los grupos urbano marginales e indigenas.

Las raices de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién guatemalteca son
complejas y guardan relaciéon con todos los campos de accion del desarrollo, por lo que
es necesario buscar soluciones con enfoque integral y multicultural, que valoren vy
enriquezcan los patrones de consumo y las practicas productivas con participacion
multisectorial y multidisciplinaria, y que es deber del Estado velar por la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca, en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 94 y 99 de la Constitucidn Politica de la Republica que establecen la
responsabilidad del mismo de velar por la salud y el bienestar en general de las

personas.

Tal como establece el tercer considerando del Decreto 32-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional, histéricamente se realizaban practicas productivas de maiz y frijol que
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garantizaban la disponibilidad del alimento y un patrén de consumo que investiga%%s
demuestran nutricionalmente adecuado, y que el derecho a la alimentacién se fc;m
por primera vez en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 en su
articulo 25; de igual forma se hace énfasis en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), y Guatemala en ambos casos, al
hacerse parte de estos Tratados, reconoce la obligacion de respetar, proteger y realizar
progresivamente los derechos en ellos reconocidos, incluido el derecho a una

alimentacidén adecuada.

El abordaje a la problematica de la inseguridad alimentaria y nutricional es
responsabilidad de todos los estratos sociales publicos y privados para garantizar la

disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento de |los alimentos

Para las familias guatemaltecas, el acceso econdmico a los alimentos esta siendo
afectado por la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, por la falta de oportunidades

de empleo y por los bajos salarios.

“Segun estadisticas sobre el ingreso familiar, el 60% de éste se destina a la compra de
alimentos; sin embargo, esto no garantiza la alimentacion basica de una familia. Mas
del 30% de la poblacidn tiene ingresos inferiores a Q1,300.00 mensuales y, segun los
calculos, aun dedicando la mitad de este ingreso a la alimentacion, las familias no

lograrian cubrir ni el 40% del costo minimo alimentario. Por otra parte, el indice de
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general.”®.
3.4. La seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala

En septiembre del afio 2010, Olivier De Shutter, Relator Especial de Naciones Unidas
para el Derecho a la alimentacidén, en su visita a Guatemala, sefald: “En 2009 los
impuestos representaron el 9.9% del PIB. Esta cifra no s6lo estd muy por debajo del
12.5% estipulado en los Acuerdos de Paz de 1996, sino que representa uno de los
niveles mas bajos de tributacién de América Latina; ademas, se queda muy corta para

"7 Lo anterior

poder cumplir con las obligaciones hacia el pueblo guatemalteco
constituye una violacién de la obligacién que tiene Guatemala de realizar de manera
progresiva el derecho a la alimentacién, tomando las medidas necesarias aprovechando
al maximo los recursos disponibles, como lo exige el Articulo 2 inciso 1 del Pacto
* Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Dicho informe

concluia que el Congreso de Guatemala, en calidad de 6rgano estatal, debe aceptar su

responsabilidad en esta situacion.
3.5. Laalimentacién en Guatemala

Una consecuencia de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion se refleja

en el bajo peso al nacer, que afecta al 12% de los neonatos. Esta problematica también

“® {ndice de Precios al Consumidor. Diciembre 2003. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
" Informe de vista del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién.
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se manifiesta en la presencia de: "Desnutricion crénica en menores de Sm‘j
poblacion cuyo promedio nacional es de 49.3%, lo cual representa aproximadamente un
millén de nifios y nifas; cabe indicar que la incidencia de la problematica se duplica en
relacion con la nifiez indigena (69.5%), en comparacion con la no indigena (35.7%); la

media de desnutricion crénica en las areas rurales es de 55.5%"%.

En algunas zonas del pais persisten altos niveles de desnutricién aguda, agravados por
condiciones de hambre severa y precaria salubridad. La presencia de la desnutricién es
tres veces mayor cuando las madres carecen de educacion formal y cuando se trata de

ninas y rinos nacidos con corto espaciamiento de embarazos.

Por otra parte, 5 de cada 10 nifas y nifos en edad escolar presentan desnutricion
cronica y el 14.8% presenta un retardo severo de crecimiento. De acuerdo con la
presencia de desnutricion cronica en escolares, municipios son clasificados de muy alta

vulnerabilidad y 118 de alta vulnerabilidad nutricional.

A lo anterior se suma la alta incidencia de anemia por deficiencia de hierro y de vitamina
A, principalmente entre las edades de 6 a 35 meses en el area rural. Por otra parte, la
reciente crisis del café, combinada con la irregularidad en el régimen de lluvias, agudizé
el problema de la desnutricidn, principalmente en varios municipios del Oriente y de la

Boca Costa Sur del pais.

“® Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional, Guatemala 2005. P4g. 9.
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necesidades minimas de toda la poblacién: se estima que en el afio 2001 habia una
deficiencia aproximada de 200 Kcal. Per capita diaria. Esto se debe, entre otros
factores, a la falta de politicas que incentiven la produccién de alimentos, con la
consecuente reduccion de la disponibilidad per capita de granos basicos; al modelo
agrario orientado predominantemente a la exportacién, lo cual desatiende el desarrollo
del mercado interno para estimular la produccion de alimentos; a la falta de sistemas de
monitoreo y alerta de la inseguridad Alimentaria, entre otros. A ello cabe agregar los
fendbmenos naturales adversos que han azotado la region centroamericana en los
Uitimos anos, principalmente las lluvias huracanadas en 1997 y 1998, las sequias de los
veranos de los aflos 1999, 2000 y 2001, asi como el fendmeno Del Nifio en 2003. La
dependencia externa de cereales ha aumentado en la Ultima década en un 20%, lo cual
representa el 35% del suministro total. Tan elevada dependencia externa entrafia una
alta vulnerabilidad, especialmente si aumentan los precios internacionales de estos

productos™®.

Aungue la disponibilidad de algunos alimentos, principalmente de origen animal como
carnes y leche, ha aumentado, esto no necesariamente se refleja en el mejoramiento de
la ingesta de la poblacion de menores ingresos, por su bajo poder adquisitivo. Por
ultimo, es necesario mencionar que la falta de infraestructura productiva, vial y de
servicios basicos en el area rural, no permite el desarrollo de procesos productivos

adecuados, ni canales eficientes de acceso a los alimentos.

* MINEDUC (2002). Segundo censo nacional de talla en escolares de primer grado de primaria de la
republica de Guatemala.
63



RSN
2
A
133
v At
Fain
e

A

Py

¥
.

e" - e c?« :»
RS ; 2y
A% N P opm B
¥, o A, Ny
- L3
%, T4
S Tl

La inseguridad alimentaria y nutricional de gran parte de la poblacion esta

estrechamente ligada a otra serie de inseguridades sociales.

“Guatemala es un pais de grandes desigualdades, con niveles significativos de
exclusién social y de pobreza. La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI-
2000) evidencia la severidad de Ia concentracion del ingreso, situaciéon que se mantiene
a pesar del crecimiento econémico en las Ultimas décadas, debido a la inequitativa
distribucion del ingreso y de la riqueza, asi como a la débil e insuficiente intervencion

del Estado en la inversién social™®.

Es importante mencionar que adn no se ha implementado una politica de desarrollo
econdmico que integre las potencialidades nacionales, ligadas a la diversidad ecolégica
y sociocultural del pais; éste es un esfuerzo al que la Politica de Seguridad Alimentaria

y Nutricional pretende contribuir.

3.6. Fundamento legal a la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala

El fundamento legal de la alimentacién como obligacién estatal es la Constitucidon

Politica de la Republica de Guatemala, la cual en su Articulo 2, incluye dentro de los

deberes del Estado, garantiza la vida, la seguridad y el desarrollo integral a las y los

% presidencia de la Replblica de Guatemala. Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional,

Pag. 13.
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derechos.

La especificidad se acentua en el Articulo 94 constitucional, que establece la obligacidon
del Estado de proveer salud y asistencia social; ademas, dicho Articulo enuncia el
compromiso explicito de procurar a los habitantes el mas completo bienestar fisico,
mental y social. El Articulo 97 de la Carta Magna norma el uso racional de la fauna, la
flora, la tierra y el agua; finalmente, el Articulo 99, referente a la alimentacién y nutricién,

establece el mandato concreto de implementar un sistema alimentario nacional efectivo.

Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 278-98, el Estado se compromete a mejorar las
condiciones alimentarias de la poblaciéon. En dicho Acuerdo se da el mandato explicito
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria forestal e
hidrobioldgica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones
alimentarias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo

nacional.

Asimismo, el Cédigo de Salud en el Articulo 43 indica: “Promoveran acciones que
garanticen la disponibilidad, producciéon, consumo vy utilizacién bioldgica de los
alimentos tendientes a lograr la seguridad Alimentaria y nutricional de la poblacion

guatemalteca’.
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Guatemala mediante la suscripcidn de protocolos y convenios internacionales, tales

como la Cumbre Mundial a favor de la Infancia en 1990; las resoluciones de la
Conferencia: Acabando con el Hambre Oculta de 1992; la Declaracion de Roma sobre
la Seguridad Alimentaria Mundial, proclamada en 1996; la Declaracion de Roma Cinco
ARos Después; las Metas del Milenio; el Codex-Alimentarius; el Convenio de Diversidad
Biolégica Rio de Janeiro, junio de 1992; y el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad
en Biotecnologia, Montreal, enero de 2000; asimismo la ratificacién del Coédigo de

Conducta para la Pesca Responsable, FAO, 1996.

Finalmente, todo lo anteriormente expresado, llevo a considerar al Gobierno de la
Republica de Guatemala, la necesidad de crear una legislacibn mas especifica en
materia de seguridad alimentaria y nutricional para el pais. Esto se logré con la
promulgacion del Decreto Numero 32-2005 que contiene la Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Dicho cuerpo normativo contiene el fundamento al derecho de toda persona a tener
acceso fisico, econdémico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacién
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida

saludable y activa.
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Segun el Articulo 3 del cuerpo normativo en cuestion, la Seguridad Alimenta%@
e
Nutricional se asume como una politica de Estado con enfoque integral, dentro del

marco de las estrategias de reduccion de pobreza que se definan y de las politicas

globales, sectoriales y regionales, en coherencia con la realidad nacional.

Para los efectos pretendidos con la presente investigacion, es necesario transcribir a
continuacién el Articulo 6 del cuerpo de leyes mencionado, el cual regula: “Se crea el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASAN-, integrado por
instancias de gobierno y de la sociedad guatemalteca, contando con el apoyo técnico y

financiero de la cooperacion internacional”.

Asimismo el Articulo 7 que taxativamente establece: “El objetivo fundamental del
SINASAN es establecer y mantener, en el contexto de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, un marco institucional estratégico de organizacion y
coordinacidn para priorizar, jerarquizar, armonizar, disefar y ejecutar acciones de SAN

a través de planes, siendo sus objetivos principales:

- Impulsar acciones encaminadas a la erradicacion de la desnutricidn y reduccidn
de enfermedades carenciales y por exceso en todo el territorio nacional y la
eliminacién de la transmisién intergeneracional de la desnutricidén, creando y
fortaleciendo condiciones que contribuyan a que toda la poblaciéon acceda a

oportunidades de desarrollo humano digno;
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productos basicos de la alimentacién y asistencia alimentaria a los grupos de
poblacibn que padecen desnutricibn, complementadas con programas de

desarrollo comunitario y seguridad alimentaria y nutricional;

Impulsar los objetivos de la Politica Nacional de SAN del Estado guatemalteco en
los planes estratégicos, programas y proyectos sectoriales orientados al

desarrollo socioeconémico del pais”.
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4. La obligacién por parte del Estado de procurar el bien comin y los

servicios publicos

El principal fin del Estado guatemalteco es el bien comun. La satisfaccion de las
necesidades de la poblacion. “El Estado se moviliza para tender las necesidades de la

poblacion por medio de los servicios publicos™".

En consecuencia, los servicios
publicos tienen como naturaleza fundamental constituir una accion del Estado para

brindarle a la poblacion dicho bien comun.

Ahora bien; el gasto publico, constituye el egreso mas importante del Estado para lograr
ese bien comun, esa satisfaccion de necesidades publicas. El gasto publico es el
expendio dinerario y patrimonial del Estado para procurar los satisfactores a la

poblacion, por medio de los servicios publicos.

En ese sentido, sefiala Villegas que: “Son gastos publicos las erogaciones dinerarias
que realiza el Estado, en virtud de ley, para cumplir con la satisfaccion de las
necesidades publicas™. Evidentemente de esta forma queda concebida de forma

adecuada el gasto publico.

1 Ibid. Pag. 39.
%2 |bid.
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El Estado eroga recursos econémicos para sufragar los servicios publicos, con el fin e

satisfacer necesidades de |la poblacion, que tal como se mencioné anteriormente es el
gasto mas importante, porque también se puede entender que el Estado pueda invertir
en determinados negocios o en el cumplimiento de compromisos internacionales, pero

evidentemente cualquier erogacion deben redundar en la busqueda del bien comun.

Se menciona el bien comun como una forma de sindnimo de las satisfacciones a las
necesidades publicas. Sin embargo, huelga su utilizacidn en el presente estudio de esa
forma, porque su concepto es mucho mayor y abarca mas alla de tales satisfactores
materiales que comportan erogaciones dinerarias, otras de naturaleza no dineraria
como por ejemplo los reconocimientos o premios otorgados por el Estado a personas

juridicas o individuales en atencidn a ciertos conceptos.

4.1. Servicios publicos

Los servicios publicos constituyen una de las principales funciones de la corporacidn

municipal para proveer de bienestar al vecino.

La nocidén que interesa al presente trabajo de investigacion, al respecto del tema de
servicios publicos, consiste en las actividades, entidades u 6rganos publicos o privados
con personalidad juridica creados por Constitucion o por ley, para dar satisfaccion en

forma regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien en
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sujecion a un regimen de derecho publico o privado, segun corresponda.

A este respecto establece Castillo Gonzalez que “El servicio publico es una actividad de

interés general que desarrolla la administracién publica.”™?

Ballbé y Franch establecen por su parte que: “La actuacion de la administracién puede
consistir bien en limitar los derechos del administrado (actividad de policia
administrativa), bien en sancionarlo, bien en establece medidas de fomento, o
finalmente, en prestar servicios publicos, esto es, en satisfacer las necesidades del
administrado. En este ultimo caso, la actividad de la Administracidn incide sobre lo que
se ha de nominado el servicio publico, un concepto que ha devenido eje de los mas
enconados debates sobre cual debe ser el contenido de las prestaciones debidas por la

Administracion.”*

El servicio publico es lucrativo y prestado a cualquier persona a cambio del pago de una
tarifa autorizada por la prestacion del mismo. El servicio social es gratuito con el objeto

de mejorar condiciones de vida y a través de el se persiguen fines de asistencia.

La nacionalizacién implica la absorcidn estatal de empresas privadas contrario a la

privatizacidn que ante la imposibilidad del estado de prestar el servicio publico, lo

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. P4g. 299.
> Ballbe, Manuel y Franch, Marta. Manual de derecho administrativo. Pag. 345.
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publico a través de 6rganos administrativos.

La prestacion de los servicios publicos es una muestra definitiva para elevar el nivel de
vida de los habitantes, esto significa que en la medida que se incrementan los servicios

se mejoran las condiciones materiales de desarrollo de las comunidades.

Limitados a que su prestacidon dependa de una corporacién municipal, los servicios
publicos son todas aquellas actividades que realiza la municipalidad de manera

uniforme y continua, para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad.

Las municipalidades deben vigilar que la prestacion de los servicios publicos, se realice
en igualdad de condiciones a todos los habitantes del municipio, en forma permanente,

general, uniforme, continua y de acuerdo a su respectivo plan de desarrollo municipal

4.2. Definicion de servicio publico

En cuanto a la definicidon que de servicio publico ha de atenderse en el presente trabajo,

se citan las siguientes:

“Actualmente, el servicio publico se define en dos sentidos. ...Como organizacién: El
servicio publico se basa en una organizacién controlada por la administracion. Esta

definicion es de tal amplitud, que cualquier organizacidon puede constituir servicio
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actividad que busca satisfacer una necesidad de interés general, por ejemplo, 1a

necesidad de orden que satisface la policia.”®

La definicidn citada, del autor guatemalteco, sin bien establece una amplia nocién y
concepcién de los términos: servicio publico, es por otra parte, demasiado general,

especialmente para los efectos de esta investigacion.

“Ledn Diguit sustentaba el criterio de que cuando el Estado proporciona ensefanza,
transporte, sanidad, no ejerce un poder de mando; aun cuando esas actividades son
regidas por un sistema de Derecho Publico, el fundamento del Estado no es la

soberania sino la nocion de servicio publico™®.

Dicha definicidn, aun cuando no se presenta en forma tradicional, puesto que no se
inicia con frases como: los servicios publicos son; o, se entiende por servicio publico,
conviene sin embargo, en una mejor manera a la presente investigacion, por cuanto
ofrece mayores conceptos relativos a su finalidad y su naturaleza proveniente de la

actividad estatal en general.

Otra interesante definicion para citar es la siguiente: “Es servicio publico aquél que

justifica su existencia por las actividades esenciales que asegura.”’

% Castillo Gonzalez. Ob. Cit; Pag. 300.
% Castellin, Didgenes. Servicios publicos. Pag. 5.
" Ballbé y otros. Ob. Cit; Pag. 346.
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limitaciones, ofrece una idea mas apropiada de lo que debe entenderse por servicio

Ciertamente esta ultima definicion es demasiado concreta, pero aun co%

publico.

La enciclopedia en linea denominada Wikipedia, ofrece la siguiente definicion: “El
servicio publico se puede definir como la reconduccidon de un sector de actividades

socioeconémicas a la orbita del poder publico o sector publico.”®

En criterio personal se ofrece la siguiente: El medio o instrumento de que la
administracion publica se vale para lograr sus fines, el bienestar comun hacia los
particulares.

4.3. Elementos de los servicios publicos

Como elementos de los servicios publicos se puede establecer los siguientes:

Servicio técnico. Debe existir una técnica -juridica.

- Regular y continuo. Es el signo de su funcionamiento.
- Prestacion al publico.

- Satisfaccidn de una necesidad publica.

- Organizacion publica.

> Wikipedia, Servicio publico, (Guatemala, 12 de enero de 2010).
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ofrece Castellin cuando sefiala que estos “también pueden ser considerados

principios”®.

- Servicio de caracter publico.

- Satisfactor de necesidades generales.

- Emanadas de un ente estatal.

- Funcionamiento regular.

4.4. Caracteristicas de los servicios publicos

Entre las caracteristicas de los servicios publicos se pueden mencionar los siguientes:

Generalidad. Prestacién en forma general.
- Igualdad. Igual a todos.

- Regularidad. Regulado en normas legales.
- Continuidad. Sin interrupciones.

- Obligatoriedad. Garantizar la prestacién del servicio.

“Los servicios publicos son actividades de prestacién que se distinguen por tener las

caracteristicas  siguientes:  Continuidad, regularidad, igualdad, generalidad,

* Castellin. Ob. Cit; Pag. 35.
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controversias.”®®

Son servicio publicos directos: “cuando el Estado los presta directamente o los presta

por medio de concesionarios.”

Son indirectos cuando: “El Estado ni los presta ni los conceden sino que los reglamenta,
exclusivamente, tal sucede con los servicios de taxis, de una farmacia, de un colegio

privado, de un hospital o de un sanatorio privado”. 62

4.5. Clasificacion de los servicios publicos

Directos: Los que presta el estado.

- Indirectos: Los presta el particular con control del estado.

- Esenciales: Los de imperiosa necesidad.

- No esenciales: No afectan a la poblacion. (lujos)

- Permanentes: No se pueden interrumpir.

- No permanentes: Se prestan en forma accidental o emergencia.
- Nacionales: En todo el territorio.

- Regionales: En determinada region.

- Departamentales: En determinado departamento.

- Municipales: En determinados municipios.

60 % Balibé y otros. Ob. Cit; P4g. 353.
Castlllo Gonzalez. Ob. Cit; Pag. 301.
2 |bid.
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La finalidad de los servicios publicos, la constituye el hecho de satisfacer una necesidad

publica,

Las actividades que el Estado realiza para dar satisfaccién a las necesidades publicas
son precisamente |os servicios publicos: “Las actividades que el Estado (representado
por el gobierno) realiza en procura de la satisfaccion de las necesidades publicas,

pueden consistir en funciones publicas y servicios publicos™?.

Por esa razon, los servicios publicos son concebidos como actividades,
comportamientos, movimientos, organizaciones, instituciones o intervenciones del
Estado para dar cumplimientc a sus funciones determinadas especialmente por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con el objeto de dar satisfaccién a

las necesidades publicas.

Es implicito en tal concepto, el hecho del bien comun, como el principal fin del Estado.
Tal lo estatuye la Constitucion Politica en el Articulo 1: “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del

bien comun”.

En consecuencia, el Estado es principal obligado a brindar la seguridad alimentaria para

todos los estratos y clases sociales que componen la poblacion.

% Ibid. Pag. 7.
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No puede esperarse que de la noche a la mafiana se logre la seguridad ahmentarla

siquiera pudo cumplirse con la meta que para el afio dos mil se habian trazado los
paises latinoamericanos, sin embargo, todo gobierno debe plantearse la necesidad de
dar atenciéon al problema alimentario de Guatemala, para que poco a poco y afio con

ano se vaya teniendo una solucion al problema.
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5. Acceso a la alimentacion en Guatemala

Histéricamente, los patrones alimenticios de la poblacién estaban ligados a los
ecosistemas y a la disponibilidad de especies nativas, respondiendo a la diversidad
cultural y culinaria nacional; sin embargo, el desaparecimiento de dichas especies y los
cambios en !os patrones de consumo hacen que la variedad y la calidad nutritiva de la
ingesta se reduzca, especialmente en las areas urbanas. “Apenas cinco productos son
consumidos por mas del 75% de las familias: pan dulce, tortilla de maiz, frijol, huevos y
tomate. Al considerar los productos usados por mas del 65% de hogares, a los

»64

senalados debe agregarse azucar, arroz, carne de res y pollo Sin embargo estos

cinco productos no son los unicos en lugares como la ciudad capital.

Es importante sefalar, asimismo: “La creciente proporcién de hogares con consumo de
bebidas gaseosas (60%), consomé (46%) y bocadillos sintéticos (37%), lo que refleja la
falta de educacion y cultura alimentaria y nutricional. Un aspecto que merece especial
atencidn es la importancia que en el gasto total en alimentacidn ha adquirido la compra
de alimentos ya preparados (22% del gasto total), situacion no exclusiva de la regién
metropolitana”. Este hecho esta afectando los habitos alimentarios de los distintos
grupos de poblacién, ademas de modificar negativamente la calidad nutricional de la

dieta.

% Ibid.
® Ibid.
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Las inadecuadas condiciones ambientales, las deficientes condiciones de salu&f@e Tos ",

individuos y la inocuidad de los alimentos afectan el aprovechamiento de los nutrienté§

ingeridos por las familias. “La frecuencia y duracion de episodios diarreicos afecta al
25.3% de nifias y ninos pequenos, lo cual esta directamente relacionado con las
condiciones ambientales de la vivienda, la carencia de agua entubada, de drenajes para

la deposicion de excretas y el manejo inapropiado de aguas servidas™.

A lo anterior debe agregarse: “Es evidente la falta de una politica de control y regulacién
de la calidad del agua, lo que se evidencia en el hecho de que de las 334
municipalidades del pais, solamente en el 4% se aplica algun tratamiento a las aguas
servidas, mientras que el resto es vertido hacia los cauces naturales de los rios,
provocando serios problemas de contaminacién. Un andlisis bacterioldgico de la calidad
del agua en comunidades rurales demostré que hasta en el 94% de éstas se consume

agua contaminada con coliformes fecales™®.

Es importante resaltar que un alto porcentaje de la produccion de alimentos esta en
manos de pequefos productores campesinos, quienes padecen la carencia de servicios
basicos, de infraestructura productiva y equipo adecuado, lo que sumado a malas
practicas de manejo post cosecha, transporte, acopio y distribucion, provoca que un
30% de las cosechas se pierdan. Ademas, en el caso de la pesca artesanal, las

embarcaciones estan constituidas inclusive por los denominados cayucos que no solo

% Presidencia de la Replblica de Guatemala. Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional,
Pag. 13.
® indice de Precios al Consumidor. Diciembre 2003. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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carecen de motor sino de todo tipo de tecnologia industrial que les permita ir mas s

de las aguas territoriales y pescar con mayor capacidad.
5.1. Importancia de los recursos alimentarios provenientes del mar territorial

Los camarones constituyen uno de los recursos pesqueros mas rentables en
Guatemala, el cual resulta ser preferentemente atractivo a los mercados internacionales

como Estados Unidos de América, Japon y Europa.

Guatemala, como tantos otros paises, ve en esta actividad y en especial a este recurso,

como una fuente de inversion, empleo y divisas.

“En la costa del Pacifico el camardn es el recurso mas aprovechado y su explotacion se
realiza desde 1957. Entre 1979 y 1992 el promedio de explotacion del camardon se
excedid en mas del 70% del Rendimiento Maximo Sostenido (RMS). Sin embargo, en
los ultimos afios de registro, la explotacion no ha superado las 1,700 TM por afo, cifra

que se encuentra cerca del nivel de rendimiento méximo sostenible”®,

Cinco son las especies de camarones de interés comercial en aguas del Pacifico:
camarén blanco, camardn azul, camardn café, camardn rojo y chacalin. “Estas especies

se distribuyen entre las isébatas de 0 a 70 m de profundidad, siendo su principal

169

distribucién hasta los 50 m Las concentraciones y mayores abundancias de estas

ZZ http://www.ecouncil.ac.cr/Centroam/CONAMA/conam.htm. (Guatemala, enero de 2011).
Ibid.
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especies se encuentran principalmente hacia la frontera de México, partiendo del P%ﬁi e
de Champerico. Como se vera mas adelante, también hay abundancia de este animal

marino en el golfo de Honduras.

“‘De la informacion obtenida de las capturas anuales del recurso se observan las
mayores abundancias entre los meses de septiembre a febrero de cada afio. De
acuerdo con las estadisticas recabadas por la UNIPESCA (2002), entre 1991 y el afo
2001, las capturas comerciales de mediana y gran escala se han man’genido en un
promedio de 2 millones de libras para camarones; 2.5 millones para el chacalin y entre

ambos 4.5 millones de libras anuales de captura (aproximadamente 2,000 TM)""°.

La captura media de camarones blancos y de chacalin no difiere significativamente, sin
embargo la variabilidad en la captura de chacalin es mucho mayor, por lo que esta
especie ejerce una influencia de mayor dispersién dentro de los rendimientos de la

pesqueria.

La actividad pesquera del camardn en el Atlantico se desarrolla fundamentalmente por
unidades o embarcaciones pesqueras comerciales de pequefia escala o artesanales
que operan basicamente en el area de la Bahia de Amatique. Entre las comunidades
mas importantes en la pesca del camardn destacan Livingston, Sarstun, y Puerto

Barrios.

° |bid.
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“Los valores promedios de ingresos por viaje y mensuales, calculados a pad%ggewiaw
informacion de rendimiento, esfuerzo pesquero y precios oscila en promedio entré‘“@”@%g- ’
por vigje en temporada alta y Q768 por viaje en temporada baja. El ingreso mensual
para estas embarcaciones oscila en promedio entre los Q26,000 por mes en temporada
altay Q22,400 por mes en temporada baja. Esto es, entre los US$ 3.470 en temporada
buena y los 2.995 en temporada mala. El ingreso por viaje para los “changeros” oscila
en promedio entre US$ 85 por viaje en temporada buena y US$ 74 por viaje en
temporada baja. El ingreso mensual para los “changeros” oscila en promedio entre los

US$ 2,200 por mes en temporada alta y los US$ 1,940 por mes en temporada baja”’".

Fundacién para el Desarrollo Ecoldgico (1998) reporta que de acuerdo a la percepcion
de los propios pescadores, el recurso puede encontrarse con problemas de sobre

pesca.

La normativa existente para la pesqueria de camaron en el Atlantico tiene una minima
capacidad practica para limitar el acceso de nuevas unidades productivas a la
pesqueria. En otras palabras, la legislacién nacional ha sido poco util para el efecto de

restringir el crecimiento de pescadores, tanto industriales como artesanales.

La época y duracion de la veda de camarén en el Atlantico, no esta basada en las
caracteristicas y dinamica del stock de camardn del Golfo de Honduras, sino que se
basa en lo establecido para los recursos del Pacifico. La tradicidn pesquera del pais

esta directamente ligada a la actividad de la costa pacifica, hasta hace muy poco tiempo

" bid.
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en la costa Atlantica.

Esto es un indicador que estas medidas pueden no estar siendo efectivas en controlar

la presion pesquera sobre el recurso.

Es importante hacer una comentario acerca del Golfo de Honduras, especialmente por
la importancia que reviste este recurso natural. Al respecto se quiere citar al Dr Villagran
Kramer quien afirma que: “La controversia entre Guatemala y Belice y la invitacidén que
le hicieron a Honduras de participar en las negociaciones tendientes a resolver los
problemas que existen en el llamado golfo de Honduras ha rebasado lo que, en el siglo
pasado se consideraba importante. Los gobiernos negociaran el mar territorial, una
zona economica exclusiva propia de Guatemala y la plataforma continental que
corresponde a Guatemala, Al este, Honduras, linda con los tres espacios maritimos.
Tratandose del mar territorial, Guatemala lo delimité en 1936 y fijé una anchura de 12
millas marinas. La franja se inicia (sin que ello hubiere implicado renuncia a modificar el
punto de partida al resolverse la controversia con Belice) en la desembocadura del rio
Sarstun y sigue en forma paralela a la costa hasta terminar en la desembocadura del rio
Motagua. Belice, por su lado, fijo tres millas marinas en la parte sur que linda con
Guatemala y doce millas en el area externa de los cayos. Como puede apreciarse, al
asignarle Belice caracter provisional a la anchura de tres millas, anticipé que
cuestionaria la anchura del mar territorial de Guatemala, la que a estas alturas tiene ya

caracter historico. Por el otro, la reclamacion guatemalteca sobre cayos, islas e islotes
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conlleva un area de mar territorial. En cuanto a la zona econémica exclusiva, se tr_.?%ge &‘.\g'&"fr
Rl ST e
una area maritima adyacente al mar territorial que se prolonga mar adentro hasta 200
millas medidas desde la linea de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial. Por consiguiente, dicho espacio comprende hasta 12 millas de mar territorial y
188 millas de zona econdmica exclusiva, asegurandole al Estado riberefio, entre otros,
el derecho a la pesca y de navegacion, a la par que también le impone deberes. En
cuanto a su anchura es asunto que al oeste debera negociarse con Belice y al este con
Honduras. En todo caso es importante que se establezca como zona propia y no

compartida con Belice como lo propusieron los conciliadores””?.

La importancia de la cita anterior, radica en que este problema de diferencia territorial
con los paises vecinos afecta invariablemente cualquier politica que sobre recursos

maritimos y pesca desee hacerse en un futuro.

Es probable que el recurso del camarén que existe en la Bahia de Amatique esté
relacionado y dependa del recurso del camardén que existe en las porciones

pertenecientes a Belice y Honduras del Golfo.

Lo que puede garantizarse sin temor a equivocaciones, es que este recurso natural es

importantisimo para Guatemala.

“‘La flota de pesca de arrastre en gran escala comprende 48 embarcaciones, con

tonelaje de registro neto (TRN) mayor de 30 y potencia de motor arriba de 200 HP. La

2 El periédico, Guatemala, Belice y el mar Il, (Guatemala, 4 de septiembre de 2009). Pag. 15.
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flota de mediana escala consiste en 18 barcos, con tonelaje de registro neto (T‘ﬂ&;& .
menor de 30 y potencia de motor por debajo de 200 HP. En la bahia de Amatique, en el
litoral del Atlantico, operan 56 embarcaciones de pequefa escala modificadas para la
captura de camaron. También operan alrededor de 140 cayucos denominados que

utilizan el arte de pesca denominado chango””.

Se ha comentado en la presente investigacion la pesca de camardn, como una muestra
de las grandes riquezas alimentarias y de trabajo a las que tiene acceso Guatemala; no
obstante, este no es el Unico producto que puede ser extraido del mar territorial, toda
vez existe también la pesca del tiburén, del dorado, de los pargos, de los atunes, de la
langosta del pacifico, de la cucaracha marina e inclusive la sardina, cuya explotaciéon
data de reciente fecha. Sin embargo referirse a cada uno por separado y con el mismo
detenimiento que se hizo con el primero, seria 0cioso y poco relevante para los efectos
buscados con este estudio. Por lo tanto, basta con sefalar la grandeza de este

invaluable recurso para luchar contra la desnutricién en Guatemala.

La Fundacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura y el Banco
Mundial, han hecho ver que el sector pesquero puede ayudar a alcanzar en Guatemala
los objetivos econdmicos y sociales teniendo en cuenta los recursos potenciales

pesqueros y acuicolas existentes.

Dentro de su modesta dimensidon en relacion con otros sectores econdmicos, su

contribucion se hace importante en los siguientes aspectos:

"3 UNIPESCA, Informe anual sobre flota camaronera. Pag. 13.
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En cuanto a la seguridad alimentaria, es importante afirmar que los recursos pesa.
“Contribuyen a la generacion de ingresos beneficiando a amplias franjas de la poblacién
litoral (maritima y de aguas interiores), como fruto de las actividades directas e
indirectas conexas al sector. También es fuente principal de alimentacién de origen

proteico para tales poblaciones’”*.

La actividad pesquera aporta proteinas a la dieta alimenticia de la poblacidon
guatemalteca en general, pero representa un aporte especialmente significativo a las
poblaciones riberefias y costeras, en donde la pesca de subsistencia es particularmente

importante.

Contribuye a la generacidon de divisas a través de la exportacion: “En el afio 2000, la
exportacion de productos pesqueros sobrepaso los 35 millones de dblares. Se observa
también que las exportaciones se mantuvieron estables entre 1992 y 1998 con un
promedio anual de ingresos de alrededor de los US $ 25 millones. Por otro lado de 1999
al 2000 las capturas sufrieron un fuerte incremento de 10,000 a 30,000 TM, pero sin un
incremento significativo en los ingresos netos los que alcanzaron un maximo de 35
millones de millones de ddlares’™. Este incremento observado en los volimenes de
exportaciébn han sido relacionados por organizaciones internacionales, con el

incremento en la exportacion de dorado y tiburdn.

™ Instituto de Incidencia Ambiental, 1IC, Informe anual del Instituto de Incidencia Ambiental de la
Universidad Rafael Landivar de Guatemala. P4g. 20.
> www.conama.org.com (Guatemala, septiembre de 2010).

87




internacional.

En cuanto al empleo, la pesca proporciona demanda laboral y contribuye a generar
ingresos en areas costeras e interiores (pesca de agua dulce y acuicultura), donde, en

muchos casos, no existen otras actividades alternativas.

5.2. La alimentacion como un derecho humano

El derecho a no sufrir de hambre y malnutriciéon es un derecho humano fundamental de

toda mujer, hombre, joven y nifio.

La seguridad alimentaria universal y sustentable son parte primordial para el alcance los
objetivos sociales, econdmicos y humanos de Ios gobiernos, segun lo acordado en las

Conferencias Mundiales de Rid, Viena, Cairo, Copenhague, Beijing, Estambul y demas.

El derecho a una alimentacién adecuada esta también mencionado en términos legales
en los tratados de derechos humanos mas basicos, incluyendo la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, Convencién para la Eliminacion de toda forma de Discriminacién contra la
Mujer, Convencién Internacional para la Eliminacion de toda las Formas de

Discriminacion Racial y la Convencién de los Derechos del Nifio.
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El derecho humano a una alimentacién adecuada incluye:

El derecho a no pasar hambre.
El derecho a un acceso seguro de agua potable.
El derecho a un acceso a recursos, incluyendo recursos eléctricos para cocinar

El derecho a un alto estandar de salud mental y fisica

El mundo ha reconocido que los derechos humanos son universales, indivisibles,
interconectados, e interdependientes. Los siguientes derechos humanos son

indispensables para que el derecho a la alimentacién sea completamente realizado:

El derecho a trabajar y recibir salarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado.
El derecho a un medio ambiente sano y seguro

El derecho a no ser discriminados por motivos de sexo, raza, o cualquier otra condicion.

El derecho a la igualdad entre hombre y mujer.

El derecho de los nifios a un ambiente apropiado para un desarrollo fisico y mental.
El derecho a una educacién y acceso a la informacion.

El derecho a un seguro social.

El derecho al desarrollo.

El derecho a la paz.

El derecho a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico
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5.3. Solucién a la problematica

Con todo lo planteado anteriormente, es evidente que se debe realizar por parte del--
SESAN, la promocidn e implementacion de una normativa para obtencion de frutos
basicos de alimentacidon como maiz y frijol; la ampliacidn de la canasta basica y la
aplicacidn de la misma a la politica de seguridad alimentaria y nutricional y una
normativa gubernamental que permita velar por la reduccién de la malnutricién dentro

de la sociedad guatemaiteca.

Debido a que los productores que no estadn asociados no logran la defensa de sus
intereses, y quienes realmente influyen en forma negativa en el encarecimiento de los
alimentos son los intermediarios, quienes en la dinamica de comercializacién de los
productos que conforman la canasta basica, tales como los frutos anteriormente
mencionados; constituyen un elemento a regular adecuadamente en la ley y a controlar
de forma efectiva por parte de las autoridades se seguridad alimentaria y nutricional de

Guatemala.

De manera que la proteccidon de los derechos de los productores no asociados,
efectivamente constituye una de las maneras mas idéneas de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional del consumidor final, en apego a los principios de derecho
como el bien comun y el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos mas

empobrecidos de Guatemala.
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CONCLUSIONES Vi

Existe una falta de legislacion de productos basicos de alimentacion como maiz y
frijol a la que se refiere el Articulo 15 de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto Numero 32-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, puestoc que hasta la fecha no se le ha dado

cumplimiento a tal imperativo legal.

Hay incumplimiento por parte del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CONASAN-, de la obligacién de promover para su aprobacién la
legislacién y reglamentacidén de productos basicos de alimentacion como el maiz
y frijol, que ordena el Articulo 15 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Hay inexistencia de una politica en el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, SINASAN, que permita considerar que Ila secretaria
correspondiente, da cumplimiento a las ordenanzas legales para mejorar la
alimentacién de los guatemaltecos, que lejos de tal objetivo, evidencia cada vez

mas, un problema de desnutricion.

Existe necesidad de proponer un proyecto de ley para promover e implementar
una normativa de productos basicos de alimentacidn como maiz y frjjol; la

ampliacién de la canasta basica y la aplicacidn de la misma a la politica de
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velar por la reduccién de la malnutricién dentro de la sociedad guatemalteca.

El Consejo de Seguridad Alimentaria no ha cumplido con desarrollar una
coordinacion  institucional adecuada para implementar las medidas
administrativas que sirvan para viabilizar el desarrollo de la seguridad alimentaria
y nutricional para el beneficio de la salud de los estratos mas necesitados de la

poblacion guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica debe crear una ley sobre productos basicos de
alimentacién como maiz y frijol a la que se refiere el Articulo 15 de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto Numero 32-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, puesto que hasta la fecha no
se le ha dado cumplimiento a tal imperativo legal; para la defensa de los
derechos de los productores no asociados, que efectivamente constituye una de
las maneras mas iddneas de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional del
consumidor final, en apego a los principios de derecho como el bien comun y el
respeto a los derechos humanos de los ciudadanos mas empobrecidos de

Guatemala.

2. El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-CONASAN-, tiene
que dar cumplimiento a la obligacion de promover para su aprobacion la
legislacién y reglamentacion de productos basicos de alimentacion como el maiz
y frijol, que ordena el Articulo 15 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SINASAN, esta

obligado a desarrollar una politica que permita considerar que la secretaria

correspondiente, da cumplimiento a las ordenanzas legales para mejorar la
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alimentacion de los guatemaltecos, que lejos de tal objetivo, evidencids

mas, un problema de desnutricion.

El Consejo de Seguridad Alimentaria tiene que desarrollar una coordinaciéon
institucional adecuada para implementar las medidas administrativas que sirvan
para viabilizar el desarrollo de la seguridad alimentaria y nutricional para el
beneficio de la salud de los estratos mas necesitados de la poblacion

guatemalteca.
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