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Licenciado Castro Monroy:

De acuerdo con el nombramiento emitido por esa Unidad de Asesoria de Tesis, el 29 de
julio del 2008, en el que se dispone nombrar al suscrito como Asesor de tesis del Bachiller
Emmanuel Ronaldo Morales Moreno, quien presenté el tema de investigacién intitulado:
“DISCORDANCIAS Y DEFICIENCIAS DEL DECRETO 6-91 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO TRIBUTARIO Y SUS REFORMAS, QUE
PERJUDICAN LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA GUATEMALTECA”, me permito

informarle lo siguiente:

1. De la lectura del trabajo de tesis, se verifica su contenido cientifico, va que en el mismo
se desarrollan de forma sistemética, varios temas relacionados con la hipétesis
enunciada; con el objeto de verificar su validez, por medio de la metodologia cientifica.

2. Como técnica de investigacién destaca el uso del método analitico al descomponer para
su estudio, cada uno de los elementos de la unidad de andlisis y sintético en las
conclusiones que se presentan. Para el andlisis de leyes y otras normas el deductivo,
asi como, el uso de técnicas de investigacion documental, para ampliar o explicar
aspectos doctrinarios.

3. La redaccion utilizada, para el desarrollo del trabajo de tesis es impersonal. Destaca la
claridad del ponente para explicar los problemas que considera originan que en el
Cédigo Tributario, existan deficiencias, lo cual a su vez, ocasiona problemas tanto al
Estado como para los contribuyentes.

4. La presente tesis constituye un aporte cientifico, principalmente para legisladores y
estudiosos del derecho, ya que el postulante desarrolla con propiedad el tema elegido,
basado en criterios objeti¢os, técnicos y legales, proponiendo para el efecto las posibles
soluciones.
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5. El postulante arribo a conclusiones y recomendaciones a los hallazgos de la
investigacién; importantes y dignas de ser fomadas en cuenta.

6. De la lectura del trabajo de tesis, se verifica la utilizacién de bibliografia de destacados
autores nacionales y de reconocidos tratadistas extranjeros; asi como la consulta de la
legislacion nacional y criterios administrativos relacionados.

En razon de lo anterior y que se cumplié en su elaboracién, con todos los requisitos
exigidos por la reglamentacién universitaria vigente, en esencial lo establecido en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; como Asesor, apruebo y emito
DICTAMEN FAVORABLE para el presente trabajo de tesis del bachiller EMMANUEL
RONALDO MORALES MORENO a efecto sea nombrado el revisor respectivo y en su
oportunidad se ordengla impresién y el examen piblico correspondiente.

Atentamente, ‘ R 2
4
| B

Lir. Alfredn Tlantes Herndudps
ABOGADO Y NOTARIO
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Edificio §-7, Ciudad Universitaria
Guarermala, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinte de enero de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ANA ELIZABETH CASTRO ELIAS,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante EMMANUEL
RONALDO MORALES MORENO, Intitulado: “DISCORDANCIAS Y
DEFICIENCIAS DEL DECRETO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, QUE PERJUDICAN LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA
GUATEMALTECA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, [as conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 15 de marzo de 2011.
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Licenciado Castro Monroy:

Conforme al nombramiento emitido el 20 de enero del afio 2011 por esa unidad, en el que
se dispone nombrar a la suscrita como Revisora de tesis del Bachiller EMMANUEL
RONALDO MORALES MORENO y con base a las facultades conferidas, a usted informo:

a) El trabajo revisado presenta un amplio contenido cientifico y técnico; ya que se verifican
las pautas para corregir y modernizar el Codigo Tributario, de acuerdo a la legislacion
vigente relacionada y a los requerimientos politicos-sociales de la actualidad
guatemalteca.

b) De la lectura del trabajo revisado, se verifican el uso de distintos métodos y técnicas de
investigacion cientifica, destacando: El analitico, ya que el ponente, separa cada uno de
los elementos del objeto de estudio para su andlisis. Sintético, en virtud que después de
haber analizado cada uno de los componentes de la problematica planteada, concreta
su investigacion en la identificacion de las razones que motivan deficiencias en el
Codigo Tributario. Dialectico al identificar el constante cambio de las leyes en el tiempo,
lo que deriva la necesidad de su constante actualizacion. Respecto a las técnicas
destaca la bibliografica.

c) La redaccién y el lenguaje utilizados por el ponente para el desarrollo del trabajo, son
los adecuados, ya que expone con claridad y técnica juridica la problematica planteada.

d) Considero de suma importancia la contribucién cientifica del tema analizado por el
ponente, ya que identifica la necesidad de reformas a una norma ordinaria, con base a
un riguroso estudio técnico legal. Dentro de ese contexto de acuerdo a mis facultades y
recomendaciones, con el objeto de enriquecer alin mas, su contenido técnico-juridico,
se modifico con el consentimiento del autor, el titulo original del trabajo, sin variar la
esencia del mismo; por lo que, el titulo queda de la siguiente forma: “ANTINOMIAS Y
LAGUNAS LEGALES DEL CODIGO TRIBUTARIO Y SUS REFORMAS, QUE
PERJUDICAN LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA GUATEMALTECA”.

e) Las conclusiones, presentadas por el autor, son congruentes con el trabajo
desarrollado; asi como, acertadas y puntuales, ya que identifican las razones que
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motivan que en el Cdédigo Tributario existan deficiencias. Respéecto a las
recomendaciones, comparto con el ponente, la necesidad de modificar. el Cddigo
Tributario, en las partes que presenta lagunas legales o antinomias con &l mismo o con
otras leyes.

f) De la lectura del trabajo revisado se verifica la consulta de bibliografia de distintos
autores nacionales y de connotados tratadistas extranjeros; asi como, la consulta de la
legislacién nacional y la consulta de criterios administrativos, por medio de la utilizacién
de herramientas informaticas.

En razén de lo anterior me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE para la presente
investigacion, considerando que durante el desarrollo de la misma, se evidencia que el
bachiller EMMANUEL RONALDO MORALES MORENO, tuvo el debido empefio y dedicacion
en el desarrollo de cada uno de los temas que comprenden su trabajo de tesis; asi mismo,
porque cumple con todos los requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente,
en esencial lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico.

Por lo expuesto, me permito recomendar que se ordene la impresion y el examen publico
correspondiente.

Atentamente,

LMD
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, uno de septiembre del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresidn del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante EMMANUEL RONALDO MORALES MORENQO, Titulado
ANTINOMIAS Y LAGUNAS LEGALES DEL CODIGO TRIBUTARIO Y SUS
REFORMAS, QUE PERJUDICAN LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA
GUATEMALTECA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Genega
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(i)

INTRODUCCION

En Guatemala, los gobiernos de turno incurren en una gran cantidad de recursos
econémicos para recaudar impuestos; por su parte, los contribuyentes, se ven
involucrados en procesos administrativos y pago de costas procesales innecesarias,
entre otros problemas de mayor o menor relevancia, originados principalmente por

ciertas deficiencias que existen en las leyes tributarias.

Dentro de ese contexto, en el presente trabajo de tesis, se pretende demostrar la
hipétesis de como las antinomias y lagunas legales que contiene el Codigo Tributario,
afectan la relacion juridico-tributaria guatemalteca.

Al identificar, los posibles problemas que pueda contener el Codigo Tributario, el objetivo
principal que se persigue; es proponer las posibles soluciones por medio de un estudio
técnico-juridico, para que sean consideradas por quienes tienen a su cargo, su estudio y

correccion.

Para lograr los objetivos propuestos, el presente trabajo se dividié en cuatro capitulos,
en los que se desarrolld la siguiente tematica: primero, se presentan los antecedentes
del Caodigo Tributario guatemalteco, su cronologia, importancia y relacién con otras
leyes. Segundo, se proporcionan elementos tedricos necesarios, para comprender la
relacion juridico-tributaria, tales como: concepto, caracteristicas, elementos, contenido y
definicion. Tercero, en virtud de ser de suma importancia para la comprension del tema
principal que se analiza, se desarrolla, la interpretacion de las leyes; asi como, la
importancia que tiene para el derecho, la légica y la filosofia. Cuarto, se exponen y
analizan las antinomias y lagunas legales que a criterio del postulante, contienen
algunos Articulos del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Tributario y sus reformas. Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones

a que se llegdé con el estudio realizado.
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Para el desarrollo de aspectos( )doctrinarios, gue son necesarios para
sustentar algunos conceptos importantes tratados en el presente trabajo, se utilizd
literatura de estudiosos en temas tributarios; tanto, nacionales como internacionales,
quienes exponen sus teorias referentes a la tributacion. Cabe indicar que, por versar el
presente trabajo en la interpretacion de una ley ordinaria, también se considero

necesario, fundamentarlo en teorias de la I6gica-juridica.

Dentro de los métodos utilizados en la investigacién destacan: El analitico, ya que se
parti6 de las caracteristicas mas generales hacia las mas particulares de la unidad de
analisis. Sintético, en virtud que después de haber analizado cada uno de los
componentes de la problematica planteada, se concreta la investigacion en la
identificacion de las razones que motivan deficiencias en el Codigo Tributario. Dialectico
al identificar el constante cambio de las leyes en el tiempo, lo que deriva la necesidad de

Su constante actualizacion.

Dentro de las técnicas empleadas destaca principalmente: la investigacion documental,
fichas bibliografias, fichas de trabajo y analisis de contenido, empleando para ello las

técnicas de la investigacion juridica.

Cabe indicar que con el presente trabajo, no se pretende, perjudicar o beneficiar a
alguno de los sujetos de la relacion juridico-tributaria guatemalteca, sino que, por el
contrario se pretende coadyuvar para que exista en Guatemala, un sistema tributario,
basado en normas de derecho claras, justas y equitativas, que beneficien a todos los

guatemaltecos.
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CAPITULO |

1. EI Cbdigo Tributario guatemalteco

En el presente capitulo se desarrollaran aspectos importantes del Cédigo Tributario, que
ayudaran al lector a comprender, la importancia del mismo dentro del contexto juridico

impositivo guatemalteco.

1.1 Antecedentes

El Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario,
al que de aqui en adelante, se le hara referencia solo como; Cdédigo Tributario, se
fundamenta en dos antecedentes importantes: los legales que marcan su punto de
partida y desarrollo dentro del ordenamiento juridico legal guatemalteco y los

doctrinarios, que sustentan su contenido filosofico-juridico.

1.1.1 Legales

El Cédigo Tributario, fue publicado el 03 de abril de 1991 y entré en vigencia el 02 de
octubre del mismo afio. Surgi6é de la necesidad de cumplir con el principio de legalidad
en materia tributaria contenido en la Constitucién; asi como, para evitar arbitrariedades,
abusos de poder y normar adecuadamente las relaciones entre el ente recaudador y los

contribuyentes; tal y como lo refiere la parte considerativa del mismo.
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Cabe indicar que, previo a la vigencia del Cédigo Tributario, regia el Decreto NUmero
261 Cddigo Fiscal, promulgado durante el gobierno del general Justo Rufino Barrios; sin
embargo, debido a acontecimientos sociales y politicos relevantes; tales como, la firma
de la paz y del pacto fiscal, se acordaron parametros de modernizacion del sistema de
tributacion, dentro de ellos la legislacién, teniendo relevante importancia el Cdédigo
Tributario, el cual dentro del ordenamiento juridico actual constituye la principal

herramienta doctrinaria y procesal de la relacion juridico-tributaria, Estado-contribuyente.

1.1.2 Doctrinarios

Su contenido, fue inspirado principalmente por el modelo de Cdédigo Tributario para
América Latina, O.E.A/B..LD (Organizacion de Estados Americanos/Banco
Interamericano de Desarrollo) y el modelo de Cdodigo Tributario para América Latina
elaborado por el C.ILA.T (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias), los
gue contienen aspectos doctrinarios y de procedimiento, adoptados por varios Cédigos
Tributarios de América Latina; sin embargo, desde que fue creado en el afio de 1991, el
Cddigo Tributario inspirado en estos modelos, ha sufrido varias adiciones,
modificaciones y derogaciones de su articulado original, impulsadas segun lo justifican
los legisladores, principalmente de la necesidad de una mayor recaudacion o bien para
controlar y sancionar a contribuyentes evasores; por lo que el actual dista en buena

parte de los modelos y ley original.
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Esta serie de modificaciones también se han justificado con el objeto de modernizar el
sistema tributario, por ser éste dinamico y no estatico, debido a los avances tecnoldgicos
de la ciencia y al constante crecimiento econOmico; verbigracia, una de las mas
recientes e importantes y que fu |e la introducida por el Decreto Numero 20-2006,
denominado “Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion
Tributaria”, impulsada por la Superintendencia de Administracion Tributaria conocida por
su siglas SAT, que incluye registro fiscal de imprentas y autorizacion de facturas por
medio de sistemas informaticos; bancarizacién en materia tributaria, referente al uso de
medios bancarios para sustentar pagos que respaldan gatos o créditos fiscales, entre

otros aspectos.

1.1.3 El modelo de Cdédigo Tributario C.ILA. T

La importancia del estudio del modelo de Cédigo Tributario C.I1LA.T, radica en que sirve
de referencia para nuestro Cdédigo Tributario; el cual fue inspirado por el modelo
propuesto por la O.E.A/B.I.D; no obstante, que en la actualidad, el nuestro tiene sus

caracteristicas propias.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias conocido por sus siglas
C.ILAT, esta conformado por varias administraciones tributarias de América Latina,
donde comparten experiencias a través de eventos internacionales con el fin de mejorar
su desempefio. En uno de estos eventos se estableci6 que la mayoria de las

administraciones tributarias de América Latina, se enfrentaban con serias dificultades,



debido a la inadecuacion de las normas que regulaban el ejercicio de sus funciones, de
la dispersion de normas tributarias y de la adopcion de soluciones diferentes para
situaciones equivalentes; por lo que, con el objeto de crear una orientacion general,
motivo la iniciativa del C.I.A.T de propiciar con los auspicios de la mision alemana en
este centro, el desarrollo de un modelo de Cédigo Tributario, para lo que se constituy6
un grupo de trabajo que inicialmente y con la colaboracion del jefe de aquella misién,

Hans Fuchs, elabor6 un proyecto de modelo de Cédigo de Tributario.

El proyecto de modelo de Cadigo Tributario del C.I.A.T, asi elaborado, fue sometido a la
consideracion de reconocidos tributaristas que con sus valiosos comentarios y
observaciones, permitieron perfeccionarlo. Para la elaboracion del modelo de Cddigo
Tributario C.ILA.-T se tomaron en cuenta: por un lado, las necesidades normativas
verificadas en los paises de América Latina a través de diversas actividades del C.L.A.T,
y por otro, antecedentes tales como: el derecho tributario positivo de aquellos paises, y
especialmente el modelo para América Latina O.E.A/B.I.D, la ley General Tributaria de

Espafia y la Ordenanza Tributaria Alemana.

Muchos de los Cdédigos Tributarios vigentes en Americana Latina se han inspirado en el
modelo O.E.A/B.I.D, lo que determina que exista un cierto grado de coincidencia en las
soluciones consagradas en sus normas, en la terminologia utilizada y hasta en la
metodologia sobre la que se encuentran estructurados, por lo que el modelo del C.ILA. T
ha tratado de seguir en lo posible, la terminologia y estructura de ese modelo, por ser la

predominante en el derecho positivo latinoamericano.
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En lo que respecta al Cddigo Tributario guatemalteco, se pueden encontrar varios
puntos de convergencia por haberse inspirado en el modelo O.E.A/B.1.D y el propuesto
por el CIAT; sin embargo, desde que fue creado el Codigo Tributario guatemalteco,
como se mencion0, ha sufrido una serie de modificaciones que tienen su origen en
situaciones politicas y econdmicas en determinados momentos histéricos que originan

Sus propias caracteristicas.

1.2 Cronologia del Codigo Tributario guatemalteco

El Codigo Tributario desde su vigencia el 02 de octubre de 1991, hasta la fecha, ha
sufrido varias modificaciones por medio de decretos que derogan, reforman y adicionan
articulos; originadas principalmente por intereses de gobiernos de turno, quienes las han
justificado bajo los siguientes supuestos: para mejorar el sistema de recaudacion de
impuestos, modernizar el sistema tributario o bien para evitar practicas de evasion por
parte de los contribuyentes, segun se verifica de la lectura de la parte considerativa de

cada decreto.

Estas constantes reformas a que es sometido el Codigo Tributario, constituye a criterio
de quien escribe, una de las principales causas de que existan deficiencias y antinomias
en el citado cuerpo legal, debido a la falta de técnica legislativa o bien, producidas al no
considerar el contexto de la ley y la relacion de unos articulos con otros, entre otras

causas.



De acuerdo a lo expuesto en el presente capitulo, se presentan de forma cronolégica
algunas de las reformas del Codigo Tributario que se consideran de mayor importancia,;

con el objeto de que el lector, se forme una mejor idea del problema planteado.

Una de las reformas mas afiejas pero significativa, la constituye, la que fue realizada por
medio del Decreto Numero 58-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde se
modificaron cincuenta y un articulos del Cédigo Tributario. Dentro de estos articulos
reformados reviste principal importancia, los que se refieren a los recursos
administrativos, ya que éstos constituyen los principales medios de defensa con cuentan

los contribuyentes.

Cabe indicar que en la actualidad; no obstante, las diversas reformas efectuadas por el
legislativo a los articulos que se refieren a recursos administrativos, éstas aun no
solucionan el problema que existe en los articulos 154, 155, 156 y 157, donde se hace
referencia al Ministerio de Finanzas Publicas, como 6rgano competente para resolver
recursos administrativos, cuando lo correcto es que se indique a la Superintendencia de

Administracion Tributaria 0 a su 6rgano superior el Directorio, segun sea el caso.

Las reformas introducidas por el Decreto Numero 117-97, publicado el 23 de diciembre
de 1997, cuya vigencia fue el 1 de enero de 1998, revisten importancia, ya que se
modificaron articulos importantes; tales como el 74 y 94, que se refieren a reincidencias

e infracciones tributarias.
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Otra reforma de importancia, es la introducida por el Decreto Numero 29-2001, que fue
publicada el 2 de agosto de 2001 y que entr6 en vigencia el 10 de agosto de 2001, ya
gue se modificaron cuarenta articulos, incluso algunos que ya habian sido reformados

por medio de Decretos anteriores.

Dentro de éste nutrido numero de reformas realizadas por el Congreso de la Republica
de Guatemala, cabe destacar una de las mas recientes, la introducida por el Decreto
Numero 20-2006, denominada: Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la
Administracion Tributaria, ya que fueron modificados buen numero de articulos del
Caodigo Tributario e introducidos aspectos importantes; tales como uso de herramientas
informaticas y bancarizacion, entre otros, que han servido a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, para realizar de forma mas agil, su gestion recaudadora de
impuestos. Cabe indicar que en esta ley no solo se contemplo reformas al Codigo

Tributario, sino que también a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En conclusion ocho han sido los decretos que han modificado articulos del Codigo
Tributario y son los siguientes: Decreto Numero 47-91 publicado el 31/05/1991 con
vigencia el 01/06/1991. Decreto NUumero 67-94, publicado el 29/12/1994 con vigencia el
01/02/1995. Decreto Numero 58-96 publicado el 05/08/1996 con vigencia el 19/08/1996.
Decreto Numero 117-97, publicado el 23/12/1997 con vigencia el 01/01/1998. Decreto
Numero 29-2001, publicado el 02/08/2001 con vigencia el 10/08/2001. Decreto Numero
23-2002, publicado el 10/06/2002 con vigencia el 04/06/2002. Decreto Numero 03-2004,

publicado el 14/01/2004 con vigencia el 22/01/2004. Decreto Numero 20-2006,
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publicado el 28/06/2006 con vigencia el 01/08/2006. Todos los Decretos del Congreso

de la Republica de Guatemala.

1.3 Importancia del Cédigo Tributario en la legislacién guatemalteca

Se considera de suma importancia que el lector conozca la importancia y funcién del
Cddigo Tributario dentro del contexto de la legislacion tributaria; con el objeto de que
comprenda su naturaleza y jerarquia respecto de las demas leyes tributarias, para el

efecto a continuacion se desarrolla el siguiente andlisis:

1.3.1 Andlisis legal

Distintos estudios del derecho, han clasificado las leyes en dos grandes grupos de
acuerdo a su funcidén normativa: las sustantivas y adjetivas. Las primeras se refieren a
los mandamientos u obligaciones legales que los ciudadanos sometidos a un poder
imperio, deben cumplir y las adjetivas que se refieren principalmente a los
procedimientos a seguir en caso de controversias, derivadas de la aplicaciéon o

inaplicacion de las leyes sustantivas.

En ese orden de ideas en Guatemala, se pueden mencionar como leyes sustantivas
tributarias a manera de ejemplo: la Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; como adjetivas el Coédigo Tributario y Ley de lo

Contencioso Administrativo.
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La importancia del Codigo Tributario dentro de este conjunto de leyes adjetivas, en
armonia con el principio constitucional de legalidad, radica principalmente en que aporta
tanto al contribuyente como a la Superintendencia de Administracién Tributaria, los
procedimientos y linimientos legales en instancia administrativa, para resolver
controversias derivadas de la actividad fiscalizadora y recaudadora del Estado, con el
objeto de evitar abusos de poder y mantener adecuadamente las relaciones entre el

fisco y los contribuyentes.

No obstante, que la funcion procesal del Cédigo Tributario tiene predominio, a criterio
del postulante, existen otros aspectos importantes de resaltar tales como: normas
tributarias, que tienen por objeto, delimitar el caracter y campo de aplicacion del Codigo
Tributario, enunciar sus principios y conceptos doctrinarios. Marco sancionatorio, que
contempla supuestos juridicos, que de no cumplirse u omitirse pueden constituir
infracciones, para el efecto también contempla sus respectivas sanciones.
Procedimiento de consulta, que se inicia por parte del contribuyente al tener duda
respecto de la interpretacion y aplicacion de alguna ley tributaria o del mismo Cédigo
Tributario, sin que exista ninguna controversia, con el objeto de que la Superintendencia
de Administracion Tributaria, manifieste su criterio al tenor de lo establecido en el

Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Determinacion de la obligacion tributaria, que contempla aspectos doctrinarios
referentes a la determinacion tributaria, asi como la forma de proceder por parte de la

Superintendencia de Administracién Tributaria, en los casos que el contribuyente no lo
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haga, existiendo la obligacion de hacerlo. Obligaciones, el Cédigo Tributario contempla
una serie de obligaciones formales tanto para contribuyentes como para la
Superintendencia de Administracion Tributaria, aparte de las sustantivas y formales que

cada ley sustantiva tributaria ordena.

Referente a su jerarquia dentro del ordenamiento juridico nacional de acuerdo a la
clasificacion propugnada por el tratadista Hans Kelsen, el Codigo Tributario, tiene
caracter de ley ordinaria, subordinada a las leyes constitucionales y por encima de las
reglamentarias, dentro de ese contexto, su funcion principal es desarrollar principios
constitucionales tales como: de defensa, de peticion, debido proceso, de legalidad, entre

otros.

Su jerarquia dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se infiere de la lectura del
Articulo 3 del Codigo Tributario, que en sus dos ultimos parrafos preceptia “Son nulas
ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a las leyes que contradigan o
tergiversen las normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en este Cdédigo y en las demas leyes tributarias. Las disposiciones
reglamentarias se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a

establecer los procedimientos que faciliten su recaudaciéon”.

No obstante, que del citado articulo se colige que son nulas ipso jure disposiciones
jerarquicamente inferiores que contradigan o tergiversen al Codigo Tributario, éste

también es susceptible de ser denunciado de inconstitucional; tal y como, ha sucedido
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con diversas modificaciones en su articulado, derivado de la defensa constitucional
realizada por los contribuyentes al considerar que se violan principios y garantias
constitucionales, con lo cual se verifica su subordinacion a la Constitucion Politica,

como cualquier norma ordinaria.

1.4 Relacién del Cédigo Tributario con otras leyes

La relacion del Codigo Tributario, con otras leyes, se produce en virtud de su jerarquia,
su supletoriedad o bien por su interpretacion. En ese orden de ideas a continuacion, se
identificara cada ley que tiene relacién con el Cddigo Tributario y se explicara el motivo

de su relacion.

1.4.1 Constitucionales

El Codigo Tributario se relaciona con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, porque como ley ordinaria, desarrolla principios constitucionales, tales
como: derecho de defensa, en virtud que contempla los procedimientos de defensa que
puede utilizar el contribuyente ante las actuaciones de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, asi como recursos legales y otros medios de defensa, para
evitar imposiciones de la autoridad, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso

legal.
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Derecho de peticion, el Codigo Tributario desarrolla los procedimientos que se deben
utilizar, en caso el contribuyente dirija alguna peticion; tal y como, se contempla en el
Articulo 102, procedimiento de consulta; no obstante, si el contribuyente lo considera,
puede plantear sus peticiones en cualquier parte del proceso, debiendo la
Superintendencia de Administracion Tributaria, tramitarlas y a resolverlas en el plazo

gue establece el Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El Cédigo Tributario se fundamenta en el principio de legalidad, pues como ley ordinaria
deriva su existencia legal al Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, donde se justifica su existencia, con la finalidad de evitar arbitrariedades y
abusos de poder. Justicia y equidad tributaria, pues con el proceso administrativo
tributario, se pretende que la Superintendencia de Administracion Tributaria, cobre lo
gue corresponde de acuerdo a la mayor o menor riqueza que manifieste el

contribuyente.

El Codigo Tributario se relaciona con el Decreto No. 1-86, Ley de Amparo Exhibiciéon
Personal y de Constitucionalidad, en virtud de constituir esta dltima, segun se justifica en
su parte considerativa, el medio juridico que garantiza el irrestricto respeto a los
derechos inherentes al ser humano a la libertad de su ejercicio y a las normas
fundamentales que rigen la vida de la Republica de Guatemala a fin de asegurar el
régimen de derecho; en consecuencia, si el contribuyente considera que se le esta

violando algin derecho constitucional, que no pueda ser defendido en la via
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administrativa o cualquier instancia, puede utilizar esta herramienta juridica para solicitar

su restitucién por medio del procedimiento de amparo.

Este cuerpo legal también contempla los casos en que una ley tributaria puede ser
considerada inconstitucional, pudiendo plantear el contribuyente, inconstitucionalidad en
casos concretos, para solicitar la inaplicacién de una ley considerada inconstitucional
aplicada por la Superintendencia de Administracion Tributaria a determinado caso
concreto y la posibilidad de plantear inconstitucionalidad de una ley o reglamento de
caracter general, es decir que la ley o reglamento que se denuncia de
inconstitucionalidad, sea excluida del ordenamiento juridico; tal y como, ha sucedido con

varios articulos de distintas leyes tributarias.

1.4.2 Cadigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial

El Articulo 185 del Codigo Tributario, contempla la supletoriedad de las normas del
Caddigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, en aquellos casos no
previstos en su seccién cuarta y en lo que no contrarie al referido Codigo; por lo que, la

relacion del Cédigo Tributario con estas leyes es de supletoriedad.

Cabe indicar que en la practica resulta de mucha utilidad la Ley del Organismo Judicial,
pues sirve para interpretar de mejor forma las normas contenidas en el Cddigo

Tributario, en el caso del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, es frecuentemente utilizado
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para salvar ciertas lagunas que pueda presentar el Codigo Tributario, principalmente en

lo que al proceso administrativo se refiere.

1.4.3 Ley de lo Contencioso Administrativo

El Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo
Contencioso Administrativo, reconoce los recursos de revocatoria y reposicion, como los
unicos medios de impugnacion ordinarios de toda la administracion publica centralizada
y descentralizada o autonoma, los que en materia tributaria al igual que en materia
laboral, los legisladores hacen la salvedad que son regulados por el Cédigo Tributario y
Caodigo de Trabajo respectivamente; no obstante, después de resueltos dichos recursos
en la via administrativa, en virtud de una resolucion que causO estado y que el
contribuyente considera que vulnera sus derechos, por demanda planteada, puede
iniciar el proceso judicial denominado contencioso administrativo, regulado por el
Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, con el objeto de
gue el tribunal de lo contencioso administrativo, examine la juricidad de los actos

administrativos y dicte sentencia que conforme a derecho corresponde.

En ese orden de ideas, la Ley de lo Contencioso Administrativo, regula el procedimiento
para que el sujeto pasivo, pueda continuar ejerciendo su derecho de defensa, en una
instancia judicial, en la que es requisito indispensable para acceder a ella, que se hayan
agotado todos los recursos administrativos, para resolver controversias de caracter

tributario.
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1.4.4 Codigo Penal

El Articulo 70 del Cddigo Tributario preceptia: “Competencia. Cuando se cometan
delitos tipificados como tales en la ley penal, relacionados con la materia tributaria, el
conocimiento de los mismos correspondera a los tribunales competentes del ramo

penal.

Cuando se presuma la existencia de un delito, la administracion tributaria debera
denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente, sin
perjuicio del cobro de los tributos adeudados al fisco. El pago del impuesto defraudado

por el imputado no lo libera de su responsabilidad penal.

El juez contralor de la investigacion en los procesos en que se discutan obligaciones
tributarias debera permitir que, los abogados designados por la administracion tributaria,
se impongan de las actuaciones judiciales y coadyuven con el Ministerio Publico en la

persecucion penal.”

Del citado Articulo se infiere que la Superintendencia de Administracion Tributaria, no
tiene competencia para conocer delitos en materia tributaria; sin embargo, si tiene la
obligacion de hacerlos del conocimiento de la autoridad judicial penal competente, a
guienes les correspondera determinar respecto a la culpabilidad o inocencia del
imputado de acuerdo a los supuestos contenidos en el Decreto Numero 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal. En consecuencia no son
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aplicables los preceptos contenidos en el Caoddigo Tributario, sino que deben de
aplicarse los preceptos legales contenidos en el Decreto Numero 17-73 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

La Superintendencia de Administracion Tributaria al evaluar y considerar que existen
elementos suficientes para encuadrar determinada conducta como delito, debe
abstenerse de iniciar proceso administrativo, en virtud de ser competencia penal; sin
embargo, el Cédigo Tributario estable, la posibilidad de que la Superintendencia de
Administracion Tributaria colabore con el Ministerio Publico, en la persecucion penal,
para el efecto, la Superintendencia de Administracion Tributaria podra proporcionar
todos los elementos de prueba necesarios para demostrar la participacion y culpabilidad

del contribuyente imputado.

Dentro de los ilicitos tributarios contenidos en el Codigo Penal se encuentran: falsedad
material, falsedad ideoldgica, falsificaciéon de documentos privados, uso de documentos
falsificados, falsificacion de sellos, papel sellado y timbres, defraudacion tributaria, casos
especiales de defraudacion tributaria, apropiacion indebida de tributos, resistencia a la

accion fiscalizadora, entre otros.

Cabe indicar que en los citados delitos, por lo regular se considera responsable al
contribuyente; sin embargo, en el delito de estafa mediante informaciones contables,
contenido en el Articulo 271 de dicho cdodigo, se contempla como responsables: el

auditor, perito contador, experto, director, gerente, ejecutivo, representante, intendente,
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liquidador, administrador, funcionario o empleado de entidades mercantiles, bancarias,
sociedades o cooperativas, que en sus dictamenes o comunicaciones al publico, firmen
o certifiquen informes, memoria o0 proposiciones, inventarios, integraciones, estados
contables o financieros y consignen datos contrarios a la verdad o a la realidad y que

fueron simulados con el &nimo de defraudar al publico o al Estado.

Es importante indicar que si bien es cierto, en materia penal deben prevalecer los
preceptos contenidos en el Codigo Penal y Codigo Procesal Penal; también lo es, que el
juzgador para resolver determinados asuntos puede recurrir al Cédigo Tributario, tal es
el caso de: Infracciones sancionadas con el cierre temporal contenido en los Articulos 85

y 86; interrupcion de la prescripcion contenida en el Articulo 50, entre otros.

1.4.5 Codigo Procesal Penal

En virtud que algunos asuntos de indole tributaria pueden ventilarse por la via penal,
cualquier proceso iniciado por esta via debe regirse por las reglas contenidas en el
Caodigo Procesal Penal, el cual contienen todos los elementos de procedimiento en
dicha materia, para que la parte acusadora y querellante puedan demostrar en juicio la
participacion y culpabilidad del sindicado; asi mismo, para que éste ejerza

correctamente su derecho de defensa ante tribunal competente y preestablecido.
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1.4.6 Codigo de Comercio

Dentro del contexto tributario, el Cddigo de Comercio es un instrumento Util para aclarar
cierta terminologia o aspectos relacionados con el comercio, que se son utilizados en el
Cddigo Tributario o en las distintas leyes tributarias, verbigracia los que a continuacion

se exponen:

Caodigo Tributario: “Articulo 22. Situaciones especiales. Cuando ocurra el hecho
generador en las situaciones que adelante se enumeran, seran responsables del
cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y materiales, los sujetos que en

cada caso se indica:

SITUACIONES RESPONSABLES
1. Fideicomisos El fiduciario
2. Contrato de participacion El gestor, ya sea éste una persona juridica, en

cuyo caso el responsable sera el representante

legal de la misma.

3. Copropiedad Los copropietarios
4. Sociedades de hecho Los socios
5. Sociedades irregulares Los socios

6. Sucesiones indivisas El albacea, administrador o herederos.
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En los casos anteriores, la administracion tributaria a solicitud del responsable, hara las
inscripciones correspondientes. El régimen tributario aplicable a los ingresos o bienes
gravados, sera determinado en cada ley, evitando la doble o mditiple tributacion en

cumplimiento de las normas y principios de equidad y justicia tributaria”.

Decreto Numero 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto
sobre la Renta: “Articulo 46. Libros y Registros. Los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad de acuerdo con el Cdédigo de Comercio, para los efectos tributarios deben
cumplir con las obligaciones contenidas en dicho Codigo, en materia de llevar, libros
registros, estados financieros y comprobantes numerados. Tales contribuyentes
también podran llevar su contabilidad por procedimientos mecanizados o0
computarizados, siempre que garanticen la certeza legal y cronolégica de las
operaciones y permitan su analisis y fiscalizacion. Para los efectos de esta ley, también
guedan comprendidas en estas disposiciones las personas individuales o juridicas que

se dedican a actividades agricolas o ganaderas.

Los contribuyentes que no estén obligados a llevar contabilidad completa, excepto las
personas que obtienen ingresos en relacion de dependencia, deberan llevar como
minimo un libro de registro diario de ingresos y egresos de caja, y un libro de
inventarios, en el que deben anotar sus bienes y deudas existentes al comienzo y al
cierre de cada periodo de imposiciones. Se exceptuan de esta disposicién, quienes

ejercen profesiones liberales.
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Los contribuyentes obligados a llevar contabilidad de acuerdo con el Cédigo de
Comercio u otras leyes, deben preparar y adjuntar a su declaracion jurada el balance
general, el estado de resultados, el estado de flujo de efectivo y el estado de costo de
produccion, este dltimo cuando se lleve contabilidad de costos; todos, a la fecha de
cierre de cada periodo de liquidacion definitiva anual. Ademas, deberan suministrar las
informaciones complementarias contables y tributarias que solicite la Direccion. Para los
efectos tributarios deberan conservar la documentacion que sustente las operaciones

vinculadas con los periodos no prescritos”.

1.4.7 Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion

Tributaria Decreto Niumero 20-2006

Por medio del Decreto Numero 20-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
denominado: Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion
Tributaria, se reformaron y adicionaron varios articulos al Cédigo Tributario, con la
justificacion de evitar practicas de evasion y elusion tributarias debido a la debilidad,
ambigiedad o carencia de normas precisas que permitan a la generalidad, equidad y

certeza del marco juridico impositivo.

De la lectura de dicho decreto se verifica, que no solo, se incluyeron reformas para
evitar practicas de evasion y elusion; sino que, se incluyeron reformas integrales que
facilitan las funciones de gestion y fiscalizacion de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, en virtud de hacer obligatorio a los contribuyentes, el uso de
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herramientas electronicas para realizar algunas gestiones; tal y como, sucede en el caso
de autorizacion de facturas, donde el contribuyente puede facultar por medio de Internet
a cualquier imprenta que esté autorizada, para que se las imprima. Por su parte la
Superintendencia de Administracion Tributaria puede ejercer mejor control sobre las

imprentas y los documentos que emiten.

Dentro de otros aspectos importantes desarrollados por esta ley, cabe destacar, aunque
no se refieren al Cddigo Tributario, los de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y lo

referente a bancarizaciéon en materia tributaria.

En lo que se refiere especificamente al Codigo Tributario, no solo se reformaron
articulos sino que también, se adicionaron, tal es el caso del Articulo 30 “A”, que se
refiere a informacidn respecto a terceros, con el que se faculta a la Superintendencia de
Administracion Tributaria a través de la autoridad superior, para requerir de cualquier
persona individual o juridica, el suministro periddico o eventual de informacion referente
de terceros, en forma escrita o electronica, siempre y cuando se relacione con asuntos

tributarios.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, con esta facultad actualmente puede
realizar mejores trabajos de fiscalizacion al poder cruzar informaciéon entre
contribuyentes, con el objeto de establecer la correcta determinacién y pago de

impuestos.
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Otra reforma importante, es la realizada al Articulo 40 del Cédigo Tributario, que se
refiere a facilidades de pago, ya que impide conceder facilidades de pago a agentes de
retencion o percepcion, para entregar retenciones o percepciones de impuestos. Cabe
indicar que en la practica, se verificd que esta normativa a causado problemas a los
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado, pues es criterio del ente recaudador,

gue no se les concedan facilidades de pago, por considerarlos agentes de percepcion.

De acuerdo a lo expuesto resulta mas que evidente que la relacion del Decreto Numero
20-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, denominado: Disposiciones
Legales para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria, con el Codigo Tributario,
es estrecha, en virtud que introduce reformas importantes para dicho coédigo; no

obstante que en la agenda legislativa actual, se discute la posibilidad de mas reformas.

Para finalizar el presente capitulo, quien escribe, considera que con los elementos
tedricos expuestos, el lector estd en la capacidad de comprender, la importancia que
tiene el Cadigo Tributario dentro de la legislacién guatemalteca y que dicho cuerpo legal
no contenga, antinomias y lagunas legales, por lo que en el siguiente capitulo se analiza

la relacién juridico-tributaria, para completar las variables del problema planteado.
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CAPITULO Il

2. Larelacion juridico-tributaria

Se considera de suma importancia para la comprension del problema que se plantea en
el presente trabajo de tesis, que el lector forme criterio, respecto a lo que se entiende
por relacion juridico-tributaria; por lo que en el presente capitulo, se analiza la doctrina'y

aspectos legales relacionados.

2.1 Concepto

De manera general se puede decir que la relacion juridico-tributaria, esta constituida por
el conjunto de obligaciones y derechos, que derivan de la actividad tributaria. Entiéndase
ésta ultima, como la actividad financiera del Estado tendiente a agenciarse de los
recursos necesarios, para cumplir con sus obligaciones sociales y de funcionamiento,
por medio de la creacion y recaudacion de impuestos. Respecto a las obligaciones que
derivan, los tratadistas las suelen clasificar en: sustanciales y de tipo formal. Para los
contribuyentes la obligacion sustancial, se refiere a la obligacion de pagar impuestos,
derivada del mandato constitucional de contribuir al gasto publico. De la misma forma al
sujeto activo le surge la obligacion de dar, cuando tiene que realizar devolucion de

impuestos, ya sea por pago en exceso o0 pago indebido, entre otras causas.

En lo que respecta a las obligaciones de los contribuyentes de hacer y que la doctrina

considera como formales, accesorias o paralelas, el Codigo Tributario las enumera en
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los articulos 112 y 112 “A” y consisten principalmente en: llevar libros y registros
referentes a las actividades y operaciones que se vinculen con la tributacién, inscribirse
en los registros respectivos, presentar declaraciones, entre otras. Asi mismo, los
articulos 98 y 98 “A”, del Cddigo Tributario, desarrollan una serie de atribuciones u
obligaciones de tipo formal del principal ente recaudador y fiscalizador de impuestos, la
Superintendencia de Administracién Tributaria de donde destacan: sancionar a los
contribuyentes y responsables, organizar el sistema de recaudacion y cobro, contratar
profesionales de distintas disciplinas, velar porque las actuaciones se resuelvan de
conformidad con criterios administrativos o jurisdiccionales firmes, entre otras. Las
obligaciones de los contribuyentes de no hacer se refieren principalmente: a no
obstaculizar la accion fiscalizadora y de no realizar maniobras que pretendan evadir el

pago de impuestos.

Los derechos que surgen de esta relacion entre contribuyentes y el Estado, derivan su
regulacion de principios constitucionales basicos, tales como: derecho de peticion,
publicidad de los actos administrativos, derecho de defensa, justicia y equidad, entre
otros, que son desarrollados en el Cdédigo Tributario y Ley de lo Contencioso

Administrativo, principalmente.

2.2 Caracteristicas

A continuacion se enuncian y explican las principales caracteristicas de la relacion

juridico-tributaria:
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Cuando se hace referencia a relacion Juridico-tributaria es imprescindible distinguir que
“la potestad tributaria del Estado, como manifestacién de su poder soberano, se ejerce y
se agota a través del proceso legislativo, con la expedicién de la ley™; en consecuencia
éste se ubica como cualquier acreedor que pretende el cobro de lo que cree adeudado,
en ese sentido debe diferenciarse al Estado como sujeto activo de la potestad tributaria

y Estado como sujeto activo de la relacion juridico-tributaria.

Debe existir un destinatario legal tributario y éste es aquel respecto al cual, el hecho
imponible ocurre, es decir, aquel que ejecuta el acto o se halla en la situacion factica
gue la ley seleccioné como presupuesto hipotético y condicionante del mandato de pago
de un tributo, lo cual no significa forzosamente que deba ser considerado como el sujeto
pasivo de la relacion juridico-tributaria. En Guatemala un ejemplo de lo expuesto, lo
constituye el Impuesto al Valor Agregado, donde el destinatario legal es el consumidor;
sin embargo, quien tiene que cumplir con las obligaciones formales y sustantivas

inherentes de contribuyente es el vendedor.

El destinatario legal debe ser un particular, pues tedricamente los entes estatales no
pueden ser destinatarios legales tributarios, ya que carecen de capacidad contributiva,;
sin embargo, admite sus excepciones. En la practica algunas entidades
descentralizadas pueden ser destinatarios legales de impuesto, tal y como sucede en el
caso del Impuesto al Valor Agregado, con excepcién de algunos entes y dependencias

del Estado.

! Chicas Hernandez, Jaime Humberto, Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal , pagina 113
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La relacion juridico-tributaria se establece entre personas. Algunos tratadistas
consideran que no puede darse entre cosas ya que solo las personas naturales o
colectivas estadn obligadas a dar, no dar, hacer o no hacer; sin embargo, el Cédigo
Tributario, admite algunos entes que sin ser personas juridicas, tienen capacidad
juridica contributiva, especialmente porque cuentan con capacidad de desarrollar una

actividad econémica autbnoma, tal es el caso de los fideicomisos.

2.3 Elementos constitutivos de la relacion juridico-tributaria

Estos elementos son fundamentales para la existencia de la relacion juridico-tributaria y

son los siguientes:

2.3.1 Personal

“El elemento personal de la relacidon juridico-tributario se encuentra compuesto por el

sujeto activo y el sujeto pasivo de la misma”?.

El sujeto activo, es cualquier institucion del Estado, centralizada, descentralizada,
autébnoma o semi-autdnoma; en general cualquier ente publico que esté facultado por
la ley para cobrar tributos. En Guatemala al tenor de lo preceptuado en el Articulo 17
del Codigo Tributario y del Articulo 3 literal a) de la ley Organica de la Superintendencia

de Administracién Tributaria, se estable que el sujeto activo de la obligacion tributaria o

2 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Fundamentos Tributarios, pagina 132
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ente publico acreedor del tributo es la Superintendencia de Administracion Tributaria, a
quien le corresponde ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la
legislacion tributaria, realizar la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos
internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el Estado,

con excepcion de los que por ley administra y recaudan las municipalidades.

El sujeto pasivo por excelencia, es la persona individual o juridica sometida al poder
tributario que resulta obligada por la ley a satisfacer el tributo y es cominmente
denominado contribuyente. No obstante en el Articulo 22 del Cédigo Tributario, se le da
un alcance mas amplio a este concepto, pues contempla otros entes y responsables,
tales como: fideicomisos, copropiedades, sociedades de hecho e irregulares, contrato de
participacion y sucesiones indivisas, donde los responsables son: el fiduciario, los
copropietarios, los socios, el gestor y el albacea, administrador o herederos,
respectivamente. De la misma forma en los articulos 25 al 28 del Cédigo Tributario, se
desarrolla todo lo referente a los responsables, quienes sin tener el caracter de
contribuyente, deben, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste, tal es el caso de los responsables por representacion, solidarios y los

agentes de retencion o de percepcion.

2.3.2 El hecho generador

Al igual que a la relacion juridico-tributaria al hecho generador, en la doctrina se le

denomina de distintas formas que pueden confundir, por o que se considera necesario



28
citar algunas: hecho imponible, hecho impositivo, hecho hipotético, hipotesis de
incidencia, hecho gravable, hecho gravado, presupuesto de hecho. No obstante las
distintas denominaciones se puede definir como: “El hecho imponible o hecho generador
es el presupuesto legal hipotético y condicionante cuya configuracién factica en
determinado lugar y tiempo con respecto a una persona, da pie a que el Estado
pretenda un tributo”, dicho en otros términos el hecho generador es el supuesto o
supuestos contenidos en la ley, que al realizarlos el sujeto pasivo en el tiempo y lugar

previstos dan origen a la obligacion tributaria.

El hecho generador o supuesto es indispensable que esté contenido en ley, que
describa de forma objetiva el hecho o situacidén hipotética, los datos necesarios para
individualizar a la persona que debe realizar el hecho, el momento en que debe
configurarse o tenerse por configurada la realizaciéon del hecho imponible y el lugar

donde debe acaecerse la realizacion del hecho imponible.

En el Cddigo Tributario en el Articulo 31, se define como: “Hecho generador o hecho
imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria”. De lo expuesto se colige
gue el hecho generador ocurre y por lo tanto produce efectos, en los casos en que el
presupuesto legal éste constituido sélo por hechos materiales, desde el momento en
gue se hayan realizado todas las circunstancias y elementos integrantes de él,

necesarios para que produzca los efectos que normalmente le corresponden y en los

¥ Chicas, Ob. Cit; pagina 122.
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casos en que el presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de caracter
juridico, desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos, conforme al

derecho que le es aplicable.

El Cddigo Tributario, contempla que el acto o negocio juridico que genera el impuesto,
puede estar condicionado, para lo cual considera que producira efectos en el momento
de su celebracion y hasta que se cumpla la condicién si fuera resolutoria y si fuera

suspensiva al cumplirse la condicion.

2.3.3 Objetivo u objeto impositivo

Varios tratadistas lo conciben como: aquellos actos humanos o a cosas materiales o
inmateriales gravados con un impuesto, tales como: la renta, el patrimonio, los actos
formales y el consumo, que son gravados en la legislacibn guatemalteca con los
siguientes impuestos: Impuesto sobre la Renta, Impuesto Unico sobre Inmuebles, e
Impuesto al Valor Agregado, respectivamente. Cabe indicar que los objetos impositivos

pueden variar de pais en pais, de acuerdo a la creatividad de los legisladores.

2.3.4 Base impositiva

‘Llamada también base imponible, puede definirse como la magnitud que resulta de la

mediciéon o valoraciéon del hecho imponible™. “(...) la base imponible es aquella

* Monterroso, Ob. Cit; pagina 146
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magnitud sobre la que se aplica la tarifa, determinada por la ley para cada caso, es
necesario aclarar que la base imponible o base impositiva en la Ley del ISR Decreto 26-
92 es llamada Renta Imponible.”®. En ese orden ideas se puede decir que la base
impositiva es la cuantificacion o valoracién del objeto impositivo o hecho imponible, que
sirve de base para determinar el valor del impuesto de acuerdo al porcentaje que

corresponde.

2.3.5 Cuantitativo

Este sirve para determinar la cantidad que se debe pagar de impuesto. El elemento
cuantitativo se refiere a cantidades de dinero a pagar con relacion a la base imponible o
bien a porcentajes preestablecidos en las leyes tributarias que se aplican a la base
imponible. Es importante indicar que estas cantidades cuantitativas o porcentajes, no
son arbitrarios, pues se encuentran regulados por los principios constitucionales de
capacidad de pago y el de justicia y equidad, contenidos en el Articulo 243 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.4 Contenido de la relacion juridico-tributaria

Referente a su real contenido en la doctrina se plantean dos tesis a saber: a) La

relacion juridico-tributaria es de caracter complejo: su principal expositor es Giannini

quien afirman que es de contenido complejo, “ya que de ella resultan de un lado,

® 1bid, pagina 147
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poderes, derechos y aun obligaciones de la autoridad financiera, a la cual corresponden
obligaciones positivas 0 negativas y también derechos de las personas sujetas a su
potestad®. En ese sentido considera que en ese conjunto esta contenido el aspecto
esencial y fundamental que es el pago de tributo al cual individualiza con el nombre de
deuda tributaria, reservando la expresion mas genérica de derechos y obligaciones
tributarias, para las demas facultades y deberes de la relacién juridico-tributaria. De lo
expuesto por Giannini, se puede colegir que la relacién juridico- tributaria es de caracter
complejo en virtud de generar derechos y obligaciones para ambos sujetos; ademas de

la obligacion sustantiva de pagar tributos.

b) La relacion juridico-tributaria es de caracter simple: “Gran parte de la doctrina se
adhiere a la opinidén de que existe una obligacion principal o sustancial (la de pagar) y
otras obligaciones accesorias, secundarias o de indole formal o administrativa y no
juridicas (...). Amords alude a una relacion juridico-tributaria anterior a la fijacion o
determinacion de la situacion tributaria; a una obligacion tributaria que
fundamentalmente es un obligacién de dar y que junto a ellas pueden existir otras de

naturaleza distinta; sin perjuicio de otras obligaciones tributarias”’.

De lo expuesto por Giulianni, se puede concluir; entonces, que la obligacion tributaria es
simple, en virtud de ser una, aunque esta conlleve otras de menor importancia. Al
comparar ambas tesis en ésta, se verifica que no se contempla la existencia de sujetos

con derechos y obligaciones, como se sostiene en la tesis que refiere el caracter

® Citado por Giulianni Founrougue, Carlos Maria, Derecho financiero, pagina 416
" Ibid, pagina 414



32
complejo de la relacion tributaria, sino que se consideran como sujetos sin identidad, es

decir un activo titular del crédito tributario y otro obligado de la prestacion del tributo.

En lo que respecta al Cdédigo Tributario guatemalteco, se considera que aunque en
algunos articulos se le quiso dar a la relacion juridico-tributaria un caracter simple, en
todo el contexto se denota su caracter complejo, por regular derechos y obligaciones
para ambos sujetos, asi como los procesos necesarios para resolver controversias de

interés juridico.

2.5 Definicion

La relacion juridico-tributaria: “Es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor)
debe dar a otro sujeto que actua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de

dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley”®.

El Articulo 14 del Cdadigo Tributario refiere: “La obligacion tributaria constituye un vinculo
juridico, de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante
garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes con privilegios especiales. La

obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

& Ibid, pagina 352.
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Es de suma importancia resaltar el hecho de que, en el Codigo Tributario, no se le ha
denominado exclusivamente relacion juridico-tributaria, sino que también obligacion
tributaria, segun se infiere de la lectura de su Articulo 14, de la misma forma en los
diferentes tratados de derecho tributario se le ha denominado de distintas formas, como
por ejemplo: obligacion tributaria, relaciébn juridica tributaria  principal, relacion
juridica propiamente dicha, relacién juridica tributaria sustancial, crédito impositivo,

relacion de deuda tributaria, entre otras.

Estas distintas denominaciones de la relacion juridico-tributaria, obedecen a las distintas
formas en que ha sido concebida, por los diversos estudiosos del derecho tributario; no
obstante, son dos las mas importantes: la primera que considera que la relacion de
orden juridico que se establece entre el Estado y los particulares, cuyo objeto es la
prestacion de un tributo se denomina obligacién tributaria de contenido Unico; y la otra
gue considera; que tal expresion debe reservarse Unicamente a la obligacion de dar y
gue el concepto de relacién juridico-tributaria es mas amplio y por ende adecuado, pues
contiene al concepto de obligacion tributaria y a las otras obligaciones que le son

paralelas o que derivan de ésta, las de hacer o no hacer.

Por su parte en el Cadigo Tributario pareciera que los legisladores, trataron de inclinarse
por la primera, que considera a dicha relacion como obligacion tributaria sustancial
Unica, tal y como se infiere de la lectura de su Articulo 14, sin embargo, es de hacer
notar que dentro del contexto de dicho Cdadigo, también se regula y se les refiere la

misma importancia a las otras obligaciones, las de hacer o no hacer y que se les
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denomina “deberes formales”, como se infiere de la lectura del Articulo 69 del Codigo
Tributario, que en su parte conducente refiere “Toda accién u omision que implique
violacién de normas tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccién que

sancionara la Administracion Tributaria (...)".

De la misma forma en el Articulo 19 del mismo cuerpo legal se le da una extension mas
amplia al concepto de obligacion tributaria, al contemplar como funciones de la
Superintendencia de Administracion Tributaria las siguientes: planificar, programar,
organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar todas las actividades que tengan
vinculacién con las relaciones juridico-tributarias. Asi mismo, contempla los elementos
procesales, para que los sujetos hagan valer sus derechos, por lo tanto; a criterio de
qguien escribe se considera que aunque en el Codigo Tributario no se le denomine
exclusivamente relacion juridico-tributaria; de acuerdo a todos los elementos contenidos
en su contexto y a los principios doctrinales expuestos, resulta ser la denominaciéon mas

adecuada.

Con los elementos doctrinarios expuestos, quien escribe, considera que el lector puede
formarse una idea de lo que es relacion juridico-tributaria, que para el caso de
Guatemala, se da entre contribuyentes y la Superintendencia de Administracion

Tributaria.
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CAPITULO Il

3. Interpretacion de las leyes

Previo a establecer la existencia de deficiencias en las leyes, es necesario conocer los

métodos que existen para interpretarlas; motivo por el cual se presenta lo siguiente:

3.1 Concepto de interpretacion

Manuel Osorio conceptualiza la interpretacion como: “Accion y efecto de interpretar, de
explicar o de declarar el sentido de una cosa, principalmente el de los textos faltos de
claridad.  Juridicamente tiene importancia la interpretacion dada a la ley por
jurisprudencia y por la doctrina, asi como la que se hace de los actos juridicos en
general y de los contratos y testamentos en particular, ya que en ocasiones sucede que
el sentido literal de los conceptos resulta dubitativo o no coincide con la que se presume
haber sido la verdadera intencién de los contratantes o del testador; interpretacion
indispensable para hacer que, como es justo, la voluntad de los interesados prevalezca

sobre las palabras(...)".

No obstante, que Manuel Osorio, le da un sentido mas amplio al concepto de
interpretacion, considerandola también aplicable a actos juridicos y contratos, para

efectos del presente trabajo, se considerara Unicamente el concepto que nos da, de la

® Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pagina 504
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interpretacion de las leyes. En ese orden de ideas se puede decir que, interpretacion de
las leyes es: aquella accion que trata de explicar o de declarar el sentido de las mismas,
principalmente, en aquellas partes faltos de claridad o con ambigliedad, para poder
aplicarlas a un determinado caso concreto, necesario para ello, utilizar ciertas reglas de

interpretacion logicas en un orden permitido.

En Guatemala estas reglas o normas se encuentran contenidas en distintos cuerpos
legales, dependiendo de la rama del derecho que se trate; para el caso de la Tributaria,
son aplicables las normas contenidas en el Cdédigo Tributario, Ley del Organismo
Judicial, Ley de lo Contencioso Administrativo y algunos principios contenidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Cdédigo Tributario en su Articulo 5 refiere las reglas de interpretacion aplicables; sin
embargo, de suscitarse situaciones no previstas de acuerdo a la supletoriedad,
permitida por el Articulo 185 del mismo cuerpo legal, es aplicable las disposiciones de
La Ley del Organismo Judicial, siempre y cuando no contrarien las disposiciones del
citado Cadigo. El Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial preceptta: “Interpretacion
de la ley. Las normas se interpretaran conforme a su contexto segun el sentido propio
de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales.
Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar
su espiritu. El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus

partes, pero los pasajes de la misma, se podran aclarar, atendiendo al orden siguiente:
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a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucion;
c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;
d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a la los principios generales del

derecho.”

En el Articulo trascrito se verifican los lineamientos permitidos para interpretar las leyes
en aquellos casos que las leyes presentan insuficiencias. En Guatemala es comun
utilizarlos, en virtud que la mayoria de las leyes las presentan, debido a los constantes
cambios a que son sometidas; tal y como, ha sucedido con el Codigo Tributario. Es
importante aclarar que, interpretar, no significa, variar el sentido de lo escrito en
determinada ley, en beneficio de determinado sujeto; sino que, se refiere a que es
permitido la aplicacion de ciertos métodos en orden légico, en aquellos casos en los que
una ley no es clara, debiéndose atender en primer lugar a su sentido literal; tal y como,
lo preceptla el Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Organismo Judicial, en el Articulo 10 y que en su parte conducente preceptua: “(...)
Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar

Su espiritu”

Dentro del contexto tributario; si bien es cierto, en el Articulo 4 del Cdodigo Tributario, se
contempla que la interpretacion se hard conforme a los principios establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en el mismo Cadigo,

en las leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial, asi mismo,
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contempla en su Articulo 5, que en los casos de ambigledad o insuficiencia de una ley
tributaria, se resolvera conforme a las disposiciones del Articulo 4 del Cédigo Tributario;
es de suma importancia resaltar el hecho de que, para la determinacién de sujetos
pasivos, beneficios, infracciones y sanciones, estos no son objeto de interpretacion,
pues para poderse aplicar deben estar plenamente determinados en las leyes

tributarias.

Para interpretar leyes ademas del conocimiento de las normas de interpretacion
contenidas en las leyes ordinarias, es necesario conocer ciertos principios que las
motivan y que se encuentran contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. En materia tributaria, merece principal atencién el contenido, en su Articulo
239, el cual se transcribe: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios Yy
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de

recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacidn tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.
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Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion.
Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion”.

De lo trascrito se obtienen dos elementos importantes para interpretar leyes tributarias,
el primero relativo al principio de legalidad, donde se le otorga exclusividad al Congreso,
para decretar impuestos ordinarios y extraordinarios arbitrios y contribuciones
especiales, en consecuencia solo seran exigibles obligaciones tributarias al amparo de
una ley; asi mismo, se contempla la interpretacion de las normas tributarias de acuerdo
a su jerarquia, cuya cuspide la constituye la Constitucion, seguida de las leyes

ordinarias y las reglamentarias.

3.2 Fin de lainterpretacion

La ley surgi6 con el objeto de ajustar la conducta humana a determinadas normas
aceptadas como buenas socialmente, en determinado momento histérico; para
mantener el poder de determinado grupo social o bien para que los gobernantes se

agenciaran de recursos por medio de tributos.

En sus inicios, su observancia se exigia por medio de la fuerza, en virtud que la

mayoria de veces, quienes creaban la ley eran los conquistadores y quienes se veian
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sometidos a ella, eran los conquistados. Esto originaba una desigualdad entre los que
creaban y aplicaban la ley, con quienes debian obedecerla; sin embargo, a través del
tiempo, el hombre ha ido evolucionando sus relaciones sociales y con ello su concepto
de justicia, lo que ha originado un sistema actual de justicia mas balanceado, donde los
sometidos a ley, pueden discutir su justa aplicacion dentro de un proceso legal, por parte

de quienes imparten justicia.

Dentro de este contexto no todas las leyes actuales son justas o perfectas, pues algunas
leyes creadas, pueden contener deficiencias o ambigiedades que vulneran el ideal de
justicia de la sociedad actual, siendo éste el fin supremo, por lo que se hace imperiosa la
necesidad de desentrafiar su verdadero sentido y alcance, es decir, es necesaria una
correcta interpretacion de las mismas, utilizando para el efecto ciertas normas

permitidas por la ley.

En Guatemala el Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Organismo Judicial, desarrolla las normas generales de aplicacién,
interpretacion e integracion del ordenamiento guatemalteco; tal y como, se verifica de la

lectura de su Articulo 1.

En el ambito tributario guatemalteco, son aplicables en la fase administrativa
supletoriamente las disposiciones de la referida ley; asi como las desarrolladas en el
Cddigo Tributario. Cabe indicar que por ser materia especializada la tributaria, quien

interpreta una norma tributaria, no solo debe aplicar cierta logica juridica; sino que,
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ademas debe aplicar cierta l6gica financiera o contable, en virtud que el principal objeto
de las leyes tributarias es que el Estado, logre agenciarse de recursos, por medio de la
imposicion de gravamenes a determinadas actividades o situaciones economicas Yy
comerciales, realizadas por los contribuyentes, quienes cuantifican el resultado de su

actividad a través sistemas contables y financieros.

De acuerdo a lo expuesto se puede colegir entonces; que el fin de la interpretacion de
las leyes consiste en desentrafiar su verdadero sentido, especialmente en aquellos
casos que puedan contener deficiencias o0 ambiguedades; por medio de la utilizacion de
métodos o reglas logicas permitidas, con el objeto de que prevalezca el estado de
derecho y el ideal de justicia que tiene determinada sociedad, para evitar abusos de

poder y garantizar la justa y equitativa aplicacion de la ley.

3.3 Métodos de interpretacion

Derivado de la necesidad que existe de desentrafiar el verdadero sentido de las leyes,
con el objeto de aplicarlas con justicia y equidad; tanto personas, abogados o jueces,
entre otros, pueden recurrir a distintos métodos de interpretacién que estan permitidos
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo
Judicial y para el caso particular de la materia tributaria, por el Cédigo Tributario, en
aquellos casos en que determinada ley presente deficiencias o ambiguiedades. Dentro

de estos métodos de interpretacion merecen atencion los siguientes:
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3.3.1 Estricto o literal

Este método refiere, que las leyes se interpretan de acuerdo a la letra de su texto y
conforme al sentido propio de sus palabras; tal y como, lo preceptia el Articulo 10 del
Decreto Numero 2-89, Ley del Organismo Judicial, donde ademas, en su Articulo 11
refiere que, el idioma oficial es espafiol y que las palabras se entenderan de acuerdo
con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la acepcion correspondiente, salvo
gue el legislador las haya definido expresamente. En este método se excluyen otros

métodos de interpretacion en virtud que la norma se considera clara.

3.3.2 Econdémico

Se origina de la doctrina Alemana y Suiza, versa acerca de desentrafiar el sentido de la
ley, atendiendo a la naturaleza econémica de la misma, en virtud que el fundamento de
los tributos es la rigueza de los contribuyentes. Este principio de interpretacion es
recogido por el Articulo 243 de la Constitucion Politica del Republica de Guatemala, que
ha sido interpretado por la Corte de Constitucionalidad en Gaceta No. 41, expediente
167-95, pagina No. 45 sentencia: 28-09-95 de la siguiente forma: “(...) Este principio
tributario garantizado por la Constitucién, debe cobrar efectividad mediante la creacion
de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la
incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un
sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes de acuerdo a la

capacidad econdémica personal de cada contribuyente.”.
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3.3.3 Subjetivo

Varios tratadistas refieren que este método atiende al sujeto quien la interpreta; por lo
tanto, se dice que es autentica, cuando es realizada por el propio legislador en forma
simultanea o posterior a la creacion de la ley; se dice que es simultanea cuando la hace
en la propia ley, ya sea en la exposicion de motivos o en el propio cuerpo legal, su
importancia radica en que esta clase de interpretacion es obligatoria para todos, en el
Caodigo Tributario, podria citarse a manera de ejemplo: los articulos 17 y 18 donde el

legislador explica que debe entenderse por sujeto activo y pasivo.

La interpretacion es judicial cuando es realizada por los juzgadores al aplicar la ley a un
caso concreto. Es privada, cuando es realizada por los tratadistas del Derecho o los

abogados, en los alegatos dentro de un proceso legal.

En el contexto tributario es judicial, cuando es realizada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en virtud de su competencia. Administrativa, cuando es
realizada por la Superintendencia de Administracion Tributaria de acuerdo a la facultad
conferida por el Articulo 102 del Cédigo Tributario que preceptua: “Consulta, requisitos
y efectos. La Superintendencia de Administraciéon Tributaria atendera las consultas que
se le formulen por quien tenga un interés personal y directo sobre una situacion

tributaria concreta, con relacién a la aplicacion de este cddigo y de las leyes tributarias.
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El Consultante deberd exponer con claridad y precision, todos los elementos
constitutivos del caso, para que se pueda responder a la consulta y consignar su opinion

si lo desea.

La presentacion de la consulta no exime al consultante del cumplimiento oportuno de las

respectivas obligaciones tributarias.

La respuesta no tiene caracter de resolucion, no es susceptible de impugnacion o
recurso alguno y solo surte efecto vinculante para la administracion tributaria, para el

caso concreto especificamente consultado.

La respuesta deberéa emitirse dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles contado a

partir de la presentacion de la consulta”.

De lo trascrito es importante resaltar que; no obstante, la Superintendencia de
Administracion Tributaria puede interpretar determinada norma tributaria a peticion de
los contribuyentes, dicha respuesta no tiene caracter de resolucion, es decir no es
susceptible de ser impugnada y su aplicacion es restringida para la Superintendencia de
Administracion Tributaria solo al caso concreto consultado, sin embargo, en virtud de un
proceso administrativo, la interpretacion que de la ley, haya hecho la Administracién
Tributaria, si es susceptible de ser cuestionada, utilizando el contribuyente para el efecto

los medios legales que corresponden.
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Se dice que la interpretacion es privada cuando es realizada por los contribuyentes, sus
asesores o0 defensores al momento de aplicar determinada ley o para hacer valer

derechos en proceso administrativo o judicial.

3.3.4 Contextual

Este método se refiere a interpretar una parte de la ley con deficiencia o ambigiedad en
base a todo el texto legal, es decir que al interpretar el contexto se interpretara la parte o
partes de la ley con deficiencias; tal y como, se contempla en el Articulo 10 del Decreto
Numero 2-89, Ley del Organismo Judicial, que en su parte conducente preceptia:
‘Interpretacion de la ley. Las normas se interpretaran conforme a su texto segun el
sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones

constitucionales.”

3.3.5 Integracion de la ley

El Cdadigo Tributario en su Articulo 4 contempla que la integracion se hara conforme al
siguiente orden: Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario,
Leyes Tributarias especificas y Ley del Organismo Judicial. De lo cual se deduce que
este método se origina, cuando derivado de la aplicacién de los distintos métodos de
interpretacion, no se logra desentrafiar el sentido de la ley en la misma; es permitido

entonces, recurrir a preceptos contenidos en otras leyes.
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3.3.6 Principios generales

Derivan su aplicacién, en virtud de que las leyes no pueden contemplar todas las
posibles situaciones que se dan en la realidad, lo que origina ciertos vacios legales, que
deben ser resueltos. ElI problema que puede enfrentar el juzgador es ¢Cuales
principios? algunos juristas consideran que los del derecho natural, otros, que estos
obedecen a los intereses de la clase dominante. En Guatemala este método lo permite
la literal d) del Articulo 10 del Decreto Numero 2-89 Ley del Organismo Judicial, el cual
preceptia “Al modo que parezca conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho’.

3.4 Uso e importancia de la logica en el derecho

La légica es una ciencia formal y una rama de la filosofia que estudia los principios de la
demostraciéon e inferencia valida. En filosofia su importancia tiene dos modalidades:
una, que es el descubrimiento de la capacidad humana para estructurar relaciones
precisas, rigurosas y claras. Otra, el uso del pensamiento humano para descubrir el
mundo en su manifestacion abstracta. En términos generales existen tres clases: no
formal, dialéctica y la formal. Su origen se les atribuye a los filésofos griegos Platon y

Avristoteles.

La logica constituye el contexto para pensar correctamente, para determinar la validez o

invalidez de un pensamiento, en ello radica su importancia para el derecho, en virtud de
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ser la herramienta idonea para interpretar la ley, autos y sentencias, asi como

resoluciones administrativas, entre otros.

La légica segun su objeto estudia las formas del pensamiento, conceptos, juicios y
proposiciones y propiamente al razonamiento o argumento. En derecho sobre la base de
los conceptos y juicios, es comun que abogados, jueces y otros operadores de justicia,
pretendan plantear y demostrar algo en el contexto de lo juridico, tal y como, suele

suceder en los juicios.

En el campo del derecho, puede emplearse la I6gica del lenguaje, la cual tiene tres
dimensiones: 1) sintactica, 2) semantica, 3) pragmatica. Desde esta perspectiva la
I6gica permite la interpretacion, encontrar el elemento causal, el principio de imputacion
gue menciona Hans Kelsen, quien indica que al aplicar la norma de retribucion, ésta

enlaza la conducta incorrecta con el castigo y la conducta correcta con la recompensa.

Es imprescindible indicar que cuando la logica se aplica al pensamiento juridico, se le
llama logica juridica. La ldgica juridica cubre campos propios de la légica formal; asi
como de la logica dialéctica. Segun Luis Diez-Picazo, se configura sobre dos grandes
corrientes del pensamiento: una que trata de construir una ldgica juridica como capitulo
de la légica formal o simbdlica, que siga los mismos procedimientos de la l6gica general,
gue se inspira fundamentalmente en la légica-matematica y la otra que concibe el

pensamiento juridico como un pensamiento topico o problematico.
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3.4.1 Los principios légico-formales y su aplicacion l6gica-juridica

Entre las numerosas leyes de la logica formal, se destacan cuatro fundamentales:
identidad, no contradiccion, tercero excluido y razén suficiente. Se les distingue como
principios supremos, debido a que son las leyes mas universales y sirven de

fundamento a las distintas operaciones légicas y demostraciones.

Cabe indicar que el principio de razén suficiente no es rigurosamente formal, en virtud
de no poderlo expresar mediante una formula que contenga constantes y variables
l6gicas, sin embargo debido a su caracteristica de universal, figura dentro de los
principios considerados como superemos. Las leyes de identidad, de contradiccion y de
tercero excluido fueron descubiertas y sistematizadas por el filosofo griego Aristoteles.
La de razon suficiente como ley especial de la logica quedo formulada por el pensador

aleman Godofredo Leibniz.

Estos principios son leyes del ser y por eso son leyes del pensamiento. La observancia
de estos principios o leyes dentro del derecho, constituye una condicion necesaria de la

exactitud y claridad del pensamiento.
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3.4.1.1 Deidentidad

La ley o principio de identidad es un principio clasico de la l6gica y la filosofia, el cual
enuncia desde el punto de vista ontolégico que: todo objeto es igual a si mismo. Al
hablar de la identidad del pensamiento consigo mismo, es necesario referirse a la
identidad de su extension, por lo que se pueden usarse pensamientos de distinto

contenido concreto si poseen una misma extension.

A criterio del postulante, en el campo del derecho tiene aplicacion cuando se trata de
adecuar un hecho a la descripcion, que de ese hecho se hace en la ley, en otras
palabras, para encontrar la identidad del hecho acontecido en la realidad, con el
supuesto contenido en la norma, verbigracia: Juan maté a Pedro, el Cédigo Penal,
contempla que comete homicidio quien diere muerte a alguna persona; por lo tanto, la
accion cometida por Juan es homicidio. NoOtese que en los juicios expuestos se

mantiene la misma extension, no obstante haberse variado el contenido.

3.4.1.2 Contradiccién o no contradiccion

Dentro del campo de la Ontologia enuncia que “Es imposible que una cosa sea y no sea

»10

al mismo tiempo y bajo el mismo aspecto En la logica formal expresa que: “una

19 MM Océano, Grupo Editorial S.A., Océano uno color diccionario enciclopédico, pagina 423
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preposicion no puede ser verdadera y falsa al mismo tiempo y en las mismas

circunstancias™?.

En el campo del derecho especificamente en lo que respecta al estudio de la oposicidon
contradictoria entre normas juridicas, es denominado por Garcia Maynez, como

»l2

“problema antinémico Al respecto Norberto Bobbio considera que esté problema

consiste en “La situacién en que dos normas incompatibles entre si, que pertenecen al

mismo ordenamiento, tiene el mismo ambito de validez.”.

Garcia Maynez por su parte
considera que “Desde el punto de vista de los encargados de aplicar las disposiciones
de un sistema juridico so6lo cabe hablar de antinomia cuando dos preceptos de ese

sistema se oponen directamente”*

considerando que “dos normas de derecho, de un
mismo sistema se oponen contradictoriamente entre si, cuando tienen ambitos iguales
de validez, material, especial y temporal, que una permite y otra prohibe a un mismo

sujeto la misma conducta”>.

En la préactica juridica, especificamente en el contexto tributario guatemalteco, es comun
gue se encuentre antinomias, entre leyes tributarias, las que son originadas por diversas
causas, dentro de las que destacan, las constantes reformas a que son sometidas las
leyes tributarias y la falta de técnica legislativa; sin embargo, por ser normas positivas,
tanto contribuyente como la Superintendencia de Administracién Tributaria, deben

establecer cual es la norma aplicable a determinado caso concreto.

1 Custodio, Sergio, Introduccién a la l6gica, pagina 20

12 Garcia Méaynez, Eduardo, Introduccion a la légica juridica, pagina 13
13 Bobbio, Norberto, Teoria general del derecho, pagina 201

4 Garcia, Maynez, Légica del raciocinio juridico, pagina 114

' Ibid, pagina 110
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Para resolver este tipo de problemas entre normas juridicas, Norberto Bobbio propone:
“Tres son las reglas fundamentales para resolver antinomias: a) el criterio cronoldgico,

b) el criterio jerarquico y c) el criterio de la especialidad”™®.

Del criterio cronolégico denominado de la lex posterior, Bobbio indica que, “Es aquel

segun el cual de dos normas incompatibles prevalece la posterior: lex posterior derogat

anterior*’

, para resolver antinomias normativas de igual jerarquia.

Del criterio jerarquico denominado de la lex superior, el estudioso italiano expone que:
‘Es aquel segun el cual de dos normas incompatibles prevalece la norma
'”18

jerarquicamente superior, lex superior derogat inferiori”™®, para resolver antinomias

normativas de diferente jerarquia.

Por dltimo del criterio de especialidad refiere que “Es aquel segun el cual de dos normas

incompatibles la una general y otra especial (0 excepcional) prevalece la especial, lex

specialis derogat general”*.

16 Bobbio, Ob. Cit; pagina 204
7 1bid.

'8 |bid, pagina 205

9 1bid, pagina 206
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3.4.1.3 Tercero excluido

El principio del tercero excluido, propuesto por Parménides en su poema sobre la
naturaleza y formalizado por Aristételes, también llamado principio del tercero excluso o
en latin principium tertium exclusum, declara que todo tiene que ser o no ser, pues no
existe una tercera posibilidad. En el campo del derecho algunos juristas, consideran
gue se aplica cuando se establece que de dos normas contradictorias, una
necesariamente tiene que ser valida y que la conducta juridicamente regulada solo
puede hallarse prohibida o permitida, es decir que si dos normas se oponen

contradictoriamente, no pueden ambas carecer de validez; alguna debe ser valida.

Por parte de quien escribe, se considera que este principio también se manifiesta, en los
juicios penales, donde se someten a conocimiento del juez dos tesis contradictorias, una
gue presume la inocencia y la otra la culpabilidad del sindicado, debiendo el juez
determinar en sentencia, necesariamente, la invalidez de una de las dos tesis, para
determinar la validez de la otra, es decir la inocencia o no del sindicado, excluyendo

cualquier otra posibilidad.

Otra aplicacion de este principio se da cuando se apela a la doctrina legal, al tratar de
demostrar que en determinado caso particular que se discute, se aplico para emitir
sentencia, un criterio distinto a los aplicados en casos similares. En Guatemala el
Decreto 107 Cdédigo Procesal Civil y Mercantil en la parte conducente del Articulo 627

preceptia “(...) Si se alegare infraccién de doctrina legal, deben citarse, por lo menos,


http://es.wikipedia.org/wiki/Arist%C3%B3teles

53
cinco fallos uniformes del Tribunal de Casacién que enuncien un mismo criterio, en
casos similares, y no interrumpidos por otro en contrario”. De acuerdo a lo expuesto, de
determinar el tribunal, que en la resolucion recurrida, para resolver se utilizé un criterio
contrario a los contenidos en los cinco fallos que indica la referida ley, para resolver
casos similares, los cuales se consideran validos, el tribunal de casacién debera

considerar sin validez la resolucion recurrida, excluyendo cualquier otra posibilidad.

3.4.1.4 Razon suficiente

Formulado por Godofredo Leibniz, quien afirma que “la veracidad de todo juicio ha de
ser suficientemente argumentada’; para considerar que una proposicién es
completamente cierta ha de ser demostrada, es decir que han de conocerse suficientes

fundamentos en virtud de los cuales dicha proposicion tiene que ser verdadera.

De acuerdo a lo expuesto, Luis César Lopez Permouth en su obra Presentacion
Prospectiva de la Légica Juridica, considera que: “En el campo del Derecho, este
principio establece que toda norma juridica, para ver valida, necesita de un fundamento
suficiente, puesto que todo objeto del conocimiento juridico, posee una razén suficiente;
asi, en el caso de las normas juridicas, se demuestra su razon suficiente de manera
directa recurriendo a las normas de jerarquia superior o bien al conjunto o sistema legal

»n21

gue ha fundamentado la promulgacién de tales normas. En ese orden de ideas por

parte de quien escribe se considera, que un ejemplo de ello lo constituye, el Cédigo

20 Citado por Lépez Permouth, Luis Cesar, Presentacion prospectiva de la l6gica juridica, pagina 43
2 1bid, pagina 44
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Tributario ya que de la lectura de su parte considerativa, se verifica que el motivo de su
creacion es para cumplir determinados preceptos contenidos en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

3.5 Uso e importancia de la filosofia en el derecho

En el presente trabajo se considera imprescindible, dedicarle unas lineas a la filosofia,
ya que para el hombre, constituye el contexto necesario para comprender, las leyes
naturales que rigen el lugar en el que habita y el significado de su existencia; asi mismo,
la necesidad de vivir en sociedad y la creacion de leyes, tal y como, lo considero alguna
vez, el griego Aristételes al referir que, “El hombre es un animal social “zoon politikon”

n22

que desarrolla sus fines en el seno de la comunidad”, considerando necesario para ello

gue debia existir un conjunto de leyes para diferenciar lo prohibido y lo permitido.

En ese orden de ideas se considera que, para comprender de mejor forma, la estructura
social y de justicia actual, es necesario saber que, todo lo que actualmente nos rige, no
ha surgido de manera espontanea, por el contrario, debe su origen a un largo proceso
historico de evolucion del pensamiento, del que han sido participes, pensadores de

distintas épocas y de distintos lugares.

La palabra filosofia deriva su significado de las palabras griegas “philo” y “sophia” que

significan “amor” a la “sabiduria”; sin embargo, este significado a través de la historia no

2Wikipedia, “Arist6teles”, http://es.wikipedia.org/wiki/Aristoteles, (18 de junio de 2,011).


http://es.wikipedia.org/wiki/Aristoteles
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dura algun tiempo, pues pronto otros pensadores la considerarian como la sabiduria
misma. Actualmente es considerada como el saber, pero no solo como un simple
criterio, sino que, el saber fundado en el pensamiento racional metddicamente aplicado

al discernimiento de determinado tema.

Dentro del campo del derecho tiene fundamental importancia, en virtud que el hombre
ha creado leyes, el deber ser, gracias a que ha encontrado respuestas a problemas
fundamentales tales como: la moral, lo bueno y lo malo, lo justo e injusto, entre otros.
Asi mismo, porque la justicia actualmente, se determina por la capacidad que tiene el
hombre de pensar correctamente, es decir por la capacidad que tiene de analizar y
detectar la verdad, a su capacidad de interpretar y aplicar correctamente las leyes, lo

cual realiza en buena parte, por medio del método de la filosofia, la lI6gica.

Todo este saber, como se menciono, se debe al aporte de distintos pensadores, quienes
a través de la historia se han preocupado por dilucidar problemas filosoéficos en distintas
épocas. En sus inicios, incidieron pensadores de distintas civilizaciones; tales como, la
China e Hindu, sin embargo, fueron los mas notables los antiguos griegos, Sécrates,
Platén, Aristoteles, Thales, Anaximedes, Pitdgoras, Heréaclito entre otros, quienes con
sus filosofias propiciaron un cambio radical en la forma de pensar de los hombres de su

época, al proponer otras formas distintas a las conocidas, para encontrar la verdad.

Socrates es precursor de Platon y de Aristételes, fue un filosofo revolucionario que tomo

una nueva postura frente al Estado Ateniense y la religion establecida. Fue acusado en
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el 399 antes de Cristo, de despreciar a los dioses y corromper la moral de la juventud,
alejandola de los principios de la democracia. Si bien es cierto Socrates no escribié
obra alguna, sus seguidores y amigos se inspiraron en él para continuar con su ideal de
amor a la verdad y a la justicia. Dentro de sus aportes mas importantes esta el
descubrimiento del concepto, pues lo aplica a cuestiones morales, para dilucidar por
medio del entendimiento lo que es la justicia, la valentia, la moderacién el amor, etc.
Socrates, también es famoso, pues se le atribuye el método mayéutica, que consiste en
interrogar a una persona para hacerla llegar al conocimiento no conceptualizado. La
mayeéutica se basa en la dialéctica, la cual supone la idea, de que la verdad esta oculta
en la mente de cada ser humano, con lo cual se propone un primer método para

encontrar las formas logicas del pensamiento y a través de ellas la verdad.

Platén es el fundador del idealismo metafisico, para el efecto propone que los auténticos
valores y la verdadera realidad, no son las cosas que encontramos en la experiencia
sensible, sino que son entidades accesibles solo al entendimiento inmutable y universal
al que llamo ideas fuera de la mente. Uno de los aportes mas importantes que hizo
Platbn al pensamiento juridico-politico, fue su concepto de Justicia el cual se
conseguiria a partir de la armonia entre clases sociales y para los individuos, en las
partes del alma de cada uno, dentro de un Estado gobernando por la razén y la
sabiduria. De la misma forma su método para desentrafiar la verdad, la dialéctica, el

cual seria sistematizado posteriormente por Aristételes.

Si bien es cierto, que con los antiguos griegos se inicio una época de evolucion del

pensamiento humano, en la historia de la humanidad, han existido épocas de retroceso


http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_ateniense
http://es.wikipedia.org/wiki/Concepto
http://es.wikipedia.org/wiki/Dial%C3%A9ctica
http://es.wikipedia.org/wiki/Verdad
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y estancamiento, tal y como, la constituyo la llamada Edad Media, donde prevalecieron
los Tribunales de la Santa Inquisicion, que en Europa condenaron a muerte muchas
personas, bajo la conviccion filoséfica del deber juzgar y castigar por mandato divino, sin

dar la oportunidad a los juzgados de defenderse.

En la actualidad; no obstante, que el hombre cuenta con un pensamiento, mas
evolucionado y por lo tanto, ha podido crear leyes relativamente justas; es normal que
puedan surgir otros problemas, como: el del deber hacer conforme a la ley o conforme a
la moral. Este problema no es nuevo, pues ya fue considerado por el filoso aleman
Immanuel Kant, en su obra del afio 1,781 “Critica de la Razbén Pura” al referir que la
voluntad se presenta a la razén en forma de un imperativo, al que clasifico en:
imperativos hipotéticos e imperativos categoricos, el primero que es un mandamiento
gue esta sujeto a una condicion de querer y el segundo que es un mandamiento que no
esta sujeto a condicion, por lo que como dice Kant, impera, incondicionalmente,

absolutamente, no relativamente sino que de un modo total.

De dichos imperativos se deriva que la moral y la legalidad no son o mismo, pues Kant
consideraba que para que un acto sea moral, no es suficiente que sea legal, sino que es
menester que algo acontezca, no en la accién misma y su concordancia con la ley, sino
gue, en el instante que antecede a la accidn, en el animo o voluntad del que ejecuta, es
decir que quien ejecuta el acto, lo hace porque considera que es el acto moral debido,
independientemente de su temor al castigo, lo cual se traduce en imperativo categorico

por ser incondicional y absoluto; y no relativo sujeto a condicion.
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La moral como elemento fundamental de todo ordenamiento juridico, ha sido objeto de
analisis no solo del filosofo aleman Immanuel Kant, sino que de distintos pensadores; tal
es el caso, de los pensadores materialistas, quienes consideran a la moral como un
efecto de las relaciones econdmicas de produccion, por lo que todos los actos y
costumbres humanas deben ser estimados y apreciados tomando en consideracién
esas bases reales. En ese orden de ideas las leyes se ven influencias por la moral de la

clase dominante, es decir por la conducta que dicha clase considere como correcta.

No obstante, que se podria continuar exponiendo problemas aplicables a la filosofia, en
virtud de tener ésta un sin fin de formas de aplicacion en el derecho, para finalizar el
tema se considera imprescindible, hacer énfasis en la utilidad que tiene para interpretar
las leyes, ya que permite determinar la validez de determinada norma, derivada de un
fundamento suficiente, tal y como, se considera en la Ley del Organismo Judicial al
preceptuar que para desentrafiar el verdadero sentido de la ley es permitido considerar,
Su espiritu, la historia fidedigna de su institucion y las disposiciones de otras leyes sobre

casos analogos, en otras términos, es permitido desentrafiar su elemento filosofico.

Quien escribe, considera que con los elementos expuestos el lector ha podido verificar
la importancia de interpretar correctamente las leyes y de la importancia que tiene el
conocer los distintos métodos para hacerlo; por lo que en el siguiente capitulo, se
analiza e interpreta el Cdédigo Tributario, con el objeto de determinar la existencia de

antinomias o lagunas legales.
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CAPITULO IV

4. Antinomias y lagunas legales del Cédigo Tributario

En el presente capitulo se analizaran las antinomias y lagunas legales, que a criterio del
postulante, contiene el Codigo Tributario; en virtud de considerarse de relevancia para
la correcta relacion juridico-tributaria, los problemas que puedan originar, en perjuicio de

los intereses del Estado y de los contribuyentes.

Los problemas que se exponen en el presente capitulo, son los determinados por quien
escribe de acuerdo a su experiencia, investigacion y a su analisis juridico, sin perjuicio

de que existan otros de mayor o menor importancia, no contemplados.

Para una mejor comprension del alcance que se pretende, se considera necesario
explicar, lo que debe entenderse por antinomias; para el efecto Manuel Osorio refiere lo

siguiente:

“Del lat. antinomia, a su vez, del griego anti (contra) y ndmos (ley). La contradiccion
aparente o real entre dos leyes o entre dos pasajes de una misma ley (Dic. Der.

Usual)”®

, por lo que, en el presente trabajo se analizaran, todas aquellas
contradicciones o desacuerdos que contiene el Cédigo Tributario, con él mismo y con

otras leyes o normativas de distinta jerarquia.

2 Ossorio, Ob. Cit; pagina 88.
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Por lagunas o vacios legales, se entenderan las deficiencias que contiene el Cdédigo
Tributario, al no regular determinada situacion que surge en la practica; no obstante,

debe ser resuelta, para continuar un tramite o proceso determinado.

Cabe indicar que, en materia contencioso administrativa, segun lo refiere Manuel Osorio,
esta prohibido a los jueces, so pena de incurrir en responsabilidad, dejar de resolver
alegando el silencio o la omision legislativa, dificultad que han de salvar, mediante la
aplicacion analogica de otras leyes, de los principios generales del Derecho o la simple
equidad; sin embargo, a criterio de quien escribe, esta posible solucion podria vulnerar
en determinado momento el derecho de defensa e igualdad de los contribuyentes, por
aplicar soluciones distintas a situaciones equivalentes, siendo imprescindible; entonces,

una reforma a la ley.

Al respecto cabe indicar que, en las ultimas reformas efectuadas al Cédigo Tributario,
se verifica que, por parte del 6érgano legislativo, existe conciencia respecto a que una de
las principales causas, que originan la evasion y elusién tributarias, la constituye, la
debilidad, ambigledad o carencia de normas precisas que permitan a la generalidad,
equidad y certeza del marco juridico impositivo; tal y como se verifica, de la lectura del
primer considerando del Decreto Numero 20-2006 denominado Disposiciones Legales

para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria.
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4.1 Analisis de los articulos del Cédigo Tributario, que se consideran originan

antinomias o contienen lagunas legales.

A través de un estudio técnico juridico se determinaran los articulos del Cddigo
Tributario, que a criterio del postulante originan antonimia, con otros articulos del mismo
Cddigo o de otras leyes; de la misma forma, los articulos que se consideran contienen

lagunas legales.

4.1.1 Articulo 47y 76 del Codigo Tributario, referentes a la prescripcion.

La prescripcion; tal y como, se concibe en el Codigo Tributario, constituye un lapso de
tiempo en el que la Superintendencia de Administracion Tributaria, puede y debe
ejercer su derecho de realizar revisiones, determinar obligaciones tributarias y exigir su
cobro, que de no ejercitarse en el plazo legal establecido, faculta al contribuyente para
gue solicite la extincion de la obligacion tributaria de que se trate, por medio del

planteamiento de una accion o excepcidn de prescripcion.

En ese orden de ideas la importancia de determinar, si existen antinomias o lagunas
legales en los articulos que se analizaran, radica en que la prescripcion dentro del
contexto procesal tributario, constituye una herramienta importante, que puede ser
utilizada por los contribuyentes, como medio de defensa dentro de un proceso

administrativo tributario o judicial, por lo que resulta imperante para el efecto,
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determinar con certeza el plazo exacto que la ley establece para el computo de la

prescripcion.

De la lectura del Cédigo Tributario, se verifica que existen dos articulos que regulan este
tema y que se consideran originan antinomia, lo que no da certeza juridica a los sujetos
de la relacién juridico-tributaria, tal y como se expone y analiza a continuacién. El
Articulo 47 del Cdodigo Tributario desarrolla el tema de la prescripcion de la siguiente

forma:

“Plazos. El derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes,
rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y
multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera
ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios. En igual plazo deberan los
contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de repeticién, en cuanto a lo
pagado en exceso o0 indebidamente cobrado por concepto de tributos, intereses,
recargos y multas.”, asi mismo, el Articulo 76 del Codigo Tributario contempla que:
“Prescripcién. Las infracciones y sanciones tributarias prescriben por el transcurso de
cinco (5) afos, contados a partir de la fecha en que se cometié la infraccion o queddé

firme la sancién respectivamente”.

De la lectura de los citados articulos se colige que, el Cbdigo Tributario contempla dos
plazos para computar el tiempo de prescripcion, derivado de situaciones aparentemente

distintas; no obstante, que ambas se refieren principalmente a las infracciones. El
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problema que se advierte al desarrollar en la practica los citados articulos, es el
siguiente: El Articulo 76 del Cdodigo Tributario, contempla el plazo de cinco (5) afios,
para establecer y sancionar las infracciones; sin embargo, dicho Articulo no refiere nada
respecto al plazo para el cobro de las multas que se originan al sancionarse las
infracciones, cuyo cumplimiento debe exigir la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

Ante dicho vacio legal se puede recurrir al supuesto que establece Articulo 47 del
Cddigo Tributario que en su parte conducente preceptia “El derecho de la
Administracion Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o0
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse dentro
del plazo de cuatro (4) anos”, el que, resulta contradictorio con lo que establece el

Articulo 76, ya que éste refiere cinco (5) afios para el computo de la prescripcion.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, al amparo de lo que establece el
Articulo 98 numeral 12 que en su parte conducente preceptia: “Atribuciones de la
Administracion Tributaria. (...) Velar porque las actuaciones se resuelvan en
conformidad con criterios administrativos o jurisdiccionales firmes, basados en ley,
dictados en casos similares a fin de lograr unificacion de criterios y economia procesal’,

para un caso similar ha proferido el siguiente criterio:
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“7.5 La contribuyente interpuso excepcidén de prescripcion, sefialando que al haber
transcurrido mas de 4 afios, prescribio el derecho de la Administracién Tributaria para
imponer multas. Base legal: Articulo 47 del Codigo Tributario, segun el cual, a partir del
16 de agosto de 1996 (debido a la reforma contenida en el Decreto 58-96 del Congreso
de la Republica), el derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones,
ajustes, rectificaciones o determinaciones tributarias, liquidar intereses, multas y exigir

su cumplimiento y pago es de 4 afios (que era de 5 afios antes de la reforma).

Criterio: Al considerar que las multas impuestas, no prescriben en el plazo de 4 afos, ya
gue el articulo 76 del Cddigo Tributario, Decreto 6-91 sin reformas, especificamente se
refiere al plazo en que la Administracion Tributaria puede sancionar las infracciones
tributarias, por lo que en este caso no es aplicable el articulo 47 del Codigo Tributario,
reformado por el Decreto 58-96 del Congreso de la Republica, que se refiere a la
prescripcion en general y al plazo que la Administracion Tributaria tiene para liquidar y
exigir el pago de las multas impuestas, lo cual es distinto; por lo que debe prevalecer la
norma especifica que se refiere al plazo para imponer sanciones y no la referente al
plazo para cobrarlas, de conformidad con el articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial,
el cual estipula que las disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las
disposiciones generales. Por lo anterior el Directorio declardé sin lugar la excepcion

planteada”®.

2 Portal SAT, “CriteSAT”, http://portal.sat.gob.gt/sitio/, (18 de junio de 2,011)


http://portal.sat.gob.gt/sitio/
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En el criterio expuesto se verifica, el problema que tienen los contribuyentes y la
Superintendencia de Administracién Tributaria, en virtud que el Codigo Tributario es
discordante en su articulado, debiendo el ente recaudador emitir criterio, para viabilizar

los procesos.

De lo transcrito se advierte que, el origen del problema, lo constituyen las constantes
reformas al Cédigo Tributario, ya que en éstas no se considera el contexto del mismo,
pues tal y como se verifica en el criterio vertido por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, antes de la reforma del Decreto Numero 58-96, el plazo
contemplado en el Articulo 47 del Codigo Tributario, era congruente con el plazo que

establece el Articulo 72 del mismo cuerpo legal, el cual era de cinco afos.

No obstante, que con el criterio expuesto por el ente recaudador, se propone una
aparente solucion, en la practica quedaria sin solucion lo siguiente: Si bien es cierto el
Articulo 72 del Cdédigo Tributario, contempla el plazo para imponer sanciones y no lo
referente al plazo para cobrarlas, también es cierto que éstas deben cobrarse, por lo que
tendria que atenderse entonces; lo que establece el Articulo 47 del Cdédigo Tributario y
sus reformas, siendo el criterio del postulante, en caso que la SAT pretendiera su cobro,

procedente interponer accidon o excepcion de prescripcion.

Quien escribe de acuerdo a la investigacion realizada, estableci6 el criterio de aplicacién
vigente para dichos articulos, de acuerdo a la interpretaciéon que de ellos ha hecho la

Superintendencia de Administracion Tributaria, con base las ultimas reformas al Cédigo
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Tributario, de la siguiente forma: bajo el entendido que toda accion u omision que
implique violacibn de normas tributarias, constituye infraccion, en la préactica los
contribuyentes pueden incurrir en dos tipos de infracciones desde el punto de vista de su
sancion; las primeras que son sancionadas pecuniariamente y las otras que son

sancionadas de forma no pecuniaria.

Las primeras encuadrarian el tiempo de su prescripcion en el supuesto que establece el
Articulo 47, en virtud de ser imprescindible para el ente recaudador que cuente con

fundamento legal, para cobrar el impuesto, intereses y multas a los contribuyentes.

Las infracciones que son sancionadas de forma no pecuniaria, como la de cierre
temporal de empresas, establecimientos o negocios, que contempla el Articulo 86 del
Caodigo Tributario, al incurrir en las infracciones que se detallan en el Articulo 85 del
referido Codigo, se podria encuadrar el computo del plazo de su prescripcion, en el
supuesto que establece el Articulo 76 del referido cédigo, donde seria irrelevante que no
se contemple nada referente al cumplimiento y pago de multas; sin embargo, el
postulante mantiene el criterio de que se debe normar en un solo Articulo de forma clara
y con un solo plazo, lo referente a la prescripcion, con el objeto de que exista certeza

juridica para ambos sujetos de la relacion juridico-tributaria.
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4.1.2 Articulo 53 del Coédigo Tributario, referente a la accion o excepcion de

prescripcion.

Por normar el Articulo 53 del Codigo Tributario, lo referente a la accion o excepcion de
prescripcion, se considera necesario anotar que accion es: “derecho que se tiene a
pedir alguna cosa en juicio, y modo legal de ejercitar el mismo derecho (...)’* y que
excepcion es “(...) En sentido restringido constituye la oposicion que, sin negar el
fundamento de la demanda, trata de impedir la prosecucion del juicio paralizandolo
momentaneamente o extinguiéndolo definitivamente, segun se trate de excepcion

dilatoria o perentoria”®.

En ese orden de ideas, la prescripcion al no ser una excepcion que dilate el proceso,
sino que, su planteamiento pretende la extincion de la obligacion tributaria; tal y como,
lo contempla el Articulo 75 del Codigo Tributario “Las infracciones y sanciones
tributarias se extinguen por los motivos siguientes: (...) 3. Prescripcidén”, es correcto

considerarla dentro del contexto tributario como, una accidén o excepcion perentoria.

El Articulo 53 del Cddigo Tributario en congruencia con el Articulo 47 y 76 del mismo,
desarrolla el tema de la accién o excepcion de prescripcion de la siguiente forma:
“Accion o excepcidon de prescripcion. La prescripcion podra interponerse como accion

0 como excepcién ante la Administracion Tributaria y debera ser resuelta en la forma y

% Ossorio, Ob. Cit; pagina 34
% 1bid, pagina 388
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plazos que establece este Codigo. La resolucion debe ser aprobada por la autoridad
correspondiente de la Superintendencia de la Administracion Tributaria o quien

desarrollo sus funciones conforme la ley”.

De la lectura del Articulo citado se colige que, cuando un contribuyente requiera
invocar en su auxilio la prescripcion, podra hacerlo interponiéndola como accién o
como excepcion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria; sin embargo, al
revisar el texto del Codigo Tributario se verifica que, no se contempla ningun
procedimiento referente a la forma y plazos, para interponer y resolver determinada

accion o excepcion de prescripcion planteada, por lo menos en la fase administrativa.

De acuerdo a lo expuesto, en la practica los contribuyentes pueden tener dificultad
para determinar en qué momento procesal pueden utilizar la prescripcion, asi como, el
procedimiento para poder plantearla, en virtud que el Codigo Tributario es deficiente,
de la misma forma la Superintendencia de Administracién Tributaria, no cuenta con el
procedimiento legal para resolver en la forma y plazos que supuestamente establece el

Caddigo Tributario.

Ante tal insuficiencia, al tenor de lo que establece el Articulo 185 del mismo cuerpo
legal, que se refiere a la supletoriedad y a la l6gica de interpretacién contenida en los
Articulos 4 y 5 de dicho cédigo, los contribuyentes podrian recurrir al Cédigo Procesal
Civil y Mercantil y Ley del Organismo Judicial a efecto de establecer un procedimiento

alterno, aplicable.
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El Cédigo Procesal Civil y Mercantil en su Articulo 120, refiere que el tramite de las
excepciones sera el mismo de los incidentes, el cual se expone en el Articulo 135 al
140 del Decreto Numero 2-89 Ley del Organismo Judicial; sin embargo al comparar el
proceso que ahi se describe, con el proceso administrativo que desarrolla el Codigo
Tributario, se verifica que el proceso descrito en la Ley del Organismo Judicial, es
eminentemente judicial, por lo que no es posible su aplicacion supletoria, para cubrir

deficiencias del Codigo Tributario en fase administrativa.

En virtud de que no existe un procedimiento plenamente establecido en el Cddigo
Tributario para el tramite de las excepciones por prescripcion en la fase administrativa,
a criterio del postulante, se considera procedente el planteamiento de excepcion de
prescripcion en la evacuacion de audiencia que refiere el Articulo 146 del Codigo
Tributario, misma que debera ser resuelta conforme la forma y plazo que establece el
articulo 149 del mismo cuerpo legal, junto con las demas peticiones, al tenor de lo
preceptuado en la literal d) del numeral 2 del Articulo 55 y lo preceptuado en el

Articulo 177, ambos articulos del Cédigo Tributario.

Por parte de quien escribe se considera sustento legal, para fundamentar el
planteamiento de excepcidn por prescripcion, el Articulo 55 en virtud que en el mismo,
se indica que al Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria a
solicitud de la Superintendencia de Administracién Tributaria, le corresponde declarar
la incobrabilidad de determinada obligacion tributaria, de lo cual se deduce que a la

Administracion Tributaria, le corresponde entonces, resolver respecto a que si, el plazo
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para ejercer el derecho de la misma, para exigir el cumplimiento de obligaciones

tributarias prescribié dentro de determinado proceso.

De acuerdo a lo expuesto, cabe indicar que la oportunidad procesal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para resolver segun el Cadigo
Tributario, se da cuando emite resolucion derivado de la audiencia que establece el
Articulo 146 del Cddigo Tributario. De la misma forma procedera dicho planteamiento,
cuando a la Superintendencia de Administracion Tributaria le corresponda resolver
alguna peticion realizada por el contribuyente, derivado de un proceso que no sea

originado de la accion fiscalizadora.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 177 del Cddigo Tributario, también seria
procedente el planteamiento de excepcidn por prescripcion al interponer recurso de
revocatoria, pues dicho Articulo preceptia que se admitirAn en cualquier estado del
proceso las excepciones de pago, transaccion, finiquito, prescripcion, caducidad y las
nacidas con posterioridad a la contestacion de la demanda y que destruya la eficacia

del titulo.

No obstante, las posibles soluciones propuestas por quien escribe, para el
planteamiento de accion o excepcion de prescripcion en fase administrativa, se
considera necesario que se enmiende la laguna legal existente y se regule dentro del
Cddigo Tributario lo referente al tramite, forma y plazos, para el planteamiento de

excepciones en general.
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4.1.3 Articulo 93 del Coédigo Tributario, referente a resistencia a la accién

fiscalizadora y su sancion.

En el Articulo 93 del Cdédigo Tributario, se regula lo referente a la resistencia a la
accion fiscalizadora, para el efecto se exponen todos aquellos supuestos que pueden
originar dicha infracciébn. De la misma forma se regula lo referente a la sancién por
este tipo de infracciones de la manera siguiente: “Sancién: Multa equivalente al uno por
ciento (1 %) de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el ultimo
periodo mensual, trimestral o anual declarado en el régimen del impuesto a fiscalizar.
Cuando la resistencia sea de las que se constituyen en forma inmediata, la sancion se

duplicara. (...)".

Al analizar lo transcrito referente a la sancion por resistencia de accion fiscalizadora, se
determinan dos problemas a saber: el primero, derivado de que en el Cddigo
Tributario, si bien es cierto, se indica que el céalculo de la multa, se determina en
funcidén del udltimo periodo mensual, trimestral o anual declarado, en el régimen del
impuesto a fiscalizar, el legislador no fue claro al establecer, que periodo se debe
entender como ultimo, en virtud que no considero que, previo a dar a conocer al
contribuyente la infraccion y su sancion por medio de audiencia, en el tiempo suceden

otras situaciones que podrian variar la seleccidon de una declaracién u otra.
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Para comprender de mejor forma lo expuesto, se aclara que las infracciones desde su
nacimiento hasta el momento en que se se dan a conocer al contribuyente, segun lo

gue se infiere de la lectura del Codigo Tributario, tienen tres momentos importantes:

a) cuando el contribuyente realiza la accion u omisiébn que se considera infraccion.
b) cuando es establecida la infraccidn por la Administracién Tributaria 'y
c) cuando la Superintendencia de Administracién Tributaria la da a conocer con su

sancion al contribuyente por medio de audiencia.

En ese orden de ideas, el problema que se advierte es que, entre cada una de las
situaciones expuestas, puede existir diferencia de tiempo considerable, lo que origina
mas opciones de declaraciones que se pueden considerar de base para establecer el
valor de la multa; en consecuencia el valor base de una y otra puede variar
desproporcionadamente, dependiendo cual se escoja, con lo cual se puede afectar los
intereses del contribuyente al utilizar la Superintendencia de Administracion Tributaria,
para determinar la sancién, una declaracion del impuesto fiscalizado de acuerdo a su

criterio o conveniencia.

De acuerdo a lo expuesto, el postulante considera necesario que debe indicarse
claramente en el Articulo analizado, qué momento de la infraccion, se debe tomar de
referencia para determinar la declaracion que se utilizara de base para determinar la
multa, es decir que se indique claramente, si es la Ultima declaracion al momento de

realizar el contribuyente la accion u omision, si es la dltima al momento de establecer
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la infraccion la Superintendencia de Administracion Tributaria o bien la ultima, previo a

la fecha de notificacion audiencia con que se da a conocer la sancion al contribuyente.

El otro problema que se advierte es que dicho Articulo solo se contempla sancién, bajo
el supuesto de que el contribuyente reporte ingresos brutos en determinada
declaracion; sin embargo, podria suceder que éste declare sin movimiento 0 no
declare, por lo que la Superintendencia de Administracion Tributaria, no tendria base
para determinar la multa. A criterio del postulante se debe subsanar esta deficiencia,

indicando qué sancion aplica en estos casos.

4.1.4 Articulo 86 del Cddigo Tributario, referente a infracciones sancionadas con

el cierre temporal de negocios.

En el Articulo 85 del Codigo Tributario se exponen, las infracciones que originan
sancion de cierre temporal de negocios, dentro de las que figuran: realizar actividades
comerciales, agropecuarias, industriales o profesionales, sin haberse registrado como
contribuyente o responsable en los impuestos a que esté afecto, conforme a la
legislacion especifica de cada impuesto. No emitir o no entregar facturas, tiquetes,
notas de debito, notas de crédito, recibos o documentos equivalentes, exigidos por las
leyes tributarias especificas, en la forma y plazo establecido en las mismas, entre

otras.
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Por su parte en el Articulo 86 se desarrolla el procedimiento a seguir, para aplicar la
sancion de cierre temporal en el caso de verificarse alguna de las infracciones que se

exponen en el Articulo 85 del referido codigo.

De la lectura del referido Articulo se verifican las siguientes deficiencias: El Articulo 86
del Cddigo Tributario preceptia en su parte conducente: “(...) Sancién: el cierre
temporal se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y por un maximo de veinte
(20) dias, continuos. (...)”; sin embargo, no se contemplan que criterio debe considerar
el juzgador para determinar en qué casos aplica el minimo o maximo de la sancion, lo
cual en determinado momento podria vulnerar el principio de justicia y equidad
tributaria, que debe prevalecer en este tipo de procesos, en virtud de aplicarse
sanciones distintas a situaciones equivalentes. De la misma forma establece el citado

Articulo en su parte conducente que:

“El juez reemplazara la sancién de cierre temporal por una multa equivalente al diez
por ciento (10%) de los ingresos brutos obtenidos por el sancionado, durante el dltimo
periodo mensual declarado anterior a la imposicion de la sancién, en los casos

siguientes:

1. Cuando se trate de personas individuales o juridicas propietarias de empresas,
establecimientos o negocios, cuya funcién sea reconocida por la Constitucion
Politica de la Republica como de utilidad publica o que desarrollen un servicio

publico.



75
2. Cuando los contribuyentes no posean un establecimiento en un lugar fijo o bien

desarrollen su actividad de forma ambulante.

3. Cuando el negocio, establecimiento o empresa hubiere dejado de realizar

actividades comerciales o profesionales.”.

No obstante, también se verifica, que si bien es cierto, se da la opcion a juzgador de
reemplazar la sancion de cierre temporal, por una multa del diez por ciento de los
ingresos brutos, no se contempla el caso en que los contribuyentes, no hayan
declarado ingresos brutos en el periodo correspondiente, lo cual imposibilitaria al

juzgador para aplicar sancion a los contribuyentes infractores.

4.1.5 Andlisis de los Articulos 154, 155, 156, 158 y 159 del Cédigo Tributario,

referentes alos recursos administrativos.

Segun el Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, vigente a partir del 13
de febrero de 1,998, la Superintendencia de Administracion Tributaria, fue creada con
el objeto de ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion
tributaria, la recaudacion, control y fiscalizaciéon de todos los tributos internos y todos
los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el Estado, con excepcion

de los que por ley administra y recaudan las municipalidades. Asi mismo, para
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sancionar a los sujetos pasivos tributarios, asesorar al Estado en materia de politica

fiscal y legislacion tributaria, entre otras funciones.

De la misma forma, establece que la Superintendencia de Administracién Tributaria
debera asumir de forma gradual las funciones, atribuciones y competencias asignadas
a la Direccién de Rentas Internas y la Direccion General de Aduanas a partir de su
vigencia, siendo importante indicar que dichas instituciones se encontraban bajo el
mando del Ministerio de Finanzas Publicas, el cual en la actualidad, ya no tienen

competencia tributaria.

No obstante lo expuesto, de la lectura de los Articulos 154, 155,156, 158 y 159 del
Caodigo Tributario, se verifica que aun se menciona al Ministerio de Finanzas Publicas,
como oOrgano con competencia administrativa tributaria para, resolver los recursos de
reposicién, revocatoria y ocurso, siendo lo correcto que se indique: Intendente,
Superintendente y Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
segun sea el caso, considerando lo que establece el Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, en lo que respecta a la competencia y funciones que actualmente tiene la
Superintendencia de Administracién Tributaria, asi mismo, lo establecido en el Articulo

45 que preceptua:

"Los recursos administrativos que los contribuyentes o sus representantes pueden

interponer contra las resoluciones de la SAT en materia tributaria, son los que
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establece el Cédigo Tributario y las leyes aduaneras. Los recursos administrativos que
se interpongan contra las resoluciones de la SAT en materia no tributaria o aduanera

son los establecidos en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

En materia tributaria, contra lo resuelto por el Directorio, procede el recurso de
reposicion; contra lo resuelto por Superintendente y los Intendentes, procede el recurso
de revocatoria. Ambos recursos se regularan por las disposiciones del Cdédigo

Tributario”.

De la misma forma el Articulo 47 del Acuerdo Numero 2-98 del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, Reglamento Interno de la SAT establece

que:

“(...) En contra de las resoluciones originarias del Directorio procede el recurso de
reposicién, el cual sera resuelto por el mismo Directorio. En contra de las resoluciones
originarias del Superintendente, procede el recurso de revocatoria, el cual sera resuelto
por el Directorio. En contra de las resoluciones originarias de los Intendentes, procede

el recurso de revocatoria, el cual sera resuelto por el Superintendente.

(...) Los recursos administrativos que se interpongan en contra de las resoluciones que
no sean en materia tributaria o aduanera, serdn los establecidos en la Ley de lo

Contencioso Administrativo, y se resolveran conforme dicha ley.”
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El problema que se advierte, es que los contribuyentes no tienen certeza del 6rgano a
recurrir en caso pretendan plantear recurso de revocatoria, reposicion o de ocurso,
basandose en lo que preceptia el Codigo Tributario, ya que éste debe normar todo lo
relacionado a dicha materia; en congruencia con lo contenido en el Decreto NUmero
1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Superintendencia
de Administracion Tributaria y Acuerdo Numero 2-98 del Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria, Reglamento Interno de la SAT.
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CONCLUSIONES

1. Las constantes reformas al Codigo Tributario, motivadas principalmente por
practicas de evasion de los contribuyentes e intereses de gobierno; asi como, la

falta de técnica legislativa al realizarlas, originan lagunas legales y antinomias.

2. Debido a que el Cédigo Tributario y otras leyes tributarias presentan deficiencias,
los profesionales de las ciencias juridicas, que trabajen para la SAT o0 que presten
sus servicios a contribuyentes, deben aplicar las técnicas de interpretacion
permitidas por la ley, asi como, el razonamiento logico-juridico, para desentrafiar

su verdadero sentido.

3. La debilidad, ambigiedad o carencia de normas precisas que permitan a la
generalidad, equidad y certeza del marco juridico impositivo, ha sido una de las

principales causas de practicas de evasion y elusion tributarias.

4. Las lagunas legales, verificadas imposibilitan en ciertos casos la aplicacién de
sanciones por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria y a los
contribuyentes les perjudica el correcto ejercicio de su derecho de defensa y

debido proceso.
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5. Las antinomias verificadas que se dan entre los articulos del mismo Caodigo
Tributario y con otras leyes de igual jerarquia, afectan la certeza del marco

juridico impositivo.
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RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica de Guatemala, cuando realice reformas a las leyes
tributarias, debera considerar el contexto de las mismas; con el propdésito de
evitar ambigledades o deficiencias, que vulneren los derechos de los

contribuyentes o afecten de forma negativa, las funciones del ente recaudador.

2. La Superintendencia de Administracion Tributaria, debera verificar la armonia y
unidad de leyes en materia tributaria; asi como, de procedimientos y otras
disposiciones que son aplicables, para que exista equidad y certeza del marco
juridico impositivo; para proponer las reformas correspondientes ante el
Organismo Ejecutivo y que éste las presente al Congreso de la Republica de

Guatemala.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar los Articulos 47, 76,
53, 93, 154, 155,156, 158 y 159 del Cédigo Tributario, considerando que para ello
es necesario la emision de una ley; con el objeto de corregir algunas de las
deficiencias que presenta dicho cuerpo legal y que afectan sus funciones como

ente recaudador; asi como los derechos de los contribuyentes.

4. Los profesionales de las ciencias juridicas que se involucren en procesos
administrativos o judiciales tributarios, estan obligados a fortalecer sus
conocimientos de ldgica-juridica; con el objeto, de que sus patrocinados o

representados, se les resuelva de la forma més justa y equitativa posible.
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