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Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy.

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resolucion de fecha 27 de abril del presente afio, he revisado el trabajo de la estudiante:
ANA MARIELA DE LEON BARRENO, en la preparacion de su trabajo de Tesis
denominado “INOBSERVENCIA DE LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA EN
LA CIUDAD DE GUATEMALA DE LA PROHIBICION DE PORTACION DE ARMAS DE
FUEGO POR AGENTES MENORES DE 25 ANOS.”. :

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente informe:

a) El tema de Tesis desarrollado, es de gran relevancia, tomando en consideracion la
entrada en vigencia del Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica, que
contiene la Ley de Armas y Municiones y de la prohibicién de la portacién de armas
de fuego para personas menores de 25 afios.

b) Los métodos y técnicas empleados para el desarrollo de la investigacién efectuada
son idéneos, utilizando el método inductivo y analitico, los cuales permitieron la
facilidad y eficacia en cuanto a la recopilacion y seleccion de la informacién para el
analisis y posterior desarrollo del tema de investigacién previamente aprobado.

¢) La estudiante observo las instrucciones y recomendaciones efectuadas en cuanto
a la redaccién, utilizando correctamente la aplicacién del idioma Espafiol y la
redaccion juridica respectivamente.

d) Con respecto a la contribucidn cientifica, esta derivo especialmente en el tema de
la seguridad ciudadana y las armas de fuego.

Direccidn: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina niimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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e)

9)

Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan de investigacion
previamente aprobado por el consejero nombrado y el bosquejo de los diferentes
capitulos de su contenido, constituyendo un aporte para la solucién al tema
investigado como lo es el cumplimiento por parte de las empresas de seguridad en
cuanto a la contrataciéon de personal mayores de 25 afios.

En cuanto a las fuentes bibliograficas consultadas, son suficientes y adecuadas
para el tema desarrollado, ya que contiene la-exposicion de autores nacionales y
extranjeros referentes a la seguridad ciudadana y las armas de fuego.

El trabajo de investigacién desarrollado, por la estudiante constituye un aporte para
los estudiantes y profesionales del derecho, asi como para las personas que tienen
a su cargo la direccién de empresas privadas de seguridad.

Por lo antes indicado, considero que el trabajo de investigacion de la estudiante

ANA MARIELA DE LEON BARRENO, puede servir de base para la sustentacion del
examen publico respectivo y en virtud de ello, emito el DICTAMEN FAVORABLE
correspondiente, a efecto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Colegiado 8,226

Direccidn: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, nueve de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( ala) LICENCIADO ( A ): VICTOR HUGO GIRON MEJIA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: ANA MARIELA
DE LEON BARRENO, Intitulado: “INOBSERVANCIA DE LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA DE LA
PROHIBICION DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO POR AGENTES
MENORES DE 25 ANOS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice:; “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, s1 aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Seiior Jefe:

LIC. VICTOR HUGO GIRON MEJIA

Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807

Guatemala, 06 de octubre 2011.
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Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Respetable Licenciado:

En atencion al nombramiento de fecha nueve de septiembre del afic en curso, en donde
se me designa como REVISOR de tesis, de la estudiante ANA MARIELA DE LEON
BARRENO, respecto a su trabajo de tesis infitulado “INOBSERVANCIA DE LAS
EMFPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA EN LA CiUDAD DE GUATEMALA DE LA
PROHIBICION DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO POR AGENTES MENORES
DE 25 ANOS”, con el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir
dictamen respectivo:

El contenido cientifico y técnico del estudio efectuado, es de gran relevancia
para la sociedad en general, tomando en cuenta que la entrada en vigencia
de la Ley de Armas y Municiones contenida en el Decreto numero 15-2009
del Congreso de la Republica, limita que personas mencres de 25 afios
pueden obtener licencia de tenencia o portacién de armas de fuego, de alli el
aporte del presente estudio es fundamental, en el ambitc dei derecho
constitucional y penal respectivamente.

La metodologia utilizada para el desarrolio dei estudio presentado por la
estudiante, se refiere inicialmente a la utilizacién del método analitico, por la
diversidad de bibliografia obtenida que requirid un analisis profundo para
determinar cual de ellas seria utilizada la redaccion del informe final y en
cuanto a la técnica utilizada, se aplico la bibliografica fundamentalmente.

En cuanto a la redaccién contenida en el presente estudio, es aceptable
tomando en consideracion la utilizacion de normas que determina el
Diccionaric Océano de la Lengua Esparioia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones plantadas por la
estudiante en el informe final del presente estudio, estas se consideran
acordes al tema central v a la fematica de los diversos capitulos
desarroliados.
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LIC. VICTOR HUGO GIRON MEJIA
Abogado y Notario
102. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807

V. La variedad de bibliografia utilizada por la estudiante, tanto de autores
nacionales como extranjeros, asi como la diversidad de disposiciones legales

vigentes en Guatemala, contribuyeron a la culminacion del presente trabajo
académico.

Por lo que considero que cumple con los requisitos, que para el efecto establece el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen Publico, por lo anteriormente indicado procedo a
emitir el presente dictamen de revisor en forma FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de

Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogada y
Notaria.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,

Lic. Victor Hugo Giron Mejia
Abogado y Notario
Colegiado No. 5695
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FACULTAD DE CIENCIAS ¥
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Edificio 5-7, Cindad Universitaria
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintitrés de noviembre del afio dos mil once.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ANA MARIELA DE LEON BARRENO, Titulado INOBSERVANCIA
DE LAS EMPRESAS DE SEGU RIDAD PRIVADA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA
DE LA PROHIBICION DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO POR AGENTES
MENORES DE 25 ANOS. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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A MI HIJO:

A MI ESPOSO:

A MIS HERMANGOS:

A TODA Ml FAMILIA:

A MIS AMIGOS:

A MI CASA DE ESTUDIOS:

DEDICATORIA

Por permitirme llegar a este momento y compartir esta
alegria con todos ustedes

Por su inmenso amor y a quienes dedico este logro

Por ser el centro de mi vida y el motor que me hace
seguir adelante cada dia

Por su amor y apoyo incondicional

Por su ayuda y palabras de aliento, que este esfuerzo
sea un ejemplo a seguir

Por ser parte importante en mi vida y por el apoyo
recibido de-cada uno de ellos

Por su amistad sincera y carifio desinteresado

Universidad de San Carlos de Guatemala, a quien
pondré en alto en el ejercicio de mi profesion
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La Ley de Policias particulares, Decreto 73-70 del Congreso de la Republica es la
normativa vigente relacionada la prestacién de servicios de seguridad en forma particular,
y para el efecto se regula que dichas instituciones son de caracter privado, de formacién
disciplinaria similar a la de la Policia Nacional apoliticas, obedientes y subordinadas al
cumplimiento de las normas que fijen los deberes de relacién jerarquica entre los
miembros del cuerpo policiaco y de éste con la Direccién General de Policia Nacional.
Asimismo le corresponde al Ministerio de Gobernacién emitir la autorizacion

correspondiente a efecto poder iniciar sus actividades.

El Organismo Legislativo, mediante el decreto nimero 15-2009 decreté la Ley de Armas y
Municiones, cuya finalidad esencial es normar la tenencia y portacion de armas y
municiones dentro del territorio nacional, en apego a la Constitucién Politica de la
republica.

Con la nueva disposicién legal antes mencionada se regula un capitulo especifico relativo
a la portacion, al establecer que le corresponde a la Direccion General del control de
armas y municiones extender la autorizacion respectiva. Ademas, se encuentra regulada
la prohibicion de dicha aportacion y establece que no podra extenderse licencia de
portacion armas de fuego a las personas siguientes: menores de veinticinco afios de
edad.

A pesar de existir prohibiciéon legal las empresas de seguridad privada de Guatemala
constantemente contratan personal para ofrecer servicios de seguridad a terceros y en
algunas oportunidades no contando con dichos elementos con la edad necesaria para la
portacion de armas lo que representa una inobservancia por parte de dichas empresas y
las implicaciones juridicas que representa para la empresa, para el policia particular y
para la poblacion en general y de alli la necesidad de realizar una investigacién de
caracter juridico.

(B



/ﬂ‘ CIAS JU;;» .
f:;\ CA‘?(

!JOA

\\ EHS/DA O

Cﬁ[ff‘!

Al respecto se puede indicar que el fortalecimiento del estado de derecho sé\;ﬁampTe T ,,

l

LT4

U

~

cuando todas las instituciones y los ciudadanos dan fiel cumplimiento a la normatnvé»itegal < D
vigente. Sin embargo, los representantes legales de las empresas de seguridad privada
ofrecen a terceros la prestacion de servicios de seguridad sin cumplir con las
disposiciones que establece la Ley de Armas y Municiones, contenida en el Decreto 15-
2009 en cuanto a la portacion de armas por personas menores de veinticinco arios, lo cual

se puede determinar facilmente en centros comerciales, empresas mercantiles,
supermercados y otros.

La presente investigacion, se divide en cuatro capitulos, mismos que se describen a
continuacién: en el capitulo uno, se hace referencia a la seguridad ciudadana, los
aspectos generales, el concepto, las caracteristicas, la implementacién y las funciones
respectivas; en el capitulo dos contiene lo relacionado alas empresas de seguridad
privada, su origen, el concepto, los elementos, el funcionamiento y la autorizacion; el
capitulo tres, trata de las armas de fuego, iniciando con los aspectos generales, el origen,
al concepto, la clasificacion legal de las armas, la regulacion legal en Guatemala, y la
portacion y tenencia de armas de fuego; en el capitulo cuatro se presenta la
Inobservancia de las empresas de seguridad privada en la ciudad de Guatemala de la
prohibicién de portacién de armas de fuego por agentes menores de 25 afios, los
aspectos generales, la causa de la inobservancia, las repercusiones de caracter legal de
la vigencia de la nueva ley de Armas y Municiones y la propuesta de reforma al articulo
80 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto 15-2009.

La metodologia utilizada fue la induccién que fue indicando paso a paso la forma de
desarrollar el andlisis y el deductivo que permitié seleccionar dentro de la gran variedad
del tema sélo los conceptos y definiciones mas importantes, todo lo cual se realizé a
través de la técnica bibliografica que permiti6 la consulta de libros y legislacién nacional.

(ii)
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CAPITULO | :

1. la seguridad ciudadana

Seguridad, del latin securitas y su adjetivo securus que califica la condiciéon de vivir sin
temor o despreocupados, “es un vocablo que por ser tan usado en la lengua general y
cotidiana, define un concepto cuyos alcances, generalmente, no se analizan, porque

suelen darse por sobreentendidos."’

Sin embargo, la experiencia demuestra que dicho
término ha sido uno de los mas problematicos y dificiles de aceptar, tanto en la

comunidad nacional como internacional.

Sin embargo en la historia de la humanidad, la seguridad en todos sus aspectos ha sido
lo que primordialmente ha buscado incesantemente el hombre: seguridad a su vida,
seguridad a sus derechos, seguridad a todo lo que él cree que le pertenece.

Para lograr esta seguridad, el ser humano ha ideado diversas formas de gobernar y de
gobernarse. Ha constituido muchos sistemas de sometimiento: por una parte, el de la
esclavitud y el de la servidumbre, oprobiosos de por si y por la otra, no menos vejatorios
de su propia naturaleza, el de la encomienda, el de la represion de derechos, el de las
pensiones econémicas y del fanatismo religioso, entre varios mas de similar naturaleza,
como lo es también el del liberalismo.

La entidad que en la actualidad se llama pueblo no existia en los conglomerados
humanos antiguos. Tal entidad estaba constituida por esclavos. Estos cultivaban la tierra,
realizaban las tareas domésticas, ejercian oficios manuales, quiza las profesiones
liberales y otras disciplinas mas importantes, como la medicina.

En cambio, el hombre libre, miembro de la ciudad y por ello detentador de las funciones
publicas, gobernaba, administraba, juzgaba o bien vivia en completo ocio de sus rentas o

! De La Colina, Daniel. Una aproximacién al concepto de seguridad. Pag. 36
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de las del Estado, porque este se encargaba de alimentar a los ciudadanos incapaces de
mantenerse por sus propios medios.

Se puede indicar entonces que el ser libre dependia Gnicamente de las leyes y era
participe de hecho y por derecho, de la soberania; en tanto que el esclavo, dada su
condicién social, simplemente era un hombre sin nombre.

Sin embargo en la actualidad, la seguridad es un estado social, es el convencimiento que
tiene el ciudadano de que la organizacién social a la cual pertenece lo protege. En primer
lugar, porque no existe un clima de respeto para él, su vida, la de su familia y sus
propiedades de partes de sus conciudadanos. Es en esta forma el reconocimiento del
otro y sus derechos. En segundo lugar, es también el convencimiento de que de ser
violada esta paz social, habra todo un sistema de normas e instituciones que le permitiran
restaurar el dafio inferido y castigar al culpable. Esto Gltimo es un elemento disuasivo
muy importante.

La seguridad es un concepto amplio que se refiere a: "la percepcion, prevenciéon y
proteccion ante el conjunto de amenazas que puede sufrir una nacién o un pais™.

Tradicionalmente la seguridad se identificaba con la protecciébn de la soberania e
integridad territorial, sin embargo, hoy inseguridad es todo lo que afecta el bien colectivo
o bien comin. La seguridad es un valor integral que tiene diferentes dimensiones, entre

las cuales se menciona algunas clases de seguridad mismas que se describen a
continuacion:

a) Seguridad en relaciones juridicas.

b) Seguridad en la Esfera social (los derechos econémicos, sociales y culturales, las
libertades).

c) Seguridad politica, se refiere a la estabilidad de las instituciones publicas.

2 Academia de la Policia Nacional Civil. Manual del vigilante de seguridad privada. Pag. 39
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1.1. Aspectos generales

Para el desarrollo humano, la seguridad es la capacidad que tiene la persona para
aprovechar las oportunidades de la vida, o sea, el recurso por el cual ella puede
realizarse a si misma. Por eso "la seguridad no es sélo la ausencia de delitos sino es
fortalecer la capacidad de realizacion del potencial de vida y libertad que tiene cada ser

humano." 3

Asimismo, el fin de la seguridad humana es alcanzar condiciones de vida mas dignas y
contar con un ambiente social en que pueda desarrollarse.

Los elementos relativos a la seguridad personal y de la comunidad constituyen la
seguridad ciudadana, seguridad publica o de los habitantes. Se refiere al derecho que
asiste a la ciudadania o, en el sentido mas amplio, a quienes integran una sociedad
organizada de desenvolverse en su vida cotidiana con el menor nivel posible de
amenazas a su integridad personal, sus derechos civicos y el goce de sus bienes.

Por otra parte se basa en la idea de que una de las obligaciones que adquiere el Estado,
es satisfacer las necesidades de las personas a cambio de la delegacion de poder que
éste ultimo ha hecho, ya que los gobiernos se crean para proteger las libertades que cada
individuo posee por el mismo hecho de existir. Entre esas necesidades se encuentra la de
seguridad ciudadana, y es la vigencia del Estado de Derecho lo que constituye en forma
ideal al entorno que va a satisfacer. Ciertamente, aln en este marco, el ciudadano puede
ser objeto de amenazas a sus derechos.

De tal forma el Estado, tiene como funcion proporcionar seguridad a la ciudadania, para
el efecto la Constitucién Politica de la Republica establece en el Articulo 1 lo siguiente: "El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacion del bien coman."

3 De La Colina, Daniel. Ob. Cit. Pag. 38
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Los problemas de la seguridad ciudadana, se refieren a la generalizacioén de una situacion
en la cual el Estado incumple, total o parcialmente, con su funcién de brindar proteccion
ante el crimen y la violencia social, lo que significa una grave interrupcién en la relacion
basica entre gobernados y gobernantes.

En ese sentido, la incapacidad estatal de brindar seguridad se debe principalmente a la
debilidad del Estado. Tal y como lo plantea Buzan, la fortaleza o debilidad estatal esta
determinada por la capacidad del Estado en cumplir con sus funciones basicas:

a) Promover el bienestar y desarrollo social.

b) Brindar seguridad a la poblacion.

c) Integrar los distintos elementos del Estado (poblacion, territorio e

instituciones politicas).

d) Un Estado fuerte es aquel que cumple efectivamente con dichas funciones;
un Estado débii es el que, por faita de capacidad o de voiuntad, no io hace.

En el caso de Guatemala, el enfrentamiento armado interno y el régimen autoritario que
imperé coadyuvaron a la formaciéon de un Estado débil, el cual se refleja en aspectos
tales como:

a) Crisis de legitimidad estatal.

b) Poca presencia institucional del Estado.

¢) Utilizacion de la violencia como medio de solucién de conflictos.

Esto ha dado como resultado "la deslegitimacion del Estado, por no tener la capacidad
para combatir la violencia, ni brindar seguridad a la poblacién, lo que ha generado
diversas formas a través de las cuales la sociedad busca satisfacer por si misma esa
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De lo anterior, se puede indicar que en la actualidad, se ha dado lugar a la privatizacion
de la seguridad, la cual es llevada a cabo por empresas privadas o las denominadas
policias particulares, que son utilizadas como seguridad personal o empresarial. Esta
modalidad de seguridad puede considerarse anémala, ya que la seguridad publica, es
una funcién irrenunciable del Estado y es él quien debe cumplir con dicha seguridad, para
que se lleve a cabo el Estado de Derecho y a la consolidacion democratica.

Al respecto se puede indicar que resulta dificil definir claramente los conceptos de
seguridad publica, seguridad ciudadana y orden publico, por ello nos remitimos a una
concepcion que, de una parte, se relaciona directamente con los origenes del Estado de
derecho mas primitivo, se tiene que recordar que, en la época de la revolucién francesa
las personas se denominaban ciudadanos entre ellas por superar el término stbditos y
como equivalente de persona que tiene unos derechos inalienables, reconocidos, ahora
bien, por la ley, y también por su proyecciéon de futuro, por lo tanto, la seguridad sera,
principal y fundamentalmente, ciudadana.

Por estas razones, el término seguridad ciudadana también lo preferimos al de seguridad
publica, en si el término de seguridad ciudadana no tiene buenos antecedentes en los
paises de Latinoamérica, puesto que empezo6 siendo utilizado por las fuerzas armadas a
finales de los afos setenta como un renovado vocablo de similar contenido a la doctrina
de seguridad nacional impartida por los Estados Unidos de América, desde la conocida
como Escuela de las Américas que tituldé a centenares de represores, en busca del
enemigo interior de Argentina, Chile, Uruguay y de tantos otros Estados. En estos paises,

el término preferido es el de seguridad de los habitantes, que estiman omnicomprensivo y
no exclusivo.

* Academia de la Policia Nacional Civil. Ob. Cit. Pag. 12
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1.2. Concepto

Desde una perspectiva amplia, la seguridad se relaciona con el conjunto de sistemas de
proteccion de la vida y los bienes de los ciudadanos ante los riesgos 0 amenazas.
provocadas por diversos factores, tanto psicosociales como asociados al desarrollo
urbano.

Asi conceptualizada, la seguridad se vincula con los valores sociales de respeto a la
vida, la integridad fisica y patrimonio de los otros, sus libertades econémicas, politicas y
sociales. Depende asi de condiciones juridicas, sociales y culturales necesarias para el
adecuado y normal funcionamiento de la comunidad y la sociedad en su conjunto. La
seguridad, entendida como sinénimo de certeza, por una parte, y como ausencia de
riesgo 0 amenaza, por otra, nos sefala que este concepto no se restringe a la dimension
biolégica del ser humano, motivado exclusivamente por necesidades de proteccion y
subsistencia, sino que se extiende a todos aquellos planos de la naturaleza humana que
resultan de su cohabitacién y convivencia con otros semejantes.

Por lo tanto, la seguridad se constituye en un problema politico, en la medida que se
relaciona con un interés colectivo, y también en uno de tipo social, pues implica un
disefio de sociedad, de convivencia, de orden y de legalidad.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo pone la seguridad humana en
directa relacién con el desarrollo global de la sociedad y, desde esta perspectiva, se
asocia con cambios y condiciones sociales, politicas, culturales y econdémicas. Se
destaca la relevancia de diversas dimensiones y niveles de la seguridad, en especial el
caracter subjetivo vinculado a la calidad de vida, la dignidad humana en términos de
libertad, de acceso al mercado y las libertades sociales.

Seguridad ciudadana, que tiene por objeto la garantia que deben tener los individuos
para el goce y ejercicio de sus derechos politicos sociales y econémicos. Se refiere "al
derecho que asiste al ciudadano de desenvolver su vida cotidiana con el menor nivel
posible de amenazas a su integridad personal, sus derechos civicos y el goce de sus
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bienes."

La seguridad ciudadana es un concepto juridico que implica "un conjunto de acciones y
previsiones adoptadas y garantizadas por el Estado en una situacion de confianza para
preservar la tranquilidad individual y colectiva de la sociedad ante peligros que pudieran
afectarla, asi como de garantizar el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales

de la persona humana."®

Para el efecto, el tratadista Manuel Ossorio, define a la seguridad como: "Extincion de
peligro o dafo. Solidez. Certeza plena. Firme conviccion. Confianza. Fianza. Garantia.
Ofrecimiento de cumplir o hacer para determinado plazo. Sistema de prevencion racional

y adecuada." ’

1.3.Caracteristicas

Aunque la violencia es un fenébmeno que se presenta en todo el pais, el problema de la
seguridad publica es mas grave. En la capital del pais, la delincuencia afecta a todos los
niveles socioeconémicos, pero con mayor intensidad a los niveles mas bajos, si se trata
de robos a las viviendas. La mayor parte de delitos, dirigidos a la apropiaciéon de los
bienes de las victimas mas que dafar su integridad fisica, para el efecto se presentan
algunas caracteristicas del problema de la seguridad ciudadana:

a) Continuos incrementos en los indices de criminalidad, particularmente en la presente
década, especialmente delitos contra la vida y la integridad fisica.

b) Mayor participacion de jovenes en la delincuencia, sobre todo organizada.

¢) Una relacién cada vez mas estrecha entre la delincuencia individual y organizada y la
problematica de la droga y el narcotrafico.

> Academia de la Policia Nacional Civil. Ob. Cit. Pag. 90
® Gonzilez, Placencia. Ciudades seguras. Percepcion ciudadana de la inseguridad. Pag. 45
7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 906



d) Internacionalizacion del delito.

e) La delincuencia afecta a todos los niveles socioeconémicos, pero la incidencia de
cierto tipo de delitos, como los robos a viviendas, por ejemplo, es mayor en los
. sectores medios o bajos.

f) Los robos y asaltos tienen como principal objetivo la apropiaciéon de los bienes de las
victimas mas que dafar su integridad fisica.

g) En la mayor parte de casos, los atacantes son varones jévenes.

1.3.1 Actividades

Las Comisiones de Seguridad Ciudadana son una Comision de Trabajo en apoyo a los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural que se dedican al tema de Seguridad con la
asesoria de los delegados de la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la Violencia
del Ministerio de Gobernacion. Son una propuesta del tercer viceministerio de
organizacion a nivel departamental, municipal y comunitaric dentro del Sistema de
Consejos de Desarrollo, sin embargo, la decision de constituirlas es potestad de cada
Consejo de Desarrollo.

Las Comisiones de Seguridad Ciudadana representan el pilar en el que se sostiene toda
iniciativa de prevencién de las comunidades, deben concurrir los sectores clave y estar
representados de manera equilibrada.

1.3.2. Funcionamiento de las comisiones desde los distintos niveles

Comisiéon Departamental de Seguridad Ciudadana: Define las estrategias de intervencién
a nivel departamental, promueve la participacion comunitaria y fortalece practicas de
buena administracién y gobernabilidad, fomenta la prevencion para evitar la criminalidad;
consensua el fomento y responsabilidad de la conciencia preventiva en la comunidad y
promueve la coordinacion interinstitucional de los proyectos de sus integrantes a efecto
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de seguridad para el departamento, buscando el financiamiento para la ejecucion de los

planes de seguridad ciudadana con apoyo y asesoria del viceministerio de apoyo

comunitario del Ministerio de Gobernacion.

Comisién Municipal de Seguridad Ciudadana: Promueve la politica municipal de
seguridad ciudadana, es el ente coordinador a nivel municipal, supervisa y apoya el
trabajo comunitario, escucha sus necesidades y propone a la comision departamental las
necesidades de las comunidades, coordina con las demas comisiones municipales el
trabajo en prevencion de la violencia.

Comisién Comunitaria de Seguridad Ciudadana: Es la unidad y base del sistema, tiene a
su cargo el crear y ejecutar planes focalizados de prevencion de la violencia en base a la
identificacion de problemas y delitos meta, priorizacion y solucion de sus causas, hace el
trabajo mas directo de prevencion, fomentando en la comunidad el espiritu de solidaridad
y participacién comunitaria ademas de participar de las comisiones municipales.

1.3.3. Como se conforman las comisiones de seguridad ciudadana

Se fundamentan en los Decreto Ley 11-2002 y 12-2002, Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y Cédigo Municipal respectivamente, la conformacién de las Comisiones
de Seguridad Ciudadana tienen su fundamento legal dentro de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural en la cual explica en sus Articulos 24 y 25, que los Consejos
de Desarrollo pueden crear las comisiones de trabajo que consideren necesarias, cuyas
funciones son emitir opinion y desarrollar temas y asuntos por encargo del Consejo
correspondiente apoyado por la Unidad Técnica de los Consejos Regionales,
Departamentales y Municipales de Desarrollo, es responsable de asesorar en la
elaboracién y seguimiento de la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo.

En el Articulo 28 del Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
indica que las comisiones de trabajo a que se refiere la Ley, se integraran mediante
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resolucion de los Consejos de Desarrollo en la que se especificara el mandato
organizacién y la duracion de su trabajo, sera imprescindible que en dichas comisiones
participen miembros de los Consejos de Desarrollo.

Tales comisiones de trabajo podran ser permanentes o temporales, segun decisiéon de los
propios Consejos de Desarrollo pero, en todo caso, seran coordinadas por un integrante
del Consejo de Desarrollo y, para el cumplimiento de sus funciones, contaran con el
apoyo de la unidad técnica respectiva.

Correspondera a los coordinadores de las comisiones mantener informado a los
Consejos de Desarrollo del trabajo encomendado a las comisiones de trabajo, para el
caso del nivel municipal, las comisiones de trabajo seran acordadas entre el Consejo
Municipal de Desarrollo y la corporaciéon municipal.

Luego de haber realizado las alianzas el delegado de la unidad para la prevencién contra
la violencia (UPCV) solicitara a la autoridad competente, como punto de agenda en la
reunion del Consejo de Desarrollo respectivo, para presentar los lineamientos de la
unidad, con el objetivo de conformar la comisién de seguridad ciudadana, la que debe
quedar registrada en el acta respectiva y contendra el mandato, su organizacién y
temporalidad.

a) Mandato: organizar y coordinar la cooperacion interinstitucional para abordar el
tema de seguridad ciudadana de forma integral, siendo los encargados de
elaborar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana con enfoque de prevencién comunitaria de la violencia en el ambito de
su competencia territorial.

b) Organizacion: Se respetaran las formas tradicionales de organizacion de los

pueblos debiendo mantener una estructura formal con un modelo de gestidén
horizontal en la toma de decisiones.

10
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c) Temporalidad: La comisibn de seguridad ciudadana sera de
permanente.

1.3.4. Base legal para la conformacion de las comisiones de seguridad ciudadana

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce como un derecho
humano para su propio desarrollo integral, el derecho de libre asociacién, establecido en
su Articulo 34, en el Articulo 135 establece dentro de los deberes civicos y politicos de
los ciudadanos, servir y defender a la patria y trabajar por el desarrollo civico, cultural,
moral, econémico y social de los guatemaltecos.

Decreto Ley 11-2002 y 12-2002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Cédigo
Municipal respectivamente, Articulo 28 del Reglamento de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) proclamé el 10 de diciembre de
1948, Articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que toda persona
tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica.

Los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el 18 de julio
de 1978, fueron signatarios de la Convencion Americana sobre Derechos humanos cuyo
articulo 16 considera que toda persona tiene derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquier otra indole. Y que el ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad o para proteger los derechos y libertades de los demas.

1.4.Implementacion
Una politica de seguridad ciudadana deberia ser, atacar las causas de la criminalidad y

prever medidas en el ambito social, de la infraestructura, educacién la y la participacion
de la sociedad, para prevenir o combatir todo factor criminal y asi dificultar la comision de

11
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Para hacer frente a este desafio hay que humanizar y hacer mas eficaz la respuesta del
Estado, con la capacitaciéon y profesionalizacion de los cuerpos policiales. Para ello se
requiere:

a) "Interés del Estado y la sociedad para que la formacién del policia se oriente hacia el
respeto al orden legal y de los derechos humanos de los ciudadanos.

b) Dignificacion de la actividad policial. El policia es un servidor publico encargado de la
seguridad, pero sobre todo es una persona con una actividad que merece alta
valoracion social y, por lo tanto, debe ser correspondida con el respeto a sus derechos
y la satisfaccidon de sus necesidades elementales.

c) Evaluacion del trabajo policial no sélo por sus resultados, sino por los medios
empleados. Esta apreciaciéon sera permanente, y en ella no sélo habra de intervenir el
Estado, sino también la sociedad, que debe convertirse en un actor coadyuvante de las
distintas etapas que implica una estrategia de seguridad publica. Los mecanismos e
instrumentos de la actuacién policial deben regularse segun el criterio "mayor eficacia
menor costo para las personas en el ejercicio de sus derechos". En este sentido, su
actuacion deberia estar sustentada en el criterio: Prevencién en la medida de lo posible
y represion en la medida de lo estrictamente necesario.

d) La participacion de la sociedad en la evaluacibn de sus necesidades, asi
como en los planes de seguridad publica.

e) Adopcion, por parte de los cuerpos policiales, de cédigos de conducta o ética.

f) Mecanismos que resuelvan algunos problemas entre los ciudadanos de forma no
violenta, a través de la mediacion o solucién pacifica de los conflictos. “@

8 Espinosa, Ana Yanci y Zuiiiga, Nicya. Ob. Cit. Pags. 98-99
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La seguridad publica no sélo es un problema de los cuerpos policiales. La colabora
de todos los actores sociales es urgente, especialmente cuando vemos que las
debilidades en este rubro son fuente de una violencia e impunidad que afectan la vida, la
integridad, la libertad y el derecho a la justicia de las personas y en general, el de todos a
llevar una vida libre de temores y sobresaltos.

Para que la lucha contra la delincuencia sea eficaz, las acciones deben ser legitimas, esto
es, respetar la Constituciéon y con ello los derechos humanos, no sélo por el bien de la
legalidad, sino por el de la sociedad, para que recupere ese espacio tan natural que le ha
sido arrebatado.

Esta claro que los Estados son entidades responsables por la seguridad de los
ciudadanos, pero la historia reciente ha demostrado que la produccién de seguridad
puede tomar como horizonte ciertas claves excluyentes e incluso siniestras, o puede
reposar en politicas que con los ojos abiertos a una realidad compleja e interconectada,
respondan con una perspectiva de derechos humanos a través de instituciones
profesionales y competentes ante los patrones violentos y de criminalidad que surcan a
una sociedad.

Bajo el marco internacional de los derechos humanos la responsabilidad de los Estados
se expresa, no sblo en el deber de respetar los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, sino también en actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar y
erradicar aquellas practicas lesivas contra las personas por parte de agentes
gubernamentales o particulares, cualquiera que sea el ambito en el que ocurra.

Recorrido mas de medio siglo desde que la comunidad internacional adoptara un marco
juridico, desde el cual se le exige a los Estados rendir cuentas sobre el cumplimiento de
sus obligaciones, en materia de derechos humanos, se puede observar una realidad
bastante desajustada de la visiéon esperada.

13
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1.4.1. Ventajas de la seguridad ciudadana

C
La seguridad ciudadana es una situacién institucional y social en la cual las personas
pueden gozar plenamente y ejercer integral mente sus libertades y derechos.

Esta seguridad se consigue "por un conjunto de acciones institucionales y sociales
tendientes a resguardar y garantizar plena y efectivamente las libertades y derechos de
las personas, a través de la prevencion, conjuracién e investigacion de los delitos, las

infracciones y los hechos vulneratorios del orden publico."®

1.4.2. Desventajas de la seguridad ciudadana

La distribucion de efectivos y medios en las comisarias para prestar servicios de
seguridad ciudadana es muy limitada por la escasez de personal y vehiculos policiales y
también por la demanda cada vez mas creciente de otras grandes unidades
especializadas, que requieren mayor numero de policias para el mantenimiento del orden
interno y el orden publico.

"La distribucion promedio viene a ser muy limitada para luchar contra el delito, se
distorsiona ain mas por la existencia de comisarias ubicadas en distritos de estratos
socio econémicos altos y medios que tienen mas policias y vehiculos y cuentan con
servicios de serenazgo, en comparacién con la mayoria de distritos ubicados en estratos
populares y en el interior del pais que no cuentan con estas ventajas adicionales en
sequridad."'®

Estas relaciones asimétricas de los servicios de seguridad ciudadana estan creando
sentimientos de rechazo contra el Estado y que se expresa en el hecho de que existen
unos cuantos distritos que tienen todo y la mayor parte que tiene poco o no tiene nada
para enfrentar al delito.

® Gonzélez, Patricia. Seguridad ciudadana. Politica de seguridad y defensa en Guatemala. P4g. 29
% Ortiz, Gabriel. Seguridad ciudadana. Per: Editorial Apoyo. 2000. Pag. 48
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Los servicios policiales son pues el eje principal para enfrentar a la delincuencia a nivel,,, 0, 24

local y dentro de las diferentes modalidades de servicios con que cuenta la Policia, el
patrullaje policial preventivo constituye la llave maestra para prevenir los delitos.

1.5. Funciones
Llevando a cabo de manera integral las funciones de seguridad publica, se puede
alcanzar el orden, la paz, la tranquilidad y, por consiguiente, el bienestar de la poblacion.
Asimismo, en condiciones de orden, paz y estabilidad, un pais puede alcanzar niveles de
desarrollo mayores. Mientras menos haya que preocuparse por esta materia, mas se
ocuparan en materia que ayuden a elevar el nivel de vida de la mayoria de la poblacién.
Un Estado que garantiza seguridad para el mayor nimero de habitantes, sera un estado
unido y dentro del cual se fortalezca la confianza en las instituciones. Por ser estd una
funcion tan importante y con tantas implicaciones, es necesario que los tres érdenes de
gobierno, se aboquen de manera coordinada a ella para fortalecer el Estado de Derecho
y garantizar el bienestar de la mayoria.
Para alcanzar los objetivos de la Seguridad Publica se necesita:
a) La actuacion legal e imparcial de la autoridad municipal y de los cuerpos policiacos.
b) El respeto a las instituciones del gobierno municipal.
¢) La confianza de la poblacién en la autoridad y el respeto a la corporacién policial.
d) La cooperacion de la comunidad en el mantenimiento de la seguridad publica.
e) Capacitaciéon adecuada de los cuerpos policiacos.

1.5.1. Instituciones encargadas de velar por la seguridad ciudadana

Las instituciones encargadas de velar por la seguridad ciudadana, son las que a

15
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continuacion se describen:

a. Gabinete de seguridad

El Gabinete de Seguridad, integrado por el Presidente, el Vicepresidente, el Ministro de
Gobernacion y Ministro de la Defensa Nacional de la Republica, "es el 6rgano encargado
de dar los lineamientos generales de politica, segun la propuesta presentada por el
Ministro de Gobernacién y en base al plan operativo formulado por el Director de la
Policia Nacional Civil.”"'

b. Ministerio de Gobernacion

Es la institucion clave dentro del aparato de seguridad guatemalteco es el Ministerio de
Gobernacion, encargado de disefiar y ejecutar las politicas de seguridad publica. Esta
instancia dependiente del Organo Ejecutivo tiene, ademas de esta funcion, otras diversas
y heterogéneas relativas a la imprenta nacional, aprobacion de los estatutos de las
fundaciones, migracion, o vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas y
loterias, entre otras.

En materia de seguridad, el Decreto Numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo,
Articulo 36, se centra en la formulacién de politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y sus bienes, garantizar los derechos de los ciudadanos y la ejecucién de las
ordenes y resoluciones judiciales.

Entre las 17 funciones que debe cumplir el ministerio, seis estan directamente
relacionadas con la seguridad publica. El Ministerio debe:

a) Controlar el registro de armas de fuego y la identificacion de sus propietarios.

b) Elaborar y aplicar los planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo

! Carballido Gémez, Armando. Seguridad piiblica y privada en Guatemala. P4g. 8
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al mantenimiento del orden publico y la seguridad de las personas y sus bienes. ~Gloma)

¢) Conducir los cuerpos de seguridad publica del gobierno.

d) Proponer los anteproyectos para la reglamentacion de los servicios privados de
seguridad.

e) Elaborar y aplicar politicas de inteligencia civil y recabar y analizar informacioén para
combatir el crimen organizado y la delincuencia comun.

f) Administrar el régimen penitenciario del pais.

Aunque en los Ultimos afos, el Ministerio de Gobernacién ha visto modificada su
estructura organica interna, al crearse los Viceministerios de Apoyo Comunitario y Sector
Justicia, en 2004 y 2005, respectivamente. El primero de es el encargado de disefiar y
ejecutar las politicas de prevencion necesarias.

Bajo el mandato del Ministerio de Gobernacion, la institucion encargada de controlar la
delincuencia comun y el crimen organizado es la Policia Nacional Civil, creada en 1997 a
raiz del AFPC, la Policia Nacional Civil guatemalteca nace de la fusion de los dos cuerpos
de seguridad existentes en ese entonces, la Guardia de Hacienda y la Policia Nacional.

c. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil estd encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la
seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades,
prevenir, investigar el delito y preservar el orden publico.

Las funciones especificas de la Policia Nacional Civil son:

1. Proteccién de los derechos y libertades de las personas.

17
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CAPITULO I
2. Empresas de seguridad privada
2.1. Origen

La seguridad representa uno de los pilares basicos de la convivencia y, por lo tanto, su
garantia constituye una actividad esencial a la existencia misma del Estado moderno que,
en tal condicién, se ejerce en régimen de monopolio por el poder publico. “Sin embargo,
progresivamente se ha ido extendiendo por todas las sociedades de nuestro entorno,
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, la realizacién de actividades de
seguridad por otras instancias sociales o agentes privados, llegando a adquirir en las

Gltimas décadas un auge hasta ahora desconocido.”"?

La lucha contra el crimen ha producido un fenémeno muy interesante que es el desarrollo
de la industria de la seguridad privada. Esta industria ha crecido consideradamente en
muchos paises durante los dltimos afios. Su crecimiento se debe a una variedad de
factores, siendo uno de los mas importantes el sentimiento de inseguridad de la poblacion
ante el delito y el fracaso del Estado en ejercer un control eficaz sobre el mismo.

El sector de seguridad privada ha crecido considerablemente tanto respecto a su personal
como a su presupuesto, este aumento refleja una parcial transferencia al sector privado
de actividades que tradicionalmente habian sido desarrolladas por el sector publico.

“Aunque la industria de seguridad privada representa costos mucho mas altos que los
ocasionados por la policia publica, es sorprendente la falta de informacion sobre la

naturaleza o efectividad de este sector en reprimir el delito o reducir el miedo al mismo.”*®

Las fuerzas privadas de seguridad pueden clasificarse de acuerdo a ciertos criterios: El
organismo que las emplea, una institucion publica, la empresa privada o personas

2 Milian Lugo, Enrique. Vigilantes de seguridad privada. 1° edicion. Pag. 225
13 Rico, José Maria y Salas Luis, Investigacién cindadana y policia. 1* edicién, Pag. 139
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individuales, los poderes legales que poseen y las funciones que desempe
Generalmente, estas fuerzas privadas son contratadas para prestar servicios o son
empleadas por la empresa que protegen.

Otra distincién que se debe anotar en cuanto a la seguridad privada es la referida a las
fuerzas bajo contrato para prestar un servicio especifico durante un periodo limitado, y
aquellas fuerzas que son propias a una empresa o industria.

En Estados Unidos, entre los afios 1960 y 1970, los datos censales muestran un
crecimiento del 4% en el personal empleado para la seguridad privada. Sin embargo este
crecimiento no ha sido uniforme para todos los sectores. El mayor aumento de ha notado
entre el personal contratado, mientras que no ha habido un incremento comparable entre
el personal empleado directamente por la industria protegida.

Comparando el crecimiento de las fuerzas privadas con el de las fuerzas publicas, se
puede notar que en 1960 la relacién entre la policia privada y la publica era de 6:5 en
1970 de 7:5 y en 1982 de 10:5. El departamento de trabajo norteamericano ha clasificado
a los empleados de seguridad como la tercera ocupacién de crecimiento mas rapido y
proyecté un aumento de mas de 215,000 nuevas plazas privadas para el afio 1990.

Este crecimiento, acompafado por una reduccién en las fuerzas policiales, ha creado una
relacion de 2:1 entre el personal privado y el publico.

El crecimiento numérico del personal ha sido acompafiado por el incremento
presupuestario correspondiente. En 1982, el gasto policial en los Estados Unidos fue de
13,8 billones de délares, en 1980, la industria privada tuvo ingresos de 21,7 billones, casi
el doble del gasto publico.

Otro aspecto a tomar en cuenta son los cambios en la naturaleza de la industria, el
desarrollo de la nueva tecnologia ha permitido el aparecimiento de un gran numero de
compaiias pequefias, ya que no requiere el nivel de capacidad de otros sectores
tradicionales tales como el transporte blindado.
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vigilancia justifica serias interrogantes relacionadas con la soberania nacional, ya que
ésta cominmente ha estado asociada a las fuerzas que controlan el mantenimiento del
orden. Estas interrogantes son ain mas agudas cuando se considera que la
concentracion de este sector esta principalmente en manos extranjeras. Podemos
preguntarnos si estas tendencias indican un traspaso de la soberania de los gobiernos a
compaiiias multinacionales controladas por organizaciones de seguridad de inmensas
proporciones.

2.2. Concepto

Para realizar una definicién de las empresas de seguridad privada, es necesario definir la
seguridad, seguridad nacional, seguridad publica o seguridad interior y la seguridad
ciudadana.

Daniel de la Colina define seguridad de la siguiente manera: “Seguridad significa, en su
modo mas genérico, ausencia de temor, ausencia de duda. La seguridad abarca aspectos
que van desde la seguridad de alimentarse, trabajar y estar sano hasta la protecciéon de

los desastres naturales, la guerra y otras formas de violencia.”'*

El citado autor se refiere a la seguridad indicando, ausencia de temor o ausencia de duda
e indica que la seguridad se puede encontrar en el trabajo y en la proteccién de desastres
naturales.

Ana Yanci Espinoza y Nidia Zufiga definen a la Seguridad nacional de la siguiente
manera: “La seguridad esta vinculada a la voluntad del conglomerado social de preservar
a la nacién de cualquier tipo de agresién, procurando la continuidad de las instituciones

politicas dentro del ordenamiento juridico dado.”"®

14 Castellanos Julieta. Armamentismo y violencia. Pag. 37
1% 1bid., Pag. 92
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De la definicién antes expuesta, se pude establecer que la seguridad esta vinculada a\E\\mﬂﬂ“"

voluntad de la sociedad y que existiendo instituciones publicas se garantiza su proteccion
por parte del Estado.

Ana Yanci Espinoza y Nidia Zaniga definen seguridad publica o seguridad interior: Los
conceptos de seguridad publica o seguridad interior los consideramos sinénimos. Implican
que la sociedad pueda desarrollarse libre de temor o riesgo, es decir, asegurar los
derechos y libertades de los habitantes y el funcionamiento de las instituciones
establecidas frente a conflictos de orden interno, dentro del ordenamiento juridico. Puede
decirse, que seguridad publica es estar libre de todo dafio, peligro o riesgo, que pudiera
lesionar o perjudicar la vida, la integridad fisica o moral de las personas o su patrimonio,

en forma individual o colectiva.”'

Las autoras antes citadas, establecen que seguridad puablica o seguridad interior se
refiere a la misma cosa, sin embargo, lo que se debe determinar son los derechos y
libertades de los habitantes, dentro de un ordenamiento juridico establecido.

Guillermo Holzmann, al definir a la seguridad ciudadana establece: “Es un nivel de
interaccién entre el ciudadano y el Estado, para obtener un bien deseable como es la
seguridad. Dicha interaccion exige, el establecimiento de espacios de participacion que
permitan el desarrollo de actitudes proclives al resguardo que todo grupo social requiere.
Esta participacién, ademas de la prevencion de delitos, debe incluir varios grados de
codperacién para mejorar el bienestar de la comunidad, como por ejemplo, proveer mayor
iluminaciéon en las calles, disminuir la drogadiccién, implementacion de medidas de
salubridad, entre otros.”"’

El citado autor, establece que entre el Estado y los habitantes existe un nivel de
interrelacién y ésta exige el resguardo de todo el grupo social, tal el caso para la
prevencion del delito, y asi asegurar el bienestar de la comunidad.

1% 1bid. Pag. 92
17 Holzmann Guillermo, La seguridad en la sociedad moderna. Un nuevo desafio en el ambito de lo piiblico y lo
privado. Pag. 85
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2.3. Elementos

Aunque pueden variar entre si, todos los programas de seguridad privada suelen tener
tres elementos:

1. Incluye los medios para controlar el acceso a la propiedad, la vigilancia externa de
la misma y la proteccién de documentos, informacién, mercancia y edificios. Esto
incluye la proteccién del perimetro y del espacio interior y los medios humanos y
tecnolégicos para llevar a cabo.

2. Comprende la seguridad de la informacion secreta tanto gubernamental como
privada

3. Comprende las medidas necesarias para determinar la calificacion el, nuevo
personal, los programas orientados a desarrollar la conciencia de seguridad entre
el personal proteccién de ejecutivos.

Las medidas de seguridad mas frecuentemente utilizadas por los servicios de seguridad
son alarmas comprende tanto al instalador del equipo como la instalaciéon central que
responde a llamadas de alarmas, television, transporte armado y perros. Una empresa
destina en promedio mas del 20% de su presupuesto a la contratacion de otras empresas
de servicios especializados de seguridad.

2.3.1. Diferencia entre seguridad putblica y privada
Por no poder definirse claramente el sector de la seguridad privada, es dificil establecer el
papel que este sector desempenia y las diferencias existentes entre los sectores privados

y publicos. El principal criterio para establecer tal distinciéon parece ser la naturaleza de los
intereses que ambos servicios defienden.
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El sector privado responde a factores e intereses privados mientras que las fuer:
publicas responden a intereses publicos definidos de acuerdo a las leyes establecidas
para proteger los intereses de la comunidad en general.

Las fuerzas privadas responden a intereses sefialados por la industria o empresa que las
emplea. Por otra parte, estas fuerzas solo ejercen funciones de prevencién del delito sino
que usualmente también comprenden otras actividades, como seguridad fisica (edificios,
hospitales, hoteles, museos, escuelas, aéreas de recreo, etc.), seguridad de informacién y
de personal. Este aspecto solo permite aclarar la funcién llevada a cabo por esta
industria, ya que al revisar sus tareas especificas puede notarse que hay varios campos
en los cuales los papeles policiales coinciden con los desarrollados por las fuerzas
privadas.

“Ciertos autores pretenden que la diferencia esencial entre los dos cuerpos sea el énfasis
que las agencias privadas ponen en la proteccion de la propiedad.”®

Otros han observado que la policia tiene un papel preventivo con respecto al delito,
mientras que el papel de las fuerzas privadas se refiere a la prevencion de pérdidas.

La principal actividad preventiva es la vigilancia, cuya naturaleza se ha modificado como
consecuencia del crecimiento de la industria privada. En efecto, la policia normalmente
esta restringida a vigilar areas publicas mientras que la seguridad privada se concentra en
zonas privadas. Esta expansion geografica también ha ocasionado otros cambios, ya que
la policia normalmente vigila a personas sospechosas y observa violaciones de ley,
mientras que el sector privado dedica sus esfuerzos a reducir las oportunidades delictivas.
Por ello, el guardia privado en una empresa normalmente identifica a las personas que
facilitan las oportunidades delictivas, ya sea por olvidar informacién en su escritorio o por
dejar una cerradura sin cerrar, ejerciendo entonces presiones para modificar la conducta
de los empleados. Consecuentemente, la responsabilidad de desplaza del delincuente a
quien facilita su actividad, y el control social se amplia notablemente.

18 Rico, José Maria y Salas Luis. Inseguridad Ciudadana y Policia. Pag. 152
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efectividad de una manera diferente a la policia publica. Normalmente, la efectividad de

esta ultima suele determinarse por el nimero de casos esclarecidos y de delincuentes
detenidos, mientras que las fuerzas publicas enfatizan en la reducciéon de los hechos
delictivos.

2.4. Funcionamiento

Una empresa privada de seguridad es toda aquella entidad que legalmente constituida y a
solicitud de personas fisicas o juridicas, presta servicios de vigilancia y seguridad a
personas o bienes.

La ley de policias particulares carece de las disposiciones necesarias para regular las
funciones o campos en que pueden intervenir. Cada empresa, al formular sus estatutos,
los cuales son aprobados o improbados por el Ministerio de Gobernaciéon es quien
determina su marco de accion. La ley sélo alude a la naturaleza de las atribuciones que le
estan encomendadas, las que deberian corresponder a las que sus clientes la encarguen
en el contrato de prestacion de servicios que suscribe.

Las empresas de seguridad privada, segun el servicio que ofrecen pueden distinguirse en
consultores de seguridad, cuyo objeto es el realizar estudios de riesgos y proponer planes
y programas para su naturalizacién, productores de sistemas de seguridad, que ofrecen
tecnologias idéneas para prevenir esos riesgos, controlar procesos, accesos o cuidar
bienes, informacién y persona, agencias para la seguridad de personas, edificios,
instalaciones productivas o comerciales, que se encargan a través de agentes propios de
la vigilancia y protecciébn de esos bienes, servicios de vigilantes y guardias para la
proteccién de personas y bienes en eventos de distinta naturaleza, que se desarrollan en
espacios privados o publicos. Los servicios que prestan abarcan desde el servicio de
guardaespaldas, venta de tecnologia especializada en seguridad y armerias, hasta apoyo
mas especializado como acciones diversas en el caso de personas secuestradas.
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Estos programas de seguridad son instituidos directamente por la empresa afectadaylsa .
‘emaja, C_or

mayoria de estos programas estan dirigidos a proteger la propiedad de la empresa y

(

prevenir o controlar pérdidas. Esta funcién no cubre solamente la prevencién y la
represion del delito, sino que comprende también las pérdidas causadas por vandalismo,
desperdicios, accidentes, fuegos, desastres naturales y causas intangibles (tales como los
dafios a la reputacién de la empresa).

El personal de seguridad de la empresa tiene una autoridad legal limitada, aunque
superior a la del ciudadano, porque pueden realizar la detencion de personas
sospechosas de haber cometido hurtos en tiendas y realizar el registro de empleados.

En algunos casos, cuentan con una autoridad legal semejante a la de la fuerza publica.
Por ejemplo, muchas de las universidades norteamericanas mantienen sus propios
cuerpos policiales con la misma autoridad de las fuerzas publicas. En estos casos, los
empleados tienen que cumplir con los mismos requisitos de empleo y entrenamiento que'
la policia oficial. Sin embargo, la naturaleza privada de estos cuerpos puede conducir a
situaciones en que la fuerza privada tiene mas poder que la publica, ya que no esta
regulada por las mismas normas juridicas, por ejemplo pueden llevar a cabo
interrogatorios que pueden ser considerados como evidencia en un juicio, mientras que la
fuerza publica debe cumplir con ciertas normas constitucionales para recibir la declaracion
de un sospechoso y que tenga validez legal.

Los servicios mas comunes son:

a) Protecciéon comercial.
b) Proteccion industrial.
c) Proteccién bancaria.
d) Proteccién turistica.

e) Proteccién ejecutiva.

f) Proteccién diplomatica.
g) Proteccién residencial.
h) Proteccion de ruta.
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i) Proteccién de custodio.
j) Proteccion electrénica.

k) Localizacién de vehiculos via satélite.

I) Investigaciones criminolégicas.

m) Asesorias.
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n) Algunas empresas brindan también capacitacién y adiestramiento en seguridad.

Esto trae dos graves consecuencias:

1. Una situacion de exclusién donde el derecho a la proteccion frente a la

delincuencia queda reservado a la capacidad de recursos de quien pueda pagar el

servicio.

2. “Se permite la manipulacion de la percepcién de las condiciones reales de

seguridad, ya que se incrementa la proteccion en areas de poblacién con alto

poder adquisitivo, que no precisamente registran los mayores indices de

criminalidad.”*®

Dentro de las prohibiciones del personal de seguridad privada estan: Formar parte de

asociaciones o entidades politicas, ejecutar actividades de propaganda o intervenir en

manifestaciones politica o participar en organizaciones sindicales.

El Decreto 19-79 del Congreso de la Republica, en cambio, si sefiala en su Articulo 2 sus

funciones siendo las siguientes:

a. Custodiar, vigilar y garantizar los bienes de sus clientes, estatales o privados,

inmuebles, muebles o valores, donde ellos se encuentren o si se produce el

traslado de valores, mientras estan en transito.

b. Proteger la vida y seguridad de las personas que se encuentren trabajando o

asistan legitimamente a las empresas bancarias que contraten su servicio.

19 Gonzalez, Patricia. Seguridad ciudadana. Politica de seguridad y defensa en Guatemala, Pig. 31
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c. Prevenir los delitos y demas infracciones legales que afecten a estas entidade.

sus bienes.

d. Investigar técnicamente los delitos o infracciones legales que se produzcan en
estas entidades o les afecten y entregar a la Policia Nacional Civil mas inmediata a
las personas que capturen.

e. Prestar auxilio y colaboracion a las autoridades constituidas cuando fueren
requeridos para el efecto.

f. En caso de implementarse las disposiciones de la Ley de Orden Publico, quedaran
suspendidos a las disposiciones que dicten las autoridades competentes.

El vacio que respecto a las funciones de las entidades de seguridad privada se encuentra
en la Ley de Policias Particulares no podria, juridicamente, ser llamado por la Ley de
Cuerpos de Seguridad Bancaria, Estatales y Privadas, pues ésta es una normativa
especial solo aplicable a los cuerpos que brindan seguridad a las entidades bancarias y
dada la naturaleza de esta legislacion, no puede aplicarse la extension de sus
disposiciones por analogia, lo cual sefiala una carencia de i'egulacién de empresas
privadas de seguridad que no sean las reguladas por el Decreto 19-79 del Congreso de la
Republica, siendo de gran importancia para su supervision y control.

Si bien los cuerpos de seguridad de entidades bancarias estatales o privadas tienen
encomendada por la ley la investigacion técnica de los delitos o infracciones contra tales
entidades, asi como la captura de quienes participen en ellos, esta funciéon debe
considerarse cuidadosamente pues legalmente solo tienen la facultad de aprehension,
abierta a cualquier persona en caso de flagrancia, puesto que los agentes de estos
cuerpos de seguridad privada no pueden invadir las potestades que el Codigo Procesal
Penal establece como un deber en los Articulos 112 y 113 y el Articulo 10 de la Ley de la
Policia Nacional Civil en cuanto son funciones propias de ésta en lo que se refiere a la
investigacion de los hechos punibles.
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Con respecto a la autorizacion de una policia particular, previamente se deben de
presentar requisitos necesarios de toda primera solicitud, misma que se describe a

continuacion:

1. Presentar una solicitud dirigida al Ministro de Gobernacion con las generales del
solicitante, acreditando su personeria en caso actué representando a otra persona
e indicando el nombre que adoptara la policia particular y el lugar donde estara su
sede y oficinas centrales.

2. Acompaniar a la solicitud los documentos siguientes:

3 El representante, director general o el interesado en la autorizacion debe
acompaiiar los documentos siguientes:

a. Declaracién jurada de sus directivos, gerentes, en la que se haga constar que la
policia particular, cuya autorizacién solicita, acatara las ordenes, requerimientos y
demas disposiciones que sobre el funcionamiento dicte la Direccion General de la
Policia Nacional Civil;

b. Declaracion Jurada de su Director de que las armas y demas implementos con que
se dote el Cuerpo de Policia, seran de los calibres permitidos y no de uso

exclusivo del ejercito y demas cuerpos de seguridad del Estado;

c. Presentar fianza no menor de Q.10, 0000.00, para garantizar su actuacion frente a
terceras personas que contraten sus servicios.

d. Presentar la constancia legal de la contratacién de un seguro colectivo que cubra
todos los riesgos a que estan sujetos los agentes en el ejercicio de sus funciones.
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que labora en la entidad;

f. Presentar fotografia o disefios graficos de los uniformes indistintivos de orden
jerarquico, los cuales deberan ser diferentes a los del ejercito, la Policia Nacional
Civil y otros cuerpos de seguridad del estado;

g. Presentar fotografias de las chapas o placas que con ndmero correlativo usaran
para identificar a cada uno de sus agentes;

h. Proyecto de estatutos, los cuales deben normar sus actividades y funcionamiento
de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de la Policia Nacional,
estos deberan ser protocolizados por Notario.

De sus directores o jefes y gerentes, estos deben acompaniar los documentos siguientes:
1) Certificacion de la partida de nacimiento;
2) Constancia de carencia de antecedentes penales;
3) Constancia de carencia de antecedentes policiacos;
4) Constancia de su capacitacion extendida por la Academia de la Policia
Nacional.
5) Fotocopia legalizada de la cedula de vecindad,;
6) Acreditar ser de notaria capacidad e idoneidad;

De su personal administrativo, deben acompafiar los documentos siguientes:
a) Certificaciéon de la partida de nacimiento;
b) Constancia de carencia de antecedentes penales;
c) Constancia de carencia de antecedentes policiacos;
d) Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad,;

De los agentes (20 minimos), deben acompaiiar los documentos siguientes:

1. Certificacion de la partida de nacimiento;
2. Constancia de carencia de antecedentes penales;
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Constancia de su capacitacion extendida por la Academia de la Policia Nacional -
Civil;
5. Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad

Seguridad bancaria: cuando la policia particular va a prestar servicios de seguridad en
entidades bancarias, debera acompariar los documentos siguientes:

a) De sus miembros: Certificado de sexto afio de primaria o el diploma correspondiente o
constancia de prestacion de servicio militar por un minimo de dieciocho meses.

b) Del cuerpo de policia: Constancia de que esta en capacidad de proporcionar
instruccion teodrica y practica en las ramas siguientes:

Investigacién criminal;
Manejo de armas de fuego;
Defensa personal
Prevencion de delitos;
Legislacion penal;
Instruccion civica y penal

T o

Las demas disciplinas necesarias para el mejor cumplimiento de su mision.

c) Por otra parte existen disposiciones internas del Ministerio de Gobernacion en las
cuales se establecen ademas otros requisitos para el tramite e inscripciéon de una

policia particular en Guatemala algunos de los cuales se describe a continuacion:
1. Policias particulares:
Son aquellas entidades de caracter privado de formacion disciplinaria similar a la Policia
Nacional Civil, apoliticas, obedientes y subordinadas al cumplimiento de las normas que

fijen los deberes de relacion jerarquica entre los miembros del cuerpo de policia y de este
con la Direccién General de la Policia Nacional Civil.
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Controles y limitaciones:

'Q '

Las policias particulares estaran bajo el control del Ministerio de Gobernacién, por
conducto de la Direccion General de la Policia Nacional Civil.

En cuanto al personal miembro de empresas de seguridad privado, en este caso, de
policias particulares, esta sujeto a la Direccion General de la Policia Nacional Civil, quien
para permitir el ingreso a cualquier miembro, exigira se le compruebe la capacitacion
necesaria mediante el certificado de aptitud que extendera la Academia de Capacitacion
de la Policia Nacional Civil, y en ningtin caso, podra permitir el ingreso al que hubiere sido
expulsado de cualquier cuerpo policiaco. Sin embargo, autoriza la incorporacion de
miembros retirados del ejército. Asimismo, los agentes que laboren como policias
particulares, deberan presentar certificacion de carencia de antecedentes penales y
policiacos, extendidas por la Corte Suprema de Justicia y por la Direcciéon General de la
Policia Nacional Civil, respectivamente.

Oftra disposicion, relacionada con los miembros, es que las personas que sean policias
particulares, tendran la obligacién de pasar revista mensual de comisario ante el cuerpo
de la Policia Nacional Civil mas cercano, segtn designe la Direcciéon General de la Policia
Nacional Civil a fin de comprobar que llenan los requisitos de ley y estan cumpliendo
debidamente con las disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

Sobre el equipo y armamento la ley establece: Es obligatorio para las empresas de las
policias particulares, dotar a cada uno de sus agentes, de las siguientes armas e
implementos de defensa personal: revolver calibre 38 gorgorito, grilletes, y batén los que
solamente seran usados en funcién del servicio, debiendo devolverlos a sus respectivas
oficinas al concluirse las horas de labor.

Asimismo, por conducto de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, deberan
informar mensualmente al Ministerio de la Defensa Nacional, mediante declaracion jurada,
la existencia de armas y demas implementos de defensa personal al servicio de cada
entidad, detallando las altas y bajas en los inventarios correspondientes.
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d)
1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Los siguientes requisitos deben presentarse ante el Ministerio de Gobernacion:

. .. . wJay ata G
Proyecto de estatuto que normara las actividades del nuevo cuerpo policiaco. \l;}héi’.iiw

estatuto debe estar de acuerdo con las prescripciones contenidas en la Ley Organica
de la Policia Nacional Civil, sujetandose ademas al funcionamiento de la nueva policia
particular y a las disposiciones que dicte en todo caso la direccion general del ramo.

Comprobar fehacientemente que sus directores, gerentes y demas personal
administrativo sean de nacionalidad guatemalteca naturales, de notoria capacidad e
idoneidad y que carezcan de antecedentes penales. Los directores o jefes de agentes,
ademas de los requisitos anteriores, deberan comprobar su capacitacion ante la
respectiva Academia de la Policia Nacional Civil.

Prestar fianza no menor de diez mil quetzales para garantizar su actuacion frente a
terceros que contraten sus servicios siempre que, hechas las investigaciones del caso,
se compruebe que ha habido complicidad negligencia o dolo por parte del vigilante o
policia particular, garantia que se aplicara tunicamente durante el tiempo que estén
prestando sus servicios como tal. Esta fianza se mantendra en vigor durante todo el
tiempo de funcionamiento de la empresa; se presentara cada afio en los primeros
quince dias del mes de enero y se emitira por una empresa afianzadora a satisfaccion
del Ministerio de Gobernacion.

Declaracion jurada de los directivos y gerentes, de que observaran irrestrictamente las
ordenes, requerimientos y demas disposiciones que sobre el funcionamiento del
cuerpo policiaco dicte la Direccion General de la Policia Nacional Civil.

Declaracion jurada de que las armas y demas implementos con que se dote al cuerpo
seran de los calibres permitidos y no de los de uso exclusivo del Ejército de Guatemala

y de la seguridad del Estado.

Contratar un seguro colectivo de vida que cubra todos los riesgos a que estan sujetos

los agentes en el ejercicio de sus funciones.
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1. Acuerdo gubernativo de autorizacion. w
ala, Y

2. Inscripcion como patrono ante el instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
3. inscripcién ante el Registro Mercantil.

7) Inscripcion como contribuyente en la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT).

8) Listado de armas y especificaciones técnicas asi como registro de las mismas
otorgado por el Departamento de Control de Armas y Municiones, dependencia del
Ministerio de la Defensa.

9) ldentificacion y registro de su personal (agentes) con indicaciéon de edad, constancia
de antecedentes penales y policiacos.

10)Resultado de las pruebas psicolédgicas y psicométricas aplicadas a cada agente.

11)Antecedentes penales y policiacos de los propietarios y del administrador o gerente de
la empresa.

12)ldentificacion de unidades vehiculares, nimeros de placa y chasis al servicio de la
empresa.

e) Reglamento interno que especifique derechos y obligaciones de los agentes, asi como
el Cuerpos de seguridad bancaria:

Son aquellos que prestan sus servicios en las entidades bancarias estatales y privadas.

Constituyen unidades apoliticas, obedientes y subordinadas a las disposiciones de la Ley

Organica de la Policia Nacional Civil y sujetas a lo que dispongan sus reglamentos,

debidamente aprobados por la autoridad correspondiente.

f) Para su formacion, los siguientes requisitos deben presentarse ante Ministerio de
Gobernacién:
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a las disposiciones de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil.

2. Constancia fehaciente de que estan en posibilidad de proporcionar a los miembros
de dichos cuerpos la debida instruccion, teérica y practica de las siguientes ramas:
régimen de faltas y sanciones por actos que no constituyan delitos refiidos con la ley.
Investigacion Criminal, Manejo de armas de fuego, Defensa Personal, Prevencion de
Delitos, Legislacion penal, Instruccién Civica y Moral, y las demas disciplinas
necesarias para el mejor cumplimiento de su misién.

3. Prestar declaracion jurada sobre las armas y demas implementos con que se dotara
al cuerpo de seguridad o de policia. Estas armas deberan ser de los calibres
permitidos y no las de uso exclusivo del Ejército de Guatemala, salvo autorizacion
expresa en tal sentido otorgada por el Ministerio de la Defensa Nacional.

g) Ofro control establecido por ambas leyes se refiere al reclutamiento de personal, el
cual debe de reunir como minimo los siguientes requisitos:

1. Carecer de antecedentes penales, debiendo aprobar este extremo con documento
extendido por el Departamento de Estadistica del Organismo Judicial.

2. Haber cursado y aprobado la ensefianza primaria o haber prestado servicio militar por

un minimo de dieciocho meses, y

3. Acreditar, mediante examen, que poseen aptitudes fisicas, intelectuales y morales
para el desempefio del cargo.

h) Las disposiciones legales para una empresa privada de seguridad, pueden resumirse

qgue requiere contar con un acuerdo gubernativo de creacion autorizado por el
Ministerio de Gobernacion.
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1) Acta Notarial del Representante legal

2) Patente de comercio debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad
3) Estatuto de funcionamiento

4) Declaracion jurada del Decreto No. 73-70

5) Seguro Colectivo

6) Fianza

~ 7) Armamento debidamente registrado.

Estas disposiciones legales permiten un camino facil de creacién de empresas privadas
de seguridad, dado que como puede verse los requisitos son minimos.

Segun el Acuerdo de fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democrética, el Gobierno se compromete a promover ante el Congreso de la Republica
una ley que regule el funcionamiento y los alcances de las empresas privadas de
seguridad, con miras a supervisar su actuacion y la profesionalidad de su personal, y
asegurar, en particular, que las empresas y sus empleados se limiten al ambito de
actuacion que les corresponde, bajo el estricto control de la Policia Nacional Civil.

Aunque esto atn no se aplica, la Policia Nacional Civil ya cuenta con una oficina de
supervision de entidades de seguridad privada, que tiene un registro de todas las
empresas privadas que brindan seguridad en todo el pais, incluyendo las empresas que
prestan servicios de seguridad y otros sin la debida autorizacion.

2.6. Mecanismos de control para empresas privadas de seguridad
El Ministerio de Gobernacion, conjuntamente con la dependencia encargada del control y
la fiscalizacion de las empresas de seguridad privada que funcionan legalmente en

Guatemala, efectiian controles con respecto al funcionamiento y desenvolvimiento tanto
de los agentes de seguridad como de las empresas en particular, uno de los principales
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controles, es la informacion mensual que deben presentar los personeros de dic;kz%zzgf”
empresas privadas, directamente a la unidad de control como una forma de conocer el

ente estatal, la cantidad de efectivos con que dispone, la jornada de salario desarrollada y

el salario devengado por cada agente de seguridad privada.

A continuacion, se presenta el procedimiento que se sigue en la actualidad por dicha
Direcciéon a las Empresas de Seguridad Privada, legalmente autorizadas para funcionar
en Guatemala.

1. Mecanismos de control por parte de la policia nacional civil:

1) Inicialmente, la Direccion de Supervision y Control de Empresas privadas de
seguridad, verifica la direccion consignada a la empresa, que sera efecto de
fiscalizacion, sefialando el dia y la hora de dicha inspeccion.

2) Una vez constituidos los agentes de la Policia Nacional Civil, que prestan sus
servicios en la Direccion de Supervision y Control de Empresas de seguridad
privada, proceden a solicitar el Acuerdo Gubernativo de autorizacion y
funcionamiento, asi como la lista de agentes que prestan servicios en dicha
empresa.

3) Se procede a verificar ademas, el tipo de arma que utiliza el agente, y se verifica si
estas son las permitidas por la Ley de Armas y Municiones contenida en el Decreto
15-2009 del Congreso de la Republica, que de conformidad con el articulo 4, las
armas de fuego se clasifican en: armas de fuego, armas de accién por gases
comprimidos, armas blancas, explosivos, armas quimicas, armas biol6gicas, armas
atémicas, misiles, trampas y armas experimentales. Ademas, de conformidad con el
articulo antes citado, las armas de fuego se dividen en: Deportivas, defensivas y
ofensivas. Las armas de accién por gases comprimidos, se dividen en: de aire y de
otros gases. Las armas blancas se dividen en: Deportivas, ofensivas y defensivas,
ademas los explosivos se dividen en: de uso industrial y bélicos. Las armas atomicas
se dividen en: De fusion, de elementos pesados y fusion de elementos ligeros.
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4)

1)

2)

3)

Ademas las trampas bélicas son de naturaleza estrictamente militar, las trampas égwf

casa y de pesca se regulan por la ley de la materia.

Basicamente, los agentes que prestan sus servicios laborales de seguridad privada a
las empresas debidamente autorizadas deben tener conocimiento del manejo del
arma, asi como se verifica la licencia correspondiente, misma que se clasifica en:
licencia de portacion y tenencia. De conformidad con el articulo 62 de la Ley de
Armas y Municiones antes descrito, establece Tenencia: todos los ciudadanos tienen
el derecho de portacion de arma de fuego, en su lugar de habitacién, salvo las que
esta lelly prohiba, cumpliendo Unicamente con los requisitos expresamente

consignados en la presente ley.

Ademas, deben de cumplir con el articulo 70 de la Ley de Armas y Municiones antes
citada, con respecto a la portacién de armas defensivas por miembros de empresas
de policias particulares, que para los efectos establece. Portacion: Con autorizacion
de la DIGECAM, los ciudadanos guatemaltecos y extranjeros con residencia
temporal o permanente legalmente autorizada, podran portar arma de fuego de las
permitidas por la presente ley, salvo las prohibiciones contenidas en este cuerpo
legal.

Por ofra parte, se procede también a verificar si los agentes reciben constantemente
adiestramiento o capacitacion y cuantas veces concurren a un poligono para
efectuar las practicas correspondientes.

En algunas oportunidades, se solicita la copia del informe mensual que los
representantes de las empresas de seguridad privada, remiten mensualmente al
Ministerio de Gobernacién y otros datos de interés que sean solicitados en dicho
informe, tales como salario devengado, la jornada de trabajo, los descansos
remunerados, las prestaciones que de conformidad con la ley tienen derecho, asi
como la terminacion de los contratos de trabajo y el pago de la indemnizacion
correspondiente.
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4) Dentro de la inspeccion, también es factible solicitar los lugares donde los ag »
de dichas empresas de seguridad privada prestan sus servicios, y que pueden ser
objeto de constatacion, con la obligacion que deben tener el uniforme que ha sido
autorizado para la prestacién de dicho servicio.

5) Se verifica si la empresa de seguridad, objeto de la fiscalizacion cuenta con la
bodega correspondiente para el almacenamiento de armas de fuego ya que éste es
un requisito indispensable.

6) Finalmente la inspeccion, se realiza en la sede de la empresa y en algunos lugares
donde los agentes prestan sus servicios.

2. Mecanismo de control por parte del Ministerio de la defensa a través de la
Direccion de control de armas y municiones (DIGECAM)

1) El DIGECAM, tiene la obligacion de constatar y verificar que las armas de fuego
registradas a nombre de la empresa de seguridad privada, se encuentren dentro de
las permitidas por la Ley de Armas y Municiones.

2) Le corresponde verificar, si la licencia de portacion de arma de fuego se encuentra
vigente.

3) Verifican ademas, el uso de las armas de fuego registradas y si dichas armas han
sido entregadas a otros agentes de seguridad privada.

4) Verifican también, si el agente de seguridad privada recibe adiestramiento o
capacitacion sobre el uso y manejo de armas de fuego que utiliza para la

prestacion del servicio.

5) Constatan ademas, si el agente de seguridad privada concurre constantemente a
un poligono a realizar las practicas correspondientes.
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Lo anterior, son los dos mecanismos que se aplican en la actualidad, tanto por la P‘bhcna e

e

Nacional Civii como el DIGECAM. De acuerdo a la informacion proporcmnad\a**«ff“ .
directamente en dichas entidades.

Finalmente es importante dar a conocer, que los controles, inspecciones, se verifican sin
aviso previo a las empresas de seguridad privada, y que se efectllan constantemente en
las 127 empresas de seguridad privada, que se encuentran legalmente autorizadas para
la prestacién de servicios de seguridad privada en Guatemala.

2.6.1. Sanciones aplicables a las empresas de seguridad privada

Como consecuencia de la inspeccion efectuada por la dependencia creada
especificamente por el Ministerio de Gobernacion, las diferentes empresas de seguridad
privada legalmente inscritas para operar en Guatemala, pueden ser objeto de sanciones
tanto de caracter pecuniario, es consistente en una multa o directamente con el cierre
temporal o definitivo de dicha empresa cuando no cumpla con las disposiciones contenida
en el Acuerdo Gubernativa de autorizacién publicado para el efecto.
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3. Las armas de fuego

Las armas ligeras son armas de fuego, que pueden ser transportadas y descargadas por
una persona, ademas que existen armas automaticas que se desarrollaron
posteriormente a las armas portatiles, tal el caso de las ametralladoras que usan la misma
municion que los fusiles militares. Existe una limitacion entre las armas cortas y las de
largo alcance utilizado especialmente en el ambito militar, ya que las definen como calibre
arbitrario a partir del cual se refiere a la artilleria, sin embargo, conforme van cambiando
los tiempos las armas tampoco tienen una definicién estricta ya que por lo general
incluyen rifles, pistolas, revolveres, fusiles, ametralladoras ligeras y subametralladoras.

3.1. Aspectos generales

Histéricamente ha existido una permisiva legislacion en materia de armas y municiones en
Guatemala, tanto en lo concerniente a las transferencias, como en cuanto a la portacion
de las mismas. Dicha situaciéon ha favorecido la adquisicion y transaccion de armas y
municiones por parte cuerpos ilegales que operan en el pais.

Antes de la vigencia plena de la nueva Ley de Armas y Municiones (Decreto No. 15-2009
del Congreso de la Republica) era licito: Adquirir hasta 500 municiones diarias por calibre
registrado; Legalizar mediante declaracion jurada, las armas adquiridas fuera del marco
de una transaccién legal por medio de una empresa de compraventa.

Los dos aspectos antes citados, aunados a un marco en general permisivo que incluia
escasos mecanismos de control sobre las transacciones realizadas entre los comercios y
los particulares, favorecia en extremo el traslado de armas y municiones del mercado

legal al ilegal y viceversa.

Desafortunadamente, quienes hacen de las transacciones con armas en Guatemala su
actividad econémica, no siempre han entendido la necesidad de establecer regulaciones
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en este ambito, dirigiendo su rechazo tanto a los intentos por establecer controle

mercado, como a los intentos por limitar la tenencia y portacion de armas de fuego.

Mejorar el marco normativo favorece el mejor control de las armas, dotando al Estado de
la capacidad de poder igualmente actuar ante el mal uso que se haga de las mismas. Al
respecto, cabe recordar que los opositores a una regulacién mas restrictiva en materia de
armas y municiones, frecuentemente aducen que ésta soélo afecta a “los ciudadanos
honrados que quieren defenderse de quienes delinquen con armas ilegales. Dicho
argumento, empero, no se corresponde con datos duros: Del total de armas en el
almacén de la DIGECAM sujetas a procesos judiciales, casi el 35% se encuentran
efectivamente registradas.

Actualmente, Guatemala cuenta con un marco normativo que permite y regula el mercado
de armas y municiones. La Constitucion Politica de la Republica reconoce los derechos
de tenencia y portacion de armas de fuego, en tanto que la Ley de Armas y Municiones,
Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica, establece los lineamientos relacionados
al mercado, como lo son la autoridad encargada del control, las actividades permitidas, las
conductas antijuridicas, entre otros temas. Esta pendiente la emision del reglamento de la
Ley que regulara los aspectos procedimentales.

3.1.1. Funcionamiento

Esta descripcion se refiere a la mayoria de las armas de fuego, excluye a las escopetas, u
otro tipo de armas con cafnones lisos.

Como se conoce, las armas de fuego funcionan en general mediante un proceso quimico-
mecanico, en el cual la energia cinética de una aguja percusora golpea contra un iniciador
o fulminante, que contiene un producto quimico explosivo generalmente derivado del
mercurio (fulminato) que convierte esa energia en calor de manera instantanea. Ese calor
se traslada al propeiente, mezcla quimica, cuya funcion principal es la de generar gases
para empujar el proyectil hacia el exterior del cafion. En este proceso, las distintas partes
del conjunto arma-municién entran en accion, la vaina, hecha de un metal elastico se
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escapen por la parte posterior del arma.

Las armas de fuego, “tienen un espacio que queda entre la parte estriada del cafién y la
recamara donde esta alojada la vaina; este espacio se denomina free-board, y esta
disefiado para permitir un vuelo libre de la punta, y que se sigan generando gases, luego
la punta avanza hacia la boca del cafion del arma, disminuyendo abruptamente al llegar al
sector de estrias, en ese punto aumenta drasticamente la presion en el interior de la
vaina, hinchandola, para vedar las paredes de la recamara, y la punta comienza a
avanzar al principio lentamente, por efecto del roce producido contra las paredes del
cafoén estriado, tomando entonces la estria, marcando la superficie de la bala, haciéndola
girar acompafiando las estrias como si fuera un tornillo, ese giro es el que le va a dar una

trayectoria mas o menos recta por efecto de la fuerza centrifuga.”?

Durante el desplazamiento de la punta hacia el exterior, el propelente (combinacion
quimica propulsora) sigue generando gases que siguen empujando la bala (es en este
punto que podemos entender la importancia de los tipos de poélvora para los diferentes
tipos de armas, ya que pélvoras muy rapidas de las utilizadas para armas cortas, pueden
terminar de quemarse antes que la punta abandone el cafén, por lo que la bala quedaria
parada en ese punto, a su vez si utilizamos poélvoras lentas en armas cortas, perdemos la
eficacia, ya que esta seguiria quemandose, aun después de la bala haber abandonado el
arma, desaprovechando los gases).

También es importante saber que todo este proceso descrito, dura unas centésimas de
segundo. Entonces, es un error de concepto pensar que la pélvora explota, si esto
ocurriera no empujaria la bala, si no que romperia la vaina, la recamara etc. Entonces el
ruido que escuchamos, y que nos hace pensar en la explosién, es en realidad el ruido
provocado por la rotura de la barrera del sonido, por los gases residuales que salen de la
boca del arma, y por la punta, cuando la abandona. Por eso a mayor el diametro de
proyectil, por ende su masa, y la cantidad de propelente, que genera mayor volumen de
gases, mas fuerte es el estampido. “Otro mito que precisamos revisar es que el proyectil

% Herrero Espada Rufino, Francisco y José Martinez Mecias. Armas y Téenicas de Tiro .Pag. 124
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alcanza en la boca misma del arma, al abandonar las estrias y volar libremente, ya que en

ese instante, la bala pierde el empuje provocado por los gases, y comienza a

desacelerarse por la friccién con el aire.”®!

3.1.2. Manejo

La manipulacion de armas de fuego exige el cumplimiento de normas estrictas de
seguridad, en beneficio de todos. Ya que al tratar con armas y cartuchos no se puede
descartar la posibilidad de un accidente de tipo mecanico o funcional, pero las técnicas de
fabricacion actuales, de armas y municiones, son tan perfectas que reducen a limites
despreciables tales posibilidades de incidentes.

Lastimosamente, no pasa lo mismo con los fallos de tipo humano, que es la causa
principal de ellos, por eso, evitarlos, son de obligado cumplimiento las siguientes medidas
de seguridad®:

a. Cuando se estda con un arma, bien utilizdndola o bien empufiandola y a
abandonamos, aunque solo sea un momento, en lugar en que pueda ser tocada por
otra persona, es obligatorio revisarla al tomarla de, pues puede haber sido
manipulada.

b. La boca de fuego de un arma no se debe dirigir hacia persona alguna, incluso
aunque se trate de armas descargadas, pues este extremo quizas lo conozca el que
empufia el arma, pero no el oponente y no se tiene derecho a gastar bromas de ese
pésimo gusto.

c. No es correcto manipular armas cuando haya otras personas presentes.

*! Ibid. Pag. 126 ,
% Velasco Montes, José Ignacio. Técnicas de tiro con pistola. Madrid: Editorial Hoby Pres, 1983. Pag. 58
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al alcance de los nifios.
e. Nunca, se manipularan armas cuyo funcionamiento se desconoce.
f. Cuando se recibe un arma de fuego, es obligado comprobar si esta cargada o no.

g. No disparar, siempre que se pueda evitar, contra superficies duras o contra el agua,
pues al producirse rebotes se pone en peligro la seguridad de los demas.

“Las practicas de desenfunde rapido son necesarias, pero muy peligrosas con las armas
cargadas. Antes de comenzarlas, se debe asegurar de que el arma esta descargada.”®

3.2. Origen

A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre ha sentido siempre la necesidad y el
deseo de pelear. Ha combatido entre si, o contra animales para defenderse y sustentarse.
De este modo, el ser primitivo comprueba que lo es no puede alcanzar con las manos,
cae arrojando con acierto una piedra o un palo. Mas adelante amplia sus conocimientos,
al descubrir que la piedra alcanza mas lejos mediante la honda, y que el palo aguzado
por su extremo y dirigido con cierta habilidad puede darle el sustento diario a pieles para
protegerse del clima.

Son los fenicios, o quizas los baleares, es decir los archipiélagos del mar mediterraneo y
provincias de Espafa, formadas por las islas de Mallorca, Menoria, Ibiza, Formentera,
Cabrera, Conejera entre otras, los que llegan al perfeccionamiento de la honda, al
descubrir y comprobar que una cuerda accionada con la mano a cierta distancia, portando
una cazoleta o ensanchamiento donde se coloca una piedra, bola de barro cocido o metal
y utilizando la fuerza centrifuga de girar el brazo y soltando un extremo de la cuerda en
determinado momento y direccién, ampliaba notoriamente la distancia de conseguir a
mano entera. Asi surgen para la guerra agrupaciones de honderos en los ejércitos tanto

? Ibid. Pag. 59
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los hebreos, fenicios y finalmente su maximo desarrollo se alcanza en las legiones
romanas, donde existian unidades especiales de honderos, generalmente formadas por
hombres de regiones donde la honda era una tradicién. Ademas surgen posteriormente,
el arco y la ballesta, que permiten lanzar dardos, flechas y saetas a grandes distancias y
con gran precision. A lo largo del tiempo van evolucionando y perfeccionandose, hasta
llegar a los actuales arcos y ballestas de competicion, en las cuales se emplean maderas
especiales, aluminio, cuerdas de nylon y equipos muy utiles para tomar referencia de
punteria.

Por otra parte, la p6lvora era conocida con mucha anterioridad, en paises como china, se
usaba mas para fiestas en forma de cohetes y juegos pirotécnicos que para la guerra.
Las primeras armas de fuego aparecen en Europa a mediados del siglo XlI, en la ciudad
de Niebla o Huelva, en Espafia, siendo en el siglo XV, cuando realmente comienza su
desarrollo manifiesto. Aparece primero el arcabuiz, consistente en un bloque de hierro,
donde estaban el fogbn y la camara de explotacion, que se unia a un tubo cilindrico,
abierto por su extremo distal, por donde se introducian la pélvora, los tocos y los
proyectiles de plomo. Tenia ademas, una culata de madera que se prolongaba en
entalladura para sujetar el bloque de fogon y camara y el cafién, como eran muy pesados,
el tirador solia llevar una horquilla que apoyaba en el suelo para ayudar a parar y apuntar
el arma. El disparo se realizaba acercando fuego al fogén a través de una mecha, donde
se habia puesto pélvora que se comunicaba con la camara de explosion del arma.

Mas adelante, se perfeccioné el mecanismo de ignicién, mediante el empleo del pedernal
y la rueda dentada, los cuales al rozar entre si producian chispa, que iniciaba la
combustidn. A principios del siglo XVIl se logré una mejoria considerable, al empezar a
usarse el eslabdn y el gatillo y desde entonces las mejoras se suceden rapidamente,
hasta la aparicion del fusil sistema Zinder, que suprime el eslabon, el pedernal, el fogon y
otros. Posteriormente aparece la chimenea, formada por una pieza que comunica la
camara de pédlvora con el exterior y que recibe el nombre de bigorneta y la capsula
detonante, que se llamo anteriormente pistén y que es golpeada por la caida del percutor
en forma de perrillo o gatillo del arma al aire. '
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A partir de lo antes escrito la evolucién de las armas de fuego es rapida, mejorandose
continuamente no solo la calidad, sino también la precisiéon, sucediéndose en unos
escasos siglo, es decir del siglo XVII a XIX, toda una serie de descubrimientos aparatos
de punteria estriados del cafién lo que da una gran precision, y sobre todo el cartucho que
convierte las armas de avacarga, 6sea las que se cargaban con la boca del cafiéon como
eran hasta ese momento en armas de retro carga, las actuales que se cargan por la
recamara del arma, agilizando la rapidez de fuego y abriendo el camino a las cargas
multiples, al principio a base de cafiones miuiltiples y finalmente en revolver de tambor
giratorio, posteriormente la automatizacion, es decir armas automaticas y
semiautomaticas, en las cuales se aprovecha la reaccién del arma por la presién de los
gases de la combustién de la pélvora.

En la actualidad, dejando aparte su significado bélico, las armas se utilizan demas, como
deporte, surgiendo el tiro deportivo, del que existen distintas modalidades de competicion
con armas de fuego y aire comprimido, existen diferentes modalidades en que varian las
distancias, los calibres, las armas, los blancos, el tiempo a emplear entre otros.

Ademas, es importante indicar, que a través de los tiempos, el hombre logré la creacion
de una variedad de armas, desde las mas rudimentarias, hasta las mas sofisticadas,
produciendo de esta manera en todos los tiempos, la desapariciéon de vidas humanas, ya
que en la actualidad, como en el pasado, las guerras son bastante continuas y para ello,
existen paises que su mayor produccion son las armas de fuego. Recientemente, se
establecid que el arma mas peligrosa contiene radiactividad, pudiendo desaparecer a
ciudades completas en poco tiempo.

3.2.1. Antecedentes histéricos del delito de tenencia y portacién de armas

Desde la invencidon de las armas que aportaron al hombre un complemento de su
debilidad fisica,'también aparecieron riesgos, puesto que las mismas eran utilizadas para
efectuar rebeliones contra la clase dominante o dominio de unos individuos contra otros.
Tales manifestaciones hicieron a los dirigentes mantener el monopolio de tales
instrumentos, reservandolo a las oligarquias gobernantes, prohibiendo su utilizacién a las
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masas sometidas a servidumbre o dependencia. Consecuentemente determinadas aw
adquirieron un total significado real o simbdlico como privilegio, consagrado por los usos
y las leyes, entre esta dltima la Ordenanza Real Francesa de fecha 14 de julio de 1,716
regula que se exceptia de la prohibicion de uso de armas a gensvivant noblement. En
contraposicion al status a que habia llegado la evolucién sociolégico-politica de la
portacion de armas surgen las revoluciones igualitarias de Francia y Estados Unidos de
Norteamérica acaecidas a finales del siglo XVIll las cuales propugnan entre sus
postulados la libertad del uso de armas llegando a figurar expresamente en la Bill of
Rights Norteamericana de fecha 4 de marzo de 1,789, que concretamente en su Articulo
40., regula: "No puede ser infringido el derecho del pueblo a tener y portar armas™;* por
su parte las leyes revolucionarias Francesas de fechas 4 de agosto de 1,789 y 19 de
julio de 1,790 al abolir los privilegios y estatutos de nobleza restituyeron a los ciudadanos
la facultad del uso de armas de cualquier especie que fueran; sin embargo,
posteriormente hubo necesidad de restringir el uso de las mismas especialmente las de
fuego, por su especial peligrosidad por razones utilitarias o de seguridad colectiva. Se
podria decir en términos generales que los Estados han sido variables en su politica
legislativa respecto de la portacion de armas dependiendo de la capacidad de defender
por medio de sus ejércitos re guiares su territorio o seguridad colectiva interior.

La Iglesia de cuerdo a su funcién social ha tratado de proscribir las innovaciones en
materia de armamento y en este sentido puede citarse el impuesto 29 del segundo
concilio de Letran de 1139 mediante el cual Inocencio |l prohibié utilizar el uso de arcos y
ballestas en las contiendas entre cristianos. En la legislacion espafiola puede citarse
como antecedente histérico en materia de prohibicion de uso de armas la ordenanza de
Felipe 1l de 1558, dictada a peticion de las cortes de Valladolid, mediante la cual prohibo.

“Labrar e introducir arcabuces con caiidon menor de una vara.”?®

Este mismo monarca en 1591 sanciond la fabricacion de pistoletes con cafién menor de
cuatro palmos de vara; asimismo Felipe lll, en su pragmatica de fecha 2 de junio de 1618,
castigo con pena de muerte el hecho de llevar pistolete y disparar con ellos atn cuando

2% Quintano Ripolles, Antonio. Tratado de la parte especial del derecho penal. Pag. 218
* Eugenio Cuello Calén. Derecho penal. Pag. 154
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no se causare muerte ni herida, asimismo prohibié el uso de fabricacién de arcabugs
cortos por las facilidades de usarse clandestinamente y ser facilmente ocultables a la
pesquisa de la autoridad; Carlos Il en su pragmatica de fecha 18 de enero de 1687
castiga con graves penas la fabricaciéon e introducciéon de pistolas y armas cortas de
fuego, sancionando con presidio para los nobles y galeras y azotes para los plebeyos la
infraccién de tales normas. Durante el siglo XIX, la tenencia ilegal de armas apenas fue
objeto de sancion y el Codigo Espafiol en 1870 castigaba dicha tenencia, tanto de armas
blancas como de armas de fuego, como falta con multas leves. En el presente siglo el
aumento de la comisiéon de delitos mediante el uso de armas de fuego cortas asi como, el
aumento de su potencia mortifera han determinado una mayor represion de esos hechos
elevandose la tenencia ilicita de armas de fuego a la categoria de delito.

3.2.2. Sistemas de fabricacién
Al principio, las armas de fuego se fabricaban usando dos técnicas distintas:

1. Por “fundicién de hierro y latén que daba al cafién del arma una caracteristica forma
de vaso, y el oido (orificio que comunica el exterior con la recamara para permitir el
encendido de la carga de impulsién) era taladrado y abocinado con Ila finalidad de

contener el cebo (fogdn).”%®

2. Por la “forja de hierro con la misma técnica usada para fabricar toneles, utilizando
cierto nimero de duelas soldadas y martilleadas en caliente que eran reforzadas por
robustos cinchos para formar un tosco tubo férreo. Una vez que se obstruia una
extremidad con una fuerte tapa provista de un fogén, el cafion estaba listo para

montarse en un afuste o curefia, seg(in su tamafo.”?’

3.3. Concepto

La ley de Armas y Municiones no especifica una definicion legal de arma de fuego pues

solamente se limitan a proporcionar la clasificacion y como se dividen las armas de fuego,

%6 Antonio Quintano Ripolles. Tratado de la parte especial del Derecho Penal. Pag. 221
" 1bid. Pag. 221
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armas deportivas y defensivas, definicion de armas de fuego defensivas, ofensivas

deportivas, etc. Pero no proporciona una definicion de arma de fuego ni de municién.

El diccionario de derecho usual de Guillermo Cabanellas define arma de la siguiente
manera: “Como todo género de instrumento destinado a ofender o a defenderse. Por su
uso y su naturaleza se distinguen en ofensivas (la espada, el fusil y la bomba) y
defensivas (el escudo, el casco, la careta contra gases).”®

Por su parte el tratadista Eugenio Cuello Calon en su obra Derecho Penal, al referirse a
las armas define: “Arma como artificios que normalmente sean susceptibles de causar
dafio grave en la vida o en la integridad de las personas, o cualquier otro medio o artificio

para producir graves dafios.”*

Establecidas algunas definiciones de arma, a continuacion se describen algunas
definiciones de arma de fuego.

Para el tratadista Font Riera, la denominacién de arma de fuego se debe a que las
primeras armas inventadas echaban una llamarada por la boca del arma. Las armas
de fuego de diferente éalibre tiene como elemento activo de contusion a la bala que
esta formada por la capsula que contiene la pdivora y el proyectil que ocasiona lesiones.
“El proyectil disparado es el elemento contundente. Por tal razén la persona que porta

un arma de fuego debera ser precavido.”*

Por su parte los tratadistas Guillermo Cabanellas de Torres y Luis Alcala Zamora y
Castillo en su obra denominada Diccionario Militar Aeronautico, Naval y Terrestre al definir
las armas de fuego indican: “Arma de fuego es la que se carga con pélvora a éste género
pertenece la ametralladora, el arcabuz, la bomba, la carabina, el cafién, el caracol, la

%8 Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. Buenos Aires: Editorial Heliasta, 1977. Pag. 212
% Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal. Pag. 199
3 Gabriel Atlas Font Riera. Las armas de fuego en la medicina legal. Pags. 17y 18
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escopeta, el fusil, el fusil ametrallador, la granada de mano, el mortero, el mosquete
mosqueton, el obus, el érgano, la pistola, el revolver, el rifle, la tercerola y el trabuco.”’

De las anteriores definiciones, se puede establecer que las armas de fuego son un
instrumento dafiino para la sociedad, ya que es el medio que utilizan las personas
psicopatas para dar muerte a alguien, ademas que por lo general dichas armas de
fuego, llevan pélvora, afectando al ser humano que recibe una descarga, terminando con
la vida en pocos momentos.

3.4. Clasificacion legal

En conformidad con la ley de Armas y Municiones del Congreso de la Republica de
Guatemala, Decreto numero 15-2009 las armas de fuego se clasifican en:

a) Armas de fuego defensivas

Para los efectos de la presente ley, se entiende por armas de fuego defensivas, los
revolveres y pistolas semiautomaticas, de cualquier calibre, asi como las escopetas de
bombeo, semiautomaticas de retrocarga y antecarga. Siempre que su largo de cafién no
exceda de cincuenta y seis (56) centimetros o veintidos (22).

b) Armas de fuego ofensivas

Se entiende por armas de fuego ofensivas, todas las que han sido fabricadas para uso
bélico o modificadas con tal propésito, ya sean de uso individual o manejo colectivo. Las
de uso individual comprenden: Pistolas de rafaga intermitente miuiltiple y/o continua,
subametralladoras y fusiles militares y de asalto. Las de manejo colectivo comprenden:
Las ametralladoras ligeras y pesadas. Cafiones ametralladores, cafones, aparatos de
lanzamiento y punteria de granadas y proyectiles impulsados o propulsados. Para los
efectos de la presente ley las armas se clasifican en: Armas de fuego, armas de accién

31 Cabanellas de Torres, Guillermo y Luis Alcald Zamora y Castillo. Diccionario militar, aerondutico, naval y
terrestre. Pag. 301
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por gases comprimidos, armas blancas, explosivos, armas quimicas, armas bioléw
armas atémicas, misiles, trampas y armas experimentales. Las armas de fuego se dividen
en: Deportivas, defensivas y ofensivas.

Se incluyen también cualquier tipo de granadas, explosivos no industriales y/o elementos
necesarios para su lanzamiento; asi como las armas de fuego y sus municiones
disefiadas con propdsitos bélicos especiales, como aquellas que fueron fabricadas sin
numero de serie, silenciadas o con alta precision y otras caracteristicas aplicables a
propositos. Las armas de accion por gases comprimidos, se dividen en: De aire y de otros
gases.

c) Armas de accion por gases comprimidos

Las armas de accion por gases comprimidos, son pistolas y rifles que para impulsar un
proyectil necesiten liberar cualquier tipo de gas previamente comprimido, ya sean
accionados por émbolo o gas envasado y que utilicen municiones hasta de 5.5 milimetros.
Las armas blancas se dividen en: Deportivas, ofensivas y defensivas.

Se consideran explosivos todos los compuestos quimicos que, mediante la estimulacion
por medio de calor (friccién, golpe, energia eléctrica o fuente productora de calor del tipo
fulminante) cambien del estado sélido, liquido u otro en que se encuentran al estado
gaseoso, liberando energia en forma de calor y expansion de volumen. Segun su tipo de
accion son:

d) Armas mancas, explosivas.
1. Deflagrantes o agentes de bajo poder explosivo (pélvora negra y sin humo).

2. Detonantes o agentes de alto poder explosivo (dinamita y otros). Los accesorios de
demolicién bélica y los elementos que aumentan el poder destructivo del artefacto
como cajas direccionales, esquirlas, u otros, son partes de artefactos explosivos de
uso belico.
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De conformidad con la ley, las armas blancas son las siguientes:

a) Herramientas de trabajo: Los cuchillos, de explotacion o supervivencia,
instrumentos de labranza, o de cualquier oficio, arte o profesion, que tengan
aplicacion conocida, las navajas de bolsillo cuya hoja no exceda de siete
centimetros de longitud;

b) Armas blancas deportivas, son las ballestas, arcos, flechas, florete, sable y espada;
c) Armas blancas ofensivas, las bayonetas, dagas, pufales, verduguillos, navajas
automaticas, con hojas de cualquier longitud. Las navajas con hojas que excedan
de siete centimetros y que no sean automaticas, se podran usar en areas
extraurbanas.
2) Los explosivos se dividen en: De uso industria y bélicos.
e) Armas quimicas.
Se consideran armas quimicas, los compuestos organicos o inorganicos y sus medios de
empleo, disefiados para fines bélicos, que afecten el funcionamiento normal del
organismo de personas, animales y plantas, al entrar en contacto con éstos.
f) Armas biolégicas
Se consideran armas biologicas, todos los medios vivos y sus derivados, desarrollados
con fines bélicos microorganismos y agentes transmisores de enfermedades infecciosas,

sus toxinas y los medios para su empleo, destinados a causar dafio o exterminio masivo
del hombre y sus fuentes de alimentacion, animales o plantas.
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g) Armas atoémicas, misiles, trampas bélicas

Se consideran armas atémicas; todos aquellos compuestos, ingenios, artefactos y sus
municiones que utilicen el principio de liberacion de energia atémica para efectuar una
explosion y los efectos derivados de dicha accion.

Las trampas bélicas son de naturaleza estrictamente militar. Las trampas de caza y de
pesca se regulan por las leyes de la materia, con excepcién de lo expresamente
estipulado en esta ley. Se consideran trampas de caza y de pesca, las disefadas,
fabricadas y utilizadas exclusivamente con tal propésito.

Trampas: Se consideran trampas bélicas, todos aquellos artefactos utilizados en forma
disfrazada u oculta podra causar dafio capturar o eliminar al ser humano, utilizando o no
explosivos, como parte de las trampas.

h) Armas experimentales

Se consideran armas experimentales todos aquellos sistemas, ingenios o artefactos que
aun se encuentran en fase de desarrollo y que tengan un potencial aprovechable, para
causar dafio a materia organica e inorganica mediante la aplicacion de cualquier forma de
energia, producto de un proceso cientifico controlado rayos laser, radiacion gamma u
otros.

i) Armas hechizas y o artesanales

Se consideran armas hechizas o artesanales todos los artefactos o ingenios de
fabricacion ilegal que hagan accionar por cualquier mecanismo municiones para armas de
fuego u otro tipo de proyectil que cause dafio.

3.4.1. Clasificacion doctrinaria

En lo que respecta a las armas modernas estas se clasifican de la siguiente manera:

Guillermo Cabanellas de Torres “Define las armas de fuego de la siguiente manera
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a) Las blancas: entre las cuales existen las espadas, sables, y bayonetas. Las
fuego: entre estas existen los cafiones o buses, ametralladoras, fusiles y pistolas.

b) Las quimicas: estas son armas clasificadas como especiales que son los gases
asfixiantes y lacrimégenos.

c) Las bacteriolégicas: estas son armas biolégicas que emplean organismos vivos o
toxinas capaces de provocar enfermedades o la muerte, dentro de las principales
enfermedades esta el célera, la disenteria y otras enfermedades mortales para el
ser humano.

d) Las atémicas: de efectos devastadores que estan siendo mejoradas
continuamente. Estas armas utilizan la energia considerable producida por la fision
atémica del uranio. “Esta arma fue empleada por primera vez en 1945 contra el

Japon durante la segunda Guerra Mundial.” "

3.5. Regulacién legal en Guatemala

La legislacién sobre armas y municiones es la plataforma juridica sobre la cual se
sustenta el control de armas y municiones en Guatemala, de tal forma que si la ley es
permisiva, se estaran dejando puertas abiertas a la interpretacion antojadiza de normas,
es por ello que una ley de armas y municiones debe ser lo suficientemente restrictiva y a
la vez garantizar el respeto de derechos constitucionalmente reconocidos.

En primer lugar, tal como se anot6 con anterioridad, esta la Constitucion Politica de la
Republica que reconoce los derechos de tenencia y portacion de armas de “fuego. Cabe
mencionar que este articulo se encuentra incluido en la parte dogmatica de Ia
Constitucion, en el cual se reconocen los derechos humanos. Sin embargo, debe
considerarse que la misma Constitucion establece limites para el ejercicio de tales
derechos, los cuales estan establecidos en el mismo articulo cuando dice que es
permitido tener las armas permitidas por la ley, y que el derecho de portacion se ejercitara

32 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Militar, Aeroniutico, Naval y Terrestre. Pag. 35
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de conformidad con la ley. Podria darse una interpretacién amplia, si la Constitue
Unicamente hubiese establecido, se reconocen los derechos de tenencia y portacion de

armas.”®

En segundo lugar y siguiendo con la jerarquia de las leyes, se encuentra la ley de Armas
y Municiones (ley ordinaria) que tiene a su cargo regular todo lo relacionado con la
circulacion de armas de fuego en manos de particulares, siguiéndola el reglamento de la
ley de Armas y Municiones y en un nivel inferior los instructivos del Departamento de
Control de Armas y Municiones.

La ley de Armas y Municiones, segun el Articulo 2, tiene por objeto regular la importacion,
fabricacion, enajenacién, portacion, exportacién, almacenaje, desalmacenaje, transporte y
servicios relativos a las armas y a las municiones; y el Reglamento tiene por objeto
regular todo lo relacionado con la autorizacion, control y supervision sobre la fabricacién,
importacién, enajenacion, tenencia, portacién, exportacion, almacenaje, desalmacenaje,
transporte y servicios relativos a las armas de fuego y municiones, asi como también, en
lo que concierne a las areas destinadas a la practica de tiro. La ley regula el contenido y
ejercicio de los derechos y el Reglamento la forma de ejercitar los derechos y el control y
supervision que el Departamento de Control de Armas y Municiones debe realizar sobre
los mismos.

3.6. Portacién y tenencia de armas de fuego

Desde la Constitucién se establecen dos términos distintos, tenencia y portacién de armas
de fuego, estableciendo que se puede tener las armas permitidas por la ley en el lugar de
habitacion, y que el derecho de portacién se debe ejercer conforme a la ley. “La ley
diferencia entre la tenencia y portacion de armas de fuego, la tenencia permite poseer el
arma en la casa de habitacion, y en casos particulares en el lugar de trabajo; la portacién
permite trasladar el arma de un lugar a otro. La tenencia requiere una tarjeta de tenencia,
y la portacién una licencia de portacion.”*

*3 De Leén Wantland, Mayda. Impacto y Control de las Armas de Fuego. Pag. 5
> Ibid. Pag. 6
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3.6.1. Quiénes son los autorizados a portar armas

Las personas mayores de 25 afios pueden obtener licencia de portacion de arma de
fuego, estableciendo la ley requisitos minimos para su obtencion tales como: “carecer de
antecedentes policiacos y penales, no padecer ni haber padecido enfermedades mentales
ni ser desertor del ejército; llenar un formulario de solicitud con los datos generales del
solicitante y la descripcién del arma, informar bajo juramento que toda la informacién
proporcionada es veridica. Al solicitante no se le practica ningln tipo de examen de

pericia ni psicologico.”®

Un tema muy debatido en la actualidad, es el de la edad permitida para obtener licencias

de portaciéon. Otro tema que provoca el debate, es el de las personas que estan
autorizadas a portar arma de fuego sin necesidad de licencia de portacion.

3.6.2. Armas permitidas

La ley La legislacion guatemalteca distingue 3 tipos de armas de fuego: Ofensivas,
Defensivas y Deportivas. Estd permitido a los particulares tener y portar tnicamente
armas deportivas y defensivas, dejandose para casos excepcionales las armas ofensivas.

Por armas de fuego defensivas, la ley comprende a los revolveres y pistolas
semiautomaticas, de cualquier calibre, asi como las escopetas de bombeo,
semiautomaticas, de retrocarga y antecarga siempre que su largo de cafién no exceda de
56 centimetros o 22 pulgadas. Por armas ofensivas la ley comprende a todas las que han
sido fabricadas para uso bélico o modificadas con ese propésito, de uso individual o
manejo colectivo. Y entre las deportivas se comprende las cortas: pistolas y revolveres
utilizados en eventos internacionales, olimpicos y otros, organizados por las federaciones
de tiro y entidades deportivas reconocidas por la ley; las largas, tales como rifles,
carabinas y escopetas, utilizadas en eventos internacionales, olimpicos y otros,
organizados por las federaciones de tiro y entidades deportivas reconocidas por la ley; y

> Mayda de Le6n Wantland. Ob. Cit. Pag. 6
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cuyo alcance o poder haya sido disefiado para tal proposito.
3.6.3. Concepto

Segun la doctrina, la tenencia no significa la propiedad del arma de fuego, ni su tenencia
material en el sentido de poseerla en algun sitio de su negocio, casas u oficina, da lugar a
entender que no es propia; se entiende por tenencia, la posesiéon de ésta, aunque en
algunos momentos ésta no se lleva consigo.

Para Manuel Ossorio, la tenencia de armas es: “Aquella posesién de las mismas por una
persona, a un lado.”*® Se puede decir que la doctrina expresa que la licitud de la tenencia,
no se relaciona con su posesion, sino con la ley del pais en que se de el caso de la
tenencia de las mismas, por que como sucede en Guatemala, la Constitucion autoriza la
libre tenencia de algunas armas y es una ley especial la que regula todo lo que concierne
a esta materia.

3.6.4. Normativa constitucional

Guatemala es el Unico pais centroamericano que reconoce en su Constitucion los
derechos de tenencia y portacion de armas de fuego. La tenencia se refiere a la posesion
del arma en el lugar de habitacion y la portacion al derecho de trasladar el arma de un

lugar a otro.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce en el Articulo 38 los
derechos de tenencia y portacion de armas de fuego: Se reconoce el derecho de
tenencia de armas de uso personal, no prohibidas por la ley, en el lugar de habitacién.
No habra obligacién de entregarlas, salvo en los casos que fuera ordenado por juez
competente. Se reconoce el derecho de portacién de armas, regulado por la ley. Sin
embargo, en el caso de la tenencia, establece que podran tenerse armas de uso
personal, no prohibidas por la ley, y en el caso de la portacion, refiere su regulacién a la

36 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.
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que en este caso es la ley de Armas y Municiones para establecer el tipo de arnas

(7
3,
‘emaja, C-

permitidas en el caso de la tenencia, y en el caso de la portacién el establecimiento d&
las reglas correspondientes.

Quiere decir que la ley de armas y municiones no solamente establecera el tipo de arma
que puede utilizarse, sino también las formas en las que podra ejercitarse el derecho de
portacién de armas de fuego. La Constitucién no plantea que los derechos de tenencia y
portacion son ilimitados y que por lo tanto todos los guatemaltecos pueden y deben
armarse con cualquier tipo de arma y de cualquier forma, sino mas bien crea las

condiciones para que la ley ordinaria establezca los limites correspondientes.

3.6.5. Normativa ordinaria

En marzo del 2009 se aprobé el Decreto 15-2009 de la Ley de Armas y Municiones, y
entré en vigencia el 29 de abril de 2009. La Ley antes mencionada incorpor6 varios
aspectos relevantes en materia de control, principalmente en cuanto a transferencias y
aspectos vinculados al trafico ilicito.

La Ley de Armas y Municiones, Decreto nimero 15-2009 del Congreso de la Replblica

de Guatemala regula la portacién y tenencia de armas de fuego en los Articulos
siguientes:

1. Portacion:

En el Articulo 70 se regula la portacién de armas de la siguiente manera: Con autorizacion
de la DIGECAM, los ciudadanos guatemaltecos y extranjeros con residencia temporal o
permanente legalmente autorizada, podran portar armas de fuego de las permitidas por la
presente ley, salvo las prohibiciones contenidas en este cuerpo legal.

El Articulo 71 sefala los caos de excepcion: La DIGECAM podra otorgar la tenencia y/o
licencia de portaciéon de armas de fuego en las clasificaciones de uso y manejo individual,
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individuales o juridicas, segun sea el caso, cuyo objeto es la presentaciéon de servicios

privados de seguridad, Unica y exclusivamente para custodia de distribucién de valores

monetarios en el sistema financiero nacional, situacion que debera constar en el contrato

de servicio vigente, debiéndose cumplir con los requisitos que se establezcan en el

Reglamento de la presente Ley.

En el caso de los ciudadanos cuya seguridad haga necesaria la tenencia y/o la licencia
de portacion de las armas a las que se refiere el presente capitulo, deberan obtener el
dictamen favorable del despacho superior del Ministerio de la defensa Nacional, el que
determinara el tipo de armas y la cantidad a autorizar, las medidas de seguridad de las
mismas y escoltas de seguridad que tienen los requisitos de portacién que establece la
presente ley.

La licencia de portacion de los casos de excepcién establecidas en este Articulo tendran
vigencia por el plazo de un afo. Para solicitar la renovacion de la licencia, el solicitante
debera demostrar que la situaciéon que motivo la autorizacion original persiste.

2. Tenencia:

El Articulo 62 de la citada Ley regula que: Todos los ciudadanos tienen el derecho de
tenencia de armas de fuego en su lugar de habitacion, salvo las que esta Ley prohibe,
cumpliendo Unicamente con los requisitos expresamente consignados en la presente ley.

En el Articulo 63, se regula el procedimiento de registro de tenencia: El registro de
tenencia de armas de fuego lo hard personalmente el interesado en la DIGECAM
presentando el o las armas que pretenda registrar con la factura que ampare su
propiedad o testimonio de la escritura de compraventa.

El interesado debera proporcionar dos municiones, con el objeto de tornar las huellas
balisticas del arma, lo que hara en el mismo acto. Los proyectiles y las vainas o casquillos
pasaran a formar parte del archivo de datos balisticos de la DIGECAM. Acto seguido la
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DIGECAM procedera a extender al interesado la tarjeta de tenencia, la cual indic
nombre, residencia y domicilio del interesado, nacionalidad, nimero del documento de
identificacién personales, indicacién de la marca del arma, modelo, calibre, nimero de
serie, largo del cafién o cafiones y conversiones de calibres que tuviere, asi como lugar y
fecha de registro.

Si el interesado no pudiere asistir personalmente, podra hacerlo por medio de un
mandatario especial con representacion de conformidad con la ley; el representante
debera estar facultado para cumplir con todos los requisitos que exija la presente ley.
Cumplidos los requisitos, por ninglin adicional la DIGECAM podra negarse al registro de
la tenencia, ni retener o conservar las armas que se presenten.

3.6.6. Autorizacion

Para la autorizacién de la licencia de portacion, se debe recibir un curso sobre seguridad
en el uso y portacion de armas de fuego y el funcionamiento y caracteristicas del arma
para la cual se solicita la licencia, el cual se recibira en las instalaciones de DIGECAM el
dia en que se reciba la primera licencia.

El Articulo 72 de la Ley de Armas y Municiones, decreto 15-2009 del Congreso de la
Republica, regula que: Los ciudadanos, par portar armas de fuego de las permitidas en la
presente ley deben obtener previamente Ia licencia de portacion. La licencia pude cubrir
y amparar hasta tres armas diversas, que deberan ser previamente registradas en la
DIGECAM.

La DIGECAM procedera simultaneamente a registrar la tenencia de un arma cuando un
ciudadano solicite la licencia de portacion de un arma que no esté previamente registrada.
La DIGECAM extendera la licencia de portacion de armas de fuego, la cual tendra
vigencia de u no a tres afios, pudiendo ser renovada, previo cumplimiento de los
requisitos siguientes:

a) Solicitud en formulario que proporcionara la DIGECAM, la cual debera contener:
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1. Nombres y apellidos completos del solicitante, edad, estado\:a@;_yw/
Emala, M,
nacionalidad, profesién o actividad a que se dedica, residencia, nimero de

documento de identificacion personal y lugar para recibir notificaciones.

2. Marca, modelo, calibre, largo del cafién o cafiones, numero de serie del arma
e identificacion del as conversiones de calibre que tuviere.

3. Declaracion jurada que ni ha padecido de enfermedades mentales, ni es
desertor del Ejército de Guatemala y/o abandono de empleo en la Policia
Nacional Civil.

b) Acompanfar los siguiente documentos:
1. Fotocopia legalizada del documento de identificacion personal.

2. Certificacion de carencia de antecedentes penales y policiacos, entendida
por las autoridades correspondientes.

3. Certificacion de haber superado las evaluaciones establecidas en el Articulo
75 de la presente ley.

Los datos y documentos que se remitan a la DIGECAM seran hechos bajo
declaracion jurada prestada ante notario publico de conformidad con la ley, que
toda la informacién es veridica.

c) Pago de la tarifa especial respectiva, la cual se fijara en el Reglamento de la
presente ley. '

Finalmente se puede indicar que la ley de armas y municiones no va dirigida tnicamente
a las personas que registran sus armas, también debe establecer los ilicitos en los que
incurren las personas que no la cumplen. Como toda ley es de observancia general y
establece normas de caracter general de cumplimiento obligatorio.
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violentos y armas de fuego. Asi como la participacion en hechos violentos de armas I|c1tas )

e ilicitas, siendo las ilicitas las que ocupan los mayores porcentajes.

Dada la proliferacion de armas de fuego, existen ciertos principios que deben estar

establecidos en la legislacion sobre armas y municiones:

a) El respeto a los derechos constitucionales.

b) El respeto de los Convenidos e instrumentos internacionales sobre la materia.

¢) Laincorporacion de medidas para controlar el trafico ilicito y proliferacion ilegal de
armas de fuego.

d) Control civil sobre las armas de fuego de particulares.
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4. Inobservancia de las empresas de seguridad privada en la ciudad de Guatemala
de la prohibiciéon de portacion de armas de fuego por agentes menores de 25 afios

4.1. Aspectos generales

La relaciéon laboral en Guatemala se encuentra regulada para los sujetos del sector
privado en el Codigo de Trabajo, decreto 1441 del Congreso de la Republica que es la
normativa legal vigente que regula no solo las relaciones laborales sino también los
mecanismos para la formalizacion entre otras actividades del contrato de trabajo de
conformidad con los requisitos, condiciones y capacidades del sujeto de la relacion
laboral.

El surgimiento de las empresas de seguridad de Guatemala se debe a la problematica
social generada de la inseguridad, es decir, los comerciantes empresarios y demas
personas cuya actividad son los actos de comercio, no cuentan con el respaldo de las
fuerzas de seguridad y de alli la necesidad de contratar los servicios de empresas de
seguridad privada en diversas actividades, entre las cuales se encuentran seguridad de
valores, seguridad bancaria, seguridad en centros comerciales, seguridad residencial
entres otras y de alli que las empresas han tenido la necesidad de contratar al personal
que desarrollen las actividades de agentes de seguridad tanto de vigilancia, de inspeccién

y supervision.

Las causa antes mencionadas han generado que las empresas de seguridad privada en
Guatemala aumenten la prestacion de sus servicios y de esa cuenta se puede establecer
en los medios de comunicacién social, especialmente en la prensa escrita que se
requieren trabajadores para empresas de seguridad, sefialando para el efecto un minimo
de edad que por lo general oscila entre los dieciocho a veinticinco para los diferentes
servicios que prestan dichas empresas y de esa cuenta tanto hombres como mujeres
laboran en diferentes empresas brindando diferente servicios de seguridad.
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4.2. Causa de la inobservancia

Las empresas de seguridad cuando inician la relacion laboral con sus agentes, lo hacen
generalmente celebrando un contrato de trabajo que por lo general tiene un plazo
indefinido y en algunas oportunidades este vence cada afio. De esa cuéntala relaciona
laboral nace ala vida juridica con los requisitos que exigen las relaciones laborales
guatemaltecas y de ahi que el empresario celebra con el representante legal de la
empresa de seguridad un contrato de presentacion de servicio de seguridad mismos que
pueden celebrarse en el plazo de uno hasta cinco afios dependiendo de las necesidades
y actividades que desarrolle el empresario, solicitante para lo cual la empresa de
seguridad procede al reclutamiento y adiestramiento de los elementos que prestaran
dicho servicio en determinada area o zona de la ciudad de Guatemala.

El problema se presenta cuando existe contrato de trabajo en el que se esta prestando el
servicio de seguridad y entra en vigencia la nueva ley de policias particulares, que prohibe
a los empresarios de la seguridad privada en Guatemala que los agentes o trabajadores
porten armas de fuego, sino se encuentran comprendidos en la edad de veinticinco afios
o mas dicha limitacién en lugar de beneficiar a la sociedad en general perjudicé a muchos
trabajadores de las policias privada, ya que algunos prestan puestos esenciales donde es
indispensable la portacién de armas y de esa cuenta perdieron sus empleos por motivos
de edad. Tomando en consideracion el desempleo existente en Guatemala vy
considerando que la mayor poblaciéon de habitantes de Guatemala son jovenes es
bastante dificil para los empresarios de seguridad privada encontrar en el mercado laboral
personas mayores de veintiuno afios de edad que deseen prestar sus servicios y de ahi la
causa fundamental de la inobservancia.

Algunos empresario de la seguridad privada en Guatemala, han tratado de suplir el
requisito anteriormente expuesto primeramente con la rotacion del personal de acuerdo a
las edades, de acuerdo alas especialidades y tercero ante la limitacion de no poder portar
armas de fuego han sustituido dichas armas por radios transmisores por lo cual solo se
dedican a vigilancia ocular y con algunos instrumentos propios de la seguridad, como
bastones entre otros.
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4.3. Repercusiones de caracter legal para las empresas de seguridad pnv;\}eﬂ«//
Guatemala de la vigencia de la nueva Ley de Armas y Municiones

4.3.1. Marco juridico

Historicamente ha existido una permisiva legislacion en materia de armas y municiones en
Guatemala, tanto en lo concerniente a las transferencias, como en cuanto a la portacién
de las mismas.27 Dicha situacién ha favorecido la adquisicion y transaccién de armas y
municiones por parte cuerpos ilegales que operan en el pais.

Antes de la vigencia plena de la nueva Ley de Armas y Municiones (Decreto No. 15-2009
del Congreso de la Republica) era licito:

a) Adquirir hasta 500 municiones diarias por calibre registrado;

b) Legalizar mediante declaracién jurada, las armas adquiridas fuera del marco de
una transaccion legal por medio de una empresa de compraventa.

Los dos aspectos antes citados, aunados a un marco en general permisivo que incluia
escasos mecanismos de control sobre las transacciones realizadas entre los comercios y
los particulares, favorecia en extremo el traslado de armas y municiones del mercado
legal al ilegal y viceversa.

Desafortunadamente, quienes hacen de las transacciones con armas en Guatemala su
actividad econdmica, no siempre han entendido la necesidad de establecer regulaciones
en este ambito, dirigiendo su rechazo tanto a los intentos por establecer controles al
mercado, como a los intentos por limitar la tenencia y portacion de armas de fuego.

Mejorar el marco normativo favorece el mejor control de las armas, dotando al Estado de

la capacidad de poder igualmente actuar ante el mal uso que se haga de las mismas. Al

respecto, cabe recordar que los opositores a una regulacion mas restrictiva en materia de

armas y municiones, frecuentemente aducen que ésta sélo afecta a “los ciudadanos
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honrados” que quieren defenderse de quienes delinquen con armas ilegales. Di¢ho
argumento, empero, no se corresponde con datos duros: Del total de armas en el almacén
de la DIGECAM sujetas a procesos judiciales, casi el 35% se encuentran efectivamente

registradas.®’

Actualmente, Guatemala cuenta con un marco normativo que permite y regula el mercado
de armas y municiones. La Constitucion Politica de la Republica reconoce los derechos
de tenencia y portacién de armas de fuego, en tanto que la Ley de Armas y Municiones,
Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica, establece los lineamientos relacionados al
mercado, como lo son la autoridad encargada del control, las actividades permitidas, las
conductas antijuridicas, entre otros temas. Esta pendiente la emision del reglamento de la
Ley que regulara los aspectos procedimentales.

4.3.2. Aspectos constitucionales

Pocos son los Estados que contemplan en su legislacion constitucional, y especificamente
entre los derechos fundamentales, el derecho a armarse. La Constitucién guatemalteca
reconoce el derecho de tenencia de armas de fuego, clasificadas de uso personal en el
lugar de habitacién, y la portacién de armas de conformidad a la Ley.

Ello desde luego, no se trata de derechos ilimitados, puesto que la propia ley al establecer
requisitos, puede limitar un derecho, siempre que ello no disminuya, restrinja o tergiverse
la esencia del mismo. La misma disposicion constitucional los subordina a la no
prohibicién por la ley, en el caso de la tenencia y a lo regulado por la ley en el caso de la
portacion.

La Corte de Constitucionalidad dejé sentado su criterio en la opinién consultiva evacuada
a través del expediente No. 682-96, al sefialar que el derecho a la portacién de armas
“(...) no tiene caracter absoluto e ilimitado sino que se relativiza en orden a valores
superiores del ordenamiento constitucional, que consisten en el respeto a la libertad y la
seguridad ajena y cuya proteccion se encuentra en el articulo 44, que dispone que el

37 Informacién proporcionada por la Direccién General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM).
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interés social prevalece sobre el interés particular... el derecho a portar armas se

considerar dentro del contexto social como un hecho que la ley reconoce por estrictas
causas de necesidad de la persona individual, obligada por razones de peso a sentirse
autoprotegida, y no como una universalidad, ya que el supuesto normal es que los

particulares no necesitan de armas para su desenvolvimiento social (...)".*

No obstante, cabe decir que el maximo intérprete constitucional ocasionalmente ha tenido
un criterio estricto en cuanto a que sélo al legislador corresponde la regulacion de las
armas y municiones en general, extendiendo la reserva legal a materias que no
necesariamente tienen que ver con la portaciéon. Es asi como, cuando desde el ambito
gubernamental se ha intentado una regulacién mas restrictiva de las armas y municiones,
la Corte ha sefialado vicio de inconstitucionalidad. De esta manera se ha declarado

inconstitucionalidad parcial®®

respecto de normas reglamentarias (Instructivo DECAM-060)
que estaban destinadas a establecer controles administrativos mas rigurosos, tanto a la
importacion como la exportacion de armas. Como se aprecia, tales actividades son

distintas de la portacion de armas de fuego.

Por otra parte, argumentando la existencia de “derechos adquiridos, seguridad juridica y
legalidad”, la Corte de Constitucionalidad decret6 la inconstitucionalidad general®® del
Acuerdo Gubernativo 58-2005, que suspendia por seis meses, el otorgamiento de
licencias de portacién de armas ofensivas, automaticas o de rafaga, en tanto que ademas
ordenaba al DECAM verificar y actualizar las licencias que en el pasado fueron emitidas a
particulares, quienes debian presentar los documentos y las armas al DECAM.

4.3.3. La normativa anterior a la actual ley

En marzo del 2009 se aprob6 el Decreto 15-2009 “Ley de Armas y Municiones”, que entr6
en vigencia el 29 de abril de 2009. Anteriormente, la Ley de Armas y Municiones se
encontraba contenida en el Decreto 39-89, emitido durante la época del conflicto armado
interno, que estuvo vigente por 20 afios. Pese a ser uno de los compromisos suscritos en

3% Opinién Consultiva solicitada por el Congreso de la Republica, expediente No. 682-96, resolucion de fecha 21-06-96.
% Cf. Resolucién del 2 de octubre del 2000, emitida dentro del expediente No. 982-99,
“° Inconstitucionalidad general total, expediente No. 416-2005, resolucién de fecha 27-07-2003.
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sustanciales sino hasta doce afios después de firmados dichos Acuerdos.

El Decreto 39-89 contenia, por una parte, disposiciones demasiado permisivas, en tanto
que no abordaba aspectos que fueron cobrando mas importancia en el transcurso de los
anos, sobre todo en el contexto internacional, como la preocupacion por la erradicacion
del trafico ilicito de armas y municiones.

La indisimulada racionalidad del citado Decreto 39-89 era facilitar a los ciudadanos el
armarse, incluso a través de justificaciones técnicamente harto discutibles, como la dada
por el considerando tercero de dicha normativa: “la ley debe estructurarse apegada a la
realidad, la cual demuestra que a mayores restricciones en la tenencia y portacion de
armas de fuego, mayor es el indice delincuencial y viceversa”.

Esta permisividad, se ve reflejada, por ejemplo, en el tratamiento que se daba al tema de
las municiones, las cuales podian comprarse sin restricciones, puesto que el Decreto 39-
89, Ley de Armas y Municiones vigente hasta la reforma del afio 2009, no contemplaba un
limite para la compra de municiones. Lo que operaba era una interpretacién de la norma
que penalizaba el traslado de mas de 500 municiones sin contar con la autorizacion del
entonces Departamento de control de Armas y Municiones (DECAM).

Desgraciadamente, el efecto al cual aspiraban los legisladores al momento de emitir la
legislacion referida, fue totalmente diferente al proyectado en el considerando antes
citado. Las menores restricciones a la tenencia y portacion de armas en modo alguno han
disminuido los indices delincuenciales, mientras que a la vez, grupos pertenecientes a
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad adquieren con suma facilidad
armas y municiones en el mercado legal o ilegal; y a la vez, realizan transacciones con las
mismas.

Otro impacto relevante de la legislacion derogada puede ser visualizado en el comercio de
municiones, el cual llegdé a reportar mas de 500 millones de municiones vendidas en el
mercado “legal”.
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Dada la ausencia de controles, era frecuente que algunos establecimientos comer €8aia. o
vendieran municiones a personas cuyas armas no estaban registradas utilizando en la
documentacion legal datos de personas facultadas para la compra legal de las mismas.*!

Otro aspecto que permanecié inalterado durante afios, a pesar de que fue identificado
tempranamente como un medio que favorecia las ilegalidades, fue la acreditacién de la
propiedad de las armas mediante declaracion jurada conforme al marco juridico derogado
constituyd, sin duda, el estimulo mas significativo para el comercio ilegal de las mismas,

pues una vez faccionado el documento notarial era irrelevante el origen del arma.

Esta practica se mantuvo durante toda la vigencia de la ley anterior, en tanto que la nueva
ley la permitio Unicamente por seis meses, hasta el 28 de octubre del 2009. No puede
desconocerse que la medida tuvo su utilidad al principio de la regulacién, para dar
oportunidad de registrar las armas y con ello sanear las transacciones que se realizaran
con dichas armas a partir de la vigencia de la nueva normativa. No obstante, el
mantenimiento de dicha disposicién por 20 afios no se explica sino en el contexto de
permitir la legalizacién de armas adquiridas en forma anémala.

Dado el marco regulatorio descrito, faciimente se puede advertir que el mercado de armas
ha estado conformado por la coexistencia de transacciones en un ambito regulado y de
transacciones en el mercado ilicito “mercado negro” facilmente legalizables o susceptibles
de ser legalizadas.

4.3.4. Proceso de reforma a la legislacion ordinaria

La racionalidad de la reforma legal en materia de armas y municiones que se planteaba
en los Acuerdos de Paz, significaba establecer controles mas fuertes sobre la tenencia y
portacién, asi como el traslado del control de las armas de la autoridad militar a la civil,
dado que el espiritu de los Acuerdos de Paz era el fortalecimiento de las instituciones
civiles en el marco de un Estado democratico, en consonancia con la Constitucién Politica
de la Republica.

! Informaci6n proporcionada por personas entrevistadas involucradas en el comercio de armas.
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Ley del Organismo Ejecutivo, en la cual, se asigné como una de las funciones del
Ministerio de Gobernacion, controlar el registro de las armas en circulacion.

En 1999, el entonces Presidente de la Reptiblica presento la iniciativa de Ley de Armas y
Municiones No. 2193, que sustituia completamente al Decreto 39-89, creaba la figura de
la Direccién General de Control de Armas como nueva entidad encargada del control y
registro de armas en manos de civiles. '

A esa propuesta de reforma, siguieron otras: en el 2001, durante un nuevo periodo de
gobierno, se presento la iniciativa No. 2589 de reforma parcial, entre cuyas disposiciones
el registro y control continuaba en el Ministerio de la Defensa Nacional y se proponia que
los menores de 25 afios y mayores de 18 afios pudieran portar armas de fuego.

Posteriormente, en el 2004, se presentd otra iniciativa, la No. 2990, que propuso una
reforma integral, segin la misma, el control de armas pasaba al Ministerio de
Gobernacién, en tanto que se elevaban las penas por determinados delitos.

En el 2006, se presenté otra propuesta de reforma total, la No. 3206; que dejaba el
registro y control de las armas en el Ministerio de la Defensa Nacional, asi como disponia
examenes para la autorizacién de la licencia de portaciéon de armas de fuego.

En el 2008 se presento la iniciativa No. 3753 para reformar los aspectos penales de la Ley
de Armas y Municiones, planteada por el mismo diputado que en el 2004 habia
presentado una propuesta de reforma total.

La propuesta No. 3902 fue aquella sobre la cual se fue estructurando la reforma, sin
perjuicio que después de presentada, el mismo diputado que habia presentado las
iniciativas No. 2990 y No. 3753, plante6 la No. 3931, con un articulado similar a la No.
2990.
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Finalmente, en marzo de 2009 se present6 la iniciativa 4003, sobre la Ley Punitiva mgm y’

la Comercializacion, Control y Uso de Armas de Fuego y sus Municiones, la cual obtuvo
dictamen desfavorable de la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, por
estimarse que habia quedado sin materia luego de la emision del Decreto 15-2009, Ley
de Armas y Municiones, el 31 de marzo de 2009.

En sintesis: Para la entrada en vigor de una nueva Ley de Armas y Municiones, tuvieron
que pasar 10 afios desde la iniciativa del Presidente en 1999, tres diferentes Congresos
de la Republica y un sinnimero de esfuerzos de diversos actores, siendo importante el rol
desarrollado durante dicho tiempo por la sociedad civil en la discusion de la reforma.

La CICIG se incorporé a este debate en marzo de 2008, primeramente observando los
vacios que existian en las iniciativas en ese momento en discusiéon en cuanto a la
insuficiente regulacién de los tipos penales y la falta de mecanismos de control de las
operaciones efectuadas con armas. En ese sentido, la intervencion de la CICIG
profundizé otros aspectos al debate, hasta entonces centrado mayoritariamente en la
tenencia y portacion de armas y en el acceso a elevadas cantidades de municion.

Posteriormente, la CICIG hizo sus recomendaciones —incluidas en el primer paquete de
reformas legislativas- algunas de las cuales fueron recogidas en la discusion que
desembocd en la nueva Ley de Armas y Municiones. Tal como se sefiala en este
documento, en los parrafos correspondientes al analisis de la misma, otros aspectos
observados por la CICIG aun estan pendientes de incorporacion.

Este accidentado proceso que culminé en una reforma por sustitucion total, diez afios
después de los primeros intentos, revela el interés en mantener sin mayores cambios un
marco legal favorable a la desregulacion del trasiego de armas, asi como los escasos
controles a su tenencia y portacion.

Inevitablemente, la regulacién laxa anterior a la actual, ha favorecido condiciones ideales
no sélo para la proliferacion de las armas, sino para la existencia de transferencias hacia
el mercado ilicito, las que hasta antes de la nueva Ley, no se encontraban tipificadas.
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instrumentos relacionados a armas pequefias y ligeras; algunos de caracter vinculante
para el Estado y otros de indole politica, de ambito regional, subregional y universal. Entre
los mas importantes se encuentran los siguientes:

a) Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, Centroamericano, de
caracter vinculante aprobado mediante Decreto 118-97 del Congreso de la
Reptublica.

b) Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, ambito
centroamericano, de caracter politico, aprobado mediante declaracion.

c) convencién Interamericana contra la Fabricacion y Trafico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA) de ambito
interamericano, de caracter vinculante, aprobado mediante Decreto nimero 24-
2002 del Congreso de la Republica.

d) Programa de Accién para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico llicito de Armas
Pequefias y Ligeras, ambito universal, de caracter politico, aprobado mediante
Declaracién emitida en julio 2001.

e) Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones de ambito universal, de caracter politico, aprobado
mediante Decreto 36-2003 del Congreso de la Reptiblica.

Los instrumentos internacionales establecen para el Estado de Guatemala ciertos

compromisos, algunos de caracter legislativo y otros més bien a nivel de controles y
coordinaciones, tales como:

El combate al trafico ilegal de armas, sus partes y componentes, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados:
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a) Cooperacion regional e internacional en la deteccion y sancion de la fabricaci
trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiale
relacionados;

b) La regulacion de las partes, componentes y otros materiales utilizables en la
fabricaciéon de armas de fuego;

c¢) Obligatoriedad de tipificar como delitos la fabricacion y trafico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

d) El marcaje de las armas de fuego en el momento de su fabricacién e importacion,
con el objeto de establecer la ruta que las armas siguen desde su fabricacion
hasta el embarque en un puerto especifico;

e) Obligatoriedad de un sistema de licencias de importacion, exportacion y transito de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

f) Asistencia técnica para impedir, combatir y erradicar el trafico ilicito,

g) La prohibicién que las armas regresen a manos de particulares por medio de la
subasta o venta publica.

La nueva ley posibilité el cumplimiento de algunos compromisos adquiridos, tales como
tipificar el delito de trafico ilicito de armas y municiones, el establecimiento de licencias
para importacion de componentes, la incorporacion del marcaje en la fabricacién e
importacion y la incorporacion de la figura del certificado de usuario final.

4.3.6. Aspectos relevantes del Decreto 15-2009

La nueva Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009, incorporé varios aspectos
relevantes en materia de control, principalmente en cuanto a transferencias y aspectos
vinculados al trafico ilicito.

Por otra parte, pese a que el Decreto 15-2009 presenta grandes avances en materia de
transferencias y controles, ain se advierten vacios, los que de no subsanarse posibilitan
la proliferacion de armas de fuego, la poca transparencia de arsenales de las entidades
publicas, y la continuidad de conductas que facilitan el trafico ilicito. Aspectos que deben
continuar en la agenda legislativa y de fortalecimiento institucional.

75



Algunos elementos destacables de la legislacion vigente, son los siguientes:

a)

b)

Se crea la Direcciéon General de Control de Armas y Municiones -DIGECAM-,
como la entidad de registro y control de armas, dependencia del Ministerio de
la Defensa. Con ello, el Departamento de Control de Armas y Municiones
desaparece y se crea una Direccion General en el Ministerio de la Defensa.

La ley faculta al Organismo Ejecutivo a realizar el traslado de la DIGECAM al
Ministerio de Gobernacién en un plazo de dos afios. Desafortunadamente, el
articulo respectivo no impone al Estado la obligacion de desarrollar las acciones
tendientes a tal traspaso, condicionando dicho traslado a “si las condiciones de
seguridad son congruentes con las garantias establecidas en los articulos 1y 2
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”

Se establece la obligacion de registrar ante la DIGECAM las armas de fuego de
las instituciones del Estado, Municipalidades y empresas privadas de seguridad.
Se establece la posibilidad de inspeccionar las armas de fuego de las empresas
de privadas de seguridad por parte de la DIGECAM.

Se establecieron evaluaciones psicologicas, sobre conocimiento de ley y
periciales para el otorgamiento de las primeras licencias de portacion de armas.
Se eliminé la posibilidad de registrar armas de fuego mediante declaracién
jurada (la ley permitié este mecanismo Gnicamente seis meses después de su
entrada en vigencia, por lo que dicho plazo vencié en Octubre de 2009).

Con relacién a transferencia de armas los avances mas significativos son:

a)

b)

En primer lugar, en cuanto a posibilitar el rastreo de armas a través del marcaje:
toda arma que se importe para ser comercializada debera marcarse con la
leyenda GUA, lo que facilitara que en el momento de ser desviada a otro pais, y
podra establecerse, a través del marcaje, el momento en el que sucedié el
desvio. Ademas, aquellas armas que se trasladen a las fuerzas de seguridad
también deberan ser marcadas.

En segundo lugar, se incorpora la figura de los certificados de usuario final,
documentacién que permite establecer cual sera el destino final de determinado
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armamento. En el caso de exportaciones desde Guatemala, se obliga a la
emision de certificados de usuario final. En el caso de armas en transito, se
requiere la presentacién del certificado.

c) En tercer lugar, se establece una serie de prohibiciones vinculadas al Derecho
Internacional Humanitario y a los Derechos Humanos, para realizar
transferencias de armas y municiones a otros Estados, tales como los Estados
que se encuentren bajo embargo por las Naciones Unidas; o que violen
sistematicamente derechos humanos o que fomenten el terrorismo.

A nivel mundial, ha habido una creciente preocupacion por controlar las actividades de
quienes participan internacionalmente como intermediarios en las transferencias de
armas. La ley incorporé la intermediacién definiendo la misma, asi como estableciendo la
forma de obtencién de la licencia correspondiente. Sin embargo, no se atribuyé a
DIGECAM la funcién de controlar las actividades de los intermediarios.

El marcaje es una figura complementaria a los esfuerzos por detectar y detener el trafico
ilicito. La ley establece la obligatoriedad de marcar las armas que ingresan a Guatemala
con el propodsito de ser comercializadas, restringiendo con ello, el marcaje Gnicamente a
las armas que ingresan para el comercio. Fuera de la comercializacién, ingresan armas
por otros motivos a Guatemala. Por ejemplo, cada persona tiene la posibilidad de solicitar
una licencia e importar un arma en su equipaje y estas armas estarian fuera de la
obligatoriedad del marcaje.

Lo mismo ocurriria con otras transacciones, como las recibidas mediante donacién por
parte de las fuerzas de seguridad, dado que las mismas no ingresarian al comercio sino a
los arsenales correspondientes.

Otro aspecto que no ha quedado claramente establecido, también relacionado al marcaje,

es el referido a las armas de fuego que han estado involucradas en ilicitos. Por otra parte,

hay aspectos en que la normativa actual no se ajusta plenamente a estandares

internacionales. Por ejemplo, si bien Ia ley considera que existe fabricacion ilicita cuando

no se cuente con la autorizacién de DIGECAM, instrumentos internacionales como la
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CIFTA34 y el Protocolo35, consideran ademas, que existe fabricacion ilicita cuandio, ép

NG
ensamblen o fabriquen armas de fuego a partir de piezas y componentes que hayan sido

objeto de trafico ilicito. Sin haber incorporado estos aspectos, se dificulta sobremanera
poder sancionar el ensamblaje o fabricacion de armas a partir de componentes traficados.

Asimismo, en la tipificacion del delito de trafico ilicito, no se contemplé como supuesto, el
transitar o intermediar ilicitamente armas de fuego o municiones, ni tampoco se establecio
el delito de intermediacién ilicita o transito ilicito de armas o municiones. Tampoco se
establecié un delito relacionado a la contravencion de las disposiciones generales de la
Ley. Con ello, se dificultara la sancion de un responsable de intermediacion a través de un
intermediario que no fue autorizado por el Estado de Guatemala, o un transito sin contar
con la licencia correspondiente.

No obstante la referencia en el articulo 141, de la obliteracion, supresion o alteracién ilicita
de marcas de armas de fuego, que consiste basicamente en borrar las marcas originales
del arma o incluso podria ser del marcaje GUA, no se tipificaron dichas conductas; es
decir, no existe el delito o falta por alterar las marcas de un arma, suprimirlas o borrarlas.
Esto ocurre con frecuencia en las armas utilizadas en hechos ilicitos.

No se establecieron penas accesorias en los delitos de fabricacién ilegal, trafico ilicito y
obliteracion; entre las cuales podria estar la prohibicion de reanudar determinada
actividad o actividades relacionadas con ella. Tampoco se establecieron penas
pecuniarias, es decir, multas para aquellas actividades que suponen comercio ilegal.

No se incorpord la figura de la responsabilidad de las personas juridicas, como lo podria
ser una empresa comercializadora. Ello se traduce en que las personas juridicas
involucradas en transacciones ilicitas con armas no puedan ser sancionadas
idoneamente. En el caso de las transferencias hacia otros Estados, la ley no estableci6
cual es el 6rgano responsable de fijar los criterios para aprobar o rechazar la
transferencia. No obstante que DIGECAM tendria un papel fundamental, existen criterios
que solamente ofra instancia o con el apoyo de otra instancia del poder publico se podran
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los gobiernos violen sistematicamente los derechos humanos.

La ley establece la obligatoriedad del registro de las armas de todas las instituciones del
Estado, haciendo énfasis en las del Ministerio de Gobernacion; pero también es clara en
dejar fuera del proceso del registro a las del Ejército. Eventos recientes evidenciaron que
los controles dentro del Ejército distan de ser infalibles.

No todos los paises realizan obligatoriamente la huella balistica a las armas registradas.
La ley guatemalteca obliga a la toma de huella correspondiente, la cual es de vital
importancia para los procesos de identificacién de armas que se involucran en ilicitos a
través de los peritajes realizados por los expertos balisticos del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses. No obstante, la ley no previé la obligatoriedad de llevar un registro de
la huella balistica de las armas incautadas que hubieren sido utilizadas en hechos
criminales. Con ello, el rango de comparacion balistica se restringe a lo legal y a la
discrecionalidad del perito al practicar el analisis balistico.

De conformidad a la ley, las armas de fuego se dividen en: bélicas o de uso exclusivo del
Ejército de Guatemala; de uso de las fuerzas de seguridad y orden publico del Estado; de
uso y manejo individual; de uso civil, deportivo y de colecciéon o de museo. En la practica,
esta clasificacion no es lo suficientemente clara y da lugar a interpretaciones amplias y
vagas, ya que no define lo que se entiende bajo cada uno de los rubros. En este sentido,
esa falta de claridad puede dar lugar a clasificaciones discrecionales de las armas, asi
como la informacién que se derivan de las mismas, tanto para uso interno como para la

informacioén internacional del mercado.

Las armas autorizadas para la portacién y tenencia de civiles, son las que la ley clasifica
como de uso civil y deportivo. De conformidad con el articulo 9, se consideran armas de
fuego de uso civil, los revolveres y pistolas semiautomaticas, de cualquier calibre, asi
como las escopetas de bombeo, semiautomaticas, de retrocarga y avancarga con cafién
de hasta veinticuatro (24) pulgadas y rifles de accién mecanica o semiautomatica.
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Con relacion a la clasificacion de las armas deportivas, la ley es muy ambigua ya que

cataloga como tales, a las que han sido disefiadas para la practica de deportes, tantoé ;/

competencia como de caceria, y que estan reconocidas y reguladas internacionalmente,
dividiéndolas a su vez en cortas, largas y de fuego de caza.

En ese caso, es necesario remitirse a las clasificaciones que el Comité Olimpico
Internacional y Federacion Internacional de Tiro realizan para poder catalogar tales armas
como deportivas. Esta clasificacion viene de la ley derogada, la cual presentaba los
mismos problemas, y que llevé a catalogar como armas deportivas, armas calibre .223,
equivalente al 5.56mm para fusiles automaticos.

Como consecuencia de la limitacion establecida en la nueva Ley de Policias Particulares
las responsabilidades en cuanto al uso, tenencia y portacion de arma de fuego, estas se
delegan indirectamente al representante legal de la empresa tomando en consideracion
que éste celebra un contrato de comodato con el agente de seguridad quien es el
responsable directamente tanto en el uso, extravio o perdida del arma de fuego lo que ha
generado quelas implicaciones juridicas vayan en aumento. Ademas, existe otro factor
que complica un poco mas el ambiente laboral como lo es el uso indebido o ilicito del
arma de fuego por un agente menor de veinticinco afios quien directamente debera
responder ante los érganos jurisdiccionales competentes en caso de la comision de un
hecho delictivo y de alli las implicaciones juridicas son tanto para el trabajado como para
el empresario.

4.4. Propuesta de reforma al articulo 80 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto
15-2009

A continuacién se presenta una propuesta de reforma a la Ley de Armas y Municiones
tomando en cuenta que los servicios de seguridad que prestan dichas empresas y
trabajadores puedan ser objeto de una regulacién especifica y sobre todo de una reforma
la normativa vigente antes sefialada tomando en cuenta que la edad debe ser un requisito
y no una limitacién para el ejercicio de la prestacién de servicios de seguridad en
Guatemala para lo cual a continuacién se presenta la propuesta siguiente:
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO 11
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
La constitucion politica de la repablica reconoce el derecho y tenencia y portacién de
fuego de armas de uso personal no prohibidas de conformidad con la ley de la materia;
CONSIDERANDO:
Es deber del Estado ejercer el control de quienes tienen y portan armas apara garantizar
el debido respeto a la vida, integridad fisica, la libertad, la seguridad y justicia de todos
los habitantes de la Republica;

CONSIDERANDO:
Que las normas contenidas en la ley de armas y municiones limitan la adquisicién de
licencia de portacién de armas de fuego a las personas por determinacion de la edad;

POR TANTO ,
En el ejercicio de las atrib‘uciones que le confiere el articulo 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
LA SIGUIENTE REFORMA AL DECRETO NUMERO 15-2009 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, ESPECIFICAMENTE AL ARTICULO 80 EL CUAL QUEDA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

Articulo 1. Prohibicién de portacién. No podra concederse licencia de portacion de
arma de fuego a las personas siguientes:

a) Menores de veinte afios de edad,

b) Personas declaradas en estado de interdiccion,

c) Los contemplados en el Articulo 73 de la presente ley.
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Se exceptian del inciso a) del presente articulo a los miembros de la fuerza de segurida

ala, G-

y orden publico del Estado o las personas que se incorporen a dichas fuerzas, como
miembros activos, luego del proceso de capacitacion correspondiente.

Articulo 2. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion
en el diario oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.
Dado en el Palacio del Organismo Legislativo,
en la Ciudad de Guatemala, el de del afio 11

FIRMAS
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CONCLUSIONES

1. La seguridad ciudadana es el compromiso adquirido por el Estado, en la
Constitucién Politica de la Republica, se encuentra regulado como un derecho
individual cuya finalidad es que las instituciones competentes, garanticen a todo
habitante ese derecho, sin embargo, en la actualidad por diversos factores, dicho
compromiso no se cumple.

2. Como consecuencia del incremento de la violencia y la delincuencia en el territorio
nacional, las fuerzas de seguridad puablica no son suficientes para brindar y
garantizar la vida y el patrimonio a los ciudadanos, por lo que los servicios de
seguridad son prestados por empresas particulares, quienes tienen la autorizacion
y fiscalizacion de parte del Ministerio de Gobernacién.

3. El tema de las armas de fuego, ha generado muiltiples criterios, opiniones y
comentarios, algunos a favor y otros en contra, sin embargo la problematica que se
presenta en la actualidad es la diversidad de armas de fuego no autorizadas que
son utilizadas para la comision de actos delictivos.

4. La portacién y tenencia de armas de fuego en Guatemala, es una garantia
constitucional establecida dentro de los derechos individuales y establece que todo
habitante que llene los requisitos que la ley exige, puede obtener licencias, sin
embargo en la actualidad muchas personas no tienen las respectivas licencias y
cometen hechos delictivos.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Organismo Ejecutivo realice una serie de estudios con la
finalidad de implementar un ministerio de seguridad ciudadana que tenga como
propésito esencial Unica y exclusivamente desarrollar, planes, programas y
proyectos tanto en la prevencién como la atencion a la delincuencia y minimizar los
indices que afectan a la sociedad guatemalteca.

2. El Ministerio de Gobernacion, debe facilitar ante la imposibilidad de hacerlo
institucionalmente, la inscripcién de nuevas empresas de seguridad privada en
Guatemala, con el objetivo de contribuir a brindar diversidad de servicios y
minimizar en un bajo porcentaje la problematica generada por la inseguridad que
afecta a los habitantes.

3. El Congreso de la Republica, debe analizar cuales han sido los efectos de la
vigencia de la nueva Ley de Armas y Municiones contendia en el Decreto 15-2009
y considerar las posibles reformas a dicha normativa.

4. Es necesaria y urgente una reforma a la ley de Armas y Municiones, contenida en
el Decreto nimero 15-2005 en el sentido de no otorgar medida sustitutiva u otro
beneficio de caracter penal a una persona que legalmente porte armas sin la
licencia correspondiente.
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