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EDITORIAL

UNA LECCION EJEMPLAR

DEATITUCION Jdel Presidente de] Or-
panismoe Judicial, Lie. Arore Herbro-
ger Asturlas, ¥ de los Magistrados de
la. Corie Suprema de Justicia, licencia-
dpsa: Jusiv Enilno Blorales, Jozé Vicen-
te Fodricner ¥ Francisco Carrillo Bls-
Zadm.

Oman los anales politicos del pais, fres
documentos de primer orden: el Acta de In-
dependencia del RBeino de Guaternala del Go-
bierno espafiol, de 13 de septiembre de 182F;
el Decreto de Ia Asamblea Nacional Constitu-
vemte de 1° de julio de 15823 —en el que =e
declara: “Que las expresadar propincias [del
Reine d¢ Guatemala} representadus enr esla
argmblea, son libres e independientes de la an-
tigue Espafie, de Méjico v de cualguirra ofra
poteneia, asi del amtiguo, como del nmusvo
mupdn: ¥ QUE NO 50N NI DEBEN SER
EL PATRIMONIQ DE PERSONA NI FA-
MILIA ALGUNA?, v el Decreta 90N -—Ley
de Reforma Agraria. del Congreso de la Re-
piblica, de 15 de julio de 15833, afio octavo
de la Revolecion.

Pertetiece al sabio José Cecilio del Valle la
plorla inmarcesible de redactar el Acta de
cmancipacion de Guatemala de Ja Madre-pa-
tria: al patriota José Francisco Gérdova, el De-
creto de ereccion de Guatermnala en Estado de
dercche, libre ¢ independients, ¥ al sgregio ciu-
dadano Jacobo Arbens Gumnian. la ley de libe-
racién scondmica v moral de las colectividades
carmpesings,

Puede afimmarze, sin error, que ¢l Decreto
Ne 900 —Ley de Reforma Aegraria—, fuera
del Decrete de 1* de julio de 1823, o5 el de
mayor lrascendencia para 1a nacidn, por sus
alcances juridicos, politicas ¥ econdmicos, Amm-
bos Deretos se completan por sus fines. Al ca-
bo de cienle breinta afiod, con la emisidn de
Ia Ley de Beforma Agraria, dejs de ser wvir-
tual la enfitica declaracién de que “Guatema-
Iz no es mi debe ser pafrimonin de persona ni
familia alpura™.

La hizstoria nos cnsefia que, durante I epo-
ca colonial, nuestros campesinos vivieron, des-
de el alba hasta la noche, en escena de tra-
hajo agotador ¢ inhumanc, bajo el latige del .
conquistador o del scior femdal. ¥ esa escena
sombria y degradante no cambiz muocho du-
rante el transcurse del primer siglo de inde-
pendencia. El autor de nuestro himno nacio-
nal, pocta cubano José Joaquin Palma, sintié
en lo mas profundo lz miseria ¥ la desespe-
ranza de nuestios campesinos. Suve es el poe-
ma titulade Bl diz de lo Independencia, que
publicd e} 15 de septiembre de 1893, .del que
copiamos aqul dos versos que pintan vivamen-
e €] escenario del pesar indigenas

Cada hacienda e: un calvario,
Cada caleto una cruz!

En el decurso del presente siglo, el Presi-
dente Fstrada Cabrera, por decreta de febre-
ra de 1806, declara nules y sin ninghn walor

- ante los Tribenales de Justicla v autoridades

administrativas, todos Jos convenios que se ce-
lebwen entre propietarios o administradores de
fincas para ¢l ranje o venta de mozes “consl-
derando que tal procedimiento esta en pugna
con los mds pures poncipios del derecho, ¥
cs crmipal v atentatorio a la personalidad hu-
manaz; v ¢l Presidentc Ubico, dlime gober-
nonte liberal, en energ de 1936, fija en ocho
centavor de gueizel, come minime, el jornal
de los braceros que se ocupan en trabajos agri-
colas en el Deparlamenw de Ala Verapaz,
acaso para favorecer a los terratenientes ale-
manes. jOchd centavitos de quetzal por jor-
nada de oche horas! Y ast se lleps hasta la
Bevolucion de Octubre de 1944, punto de par-
tida del mejoramiento social de campesines y
obreros.

Tal es e} panorama de egolsmo v miserfa
que coniempla el Coronel . Arbenz Guemin
como_candidate a la presidencia de iz Repid-
Llica. De ahi que, en iw programa presiden-
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cial, ofreciera al puebla acabar radicalmente
con la célula del feudalismo. En pie, con voz
didfana, expuso: “Ef progreso industrial v en
peneral of desarrelle econdmico de Guatemala,
no podrd ser jamds wna realided mientras mmb-
sistan lar ecteoles condiciones de servidumbre
an &l campo p de produccion ertesanal en I
civdad, Por effo 65 que en nuestno programa
ticne capital tmporiancia lo reforma agraria
que para realizarse fendrd que Mguidar (o5 Ia-
tifundios ¢ introducir combios fundamenielss
er los métodor primitivos de trabajo, e5 decir,
hard una mejor distribucidn de la tizrra neo
cultivada o de aquella donde se mantienan las
costumbres feudaler & Incorporard lo clencia
v la téonica agricolar @ wuesire actividod agre-
ria en general” Para el Coronel Arbenz Guz-
man ningtn interés estd encima del interés mi-
bilico. Por ello, dijo a Ia nacifn: “Tada ie n-
queza de Guastemala ne pale lo gue vale Ta
vide, Ly fibertad, fo dignidad, la salud » fa fe-
letded del mds humilde de cus habitamters™,
Y, sin silenclar verdades, dice virilmente a
mnacionales, v a extranjeros amigos del sobormo:
NG MAS LA PATRIA EN LSUFRYC-
IO “8i ls independencia v fa prosperidad de
wuettre pueklo fueren incompatibles, que por
siwerte no Io rom, edley segure de que la gran
mayoriz de lor guatemaliscor prefeririamoy je-
puir siendo una namdn pobre, perg libve, w no
une colonia rica, pera exclava®. Las palabras del
hombre son la imagen de su vida, dijo Salomén.
E] Coronel Arbenz Guzmdan, deide la pre-
sidencia de 1a Repibiica, va cumpliends, co-
mo dueflo gue es de su palabra, las promesas
que hizo al pueble durante su campafia electa-
ral. Hoy, enfréntase, valicotemente, con los
“feudales” puatermaltecos, con los que forman
1a oligarquia agricela. interesados en seguir li-
mitando el pan, el abrgo, Ia liberlad v Ia jus-
ticia a los trabajadores del cempo. Los terra-
tenientes detenidos en vl pasads, sin visldn de
un dereche nueve que orenta hoy a las socie-
dades, se empecinan en combatir [a Ley de Re-
forma Agrana, y provocan situaciones pemosas,
como la que pasamos a reseflar, fértil en ense-
nancaL,
13 RECTIRSO DE AMEPARDO contra el
Fresidente Arhenz Guzmndn, nterpueste
por el sefior Ernesto Leal Péres, con mo-
Hvo de expropisreele parte de = Noca
mistica N 13,543, de acverdo conm &1 Die-
creto §09, Ley de Ieforma Agraris.

El 21 de agosto de 1932, Ios sehores Este-
ban Mixturn Monroy ¥ compafieros, se presen-
taron ante el Comité Agrario Local de Chilla-
ni, denunciando corno afectable por la Ley de
Reoforma Agraria, Ja finca mstica N@ 13,349,
de propiedad del seror Ermesto Leal Pércz
Admitida s denuncia a
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tramite, de enterg

acuerdo con la ley referida, v semuide el pro-
cedimienty hasta fa dictacidn del acuerds de
exproplaciin de parte de dicha finca, de fecha
3 de enero del afic en curso, subscrile por el
seflor Presidente Arbenz Guezman y refrendado
por & Ministro de Gobernacién. El sefior Leal
Pérez fué oido como Jo previene la ley, € hizo
uso de todos Jos recursos concedidos para el
caso, o come tales recursos le fueran resuel-
tos adversamenle, micrpuse recurse de ampa-
ro contrz el Preddente Arbenz Guezmin, no
obstante de comocer el precepm contenido en
el articulo sigufente de Ja Ley de Reforma Agra-
ra:

“Articnle 9% —Loz actos ¥ resoluel-
nes 4 los drganos de la Beforma Agra-
riz ne son poramente administrativod,
sine son actos de auntoridad, eminente-
mente ejecotivos ¥y, de consigniente,
CONTRA ELLOS NO CAEBRAN NMAS
RECTESOS QUE LS ESTARLECT-
DO EN ESTA LEY. Las antoridades
que sdmitieren otros recorsod, sean or-
dnaries o extraprdmarios, diferentes 5
lea ¥a establecidoy aqul, loenrricdn en
las penay gue estahléce el Codign Penal,
para [ps que oswrpen hmcionss pa-
blicas™.

“Alea jecta est™ La sucrte esti echada, El
Presidente Herhruger Asturias. ron singular
ligereza, di4 trimite 2l recurso de referencia. a
EESET de 1o estatuido en el articule transcrito.

a resolucidn admitiendo €] recurso, dice:

“CORTE SUFREMA DE JUSTICIA:
Guatemala, dos de febrere de mil novecientos
cincucnta ¥ tres, Se admite el presente racurso
de amparc que por abuse de poder y con base
en el articulo 172 de la Constitucidn de la Re-
pibiica interpone el ciudadano Ernesto Leal
Férez contra actos ¥ procedimientos del cieda-
dano Presidente de la Repiblica de quien s
manda a Pedjr antecedentes, o, en s defecto
informe civcunstanciado dentro del perentorio
ttrmine de weinticuatro horas; y por aparscer
gue de la:conmumacién del acto reclamado re-
sultaria un dafio irreparable, se acuerda la sus-
pensién provisional del procedimiento gue mo-
tiva €l recurso. Trancribase al Registro de la
Fropiedad Inmueble v al funcionaris recurrido
por medio de la Presidencia de! Organismo Ju-
dicial. Artfculo 52 de lz Constitucién: 17, 30,
8% 9, 11 v 12 incizo &) de la Ley de Amparo;
v 4%, del Deceete Gubernative 1862, (ff) Her-
bruger A Carfllo  Magafia— Morales—
Rodrignez— Léper D— Juan Ferndndez C.
— (RAZON: ¢l Magisirado Lépes Durin vo-
td en -conira, v el Magistrado Carrillo Magafia
vetd en contra de la resolucion en la parte
que concede el amparo provisional, ambos ra-



omaran ss volos.— Geatemala, 2 de febrero
de 1833 () Juan Femandez CF

Dox vows razonados, ¥ un magistrado gue wo
sabe a qué cana quedarse.

Tal resolucidn fué notificada al sefior Pre-
sidente Arbenz Guzmdn por medio del Mipis-
rro de Gobernacidn, v evacuada la audiengia
correspondiente en memoral que dice:

MEMORIAL DEL PEESINENTE AK-
BENT GUZMAN 2 la Honorable Corte
Suprema de Justicia, contestnndo ¥a au-
digneia respectiva.

“HONORABLE CORTE SUPREMA DE

~ JUSTICIA: JACORD ARBENZ GLZMAN,

Presidente Constitucional de la Repablica, aten-
tamente comparece en cumsplimiente de iz ey,
¥ en uso de ka audiencia que se le ha conferide
por ese Honorable Tribunal en el recurse de
amparo que contra £l se ha interpuesto pox el
sefior Ernesto Leal Pérez v, al hacerlo: EX-
PONE: Oue de conlormidad éon el articolo
170 de Ja Comstitzcidn de la Repablica corrcs-
ponde a los Tribunales de. Justicia, jurgar ¥ ha-
cer que se gjecute Jo juzgado ¥y, aplicar Ias le-
ver en tode AOUELLC QUE LAS MISMAS
HAGAN DE SU CONOQOIMIENTO. Dus el
articulo 98 del Decrete 900 del Congreso ex-
cluye del conocimiento de los Tribunales ondi-
narios ¥ extraordinarios de justicia los actos de
autoridad no puramente administrativos ¥ emi-
nentemente efecutivos que se prodozcan a tra-
véz de las resoluciones de oz Organos de la Re-
forma Agpraria; v, Que con apovo en el Artice-
le 39 ronstitucional que dispone gque la obe-
dienciz en o civil o en lo militar respecto de
dvdenes que afecten a civiles tienen comeo li-
mite la manifiesta ilcgalidad del mandato, ha
decidido turnar el asunm al Heonorable Con-
ervso de [a Repiblica, en consulta, para que en
ejerciein de snws facubtades resuelva lo proce-
dente en este caso. En ta] virtud, el Presidente
Constitucional de 1z Repihblica y Organssmo
Supremo de la Reforma Agraria, no entrz a
evacusr cl fonde de la audiencia, porque con-
sidera gque ¢f Honorable Tribunal gque la con-
fiexe, no puede tener bajo su conccimicnta, por
mandato de la ley, los arctos o resolucioncs que
lleven a cabe o dicten laz actoridades de la
Reforma Agraris. Guatemalz, b de febrero de
1953. (fy. J. ARBENZ”.

El Presidents Arthenz sabe, mds que ningin
otro, que estd obligado a no apartarse an dpice
de los meandatos constitucionales o legales. Ast
pues, dirige con la coleridad del caza. al He-
norable Congreso de la Rephiblica, la consulta

a gue alude en su memorizl a fa Honorble Cor-
te Suprema La consulta estd redaclada en los
tErminos siguientes: :

CONSULTA del Fresidente Oonstitu-
cional de la ERepablica, Coronel Jacoho
Arhenr Guzmin, a! Honorable Congre-
=0 de la Rephiblica.

Guatemala, 5 de febrero de 1933,

“Befiores Becratarios:

“Con un cordial saludo enge e agrado de
dirigirme por imermedio de ustedes, al Hono-
rable Congreso de Ja Reptbiica, para consultar
su alte criterio en relacion al recurso de am-
Faroe que interpusiers o sefior Frmesto Leal
FPérez contra el Presidentc Constitucional de 1a
Repablica como Organo Supremo de fa Refor-
ma Agraria, recurio que por wayoria de sus
mismbros admitié la Honoratle Corte de Jus-
tcia, segin notificacién que por conducto del
Ministerio de Goberpacidn se me hiclers el
dia dc ayer a lazs once horas y cuarenticines
minutos. Para mejor exposicidn de la atenta
comsiElta que e permito hacer a la Honorabls
Reprezsentacion Macional, divide esta nota asi:

1—ANTECEDENTES DEL ASUNTO;
I1—PROCEDIMIENTOS DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA:
II1--SITUACION LEGAL DEL PRESI-
DENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUELICA; Y,
IV—OBJETO DE LA CONSULTA.

T ANTECEDENTES DEL ASUNTO

“Come podra apreciar el Honorable Con-
greso de la Repiblica del expedients que me
dov el honor de adjuntar, ¢l Comité Agrario
Local de “Ohillani” legalmente constitalde, re-
cibid la demuncia de los ciudadancs Esteban
Fiztun Monroy v companens, quienes sefisla-
ban como sfectable por el Decroto 900 (Ley
de Reforma Agraria) parte de la finca nistica
N* 123549, Folie 43, del Libro 214 de Guatema-
Ia, propiedad de! sefior Ermesto Leal Pérez. La
denuncia fué recibida en el Comité Agrario
Laocal correspondients, €l 21 de agosto de £932,
Con fecha 22 de L,ua] mes v afio el Comité
Aprare Local tramité 1a denuncia v practico
las diligencia: que ordena el Articulo 64 del
Decieto 900, Con lo actuade, diche Comité dif
cuentta a la Comisidn Agrana Dwepartaments)

com fecha 23 de aposto de 1957 pmpﬂnlendﬂ
la expropiacién de 4 caballerias de la finca in-
dicada ¥ pidiendo que se adjedicara en propie-
dad a I5s solicitantes. La Comisidn Agraria De-
paniaraental recibid el expediente de denumcia
con fecha 1% de septiembre d= 1932 ¥ con igual
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fecha provideocié el asunto dando andiencia
por cinge dias al propietario del bien denuncia-
do sefior Leal Pérez, tal como Io manda la Ley
de Reforma Agrara en su aricule 65; la ao-
diencia fué evacuada por dicho sefior ziegando
lo gue eslimé pertinente, Con  posterioridad
fueron lepando los trimites gue eclablece Ia
indicada Ley de Reforma Agraria en sus articu-
los 66 v 67 y concedié al sefior Leal Pérez el
términe de oche dizs para que justificara los
exiremos gue alegaba,

Veneidos oz téeminos legales, 1a Comisidn
Agraria Departamental resolvit en ley lo que
estima pertinente ¥ aprobé la propuesta de ex-
propiacitn gue hizo en su oportunidad el Co-
mité Agrario Lacal, con la modificacidn de que
en vez de expropiar 4 cabailerias se expropia-
ban & caballerins. 32 manzanas, 2,907 wvaras
cuadradas y acho décimos dejandn al propie-
tario 2 caballerias. Contra esta resolucidn el
seiior Emesto Leal Pérez interpuse recurso de
revocatoria el que tramftado de conforomidad
con el articalo 69 del Decrato 900 fué declara-
do sin lugar con fecha B8 de noviembre de
1952 por el Consejo Agrario Nacional No coo-
forme ¢l afectade con lo resuelto por el Gonse-
jo Agrarie Nacional juterpuzo ante el mismo
Comsejo el recucso de alzada, del cual conocis
¢l Presidente Constitucional de la Republica
con las facoltades que le otorga el articule 71
de la Ley de Refoona Agraria v al resolver lo
decdard sin lugar, por considerar que. la tierra
depuneiada era afectable de conformidad con
la ey,

“Todo lo relatade lo podrin constatar los
Sefiores Diputados en el expedients respectivo
gque me permito acompafiar & este pliego de
consulta.

“Fn vista de estar agotados los tedmites le-
gales, con fecha 5 de enero de 1953 el Presi-
dente Constitucional de la Rephblica dictd «l
correspondiente acwerdo de expropiacién debi-
damente refrendado por el Ministro de Gober-
nacidn; v, el Departamento Agraric MNacional
mandd a depositar en la Tesoreria Nacional la
cantidad de CINCO MIL OCHOOCIENTOSE
EESENTA Y SEIS QUETZALES Y SESEK-
TA Y SIETE CENTAVOS [Q3866.67) en
bonos de la Reforma Agrarfa, a la orden de
don Ernesto Lesl Pérez tal v como lo manda
la Tey.

“II—PROCEDIMIENTOS DE LA GORTE
SUPREMA DE JUSTICIA

“No obstante de haberse agotado los trarmni-
tes v de que e} sefior Emmesto Leal Pérez fué
citado, oido ¥ wencide en el procedimiento ¥
de que usd de todos y cada uno de los re-
cursas que la Lel le concere v que juzgd perti-
nentes, en memonales de fechas 17 de enero

fi = GACETA DE TRAFATD

de 1953 v de 21 de igual mes y afio interpuso
ante la Corle Suprema de Justicia recurse de
amparo contra el Presidepte de la Repiblica,
en vista de 1o declarado por 41 al resolver sin
[ugar un recursp de Alzada. que introdiuio con-
tra lo dispuests por el Consejo Agraria Macio-
nzl, mandando expropiar pare de una finca
de st propiedad. Es decir que se interpone un
reeurso de ampare, porque en ejercicio leit-
mo de vn derecho, vea antoeidad agraria, en
esle case el Presidente Constitucional de Ja Re-
pitblica, confirmoa una resoluckdn recurrida. El
Presidente de la Repiublics, comoe Organa Su-
preme de Ia Beforroz Agrmaria, ne ba ejecutado
ningun acto que pueda tomarse como abnso de
poder, dnicamente segun su leal saber y enten-
der ¥y de confoemidad con la Ley, ha estimadao
que lo resuelto por el Conssjo Agrario Nacle
ral era comecto y que par lo tanto el recurren-
te de alzada sefior Leal Pérez mo tenia razio
legal para prewender se modilicars un fallo da-
do en Ley.

*“Bl mismo caso, en diferente arden es el de
la Core Suprema de Justicia cuando emile un
fallo al conocer de recurso de casacién, contra
los cuales no cabe més recurso que €] de res-
ponsabilidad contra los Magistradss. En la fu-
risdiccion ordinaga v cuando procede el recur-
5o extra-ordinario de casacidn, loz faflos de tal
Tribunal son -definitivos. El Decrets S en
cuants a Ja Reforma Agraria se refiere, esta-
blece tambitn como definitive ¢l falle que pro-
venga de la auwtoridad que resuelve el recur-
s de alzada.

“El recurrenle sefior Leal Pércz, no puede
sefialar en su recurso de amparc ningin abu-
so de poder ni arbdtrariedad del Presidente de
la Repiiblica, él sefiala Io que a =u juicio v des-
de su personal imterés califica de anomalias en
el procedimienlo anterior al recursp de alzada,
Es el mismo caso de un cudadano gue litiga
e mterpone el recurso de casacion, pusde sefia-
lar a su juicie Irregularidades en el procedi-
miento, que a £l s le antoje existen, puede
scfialar violaciones de Ley, etc., cte., pero Ia
Corte Supicma de Justicla, como Tribunal im-
parcial eotra a conocer del recurso v sl tales vie-
laciones ¢ anomalias no exdswen, asi lo declara ¥
el asunto concluye, 3 menos que se quicta in-
terponer recunso de responsabilidad, que ya ne
juzga sobre el fallo de casacidn, sino que de-
14ndolo firme, entrs a conocer de la conducta
del Magistrado o Magistrados que se califiquen
de responsables. Esto mismo pudo hacerse en
el caso que llevo a2 la consmita del Honorable
Congreso.

“MNo ohstanle lo anlericrmente expuesto,
que no &5 lo fundamental, pero que he desea-
do citarlo, para desde ol principic ir fijando
situaciones, Ja Honorable Corte Suprema de
Justicia, por voto de cuaire de sus Magistrados,



it resolucidn que Ueva fecha dos de febrero
de osle afo, admibendo el recurso de amparo
. por vom de tres de sus miembros ampard
mrovisionalmente al recurrente.

“[I1-—SITUACION LEGAL DEL FPRESI-
DENTE CONSTITUCIONAL DE LA
FEPUBLICA

El inciso 1¢ del articulo 137 constitucienal
establece que corresponde al Presidenle de la
Repliblica: cumplir y hacer que se cumplan
la Constitucién v las leyes de Ia RepGhblica, y
dicho articulo en su incise 29 agrega que le con
rresponde, también al Presidente de la Repi-
blica, Sancionar y promulgar las leyes, EJE.
CUTARLAS Y HACER QUE SE EJECU-
TEN.

Al tenor de tan tenmminanles y iaxativos
mandatos de nuestra Ley Fundanental, e2 obli-
gacién del Presidente de la Repiblica camplir
v hacer gue s& cupla el articulo 98 de la Ley
de Relorma Agraria contenida en el Deeremw
o) del Honorable Congreso, asi come ejecus
tar y hacer que s ejecute tal Ley.

“En cumplimiento de tal obligacién inelu.
dible, por cierto, el Presidente de la Repdbli-
ra ha creide con suficientes fundamentos, que
la Honorable Corte Suprema de Justicia no es-
ti cumpliendo ni ejecutando €l articulo 35 do
Ia Yey de Reforma A_%-m.ria, ya gque tal articilo
categéricamente establece que “Los Actos ¥ re-
soluciones de los érganos de la Reforma Agra-
ria no son puramente administrativos, sino son
acios de auteridad eminentemente ejacutivos ¥,
de consiguiente, contra ellog no cabrin més re-
curzos que los establecidos en esta Ley. Las au-
toridades que admitieren otros recursos, ean
ordinarios o extraordinarios, diferentes a los ya
establecidos aqud, incurririn en las penas que
establece el Céadige Penal y para Ips que usur-
pan funcienes piblicas”.

“Si la Honorable Corte Suprema de Justi-
ria ha desconocido un mandato legal ¥ conura
¢l no s6lo ha admitide un reeurse diferente a
log que establece el Dacrete 900, sino que. ade-
mas ha resuelto provisionalmente en so contra,
es indudable que NO ESTA CLMPLIENDO
con las Leyes de Ia Naeldn gue el Presidents
de la Repiiblica esta obligade a cumplir y ha-
cer que fe cumplan.

“Pero 1a Honorable Corte Buprema de Justi-
cia, no sélo ha mcumplido =l articulo 98 del
Diecrero 990, sino que ha ignorade el mandato
terminante del articnlo 170 Constitucional que
establece que “Corretponde a los Tribunales
juzgar ¥ hacer que =e ejecute lo juzgado y apli-
car las leyes en todo aguello que las mismas
hagan de su conocimientn.” 8i el precepto cons-
titucional prohibe a les Tribunales conocer de
aguellos megocios o asuntes que las Leyes les

vedan conocer, es indiscutible gue no debié
aceptar el recurso de amparo en maleriz agra-
ria por prohihirselo la propia Ley.

“8¢ argumenta gue el articulo 98 del De
creto 900 no es constitucional, fuera de que
personalments no lo estimo ast, es una Ley de
Lo Repihlica v debe cumplicse mieptras sea
Ley. Se ha dicho gue las leyes que contraden
la Constitucién o restrinjan los derechos gue
comceden son pulas ipse-jure. Esto no es total-
menle exacts, porque el constituyente aceptd
la Eusm:rsnilzuili&a::l de que en un momento determi-
nado podria dictarse alouna Ley gque entrasz
en conflicte con la Censtitucién, y para elo
sefialé un procedimiente muy clare y concreto,
procedimiento que consiste en plantear en jui-
cio ordinare la Inconstitucionalidad de que se
tratz y una vez terminado el juicte y pasade
por todas sus instancias y agotades todos los
recursos ordinarios ¥ extracrdinarios, declarar
en sentencia gque izl ley o precepte es ncons-
titucional ¥ hecha tal declaratoria, darla a co-
nocer al Congreio de la Repdblica para que
en ejercicio de su soberanda, resuelva lo perti-
nente, En el cato que analizo no se ha dictado
ninguna dispoeicidn que en sentencia declare
legalmente Izc?nmnstitur:ionalidad del articulo
08 del Decreto 500 y, por lo tanto, == Ley vi-
gente de la Repdblica y obliga a todos los ciu-
dadanos v funcionarics 2 cumplirla, y el Presi-
dente de la Repiblica estd obligado a hacer
gue se cumpla. _

“41 haver los anteriores comentiarios, en for-
ma breve se ha gquerido dejar constancia de las
siguientes situacionss:

~ PRIMERA: Que los casos que resuelva el
amparo, son de inaplicabilidad de Leyes y oJis-
posiciones de autoridad;

SEGUNDO: Que solo por medio de un juicio
ordinarie tramitado por Ios mbunales ordina-
rios v en virtnd de sentencia firme de los mis-
mes, puede declararse, en caso: concretos, la
inconstitucionalidad de una Ley;

TERCEROD: Due no puede ni debe admitirse
un recurso de amparo, cuande hay leves que
lo impidan, prelextando gue el ampars e de
orden constitucional y, que por lo mismo debe
en tode caso ejercitarse, porque el recurso de
ampare estd regulado por su admisibilidad y
procedencia por leyss sustantivas y adjetivas,
ya que no &5 un derecho o garantia omnimoda,
sino Limitada. Ley de Amparoe Decreio Leg
1539,

“Asi he creide dejar bastante claro que ]
recurso de amparp nicaments procede en Jos
cas06 cn que lz misma Ley de la materia esta-
klece. Esto en cuanto al derecho de log ciuda-
danos v, 2n coants 2 Ja competenciz de los
Tribunales, éstos sélo pueden conocer de los
asuntos que-las Leves ponen bajo su jurisdic-
cifn, Cruedan reguladas dos situacioncs, 1z in-
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dividual, dpusunal, estableciends los casos de
ejercicio del recurso de ampars: v, la de las
autoridades, Tribunales, -en evanto a su potes-
tad de conocimiento. Fsta es la dilerencia enlre
Ios Jueces de hecho ¥ los de dereche. Agquéflos
conocen de todo asugke gue les pareeea justo
o de equidad; £stes. Jos de derecho, solo cusn-
do Ias leyes [es dan faeiliades de elercer ju-
rediccifn ¥, nuesten réginen protesal es ds
derechmo, el poder de los Jueces, es regiacdo.

“El Presidents de Ja Kepibiica, en vista de
lo expuesen, considera gue no sélo se encuen-
tra dentre de la Ley, sino es mas, que estd ¢um-
plienide con su deber al gestionar en dereche
para que se cumplan la: Leyes.

IV—ORJETC DE LA CONSULTA

“El objeto de consultar e] Alto criterio del
Honorabie Gongrﬂso &R £5te: CAD, €3 Para esta-
blecer sl Ja Honorahle Core Suprema de Jus-
ticia puede v debe aceptar recursos de amparo
en mpateria puramente agraria, o si por e con-
teario, estd obligada a acatar iz disposicidn del

Carticule 98 del Decreto 900 y, por o tanio,
" abstenerse de aceptar y conocer de los recurscs

de amparo que en la materia a que me reliero
le planteen los ciudadancs. _

“Es preciso hacer notar que si la Honora-
Ele Corte Suprema de Justicia pudiera cono-
cer de los recurscs de amparo en contra de las
termminantes disposiciones del Decreto 900 seria
tal Tribuna)l el $rgane Supremo de la Reforma
Agraria ¥ en tal caso el Presidente de la Repi-
biica estaria sometido a un Organismo que Do
puede constitucionalmente gjercer subordina.
cién sobre otro. 5i el Presidents de la Repiiblis
ca Incurte en responsabilidad, el recurso gque
procede e5 giro, es el de responsabilidad como
técricamente se larna vy debe interponerse por
quien se considers con derecho a hacerlo, Pera
interponer y aceplar un TECUNs: gHE JUzZga Do
sobre la conducta del funcionario, sing sobre el
fondo de una Ley gue es impersonal, estimo
?!ue no pucde ni debe admitiese, a xenos gque

icha ley se derogue o modifique.

“La Reforma Agraria esti en marcha. e
vjecuta de conformidad con la Ley, y por lo
tanby, cotimo gite es contra el espiritd de la
misrna usar de recurszos y de poder para des-
virtuar su reglamentacidn legal. En todo caso
2l Honorable Congreso se servird resolver lo
gque cstiine legal ¥ conveniente v, entrefanto

tal consulta es resucha, el Presidente de la Re-

piklica sc ha abstenido de evacuar la audfen-
cla que la Corme Suprema de Justicia [e con-
firiera, por considerar que carece de jurisdic-
cidn ¥ de poder legal para dictir tal mandato,

conducta que el Presdente de la Repiiblica

adopta haciendo uso legitime de la facultad que
le cancede el articuln 39 Constibicional,
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“Con las muestras de mi alta consderaciéno
y ostima, soy de los Sefiores Secretarios, atenlo
¥ soguro senvidar,

If) JACOBO ARBENZ GUZMAN.

Seriores Secretarios del Crganisme Leghlativy,
Cihudad —

%} EI Honorzhle Cungreso de la Hepg-
blica conoce en tal asanto.

A fin de conocer lo antes posible lz conzul-
ta del Presidents Asbenz Guzmin, el Honara
bie Congreso de la Repiblica, emitié el Decre-
tr s1FuIEnte;

DECEETCO NUMERO 944,
EL GONGRESO DE LA REFUBLICA
DE GUATERMALA

DECRETA:

Articulo finico: Se amplia el Deoreto me-
mero 28 del Orramsme Ejecutive de fecha 2i
de coero de 1933, por el gque se convocd 3 las
presentes sesonies extraordinarfas, pama cono-
cer % resolver de la conmlta que hiciera ] ciu-
dadano Presidente Constitucional de la Repi-
blica, en su cardeter de Organo Supremo de la
Reforma Agraria, al Congreso, v para dictar
las resoluciones que se estimen canvenientes.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publ-

cacida,
. Dado en €l Palacio del Organismo Legisla-
tvo: en Guatemalz, el cinco de febrero de mil
novecientos cincuenta y tres, afio noveno de Ja
Eevolucion,

Julic Estrada de {a Hoz, Presidente; Jaime
Barrior Archile, secretario; Guillermo Ouvando
A. secretario,

Palacio Nacional: Guaremals, seis de febre-
ro de mi} riovecientos cincuenta y tres. PubM-
guese.—

ARBENZ.
A. Charnaud M.
Ministro de Goberpacidn,

‘El Honorable Congrese de la Bepfihlicna
resuelt-‘e_la consalta del cindadans Pre
sgidente Arbenzr Guzmin

15 resolucién de la comsulta del ciudadanc
Presidente Arbenz Guemén aparece en las co-
munitaciones que transcribimos:

“Guaternala, 6 de febrero de 1955,

Sefios Mindsioo:
Tengo el honor de dirigirme a usted, con
¢l objelo de transcribir a usted, la resolucién



wmnada por el Congrese de la Replblica, qus
Lrwcralmente dice: “El Congresg de la Repi-
blica de Guatemalz, respondiends a la consul-
ta que el cirdadano Presidente en su cardcter
de drganc supremoo de fa Refomma Apraria, for-
mula, RESUELVE: Que la Honorable Corts
Suprema de Justicia no puede ni debe aceptar
recursod de amparn en relacién con la Ley de
Reforma Apraria, de acuerdo con el espinitu ¥
la letra del articule 98 del Decreto 900 de este
Alte Organisme, ¥ por consigniente, al salirse
de la terminante disposicidn del menocicnado
articulo, Incurre en un desconocimiento de la
Ley que apareja ineptited ¥ como consecuen-
cia, demuestra una manifiests incapacidad pa-
ra administrar justicia. Por otro lado, el Con-
greso considera que la Corte Suprema de Jus-
ticia carece de jurisdicicon y de poder legal pa-
ra haber dictado el mandato de evacuar la au-
diencia al érganoe supremo de la Beforma Agra-
na. Guatemala, febrero 5 de 18553, Con toda
comsiderscidn, aprovecho la oportunidad para
patentizar a usted [as muestras de mi distingui-
da conmsideracidn. {f). Alfonse Fortuny, Secrce-
taxio. '

Senor Minisiro de Gobernacidn, Palacie Nacia-
nal, Presente”,

Ef Hoporahle Congreso do la Bephblica
decreta la destitucion  del Presidente
Herhmgar Astariad, v de loy Magistra-
dos Mprales, Rodriguez y Carrille Ya-
gafia.—

FEl Honorable Congresc de la Repiiblica
considerd ilegal, ¥ peligrosa para la marcha de
la Revolucidn, Ja actitud del sefior Presidents
Herbruger Asturias v de los magistrados de re-
ferencia, al admitir el mencionado recuarso de
amparn, ¥ acordd al punte su destitucidn, que
aparece en el Decreto siguiente;

DECRETO NTUTMERO 945
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA
DECRETA:

Articulo inice—De conformidad con 1o es-
tablecido en el inciso 9° del articulo 115 de la
Constitucién de la Repiblica, se destituye de
sus cargos, al lcenciado Artaro Herbenger As-
turias, Presidente-del Organismo Judicial; a los
Magistrados de Ja Corte Suprema de Justicia,
abogados Francisco Carsillo Magafia,  Justo
Eufine MMorales vy José Viceate Rodrigues,

Pase al Organismo Ejecutivo. para su publi-

cacifm. :
Dado en 1 Palacio del Organismo Legisla-
fivo: en Guatemala, el selz de febrero de mil
novecientos cincuenta ¥ irea, afio noveno de la
ERevolucidn.

Jultio Estrada de fa Hoz, Presidente; faime
Barrics Archila. secrctario: Guiflerme Ovando
Arrisda, secretano.

Publiquese.
J. ARBENZ.

A. CHARMNAUD M.
Ministro de Gobernacién

E! Qongreso de Ia HEepiblica aembra
Presidente del Orgmanisma  dudicial ¥
magistrados de la Corle Suprema de
Justicia.

El Congreso de la Repifiblica colabora pa-
ralelamente con el Orpanizmo Ejecutivo, Io
cual ha gquedado evidenciade com el Decrete
anterior, y el sphaiguients que dice:

DECRETO NUMERO M6
FL CONGRESO DE LA REFUBLICA
DE GUATEMALA,

En uso de las atribuciones que le confiere
el inciso 82 del articufo 115 de la Constitucidn
de la Repablica,

DECRETA:

Ardcilo 1"—5e nombra Presidente del Or-
ganismo Judicial, 4] abogado Marcial Méndez
Montenegmo, co substitucidn del de igual titale
Arturo Herbruger Asturias.

ardculo 2%-—8e nombran Magistrados de
la Caorte Suprema de Justicia 2 los abogados
José Arvture Ruano Mejia, Vocal Primero; Ri-
cardo Chavez Nackmmann, Vocal Tercero, y Vir-
gilic Zapata Mendia, Vocal Cuarto.

Articule 3*—Se nombra Vocal 2% de la Cor-
t¢ Suprema de Justicia, al abogade Luis Ed-
munde Lépez Drerdn, en substttucién del de
igual titulo Justo Rufine Morales.

Los nombrados completarin el periodo pa-
ra el gue fueron electos los funcionarios desti-
tuidos al tener del inciso 9° del articelo 115 de
la Constitucidn de la Repiablica, por el Decre-
to del Congreso Nimero 943,

Fase al Organismo Ejecutivo para 2u publi-
cacidn,

Dado en el Palacio def Organisme Legisla-
tive: en Gnatemeala, el seis de febrero de mil
novecientos rincuenta’y tres, afio noveno de la
Revolucién.

Julic Estrada de la Ho:, Presidente; Gui-
flermo Owvando drricly, smcretario; faime Bs-
rriog Aréhrla, secretalio,
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Palacio Nacional: Guaternala, siete de fe-
brerc de mil noveelentas cineuenta y tres.

Publiquese.
J. ARDENZ,

A. CHARNAUD ML
Ministre de Gobemacidn.

Los electny, presidente y magistrados,
tpman posesién de sOs CATEUR, PTEYLD
jursmen taclio

Loy abogados Méndez Montenegro, Chaves
Nickmann y Zapata Mendia entraron en fun-
ciones, no asi el abogadd Ruano Mejia, que
remuncid, v en su ngar fué nombrado el licen-
clade L. Alberto Pa:z v Paz, que también re-
nuncid, porgue —dice el ilustre abogado—
“forma parte del Gobierno de la Repdablica 2n
concepte de presidente del Tribunal de lo Con-
tencioso-admindstrative, también por eleceion
del Honorable Congresn v, en este caso, opm
por continuar en el cargo gue desempeiio ac-
tualmente, de mayor responsabilidad, que exige
un trazbajo especializado y dende yo persomal-
mente, lleve la substanciacién de todos los asun-
tos. Por otra parte: estoy para terminar <] 15
de marzs préxime, el perode de mi eleccidn,
¥ mi aceptacion del nuevo carge gue ustedes e
irven comuniearme, trasria consigo la necesi-
dad de que ¢l Homorable Congreso procediera
& lerar mi vacaote, con trastorno evidente pa-
ra la buena marcha de la administracién de
justicia” ¥n lngar del Licenciade Paz y Paz, el
{iongreso nombrd al abogade Ponciano Espafia
R., valinen glemento del foro. Por no llenar los
Teguisitos contenidos en el articulo 166 de 1a
Constitucién el Heenciade Chivez Nackmann,
fué elegido el abogado Francisco Delgadillo Za-
mora, competentisimo profesional, con larga ca-
rrera judicial. Bl licenciado Lépez Durdn, au-
téntice revolucionarfo y abogado de grandes ca-
pacidades, de wocal 4% pasd a vocal 27 de la
Honorable Core Suprema de Justicia,

Actas de toma de pogesidon del Presl-
dente ¥ Mapiztrados nombrados por el
Honorahle Congreseo de Ie Repiihlica.

“NUMERO CIENTO CUARENTA Y
CINCO, En la cindad de Guatemala, 3 Ias on-
ce horas del dia seis de febrere del afio de mil
novecientos cincuenta y tres, constitnida la re-
presentacion del Honorable Congreso en el Pa-
lacio de Justicia, sefiores licenciados Victor
Manue! Céceres ¥ Emilic Zea Gonzilez v Pro-
fesor Oscar Jiménez de Ledn, para dar pose-
stén de ses cargos, a los sefores Presidents del
Organizmo Judicial v de la Corte Suprema d=
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Justicia, licenciado Marcial Méndez Montene.
gro, ¥ vocales de la misma Corte, Primer Ma-
gictrado Jesé Arturn Ruano Mejia: Sepundo,
Luis Edmundo Lépez Duran;: Tercero, Magis-
trado Ricarde Chiver Nackmann; ¥ Cuarto,
Magistrads Virgilio Zapata Mendia, electos por
Decreto del Congreso ndmere 546, e procedid
asl: Los miembros que integran [a comiszidn del
Congreso dieron posesién de sus cargos 2 los
nuevos Magistrades, a continuacién se proce-
derd a levantar las respectivas actas de entre-
ga y recibo de cads une de los sefiores Voca-
les. 5e concluvd el acto firmando Jos sefioves
Mamarados salientes y demds persomas men-
cionadas y ¢l inlrascrito Secretario gue da fe
Ast come que el Lic. Ruane Mejia no estuve
presente. (). B Zea B.— V. M. Céceres—
Osc. Jiménez de Ledn— A Herhﬁ'er A—
Francises Carrillo Magafia— J. Rufina Mo-
rales.— M. Méndez M.— Fdmundo Léipez D.
— Ricardo Chéivez N.— Virgilic Zapata M.—
Jose Vieente Rodriguer.— Ante mi. Juan Fer-
vindez C.—"

"NUMERO CIENTO CUARENTA Y
NUEVE.—En la ciudad de Guatemala a2 las
diez ¥ siete horas del dia once de fehrero de
mil novecientos cincuenta ¥ tres, constituida la
representacion del Heonorable Conpreso en el
Falacio de Justicia, sefiores leenciade Juan
Mayorga Franco, Coronel Domingo Fuentes
Girdn y Dr. Marfano Cruz Aguilar, el Presi-
dente del Ogganisme Judiclal v de la Core
Suprema de Justicia, licenciade Marcial Mén-
dex Montenegro y vocales de la misma Corte,
Magistrados Luis Edrmunde Lopez Duran v
Virgilio Zapala Mendia v el zefior Magisirado
Francisea Delgadillo Zamiora, electn por Decre-
w del Congreso nfioeere 948 wocal 3° de la
Corte - Suprema de Justicia, se procedid asi:
L miembros que integran la comision del
Congreso dieron posesicn de su cargo al nuevo
Magistrado, a continuacién se procederd a le-
vantar la respectiva acta de entrega v recibo
del sedor vocal. Se concluyd el acto firmando
los sefiores que se mencionan en esta acta y =l
infrascrite Secretatio que de tode da fe—({fir-
mas) Marcial Méndez M- Juan Mayorga
France.— J. I). Fuentes Ginfn.— 1. Ed)m’nun-
do Lipez D., Francisce Delgadillo Zamorma.—
Vimgilic Zapata M.— Ante mi: Juan Ferndn-
dez C.—

“NUMERQ CIENTO CINCUENTA Y
D25, —Fn la ciudad de Guaternala, & Jas nue-
we horas treinta minatos del dia diez v seis de
febrera de mil novecientos cincuenta v tres,
constituides en el Palacio de Justicia, el sefior
Fresidente del Organismo Judicial y de ia Cor-
te Suprema de Justicia, la representacidn del
Honcrable Congreso, sefiores Br. Marco Anto-
nio Villarnar Contreras, Capitdn Mario Marro-
gquin Morales v César Montenegro Paniagua, y



ol sefor Magistrade Ponciano Espafia Rodas,
elevmn por Decrete del Congrese numero 949
wxal primers de la Conte Suprema de Justicia
se procedié asi: Los miembros que integran la
Comisidn del Congreso dieron posesion de su
carge, al nuevo Magisirade, a contizuaciin se
procederd a levantar la respectiva acta de re-
cibo del sefior vacal. Se termind el acto firman-
do Tas persenas mencionadas y el infraserifo se-
eretario que de todo da fe. {ff) Mazcial Mén-
dez M.— Marco Villamar C.— Maric Marro-
quin Morales.— César Montenegro P— F. Es-
pafia B.— Ante mi, Juan Ferndndez &—7

Queds, pues, integrada la Honorable Corte
Suprema de Justicia, con elemnentos walinsos
de la Revolucién v del foro.

*
* ¥

Completamos esta informacidn con la pu-
blicacién de dos trabajos magnificos proceden-
tes de las plumas autorizadas de . Antonio Fe-
yes Dardona y Julic Gémez Padilla, “Sobre la
Legalidad de la Inexjstencia del Amparo en
Ins Juicios Administratives Aprarios y Constitu-
cionalidad del Acio del Congreso al destituir a
la Corte Suprema de Justicia”™ y “El Amparo
en Materia Agraria®, respectivaments, v con
Ias publicaciones hechas por el “Diario da Gen-
troamérica”, vocere oficial de Ia Revolncidn,
acerca de la destitucidn del Presidente Herbru-
cer Asturias, etc., ete, :

I Sobre [a Legalidnd de I3 Inexigten-
ciaz del Ampare en fos Joicios Adminls-

trativos Agrarios y Constilucionalidad
del Acty del Ooogreso al Destibuir a I3’

Coarte Suprema Je Justicia,

EL MOVIMIENTO DE DEFENSA RE-
YVOLUCIONARIO, comec una accidn en la
vida piablica del pals, consccuencia 'logica de
los principios que o informan —entre ots,
dedicar sms mavores esfuerzos a favor de la
Revelucion del 20 de Octubre—, se Impuso la
tarea de comisienar al licenciado J. Antonio
Reyes Cardona para que hiciese un estudio téc-
mice y darle a tonecer al pueblo de Guatema-
la sobre la legalidad de la inexistencia del am-
%:»s_ma en los juicio: administrativos agravicos y
a constitucionalidad del acto del Congreso Na-
cional que tuvo como objeto la destitucién de
loy Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
TiCIa.

En esta forma, e MOVIMIENTO DE DE-
FENSA REVOLUCIONARIA, siente honda
satisfaccién en poder llevar a la opinidn pdhii-
ca, la demostracién técnico-juridica de la lega-
lidad de uno de los actos del Estado de mayor

wrzscendencia en los dltimes dias, con la segu-
ridad de que ha conseguido un fin: demostrar
a todos los hombres de Guatemala, sean ami-
zZos o enemigos de la Rewvolucidn, gue 1s Re-
forma Amgraria se desarmolla dentre de los cd-
nones del derecho v de la Constitucitn.

La destitucién de Jos Magistrados de Ja
Corte Suprema de Justicia, recientements efec-
tuada por el Cangrese Nacional, ha creado un
problema que estd siendo objeto de la méis aca-
lorada discusidn, por lodos los sectores de )a
ciudadania en & pals, halmende dado onzea a
que se apioveche dicho incidente pacional para
hacer agitarién politica. Tal becho no escapa
a nadie que no gquiera certar los ojos; pero en
fim, la democracla en su libre juegn, permite
tales enventos en la opinidn y et la politica. Una
democracia exige esto ¥ asl debe zer, Lo que
sl cawsa verdadera extrafieza, €5 gue personas

prrepecienles a aspciaciones profesionales, en
ugar de [levar la coestidén al campo técnice,
s¢ ofusquen v pierdan la serenidad en el andli-
sit de un probloma importants ¥ eminentemen-
te juridice, cayendo en apasionamients poli-
tico ¥ rosdyuvando a levar més agua al mo-
lino, como s¢ dice corrientemente, cuando su
postura deberia ser técnica ¥ apolitica.

El prohlema de la destitucidn de Ios Ma-
gistradoeg de la Corte Suprema de Justicia de-
be ser analizade exclusivamente desde uwn pun-
to de vista legal v juridico, para que se pucda
penetrar en la realidad de los bechos ¥ Degarse
a conclusiones exactaz. Para ese efecto, consi-
dérase que sobre ial base debe dividirse ¢l pro-
blema en las cuestiones fundamentales siguien-
tes:

1*—Aspectos sobre la naturaleza del jnicio
de amparo;

2r—Tendencia juridica v legal del amparo
en Guatemala;

3*—; Opera lemalmente €] recurso de ampa-
ro contra los juicios admunistrativos agrarios, o
no procede dicho recurss en loz mencionados
procedimientos ¥

4r—;La Corte Suprema de Justicia destitui-
da procedié conforme ta Constitucidn v la Ley
de Ampare al darle trdmite al amnpare provi-
sional presentado por el sefior Emesto Leal
Pérez, contra el Presidente de la Repablica e
no procedid conforme a dichas leyes?

3*—; El Conareso de la Repiblica procedié
contra la Constitucidn al destituir sin haber oi-
do previameste a Jos Magistrades de la Cornie
Suprema de Justcia o procedié constitucio-
nalmente?

Tales cuestiones s& estima que son las fun-
damentales que deben estudiarse para emitir
tna opinién exacta ¥ no caer en el campo de
laz conjeturas,
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ASPFECTOS SOBRE LA NATURALEZA
DEL JUICIO DE AMPARO

El Ampare ¢s un proceso constitucional, que
tene por esta circunstancia la caracteristica de
ser Imperative y foreese. Su finalidad deatro
de toda legislacion, s mantener a los habitan-
tes en el disfrute complete de las garantias v
derechos constitucionales o proteger a éstos
contra los actos o procedimientos de las aulo-
ridades que afecten la ley constiticional, por
abuse de peder, o el control de legalidad del
Estado.

Dentro de dos sistemeas ze remula en la ma-
yoria de las legislaciones ! juicio de amparo.
Un sistema que efectiia ¢l control legal de wdo
el Estado, es decir, que no sélo protege Fas ga-
ranifas individuales ¥ otrog. derechoz que. la
Constitucion establece; sinoe que a la par, de-
fiende ¥ mantiene la lepalidad absoluta en €l
cumplimienta de la ley.

A esta forma de regulacidn se demomina
juicio de ampare, de control legal ¥ su carac-
teristica fundamental es que se basa en el prin-
cipie de la definitividad, es decir, que para s
funconamiente e necesaria laz resolucidn de
los asuntod contra los cuales se planteard, sean
éatos civiles, penales o administrativos, no de-
teméndose ni afin contra las sentencias defini-
tivas o ejecutorias; de manera gue iene electo
no 36lo para el mantenirfento de las garantias
constitucionales, sine en la fegalidad de todos
los aspectos de un medic social.

El ot sistema es el juiclo de amnparo estrie-
tamente constifucional. Dentro de esta tenden-
cla &l amparo no tiene efectd en materia admi-
nistrativa penal o civil, cuando las leyes de és-
ias otorgaren recursos, ni tampoce afecta las
sentencias definitivas ejecutorias. Es decir, que
Jo resuelto dentre de la normalidad procesiva
en Jos afuntos civiles, administrativos. o penales,
¥ que ze fAnalizan Eﬂr seatenciz ¢ resoluciones
definitivas, no puede ser medificade por el re-
curse de amparg constitucional.

El ampsry conforme el primer sistema, ca-
51 constituve en el fondo una tercera Instancia;
en cambio, en la ovientacidn segunda, diche
juicio, por no afectar las resoluciones emitidas
en las ramas expuestas, ¥ de conformidad con
el principio que determina que sélo dos instan-
clas existen para Ia substanciacidn de los asun-
tos legales, jamis puede funcionar como wrce-
ra instancia.

El smparc en general protege, como se in-
dics, las garantias constitrclonales; contra la
indebida aplicacién de Ia ley o reglamentos a
casps concretos; o contrz las disposiciones de
las avtoridades. que alecten alpune de los
derechos protegides por la Constitucién. En
consecuencia ataca la afeccion de garantias, los
actos de indebida aplicacién de leves y manda-
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tos o disposicione: de las actoridades, Aspectos
todos que se encuentran enmarcados dentro- de
lo que el deréche califica de abuse de poder
Pues cuande un funcionario estd lesionando una
garantia constitucional coalquiera, debe en-
tenderse expresamente que st acm ha escapa-
do a las normeas de derecho, porgque la actua-
cifn de una autoridad dentro de las limitacio-
nes justas ¥ razonables que la ley establece a
enalquier garantia, ya no- podria ser base para
un ampare; asi también, e acto de aplicacién
de una ley, st la antoridad 1o realiza dentro del
campo legal v restricciones que la ley ha Im-
puesic, tampoco puede constituir objeto de am-
para; menos ain s la orden o disposicién de
un funcionaro estd basada en algdn mandato
lega). Todos los-actos objeta de ampare tienen
como base el supuesto de accidn o actuacifng,
contra dereche, del funcionario gque ha realiza-
do el acto.

De manera que ¢l juicio de amparo ataca
fundamentalmente £l “abuso de poder” qui 2
realiza a través de los sipuientes actos juridicos:

ACTO DE APLICACION, ACTO DE RE-
SOLIICION, ACTO DE DISPOSICION Y
ACTO JURIDICC DE NORMACION, o sea
el acto en sentido extenso, o la ley, segin el sis-
tcma de amparo que rija.

En la situacifin de que se declare que una
ley o reglamento no es aplicable a un caso con-
creto, hay que éstudiar varias coestiones o as-
pectos imperiante: previos a analizar la ley
nuesra.

Lo primero es detemminar que en fas legis-
laciones en donds 2l recurse de juicie de ampa-
ro oo 5 sile un conlrol legal sino constitucional,
£l problema es mds simple.  Pues siendo en es-
te caso ol efecto. de tal juicio un medio legal,
eficaz para proteger genéricamente la Jexalidad
del Estade, ese recurso o juicio fuanciona en va-
rias formas: atacando el acm gendrico o sea la
lev o reglamenta, o bien, el acto de aplicacidn
efectuado por el fencionario gque es & aclo
fricty sensw o blen, ¢l acto resohucidn.

Fero en la orientacidn en que el juicie de
amparg e3 estrictamente constitucional como en
Guatemals, su efecto incide sdlo sobre el acto
de aplicacién de la Iey que sc estimea no apli-
cable al caso. Bu electo jamds podra incdiz
dentra de esle sisterna, propiamente, contra el
acto genérice o sea Is lev. Pues para mvalidar
en sifuaciones concretas a fsta, funciona en las
Iegislaciones ‘que tiene en tal sentido el ampa-
ro, el recurso de Inconstitucionalidad. Ademas,
come se apuntd antes, dentro de fal orlentacion.
£l ampare no e basa en la definitividad v por
consiguicnte tampoco pucde operar adn des-
pués de lo resuelto confra la: resoluciones o fa-
log definitivos o ejecutorios. De modo que el
recurso & contra el acto que aplica o predende
aplicar la ley, a un caso que oo procede, ¥ de-



be plantearse antes de gue Ja aumridad entre
a ramilar o conocer del asunto, porque de lo
contranig s caeria en €] absurdo de contmavesnir
lo dispuesto por la tendencia de tal zistema.

Pretender planlear amparo para que se de-
clare que una ley ne es aplicable al case, den-
tro del sistemea gue respeta las resoluciones de-
finitivas, v wo afecta las resofuciones ejecuto-
rias, porque se hasa en el principio de definit-
vidad, cuande ¢l asunte ha recormido sus trami-
tes normales ¥ se ha hecho use por la parte in-
teresada de oz recursos ordinanos que concede
ka materia, es cacr en una ffagrante contradice-
citn. Porque elle equivale a pretender que on
s¢ aplique & un case concreto una ley o un re-
glamento, que ya ha sido aplicads al caso, y en
el rual posiblemente se han ocasionado los con-
siguientes perjuicios, ¥ en especial, es pretender
dentro de la orientacién del juicio de amparo
que respela las rescluciones definitivas o eje-
cutorias, emjtidas dentro de la normalidad de
un process, destruir To resuelta con caricter eje-
cutorio, puesto que va no hay otros recursos.
Pero por dltimo, es vielentar la légica juridica
v el sentida comdn, por ne decir los principios
sobre Jos cuales descansa el sstema del juicio
de amparo constitucional, gque vo &5 control de
tegalidad.

Consecuencia de Jo anterior es que ¢l ampa-
I para gue se declars que una ley no es apli-
cable al caso, debe planteamse en el memcnto
en que s inquicia o se comienza a aplicar ona
ley 0 una persona, =i £sta considera que noe-le es
a su caso conereto. Y no despuds de haber si-
do aplicada v vendida o todo un tramite legal.

LUIn segundo aspecto es establecer la diferen-
ciz entre el acto de aplicacidn o acto en sentido
estricto de un funcionario ¥ el acto juridico de
resalucién. La importancia de gsta distincidn cs
fnteresante, pues segin sea cualquiera de las
dos orientaciones sefialadas, asi son laz conclu-
siones que se derivan. En ¢l ampare control de
Iegalidad, o que sigue o principic de definitivi-
dad, tiene efecto &ste comtra las resnluciones de-
finitivas v de consiguiente, no existe seguridad
0 geta juzgada en ningln asunto de orden civil,
judicial o administrative. Forgque €l juicio de
amparo prospeia contma toda situacion juridi-
ca. Puede interponerse contra el acto-resolucidn
recaidn en & asunto, ¢ivil, penal o administrati-
w0, eonira el acto-de aplicacién de la ley, con-
tra €sta o acto juridico letw semsu. Porque el
arsparo regula o conirola toda la legalidad del
Estade,

En cambio, en el amparg constitucional, €]
electo &5 distinto. En éste, por la no delinitivi-
dad, no puede jamas atacar o dejar sin electo
un acto-resolucién o sea ol resullade de cual-
quier recurso ordinaric y menos upa sentencia
definftiva o efeculoriz. La cosa jurmada en lo

civil, adminiztrativo o penal, se mantiens incd-
lume. Cualquier cuestidn que afecte 'error, in-
jusiicia o zea objeto de inconformidad, e dilu-
cida dentro de las instancias o grados determi-
nados por s ley; st el error persiste a través de
la substapciacidéo de los dos grados, ne obstan-
te los recursos pueshos en juego, < fonde re-
sueltn ee inmodilicable, ¢ esa es Ja werdad jo- .
dicial o administrativa, aquel etror debe o5
timarse como un minime de error legal. En la
misma forma como se admite en o matemati-
co un minimo erfor en las medidas. Los falles
o resohuciones judiciales se dictan conflorme a
prucha de derecho o lo probadeo en juicio, y s
la prueba ha sido incompleta o insnficiente, es-
tintada errdneamente, asi queda.

En consecuentia, el juicio de ampare, en es-
ta tendencia de exclusiva constitucionalidad o
de pioteccion para los derechos v garantiad
constiticionales, en los casos de gue debe de-
clararme que una ley no es aplicable 2 una si-
tuacidn de hecho concreta, o comtra una dis-
posicidn de la autoridad, se endercza directa-
mente v tiene efecto contra €] ACTO DE
APLICADION, ef ACTO DE DISPOSICION,
no asi contra el ACTO GENERICO O SEA
LA LEY, que s¢ ha pedido no sea aplicads v
menes contra <l ACTO DE RESOLUCION
que recayd en un asuoto oivil, penal o adminis-
tranve. Forgie, dentro de una organizacion es-
tadal que sigue el juicic de amparo tal orien-
tacidn, EL ACTO-RESOLUCION SE MO-
DIFICA G BREVOCA UNICAMENTE FOR
MEDIO DE LGOS RECURSO05 ORDINA.-
RIOS Y EL ACTCO GENERICG O LA LEY
0 REGLAMENTOD, 2 wraves del recurse de
INCONSTITUCIONALIDAD.

Las consecwencias, como s= observa, son
muy importantes en el caso que se examinard
miéz adelante.

Otiro aspecto sumamente interesante es Ji-
fcrenciar bien lo que constituye el contenide de
una ley v por io misme, la exlensidn de la que
se pretende que no procede aplicarse al caso
CONCreto. ’

En efecte. Toda ley remula una categorfa
genérica o, comb se dice cordentemente, €3 una
norma  abstracta de sitvaciones geperales de
derecho, El contenido de lz misma lo forma
una gran cantidad de posibles situaciones jurl-
dicas especificas ¢ casos posihles, existiendo en-
tre a Jey que comticne esos cajos posibles v &
173, una relacion constante de génere ¥ especie.

El comjunto de esms casos o situaciones po-
sibles, semejantes, por su indole juridica y de
hecho, constituyve el contenido o Ia materia de
Ia ley. Hay, pues, muchas situaciones especifi-
o3 que entran en e contenido de lz loy o m
categoela gencrica de materia, v hav otras gue
por ser desiguales escapan & su dmbito. A los
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. primetos casos les es aplicable la ey que las

comprende en su categoria genédca. A las sl
tnaciones juridicas segundas, no. De mapsra
ue para diferenciar cuande una ley es aplica-
hle, v coando no, debe distinguirse, asalizar,
la naturaleza v clase de semsejantes de las si-
ruaciones juridicas de las del contenjdo de la
ley.
i En el coneepto penfrice que determina la
materfa penal, por glempleo, el delite, como las
acclones ¥ omisiones cometidas que se halan
previamente penadas por la ley, existen suben-
tendidas una multitud de situaciones especifi-
cas pasibles, que constituyen el contenido de la
ley penal o de su materia. Lo mismo ocurre en
lo civil. En lo administrative —en las diferen-
tes ramas de A administracién— v en el de-
recho de trabajo. Bl comtenido o materia de
unz ley estd aprisionade o enmarcado dentro
de un concepto o categoria gencrica, amplia.

Para poder declarar gue una ley no es apli-
cable 2 un caso o un reglamento, se debe, pues,
distinguir muy hien las situacione: concretas
posibles, diferenciarlag de las no idénticas a
aquéllas. Es decir, se debe discriminar bien la
materia de una ley v la materia del caso concre-
w, al cual =e afirma no es aplicable aguella,
siende el efecto del amparo 1a cesacidn del ac-
o o procedimients del funcionarie que esta
aplicando erréneamente dicha ley al case de-
seITIEJAnte, .

Mas, como se dijo antes, se debe establece
que una cosa es pretender la cesacidn del acto
de aplicacién de un funcionario y otra, com-
pletamente diferente, que en un CAS0 RE-
GULADD Y DEL CONTENIDO DE THA
LEY, el mteresado ha experimentado lesién,
eR menor o pmayor grade; porque en el prime-
ro =u rectilicacidn la efechia un juicio de am-
paro, declarande ki inaplicabilidad de una ley
v oOmo consecucnaia la cesacidn del acto que
Ia aplica, ¥ en el segundo caso, sdlo los recur-
203 ordinarios pueden modificar el error o la
incldencia de mayor o menor afeccion, por ra-
zim de que en esta GMima situacidn, estando
comprendida dentro del contenide de Iz ma-
teria de la ley, WO PUEDE DECLARARSE
OUE NO EE AFLICABLE AL CASO POR
MEDIO DEL AMPARC DENTRO DEL 515-
TEMA CONSTITUCIONAL, yva que como se
ha expuesln, éste no afecta resoluciones dicta-
das ni en lo administrative, civil o penal, qus
sean deflnitivas o ejecutorias.

Ahora, en cuanto a la disposicidn de un

funcionario que son los actos en.que general- -

mente concurre el abuso de poder, por ser ac-
tos ne reglados o caer dentre de [a discreciona-
lidad de aguellos, contra estos aclos o procedi-
miento: procede también el juicio de ampare
cpando afecta cualquier dereche constitucio-
pal. S8u efecto es también hacer cesar las dispo-
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siciones gue alectaba la garaniia ¢ ef derecho,
restaurando €] orden legal.

Asimisme, semin sea la tendencia del juiclo
de amparo, asi tambifn los efectos de la reso-
hicidn o sentencia que Ie ponga fin. En el am-
paro de control legal el fa]]j::ur ermitido tene =fec-
toe de revocar y anular las rescluciones o actos
contra los cuales se ha interpuesto diche juicio
de amparc. La razén de ello es que, como den-
tro de tal corriente no fespeta Jas resoluciones
definitivas o ejecutorias, y procede contra jui-
cios crimipales, civiles, administeativos y laho-
rales ¥ en una palabra contra cualquier situa-
citn lrgal en ka que se pooga en dwda la Tec-
tiud o lepaiidad de la misma, el recurse de
amparo puede destrmuir anulando, revocando o
dejande sin efecto dichas reseluciones para
restablecer la legalidad del Estado, Solamente
en log casos en que se impute una ley o regla-
mento o lo que se llama un acto juridico nor-
mative, el efecto es anular especificamente la
seatenciz, no asi Ia ley, pues como se sabe so-
larmente los drganos legislativos podrian dejar-
la #in cfecto, realizando en consecuencia, el jul-
cio de ampare, la anvlacidn de Ia ley en su apli-
cacidn al casc concremm.

En el sisterna del juicio de amparo consti-
tcional, la sentencia emitida en &te produce
echisivamente dos efectos: la suspensién pro-
visional del acts de aplicacifn de una ley, del
acto que inguieta = fsta violando una garantia
individeal, del acto de dizpesicién o de abuso
de poder, o también, suspende definitivamente
coando se trata de la resolucién de fondo dol
juicie de ampare, los mencipnados actos juridi-
£OS, pErD Munca revoca Cstos, deja sin efecto
5 anula la disposicidn del funcienario, el hecho
fue afecta la garantia individual o & acto de
aplicacidn. Pues conforme este sistenta que res-
peta las resoluciones definitivas o ejecutorias,
no pueden revisar, anular o cntrar a congocr
de ¢&stas porque cllo entmbarfa, como s dijo
anteriormente, el eslablecimiento de otra ins-
tancia.

Por otro fado, hay que notar que la suspen-
sién que rcaliza este amparo no implica en o
la anulacidén, sino que simplemente la parali-
zacidn de log actms impotades, lo cual hace que
se realice la restituciém al estado legal anterior
a las violactones mputadas por medic del am-
Fal'l:l.

TENDENCIA JUEIDICA DEL
AMPARO EN GUATEMALA

La legislacion de nuestro pals contiene, co-
mo o podriz ser de otra moaners, €] juicio de
amparo. La Constitucién de la Repiblica des-
arrolla los principios fundamentales para ga-
rantizar gl funcionamisote de ese juiclo o re-
cursa, ¥ no ohstanle seguir la orientacidn de



un sistema rigide, puesto gque cales principios
comstimcionales s0le pueden ser modificadeos
mediante la decisién de otra Asamhblea Gonsti-
tuvente, posee ung tendencia flexa con vista de
que en la ley fundamental sdle existen manda-
tos penéricos v remite el desarrello complete de
la materia a la ley ordinaria de amparo,

En eferto: el articelo 164 de la Constite-
cifm, parrafo 3%, al referfrse a los Tribunales
de Ta Repiblica y clasificar las clases de juris-
dicciones, aludiendo a Ja privativa, dice: Fl
Tribunal de Amparo que conocerd de los casos
de violacidn de las garantias constitucionales y
te organiza conformme la ley respeetiva®™. El ar-
ticulo 172 de la misma Constitucidn prescribe:
"De lod negocies en que la administracion pi-
blica proceds como parte, conoceran les Tri-
bunales comunes y GUANDO SE RECLAME
POR ABUS0O DE FODER CONTRA QUIE-
NES EJERZAN FUNCIONES ETECUTIVAS.
SE FROCEDERA CONFORME A LA LEY
DE AMPARC”, Ademis el articulo 51 de la
ley citada ordena:

“Teda persona tene derecho a pedir am-
para en los casos v para los efectos siguientes:

a) Para gue se le mantenga o restituve en
el goce de los derechos ¥ garantiaz que
la Constitucién establece;

b} Parz que en casos concretos se declare
que una ley, un reglamento o cualguier
dispmicidn de autoridad, no l= es apl-
cable, eig., etc.”,

Loz artfculos 164, parrafo 3, v 172 de la
Constitucidn, solaments establecen y garantizan
los principios bésicos del juicto de amparo. En
el 31 =0 una forma mis desarrollada. nuesira
Carta Magna determina con precigidn en que
casot ¥ para qué efectos puede usarse poe cual-
quier persona el recurso de ampare, encami-
nando st accién esclushvamente a proteger las
garantias v derechos constitucionales, la Ithertad
individual de las personas, proteccion fisics del
Individuo o cuando estuviese legal o degalmen-
te prese, la indebida aplicacidn de la ley ¥ con-
tra las disposiciones de lag autoridades; estos
fildmoz extremos, contenides en el incize hb)
del articulo citado.

Ahora bien: la primera caracteristica que
se halla en la Constitucién, no ohstante su ri-
gidez, es la existencia de los principios que fun-
damentan ¢l juicic de amparo, y una flesura
20 lo relativo gl desarrollo de toda la materia
respectiva, la cual lega a 1z ley ordinara co-
me o ordena el 172 constitucional. Asi la Cons-
titegidm, como otras constituciones, no determi-
na toda ]z extensidn de la materta gne abarca
el amparo; tampoco establece contra qué aute-
ridades puede interponerse, relacionando los
funcionarios especilicamente; rucha menags, en

qué cazo no procede el juicie de amparo aten-
diendo a su natrraleza y orentacién juridica.
Die manera gue todo este desepvolvimient fo
deja a la ey ordinaria.

Constituye otra caracteristica del juicio de
AMPArs nuesto, que no sigue el principio de
la definitividad. Fz decir, no procede conira
las rescluciones delinitivas,

La caracleristca estd en mmplela con-
gruencia eon €] principic contenido en nuesira
Constitucidn en su articulo 173 que dice que
s6lo existen dos instancias. Pues, cuando Fun-
ciona el principie de Ja DEFINITIVIDAD, al
amparc opera dentre de la organizacion jurl-
dica del Estado, como una tereera, no obstanm
su simplicidad surnaria,

Como corolario, de no fundarse en el prin-
cipio de Ia definitividad, tampocs 5 un juicio

de control legal, sino, como e afinmé, mera-

menw constitucional, que tiende a afmmger las
garantias y derechos constitucionales, la pro-
teccidn intensiva de la libertad individeal, he-
chos que atacan la integridad fisica del preso,
como lo ordena la Constitucién, ¥ & evitar que
se aplique vna ley que no corresponde al casa,
o eledir arbitrarias disposiciones de autoridad.

Stcuiendo dicha orientacidn juridica, el jui-
cio de amparo en. nuestro pais no puede fun-
cicnar en matera crimingl, civil o adminisira-
tiva, en donde tales jurisdicciones otorgan re-
curses nommales v ordinarios y TAMPOCO
PUEDE FUNCIONAR CONTRA RESOLU-
CIONES O SENTENCIAS DEFINITIVAS
EN TALES MATERIAS QUE CAUSEN
EJECUTORIA.

Lo expuesto anteriormente no es razona-
micnto gratultn, sioe fundado en la ley
En primer tfmmino porque los articulos 164
172 v 51 citados, nada dicen en contra, pues
fstos s6lo contienen los principios fundamen-
tales dejando Ia materia ¥ desarrolle de la mis-
ma a la ley erdinaria. ¥ segundo, porque Ia
LEY DE AMPARO ASI LO PRESCERIEE.

Ea efecta, el anicule 27 en ms dos 1ncleos
al ¥ B}, de esta ley dispone:

“No procede el recurso de amparo:

ajy FEn asuntos judiciales de orden civil v
criminal, con respecto a las pares que
intervengan o hubleren intervenido en
ellos ¥ con relacién a ferceroz gue tu-
vieren expeditos recursos o acciones au-
torizados par la lev y conlra las senten-
clas definitivas ejecuterias™,

¥l inciso anterior, manifiesta:

1*—0Que privan los procesos correspondien-
tef al order civil y criminal ¥ la proteccifm a
las sentencias definitivas, gue representan el
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estudio realizado por dos autoridades en ins-
tancias; el agotamiente de todos los recurscs;

y haber cumplide con las leyes procesivas v

substantvas. Con lo cual se induce fue no fun-
dasnenta en nuesiro pajz al juicio o recurso de
ampara, €l principic de la DEFINITIVIDAD.
Diche procesp no ataca lo resaelto en dltma
instancia, que dene caricter de DEFINITIVO
Y EJECUTOQRIO, ¢ lo resuclto después en
CASACION. Fs decir, el amparo nuestro no
efectfa un controd fegal, porque éste =e man-
tiene por el libre juego de la demanda, excep-
ciones v rerurses ordinarios, sino exclusivamen-
te el constilucional indicado antes ¥ ni siguiera
en su totalidad, ponque twestra organizacion
mantiene el cumplimiento de la ley fundamen-

“tal en otnos aspectes, por medic del recurso de

incomstitucionalidad.

Concurte a poner en mis evidencia gque neo
ez un control Iegal del Estade, ¢l amparo en
nugstro pais, cf hecho de que la propia Cons-
tieucién en su articule 173 dice que sdlo oxis-
ten dos instancias. EJ efects del juicio de am-
pate contra o resuelto definitivamente, cons-
tituiria de hecho una tercera v esto violaria €l
precepic citado. La Iegica de esto es evidente.
Seria un contrasenbido legal gue el juicio de
amparo dejara sin efecto una seatencia discu-

tida oon wda amplitud.

Fl incizo BY del articulo 27 de la Ley de
Ampare dice lambién:

“En asuntos de orden administrativa eon
respecio 3 los cuales otorguen recurios las le-
yes de la materia™, |

Este iltime inciso es claro, Indica tamhién
gue e la Jurisdiccidn administrative, si la ley
cturga, recutsos ne procederd el amparo, admi-
tiendo come cn el anterior inciso a} una Imo-
pegnacién al principio de la definitividad v en
especial, €] respeto a lo resuelto como definiti-
vo, dejando entender. gque nuestro am%:am ne
es un control legal, sino constitucional.

Ahora bien, s¢ desprends de lo anterior que
el ampare conforme nuestra legislacién funcio-
na exclusivamente en los casos y para los efec-
ws que sefiala la Constitucién en su articulo
51, ratificades por la Ley dc Amparo. Su es.
fuerzo se endereza en primer (Erminc a laz ga-
rantlas y derechos constitucionales, casas de ina-
plicacidn de leves v reglamentos v dispostciones
de autridad gque causan lesién por arhitraiic-
dud, wor <] ABLTS0 DE FODER.

El concepto de abuso de poder va fué de-
finide, indicandn que proviene de la achuacitn
fuerz de ley, producto de la aceidn discrecional
de los funcloparne:s ejccutivos o gue gjercitan
imperiure en el Estado, No comprende Ia ac-
macién dentro de la ley, mormada, pues comoe
st dijo, serfa absurdo hablar de abuso de poder
dentro del derecho. De manera gue el abniso
de poder que 5 el principic contenido en el

16 —GACETA DE TRABAJC

anicule 172 de la Constitucidn, v conlra el ceal
nuestro ordenamisnto juridico establece In de-
fensa del ampare, repele mediante &ste, cuan-
do trata de afectar o inguistar cualguier ga-
rantia constitucional o derecho, o aplicar inde-
bidamente una ley o reclamento, o cuando se
desea repeler cualguier disposicién de autori-
dad, pere fuera de la ley, va que Ia restricciin
de -la liberlad con mérito suficiente, no podria
fundamentar ningin amparo, cofmo tampoco la
aplicacién de una Jey o roglamente, & stwacio-
nes, enmarcadas en &stos, pues en =l primer ca-
so, log jueces fienen potestad para limitar la
libertad y 20 los segundos, las autoridades en
general, De modo gue ¢ abuso de poder se 1e-
fiere a aceién fuera y contra la ley, procesiva
a no,

Es por ello que en Jos casos ¥ para los efec-
tos concretos z. que se tefiers la Constitnciin
en su articule 51, al interpretarsc rectamente
este articulo, se entiende ¥ refierc a acto o pro-
ceder de hecho fuera de la ley, que es o que
estriclaments encama gl abuso de poder. Y por
eso en armonia con la Ley de Amparo, al des-
envelver los principics-constitucionales, dice el
articnlo 37 de esla Jev:

*La Corte Suprema de Justicia conocerd de
los recursos que se entablen contra log actos ¥
procedimientas:

“1%=—_DEL FPRESIDENTE DE LA REFU-
BLICA Y SECRETARIOS DE ESTADO, ete.
Los subsignientes artfculos 47, 37 v 67 se re-
fieren a otras antoridades, tanto del poder ad-
ministrativo como jurisdiccional Pero hay que
notar que Ja Ley de Amparo habla de ACTOS
Y PROCEDIMIENTOS ¥ NG DE RESOLL-
CIONES, aspecto éste tambicn dmportante ¥
armdnice con lo expussto anteriormente en re-
lacidn al principio de la no DEFINITIVIDAT
de puestro recurso de amparn vogue Pone en
claro que se refiere a actos y maneras de actuac
de loz funcionarios, fuera de ley ¥ de las for-
mas procesivas.

Por dltimo se debe manifestar que siguien-
do el juicio de ampare en Guatemala una ten-
dénciz constitucionalista, los efectos de Ia zen-
tencia definitiva, o de la resolucién provisional
gue en tales quicios ze dicta, son 12 suzpensidn
provisional del acte imputade v ademds, la
suspensidén definitiva, pero que tales suspensio-
nes e mingtin modo sigmifican anclacidn en &
de los actos cometidos por aplicacion de wna
ley. disposicién o un heche comectide por el
funcionasio enjuiciade, sing exclusivamentz la
paralizacién de tales actos juridicos v que por
la misma razdn es ilegal ¥ contra las disposicie-
nes en vigor, pretender que ¢f amparo en Gua-
temiala puede anudar, dejar sin efecto o revisar
el fondo de unz resoluciim definitiva o gjecuto-
ria, recaida en asuntos civiles, penales, adminis-
tratives o laborales, puesto gue estando =] jui-



cio de amparo fundado no ea la definitividad,
¥ et la prohibicién de la exdstencia de una ter-
cera instancia, no debe tensr efectos de anula-
cidn sobre los mencionados actes juridicos. Su
eferwn es conforme do expuesto, la suspension
de los actos realizados sepfin o prdenan Jos
articeleos 9, 12, 13 y 29 de la Ley de Ampars
en vigor.

CARQ DEL AMPARO INTERFPUEST()
PFOR EL SE. ERNESTO LEAL PEREZ

En ¢l amparo Interpuesto por el sefior Er-
nesto Leal Pérer, contra la resolecidn definiti-
va dictada por &l Presidente de la Repiblica,
como drgane superior de la Reforma Agraria,
en el expediente agrario que s siguld contra
aguella persona, hay que hacer las siguientes
consideraciones

1*—; Exisle 0 existia derecho o accién para
juicio de amparn, contra dicha resolucién agra-
ria conforme lo dispuesto por el articule 31
de ja Constitucidn de la Repiliblica, inciso a}
y el artieulo 17 incise 4) de la Ley de Amparo?

Con rclachén a2 exta interrogante dabe esti-
mar que la Constitacién de la Reptblica con-
tlene, como va se expuso, en su articulo 31, la
regulacidn del recurso o Juicie de amparo, Pe-
ro tal institucidn pasd si sufrir Ja menor mo-
dificacién en sz texto v espiritu de la ley cons-
titucfonal apterlor o anteriores, va que la de
la £poca de la dictadura habia copiado €] mds-
mo instituto legal de laz Constituciones ante-
riores. La forma como las constituciones ante-
riores desarrolfan el recurso de amparo es den-
tro de una orientacién individuatista del Estado
v conforme lo dicho, con tendencia juridica
de amparo netamente constitucional, Es decir,
que dentre de'las mismas, €l amparo le da.‘ una
imporiancia predominante a los derechos indi-
viduales del cindadane o sean Ias garvantias li-
herales. Mas, como se dije, no habiendo sido
modificads en sa espinitu ol en s testo dicho
jmicio de amparc, aine dentro de Iz actual
Comstitucidn del 43 que es eminentemente §o-
eial, aguella Institucion pemsiste en su liberalis-
mo inicial. De manera que el juicio de ampa-
ro al mefetirze a la proteccién constitucionalista,
lo hace proteglendo las garantias individuales.

For lo tanto, nadie puede darle a la men-
ciomada Institueldn del juicio de ampare un
efecws ¥ un sentido més extenso que el que
textualmente e asigna Ia ley fundamental del
pais.

Sin embargo, esto me quiere decir que el
ampare al como se haye regulade por la Cons-
tilmcidn, no se reliere a las garantias sociales,
8 no va por su espiritu e intencidn, gue con-
forme lo expuesio persigue la proteccion de los
derechos individuales del ¢iudadano dentro de

Ia tendencia liberal, st por ol sentido amplic de
la redaccitn del incise o} del articwlo 31 cons-
titucional que dice: “Para que s¢ mantenga o
restituya en ol goee de log derechos y garan-
tias que la Constitucidn establece”. La palabra
garantias, usada antes con una acepcidn res-
tringtda de derechos individuales, por no haber
sido Hmeitada, ¥ en especial, por la circunsian-
ciz de haber side incorporadas las garantiazs so-
clales en la actzal Consttucidn, %ﬁzu que &l
mencionade juicio de amparo se exlienda a és-
mas. Pero el meds leve andlisis de la cunestidn
evidencia que, lefos de ser favorable ral dtua-
cidn a la tesis de que el ampare procede con-
tra los juiciod: administrativos agradas, se ha-
1z en contra. Porque las garantias sociales son
institaciones que limitan ¥ restringen el radio
amplic de las earantiss individuales, cuyo dr-
gano protector £1a precisamente ¢ amparo en
el Estade individualista, De manera que e} es-
tablecirnients de lag garantias sociales como de-
rechos en favor de la colectividad o sociedad,
y en contra de los amplios derechos individua-
Ies, resulta favoreciendo en mayor prade a
aquéllas.

Con Jo dicho zesulta que, s bien procede el
AMpPaIo pars proteger una garantia, la propie-
dad privada, por ejempls, contra actos de fun-
clonarios gue incidan sobre el dmbito limitada
que corresponde al campo de derecho indivi-
dual del ciedadano dicho amparo es improce
dente, si pretende dar proteccién a hechos o
situaciones que e hatlan dentro de las Hmita-
ciones gue la Constitucion o las leves establecen
en faver de la garaniia social. que come e di-
16, limita el dereche Individual,

Pzro Interponer ampare por hechm, actos
de aplicacién de una ey —la Reforma Agra-
ria— que desarrolla el contenide de wna maran-
tia, es sencillaments violar la ley. pueso que
como te indicd, no sélo los drgamos aprdiios
tienen ohligacidn de aplicar la Ley Agraria, si-
no que en caso que €stos 1z incumaplieran, cae-
rian en responsabilidad.

Ademsas, como s¢ deja insiouado, el dere-
cho de propiedid territorial, gue con anteriori-
dad en las copttituciones de {2 dictadura y de
ticmpos lejande, se regulara como un derecho

o parantia netdmente individoal sofrié mani-

fiesta, transformacion dentrg- de la Constitucion
de! 45. I}e garantia de propiedad territorial Ii-
heral o individualista, se modificd en el derecho
de propiedad territorial cor funcién soclal, es
decir, er una garantia social gue por su natu-
raleza v el concepto fimitative que la nueva
Constitucién tiene de ese devecho de propiedad
de la tierra, hace gue sscape del electo dei am-
pare que cs individealista

En consecuencia, por su naturaleza, texto y
espiritu, y en Pa.rticuﬂ.ir par su tendencia juri-
dica, el juicio de ampare no puede alectar 21
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contenide de Ios procedimientos agraries que
son eminentemente sociales, porque de lo con-
trario, ello entrafaria fa viclacién de la garan-
tia social de lz propiedad.

Abora bien, de conformidad con ef articula
27, incisos a) y b} de la Ley de Ampara, la re-
sofucider emitida por el Presidente de la Repti-
hlica como érgano agrardo sperior, sdle =d-
oaite Fos recurses gue fueron puestos en juego
par el intercsade sefior Leal Péres, v por Jo
misrno, habiendose dictade en dicho asunto ad-
nrinistrative resolucién definitiva v ejecutoria,
eta improcedenle conforme la ley citada el re-
cursa de amparo, pucs el fondo de tal amunto
agrario administrativo, vz substanciado dentro
del procediziiento que establece =l Decreto Le-
gislativo O, tenia cardacter de defipitive ¥ en
todo casa, cualgquier error o incidencia, sujeto
por razon de materia a la competencia exclusi-
va de los depanos agrarios, solamente dentro ds
procedamiento o juiclo asraro podia ser subsa-
nado, Pues conforme los argumentos juridicos
y legales indicades, nuestro juicic de amparo ne
=2 basa en < principio de la definitividad v, en
consecuencia, mo puede entrar a condeer del
fondo de una cuestion resuelta conforme a le-
ves ordimarias, civil, penal, administrativa o la-
horal, por disponerlo as los incisos ¢) ¥ B) -
tadns del artienlo 27 de ka2 Ley de Amparo.

Por mro lado, debe apreciarse que la ma-
teria del recurso de ampare, come se sedald, se
encuenira contenida v desenvuelta en Ja LEY
ORDINARIA DE AMPARO. 5 se admitiese
la viclacidn que apuentaron el sefior Leal Péres
¥ la generalidad, en todo czso seria una viela-
cidn de la Ley de Amparo. Pero esto tampoco
&5 cierto. Porque conforrme el inciso 5} ded ar-
ticele 27 de esta ley, no procede el amparo “en
astintos del orden administrativo con respecto
a los cuales otorgue recursos la ley de la mate-
ria”; resultande en consecuencia, que faltaba
accién ¥ derecho para o recurse de ampars,
puesto que la Ley de Reforma Agrara otorga
recurso para 2l desenvolvimiento de dichos pro-
cedimientos. .

Ademis, LA LEY DE AMPARO fué pro-
mulgada hace més de calorce afivs. Fué calca-
da dentro de una CONSTITUCION DE TI-
PO INDIVIDUAL O LIBERAL, v de consi-
guiente, dicha ley también tiene idéntica orien-
tacién juridica, izual a la:del Estado de enton-
ces. El Estado hberal regulado poi todas las
Constituciones de nuestre pajs, anteridres a la
lev fundamental actual, de acuerdo con su
orientacidn, teniz un concepto restringido de lo
que s onden adminstrativa. En csa época la
accion adminjstrativa se reducia & la norma-
citn de los intersses individuales de los gober-
nados y el interds individual del Estado, dentro
de la idea liberal, sin tener ninguna proveccidn
sorial, De manera gue atn situando los hechos
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gue originaron el amparo interpussto por £ se-
fior Leal Pérez, en el asuato agrario, fa Ley de
Ampare en vigor, por apacrénica, no compren-
de ninguna de estas situaciones legales en vir-
tud de estar la Ley Agraria enderezada hacia
una accidn admintstrativa. no individual, sine
eminentements social. Y por consiguiente, no
hallindose enmarcado el caso concreto por las
disposiciones de la Ley de Amparo en vigor, no
puede darcale un efecto extensivo gue no ticne,
porque de lo contrario. Implicaria para cual-
quier jeez, colocarse en situaciones de Jegisla-
dor ¥ usurpas funciones, puss s insiste en ma-
nifestar que tanto la Constitucién de ja Repl-
blica de] 43, como la Ley d¢ Reforma Agrana,
tienen un coatemido de orientacidm social v no
individualista.

Pera suponiendo gque el arliculs 2¥ en so
inciso &) no dijera que no procede el amparo
en amunte: de orden administrative en donde
ctorenen recurse las leves de la materia, cabe
haeer la siruiente apreciacidn. La Ley de Am-
paro. que ¢z [a que repuls extensivamente Ia
materia de amparo y no la Constitucién, de-
termina en qué casos ¥ efeckos procede; autori-
dzdes contra quienes te interpone amparc; au-
toridades que tiencn competencia para conocey
v resolver dicho juirio de ampare. ste. Nada
dice contra los jueces de trabajo ni tampoco
contra los organismos agrarios, por lo que tam-
poco puede incluirseles, sin cagr en responsabi-
lidad de wsorpar funciones, ¥ ademas, come se
spuntd, sicnde uns LEY ORDINARIA DE
La MISMA JERARQUIA JURIDICA QUE
LA LEY AGRARIA v con una ventaja esta
tltima, de ser ley posterior v congruente o
la Constitucidn de la Repablica, priva en los as-
pectoz nuevos legislades sobre 1a Loy de Ampa-
ro. La Brlomma Arraria en sus articules 63 a
33, repula profusamente Ios recursos ocedinarios
qee la ley de la materia otorga para modificar
situaciones juridicas resneltas gque puedan con-
tener siror o gue dejen inconformes a las par-
tes. En conzecuencia, conforme el inciso &) del
articulo 27 de la Ley de Amparo, ¢itade tan-
taz veces en el coase del sefior Leal Pérez qus
e analiza, por existic recursoz ordinarios de I
materia, no procedia el recurso de mérito por
falta de derecho v accidn de amparo.

Mas, s eswo no fuera suficiente, la Ley de
Eeforma Apraris prescribe en su articulo 93:
“LOS ACTOS ¥ RESGLUCIONES DE LOS
ORGANOS DE LA REFORMA AGRARIA
NO 50N PURAMENTE ADMINISTRATI-
VOS5 SING SON ACTOS DE AUTFORIDAD
EMINENTEMENTE EJECUTIVOS ¥ TIE
CONSIZUIENTE CONTREA ELILOS NO
CABBRAN MASLS RECURS(OS OUL LO% ES-
TAELECIDOS EN E3TA LEY, LAS AUTO-
EIDADES CUANDO OTORGUEN OTROS
EECURS0S, SEAN ORDINARIOS O EX-



TRAORDINARIOS DIFERENMTES A LOS
YA EETARLECINDOS AQUI, INCUERIRAN
EN LaAS FENAS OUE ESTABLECE EL CO-
DIGO PENAL FPARA LOS QUE USURFEN
FUNCIOKES PUBLICAS",

La existencia del texto anterior consltoye
expresamente una enmicnda adicional del -ar-
ticnio 27 de la actual Ley de Aroparo en 1z par-
1e gjue se refiere a prescribir cudndo no porcede
ef tecurso de ampare; reforms adiciomal gue ju-
vidicamente es valida, por Ja circunstancia le-
gal de que: 1*—%a Ley de Ampare cn vigor e3
anacronica e individoalista, y estd en desarro-
nia con Ia Constitucitn vieente; 25—LA LEV
AGRARIA es una ley emitida recientemente,
con posterionidad a lx de ampato tiene ofien-
tacién social ¥ 3 congruente cor las disposicio-
nes de los articules 58, 30 v 31 de la actual
Constitucién; v 5%—Las doz leyes TIENEN LA
MISMA JERARQLIA LEGAL O JURIDI-
CA, pueste que las dos son ORDINARIAS O
SECUNDARTAS,

Ademis, e] misme articulo 95 de la Ley
Agraria citada dice: gue Ios actos v resolucio-
nes son puraments sdministeativos, vale decir
np son actes sdministrativos dentro del concep-

to individualista cn € gue se regula limitada.

mente el Interés individual de un gobernado v
el interds individual del Estado, 5INC 50N
ACTOS DE AUTORIDAD
MENTE EJECTTIVOS, expresion legal :":s.ta

en que s¢ hace alusidn con poco éxite, pero s
clara. de que som actos de realizacion social in-
vestidos de fmperium pod disposicidn del ton-
greso Macional, ¥ por Jo mimeo forzosos e Ime
perativos, por la imp::-rtancm ¥ trascendenciz
que tienen en la renovacidn del pals, motive
peor el cual, no pueden ser determinados w obs-
taculizados Por otros recursos; actos ejecutivos
de tal clase como los que ejercitan zoberana-
mente Ios otros dos poderss del Estado, en de-
terminadas situaciones juridicas, en sus respec-
tivas jurisdicciones. Debe recordarse que en ma-
teria de tierras, el titulo criginario de propiedad
2 del Estado, de la Nacidn, ¥ que por consi-
guiente, compete a €t Ja facultad de la distri-
bucidn de los dtulos dedvados en armonia con
la idea de funcidn social de Fa terra incorpora-
da en la mueva Constitucion,

5 a lo relacionade se adiciona:

a) La caractoristica e necstro recerso de
amparo de no cslar fundado en ¢] prin-
cipio de la definitividad, es decir, que
no £% un recurwe de control legal que
s realiza por medio de los procedi-
raientos ordinarios, sino constitecional;

El Due no alecta resoluciones definitivas

. v egjerntoriadas, tanto en el prden co-
min como e el adminlstrativo, dehs
concluirse, ¥ en paricular conforme Jo

FEMINENTE-

dispuesto atw por la Ley de Amparo en
su artieule 27, wizo &), que tamopoco
cs procedente el recurse de ampare,

De ronsiguiente, resolviendo el punto a]" del
prosente capitulo se manifiesta que conforme
Ja disposicion del articulo 31 de Ja Constitucidn
de la Bephblica, incise e}, & Indse &) del ar-
ticule ¥ de la Ley de Amepars en vigor, & jui-
€io de amparo p‘mmm—idc por &l zedor Ernesto
Leal Pércz carecla de fundamento ll:gal par
falta de derecho v acdén.

Respecto al inciso &) planteado en el pre-
sente Hlo, es decie, 8 con base del articulos 51
inciso b)) de Ia Constitucién de la Repiblica

e inciso b} del articolo 1¢ de [a Ley de Amparoe;
era 0 no procedente ¢l recurso de 2mpare in-
terpuesio por €] sefor Emesto Lea) Pérez, cabe
hacer la siguiente argumentacidn: [a peticién
hecha de que se declare con apove en los pre-
ceptos traidos a cuenta, gque la Ley Agraria no
erz aplicable al caso concreto, debe estimarse
que ¢l contenido propic v legal que consttuye
el ohjeto de la Ley Al.jgrana aharca en su cate-
goria genérica ja materja de la situacién con-
crela o especifica def sefior Ernesto Leal Pérez.
Esta persona no podriz alegar [a no aplicacion
de Ia Ley Agraria a su simacidn juridica, pues
to que su caso se refiere precisamente a un
asuntn de expropiacién, o divisidn de terras,
que constituye una especie concreta, enmarcada

. dentro de 1a materia genérica a que se refiere
1z mencionada Ley Agraria. De modo gue para

poder declarar por medio de un recurso de arm-
Fare, v en consecuencia, ordenar la cesacidn del
atto de aplicacion cometide por e Presidents
de [a Repiblica, en el caso del zefior Erpesw
Leal Pérez, del Decrete Lezislative 800, que
no era mingdn acto de aplicacidn o dispesicién
sine una reselucidn contra fa cual va dijimos no
funciona ¢l amparm, se necesitaba estableger:
que el caso del guejoso ¢ recurrente era ajono
y nada tenia que ver con el objeto o materia
del Decretn Legislativo 900, Es decir, determi-
nar que la Ley Agraria estaba aplicindoss a
un caso concrete pertenecients a una situacién
juridica legal extrafia a su mateda, ¥ por con-
sigulente, distinta del contenido que re‘qu]a la
referida ley. Pues de lo contratio, jaméas podia
dictarse declaratoria de no aplicacidn de la Lev
Agrana, porda Corte Suprema de Justicia, por
ser come s2 difo, un asunto agraris, ya que
come e ha manifestado insistentersente, cual-
guier aprectacidn inexacta o error ogurride en
el desarrollo de un juicio agrario, tiene-legal-
mente gue emtendarse o resolverse dentro de
diche precedimiente administrative, conforme
los recursos ordinaries que establece el Deecre-

to legislative P00, v porgue ¢] juicio de-amipard,

por ser de temdencia constitusionalista, carece
de fuerza legal en nueestro pais y efecto para
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entrar 3 revisar una resslucion definitiva o eje-
cumria, siende por lo misme, sélo Ios recurses
ordinarios reglades en la Ley Aprara los pre-
cedentes.

En consecuencia, siendo el caso del sefior
Ermesta Leal Pérez una situacidn juridica Fegal
compiendida en !a Ley Agrara, la Improceden-
cia para gue s¢ declare que ésta no e era apli-
cable salta a la wista, y también la improceden-
cia de la Corte Suprema de Justicia para orde-
nar que cesara el acto de aplicacitn del Pre-
sidente de la Repablica, como érgano agrario
muperior de la mencionada ley; acto de aplica-
cién que no exdstia, puesto gque diche fundio-
nario no realizd mingin acte de aplicacidn ana-
lizado técnicamente, por ser definitivo el acto
dictade, sinc gue un acto resalucién, o simple-
mente, emitid comn Srgane agraric superior una
resolucidn definitiva, que de nuevo repetimos,
con, base en la tendencia juridica de nuestro
recurso o juicio de amparo: fste no puede pro-
ceder contra Bage resoluciones definitivas ejecu-
torias o actos de resolucién de fondo, articulo
27 incisos a) y b) de Iz ey de Ampero, sino
que solamente procede, de acuerde con La Cons-
titucitne de la Repiblica articulos 51 v 1°, in-
cisos a) v B) de la citada legislacién, contra
los actos de aplicacidn de una ley. o sean dispo-
siciones, procedimientos o resoluciones no fir-
met de los funcionarics, motive por el cual se
tirne que concluir que inexistian derecho ¥ ac-
cidn para que fuese fundado correctamente un
amparo come el que propuse o salicitd el ze-
fior Ernesto Leal Pérez.

Por otra parte, la mprocedencis de dicho
amparo interpuesto es tante mas evidents, & 52
comsidera que conforme a la dectrina v amgu-
meataciones expuestas artiba, la solicitud de
ampare para que ¢ declare inaplicable woa loy
o reglamento a un case concreto, debe seroac-
cifn previa, por la circanstancia de que seria
un grave =rror plantear amparo en tal sentide,
crando ya se ha aplicado la lev o reglamento
que 5¢ pretende que es inaplicable, ¥ en parti-
cular, por la circunstancia de que mesuclhs Jos
recursos ordinarics que concedia la Ley Agra-
ria en favor del sefior Erneste Leal Pérez, v por
consiguiente, habiendo side aplicada la Ley
Agratia a3 s caso, resultaba extemporinea
—suponiendo que hubiess accién de amparo,
la cual hemos afimeade que no existe— solici-
tar amparo de inaplicabilidad cuande ya se ha-
bia emitido en dicho procedimicoto administra-
ivo agrario. resolucion de primer grado v de
iegunda, por presentar Ssta la naturalera de ser
una reselucién delinitiva y ejecutoda, v que
conforme los mandabos del artfeulo 92 de la
Ley Agraria, que e modificacidn adicional ex-
presa a la Ley de Amparo, no procede ninglin
DTS TECTE.
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5i a Io expuesto se agrega que el efecto de

la resolucién de amparo provisional y de Ja re-
solucién de amparo definitivo, es LA SUSPEN-
510N DEL ACTO DE AFLICACION O EL
ACTC DUTE ESTA AFECTANDOD UNA &81-
TUACION JURIDICA, Y SU RESTITLU-
CION AL ESTADO ANTERIOR, CABE
CONSIDERAR: QUE POR NO TENER EL
JUICIO DE AMPARO CONFORME AL
ARTICULE 3% DE LA LEYV DE AMPARC,
MAS EFECTO QUE LA SUSPENSION
MENCIONADA Y POR EL CARACTER
JURIDICA SERALADOC ANTERIORMEN-
TE, DE SER AMPARD- CONSTITUCIC-
NAL ¥ NO BDEF CONTROL DE LEGALI-
DA DEL ESTADO, SUS RESOLIICIONES
NO PUEDEN MODIFICAR NI DEJAR 5IN
EFECTO UNA RESOLUCION DEFINITI-
VA O ANULARLA, SING 53IMFPILEMENTE
SUSFENDER ERESOLUCIONES NO FIR-
MES NI DEFINITIVAS ¥ POR LO MIS-
MO ACTOS DE APLICACION, POROUE
DARLE UN EFECTO DISTINTO DE ANTI-
LACION AL JUICICO DE AMPARD, CONS-
TITUIRIA VIOLAR S5U NATURALEZA
JURIDICA, LO DISPUESTO POR EL AR-
JICULD 27 INCGISO &) ¥ &) DE LA LEY
DE AMPARD EN VIGOR, Y VIOLAR
TAMEIEN LA DNSPOSICION CONSTITL-
1 GQIONAL DE DUE EN GUATEMALA S0O-
LO EXISTEN DOS INSTANGIAS EN LA
DISCUSION DE LAS CUESTIONES JURI-
DICAS. Artienlo 173 de ln Constitucidn.

For dltimo, e3 Importante nolar que nuestra
Ley de Amparo, en lot articulos 59, 62, 79, 8o,
%7, 10 y 11 habla de actos o procedimientos, v
no de resolpciones definitivas, con lo cual cla-
ramente fija dicha ley que el amparo procede
contra providencias o resoluciones interlocuto-
rias, procedimientos fuera de ley o actos de los
funcionarics, PERO NUNCA CONTRA RE.
SOLUCIONES DEFINITIVAS Y EJECT-
TORIAS, QUE SON PRODUCTO DEL
EJERCICIZ ¥ JUEGO DE DOS INSTAN-
CIAS O GRADOS Y DE LA ACTUACION
DE UN GRUPQ CONSIDERADLE RELA-
TIVAMENTE DE JUECES O FUNCIONA-
RIOS. Articulo 173 de Ja Constitucidn.

E3 s como en los artieulos 37, 6% 70, 89, 97,
10y 11 de la Lay de Amparo en vigor se pres-
cribe c}ue la Covte Suprema de Justicia conoce-
ré de los actos v procedimientos del Presidents
de Iz Repiblica, ¥ en Ios restantes articulos ha-
ce relacidn a otras autoridades inferinres juris-
diccionales, gue conoceran tamrhifn, contra los
ACTOS O PROCEDIMIENTOS DE OTROS
FIUINCIONARIOS; pero tales actos o procedi-
mientos interpretande exactamente la ley, se
reficren a actuacicn fuera de esta ley —sustan-
tiva y procesivamente— del funcionano enjui-
clado, porque siguiendo como se ha alirmado



exhaustarmente, nuestro recurso o julcio de am-
paro, una tendencla netamente constitucional,
no pusde afectar los actos-resoluciones de log
funcionarios citados conformee a los procedi-
mientos de ley sustantiva de la matera, en vir-
tud de que siendo un recurso de la naturaleza
indicada, carece de fuerza para destruir un
acto-resolucién, definitive o ejecutorio al tenor
del articulo 27, incisos g) y &) de Ia Ley de
Amparo; ¥, en consecusncia, para anular una
resolucién de fondo como las snencionadas,

En fin, ponjendo términe 2l inciso 8) plan-
teado en el presente capitulo, &5 deeir, Tesol-
viendo tal cuestidn se alirmas gue con base en
el articulo 51 inciso &) de la Constitucién de la
Repiblica e inciso &) del anfculo 1% de la Ley
de Amparao, por falta de derecho y acctén tam-
poce era procedents €] amparo interpuesto por
el serior Evnesto Leal Pérez.

Dande resolucién a fa cuestién nimero tres
planteada en el presente trabajo, es decir, res-
pecto a gque si opera legalmente el recurso de
ampare contra los juicios adwmimstrativos agra-
rios o no procede dicho recurso en los mencio-
pados procedimientos. con fundarmento en la
argumentacion furidica ¥ legal, ¥ leyes citadas
se debe afinmar que ng opera o procede el re-
curso o juicie de amparo contra lag resolucio-
nes dicladas por los Grgancs agrarios.

CUARTA CUESTION PLANTEADA

;La Corle Suprema de Justicia destituida,
procedié conforme la Constitucidn v la Ley de
Amparo, al darle trdmite al amparo. provisio-
nal presentado por el sefior Ernesto Leal Perex
contra el Presidente de la Repdblica como &r-
gano superior agrario, o no brocedid conforme
dichas leyes? ’

Fsta mterrogante, es una lopica deduccion
de las razones y argumentos expusstos en la pri-
mera parte, Habicndosc considerado, gue con
base en el articulo 27 fncso b)Y de la Ley de

+Amparc v conforme al precepto 31 de la Cons-
titucién de la Repiblica y ain por lo ordena-
do por el articulo 98 del Decrsto legislative
O{H), no concurre derecho o accidn constitucio-
nal de amparc en [os julcios administrativos
agrarios, tiene gue desprenderse gue la Corte
Suprema de Justicia destimids ne obed confer-
me a Ja ley, pues inexistiendo derecho ¥ accido
para tal recurso no podria admititse ¥ en con-
secuenciz ddrsele tramite,

Se estima ademds, que pretisaments por el
hecho de existir recurses ordinarios en los asin-
tos administrativo; de arden agraxio, tales re-
oirsos eran exclusivaments los encargados de
deshacer cnalguier incidencia en que se hublsre
mcuetido por medio 3¢ las resoluciones corres-
pondientes, ya que las referidaz cuestiones in-
ternas ocuridas en la substanciacién del expe-

diente administrativo agrario, solamente podian
enmendarse usando los recursos acordados por
la Ley Aprara, por el hecho también de no
aparecer que implicaran ninguna de las situa-
ciones mnttmfladas por el aridoule 51 de la
Constitucién de la Repdblica.

D¢ consigniente, respondiendo a la ¢naria
cuestién planteada se opina:

La Corte Suprema de Justicia no procedid
con base en la Constitucidn de la Repiblica
al admitir y darle trdmite al amparo interpues-
te por el sefior Famesto Leal Férez, pues con
base en lz exposicién hecha dicho ampare ca-
recia de fundamento.

QUINTA CUESTION PLANTEADA

¢ B] Congreso de Fa Repidblica procedio con-
tra la Constitucidn al destitnic sin haber olda
previamenie a los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, o procedid constitucional-
mente?

Antes de entrar en estudic de esta guinta
pregunta, es mecesario bacer algunas considera-
ciones schre lo siguiente: o3 importantisimo di-

- lucidar ¢l sentido estricto de las palabras “des-

tituir ¥ remover”. La connotacién de la prime-
TR €3 3eparar a ups persona ¢ magistrado, de
s carge, por caslgo. En camblo, la significa-
citn de remocién o remover, sirfclu sensu, es
trasladar una cosa o persoma de un lugar a
otro, Las anteriores acepeiones las comtienen
el dicclonarie de Ja Real Academia Espafiola,
¢l Espasa Calpe y otros léxces juridicos. Se
trae & cuenta tal cuestidn, porgque precisamen-
te s¢ estima gue uno de los problemas funda-
mentales de violadones a la Constitucién que s
imputan al Copgreso, sz ha originado en pri-
mer lugar peor €] inexacto use no silo técnico
sino castizo o espafiol, que la Constitmeién de
la Repiblica hace de algunas expresiones, cues-
tifn que se justifica hasta clerto punto s se to-
ma muy en consideracidn fa premura ¥ condi-
clones sociales en que fué creada. Pero lo im-
portante es sehalar notoriamente que ja pala-
fra REMOCGION que usa en alpunos articulos
ruestra ley fundamental, no es Ia mas feliz i
precisa para determinar la intencionalidad y
sentido que Jos legisladores quisicron datle, Ca-
be recordar que en la Comisidn de los {uince,
dos o tres diputados Impugnaron lo equivoco
de dicha palatira, deseande el uze de un térmi-
ng mas concreto y precizo, pero lz situacion
no permitié tal rectificacién; lo cierto es gque
quedd estampada legalmente dicha palabra vy
que fa ley constitucional del pais la usa en dos
sentidos; une estricto y apoyado en sus ralces
genumas que es trasladar una cows o persons

e un fugar a ot sindoioe de trasladar, y
otro, cuya significacién es destituir.

GACETA DE TRAHAJG —21



Al leer el wsto dal articulo 163 constitucio-
nal, que dice: "3 remocién sélo podrd acor-
darse en los casos de delite, notoria mala con-
ducta o incapacidad mantfiesta”™ —refiriindose
a doz funcionarios jurisdiccionales— se eviden-
iz que en w3l precepro estd usada, Do en sua
gentido estricte, natoral, sino en el llano, am-
plic extensive, conforme las commatacione: de
los l&sacos citados, v que por consiguiente, Io
propio, cormeckn y preciso, hubiera side usar la
palabra DESTITUCION, que cs la aplicatle
a dicha situacidn legal, porque insistimos en se-
fialar que de acuerds con la significacidn natu-
ral, estricta, destituir guicre decir “separar a
un magistrade de su carge per castize”., Tz
manera que, de acuerdo con el ordenamiento
v métodos que lleva el desenvolvimiento de la
mateiid, en este capitule de la Constitucicn, ar-
ticulo 163, es donde se trata precisa v exclusi-
vamente de la DESTITUCION DE LOS
FUNCIONARIOBS JURISDICCIONALES. v
como s& ve nada dice sobre que debg cirse pre-
viamente a los hlagisirados para su destitu-
cidm. Este preceplo no dice nada al respscto-y
es a &y nada mis que a &, al gue hay que
atenerse, porgue ahi es donde ¢ reglamenta 1a
destitgerén " de dichos funcionarios, sflo que
usando, impropiamente, la palabra REMO-
CION, en sentide genttico, evidenteinente
iﬂlpmpﬂ., 3 . - .

‘Sin embargo, para fundameniar con mayor
apoye esta afirmacin anterior. permitase traer
a cuenta los anlecedenies histdricos y evalutivos
de tal disposicidn, que son moedios lopales ¥
técnicos en la hermenéntica.

BEn efecto, sin ir muy lejos, leyende el ar-
ticule 85 de la Constitireién de a Repdhfica,
en I3 épeca de la dictadura, diche precepto se
halla que dice lo siguiente: “Los Jueces —série-
tu sensu—- ne podedn ser trasladadoes sin su v
luntad de wn pueste 3 otro —REMOCION
strictu senip— y s6lo serdn separvados —DES-
TITUCION én sentide estricto— de sus fun-
ciones en los casos de delito, notoria mala con-

" ducta ¢ incapacidad manifiesta, calificadas estas

dos 0ltimas civcunstancias —mala conducta =
incapacidad— por la Corte Suprema de Jus-
ticia, _ :

“LOS MAGISTRADOS Y FISCALES 50-
LO PODRAN 5ER SEPABADOS DDE SU
CARGO POR LA ASAMELE4, EN LOS
CASOS ANTERIORMENTE EXPRESATDOS
RESPECTO A LOS JUECES™ .

Commo te ve, con mds 16gica Ia Constitucion
derogada usa las palabras. SEPARACION Y
TRASLADO, concreta v respectivamente: v la
Constitucién én wvigeneia, el término eguivaco
de “REMQCION", ; .

Abora, cn lo que respecta: al sentido de tales

estatulos lepales, come se ve claraments, & an-

tecedenm: del misme en 1a Constitucion deroga-
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da, en los cased de trastade, sentida de REMO-
CION 5 cudndo el antecedents indica gue no
podrin ser “trasladados jueces v magistrades™,
sincsu voluntad, de un pueslo a otro, v logica-
mente con la “FPREVIA AUDIENCIA DE LA
FARTE INTERESADA™ QUE FUE ADI-
CIONADA EN LA CONSTITUCION EN
VIGOR. De maner, que el antecedente de tal
disposicidn conticne claramenw expresado que
s6lo £n [os casos de traslado se hard con Ia vo-
luntad y oyéndose a Ia parte inleresada.

Para subrayar se desea insistir: que en los
vasas de destitucidn, dicha Constitecién dero-
gada simplemente expresa: refiiéndose a la ma-
la conducta, manifiesta incapacidad, etc, s
t?ctEIrJ DESTITUCION, “calificadas estas dos
attimas circunstancias por Ja Corte Suprema de
Justicia o por la Asamblea, en m caso®, pETd
no habla de que se oiga a alguno de los Aun-
cionarios jurisdiccionales destinridas.

Tales, pues, son los antecedenter inmedia-
ws de las disposiciones comentadas ¥ que estdn
causando desorentacidn y agitacidn, Pera si oco-
mo se cree haber hecho, s2 analizz el caso des-
apasionadarente, tlene que concluairse fue en
la destilucidn o separacidm se califican jas cir-
cunstancias que metivan dstas, sin audiencias
¥ sin conswltar la wvoluntad de dos interesados
¥ que las causas de traslado o REMOCEON.
EN SENTIDO LIMITADOQ, s¢ hace com Ia
voluntad de tales funcionarios ¥ por consienien-
te, ovéndoles previamente.

Ahora bien, la parte de la GESTITUCION
) SEPARACION, en su espiritu, intencidn li-
mitada, pasé a foemar el artfrulo 163 en su
Parrafo 22 gue dice: “S3u REMOCION —sen-
tido no natural sing lato— s8lo podrd acordar-
s en Ios casos de delito. notariz mala conduc-
ta o mcapacidad manifiesta”. Pero como se
nola, pada dice sobre que s¢ hatd oyends pre-
viamente a los interesardos ni menos sobre la
calilicacion de los motives, extremos inexdsten-
tes en la nueva Constitucidn. Y Ja razin de

estos no e arbitraria sino logica, ya que cual--

quiera de los motivos que sefiala la ley consti-
tucicnal en vigor, son causas de destiticion:
por ejemplo, ¢l delito, notoria mala conducta
o intapacidad manificsta, son elrcunstancias
que compete conocer al organo encargado de
Ia separacifn; pues sefa absurda oir a unz per-
sena para que hicicse descargos sobee Ja noto-
rta mala conducts o incapacidad manifiesta,
porque tales hechos constan en las actvuaciones,
y ademds, ;quidn serla la persona que acepta-
ra haher ohservade mala conducta o ser inca-
pacitada en sus lunciones, apreciaciones éstas
morales hasta cierto punto, gue no requieren
ser redargiiidas v cuya calificacién compete ex-
chusivarnente al Srganc encargado de separar a
Ios funcionarios que han incurride =n zﬂ]as? En
Io gue respecta al delite, ni la Corte Suprema



de Juslicia ni tampoco el Congreso podsia en-
trar a Cconsiderar o conocer, ya que competc a
Ios tribupafes ordinarios. Tales son las razones
que Nlevaron a omitiy en Ia Constituckdn actual
el aspecto sobre las calificaciones de Jas eir-
cunstancias apuntadas,

Comn relacién al articnlo 168 de Ia Const-
trcién, gue dice: Loz Vorales de la Gorle Sua-
prema, Presidentes, Vocales ¢ Fiscales de Ia
Corte de Apelaciones, no podrin ser trasiada-
dos st o voluntad de upa & otra Cimaza o
Sala”, hay que notar que esta primera paite
en su espirin: ¥ sentide limitado, idéntice, es
copia del articulo comentade de i anterio
CONSTITUCION DEROGADA, articulo 85
¥ que en esta parte, la CONSTITUCION EN
VIGOR s estd usando en su sentide estncto
y exaclo, sin equivecos, la palabra REMO-
CION, porque remover ¢s trasladar de un du-
gar 4 offy una <osa o persona. Fambién es
muy importante observar que habla de los VO-
CALES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, que pueden trasladarse ds una Ca-
mara © Sala 2 otra. Esto podria ser ug contra-
argumento 2 la tesis sostenida de gue este pre-
cepto, 168 de la Constitucién de la Repiiblica
en vigor, =flo se refiere a Jaz  memociones o
TRASLADOS. Pero hay que llamar la aten-
citn sobre que adin la LEY CONSTITUTIVA
DEL PODER JUDICIAL EN VIGOR, que
es la misma de la dictadurs, en su srtcuto 37
establece la posibilidad por necesidad de crear
dos CAMARAS DE CASACION. En conse-
cuencia, 00 podria ser argummenm fuerte en con-
tra, toda vez que csa mismg posihilidad se en-
marca en el artdeulo 165 constitucional en
vigar,

El mismo articulo 165 constitucional, en pé-
rrafo CONTINUATIVO Y A PLNTO SE-
GUIDO. lo que gramaticalments y conforme
la hermenéutice, a la logica o sentido corndn,
significa que s prosigue desarrollando el mis-
mo pensamiento, en este rcase la idea de Jos
trastados. dice: “LA CALIFICACION DE
1.O3 MOTIVOS EN CASO DE REMOCTION
—LEASE TRASLADG DE MACGISTRADOS,
FISCALES ¥ JUECES—, DEBERA HACFER-
SE FREVIA ATDIENCIA DEL INTERE-
BADO". Es decir, que para que se traslade
cualquiera de los funcionarios relacienados de
una Camara a otra, no puede hacerse sin su
voluntad, pero si & Interés piblice asi o esl-
giera, deberd efectuarse previa audiencia . del
interesade. Aqui, enlos CASOS DE TRASLA-
DOS O REMOCIONES en el sentido natural,
no lato, de esta palabra, si cabe ofr a la parte
interesada. pueste gue s= desea evitar injusti-
cias ¥ las motivaciones son cuestiones que sl
ameritan jer razonadas por uma u ofra parts,
FPero nn en los casos de DESTITUCION en

que priva el interés social, lo cuwal no sucede

en las circunstancias de traslados en donde =e
IMueven jntereses netamente personales amngue
atendibles. Y desde luego, amerita las califica-
ciones de los motivos que tenga a su favor el
funcionario que va a ser trasladado o removi-
do. Pero en Jas destitieciones tal apreciacidn
por su indole v gravedad sobra, coma s= dijo
antericrmente, ya que Ios hechos evidents: o
indicios conslan em la actnacidm del funciona-
rio jurisdiccional.

De manera que el articulo 168 constitecio-
nal, mo == tefiere en nada a las destituciones.
sino ewclusivamente a Jos braslados o remocio-
nes, ¥ por consigiiente cabe considerar gue ha
halidy inexacta interpretacidn de tal precepto
de la iey, Eor las razomes expuestas y, ademds,
51 s¢ atiende que la materia de 1z DESTITU-
CION esti tratada en £l pérralp 2° del articu-
le 163, no hay razén para entender, por ldgica.
gue esta zituzcidn contepgplada v regulada afli
se haya repetido en el parrafo segundo del 168,
y =1 se atiende también a la contnuidad del
pEnsamiento gue existe entrs ¢ 19 v 2° phera-
fos o perdodos del articule 168 constitucional

Se Inziste. cn manifestar que en este fltimo
precepto, {a palabra EEMOCION esti usada
correctammentd v mada tene que ver con las des-
tituciones, comprendidas en el pirrafo 2 del
articulo 163, ¥ que por io misme. no ha habidao
violacion al precepto 168 referide ¢n la actua-
cign del Congreso. ' '

En el articulo 162 st suelve a encontrar
usada la palabra REMOCION, en sentido no
natural, sino amplio o genédco, del parrafo
2" ded articule 165 consticlonal, @l relerirse
tambifn a Jas separaciones o destituciones o as-
censos de puestos subalternos de Ios tribunales;
pero esho no es base para interprear inexacta-
mente los textos citados, sino equivoco en que
incurrit el legistador al usar impropiamente la
palabra REMOCION con la significacijn de
DESTITUICION O SEPARACION y usarla
al mismo tempo con la connotacién propia de
trasladc 0 REMOVER.

Por otra parte, se ha arsumentade que nin-
gin funcionario del Poder Judicial puede ser
destituido sin antes previamente ofrsele. Y esta
muy hien ¥ €5 una garantiz de la defensa de
toda persona en juicio ¥ que la propia Cons-
titucitn de la Repiblica en su articuls 52 man-
da: “A padie puede condendrsele sin haber
silo citado, cido ¥ vencido en juicic™. La irafda
a curcnta, como argumento, de este precepto
ronstitucional, es notorlamente: improcedente.
Porque se reficre a [a garantia de defensa que
toda persona debe tener en los JUICIOS, cir-
cusnistancia totalmente diversa a lo gque regula
el articule 163 comstitucional; porque en este
caso en primer Jugar, el Congreso de la Repfi-
hlica no es un tribunal gue esté juzgando des-
de un punto de vista formal y material ; s fun-
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cion nata y legal es legislar, careciendn por
consiguiénte de compelencia para realizar actos
jurisdiccionales o de juzgar. El Congreso Na-
ciondl no :0lo no estd coneciendo en juicio,
sino que carece de facultades para emitir fallos
en tales situaciones legales. Pero mi siquiera en
los casos en que tiene que hacer declaratoria
de que haya hugar a formar cavsa conlra cual-
quier funcionartd que disfrute del prvilegio de
antejuicio, actiz aquel organizme jurisdiccio-
nalmente, sino que simple y llanamente toma
decisiones con vista de las incidencias o indjcios
que aparccen, que el funcionario contra el cual
se ha planteado un antejuicio ha cometido un
delite v por Io mismo, ha lugar para que =z e
enjuicie. Pero esto no e una zentencia sino wna
simple apreciacioén; puesto que si fuese un fa-
io, schraria someter a procedimiente criminal
al funcionaric antejuiciade, v entonces podria
llegarse al absurdo de que una persona al de-
clardrsele que hay lugar a formacién de causa,
que &5 lp que ocurre frecuenmtements, Jos tri-
bunales ordinarios lo declaren sin responsabili-
dad o inocente, Pero tan no ejercita < Con-
gresp Nacional funciones jurisdiccionales que
ni siquiera en dicha situacién lo hace v s ve
que la dnica verdad legal es Ja que establezcan
los tribunales.

Menog razdn existe para guerer darle ca-
ricter de funcién de juzgar al acte por medic
del cnal el Congreso de la Repablica destituye
a un magistrado que dicho orranisms ha nom-
brade v en consecuencia, carece de fundamen-
to fegai la aseveracidn de que para la destitu-
cién de diche funcienarie se necesite gue el
Congreso le oiga previamente para proceder a
su separacién del carge. La apgumentacién an-
tetfor oo es un producto de inventiva, sino que
&5 concreta v se apoya en lo gue la Constitu-
citn de la Repiiblica ordena en €l articuls 163
parralo 29 citado. Interpretar esle precefio en
torma diversa sl seria violar la Constitucion e
la Repiblica y hacer aplicacién. de la parantia
de defensa en juicio, a una sitwacida otaimen-
te diferente, por tratarse tal garantia de Ia de-
fensa en proceso.

B! acto por el cual el Copgresa de la Re-
pliblica designa Magistrados del Organismo Ju-
dicial o los destituye, es ejercicio del sufragio
de segande grado, manifestado en forma colec-
tiva per el Cuerpo de Diputadis que han lle-
gado por eleceidn directa al Congreso Nacio-
nal. Es un acto d¢ sufragio colectivo v de so-
berania, ¥ por lo mismo, un acte eminentemen-
te politice en cuya decisidn no Interviens més
gue la expresién amplia de jos elementos con-
presislas que tienen I:épnri.un_idad de practicar
el sulmgio de 27 grado, pero nunca, sin caer
en un absurde, puede considerarze tal decisidn
del Congreso como un fallo o zentencia judicial,
¥ POr consiguiente, apreciar que para {a desti-
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tucidn de dichos funcionarios judiciales, se re-
quiera ofrseles previamente, pues conforme lo
argumentads vy citado, Ja Constitucién de Ia
Repfiblica ne dice pada al respecto en s ar-
ticule 16%, parrafo 2%

Resolviende la quinta cuesiidn propuesta en
el presente trabajo, ex decir, si el Congress de
Ia Repiblica procedié contra la Constitucion
al destitnir sin haber cjdo previarnente a los
magistrados de la Corte Suprema de Tusticia
o procedié constitucionalmente, se afioma que
el Congreso procedié conforme a Fa ley ¥ no ha
habide viclacién constitucional de acuerde con
los argumenms expuesms.

En resmens

[*—EI julcie de amparc se regula dentro
de dos sistemas: el sistema constilncionalizta
que s& endereza a proteger las garanifas indivi-
dualss depntro de una tendencia dei Estado K-
beral. El sistema de contro] legal, que protege
toda la lepalidad demtro de un Estado, hien
2¢z &ste individualista o de tendencia social.

2°—La tendencia juridica v legal del am-
pare ¢n Guatemnala es juicio de amparo cons-
titucional v por lo mismo no ey control de le-
galidad.

37—Con base en lo anterior, o juicio de
amparo o procede contra las coestiones admi-
nistrativas agrarias,

4*—La Corte Suprema de Justicla destitui-
da nwo procedié de cooformidad con la Consti-
tucién ¥ la Ley de Ampare, al admitir y dar
tramdite al recurso de amparo interpuesto por
el sefior Ernesto Leal Pérez. conira ¢l Preziden-
te de la RepOblica como Organo Agratic Su-
perior. Y,

59—El Congreso de la Repiblica oo vicld

la Constitucidn al desttwir sin haber oido pre-

viaments a los Magistrados de la Corts Su-
prema de Justicia.,

Guatemala, 15 de febrero de 1953,

I Antonio Rewes Cardona.

Por el Directorio Ejecutive Naciomal del
Movimiente de Defensa Revolucionazia,

Federice Bonilla Padilla
Secretario General.

Julio Aursfio Pargdey Ramirss

Suh-Secretaric General



II Fl Amparo en Materia Agraria

[esquemna de un ensayo)

DEFINICHONES

Loa estudiosos del Derecho sefialan la exis-
tenicia dentro del Estada de drganes que tenen
como funcién el control de legalidad sobre los
aclos de otros Stganc: Este conlrol de legali-
dad s¢ ejerce por unos u otros érganos segiin
Ia naturaleza del acto y del émgano que lo rea-
liza. Es antitécnico y-de consecuencias lamen-
tables en la practca, confundir Ja makda qus
es ohiete de cada uno de Jos 3 distintos tipos
de controi de legalidad. Distingamoslos:

{Podriameo: mencionar un cuarte tipo de
drgancs de Control: Jos que tienen a su cargo
el andlisis juridico ¥ Ja resolucién judicial en
materia de cusntas, vesduna en la aplicacin
presupuesial, ¥ proceso econdmico-coactive; en-
e nosotros el Tribunal v la Centroloria de
Cuentas. Pero nuestro anélisis puede pasarse
5in su mencidn, ¥a gque no tiene relaciones di-
Tectas ©on nuestra materia. Baste alirmar por
ahora que as observaciones que haremos infia
sobre que no puede existir control sobre con-
troles ¥ que cada uno de ésms ha de estar di-
ferenciade, son validas asimismo para el drea-
oo auldnemo gue es el Tribunal de Cucntas).

CASACTON.—F5 un tipo de rontrol de fev
galidad sobre los actos de los drganes jurisdic-
cionales. No constituye insteneis ni mediante &l
se examinan pruchas sobre Jos hechos Tampo-
oo se propone la interpretacién correcta de una
morma abstracta de Derecho.

Los éreanos jurisdiccionales han contrasta-
do pruchas, han examinado heches, y, después
de la walomacitn de las condoctas que consti-
tuyen ¢l care, han “declarado™ Ja voluntad con-
creta de la ley (o quizds mis esactamente: la
voluntad concreta del sistema juridico). Ago-
tadas las instancias jurisdiccionales, surge la fi-
gura de cosa juzgada ¥ la posibilidad de ejecu-
tar el fallo [zalvo las cxcepelones gue comfin-
man. la regla): porque la Casacién va no es
instanacia.

Loz Grgancs que ejetcen las funciones de
cazacion, no pueden rever el coro: simplemente
contrastan la legalidad de los actoz de los dr-
ganos Jurlsdiccionales, tante duranle el proceso
como en ¢l falle, Se limitan a confrontar la
declaracidn jurisdiccional con la voluntad con-
creta de la Ley, sioes la sentencia la objetada
por las pares; o examinan Ia legalidad de los
actos durante el proceso, si la casacifn se Inter-
pone por vicios fundamentales de forma. En
und u otro case procederd a no Feasar” o Tanu-
lar" segim hayan sido ¢ no ilegititoos los actos
de loz érgancs jurisdiccionales.

Contencioro-administratfno ~~Kr oiro sittes
ma de controf de legalidad: sobre los actos de
for drgarws admimsirativos. Pero éste g5 un con-
ired jurisdiccional especifico: La administracién
gue habia estado actuando como jusz ¢ parie
durante el expediente ' administrabvo, e ve
Ysubstitnida™ por el drgano contencioso-admi-
nistrativo, €] que, después de examinar pruebas,
contrastar intereses piblicos y particulares, de-
clara Ia veluntad concreta del sistema juridico:
revoca, conlivma o modifica la resolocién ad-
ministrativa recurrida.

Sélo por Ia circunstancia especial de ser el
contenciosp-administrative un drganc jurisdic-
cional s que puede, a su vez, ser ohjeta de con-.
trol mediante el rectrse de casacidn. En térmi-
nos generales, un control sobre el control es
antilécnico por excesivo & nftil: un control
sobre ol control lendfa tanta explicacidn, v de-
recho & existir, come un control sobre e con-
trol de control, ete.

Amparo—Al referirse al Amparo, por ra-
zones de precisién técnica et preferible hablar
de “conttol de constituclomalidad” en vez de
“Control de legalidad”. La %)alabra “legalidad™
usada en sentide muy amplic puede incluir a
Ia “constitucionalidad”; pero €= cbvio que ha-
cer las diferencias entrs una v otra nos evitard
gerias confnsiones.

En otros paises exizte un tipo de Amparo
que ¢ comtrel de legalidad; pero &ste, logiva-
mente, solo puede funcionar contra los actos
definitivos, y, asi, frente a este tipo de Ampa-
xo extensive los otros sisternas de control de le-
galidad tienden a desaparscer. El Amparo deja
de ser “recurso™ de control legal, para conver-
tirse en “juicio” en que se contrasta el acto del
drganc que ha reszelto en definitiva con la vo-
hintad concreta de la Ley. Eas difercncias en-
tre €l Amparo ¥ la Casacidn, verbi-gracia, ya
no pueden mantenerse,

El licenciade Julic Antonfo Reyes Cardona,
en enjundioso estudio sobre el Amparo, pone
de manifiesso 12 exiztencia de dos sistemas de
amparo: el une basade en el principio de la
defmitividad (control de legalidad estricto sen-
sul, ¥ ef otro basado en la no definitividad
{control de constitucionalidad) ; v sefiala que
el Constituyente patrio escogit oste dltimo sis-
tema.

En efecto, nuestra constitucidn de ko Repl-
blica regula diferenciadaments el Tribunal de
Amparo, el de lo Contencioso-administrativa, v
Ia Cone Suprema de Justicia, ¥ les asigha a
cada cual su materia propia: al primero, & re-
curia de amparo en saro de violaeidn de garan-
Har ronstitucionales; al segunde; el control con-
tenciozo-adrninistrative sobre los actos “pura-
mente administrativos™ ; v 2 la dMtima el recurso
de casacidn: si la lercera instancia esta expre-
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samente prohibida, la funcién normal del To-
bunal Supremo queda redecida a un control de
legalidad. [Artos. 51, 164, 173 Const.).

D& tal maners, pues, que s Ios tres sistemas
de contro] de lepalidad que hemos mencionado
estdn constitucionalmente diferenciados por sus
6Tgancs y su matera propios, e fegitimo asig-
narles en la pridetica el conocimients de pro-
blemas que a cada uno de clios es ajens por
corresponder  técnicaments a los otro: dos.
Duiero decir que nestra Constitucldn acepta
el Ampare como contrel de constitucionalidad
exclusivamente, segdn o dice en forma termi-
pante el Arto, 164, ¢l determinar el campo de
fu competencia, y e5ta competencia no puede
extenderse porgue s lovaden los campos de la
Casacidn v de lo Contencioso-administrative
también diferenciado: en nuestras Normas Fun-
damentales, :

En Guatemala no tepermnos un sistema de
centrol constitucional amphe, sino restringida:
s limita o fa protecsion de parantias ¥ dereckos
constitucioneles de la persona. %in embargo, es-
ta afirmacién pereral que hasarnos an 1oz Artos.
51 y 164 Constitucionzl, la hacemios con tres
TELETVAS . ’

a) Existe mna delensa constitucional dentro
de julcie seguidv eutre partes determinadas.
{Arto. 170 Comst.}. '

Esta, excepcitn se reswne en la funcién ju-
risdiccional, desde Juego gue no e2 admisible
un control sohre los drpanc: de control; oo el
fondo se reduce & un problema especifico de
jerarguia nornativa: valor preponderanle de
la; disposiciones comstitrclonales, cuestidn que
el jucs estd resolviendo mas a menudo de lo
gue cortientemnente se supone. Aseveramos que
taf excepoitn se resume en la funcidn jurisdic-
cignal, porque no pretende controlar la actua-
cidm de los drganos Judiciales (para elle estd
la Casacidn}, sino autoriza a éstos para decir
la voduntad concreta de la lev acorde con la
voluntad concreta constitucional. Es. conirario

a Ia logica juridica y violatoria de los princi-:

Pios de diderenciacidn de funciones y de no sub-
ordinacioo de los organismres del Esiado, pre-
tender gque la delensa constitucional dentro de
juicio constituve un sistema de control cons-
titucional sobre los actos del Congreso. Esta
opinién percgrina ¥ anérquica que pong en
manos de los jueces todos los poderes del Esta-
de al pretender una declaracién genérica de
inconstitucionalidad mediante un fulcio, desco-
noce la esencia de la funcién judicial, la natu-
raleza de Ia sentencia, ¥ la acepcidn grarmagical
¥ thenica de “casor concretos”, gre condicio-
nan =] Ao, 170 Const, Este articulo es muay cla-

ro en se sentido, y tiene plena explicacion den--

tro de la doctrina que venimos exponiendo: so-
o ampdia las funciones jurisdiccionales, a efecto
de que Jos Tribunales ordinarie: v el de lo Con-
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tencioso-administrative, en casos concretos v
contraslando las voluntades especificas consti-
tucional ¥ legal, puedan rosolver sobre Ja vali-

s dez juridica de esta dltima,

b} Existe una defensa constitucional contra
el abuso de Foder.

Antes de precisar el alcapce de esta excep-
cidn, deberemos aclarar algunas ideas:

Les actos que por su esencla estin someti-
des 2 un tipa de control de legalidad, oo puc-
den ser examinados por un drgano constitucio-
nalmente rreado para atender casos distintos.
Es decir: Bl Amparc ne puede, verbi-gracia,
funcionar parz contrastar la constitucionalidad
a0 legafidad de los actos objcte de lo Contencio-
s0- administrativa o de la Caszcidn. Porque al
funcionar en diche sentido, deja de ser recurso
de control constitucional sohre los actos -de Jos
funcionarios pdblices referentes a parliculares,
para comvertisse en “juicio” gue, respecliva-
mente, declare [a voluntad concreta de la ley
administrativa, o contraste la declaracidn ju-
dicial con la voluntad conceta de fa ley, den-
tre de un procese contradictorio. Hacer ero o2
confundir funciones y drganos constiturional-
mente separados, ¥ visdar el principio de no
definitividad (materia de! Amparo} a gue se
refiere €l Lic. Reyes Cardona; fuera de que im-
plica por otra parte una interferencia de con-
troles ¥ la posthilidad de control sobre con-
trolas,

Los actes de los funcionarios dentre de jui-
¢lo, son conlroladas por los propios drganos ju-
rsdiceionales. (Casacifn y defensa Const. den-
tra de juicio).

Tos acms de los funcionados administrati-
vos dentro de proceso administrativo resulado
por la Iey, estin controlados por el Tribunal
de lo Contencioso-adminisbrativo.

Los actos de loy funcionarios relatives g go-
rantios constitucionales, qon controlados por el
Tribunal de dmparo.

Y asitnisme, los actos de los funcionaricos
fuera de juicic o de procese, son controlades
por ¢l Tribunal de Ampare (Amparo por abu-
s de Poder).

Ligicamente. la dltima catogoria de actos
debe darse fucra de juicio. desde Juego que los
gue & dan dentro de proceso ticnen sas propios
controles derivados de st nateraleza ¥ oo po-
drian establecerse control sobre comtroles.

Consiguientemente, el ampare constitucio-
nal por abuso de poder es un control constita-
clonal sobre la conducta. fuera de juicio o de
proceso administrative, de los funcionaroe que
ejercen unciones ejecutivas,

o) Exjste wia defensa constitucional cantra
Ia indehbida aphicacitn de leyes. (Incko b} Arto.
51 Consgt.).

Esta defensa ha sidd tergiversada en la
practica profesionral y trbupalicia, por desco-



nocimiento de log fundamentos de nuestro sis-
tema dc amparo v de la patoraleza de las fun-
clones jursdiccional ¥ casacional. Se ha gued-
do wer en ella wn control de lepalidad sobre
los actos definitivos, En el Campo laboral. los
Tribunales de Amparo se han swbstituido & oz
tribunales de trabajn para resolver los confiic-
toz de este tipo. En weateriz administrativa, Jos
drgancs de amparo han desplazado v aln anu-
lada al Contencicso-azdrninistrativo. En materta
contencinse-administrativa. ba sucedido cosa
similar, haciéndose valer el Amparo en vez del
recurso de casackdn. En rnateria agraria, se ha
sostenido una tesis que convertitia a 1z Corte
Suprcma de Justicia en Srgano supremo de la
Reforma Aprariz. Incluso sc ha pretendide que
los Trbunales de Amparo declaren la inaplica-
cidn de Ia Leay de Amparo a la materia de Am-
paro, a electo de que éxta ya no sélo proceds
para contrastar sitnaciones concretas [cases),
sino tambitn situaciones abstractas a leyes [am-
pare comra el Congreso).

. Es preciso, por ende, insistir en ¢l sentido
obvio del Arto. 51 incise b, Tanto cste inciso
eomo o) al se refieren a la defensa de la perso-
na individual, segin lo expresa el propic Arto,
51 ¥ sc colige de Ja compremsion de este precep-
to dentro- del Clapitulo de Garantias individua-
les. La historia de la Institucidn de Amparo
tasnbién mos confirma en este aserto: ol Recurs
so de Ampare histéricamente concebida c& una
proteccidn de ls persona frente a los abusos del
Estado: Ia defcpsa e lag garantias individua-
s o derechos de Libertad, ez la finalidad bé-
sica del Amparo.

En consecuencia, un Trbunal de Amparo
no puede ir més alld de esta finalidad: el juz
gamienta come declaracién de la voluntad con-
crete de la ley, queda reservada a fes Tribuna.-
les crdinarios y privativos. Socstener lo contes-
1io, ez comvertir al Ampare en Instamcia con
maniliesta violacido de la Constitucidn (scria
e muchos casns tercera Instancial.

El Trihunal de Amparo tampoco podria
contrastar los acios Ijurisdicciunalcs con fa vo-
luntad concreta de la Ley, porgue esto impli-

caria su conwersidn en Tribunal de Casacidn.

Fl Ampars no pueds lampece dirvigirse con-
tra situaciones ghstractas {leve:], porque esto
entraflaria el ejercicio de un welo, ¥ la subor-
dinacidn de vn organismo a otro. De acuerdo
con la Constitucion, sdlo el Congreso pueds
desarrollar sus preceptos mediante Ja composi-
citn abstracta de las siwaciones juridicas (fa-
cultad legislatival, ¥ sale el ejecutive puede
cjercer la fagultad de weto.

Existe un caso de defensa constitucional que
parcce contradecir la mpla peneral de que fata
no puede dirigirse contra situaciones abstractas
{inconstitucionalidad gendrical, pero que en
realidad sdlo confirma naestra tesis: el iheizo

¢y del Arto. 197 autoriza al Tribunal y Coatra-
Ioria de Cuenlas para declarar 1a inconstitucio-
nalidad de Decretos donde se establezcan im-
puestos o o acmerden erogaciones. Esta facul-
tad sin duda pmede ejercerla gl Tribunal de
Cuentas dentro o fuera de juicio, excluyendo
a5l la Constitucidén un comtrol sobre el drgana
de cortrol en matweriaz econdmico-coactiva, de
cuentay y aplicacién presupuestal. Pero esta fa-
cultad, per ejercerse mediznm declaraciones ge-
néricas de meopstibicionalidad, esti necesara-
menle limitada: si el Ejecutivo insiste en que
el decreto debe cumplirse, asi se hard. A,

es, la declaracién genérica de inconstirucio-
nalidad tiene un zleance muy limitade como
control, ¥ constituye una excepoidn necesana
por la msma paturalezs de las Jeyes presupues-
tales: el principio del equilibrio presupuestal
hace imposible gue la Ley pueda ir quedando
parctalmente incumplida:

Toda ley es un conjunlo de supuestos e hi-
pétesis telativos a determinadas situacionss ju-
tidicas, comprenden o excluyen de estas situa-
ciones a las relaciones o & Jas conductas. Ee
wna situacidn abstracta que se actualiza me-
diznte ¢l suceso del aclo o hecho proviswo por
la propia norma. Y, asi, nadie podria pretender
una declaracion genérica de que |z Ley no le es
aplicable, fundando en que la aplicacién ha
sido incorrecta o excesiva. Esta pretensién se-
ria escncialmente contradictoria: en el fondo se
pretenderia una declaracién de que fa ley siJe
ez aplicable en un sentido o con un aleance di-
ferentes: pero, adernas de la contradiccidn, en-
trafiaria un desbordamiento del recurso de Am-
paro como garantia individual hacia el campe
de Jos recurses ordinarios: lo jursdiccional, lo
contencloso-administrative o lo casacional, que
deben ser resueltos por lae autoridades creadas
especificamente para ¢l elscto. _

8i medidhte lo furlsdiccional se declara la
existencia de upa voluntad legal concrera. co-
mo culminacién de un juicio contradictorio en-
tre partes. ' .

5 mediante lo Contencioso-admingsirativo’
se declara la voluntad concreta de ]z Ley. co-
mo culminacion de un proceso de comtencidn
cotre Ja Adminiswracién Pablica v los adminis-
trados,

51 la casacidn es un sistoma de comtrel de
legalidad sobre los Srzanos jurisdiccionales, me-
diznte el que s= contrastan estos actos con la
voluntacd concreta de la Ley.

51 la defenta comstitucional dentro de jui-
£lo 0 proceso contencioso-administrativo [Arto,

179) ez ampliacion de la facultad jurlsdiccional,
‘mediante la gque se declara la validez de una

voluntad leral concreta.

5i el control de amparc en térmings gene-
rales constituve una declaracién de Ja voluntad
constitucional concreta en lo que se refiere 2
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la actuacidn de los funcionarios pablicos fren-
te a los particulares, fuera de juicio y de pm-
ceso administrative,

8 mwdo ello es asi, para la modalidad de
amparo contenida cn el melso b)) del Ao, 31
[eootra K aplicabilidad de leyes a casos concre-
03], oo queda mas que fa sipulente posibilidad:
reducirse a esa, a declarar la inaplicabilidad de
una Ley al caso concreto, fuera de juicio v de
ﬁmceso administralive, ya que dentro de éstos

ay controles adecuadeos a su esencia ¥ natura-
leza en los drganos respectivos.

Bs decir: el Trobunal de Amparo, ai Tesol-
ver sohre la aplicabilidad de una ley al caso
concreto fdebe reducirse 3 declarar lac[pmcedﬂn-
cia del acte concreto de aphcacion, después de
contrastarle con el contenido general de la Ley.
Mo se trats e declarar [a validez del acto con-
creto de aplicacidn, porque este cae dentro del
amparo por abuso de poder. No se trata de de-
clarar la voluntad concreta de lz ley, porque
esto es materia jurisdiccional o contencioso-
administrative. No se trata de bmpugaar la va-
lidez de la voluniad conczets de [z ley, va que
esto serfa objeto de amparo contenido en el in-
ciso a) del Arto. 51, Ne se trata de impugnar
la validez de Ja voluntad abstracta de la fey, ya
que esto implicaria €l cjercicio de un veto: una
facultad legislativa. Asi, pues, el amparo con-
tenido en el inclio by del Arto. 51 procederia
s6lo cuando se estuviera aplicands la ley de
una materia a una situacidn de indaole distinla,
posiblemente regulada por olra koy. La wvalidez
de 1a ley no s pone en duda; es solo el acto de
aplicacion e que se objela, verbi-gracia: cuan-

o se autorizara la creacion de un Comité de
Finca en un predic urbane o wna lotificacidn
particelar, Sencillaments se lrata de ezaminar,
fuera de juicio ¥ de procese administrative, la
procedencia formmal “del acto congpeto de apli-
cacién, después de contrastarlo o6 el conteni-
tdo genteico v abstracto de la Ley: Repetimos
“fuera de juicio y de procese’, porque [de exiz-
tir éstoz] procederia la defensa constitucional
dentrg de juicie a que aludimoes supra.

ALCANCE DE LO8 EECTUESORB
DEFINIOS

Los sistemas de contrel de legalidad (Casa-
cibn ¥ contencioso-administrativa], v de control
de constitucionalidad (Amparo), va explicados
en su naturaleza ¥ aspectod, no tienen ni en
doctrina ni dentre del orden juridice pesitivo
una aplicacion abseluta; s decir: que ne todos
los casos que tedricamente pudician zer com-
prendidos dentro de la materia de tales recur-
e0s, 52 admiten como objeto de los mismos. Las
razones zof obvias: no hay derechos ghsolutor,
todos estAn reguladoz v limitades por diverzas

I — GACETA DE TRABAID

consideraciones valorativas, sobre intereses pl-
blicos v privados, necesidades de seguridad ju-
ridica o administrativa pronta, :eparacion de
poderes v especializacion de funciones, cuan-
tia o importanciz de los negocies, intereses so-
clales, etc, etc.

Hay muchos problemas gue tedricaments
pucieran ser resucltos mediante los controles de
Lasacidn, Contencioso-administrative, defenza
comstititcional en juicie, o Ampare, pero gue
sin embarge, la doctripa, la ley v las normas
cotistitucionales Jos han dejado al margen. Hay
quicnes pretenden que &I fa lev dejs al margen
de un determinada recumso clerta categoria de
casos. éstos pueden ser resueltos mediante otro
recurso: €3 Ja  tendenciz del individualismo
andrquico que imagina cma serie interminable
de controles para hacer valer la soberania ab-
sofuta de ls persona individual. Tal pretensidn
desconoce Ias dilerencias doctrinales que sepa-
ran la materia de une u otro recurso, diferen-
cias que nos obligan a convencernos de que s1
la ley (o Ja Conslitucién) dejan al margen de
un recurso deterrminadas malerias que técnica-
mentc podrin ser corprendidas dentro de £l
esto no implica que aquellas puedan ser viglia-
das por los otroz sistermas de contralor legal.

Dentro de Ia funcionalidad del Estado, ade-
méz de los controles de legalidad que hernos
definide, cxist=n otros sistemmas de proteccidn
de log dercchos e intereses en Juego, v a menu-
do, la Jev estima suficientes estos sistemnas par-
ciales de control v, consiguientemente, niega los:
sisternas  geperales  aludides antes {Casacion,
Ampare, Uontencipso-administrative].

Fu lo Givil v en ko Criminal no siempre pro-
cede la Casacidn. Esta eeta limitads por razo-
nes de cuantfa ¥ paturaleza del juicie. En los:

‘fuicios por faltas; contra las resolucienes de

sobreseimicnto definitive en }os juicios por de-
Htos; en los juiefos civiles de meoor cuantia._,ren
Ios sumarios, por ejemplo, nunca ha procedido
la casacion. '

E{ recurzo de lp Contencigso-administrative,
por su parte, también ka sido siempre regulado
v limitado por la Ley: La Constitucidn sblo
permite €l use de este recurso contra los actos
puramenie administratives. Todes szbemos gue
dentro de los actos adminisbativos en sentido
amplio, se incloven una serie de subtipos: actos
de gobierno, actos de pura ejecucién, actes de
palicia, actos de frerza, actos de reglitee, acws
de inspeccitm, ¥ actos puramente adminisirati-
wos  {mediante oz conales In admdnistracion
atiende los negocios corrientes de la adminisera-
cién piblica v auende el servicio piblico].

El Amparo lampoeo es un control absoluto.
Ya lo dijimos v explicamos antes: se limita a
la proteceién de los derechos v garantias cons-
titucionales, ¥ ¢ exlende por ewcepcidn a
otras matetias expresaments prevista, gue ya



explicamos antes. $élo nos faltaria mencionar
la exhibicién persomal, que se reduce & una
defensa especifica contra los actos de fuerza.
Contra la fuersa sdlo el derecho penal parece
ser electivo, excepw cuando €sta se ejerce para
atenlay contra la liberiad ‘de la persona o para
vejarla afin dentzo de s prisidn lezal.

AMPAREO EN MATERIA AGRARIA

Los recursos ardinarios de apelacifm ante
una segunda instancia, aclaracidn y amphiacion,
reposicidn, revocatoria, etc., a menude se esti-
man controles parciales suficlentes para preser-
var la jnsticia dentro de Jo jurisdiccional y o
administrativo ¥, asi, per intereses sociales ¥
otras consideraciones especificas, se excluyen los
recursos generales de proteccidn fegal ¥ consti-
tucional.

El Estado moderno tiene una serie de atri-
buciones frente a la Sociedad, que deshordan
loz antigues conceptos del Estado lberal indivi-
dualista (Estade sendarme): Las tradicionales
funciones legislativa, jurisdiccional ¥ adminis-
trativa, se han visto intepradas con actividades
que, 8 diferencia de aguellas, representan una
imposicién constante de log Intereses colectives
sobre las consideraciomes particulares: el Esta-
do ya no se limita a conservar = orden juridico
“dejando bacer ¥ dejando pasar’ y esperando-
lo todo de! fuege de uma libertad abstracta,
sino actha sistemiticaments para elevar la dig-
nidad del horbre v garantizarle una libertad
concreta no conculcada por presiones econd-
micas v ambientales, Esta postura activa del
Estade moderno, goe Io desencaja considerahle-
mente de I estroctura juridica fria v rigida que
habia caracterizddo al Estado antiguo ¥ ain
lo hahia absorbide al ser considerado como una
simple fierion o como un “centro de imputa-
cldn normativa”, lo presenta como una orga-
ntzacidn Agil gue, conservande las formas qu-
ridicas indispenisables, apunta méis 3 los elemen.
tos secioldzices que le dan su propic dinamis-

o ¥ Jo acomodan al desarrofle de da Historia.

Este fenémeno explica las actuales modifi-
caciones del Derecho: la facnltad semi-legisla-
tiva quc tienen las entidades sindicales, la sen-
tencia colectiva que dentro de upa fibrica con-
creta Impone wna situacion abstracta, la apan-
cidn de un Derecho Piblica y Privado a la ves:
Derecho Evondasico y Derecho Social, el Dere-
che Apgrario, etc, figuras que por desbordar fa
estructura del Estado Hberal individualista v
sus instituciones, exigen regulaciones especiales
v mas dindmicas. La négativa del Amparc en
materia aprara e consecnencia de tales fend-
menos jundico-sociales ¥ o3 un problems que
se dehate en otros paises, verbi-gracia en Méxi-
co, al cual Ios abogados progresistas tratan de
eacontrarle una solucidn favorable al puehle.

Pere wmemmnos € hilo de omesra exposicién.

Los acms de las autoridades agranas se dan
dentro de un proceso administrativo de tipo

“gjecutive {se trata de realizar la veluntad con-

creta de la Constitucién v de una ley de ésta
derfvada  directamente]. Estin sometidos a
controles parciales: alzadas, reposiciones, etc.).
Mo resnelven controversia, sino aplican simple-
mente Jz ley a los administradores: los drganes
agrarips obran come poder publico ¥ no como
partes que puedan entrar en conwencidn,

Ast, pues, si hay proceso adminislrative de
ejecucitn con coniroles parciales, podemos ase-
gurar que desde ¢l punto de vista formal no
existe ninguna baze técnica para sostener la
procedencia del ampare en materia agraria.
De proceder algdn recurse, seria el Contencioso-
administrativo; pere a ésie lo excluye Ja nato-
raleza no puramente administrativa de los ac-
bos agrarios.

ENFOQUE SUBSTANUIAL

Pero desde el pusnto de vista substancial {re-
gulaciém de la propiedad, garantias constitu-
ciomales, funcionalidad de la economia nacie-
nal, ete.) cabria preguntarse si los actes agra-
rics son o fio legitiopos, Nos propenemos demos-
trar que desde e punto de vista substancial, no
existe ninguna disposicién conshtutiva gue an-
torice €} amparo en matetia agraria ¥, & ma-
vor abundamiento, con solo actuar los precep-
tos constitucionales (haciendo cazo omio ds=
la ley) podrian ser expropiadass ipso-facto casi
todas laz fincas particulares en su totalidad, El
Dto, 900 en realidad ha sido sélo uno procedi-
miento democritice ¥ evolucionario para ajus-
tar las refaciones de propiedad y de trabajo en
cl campe a los Imperatives categoricos y clares
que contigne puestra Carta Fundamental, ins-
pirada en los altos principics de Justicia Social.

DERECHOS DEL PATRIMONIO Y
DERECHOS DE LA PEESONA

El eminente comstimciopalista argentino
Carlos Sanchez Viamonte en su libro “El pro-
blema contemporaneo de la Libertad”, demues-
wa con argnmentos axivméticos y objetivos,
que la institucidn de Iz Libertad v el concepto
jurddico a gque esta Institucion da nacimiento
won el fruto de una lenta ¥ prolengada evolu-
cidn cccidenlal, que comienza en el sigle XI1
¥ que tiene cono caracteristica esencial el re-
conocimitnilo de Iz persona humana y de los
rechos a ella inherentes.

Demuestra asimisme que los derechos patri-
moniales, imcrustados on la institucidn ¥ en el
concepto juridico de Ia libertad por Jas decla-
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raciones de los Derechas del Hombee, existian
-con mhcha anterioridad al siglo XIT, con 2l ca-
racter de instiruciooes furidicas correspondien-
tes al dereche privade.

Dichas demostraciones le aurorizan a afir

mar gque se trata de dos problemas de distinta

naturalews, [Libertad v Patrimonic), que el
proceso histdrico ha entremezclade v confondi-
do, ¥ que todeos los juristaz ¥ cstudicsos del de-
recho tienen lz obligacién de separar institucio-
nalmente, ¥ de distinguir conceptualiments;
porgue ail lo exige la evolucidn social contem-
poranea. !

“Aungue a primera vista aparesca inlraz-
cendenle nuesira obgtinada preocupacidn —es-
cribe—, €] planteo que realizamos &5 ndiapen-
sable, para comprender, valorar y csimucrurar
el proceso de transformacién politito-social de
nuestro tiempo que, de un modo simplista, pue-
de ser concretada asi: “Liberlad individuwal ¥
Fusticia Social”. :

#La justicia social es una tarea que sélo el
Estado puede realizar. Congiste en la superposi-
cifn del interés social, ¥ en Ia imposicion de la
woluntad social, cada vez que se promueve el
conflicto del interés comian con el interés par-
tlenlar. Para eso e indispensable la revision de
Ies derechos individuales, con los que se ha for-
mado € contenide de 1z Libenad, v reconocer
ese caracter solamente a los derechos que,-en
su conjusto, copstituyen ef minimum indispen-
sable para la seguridad y ¢l desarrclle integral
de la persopalidad humasa®™.

“Fi conflicte entre individuo v sociedad,
que tanto preocups a bos fildsodos v suz_:iélngos
del siglo XIX, no pueede ser resuclio =2 no s
advierte que lg fiberlad juridica, relative ol pd-
trimenio, excluye en daciring, v kace imposible
en la practica, le vida orgdnica de¢ fn soviedad
v 5 grmeniose desarvglls”.

Ezos conceptos acertados v evidentes dod
connotade jurista argentine 3inchez Viamonte,
nos demuestran gue la Likertad concebida co-
ma conjunto de condicioncs que delrenden ¥
favorecen €l desayrolle de la personalidad del
hombre, es una institucidn gue gue po puede ai
debe ser confundida ni mezclady con el Patri-
monie. Uno de los aspectos basicos del proble-
ma social conteraporines, precisamente, podria
resolverse mediante la impeosicion de los dere-
chos de la personalidad sobre Jos derechos del
Fatrimonio, en beneficio directo de [a Liber-
tad del Hombre,

Los decechios de la Hbertad v de laz persona-
lidad -del hombre exigen, como proleccion com-
plementaria de esta misma personalidad, un
conjunto de Hmitaciones a Jos derechos del pa-
trimonio {garantfas sociales, regulacién econé-
mica, funcidn social de lx propicdad, ebe.), Asi
el Dereche de Trabajo; la Direccidn de iz Ban-
ca, del Grédito, de la Moneda; la seguridad
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social, el arrendamiento forzoso de tierras; la
regulacion del inquilinato; Iz Reforma Agraria,
eic, no son mas que normoas que enfocando des-
de el anpulo colective ¥ global 1 problema eco-
ndmico v social del pais, limitan los derechos
del patrimonio ¥ le imponen nuevas responsahi-
lidades en benelicio de Jas mayorfas populares.

LO SOCIAL ¥ LA CONSYITUCION DE
LA REFUBLICA

En Guatemalz, la actual es una Constitucidn
moderna: {as finalidades primordiales del Es-
tado va mo apuntan al bienestar del individuo
coroo unidad alzlada; siaec se encaminan al bie-
Aestar econdmice colectivo ¥ a la realizacidn de
una verdadera Justicia Social. En ella esidn
muy bien deslindados los derechos individuales
{integrantes del concepto de Libertad) de Jas
garantias gociales minimas come lmitaciones al
Patrimonia, Y, por otra parte, la Carta Fun-
damental de la Repiblice enfoca Jos problemeas
refatives a la vida econdmica macidnal desde
un angufo de beneficio colective v como obje-
tos de detorminada politica de! Estado.

Guatemala ha dejado de ser una Repdblica
organizada con fines puramente peliticoz ¥ ju-
ridicos: desde 1945 el Estado esta oblizado pri-
mordialments (Arto. 1° Qopst.] a ascgurar a
sus habitantes el goce de la Libertad (garantias
individuales], la OCultura el BIENESTAR
ECONOMICO ¥ LA JUSTICIA SOCIAL.

Sobre cuslesquicra consideraciones de tipe
patgimnonial concerniente al individue, estin,
pues, la Libertad, la Gultura, e Bienestar ¢co-
narmieo v la Justicla Social.

£

LA FROPIEDAD ¥ LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

Exn el Capitulo I, del Titula TIT de ta Cons-
titcién de la Repiblica estin contonidas las
garantias individuales [derechos de Ja Liber-
Lady Dezde el primer miomento nos percatamos
al leer este capitulo, que Ia Propiedad ha des-
aparecido como garantia individwal: cstz ins-
titucitn == ha diferenciado de los derechos de
libertad v ha emigrado al Timlo IV |[Régimen
Econdmico v Hacendarie), en el cual o3 enfo-
cada deade el angula del interés social. La pro-
picdad de “Derecho del individue™ ha pasado
a scr “funcién social”, gque mpone ohligaciones
v responsabilidades a su poseedor.

Algnien creerfa poder contradecirnos con
éxito, basdndose en el Are. 23 Constitucional,
ya que este precepto dice gue fas autoridades de
la Reptiblica estdn institwdas para mantensr a
los habitantes en el poce de sus dexechos entre
Ips que codoca la “sepuridad de  los bienes™



Fucra de subrayar que la “seguridad de lor
bienes” e compatible con limitaczones al dete-
cho de propiedad, ya que son valoros en abso-
hite diferentes sin imphcaciones proporcionales,

. Queternos asimismo  hacer  ver gue  aguella

creencia sdlo podria basarse en nna vizldn su-
perficial de las cosas v estaria cn contradiccion
con todo el capitulo de carantias sociales, el Ti-
tule relativo al Régimen Erondmico v Hacen-
dario, }a funcidn social de ]Ja Propiedad, cic.,
que entraflan considerables Hmitaciones al Pa-
trimonio ¥ a la mal llamada “libertad econd-
mira”, En efecto, el articule 23 constitucicnal
al hablar de seguridad de los “biencs” se refie-
re s8lo a los hienes de uso de la persoma, que
le prestan un servicie propio, ¥ gue sélo leja-
namente se relacionan gon la vida de la colec-
tividad. Los bienss no personales, que fencio-
nan como capitales v, por ello, afectan relacio-
nes sociales v determunan fuentes de cmplea
{trabajo), tienen upa regulacién especifica en
los articulos 56 v 90. que ya no e encuentran
dentre de las garantias individuales, sine den-
tro de capitulos que cntradan limitaciones a los
derechos patrimoniales y que, oo beneficio de
la persona, excluyen una proweccion abseluta.

LIMITACIONES ¥ REESPONSARILIDA-
DES BOCIALES DEL PATEIMONIO

Insistimos en que <l Estado guatemalteco
tiene frente 2 la vida econdmica v social fun-
clones basicas que curnplir, las cuale: por defi-
nicién implican Himitaciones 2 13 mal lamada
libertad econdmics v nwevas respopnsabilidades
para ol patrimonio:

EI Arto. 35 protege al Capital vy al Trabajo
exclusivamente cormo factores de ln Produceida.
L'n capital inactive deja do estar protegido por
las normas constitutivas,

El Arto. 57 obliga al Estado a eopplear los
recursos que oitén A su alcance, para propor-
clonar ocupaciin = todo e gque carezca de ella
v ascgurarle las condicioncs econdenicas necesa-
rias a una existenia digna. Este precepto no sig-
nifica, por supuestn come alguien jocosamente
1o creyera, que el Estado co una forma directa
le debe dar empleo a todo ef mundo, El obliga
al Estado a orentar la economia del pakz en
un sentide que detcrmine un aumento del o
Famen de poupacidn {trabajo). L'na politica
econdmica de este tipo es obvio gue implica
una ingerencia o contrel sobre las inversioncs v
la distribucién del ingreso v la riqueza naciona-
Ies: una politica de salaries v de direccién eco-
nomica. ¥ esto, cabalmente, es lo que reitera
el Arto 88 al imponer al Estado ¢f deber de
orientar la Economia MNaclonal en heneficio del
pueblo, a fin de asegurar a cada individue una
existenicia digna v provechosa para la colec-
tividad. =

Segin ese mismo Arto. 8B constitucional es
funcién primordial fomentar laz actvidades
agropecusrias ¥ la indusitiz en general, procu-
rando gque los frutos del trzbajo Leneficien de
preferencia a sus productores v la rigueza al-
cance el mayer ndmero de habitanies de 1z Re-
piblica. En este articulo, el enfoque coleetive
de la vida econdmica del pais es evidente: el
patrimpnio-capital oi puede permanecer inacti-
vo ni puede dejar de prestar un servicio social.
Todoz los elementos productivos de Ja Econe-
mia Narional deben combinarse de tal manera
que produzcan el mayor volumen de empleo ¥
el mayor bienestar posibles, beneficiande de
preferencia en todo.caso a los propios produc-
tores. .

Un concepto absoluto de Ia propiedad pri-
vada, una anamuira v egoista libenad econd-
mica, ¥ una “libre” contramcién de bajos sala-
rioa ¢ prestaciones gratuitas o semi-pratuitas,

puntales de nuesiros sistemras feudales ¥ scmi-

feudales de produccidn, son viclamrios de lae
normas teratinantes de nuestra Constitucién y
agohian a los productores en benelicie de mine-
rias privilegiadas. _

Extender ¢l recorso de Amparo [como sis-
tema de proteccién de los deerchos de la per-
sona} a la proteccidn de un concepm ¥ prac-
tica abusivos de la propiedad del agro, wiola

todo & espirite constitzcional, Bz propiedad es

funcién soctal e implica obligaciones ¥ Tespon-
sabilidades en heneficic de 1z persona, ya no ez
derecho individual, y, asi, ¥a no puede ser mo-
tive de ampare conwa ka politica del Estado
encantinada a organizar la wda scondmica na-

cional,

LA QONSTITUCION Y LA REFORMA
AGERARIA

Aqut podriames repetir todo lo dicho antes
¥ traer a cuento [os articwlos constibicionales
ya citados. Pere es mefor abonar mas la tesis
que venlnms sosteniendo,

Parle fundamental de nuestra Constitecidn
exige una fransformacidn de las relaciones de
produccidn ¥ de trabaje en el campo. La Ley
de Relorma Agratia sélo constituye un proce-
dirnjente relativamente agil v moderada, para
realizar las aspiraciones constitucionales: trans
formar muestra actual economia mdimentaia
en upa econcmia capitalistz moderna, democrd-
tica v con Justicia Seclal,

El Arto. 83 de Ja Constitucidn declara de
utilidad & interds nacionales, ol desarrolln de
una politica Integral pars el mejoramdenlo eco-
némico, wocfal v cultural de los grupes indige-
nas. La Ley de Reforms Agraria, precisamen-
e, busca la elevacidn del nivel de vidz de los
campesings, &l mejoramientd de ms condiciones
sociales, su incorporacién a M cultura, su inge-
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pracifn a la economia nacional ¥ Ja garantia
cfectiva de s liberlades mediacte la transfor-
macida de Jas circupstancias fesivas de hecho
gue los agobian Nuoestros campesisnes en un
noventa y nueve por cienlo son indigenas: el
Do, 90, consignieniemente, silo plasma las as-
piraciones constitucionales.

El Arto. 90 silo garantiza la propiedad en
tanto o cuanto séa funcddn social v siempre con
las limitaciones juridicas y materieler impuestas

r Ia ley. Asl, pues, la expropiacién de nem=
inculta, o cultivada mediantz procedimientre
anfiecondonicos, o cuyos productos no benefi-
cien a la colecitvidad sino sdlo & su poseedor
(verbigracia cuando el productn monetario se
gueda casl totalmente en bancos extranjeros
después de la exportacidm de la cosecha, Jevan-
tafla ademéas mediante salaries de miserial ...
ia expropiacién de tales tierras a menudo fune
daments de relaciones feudalas o semifeudales
de trabajo, no sk entrafia violacidn comstibu-
cional, sine ademas e: benévola con una pro-
piedad juridicarnente Fuera de proteccidn.

El Arto. 91 prohile log atifundios, cuve ca-
lificacién queds delegada a la leyv. Estos lab-
fundios, que mantienen el atraso econdmico ¥
social en el agro, e impiden €] desarrollo indus-
trial de Guatemala, poddan ser ocupados [no

repizdos) sin page de ninguna indemniza-
citn. La Ley de Reforma Agraria, con sentido
evolucionario, hace menos gue eso: ordena su
~xproplacion ¢on previa  indemnizacién ey
bonos.

Segln el propic Arto 91 constitucional, &l
Estado debe procurar que la tierra 3e reincor-
pore al patrimonio nacional. No significa este
preceptn que 13 tisrra de extranjeros pase a
rnanos nacionales: patrimonio nacional noe sig-
nifica patrimonio de algunos nacionales. El ar-

ticelo 91 senala un camine mas para que la

tierra cumpla su funcién social: la reincorpo-
racion de ella al patrimonio de la Nacidn. El
Dto. 900 recage la aspiracién constitutiva y ex-
propia la tierra a favor del Estado v, en todo
casr ¥ con un seotido social, la entrega al ma-
vor simnero posible de campesings sin terra ¢
con muy poca va sea en umufneeto witalicio o
en propicdad, Aaciendo de esta manerg que la
rigueze aleancs ¢ marer nimere de habifantes
de acuerde con ol Arto. BB Const,

El Arto 67 comstitucional ordena que las vi-
viendas de los trabajadores indigenas [léase
cempesinos) en fimcas risticas, formen aldeas
dentro de la misma propiedad, con el objeto de
gue aquellos disfruten de los beneficios cultu-
rales v sanitarios de los centros urbanizados, v
sean realmente libres de contratar @ trabajo o
dedicarse a labores propias. La wrbanizacién de
caserfos que ordena el Do, 900 no es nada nue-
v, pues, dentro de nuestro régimen juridieo.
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El Arto 66 ordena que el Estado se esfuer-
te por conservar a los trabajadores en los cam-
g;:m. Es logico que esto sdlo puede lograrse me-

iante el cambio de las condiciones de trabajc
y produccién en el campo: acmalmente el sub-,
errples por la mala distribucion de 1a tierra v
la Tl:::aja produccidn, la abundancia de mano de
obra barala o regalads y ta nula capitalizacién,
los caserins bajo dominio feudalista del patro-
no, ete., no son ningin alicients para mantener
a los trabajaderes en el agro. La Reforma Agra-
ria, en cambic, al cambiar las condiciones de
trabajo v produccidn, redisinibuir la tierra v
ohblizar a Ja capitalizacidm, s mantendrd a log
campesings en el agre v esto redundard en be-
neficio de todo el pushbla.

Aqui queremos sefalar una circunstancia de
suyo signilicabva: las constituciones gue nos
rigieron antes de ahora, estimaban a la pro-
pledad como un derecho mis o menc: absolu-
to, profangacidn de Ja individualidad misma, v
cuando aceptaban la expropiactdn excepcional
por motivos de inlerés piblico, exigian el page
previc del “juste” precie *sn meoneda efectiva™
u “oro fisico”. Este concepto absoluto de pro-
Fiedad y lo excepcional de la exproplacion, de-
vemian de por si osuficiente garastia para los
propietarios ¥ haclan inoperante la negativa de
amparc en casos de expropiacidn coatenida en
el incise b) del Arlp, 27 del Deto. Leg. 1339
promulgade en mayo de 1928, .

Por cuanio en la Constitucién de 1945, Ta
propiedad deja de ser iimitads v adquiere res-
ponsabilidades para con la colectividad, y cuan-
do la “utilidad pablica™ y el “interds social”
dilatan los motivos de expropiacidon, ¥ la in-
demnirzacidn puede no ser en dinero efechvo
u oro [isico ¥ no caleularse por ung justicia in-
dividualista abstracla, se pretende, enlonces,
por el pensamientn tradicionalista darle al am-
pare una amplitud que nunca habia denido, pa-
ra que a8l sea posible —de heche— mantencr
lz intangibilidad de la propiedad, pese a las re-
formas bisicas sufridas por su estatuto juridice.

Ya wida econdmica mnderna ha producido
ruevas clases de valores, que puden adquinir
precio en los mercados v aceplarse como me-
dios de pago, ¥ por su parte cl concepto indi-
vidualista de “justa indemnizacién™ ha cedido
ante a3 proyeccionessociales de la propiedad v
el conocimiente de Ia ilegitimidad del alza del
precio de Ja cosa —sin que se le hava incorpo-
rado trabajo— por ol simple transcursc del
tiempo v del desarrollo de la sociedad.

Eesaltan explicables ¢ justes, pues, el Arto.
42 constitucionzl ¥ los B0, 60 v 98 del Deto.
400): No cabe el amparo cn ewpropiaciones
agrarias, ¥ es juicioso qua se ordene ¢l page de
las indermizacionss en bonos, de acwerdo con
el valor declarade por los mizmes propietarios
en lag oficinas fiscales para €] pago de sus im-
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puestos. Este sistema de page evita por otra
parte, los efectos inflscionarios de un pago in-
mediaw o direro efechve, 2] sacrificio de las
generaciones presentes en beneficio de un pu-
niado de privilegiados, y la fuga de divisas que
pudieran servirnos para Ia comprs de magquina-
ria Indispensable para ¢l desarrollo econdmico
de pa'’s.

OONCLUSIONES FINALES

Nuestra Constitucidn deslinda claraments
los derechos de la Persona de los derechos del
Patrimaonie,

Las garantias sociales son complementarias
de las individuales, desde lhiego que ambaz con-
curren a elevar la Dignidad del Hombwe v su
Bitnestar.

Las garantias sociales v el Régimen Eoond-
mice ¥ Hacendario comtenidos en la Consting-
cidn, limitan los dereches del Patvimonio v am-
plian Ios de la Persona socialmente considerada.

La propiedad. dentro de nuestro régimen
constitucional, ha dejado de ser una garantia
individual. Ahora esta regulada en un capitulo
especial, que cnfoca el problema no desde un
punto de wista particular, sine atendiendeo a
[os intereses generales de [a Economia del Pals

Las relaciones de prepiedad de los bicries de
produceidn {capitales o tierras) v Ja funciom
economica de estos bienes, no eitdn reguladas
en e Consfitucion para reconccer garantias in-
dividucle; a sus titulares, sine para imponeries
funciones ¥ responsabifidades sociales en bene-
ficio del fueblo: el problema econdmico del
pais no se comcibe por el Constituveate como
una yustaposicién anirgquica de economias in-
dividuales v egoistas, sino como un conjunto or-
ginico que debe funcionar en beneficio colec-
tivo ¥ con justicia social.

Todo el conjunto de garantias sociales v los
demas articulos constitucionales sefialados v exa-
minadoe en esta exposicidn, ordenan al Estado
emprender una politica econdmica bien preci-
sz en bepeficio de las grandes mayorias popu-
lares. Lia Ley de Beforma Agraria no es més
que la actiacidm ejecutiva y evolucionaria de
tal politica constitucionalmente prdenada: cn-
foca o problema desde el punts de vists global
v pretends modermizar ¥ capitalizar nuoestra
Econornda. Ella representa una recrganizacidn
constitucional de Jos derechos del Pawrimonia
en benelicic de la Persoma Fumana v, asi, los
intereses individuales ante la finalidad social
gue se propotie han de ceder

8i ¢] Hecurso de Amparo estd contemplado
eoito garantl: individual protecmra de los de-
rechos de la Persona, cos substancialmente im-
procedente contra los actos v procedimienlos
gue tiendan a la transformacidén econdmica v
social en el agro ordenada por 1a propia cons-
titucidn: los actos agrarios son administrabivo

ejecutivos que intepran una politica econdmica
y social del Estado, ¥ estan controlados por los
Fropios drganos creados por la ey { Control par-
cial de Iegalidad) v por las disposiciones sobre
responsabilidad de Ios funciomarios,

AST, PUES, NI FORMAL NI SUBSTAN-
CIALMENTE FROCEDE EL AMPARD EN
MATERIA AGRARTA.

Lie. Julia GOMEZ PADILLA

&

III “DIARIO DE CENTROAMERICA™,
vocers ofielz]l de 18 Revoluciin, informa
a la pacién acerca de I3 destilucidn ded
Presidente Herhroger Ashurias, ¥ de los
magistrados Morales, BEodrigoez ¥ Ca-
rrille Mogafa, ot

Insenamos en sepuida kas publicaciones mas
sobresalfentes aparecidas en ¢l “Diano de Cen-
tro América”, por su valor histdrico v sus pro-
vecciones mediatas,

INFORMACION CORRESFONDIENTE AL
DIA 3 DE FEBRERO

TODOS LOS PARTIDOR DE LA
BEEVOLUCION EN CONTRA DE
LO3 TRES MAGISTRADOS

Estos ampararon provislonalmente al
Beior Leal Pérez contra actes del .
Presidente de la Repribliea por haber
obrada &ste conforme al Decreto 900

Ahos diricentes de los patidos revoluciona-
rios ¥ varios dipatados de la bancada revolucio-
naria def Congreso de la Repitbliva, nos mani-
festaron gue hoy por la tarde =) bloque de di-
putados det Partido Accién Revolucionaria, Re-
novaciin Macional, Partide de la Revolucidn
Guatemalteca y Partido Guatemalteco del Tra-
bajo, mocionaria por la destitucién de los tres
magistrados de la Corte Suprema de Tusticiz
gue ampararon provisionalmente al sefior Er-
nests Leal Pérez, en contrs del audadang Fre-
sidente de la Re@ﬁb]ica corongl Jacebo Arbenz
Guzmén por haberse considerado afectade por
Ia Ley de Reforma Agraria, al habede side ex-
propiadas sus tierras en apego al decreto S00.

Dezde 2] momrento en que el tribunal ordina-
ric de amparc, integrado por Jos megistrados
Arturo Herbruger Asturiag, ?ilstu Ruline Mora-
les, fosf Vicente Rodriguez, Edmunde Lépez
Duran y Francisce Garrillo, opté por la deter-
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minacidn de amparar al sefior Leal Pérez con-
tra el Presidente de la Repiiblica en su cardclet
de maxima autoridad de la Reforma Agraria,
por tres votos contra dos, se despertd entre los
circulos revolucionarios ¥ entre el seno de los
diputados de lay fuerzas demecriticas, la miés
viva indignacién contra los tres magistrados
Herbruger Asturias, [ Rulino Morales y J Vi-
cene Rodriguer, que con su actitud venfan a
abstaculizar la aplicacidn de la Ley de Reforma
Arraria ya que los dos restantes mismrbros que
integraron el tribunal ordinario de amparo,
magistrados Lépez Durdn v Carrille Magarfia,
votaron en contra del citado recurso interpuests
contra el coronel Arbenz.

Y fué ante esa indignacion de los circulos re-
wolurionarios que todos log sectores chreros ¥
campesings de la repiblica, comenzaron 2 en-
viar al Longreso nacional una infinidad dé
mensajes telegraficos pidiendo a este alto Cuer-
po que procediera a destituir a los tres magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia que vo-
taren a favor del recurso de amparo contra el
Presidente de 13 Remiblica.

Dz esa suerte Ios diputados de los partidos
de la revolucién, integrantss de las entidades
Accidn Revolucionaria, Renovacién Nacional,
Partide de la Revolucidn Guatemalteca y Par-
tido Guatemafteco del Frabaje acogieron el
clamor de las grandes mavorias populares que
les han estade solicitando la destitucidn de los
tres magistrados mencionados, ¥ presentaram,
ante el Congreso en pleno, hoy por Ia tarde, la
mocidn para que sean destituidos los magisira-
dos Arbrro Herbrger Astnrias, Presidente del
Oreanismo  Judicial; Justa Rufino Marales v
Jost Vicente Rodriguez, a efecto de gue la apli-
cacion de la Ley de Reforma Agraria, no en-
cuentre obstaculos dlegales, va que el propio de-
creto H0 expresa de manera clara v categérica
que contra las determinaciones de los organis-
mos Je Ja Reforma Agraria no caben otros re-
vursos gue los que la propia ley establece.

Se no2 dice que [a sesidn de hoy tendrd ve-
rificative dentro de un ambiente de agitacidn
por cuante €l recinto del Organisoro Legislati-
wo se Mlenard por gian mimero de trabajadores
¥ campesinos que expresardn sus simpatias por
el paso dade en favor de la lev de reforma
agraria, pues comsideran que los ires magisiea-
dos que votaron a faver del recurso de ampa-
¥o estdn entorpeciends la recta aplicacién del
decreto 300 y prestindose a los intereses de Jos
terratenicntes enemigos de a ley agraria.

En nuestra edicidn de manans darcmos mas
detalles sobre esta sesidn lepizlativa en que serd
tratado un problema de grandes repercusiones
Fpues se iocard en elia la forma de allanar el
caming para Ja aplicacidn justa v legal del de-
creto 900,
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LUCHAEA EL FUEBLOQ EN FAYOR DE
LA LEY DE REFORMA AGRARIA

Las campesnos ¥ 1os ohreros apoya-
rin al Presilente de la Repiblica en et
caso del amparo.

La Confederacién General de Trabajado-
123 ¥ la Confederacidn Nacional Campesing de
Guatemala lanzd hoy vn manifiesto a Jos obre-
ros, a los campesines ¥ al puchlo en general,
para que se apresten a la Jucha, & la meoviliza-
cidn, a prestar el mas decidido respaldy al
Presidenie de Ja Repiblica ¥ a laz fuerzas de-
mocraticas del pals, pars no permitir que se
pase sobre Ja Ley de Reforma Agravia. como
pretenden hacerlo los  termatenientes fendales
que s¢ han valide de los recursos de ampara
interpuestos ante la Corte Supzema de Justicia
en abierta pugna contra los campesings guale-
maltecos, 4 quienes no desean que s& entreguen
las ticras afectables por el Decreto 900,

Esle llamamienmo lo hacen las centrales
obrera y campesina con wista a la actitud de
fos magistrados componentes del trihunal ordi-
nario de ampare, que Oltimament= ampararon
al sefior Emesto Leal Pérez en contra del ciu-
dadano Preiidente de Iz Repiiblica.

El maniliesto en referencia dice a Ia letra:

QObreros v obreras,
Carnpesinos ¥ pueble de Guatemala:

La Coofederacidén General de Trahajadores
de Guatemala (OGTG) v [a Confederacidn
Nacional Campesina (CNOG)Y, ante el recur-
50 de amparo aceptade por la Corte Suprema
de Justicia contra el Presidente Jacobeo™ Avbenz,
por éste haber decretado la expropiacion de lag
tierras denunciadas en la finca Tas Conchas, de
Finesta Leal Pérer, en cumplitmdento de la Ley
de Reforma Agrara, consideran necesano ex-
presar su mds enérgica protesta v los puntos de
vista que mantienen acerca de este nuevo paso
reaccionario ¥ antiagrario.

Desde que In Ley de Reforma Agrada fué
premulgada, respondiendo a la demanda que
por wvarios afios plantcaron fundamentalmente
la clase ohrera v ]Es campesinog, Ja reaccion feu-
dal-impertalista ha hecho esfuerzes desespera-
dos por impedir la aplicacidn de 1z Tey v la
entrega de la tierra a los campesines y traba-
jadores agricolas, Ha recurido a la mentira, al
engano, al soborng, 2 la conspiracidn anptide-
mocratica, ha amenazado con desencadenar la
guerra civil v ensangrentar el pals, La lirme
decizsidn de los obrevos ¥ los campesinos, que
respaldan la Revoluncidn de Guaterala, ha m-
pagidcc a los reaccionarios consunar sus propd-
sitos y reinstauray en el pafs la tiranfa.



Pera ahora han cncontrado un medio més
para obstaculizar la aplicacidn de la Ley de
Reforma Agraria. Apovandofe en magistrados
¥ jueces reaccionarios, la reaccién feudal se pro-
pone entrampar la Reforma Agraria en el Q-
ganismo jedicial. La CGTG y Ja GNCG o han
denunciado asf desde hace meses v ahora Ios
hechos confirman sus denvmncias; la Corte Su-
prema de Justicia, pisoteando fa Ley de Refor-
ma Agraria, trata de Impedir que la tierra de-
nunciada por los campesines de la finca Las
Conchas, municipio de San Pedro Sacatepé-
guez, del Departarpento de Guatemala, sca ex-
propiada al sefiox Ernesto Leal Péres que por
afips ha expiotado a los campesinos, 8i csta vez
los ohreros v los campesings no 3¢ movilizan ¥
demandan endroicamenle que se rechace el re-
curse de ampare conlea el Presidente Arbenz y
sc castigue & los magistrados que o acordaron,
sl esta vex los ohreros v los campesino: no sa-
len al pazo a Ia nueva maniobra, habil y enga-
nosa de los reacciomares, en el fuburo no hae-
bri termaleniente afectado gue no presente re-
curso de amparo cuando se le expropie, retar-
dando o impidiendo la cntrega dc la ferea a
los campesinos v manteniends cn el pais por
muchos afio: masz las mismas viejas y oprobio-
sas condiclones de explolacidn feudal que es-
tamos firmemente decididos 3 liguidar,

La reaccidu trata de engafiar a nuestio
pueble haciendo aparecer el problema como
una simple cuestién Jegal, ¥ trata de engafiar al
pueblo hablando hipacritamments de “democra-
cia” v de “independencia de los poderes del
Estade™. La verdad es muy distinta. La verdad
es que fos magistrados reaccionarios no ticnen
interés nl en la ley ni en la democracia: por
un lade pisotean la Ley de Reforma Agraria v
por ¢l otro atentan y conzpiman contra la demao-
cracia en Guatemnala. Al pridceder asi defien-
den suz intereses de clase. El presidente del
Organisme Judicial, licenciado Arture Herbru-
ger, v el lcenciade Juste Rufine Maorales, Ma-
gistrade que estuvo de acuerdo en accptar el
recurso de amparc antiagrano, son ellos mis-
mos terratenientes y gonocides enemizos de los
campesing a los coales han gxplotads inmise-
ricordemente.

Obreros ¥ obreras,
Campesinos v pudbla trabajador:

La CGTG y 1a CNCG o5 laman a la hucha,
ala movilizacidn, & prestar el was decidido
rezpaldo al Presidente Arbenz v a laz fuerzas
democdticas en los pasos que deben dar en
la presente situacidén, La CGTG v 1a CNCG Tta-
man vuestra. alencidn sobre que no debe de-
jarSe pasar impuncmenle este atropelle a Ja
Reforma Agrana. | Exigimos |z inmediata des-
tituerdn de los magistrados zntiagrarios! De

mandersos el rechazo rotundo del recurso de
ampare conwa el Presidente Arbenz, que ha
sido fiel a s promesa de levar adelante la Re-
forma Agraria! | Aprestémonos a combatir ¥
derrotar mados los pasos que la reaccidn e pre-
pare a dar con €l fin de impedir Ja Keforma
Apgrarial

Cbreros y obreras: el atrawo fendal del pafs
impide que mejoren vuestras condiciones de
vida. 5in Reformea Agraria ne hay progreso y
oo hay independencia nacional.

Campesinos: la tierra que necesitdls quie-
ren impedic que llegee a vuesiras manos. Sin
Reforma Apraria seguiréis bajo la explotacidn
de loe tezratenjentes feudales.

Pueblo de Guatemala: tras de acios apa-
renlemente “legales”, sz ogulta la vieja v cono-
cida conspiracifn reaccionaria antidemocratica.
8in Reforma Agraria no hay posibilidad de
mejorar las condiciones de vida del pusblo v
no habrin cimientos sebre Ios que descanse fir-
memente nuestro régimen democritico,

Obrerce, campesinos v trabajadores en ge-
neral: nos une la voluntad de vivir mejor. Nos
rueve [a voluntad de impulsar el progreso v
Ia mdependencia de nuestra patria. ; Todos, co-
mo we fale hombre a defender Ia Beforma
Agraria, a dermotar [as maniobras reacciona-
rias!

i Fuera los magisirados antiagrarios!

i Que nada impida la inmediata entrega de
la tierra!

Guatemaia, 3 de felwero de 1953,

Confederacidn General de Trahajadores de
Guatemala [CGTG)Y.

Conlederacién Nacional Campesina.

EN FROLONGADA BESION DESTITU-
YESE A MAGISTHEADOR

Medida tpmada per el Cangreso des-
FHEs de moplia deliberseidn e goe pri-
v& gn cllma democrition.

Log licenciados Arturo Herbruger, Justn
Rofine Mozales, Francisco Gartille Magana v
Jost Vicente Rodrigues, presidente del Omza-
nisrno Judicial y Magistrados de Ja Corte Su-
prema fueron destituidos hoy en la madmeads
por el Congreso de la Repiblica, después de
una prolongada v agitada zesitn que =e inicid
2 las 16 horas de ayer y termind hasta hoy 3
Tas 6 hovas, en la cual les oradores revolacio-
narios calificarom de ineptos & los mencionados
funcionarios ¥ pidicron la aprobacién de su
destitucidn, )
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Aires de formenta

Desde las primeras horas de la tarde cuan-
do los diputados comenzaron a reunirse en gru-
pos gue platicaban unas veces en voz alta y
otz a media vor, los cronistas parlamentarios
comenzaron a adwerlir que ajres de tormienta
se aproximaban en el recinto del Congrese gue
desde la aprobacidn del Decrslo 200 con la
Ley de Reforma Aerana o mostraba la acti-
vidad de esa tarde.

Grupos numerosos de obreros ¥ campesinos
afiliados a la central sindical comenzaron a ocu-
par los puestes en la barra y a extender las
handeras de sus grupos y a desplegar cartelones
donde olaramente pedian la  destitucion de
aquellos magisirades que hablan aceptado el
recurse de amparo contra el Presidents de la
Repiblica en aposicién del articula 98 del Die-
crelc 900 .

Sg inicia la histdrice sesion

Poce después de las 16 horas &l Congreso de
la Bepiiblica se reunid en sesién plenaria dan-
do lectura al acta de Ia sesifn antetior que fus
aprobada sin discusion v dando lectpra inme-
diata al despacho calificado gque esta vez con-
sislfa en un centener de telegramas dirigidos a
esc organismo procodentes de uniones campe-
sinas de tode el pafs ¥ de lo2 sindicatos v cen-
trales obreras de Guatemala gque coincidian
texlos en calilicar de antidemocratico el proce-
der de a Corte Suprema de {usti-:ia y solici-
tando la destitucién de aquelloe magistrados
que se declararon en favor del recurse de Am-
parc contra el Presidenle Arbenz por aplicar
el Decrete 900 en un caso especial ¥ Jargamen-
te comeniado.

Diespués de estos tramites la secretaria del
Congrezo 3id a conocer la evacuaciin que el
ciudadano Presidente de 1a Repiblica hizo del
recurse de amparo sin conocer de su fondo, en
comsulta al Organismo Legislative,

El texlo de la evacuacidn fué leido en su
totalidad ¥ la barma puesta de pie [a aplaudié

Largamente, )
Se pidid Ja ampliacidn de le agenda

El Heenciade Roberto .Alvarado Fuentes
presentd una proposicidn en el sentido de que
£l Congreso de la Repiiblica aprobara una sm-
pliacién de la agenda de las sesiones éxrraordi-
narias, presentando la comizién de régimen in-
wrior imediatamente un proyvecto de Decreto
que 5= dprobd en una sola lectura v en sa tota-
lidad, bajo el nimerp %, Antes de esla apro-
bacién el diputado Alvarado Fuentes propuse
que se enmendara €] aricule dnice agregando
que la consulta la hacia el Presidente deTa Re-
piblica come autoridad méixima de la Refor-
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ma Agraria y el diputade Caceres Lebnhooff
hizo ver gque redactads asi ol decreto creaba
confusién ¥ propuse el misme agregade con
otra redaccién gue aceptd el propio Alvarado
Fuentes y a3l 52 aprobd.

Se cambia of orden del dia

La secretaria del Congreso de la Repihlica
inmediatament: despuds de aprobar el mencio- -
nade decreto solicith que se autorizara & la me-
za directiva el orden de la agenda de Ia sesidm
para entrar a conocer el irnportante negocio que
tenia entre mancs. EF diputade Cacerez Leh-
nhoff pidié por su parte sin ninglin éxito, que
se turnars a la romiién de legistaciom y puntos
constitucionales para s dictamen. La mayoria
de diputados por diversas razomes que argg-
memtaron Do Creyeron fUe ese era el caming
adecuado y se Je permitié a la mesa directiva -
gue pusiera z discusidn inmediatamente el pro-
blena.

A estas alturas el diputado Ernesto Marre-
quin Wyss pidic la palabra y pronuncis un +i-
tranle discurso a faver de Ia revolucidn de oc-
tubie v haciends un recusnio de todos 1ot me-
dios de que se valia la reaccidn desde 1944, pa-
ra echar a tieérra las conquistas del pueblo. A
esta filipica brillante que el piblice reunido
aplaudis estruendosamente contestd con otra
preza no menos brillante el diputado Caceres
Lehmhoff apoyindose en todo momento en sus
gonecimientos sobre el Derecho.

Largos debates y s culminacién

Diesde las 20 horas hasta los 31 minutos del
dia de hoy oradores de los dos bandos estusvie-
rop argumentands 3 favor de sus puntos de
vista v emreddndose en cuestiones personales que
culminaron en Ja madrugada con la destitucion
de aguellos ex magistrados mencionados al prin-
cipie v eliglendo al licenciado Marcial Méndesz
Montenegro como Presidente del organizmo v
compo. vocales a los diputados Edmundo Lépez
Purdn, Jost Afuro Pmane Mejfa, Ricardo
Chiver Nackmann y Virgilio Zapata Mendia,
guienes fueton juramentados inmediataments
que flegaron al recinto al lamdrseles, con ex-
cepeifm del licenciado José Arturo Puano Me-
jia que no se le habia podide notificar su elec-
cidnt hasta estos momentos.

Comisidn gue dard posesidn

¥z rayande la aurora el Congreso de Ia Re-
piblica gue s habia declarado en sesidn per-
manents, nombrd & los diputados Emilio Zea
Gomezalez, Oscar Jiménes de Ledn v Victor Ma-
noel Chaceres para gue hoy mismo diera pose-
sidn a lod nueevos magistrados de la Corte gque
terminaran el peridpde actual gue finaliza el 15



de marzo. Sobre la toma de posesidn de los nue-
vz magisrados damos nformacidén en noma por
separado,

ABSOLUT( RESPALDO FPOPULAR AL
2» GOBIERNO DE LA REVOLUCION

Las merzas papulares £5lin alerta pa-
o [a defensa de las conguistas Tevo-
[ucionErias.

El mis absolute respaldo daban hoy o
diversos sectores populares a la resolucién adop-
tada hoy en la madrugada por el Congreso de
Ja Repdblica al haber destinide al presidente
v magistrados de la Corte Suprema de Tusticia,
que aceptaron provisionalmente el recurso de
amparo presentado por el sefior Emesto Leal
Prirez, contra el ciudadana. Presidente Lonstl-
tucional de la Repablica, coronel Jacobo Ar-
benz Guzmsdn, por la aplicacién de la Ley de
Refarma Agraria en terrenos de Leal Pérez cu-
ya expropiacién se determinara de acuerde con
el decreto S00. .

La opinidw que sobre el parh_c’ular capta-
mos en esos sectores de la poblacién, se nch-
nahan a expresar su beneplacito por la deters
minacién del Crganismo Legislative, que al
haber votado por mayoria la destitacidn de los
licenciados Arturo Herbruger Asturias, José Vi-
cente Rodrignez, Justo Rufino Morales y Fran-
cisco Carrillo Magafia, come presidente y ma-
gistrados del Organismo Judicial, pusiezon de
manifiesto —segin la opinién de los elementos
de esos sectores— gque Jos diputados estaban de-
fendiendo fos legitimos intereses del pueblo ¥
especiatmente del campesinado, al oponerse &
Ias maniobras de aguellos funcionaros que en
complicidad con tos terratenientss feudales, tra-
taban de impedir la correcta aplicacién de la
Ley de Reforms Agrana.

En Jos partidos revolucionarios, en las orga-
rizaciones ohreras. en fos nicleos campesnod,
en Yoz sectores democriticos y entre los simpa-
tizantes con €] régimen de Bberlad imperante,
Jos representativos de estas fuerzas y los harnil-
des ciudadanos que desean ¢l progreso econd-
mico del pais a lravés de la aplicacitn del de-
creto 900, ponian de manifiesto su respaldo a
los diputados que votaron por la destitucién de
los mencionados miembros de la Corte Supre-
ma de Justivia, por considerar que al haber
aceptado el ampare interpueslo contra &l cofo-
nel Arbenz, no hacian otra cosa mis gue hacer-
e el juego a los teratenientes cxplotadores ds
lag elazes humildes.

Una de fas opiniones mds concretas que nos
fuerom proporcionadas. en relacién a este pro-
blemns, fué la externada por el dirigents obrero
Carlos Manuel Pellecer, guien desde su puesto

de secrctario de conffictos de la Confederacién
General de Trabajadores de Guatemala, ha ve-
nido huchando porgue la Reforma Agraria sea
aplicada en el sentido estricto que la propia ley
lo ordenz, para beneficiar asi a loz grandes sec-
tores del campesinado que per falta de fierras
ha vivide en la miseria v merced a lz explota-
cidn de los grandes propietarfos de terrencs que
nunca vieron oo agrade la emisiin del decre-
to ¥ ya que desde s promulgacidn ce dieron
a la tarea de obstaculizar por todos Jos medios
Ia aplicacadn de esta loy gue ha venido a libe-
rar 2 [os campesinas.

Carlos Manuel Pellecer al referirze a 1a se-
sitn celebrada de ayer a hoy por e} Congreso
de la Repfiblica, expresé textualmmente: La
batalla de ayer estime que ha side una de las
mds importantes [ibradas contra Ia reaccidn feu-
dal e iroperialista que encontraba su mejor asi-
dere en ¢l Organismo Judicial desde sus altos
functonarios hasta los jueces de pae, presténdo-
se siempre . defender Intereses comtrarios a la
libertad del puebls, de la democracia y del
progresn de Guaternala, Sionificative ez —oon-
tinnd Pellecer— la formidable wnidad de las
fuerzas democraticas para llevar adelante la
REeforma Apraria y réspaldar fa politez demo-
cratica del coronel Arbenz. Las manifestaciones
que de vodas partes de lz Repiblica se estin
recibiendes en respalde a las determinaciones
tomnadas ayer en el Congreso, revelan que el
pticklo de nuestro pais es absolutamente senst-
ble a las cuestionet fundamentales de nuestra
democracia e indican también que los obreros
y campesino:, asi como las fuereas democrafi-
cas, estin vigilantes y dispuestas a aplastar cual-
quier intento tubversivo de la reaccidn, o cual-
guier intentona que limite cf derecho de Tos
campesings a4 poseer Fa tierra.

Mais adelante, el dirigente Pellecer. expresd:
Loz dirigentes de fa clase obrera estamos orgu-
llosos de ]z forma en que han actuado log sin-
dicato: ¥ las organizaciones populares: estamos
come stempre en las primeras filas para cum-
plix con eflos nuestro deber en defensa de las
fibertades demograticas, la independencia na-
cional, la paz y la veloyma agraria ¥ llamamos
a la clase ohrera a permanecer muy vigilanms,
atendicndo nuestros lamados en case de que
hays necesidad para aseparar delinitivamente
&l triunfo de la Revolucién. Hasta aqui las pa-
labras textuales gue nos dijerz el secretario de

comllictos de la Central dnica, refinéndose a

los dMtirmos arontecinicotos relacionados con la
aplicacion del decreto 908,

Por oira pare, varios secretarios geherales
de Ios diferentes sindicatns organivado: en esta
capital, expresaron tmbién su demrminacidn
de apoyar las decisfones del Congreso Macional
tomradas ayer, al haber destiruido a los rnagis-
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trados gue votarom €n faver del recutso de am-
pare conira el Presidente Constitucional de ia
Repidhlica. Tal la opinido que en ese sentide
dié g conocer el sefior AMario Pineda Soza, se-
cretario general del Sindicato de Trabajadores
de Caminos, quien expresd el apovo de |a clase
obrera para el Orgamsmo Legislativo que aver
destituyd a los mencionados elementos de 1z
Corle Suprema de Justicia,

Por otra parte, fuimos informades que la
indignacién popular contra Ios que hasla hace
unas pocas horas fueran presidents ¥ magistra-
dos de la Corre Suprema de Justicia gqee acep-
taron el recurso de amparo mterpueste contra
€l ciudadanc Presidente de la Republica, ze de-
]9 sentir ¥ escuchar en todos los puntos def pais
pos medic de telegramas: enviados a Ios orga-
nismos Legislativo ¥ Judicial v a las confede-
raciones obrera v campesing, cuyo contenide
refllejaba claramente el deseo de esos seclores
de la poblacién entera de Guatemala, porque
= procediera 2 la destitucidn de los mismos por
parte del Longrese de la Repablica

Asl tuvimos 2 la vista un telegrama firmado
por €l sefior Maneel Sinchez, quien desde el
Departamento de Escuintla envié a la Confe-
dermacidn Ceneral de Trabajadores de Guate-
mala un mensaje que a la letra dice: Desde
ayer fuerras democriticas. este departamento
estin movilizadas rechazande firmemente am-
paro concedidos contra el Fresidente Arbenez.
Contingente revolucionario se encoentra alerta
esperands momentd reaccion intents provocar
gobierno legitimamente constituide, para derro-
tarla ¢n el lngar que s& presente v a la hora
que lo haga, Cordialmente, (f) Manuwel Sin-
chez.

Telegramas similares hao stdo también en-
viados a la Confederacidn Nacional Campesi-
na de Guatemala v a las centrales de loz parti-
dos pclitices revelocionarios, expresando e e
pudio de la clase obrera v campesina por la
actitud de los destituidos magistrados del Orga-
mismeo Judicial.

BE MANTENDREA EL IMFERID DE
LA CONSTITUCION

Declaraciones del nuevo presidente del

Organismo Judicial despofs de s fomaa
de posesion de los magisirados electos.

Despuds de la ceremonda de toma de pose-
sidn que tnvn lugar hoy en la madiana en lz
Certe Suprema de Justicia por parte de los nue-
vos magisirados que el Congrese de la Repil-
blica eligié en su Gltma sesidn, finalizada hoy
a las seiz y 30 mimutos de la mafiana, el li-
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cenciade Marcial Meéndez Montenegro, presi-
dente eatrante del Organismo Judicial, decla-
16 a la prensa en forma clara v concreta, que
el impario de Ja constitucidn v de lay dernds le-
ves de la Repiblica, serla mantenido: v gue
no existiria ninglin acto contra los trabajadores
de esa alta dependencia, asl come de que se
mantendria la moisma libertad de actsacién de
los respectivos tribunales.

» Dijo también a Ios periodistas que lo en-
eviztaron despufs de la ceremonia, que’ la
Frensa tendria lhre acceso a2 Jos tribunales de
justicla para obtener su informacién, siempre
desde leege respetande el sumario de las cansas.

_ El licenciado Méndez Montenegro se des-
prdid del licenciado Herbruger y otros aboga-
dos gue se encontraban presentes, con un cox-
dial salude.

Lams nuevos magistrados gue tamhbién toma-
rom posesion esta mafiany, licenciades Ricarde
Chivez Nackmann y Virgilio Zapata Mendfa,
ratificaron en todeos sus puntos IE declaracidn
del licenciadn Méndez Montenesro, es decir,
Pues. gue opinaron en el sentido del manteni-
mients del impero de la Constitucidn de la
Repiblica y de todas las leyes vigentes en la
actualidad.

La ceremonda estabaz anunciada para las
diez horas, ¥ desde entonces estuvierom Negan-
do tanto represeptantes de la prensa como nu-
meresos trabajadores que apoyan ¥ deflenden
la Reforma Agraria, pero hicieron acto de pre-
sencia hasta las doce horas menos veinticinco
minutos los licenciades Ménde: Mbontenegmo,
Chivez Nackmann v Zapata Mendia, acompa-
fiados de los diputades que integraron la Comi-
SI6n para este acto, Heenciado Victor Manuel
Caceres, profesor Oscar Jiménez de Ledn v Ii-
cenciado Ewmille Zea Ganzdlez. No estuve pre-
=nte en esta oponunidad el otro magistrade
electo por el congreso, licenciade José Arturo
Ruane Mejia, pero se mamifestd que Lomaria
posesion hoy por la tarde.

El licenciade Arturg Harbeuger, en su cali-
dad de presidente saliente fué el encargado de
intreducir a quienes woarian parte en la ce-
remonia. Primero llegaron Tos licenciados Mén-

dez Montenegre, Chaver Nackmann v Zapata

Mendia, acompafiados de loz miembros de la
Comision del Congrese de la Reptiblica. Tusgo
entraron los licengiados Francizco Carrillo Ma-
gana, jost Vicente Reodriguez v Justo Bufino
Morales.

Despuéds de que modos estaban reunidos, el
secretarie de la Corte Suprema de Justicia levd
el acta respectiva, firmdndela cada une de los
profesionales indicados y procediéndose despuds
a la enlrega individual de cada una de Jas sa-
las en donde corresponde labarar a los mapts-
trades.



Pudimos notar gue la ceremonia se Hevo a
cabo dentro de un ambients sin mayores pre-
juicios, con la dnica emocion que trasluce un
acto de esa naturaleza. Sin cmbargo, los ma-
gistrados de las salas de apelacionss tuvieron
una reunién, con el propésito de adoptar algu-
na actitud, sin que hasta el momenmo de escri-
bir esta nota se diera a conocer cudl era fa pos-
tura que habla adoptado Ia mayoria de ellos.

Editorial

ACLARADO EL CAMINO DE LA °©
REFORMA AGHEARIA

Los lectores de este diario estan plenamen-
te informados del hecho importantisimo gue se
ha venido ventilando en los (ltimos dias rela-
cipnado con el recurso de amparo propuests
por ¢l sefior Evoesto Leal Pérez ante la Corle
Suprema e Justicia contra el cludadanc Pre-
sidente de la Repiiblica. En un clima verdade-
raments democratico e ha resvelto una situa-
cién, gue estaba clara, pero queé intcrescs ci-
pecificos Lrataban de enturbiarla con ¢l din 4l
timo de imposibilitar e desarrolle normal de
Ia reforma agraria.

Pocas personaz conocias sl sefor Emeslo
Leal Pérez, propictario de tierras alectables por
la reforma agrarda. Su caso so ventild con e
tigor de la ley correspendiente en ¢l Depana-
mento Aegrario Nacional, Este organismo ejecu-
tivo tomd fos excedentes territoriales para en-
tregarlos a los campesinos y depositd el valow
de los mismoos, en bones de la reforma agraria,
a la orden del propietario en la Tesorcria Na-
cional. Hasta aqui ne hay ninguna novedad.
Pero el senor Leal 3¢ elovd a la farna cuando
recogit su case el interés social que 2e emperia
en imposibifitar ¢l desarrolle de la reforma
agracia v Io hizo que propusiers un recurso de
amparo conira el cludadano Presidente de la”
Repihlica,

El recurzo de amparo fué admidde. sin mas,
por la Corte Suprema de Justicia. Segin los
esclarecimientos realizados a la altura del dia
gue escribimes, la Corte Suprema de Justicia
hien pudo bhaherse abstenido de admitie el re-
curse de amparo propuesto, porgue no era de
su Incumbencia de acuerds con la Constietién
de [a Repiblica y con la Ley de Reforma Agra-
riz, Pero a pesar de wdo lo hizo porque en el
orden personal de clertos ragistrados existia el
designic de abrir un portillo para que per all
se fueram todos los propietartos afectables por
L reforma agraria y no huhicra, en definitiva,
camblo alguno en la politica de la terra en
consonancia con los presupuestos de la Revo-
lucisn,

Estad muy claro =] asticule 93 de a2 Ley de
Reforma Agraria. Los actos ¥ resoluciones de
los érganos de s Reforma Agraria no son pu-
ramente adminisirativos, sing son actos de au-
toridad eminenterente ejecutives y, de comsi-
guiente, contra elos no cabrin mas Fooursos
que los establecidos en esta ley. Las autoridades
que admitieren otros recurses, scan ordinazios
o extranrdinarios, diferentes 2 los ya estableci-
dos aqui, Incurvitis en las penas que establece
el Cfdizo Penal para Ios que usurpen funciones
piblicas. Tal es el contenido del anticulo 98 de
Ia Ley de Reforma Agraria, gque relacionado
con otros arthcules constitacionales se cae en
Ia cuenla de que fa Corte Suprema dr Justi-
cia no llevaba =n mira, al admitr el recursa,
fmpartir justicia sino crear un “affaire” deci-
sivo para Jos resultados de la reforma agraria
v establecer una Grantez constante cntes dos
organismos del Estadoe. :

Al ser emplazado el ciudadano Presidente
de la Repiblica por la Certe Suprema de Jus-
ticia, =i asunto juridice e elevd a la altura de
escdncalo politico. Abogados oficiosos fueron al
recinte de la Gorte Suprema de Justicia a pre-
runciar v a oir discursos gue aplaudian Fa vio-
lacién de la Ley de Reforma Agraria en nom-
bre de la majestad del recurso de ampars, que
sigue con su perfecta valider. pero para otros
mrenesteres jurddicos. En el fondo, lo que so
buscabha era darle todos los visos de legalidad
v de moralidad judicial a un acto gue serviria
rosno antecedente para impedir la aplicacion
de la Ley de Reforma Agraria,

¢ Oué hacer? Lo que bizo ¢l ciudadano Pre-
sidente de fa Reptiblica. Consultar al Congre-
so sobre el caso que se ventilaba entre dos po-
deres del Estado. Solicitar la interpretacién del
Arxifeulo 98 de la Ley de Reforma Agraria, pa-
ra establecer si la Corte Suprema de Justicia
podia v debia aceptar recursos de ampars o
materia puramente agrana, ¢ si por £l contra-
ro, estaba obligada a acatar el articulo 98 del
Decreto 900 ¥, por tanto, abslefferse de acep-
tar v conocer de los recursos de amparc que
en la materia Ie plantearan loz ciudadanes.

La interpretacidn del Congreso de la Repl-
hlica, va la conocemos. No caben los recurses
de ampare, como el propussto por el sefior
Leal Pérer conlra ef ciudadano Presidente, en
materia agraria. Y la Corte Suprema de Justi-
cia debe absteperse en lo sucesivo de darles en-
trada. Lo demés, Ja destitucidn de los magisira-
dos que mal interpretaron las leyes de la Re-
phitlica, no e ohjeto de este comentario edi-
torial. Pero si es objeto de &, v en grade sumo,
el hecho de que el Congreso de la Repiblica
ha aclarado el camino de la reforma agraria,
que si estaba claro, al mencs habia interescs
gue trataban de oscurecerlo.
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ROTUNDO EESFALI POPULAR
AL GOBIERNO

Manilestaridn de ohreros ¥ campesi-
aca ratifica la profunds fo revoludena-
Ha del puehlo gnatemalteco.

Obreros, campesinos, agrupariones dems-
craticas, dingentes y aliliados 2 los partides po-
fiticos de la Revolucidn v grandes sectores del
pueblo de Guatemala que strnpatizan con €] ac-
tual régimen democritico, en Emponente ma-

nifestacidn marcharon hoy al mediodia fren-

le al Palacin WNacional, para testimoniar su
irrestricto apoye al Presidente Constitucional
de la Repdblica, Coronel Jacobo Arbenz Guz-
man, ante los Gltitnos acontecimientos politices
derivados de la destitucifn de los magistrades
de ko Corle Suprema de Justicia, gue vulne-
rando &l aniculo 98 del decrete S0H). declam-
ron con lugar el recurso de amparo presentads
contra el Coronel Arbencz.

Encabezsban 'a manifestacion altos dirigen-
tes de las grandes centrales obrera y campesing,
dél Partido Accidn Revdlucionaria, Partido de
la Bevolucidn Guatemalteca, Partide Renova-
cidn Macional y Partido Guatemalteco del Tra-
hajo, sepuidos de cerca por el grueso nimerc
de afiliados que entre gritos de “Viva la Uni-
dad de las fuerzas democriticas” exponian su
determinacién de apoyar en todo momento ¥
contra cualquier intentona reaccionaria al se-
gundo gobiems de la Revolucidn.

Una vez llegada la columna democratica al
Parque Central, se dejd escuchar la voz de los
dirigents politices, obreros y campesinos, gue
hicieron ver Ja fpalidad gue la reaccién per-
seguia al presionar sobre los destituidos miem-
tros del Crganismoe Judicial, pard que se obs-
taculizara la aplicacién de la ley de Reforma
Apraria, para que asi ¢l decrewo 900 no bene-
ficiara a%‘ns campesines desposeides de tierras.

Loz oradares fueron vivamente aplandidos

r [a enorme concurrencia que vive a cada
mstante al Coronel Arbenz, al Gongreso de la
Bepablica y a los auevos miembres del Onga-
nisme Judicial, de guienes esperan la recta
aplicacién de la Ley de Relorma Agraria FEl
hines infarmaremos ampliamenle de este su-
CEA0. -
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NOEMALIDAD EN LAS LABORES DEL

OBRGANISMO JUDICIAL

Henuoela de tres juneces eh nada nlee- -
ta el trabajo de lo= fribunales de Jus-
ticia.

La AFT recomimmda serecidad ¥ cor-
dura.

Comprobamos esta mafiapa en un répide
recorrido que hiciéramos por los Juzgados de
Primera Instancia y de Paz de esta eapital, que
todos los oficiales y jueces prestan sus servicios
al frente de sus respectivos despachos, a excep-
cién de los juéces 49, 3% ¥ Bo. de Paz, guicnes
en forma aslada y sin el apoyo de los oficiales
de ertos tribunales presentaron su renuncia ante
las autoridades correspondientes.

“En lo que respecta a las mencionadas re-

nuncias el Heenciado Virgilio Zapata Mendia,
magistrzdo -de la Corte Suprema de Justivia
ncmbrado ayer por el Congreso de la Repi-
blica, manifestd esta mafiana a la premsa que
esa actitud de los jueces de Par mencionados
no tenia ninguna importancia, per cuanto cual-
queer empleado de la administracién podia en
cualguier momento presentar su renuncia, sin
gue esto representara problema alguno para un
organumo del Estado. Asimismo el licenciade
Zapata Mendia manifestd que hoy por la ma-

" hana irfa de wvisita = todos los Juzgados de la

capital, para as, de acuerdo con la misién pa-
Ta Iz que fuera nombrado por el presidente del
Gr%lanm_r_nn Judicial, constatar el normal desa-
rollo de Ias laberes en los tribunales de Jus-
ticiz.

Opina iz CGTG

En relacion 2 la renuncia presentada por
Ios indicados jueces de Paz, el miximo dirigen-
te de la Confederacién General de Trahajade-
res e Guatemala, profesor Victor Manuel Cu-
tiéreez G., difo en forma textual: *No debe
disgustar la actimed de loz jueces renuncizntes,
porgue asfi van dejando ¢l caming expedito pa-
14 que lo ocupen personas o identificadas
con los intereses de oucitro pais ¥ de nmestro
pueblo™. Mis o menos en igual forma se pro-
nuncié uno de los secretarios del Partido Ac-
citn BRevolucionaria, el diputado Felipe Dhar-
don, quien manilestd que en nada altera la si-
tuacion politica de la necidn la renuncia de
los tres Jueces mencionados, pudiéndose consi-
derar esto como la. opinién de Jos demds dirl-
gentes paristas.

Par olra parte las entidades directamente
ligadas a las funciones del Organismo Judicial,
celebraron sesiones ayer por la tarde para co-
nocer en conjunto la opinidn sobre ka determi-
nacién del Congreso de la Replblica al haber



destituide al presidente y magistrados de la Car-
te Suprema de Justicia, y tomar asi las medi-
das concernientes al case.

Fué asi como sesionaron los componentes de
estudiantes El Derecho —AED— quienes no
Hegaron 2 ningin acuerdo determinante, pues

Ly opinifn estuve dividida entre los que deea-

ban la huelga —que era una mineria— y aque-
Ilos que mo «merian la paralizacion de Jas la-
bores en e Organisme Judicial; invitando es-
tos Gltimos a realizar un detenido estudio sebre
sl problema z efecto de evitar una deciridn
festinada. Uno de los mis enérgicos defensores
de este dltimo punto de vista Tué el bachiller
Augusto Cazall, quien en una brillante intes-
vencién, hizo ver la Inconveniencia de la huel-
ga, pues segin dijo, Jo més prudente era bus-
car olros camines que condujeran a la mejor
solucién del problema.

Fara tratar este mismo problema tambidn
se reuntd la Asociacién de Estudiantes (AEUY
coyos asistentes después de acaloradas discu-
siones, aprobaron varios puntos resclutivos en-
tre los gue 3¢ encuentran la condena de Ja
ABU contra los grupos partidaristas que hacen
politica y deflenden intercses mazquinaes, apro-
vechindose de estos acontecimientos para des-
orientar Ja opinidn piblica. La AR acardé en
esa sesion de anoche, hacer un Hamarnicnto al
pueblo de Guatemala, para que mantenga la
serenidad en el planteamiento y sofucién de los
problermas suscitados enire los organismos del
Estade,

EL FUERLO DEFENDEERA LA
CONSTITUCION

Ya injuria & nuestra Carta Magna goe
se proponen lag duerzas resceinnarias
sera evikada por odos las sectores po-
pulares organirados en [os partidey -
litens ¥ en la Oonfederacion General de
Trabajadores.

Con vista en los mformes obtenidos en 1os
circulos revolucionarios ¥ democriticos defen-
sores de las libertades ciudadanas, relacionados
cant gue los sectores reaccionarios intentan le-
var @ cabo una manifestacién hov por la tarde
en la que “seri quemada Ja Constitucidn de
la Repfiblica® en protesta por Ia destitucidn deal
presidente ¥ vocales de la Corte Suprema de
Justicia, aguelles circulos a travds de sus mis
altos representativos han dado a conoeer su
mayer indignacién y su determinacién por evi-
lar que ese acto se lleve a la consumacidn.

Ea ese sentido se pronunciaron hoy por la
mafiana altos representanmtes del Partide Ae-
cién Revalucionaria v de Tas otras organjzacio-
nes politicas, quienes expresaren su decisin de
oponerse a la atentatoria medida de los incon-
formes reaccionarios.

Por su parte, Ios ejecutivos de la Counfede-
racion General de Trabajadores de Guatemala,
par medie de su secretario de Conflictos, diri-
gente Carlos Manuvel Pellecer, dieron z cono-
cer su opinimn en aguel sentide por medio de
un holetin que a [a Ietra dice:

Los obreros v los campesinos organizades
bajo las banderas de Ja OGTG v de la CNC
ven con indignacidn la tentativa de los reaccio-
narios v anticomunistas al sexvicio del feudalis-
mo en ¢l sentido de quemar el dia de hoy la
constilucign de la Repaiblica & peosar de que
2 trata de un simholo nacional gue debe me-
recer a todos Jos guaternaltecos el mas profun-
do respeto.

Los obreros v los campesines no pueden ad-
mitiy semejante injurfa a un simbolo nacional
¥ nos gpondremos por todos los medios a la
consumacién de semejante atropello. Debemos
impedir por todos Ios medics gue los reaccio-
narios en actitud subversiva principten por
ofender los sagrados simbolos nacionales.

De consiguients lamamos a todos los obie-
ros sindicalizados: o no para gue hoy a las cin-
co de la tarde nos revnamos en el edificio so-
cial de la CGTG, 2. Calle Oriente, N* 43, 4
efecto de tomar las medidas pecesariaz para
evitar como fuere, la quema de la Constitucion,
sdmbole nacional.

Llamamos también a Ios comités de auto-
defenza de todos los sindicatos para que bajo
la direceidn de sus respectivos jefes se presen-
ten a lag oficinas de la CGTG.

Advertimos asimismo a log antcomunistas
y reaccionarfos que declinamos en ellos wda
respongabilidad sobre los hechos gue puedan
provenir de su intento criminal de guemar la
Constitucidn v les advertimos, con toda ener-
gla, que no lo admitivemos,

Apeye a fa CGTE

En lo que respecta a las fuerzas campesings,
obreras v demsds grupoes revolucionarios de todo
el pals, &stos se han dirigido a la Confedera-
cién General de Trabajadores de Cuatemnala,
ponifndose a laz drdenes de ]a central dnica
para no dejarse arrebatar las conquistas logra-
das, expresando eue estin dispuestes a luchar
por muestra democracia ¥ en apovo del ciuda-
dano Presidente de la Repiiblica, Corencl Ja-
cobe Arhenz Ghaemidn,

Ex asi como se recibid en la secretaria gene-
tal de la OGTGE un mensaje telegrifico prove-
niente del sefior José Marano Rivas, seoreta-
rio general de la filal del Partide de [a Revo-
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DOCTRINA

BREYE ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES

DEL TRABAJO DE CHILE Y GUATEMALA
(CONCLUSIGON)

Por el Lie. JUAN LATIFE SAADI
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Breve estudio comparative de las Legislaciones
de Trabajo de Chile y Guatemala

CAPITULD V¥V
INFORTUNIOS DEL TRABAJO
17 LEGISLACION CHILENA

79, Genegralidades— Fl estudio de los in-
forlunios del trabaje lo dividiremos en dos
}x_u-les: Ia primera parie la dedicarermos a la
egislacion chilena, y la sequnda a Ja lepisla-
cion puaremalteca. Pero silo nos referiremos
en rasgos genmerales, porque sine, seria invadic
un campo extrafio que no hemos pretendide
tratar en este trabajo. Abarcariamos el campo
de la sepuridad social, que es materia de otea
memoria.

La legislacién chilena ka analizaré lo mis
escuetamente pasible; pero me detendrd al tra-
tar la legislacidn guatemalteca porque a pesar
de estar en sus commienzos, tiens de novedosn
& importante que ha introducido el concepto
moderno de seguridad social y admite que el
accidente del trabajo v la enfermedad profe-
sional son entidades pertenccientes esxclusiva-
mente al campe del derecho v del Cédigo del
Trahaje.

B0 Accidentes dal trabaje— Frt Chile lag
principales  disposiciones actualmente aplica-
bies sobre csta mmateriz %= encuentran =n el
Libre: TI, Titulo 1T del Cddige del Trabaje; en
el Titulo III de 1z Ley N 4.033, sobre segu-
ros de accidentes del trabajo, de § de septicm-
bre de 1924; v en el Decreee 238 de 31 de
enero de 1935 que reglamenta la ley anteror,

81. Definicidn v requisites para que #f ac-
cidente aearree vesponzabifidad— Bc cocuen-
tra delinido en nuestro Cddigo del Trabajo, en
el aricula 254 al establecer que parva Jos efec-
s de este titulo, se entjende por accidente
mda lesidn que el obrero o erpleads sufra a
¢ausa o con ocasidn del trabajo v que le pro-
duzca incapacidad para el mismeo. Vemos por
la delinicién que mmestro Cédige del Trabajo
sdlo exige al accidents vn requisitc: que pro-
duzea lesidn corporal que incapacite al obre-
10 o empleado; pero la jurisprudencia ha acep-
tade [a opinién de los tratadistas v ha exigido
ademds de Ja condicidn citada anteriormente,
que & accidente debe provenir de una causa
anterior, repentina y wviolenta, de tal manera
gue con ello se excluyen a las alecciones ma-

nilestadas en €l arganismo, por un proceso len-
t¢ y continuade o aguelias cuya causa se en-
vuentra en la comstitucién omginica del afec-
Ladc,

Nuestra legislacién exize para quoe el acci-
dente acarree responsabilidad, dos requisitos:

1* Que el accidente se produzca a causa o
con ocasitn del Lrabajo. Este requisite signifi-
ca que el accidente debe tener por origen el
trabaje mismo, haya éste servido de medio,
modo parz recibir la lesidn, o se sufra ésta
con oportunidad o con motive del wabajo.

2° El accidente para gue acarres responsa-
hilidad debe producir la incapacidad para «l
trabajo o la muerte del obrere o empleada, en-
tendicndese por incapacidad, la impesibilidad
total o parcial, permancnte o temporal de con-
tinuar trabajando, sea en la labor habitual, sea
en cualquier trabajo,.segtin Jos casos,

32, Casos en que o adcddente no acorren
responsabifidad — 88lo en dos casos nuestro
Codigo del Trabajo, exime de respomsabilidad
al patrin por el accidente ocurrido a sus obre-
ros o emnpleados:

I* Lés accidentes debido a fuerza mayor
extrafia v sin relacidn alguma con ¢l trabajo.
En cuants a esta excepcion debemnos hacer hin-
capié que nugstra Cédige Civil ne distingue
entre la fuerza mayor ¥ el caso fortuito v am-
bos constituyen un imprevisto irresistible. En
materias de accidentes el concepto es distinto,
Y& que s¢ entiende por fuerza mayor aquel im-
previste extrafio por entoro a la faena, come
seria poi ejemple, un terrcmoto; ¥ por caso
fortuite, 2l fraprevisto relacionade con el tra-
bajo, como ser la repentina explosidn de una
caldera de tal manera que es de justicia que
este camy debe ser indemnizada,

?* Tos accidentes producidos intencional-
mente por la victima, Esta excepoidn cs de to-
da justicia, ya gque nadie prede aprovecharse
de su propio dolo.

33 Responsabilidad por los accidsntes del
trabajo— El Cédigo del Trabajo de Chile,
abandonando los antipuos sistemnas de fisla de
induslrias que engendraban responzabilidad de
una norma general de mayor aplicacidn préc-
tica. Toda industria, de cualquier naturaleza,
toda obra o establecimiento, cualquiera que
sea el miumnero de obreros, o empleados de ella,
da lugar a la rezponsabilidad del patrdn, que-
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dande incluidos los empleados w obreros al ser-
vicla del fisco o de lac munici{:alidadﬂa, salvo
lo dispucste  on leyes especiales, como por
ejemplo respecto de los ferrocarriles del Esta-
do, ¥ asimismo, los empleados doméstices y los
de establecimientos comerciales.

De cste mode sc cumple con la tendencia -

moderna de ampliar al méximo la responsabi-
lidad patronal. La vinica excepcidn gque admi-
te esta regla es la de obras o trabajos de dura-
cifn tramsitoria por maturaleza y slempre que
no ocupen mas de tres personas. En consecuen-
ciz, s= exigen dos requisitos, para gue tal ex-
cepcidn se produsca:

a] Obras o trebajes de duracion transio-
riz por naturalcza, ¥

b} Que iales obras o trabajos no ocupen
miis de tres personas.

8. Clasficacion de fos accedentes— El ar-
ticule 271 del Cédige del Trabaje, dice que Jos
accidentes se clasifican, para los efectos del
céleulo de la indempizacién, en las siguientes;

17 Accidentes  gue  producen incapacidad
termpuoral.
20 Accidentes gue  producen incapacidad
permanente parcial,
3* Accidentes que producen incapacidad
' permanente tolal
4 Accidentes que producen la muerte,

Se entiende que un individuo se encucntia
incapacitado para trabajar cuando s encuen-
tra imposibilitado total o parcialmente para
continuar trabajando. Esta es una cucsticn de
hecho que debe ser resuelta, en cada case. par-
ticular oyendo ! dictamen del médico gue
glendid al obrero accidentado.

83. Las prestacionss— El patrén, debe a
Ios obreros accidentados una serie de pretacio-
nes: Asistencia médica, farmacéutica ¥ hospi-
talaria a la victima, v pagarle la indemniza-
-cign gque eorresponda en conformidad a la lev,

AY Asistencia mddice, farmacéutica ¥ hos-
pitalaria— Nuesim Codigo del Trabajo obliga
s todo patrem, aun cando ocupe menos de
‘tres obrercs, a pagar sin dereche a resmbolio,
la asistencia médica, farmacéutica v guirirgi-
ea de la victima de un accidente del trabajo,
hasta que, segin informe médico, s encuentre
en condiciones de volver al trabajo. (Queda
comprendide dentre de este derccho la hespi-
lalizavidn de la victima en caso necesario.

DY Indemnizacidr pecuniaria del acciden-
{ade.— B¢ encuentra determinada en nuestra
legislacién seghin la clase de incapacidad de
que e trate, tomando como base para ollo ¢l
salarro del obrero o empleado, considerando
coma salario base; .
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1. En caso dec incapacidad temporal ec cl
salario que el obreto o empleade ganaba el
dia del accidente, ¥

2. En caso de incapacidad permanents o
mucrie, € toma-on cuenta ol salarie aneal del
obrero. Para estos  efeclos la remuncracién
electiva que gana el accidentado, en dinero o
en otra forma, ya sca por trabaje o deslajos,
por horas extracrdinartas, por gratificacidn,
participacidn en los beneficios o cwalguiera re-
tribucién accesoria que lEfga un caricter nor-
mal 2n la induestria o servicio .

86. Las sarantias— Veamos ahora los me-
dios que el legistador dispone para garantizar
a lo= hepeficiados de las indemniraciones ss-
tablecidas por la ley. en orden al pago efectivo
de ella. Sin estas garantias la obra del legisla-
dor habriay sido incompleta.

Podemos decir que las garantfas estableci-
daz por la tev mon cuatro:

a) Privilegios dados a [os crédites.

by La obligacién de constituic garantias
prendarias o hipofecarias,

c) Obligacién de contribuir a la formacion
de un fondo de garantias, ¥

d] La ebligacido por parte del patrén de
corilratar un seguro.

A Crdditay privilegiader— Todos los coré-
dites de la victirna, sca por asistencia médica,
farmacéutica v hospitalaria, sea por indom-
nizacién gue se le deban, ¥ los créditos de los
causahabicntes que Ia ley establece por indem-
nizaciones o gastos de funerales gozan de pri-
vilegio. Este privilegio es el que gozan los cré-
dites de primcra clase, segin lo establece ol
Ne 4 del articule 2472 del Cédige Civil ‘En
comscouencia, gozan de un privilegio general
sobre tedo el patrimonio del deudor.

B Gorantiar de page de la {nderniza-
¢idn— Las indemnizaciones que se deban en
taso de muerte del accidentade o de la inca-
pacidad permancnote del saisme, las garantiza
Ia ley para el caso de insolvencia del patrédm
abligado a cs¢ page, disponiendo que puede
este Dltmo, 3 su eleccifén, o constitur una ga-
rantia hipotecaria ¢ prendaria, represcntativa
de la repta o'pension adeudada en la Caja de
Accidentes del Trabajo, v contribuir 2 la for-
macidn del fonds de las rentas o pensiones gue
debe depositar. :

O Ef fondo de garantiac— EI KY ] -del
articulo 31 de la lev, dice que s el patedn o
propietaric o alguno de dos ascgurades dejare
de satisfacer  una inderomizacidn  dehrda por
muertkz o por una incapacidad permanénte ¥
declarada por sentencia firme, el pago inme-
diato de lz indemnizacién s hard con cargo
al fonde de garantias & que se refiere’el artiou-



lo_anterior que para este efecto se constituird
en la Caja Naclonal de Ahorros

D} Ef seguro— Los patrone: cumplen sus
obligariones relativas a los accidentes contra-
tando este spguro de responsabilidad que se
rige en. general por las normas comunes del
contrate de seguro, Asimismo csle segure se
rige poc las leyes relativas a previsidn social, v
las instituciones que & €] se dediquen serdm
fiscalizadas por fa Direccién General de Pre-
¥isién Social.

87, Provedimiente fudicial— Nuestro Co-
digo def Trabaje, en su articuls 348 sefala ol
procedimiento a seguir en camo de un acciden-
te- del trabajo, dice asi: “El patrdn o quicn lo
represente en Ja direceidn de la empresa o fae-
na, deberi denunciar en el términe de cineo
dfas al respectivo juez del trabajo, toda acei-
dente que pucda ocasionar incapacidad para
gl trabajo o la muerte de la victima, sc debe
enviar copia de la denuncia a la rospectiva
Inspecceién ded Trabajo. Esta ohligacién del
patrén ¢ de su i¢presentante, no 1mp11:Ie en
manera alguna que la propia victima o sa re-
presentante, e incluso cualguiera persona gue
haya visto €l accidente o s2 hava tenido cono-
vimienty de &, puede tambifn denunciarlo.

“El juez en comocimicote de la denuncia,
gue se hara acompafiande un certificado médi-
€0, Citard a las partes a un comparendo domde
el juez invitard a las partes a la conciliacidn ¥
se produjere acuerdo. sc levantard un acta de
lo cbrado y el juez dictard sentencia inmedia-
tamente o a mas tardar dentro de tercern diz.
5 no se prodoce advenimiente, la victma o
sus deudos deberdn entablar la demanda co-
rrespondients cobrando la  indemmnizacién a
que. crean tener derecho®.

88, Enfermedades  profenonalssz—  Segin
nuestro Codigo del Trabajo, debe entenderse
por enfermedad profesional, toda altcracién

mis o menss prolongada de Jas funciones nor-.

males el arganisma humane, causada de una

mancra directa por el ejercicie de la profesidn

o del trabajo que realiza el obrero o empleada
¥ que le produzca jncapacidad  para dicho
ejercicio.

De tal manera que seglin lz definicidn, una
enfermedad pmfesmnal parz que sea tal re-
quice los siguientes reguisitos:

al Alteracién de las funciones normales del
organismo humano.

b} Que dicha alteracidn sea cavsada o pro-
vocada de unz manerz directa por el
ejercicio de la profesitn o del mabajo
ue rezlza la victima, y

¢} Que produzca incapacidad a la victima
para el trabajo.

Todos estos requisitos deben zer apreciados.

por el fuez de trabajo, guien deberd determi-

nar @ la incapacidad que sufre el individuo
provienc va de un acidente del trabajo ¢ va a
consecuencia de una enfermedad profesional.
En caso de duda para establecer 2 cudl de es-
tas dos formas pertencee la incapacidad, ol Be-
glamente respectivo prescribe que debe consi-
derarse como accidente la Incapacidad que se
preduzca en forma sibita o wiolenta, v como
enfermedad profesional la incapacidad produ-
cids gradualmente.

89, Enfermedades gue dan derechs a in-
demnizacion — Estas enfermedades se encuen-
tran enumeradas en el artfculo 3 del Regla-
mente N* 581, sobre enfermedades profesin-
nales. La enumeracidon gue nos proporciona el
Reglamento es taxativa y pare Ja indemmiza--
cidn, se aplicardn las mismas dispoesiciones que
para Tos -accidentes del trabajo.

Fl Beglamento establece ademas, a quidn
corresponde la obligacidn de hacer la denun-
cia de la enfermedad profesional ¥ cuales son
las personas responsables,

2 LTEGISLACION GUATEMALTECA

$). (Feneralidades~- El punto referente o
los accidentes del trabajo en la legislacion gua-
teralteca. s¢ debe estudisr basandose tanw so-
bre la lev organica del Institute Guawmalteco
de Seguridad Social, come sohre ¢l proyecto
de reglamento sobre accidente del trabajo.

a}_[,e} orgdnica del Instituto Gualemaltece
de Seguridad Svcial.— Los articulos que se re-
fleren a ios accidentes del trabajo y enferme-
dad profesional, en dicha ley son: articulo 23
tetra a); acticulo 29 v arcticuls 39.

Estos articulos dicen textualmente,

Articule 28— FEl cégimen de seguridad so-
cial comprende protecidn, y bepelicios en cazo
gue ocurran {of sipulentes rieseos de cardeter
social:

a) Accidentes de trabajo v enfermedad
profesional.

by Maternidad.

¢} Enfermedades gencrales.

2] Invalidez,

e} Orandad.

f] Viudedad,

£y Vejex,

h) Muerte (gastos de cntierro), 2

i} Loz demas gque los reglamentes deter-
minen.

91, Las presiacioner-— La proveccidm rela-
tiva a accidentes de trabajo v & enfermedades
prafesionales, comprenden los sipuientes benefi-
cios para €l afiliado:

a) Fn caw de incapacidad temporal—Ser-
vicios médicos, quirdrgicas, torapéuticos v hos-
pitalarios; aparatos ortopédicos ¥ una indom-
nizacién en dinero proporcional a sus Ingresos,
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b) En case de ineopacidad  permenente,
farcial o total— Las rentas gue estimaciones
actuariales determinen.

Mientras no se declare la fncapacidad per-
manente, = deben dar los beneficios de inca-
pacidad termperal que correspoodan, vy

cl En caso de muerte— Loz causahabien-
tez gque hayan dependide econdmicamente del
acclse en el momento de su fallecimiento espe-
cialmente su esposa e hijos menores de edad,
deben recibir las pensiones que estimaciones
actuariales determinen, ademis de una suma
destinada a gaslos de entierro {Art. 299,

92, Monto de [z cawota o contribucion—
Los reglamento: deben determninar en cada ca-
50 €l monto de las cuotas o contribuciones de
acuerde con el costo total gque para los respec-
tivos  beneficios  establezean fas estimacionss
actearfales, asl como la manera ¥ momenlo de
cobrar o de percibir aquéltas y ol procedimien-
to o normas que deben seguir para calcularlas,

Dentro del costo wotal quedan comprendi-
dos el pago de prestaciones, Jos gastos admi-
nistrativos y Ja capitalizacién de obligaciones.

En la ctapa prevista por la letrz a) del
articulo 29, se deben obscrvar las sipuientes re-
glas:

a) Lasz mres deben contribuir a sufragar el
costo tolal de los beneficios que en el determi-
nade momento se den, en la siguiente propor-
cidn:

Trabajadares 25%
Patronos ey
Estada 25%

Sin embargo, dicka: proporciones pucden
ser variadas si se trata de [a proteccidn contra
riespo: profesionales o de trabajadores que 8-
lo devenguen e} salaric minime, en covos casos
el Institute gqueda facultado para poner la to-
talidad de la cuota de trabajadores y de patro-
nes a camge exclusivo de estos 1ltimos; o sl se
trata de trabajadores que por su elevado nivel
de salaries tiemen mavor capacidad coneributi-
¥a, que el promedio de trabajadores, en covas
circunstanctas se pueden elevar sus cuotas,” pe-
o en ninglin moments éstas pueden ser ma-
yores que las de sus respectivos patrono:; o
en los demds casos en gque con criterio razona-
do los détermine el Instituto, y

B} Las cuotas de los palrones oo pueden
ser deducidas de los zalarios de loz trabajado-
tes ¥ €8 nulo ipse jure todo acts o convenio en
contrario {Art. 39).

A primera vista parece gque fué intencidn
de los legisladores determinar que los riesgos,
accidentes del trabajo y enfermedad profesio-
nal son entidades distintas al rlesgo enferme-
dad gemeral, por sujetarlas a un régimen de
vontitbucién v beneficios especialmente deter-
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minados, No ohstante no e2 asi, a pesar de que
cada riesgo Hene sus articulados especiales, de-
ke entenderse que el régimen de seguridad so-
cial que s establecid en Guatemala s inspird,
entre. otros principios, en el de unidad, tanto
administrative comoe fnanciero, tal come lo es-
tablece £l articnlo 17 de la Ley Orgénica, que
dice a lo pertinente: Créage una jnstitucidn
auténoma, cuya finalidad es 1a de aplicar un
régimien nacional, unitario y obligatoric de se-
guridad sociall ¥ aunque en el articulo 39 fa-
culta al institute para modificar el pago de
laz cuotas en lo referente a los riesgos profe-
sionales, Ios admgnistradores ¥ directores del
institute creyeron conveniente no destruir es-
te principio de unidad, tal como lo veremos
mis adelante cuando analicemos el Regla-
tnento.

Es claro que al decir el aniculo 5% gue las
proporciones entre los contribuyentes pueden
ser variadas se debe enlender que el principio
general es el tripartito, esto es el pago de to-
dos [os resgos por los tres contribuyentes, que
son: trabajadores, patronns ¥ Fstado., Eata fa-
cultad para poner Iz totalidad de las cuotas
de trabajadores v ‘patronos a cargo exclusivo
de los patronos en caso de riesgo profesional,
88 UNA excepeitn, ¥ ademis es simplemente fa-
cultativa, facultad que sdlo lz pertencce ejer-
cer al Institute por motives de orden téenico,
distintos a los motives histdricos, que, corno sa-
bemos, inspiraren a obros regimenes el estahle-
chmiento de la cualidad financiera entre acci-
dente del trabajo ¢ enfermedad general,

Este fué el primer pase dado en una |
vigente en América hacia la realizacién positi-
va de los postulados modernos del segure so-
cial. Es un paso vacilants, tal vez disfrazado,
pero &5 un cambio fundamental en laz con-
cepeiones del zeguro social. .

No obstante, no podemnos criticar a los le-

-gistadores suatemaltecos por admitic aparen-

tements ¥ hasta clerto punto [a teoria cldsica
de los riesgos profesionales. No lo podemos cri-
ticar por la trascendencia de la medida que
adrpitieron ¥ no los podemos ¢riticar, porque
los directores ¥ administradores del Insiituto
Guatemaltzeo de Seguridad Social se han en-
carpado de dejar establecido firmemente el
concepte moderns de seguro social en un Re-
glamenty sobre accidentes del trabajo.

93, Reglamento sobre accidentes del troba-
jo— Conforme ¢l mecanizmo establecido por
la ley organica, I= corresponde al Institute
Guaternalteco de Seguridad Social regular por
medio de reglamentos la implantacién progre-
siva del seeuro social, ¥y por ] mativo se es-
ta estudiando actvalmente por la junta divec-
tiva el Reglamento sobre accidenter del traba-
jo que comentarz, Reglamento que agn esta
en proyecio pero cuyas ideas basicas han sido
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admitidas tanio por los direcloves, como por
los admimisiradores del mencicnado Instituto.

Fue Reglamento se  distingue por los si-
guientes principios:

1 Establece en forma provisional &l Segu-
ro de Accidentes del Trahajo.

29 Este seguro se incorporard en su debido
tempo al seguro de enfermedad.

37 Bstablece para este seguro la cotizacién
uripartita.

4% Mo obstante loz patromes pagarin provi-
sionalmente la cuota total.

5 Separa e] accidente de trabajo de la en-
fermedad profesional ne incluyendo esta Glu-
ma en ¢l respectivo reglamento.

G* Establece el principic de henelicios mi-
nimes.

7* Admie las clasificaciones ortodoxas de
incapacidad, esto es incapacidad temporal, per-
manenle, total y parcial.

87 Admite parcialmente el page de pensio-
nes v subvenciones {incapacidad temporal) y
en pane £l page de sumas globales de dinero,
(incapacidad permanente].

97 Entra a regular ef seguro muerte [or-
fandad y viudedad).

10¢ Sélo establece la rehabilitacidn en for-
ma facullativa, y

11# Para el pago de sumas plohales de di-
nero admite el principio de uniformidad en
log beneficios a pesar de que las contribuciones
se: basan en proporcién a los salarios

Examinaremos los que se refieren al punte
que estamos tratando. Decia anteriormente
que los directores del Instimto Guatemalteco
de Seraridad Social creyeron conveniente ¥ ne-
cesanio admitir sin excepeién alguna el princi-
pio de unidad financiera v administrativa del
régimen de segurldad social, esto se ve con cla-
ridad con Ia lectura de log cuatro primeros
principios antes descrites gque fundamerntan el
reglamento sobre  accidentes del wabajo. En
efecto, dice el considerando a): “Se reconoce
ante todo, lo que Iz proteccidn contra acciden-
te de trabajo no e5 ofra cosa que una fase ini-
cial de la aplicacidn tolal de un comjunta que
te |lama “Régimen de Ssguridad Social™; dice
el conslderando b): “Be reconoce, por 1o tan-
to, que =i el régimen de seguridad social debe
dar sus beneficios a un individuo por ¢l hecho
de haberle ccurtido uno de Jee riesgos previstos
en la ley orginica de! institulo, indepsndisnte-
mente de la causa que di6 erigen a ese hecha™;
dice 2 considerando ¢) @ “Se reconoce tambicn
que la distribucién de los costes debe hacerse,
no a base de los prineipios de la equidad in-
dividual, sino conforme » los postulados de
mas amplia cooperacidn social entre las perso-
nas llamadas a cubrirlos, a fin de que cstablez-
ca una contribucidn ordenada de lz colectisvi-
dad tendiente a aportar los recur=os financie-

ros que 3& necesitan para prevenir © atenuar
hasta donde sea posible cf acascimiento de ries-
gos que, aungue no ocurrz a wios, si afectan
z la socledad”. Dice ¢! articulo 14 “El patro-
no & el finico responsable ante ¢l Instituto del
pago de s contribuciones v la de sus traba-
jadores. Las conlribuciones que deben pagar
£l Estado, los patronos ¥ los trabajadores, con
el chjero de financiar el presupuesto social pa-
ra la proteceién relativa a accidentes del tra-
bajo fon, en conjunto jgualks a dos y medio
por ciento del total de salarios gue paguen a
sus lrabajadores, los patronos gute estin obli
cados a cubrirse en el régimen del Instituto,
no obslante mientras el Institito extienda la
protecion que determina ¢! presente Regla-
mente, se deben observar estas reglas para la
distribucidn del costo total que implica dicho
presupuesto social, Loa patrones deben cubrir
la tedalidad de! porcentaje exprasado, el Esta-
do s6lo debe pagar como palrono™.

Vemos pues, de [a Jectura de los conside-
randos ¥ articulo cilado, gue es opinidn de los
directores del Institnto Guoatemalteco de Se-
ruridad Social, mantener la unidad financiera
v administrativa del régimen de seguridad so-
cial, abandonande y superando, tl como lo
dice ! considerando f): “Algunos principios
de sequros privados y de derecho privado, asi
como la teoria de riesgu profesional que cldsi-
camente ha informado =n otros palses a regla-
mentaciones similares a la presente”, acogién-
dose adi la concepcidn modema del seguro so-
cial.

94, Procedimiento en materia de Previsién
Social.— $i requerido el Institumn Guatemalte-
co de Seguridad Social, para el pago de un
beneficio, se niega formalmente y en definiti-
va, debe demandarse a aguel por el procedi-
miento establecido en el juicio ordinarie del
trabaja, previste en ¢ Cédigo del Trabajo.

CAPITULO \{I
ORCGANIZACION SINDICAL

95, Generalidodes— El hombre estd natu-
ralmente inclinado a la sociedad; una de las
formas que ha empleado para satislacer este
Instinw, esta necesidad, ha side la de agrupar-
se en asociaciones con sus compafieros de ira-
bajo.

Estas organizaciones han existido desde los
tiempos mis antignos ¥ asi, por ejemploe du-
rante Ia edad media, encontramos dos formas
de agrupaciones profesionales; los gremios v
las cofradias, constituidas eon ] objete de pro-
teger los intereses v promover fa ayuda mutuz
entre los asociados ¥ de procurar el perfeccio-
namiento del oficio. Las formas en que esta-
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han organizades erap uniformes: Ios aprendi-
ces estaban en el grade infedor, luego venian
los ofiviales y finalmente, el maesim gQue era
el jefe. Las cofradias  tenian fines re%g‘iusns_.
donde estas actividades tiemen un papel pre-

En el tierope de Ia revolucidn francesa, se
implantd el individualismo mis crudo, eslable-
ciéndose come dogma inamovible fa iguatdad
de todos los hombres.

La maguinaria con el desplazamiento de las
fuereas musculares, abrié Fas puertas de las fi-
bricaz a mujeres y nifios, a los cuales s¢ Jes pa-
gaba salarios de hambre, trayendo come con-
seruencias soclales v morales funestisimas, co-
meo la degradacidn de Ja mujer y la dlscﬂuclén
de Ta familia,

Durante el perioda del pleno aporeo del
libefalismo, mevide: los obreros por fa necesi-
dad de protegerse, fundaron sociedades que
en un comienze  tuvieron Jos  caracteres de

nuestras actuales socledades mutuales, cuidin-

dose muche de establecer en sus estatulos los
fines e.apﬂ:lflms de. la zociedad.
De iz coovivencia en las faf:brlcas de gram-

des rnasas de trabijadores, que ténian intere-

ses ¥ prablemas comunes, nacd Ia idea de con-
certar su acclin, formandose en la clase obre-
fa un gran mavimiento de opinidn co favor de
restablecer tos gremies o sindicatos, tenicnds
gran oposicidn de las clases capita]istas que
velan peligrar sus intereses con el ‘pacimiento
de unz fuerza de Tesistencia,

Alrededor del ano 1852, en Francia, nacen
las primeras orgarizaciones con franco fn de
resistencia, con una estructnra muy simdlar a
iz de nuestro sindicaw, siendo no obstante or-
rranizaciones de facto, por cuanto se encontra-
ban al margen de 1a ley. Por primera vez en
1848, durante la repﬁbhca e reconoce el de-
recho de aseciacion.

Of. Legislarion existents en Chife v Guats.
malg — Hechas estas consideraciones de geden
weneral, nos correspende estudiar la situacidm
de las agrupaciones de trabajadores dentro de
los rodigos que comparamos,

En ambas legizlaciones la organizacidn sin-
dical csta garantizada plenamente. La consti-
tucién de Chile dice en su atticule 10, N* 50:

“La Constitucidn asepura a todos los habitan-
tes de la repiiblica: ¢l derecho de asociarse sin
permiso previe ¥ en conformidad a la ley™.

Chile fuf el primer pals de América en
gque se reglamentd las asociaciones sindjcales:
la Ley N* 4.057 de 8 de septiembre de 1924,
hoy dia incerporada al Cédign del Traba]s
#l cual {orma s lbro I1T denominado De' las
Asociaciones Bindicales.

El dereche de asociacién sindical se encuen-

tra reglamentade en el Libwo I del Codigo

del Trabajo, ¢l Reglamenw de sindicatos N°
784, de 14 de noviembre de 1934,
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Higen también Ja Ley N* 8811 de Sindita-
cidn Campesina, «que se ha incorporade =l G
diger del Trabajo, y Ia Ley N® B.987 de De-
fensa de la Bemoctatie, incorporada al Cédi--
g9 en Fas partes pectinentes. _

En Guatemala. la Consttucidnr de 1945 en
su articule 58 N° 80, consacra 2! derecho de
sindicacién litve para fincs exclusivos de Ja de-
fensa erondmica social de los patrones, em-
pleados privados, el magisterio de trabajado-
res en peneral.

El dereche de asorizcidn sindical se en:
cuentra Teglamentado en €l ttulo sexto, capi-
tule primero v segundeo,

97,
ga el Tmabajo en el articule 367. no define
Gropiamente al sindicato, sino més bien lo ca-
racteriza diciends que serdn instituciones de
colaberacién mumua entre los factores que con-
tribuyen 3 Ia prodeccién, ¥ por comsiguiente,
st considerardn contrarias al espiritu v normas
de la  ley, las organizaciones  cuyos procedi-

mmie.sws sntraban fa discipling v el orden en b

trabajo,

En confomnidad . con esta dmp-usmon el
articule 371 agrega que “se prohibe a los sin-
dicatns ocuparse en objetivas distintos de los
sefialados en este titclo v en sus estatutes, v
ejecutar actos pendientes a menoscabar la Ui
bertad individual, Ia libertad de trahajo y Ia
de las industrias, tales comm Jo garantizan Ia
Constitucién ¥ tas leves, -

De 1a lectura de estos articulos, vemos que
el concepte de sindicato que nuestro legislador
tvo, fué el de wna organizacidn de colabora-
cidm mutua, entrs capital v trabajo, rechazan-
o expresamentc las organizaciones gque entor-
pezcan esa zrmoria. Contraria en absoluto de
los principios destructorss y nelamente negati-
vo3 que le asigna la docirina marsista, para Jos
euales esta institucifin es una rama encauzada
a la lucha de clases.

El Codigo dei Trabajo de Guatemala e ha
preccupads de definir lo gque es sindicato, di-
ciendn gque e toda asociacidn  permanents-
mente de trabajadores o de patrono o de per-
sonas de profesidn u oficle independientes (tra-
bajadores independientes), romstituidas exdlae-
sivamente para ¢t estudio, mejoramicnto v pro-
teccidn de sus respectivos intereses econdmicos
¥ sociales communes,

La finalidad de estos sindicatos establece o]
articulo 207, que deben ser verdaderos centros
de civismo donde se desarmolle ¥ defiendan las
instituciones demncmt]caﬁ ‘creadas por la Conﬂ-
titucidn.

De la lectura de estos articulos, =& deduce
que la actuacién que en general le corresponde
al sindicatp, consiste en ocuparse exelusiva-
mente cn los asuntos de la profesion, defens
diendo ¢l salario en contra de la haja, procu-



randa elevarlo, discutiendn las cuesstiones ded
personal o del Reglamento de Ja empresa v
creande v manteniends  instibiciones titiles a
suz nHembros.

OB, Dereche de asoctacidn tindical —Nues-
tre Cédigo del Trabajo reconoce el dereche
de asociacidn sindical 2 las personas de ambas
sexos mayores de 18 afios que trabajen en una

.misma empresa o faens, o gue cjerzan un mis-
mo oficio o profesién, u oficins o profesiones
similares o conexas, sean de caracter intelec-
tual o manual

No podrin sin embargo, pertenccer a sin-
dicato alguno las personas declaras reos o con-
denadas por delitos sanciopades por lz Ley N¢
6.028, y sus modificaciones, ni aguelfas que
hubiieren side excluidas de los Registros Flec-
tarales o Municipales. Este inciso fué agrega-
de por lz Ley N° 8.987, de Delensa de fa De-
mocTacia.

El derecho a sindicarse alcanza en nuesteo
pafs s8lo a ciertos trabajadores; quedando pro-
hibida la sindicacion para cbrercs o emplea-
dos que presten sus servicios al Estado, a la
Municipalidad ¢ gue pertcnezcan a empresas
fiscales.

En Guaternala el articule 212 reconoce el
derecho a sindicarse a todo trabajader que ten-
Za catorce afios o méds, pero ninguna persona
puede pertenecer a dos o mds sindicatos si
multapeamente,

- A ditercocia de o que ocurre en noestro
Cédigo, ¢l derecho a sindicarse alcanza a todos
los trabajadores sin hacer ninguna distincion.

Tampoce se hace distincién en cuanto a la
condicisn de seno parz ser miembro de un sin-
dicatg.

99, Clasificacion de fos sindicator.— WNues-
tro Codigo del Trabajo en su articels 366 cla-
sifica 2 Ios sindicatos, los que pueden ser: dec
patrones, de empleadeos, de olweros, mixtos o
de personas gque ejerzan profesidn u oficio in-
dependiente. Al decir el Cadign que los sindi-
catos pusden ser muxtos, hay que descartar por
cierto, la posibilidad de que hava querido re-
feriv 3] sindicate de trabajaderes y patranos
eodjuntamente, va gue loi interesss antagani-
cos que defienden’ estos dos elementos, no les
permite identificarse en grupos o asociaciones.

Los sindiratos son industriales, profesiona-
les v agricotas, Los sindicatos agricolas fueron
incorporados cn mucstra legislacisn por la Ley
Ne 8211, de & de julio de 1947, que agresa
dos titulos nuevos a continvacién del Thule
II del Libro IIT del Gédige del Trabajo, so-
bre organizacidn sindical. Del sindicato agiico-
la nos cruparemos en forma separada, ya que
la organizacion sindical campesina en Chile ==
substrae & los preceptos generales del sindicato
del Cadige del Trabaje, por cusnte se ba es-
timado gue fos sindicatos en los campos tienen,

debido a la naturaleza de las faenas agricalas,
modalidades propias, que log hace dilerenciar-
s¢ de los sindicatos de lz industria propiamen-
te tal.

Refiriéndose a los sindicatos industriales, el
articuln 384 establece: “Los ohreros de cual-
guiera empresa de minas, salitreras, transpor-
tes, fabricas, manufacturas, ton tallercs y dé-
mis empresas industriales o comerciales que
registren més de 25 obreros, podran constitur
una aswiacion gue tomari e nombre de sin-
dicato Indesteial®, con Ia indicarién de a em-
presa correspandiente.

Los sindicatos profesionales estin definidos
en el articulo 410, que dice: Son Sindicatos
Profesionales las asaciaciones formadas por per-
sonas gue ejercen una misma profesién, in-
dustria, trabajo o profesiones, Industrias o
trabajos similares-o conexos, con el fin de oou-
parse exclosivamente en el estudio, desarrollo
y legitima defensa de los intereses comunes de
los asoriados, -

En Guatcmala, ¢l Codigo del Trabajo, ha-
ce una clasificaciin de fos sindicatos atendida
s la naturaleza en: urhancs y campesinos y
ambos s subclasifican en gremizles v de em-
Fresa.

Son sindicawos campesinos los constituidos
por  trabajadores campesings o patronos de
ernpresas agricolas o panaderas o personas de
profesidn u oficio independiente cuyas activi-
dades v labores sodesarcllan en el campo. agri-
tola o ganadero, :

5on sindicatos urbanos Jos no comprendi-
dos en la definicidn de sindicatos campesinos.

Son sindicatos gremiales ceando cstin foe-
mados por trabajadores de una misma profe-
sidm u oficie o #i e trala de patrones de una
misma actividad econdmica, y

Son zindicatos de empresaz cuando estin
formades por trabajadores de varias profesio-
nes 1 oficing que prestan sus servicios en una
misma empresa, ¢ en dos ¢ IDds eMpresas igua
les.

Las disposiciones del capitule primero del
tituln sexto son aplicables a ambas clases de
sindicatos, sean wibanos © campesings. salvo
respecto de dos sindicatos campesines que no
sean compatibles con ol capitulo segundo qus
se reftere a los sindicatos campesinos. Las ex-
cepoiones son muy pocas y se refieren princi-
palmente a los objetives de los sindicates v al
mimera que se requfere para lz formacidn de
un sindicato de trabajadores campesinos,

Perc ios sindicatos de empresas agricolas o
ganaderas gue tengan a su servicio 2N o més
trabajadores, se rigen por el capitulo primero
del titulo sexto que se refiere a las disposicio-
nes zenersles y smdicalo urbano, ¥ oo se apli-

ca a las excepeiones gue establece el capitulo

segunda teferente = los sindicates eampesinos.
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100, Clgnstitucidn fegal de Ios sindicatos—
La formacién del sindicate s una materia qus
se encuentrs tratada en el Cédigo del Traba-
Jo, Titules I, IT y III del Libra tercere, y en
el respoctivo Reglamento sindical, Decrete N®
734, de 11 de octubre de 1944

Las personas que desecnsorganizarse sindi-
calmente deben solicitar el concurso de la Tna-
peccion General del Trabajo, organismo que
tiene eotre oiras de sus faculiades, fa de asesoe-
rar y fomentar lz organieacidn sindical, dan-
do facilidades £ ipstrecciones a las personas
que deween formarlo,

Como un requisito previo e indispensable
a Ja constitucitn del sindicato, es que Jar per-
sonas que dessen formparlo, seam mayores de
18 aiio: en ambos sexos, tomo asimismo se TeE-
quiere que ¢! niimero de obrerog sea de 25 co-
mo minime, tante para los sindicabos imdus-
triales, como parz los profesionales, ¥ que en
el case de los primeros concurran ] 535 por
ciento a lo menos del personal de la empresa,
fibrica o industda.

Al constituir el sindicato, es requisito in-
dispensable celebrar una sesion previa con la
concurrencia del respectivo inspector del tra-
kajo, en la cual se elegivd un divectorio provi-
sional, Degpués de celebrada la reunidn antes
dicha, se Ievanta acta de todo lo chrado, re-
mititndose  los antecedentes a la Inspeceidm
General del Trabajo, la cual procede a solici-
tar de ka autoridad que corresponda, los infor-
mes y antecedentes sobre la calidad de las per-
sonas gue integran el directoric del sindicatn,
a ohjeto de establecer u rednen los requisicos
establecidos en el articuln 376 del Codipo del
Trabajo.

Cumplidas las indicacionzs de la Inspec-
¢idn General del Trabajo, los interesados pro-
ceden a la pretocolizacidn, o a reducir a escri-
tura piblica, &l acta de fundacitin del sindica-
to y los respectivos estatutos, pasando la Ins-
pecciin los antecedentes al Ministerio del Tra-
haje, el cual declars constitwido el sindicato,
rethititndolos al Ministerlo de Justicia, a fin
de que por so intermedin ¢l Presidente de la
Repiblica, se proouncie sobre la aprobacién
de los estatutos y la concesion de personafidad
juridica, Una ver otorgada Ia personalidad ju-
ridica. se considera legalmente constituide ol
sindicato y se inseribe en el registro de perio-
nalHdades jeridicas, donde se anotan con enu-
meracidn correlativa, las que sze fueren otar-
pando, ¢ nombre de cada persona jurdica, el
nimerc del decreto de concesién v del que or-
dene o acceda a su disolucidn.

Ademds debe ser Inscrito el sindicato, en
un registto que lleva para este efecto la Tns-
pecciin General del Trabajo, quedando some-
tido al mismo tiempo 2 la fiscalizacidn de di-
cho organizmo.
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En Guaternalz, para formar un sindicato
de trabajadores se requiere la concwrrencia de
20 o mis trabajadores. Para la formacién de
un sindicato de trabajadores campesinos se re-
quiere la concurrencia de wn minmmum de cio-
cuenta.

No pueden los sindicatos injciar sus activi-
dades como rales antes de obterer Fa antorlza-
cidn del organismo ejecutivo, la cual se debe
otorgar siempre que sea procedente jento eon
la respectiva persoperia juridica, mediante
acuerdo emitide por conducto del Ministerio
del Trahajo y Previsidn Secial. También en
diche acuerdo se debe ordemar la inscripcién
correspondientt con el fin de obtener auntoriza-
cifm para iniclar sus actividades, su personeria
jutidica ¥ su insenpeién, los sindicates deben
formolar una solicitud escrita al Departamen-
to Administrativo de Trabajo, directamente o
por medio de las avtoridades de trabajes loca-
les, Junto con dicha solicibed deben acorpa-
far dos copias auténticas de su acta constitu-
Hva y de sus estatutos,

El jefe del Departamento Administrative
de Trabajo, debe examinar baje s responsa-
bilidad, dentro de los 20 dias posterfores a au
recibo, si los mencionados decumentos se ajus-
tann a Jos requisitos legales en su forma y en
su fondo. En caso afirmativo debe rendir in-
forme favorable al Ministerio del Trabajo pa-
ra gue éste emits, dentro del término impro-
mrogable de 20 dias, el acuerdoe que correspon-
da ¥y ordene la inscripeidn del sindicato en el
registre respectivo. E1 Ministerio no puede ne-
garse a resolver favorablements la expresada
solicitud si ésta se ha formulado de conformi-
dad con las disposiciones legales,

Los sindicatos legalmente comstiteidos sen

personas juridicas capaces de ejercer derechos.

v contraer obligaciones v estin exentos de cu-
brir toda clase de impuestos fiscales v munici-
Fales que puedan pesar sobre sus bienes in-
muebles, rentas o ingresos de cualguier clasa.

108, Ovganizacidn de los sindicator— En
Chile, obtenida la perfonalidad jurldica, los
obreros proceden a elegir el directorio defini-
tivo de él, por vote acumulative, en asam-
blea de asociados, la votacidn es secreta,

Los sindicatos son dirigidos por un direc-
torio de cinco personas. El directorio elige de
entre sus miembros ¥ por mayoria de wotos
un presidente ¥ yn scoretario-tesorerc.

Las personas que forman un sindicato de-
ben reunir los sicuientes requisitos:

1* Tener 2! aiios.

2% Ser chilenos, Sin embargo, pueden ser
miemkbres de los direclorios de loz sindicaros
los extranjeros con més de dos afios de resi-
dencia, cuyo cénvugue sea chileno, o que sean
viudes de cényugue chileno con hijos chilenos,
¥ Ios exlranjerns residentes por mas de 10 afios

s



en el pals, sin Wemar en cusntd fas avsencias
accidentales.

3% Jaber leer y escribir

4" No haber side cendenada ni hallarse
pFrocesade actualmente por crimen o simple
delite.

5 Tener cédula de identidad personal, y

G Haber hecho el servicip militar o haber
sido eximido legalmente,

Tratindose de loz directores de un sindi-
cate industrial, se requiere ademfs tenmer co-
mo Joinimo un afio de antigliedad en la em-
presa,

Los direetores de sindicatos duran en fun-
clones un ano.

En Guatemala, la direccién de un sindica-
to, e5 ejercida por un Comité Pdecutive, cuyo
mimera v puede exceder de nueve, ni ser me-
nor de tres. Los miembros del Comilé Ejecutivo
son elegidos por Ia asamblea geneml, por pe-
tindos no mayore: de dos afies. Dichos miem-
bros pueden ser reclectos consecutivamente so-
lo una wves. g

Los miembros del Comité Ejecutive deben
Bkt

. Guatemalteeos naturales de  los com-
prendido: en les articulos 6 ¥ 7 de la Constito-
cwm del Eslado.

2. Beglar;

3. Ciudadano en ejercicin que sepa leer y
eseribir.

4. Personas que no hayan sido sancioma-
das denlro de los tres afiog anteriores a s nom-
bramiento por Ia comisisn de delim o por vie-
lacién de Ias leyes de trabajo o previsidn so-
cial, ¥

3. Tener 21 afios de edad.

Los sindicatos se componen también de un
Consejo Consultivo elegide por la asamblea
general, por periodos ne mavors: de dos afios.

Fl Consejo Consultive Hene funciones pu-
ramente consultivas y sui miembros deben reu-
nir lez  requisitos gue s2 necesilan  para ser
miembro del Comite Ejecutive,

102, Inamovifidad sadical — Wuestro CH-

digo del Trabajo, en el articulo 379 establece
Ia inamovilidad sindical, al decir que cumpli-
dos los requisitos indicades, les directores ne
pueden ser separados de la empresa, sino con
acuerdo del juez del trabajo, el que lo atorga-
ra en los casos del articulo & del Godigo del
Trabajo, con excepeifn de las causales de Jos
Nos. 1, 7 v 4 de~dicho articuls, esta namovi-
lidad se extiende tambien a los candidatos a
miembros del directorio provisional y defini-

Ea inamovilidad se entiende prorrogada
hasta seis meses después de haber dejado ¢l
cargo de director, siempre que la cesacién en
¢l no hubiere side motivada por censura u otra
medida disciplinaria tomada por la asamblea
del sindicate.

En Guaremala, tamhitn se contempla la
prermogativa de [a mmamovilidad sindical v a
ella se refiere el articulo 223, letra d) del Co-
digo del Trabajo que dice: Hasla cinco de sus
miembros, si se trata de sindicatos de (rabaja-
dores gozan de inamevilidad en el trabajo
que desempefien ¥ en consecuencla, no pueden
wr despedido por &l respective pamono, salvo
gue &te compruebe previamente ante los Tri-
bunales de Trabajo ¥ Previsién Social que hay
justa camsa para dar por lerminado el corres-
pondiente contrato, La mencionada mamovili-
dad dura tode el timepo que Ios miembros del
Comité Ejecutivo que gocen de ella, astén en
el gjerciele de suv respectives cargms sindica-
lez v hasta por seiz meses después de haber
cesado en el desempefio de los rmisoros,

La Imspeccién Generxal del Trabajo, debe
indicay comeretamente  codles  miembros del
Comité Fjecutive deben gozar del expresado
ptivilegio. Fn tode caso, €l Presidente o Secre-
tario General deben pozar de esa prerrogativa,

103, déribucioner de los sindicatos— Den-
tro de los principios generales aplicables 2 to-
dos los sindicatos, cualguiera que sea su nahu-
raleza, nuestro Cédigo dél Trabajo, establece
Laz sipuientes atribuciones:

1. Los sindicatos pueden adquicir y con-
servar la posicidn de log bienes de todas cla-
ses, a cualquier titule, articulo 371,

2. Los sindicams pueden establecer de
acuerdo con las leyes pertinentes, cursos y o5
cuelas primarias o profesionales, musecs so-
ciales, sociedades cooperativas de todo género,
economatos o almacene: de consume, oficinas
de colocacidn v, en general todos Jos servicios
de cooperacidn, educacidn y previsian,

Tratindose de los sindicatos industriales los
artfculos 387 y 380 establecen  las siguientes
atribuciones especiales:

I. Celebrar con la empresa coniratos co-
lectivos de trabajo ¥ hacer valer derechos que
nazcan de estos comtratos en favor de los obre-
ros, La facultad de percibir los salarios estipu-
Yados corresponde directamente a los obreros.

2. Representar a log ochreros en el eferci-
cio de los derechos emanados de los contratos
individuales de trabzjo, cunando sea requerido
por los interesados.

3. Representar a log obreros en los conllic-
tos colectivos y especialmente en las instancias
de conciliacién y arbilraje.

4. La organizacién de mutualidades com-
plementarias de las leyes de previidn, econo-
matos y almacenes de consumo, construccio-
nes de policlinicas y mrausoleos, tecuro de ce-
santias y salas de actos y especticulos.

5. La mstalaciin de escuelas industriales v
profesionales v hibliotecas populares.

6. La vrganizacién de cooperativas, sile le
permitira la organizacidn de cooperativas de
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produccién cuande sé trate de producir anicu-
los distintes de aquellos que fabrigue la em-
presa correspondiente, y )

7. En general, alender a los fines cultura-
les de selidaridad, cooperaciim y previsifn que
aruerden los asociados ¥ que se determinen en
los estatutos.. '

El articule 38% establece: los sindicatos
pueden registrar marcas de fibrica o de co-
meicia. v sefialar ton  ellas mercaderfas- que
fabrigue la empresa, siempre que para ello
cuente con 1z antorizacidn ewceita del empre-
Rario,

-Paya los sindicatos profesionales el articulo
41%;sehala. las sipuientes facultades especiales:

- 1. Celebrar contratos de trabajos- colectivos.

2. Bepresentar & sus miembros en Jos cons
Hictpe eolectives v en Ias instanciaz de conci-
lacidn v arbitraje, v

“3oReprescentar oy intereses econdmicos co-
tames a [a profesidn o profesiones de los aso-
ciadeos. ¢ -

- Ademnds, en virtud del arteuls 417, son
tambikis dplcables a los sindicaws profesiona-
les Jasz facultades especiales que los articulos
387 v 380 establecen parx los sindicates indus-
triales, £n lo que sean compatibles con s na-~
turaleza. : :
= En Guawmala, el articulo 914 del Codizo
del Trabajo sefiala las atribuciones e los sim-
dicatox. - .

- -a) Celebrar contratos colectivos de fraba-
jot ¥ pactos colectivos de condiciones de traba-

) Participar on la’ imegracion de los or-
ganidmos estables” que Jes permite o ley.

¢l ¥elar oo tode momente por el bienes-
tar ¢oondmico soctal del trabajader v por su
dignidad persomal

dy.Crear; administrar ¢ subvencionar ins-
titucione), establecimientos w obras sociafes de
utilidad comin para sus miembros, tales como
s rooperdtivas, entidades deportives. cultu-
rales) educacionales, de asistencia v de previ-
Sioa ;v

- €] En general, todas aquellas actividades
que no estérl refildas con suf fines esenciales
ni oo lag Jeves, '

Respecto de s sindicatos carmpesines. ¢l
articulo 233 establece, que es-objetive de los
sindiratos carnpesinos defender v mejorar las
condiciongs” de vida de los trabajadores cam-
pesings ¥ de sus familias v compafiercs que
dependan ccondmicamente de €llas, contribu-
¥ende al mismo tiempo, al desarrollo v progre-
wo de Tas empresas aericolas y ganaderas del
pais. Para lenar esta finalidad esencial deben
dedicarze fundamentalmente a:

-4). Crganizar  cooperativas con sus afilia-
dos ¥ crear v estimuolar por todos Jog medios a
¥ alvanee el espleitu cooperativista de los mis-
mes.
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o] Establecer, administrar o fomentir ins-
tituciones de asisencia y previsidr social de-
mutes benelicio para sus mdenghios, 7

v) Alfabetizar por wdos los medios a- s
alcance a sus afiiados y a sus faniiliares, e
pre que unos 1w otros no sepan leer y escribir:

14, Patrimonto de Ios sindicatos.— Nues-
tro Codign del Trabaje establece, que el pa-
timonio del sindicato se compone:

i. De las erogaciones que ‘imponga Ja
asamblex & sus asociados, com arreglo a I
eftatutas :

2 De laz crogacione: voluntarias que en
su favor hicieren la empresa, Jos obreros o
terceros v de las  asignaciones por  causa de
muerte,

3. De los fondos que deben ingresar al sin-
dicato por concepto de participacién ¢n las
utilidades de la empresa respectiva. -

4. Del producto de los bienes del sindica-
to, ¥

5. De las mullas que sz apliquen a jos aso-
ciades en conformidad a los estatutes.

&l patrimeonie de los sindicatos en Guate-
mala estd formado por los sizuientes rublosi”

1. Por cuntas ordinarias. T

2. For cuotas extraordinapias, -

3. Por erogaciones. :

4. De Jos bienes y valores adquiridos y Ias
ventas producidas por los mismos, v

5 Los ingresos de cualquiera clase.

105. Federaciones ¥ confederaciones de sin-
dicates— Ha sido tendencia generalizada oh
el siglo actual, fa de agrupar a os sindicatds
en grande: asociaciones, que algunas veces tic-
nen caricter nacional, para tomar en otras el
de inlernational. El laze de unién no sicmpre

&5 el mistho, unas veces se agrupan segim la

tendencia, dectrinaria, para en otras reunirse’
indistintaments  para defender sus intereses,
sin tgmar en considericidn el aspecto ideold-
mica, : SRR
Nuestro Cidigo del Trubajo, se refiere a
laz uniones y confederaciones en el articula
414, que dispone: los sindicatis profesionales
que tengan per base un misme oficie o profe:
sidn. pucden censtituir uniones o confederacis-
fies para e] estudio, desarpdllo v legitima de-
fensa de jos intersses comunes. :
Estas uniones o confederacione: deben ob.
tener la personalidad juridicx en la forma v
condiciones  establecidas parz  los sindicatos
profesionales que las constituyen, y tendrin los
mismos derechos de &stos, pero pueden asumic
la represenmtacidn  de los sindicatos adheridos
mientras no obtengan la . citada personslidad
juridica, En Guaternala, el artculo 283 . del’
Cédign del Trabajo, s2 refiere & esta materia
¥ dice asi: Dos o més sindicatos de trabijado-
res o tres o méas sindicatos de patronos pus-
den formar una federacidn y dos o més fede:

¢
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raciones de aquellos o de &stos, pueden fornrar
Auna - confederactin. -

Las federaciones y confederaciones pueden
ser de caricter nacional, regional o por rama
de la produccién ¥ se rigen por las disposicis-

- nes de este titulo en tedo le gue Jes sea apli-
rable. El arta constitutiva de las federaciones
debe expresar, ademds de lo gee indican Jos
incisos b, ¢ ¥ 4 del anticule 220, Jos nombies
.y domicilis o vecindarios de todos los sindi-
catos fundadores gue las integran. asi como
¢l nfimere de Tnscopeifn de los mismos, ¥ sus
estatutos, fuera de o que ordena el articulo
221, deben determinar la forma en que los sin-
dicatos gue las componen van a estar repre-

.sentados en zus asambleas generales,

106, Disolucidn de lor  madicetos— En
nuestro pais conforme lo dizpone el articuls
415: la disolucién de los sindicatos v de sus
uniones o conlederaciones pueden ser decreta-
das por el Presidente de la Reptiblica.

a) Cuande se compruebe la violacion de
las disposiciones de este titulo, de los reglamen-
tos de ¢l o de Ios estatutos.

h] Cuando el nimero de swocios quede re-
ducido & una cifra inferior a weintieinco, ¥

¢} Cuando se hayan mantepido en recess
durante un periodo mayor del afio.

La disolucién que alectare 2 upa unfén ¢
confederacion, no produce la de los sindicatos
de que se componia, 2 menos que asi 1o esta-
hierca expresamente el decreto respeciive,

En. Guatemala, el Codigo del Trabajo en
sus articalos 226, 237 v 228 s encarga de se-
fatar las causales de diselucidn v estas son:

1. A instancia del Ministerio del Trabajo
v Prevision Social, los tribunales de trabajo de-
hen declarar disueltos a los sindicatos 2 quie-
nes sc le apruehe en juicio:

al Que inlervienen cn asunto de politica

- electoral o de partido, que s ponen al servicio
de intereses extranjeros contrario a Ios de-Gua-
ternala, que inician o fomentan luchas reliogio-
sas, raciales que mantienen actividade: anta-
miniras &l régimen democritico que establece
a Constitucién, gue chedecen  consignas de
cardcler internacional contrarias a diche régi-
mEn. :

b1 Que ejercen €] comercio o la indostdia
con Animo de lucio o que utilizan directamen-
te o por medic de otras personas los beneficios
de su personeria juridica y las franquicias fis-
cales que el presenle Cédigo les concede para
pstablecer .0 mantener expendios de bebidas. al-
cohélicas, salas de juegos prohibides uw otras
actividades refifdas con los fines sindicaled, v

oy Que wsan de violencia manifiesta, sobie
oiras personas para obligarfas a ingresar z ellos

- ¢ para impedirles su legitime trabaje o fomen-
tar aclog delictuosos contra las personas. ospro-

piedades, o gque maliciciammeite  sumbdislran
datos falsos a Jas auténidades el trabajo. < °

2. El crranismlo ejecutl¥a, miedixnte -acuer-
do: emanade por conducts del Ministério del
Trabajo, débe ordenar Ia disohicidn de-fos Sin-
dicatos, AR RO

a)l Que tengan un nimers dé asociados in-
terior al minimo legal S

b} Que no cumplan afgunas de Tas obliga-
ciones que determing el anticulo 2535 o~

£ Que no ze ajusten & lo dispuests por
los Incios b 4 1 del articula 203,

En cstos cases o3 necesario que [a Inspec-
cién General del Trabajo les foomule previa-
mente un apercihimiente por escrito v que les
conceda para subsanar la omisién que concre-
tamente se le sefiale un éemine improrroga-
Lle de 15 dias. '

3. Los sindicates pueden acordar su diso-
lucién cuando as] lo resuelvan las dos tezceras
partes del wotal de =us miembros.

En este caso Ja disoluridn debe ser comu-
nicada por e! Comité Ejecotivae al Departa-
mente Administrative del Trabaje, junto con
una copia del arta en que se acords la disolu-
cién debidamente firmada por todos sus micm-
bros. En cuanto ese departamento, reciba di-
cheé documentos debe ordenar la publicacidn
de un remumen del .acta por tres veces consce
cutivas en ¢l Diado Oficial, v sf después de 13
dias contados a partir de la apariciin del Glti-
NG aviso no surge opesicién o reclamacicn de-
be proceder sin mis trimires a hacer la ran-
celacidn respectiva,

107, Ligquidacicrn del haber sindical.—Nues-
tro Codigo del Trabajo, establece reglay bay-
tante precizas para efectvar Iz liguidacion del
haber sindical. Seftala reglas especiales para los
sindicatos industriales y profesionales v ade-
mas, reglas comunes a ambas clases de sindi-
atps.

a) Reglaz aplicables g los fndicates indus-
{riafer— 5i e extinguiera la -empresa, o si pog
causa de cardcter permanente comeo canthio de
giro o restriccién de la produccién, solo diere
trabaje durante seis meses a ndmero infetior
a veinticineo obreros, 51 se Hguida el sindicato
¥ sus fondos se distrbuyen al ohjeto que fos
estatulos senalen, a falta de esta determina-
cidn, pasan al sindicato que elija el Presiden-
tz de la Repiblica, quien preferird a los sin-
dicatos de la misma industria de la asociacidn
perecida, v de entre ét, 2 los de Ja localidad
o departamento en que dicho sindicato hubie-
e tenido su domiellio. '

-En conformidad al anicule 403, 1o dispues-
44 enoel 402 se aplica & los demas casos de li-

~quidacion del sindicate. C

o by Reglas aplicables o Ips sindicatar profe-
wudprales - Tratindose de los sindigaios profe-
iisionales el articulo 416, iacizo I, dispone: “El
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decreto que declare la disalucién de 12 asocia-
cién profesional nomnbrard uno o varios ligui-
dadares, si no estuvieren designades por los es-
tatutos o €stos no determinaren Ia forma de su
designacion o esta delerminacién hubiere que-
dada sin aplicarse o coymplirse.

c) Reglos aplicables a ambas clases de sin-
dicatos— Las siguientes reglas son aplicables
a ambas clases de sindicatos, sepiin se despren-
de del inciso final del 416, los incisos 2 v 3 del
mismo articulo.

1. Las asociaciones existentes o indnstria-
les, despuds de su disolucidn se reputan exis-
tentes para su liguidacién.

2. Todo documento proveniente de wuna
asaciacién profesional e industrial disuelta, de-
be indicar que ¢ita en liquidacién.

El Cédiga del Trabajo de Guaremala en
tres articulos reglamenta ia Nquidacién del ha-
ber sindical en términos generales,

El articulo 229 dige: En todo caso de di
solucidn corresponde al Minfsterio del Traba-
jo nombrar una junta liquidadora, integrada
por wn inspector del trabajo y dos personas
honorables, escogidas entre trabajadores o pa-
trones, segin el caso,

Dicha junta liquidadora ha de actear co-
mo mandatariz def sindicato disuelto 5 debe
seguir para llenar su cometido el procedimien-
to que indiquen los estattos, los cuales pue-
den autorizar al Ministerio del Trabajo & fque
indique en estos casos €! que crea conveniente
u ovidenar gue se apligue e que establezean
las leves comunes, en lo que sea posible.

El articulo 230 prescribe gque son nwles ip-
w0 jure los mctos o contratos celebrados o eje-
cutados por el sindicato después de disnelto,
salvn lo que se refiere exclusivamente a au i
quidacion.

Es entendide gue aéin despuds de disueko
un sindicato s¢ reputa existentz en lo que afec-
te lUnicamente a s liquidacién.

Y el articule 231, que dice: El activa v oal
pasive de los sindicatos diseltos se debe apli-
car en Ia forma gque determinen los estatutos
¥, a falta de disposicidin expresa debe pasar a
la federacidn a que pertenerca. Si el sindicato
no esti federade, el capital Hyuido debe pasar
al Estado para ser aplicado & fines de slfabe-
tizacién.

108, Sindicacion. de Ios obreror. apricolas
en Chile.— Uno de los problemas mis impor-
tantes de |a hora presente, era sin duda, el que
decia en relacién con la organizacion social y
econdmica de los wrabajadores de la agricul-
tura. Era un problema de gran envergadurs,
no tanic por el fdmerc de personas afectadas,
que sobrepasa a 4 millones de obreros. como
por a injusticia gue significaba ]a desigualdad
de garantias 'de gue gozan los trabajadores
agricolas, en relacién con el obrero industrial
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de laz ciudades, sitvacién que ne tenia por
qué constituir un privilegio, en circunstancia
que el derecho de sindicacién es una. garantia
gue debe corresponder a toda clase obrara, co-
mo derecho establecide por las garantias cons-
titucionales de nuestra Carla Fundamental, y
mas tarde reglamentadn, por el Cédigo del
Trahajo.

Después de largas v a veces violentas dis-
custones, fué promulgada en Chile, el 26 de
julio de 1947, lz Ley N* 3.811, relativa a Ja
orgapizacion sindical de los obreros asvicolas.
En virtud de ella'la organizacién sindical cam-
pesina se substrae a los preceptos generales de
sindicatos del Cédipa del Trabajo, por cuan-
to s¢ ha estimade que los sindicatos en los
campos tienen debide a la naturaleza de las
faenas agricolas, modalidades propias que lo
hacen diferenciarse de los sindicatos de Ja in-
dustria propiamente tal. Esta ley restringe el
principio de la Khertad de asocfacidn sindical:
sc dan a] sindicato agricola escasas atribucio-
nes, 0o pueden federarse, sus directores no go-
zan de fuero o privilegio de inamovilidad, nin-
gin obrero formard parie de mis de un sindi-
cato; la vida de la asociacidn sindical circuns-
crita » un solo fundo, serd débil, por carencia
de recursos ¥ pequefio mamero de miembros;
l2 inmensa mayoria de los trabajadores agrico-
las queda fuera de los sindicatos, porque para
fue €stos e constituyan se necesita de fundos
qure cuenten con mas de veinte obreros mayo-
res de 18 afios ¥ con mis de un afio de servi-
cios en el predio, y que represente el 40 por
cient 2 lo menos de los ohreros del sespective
fundo. Comeo consecuencia del texlo, se reguie-
rc para que en un fundo pueda orgamizarse
en sindicato, cuente el predio con un minime
de cincuenta obreros.

Se prohiben las interrupciones del trabajo
por los cbreros y las huelgas campesinas. La
conciliacion y el arbitraje ante juntas especia-
les sen obligalorias en log conflictos colectivos;
el abandono colectivo del trabaje por maa del
55 por ciento de log obreros sindicados arras-
tra 2 Ia dieolucidn del sindicato.

La ley en cuestién tiene varios defectos cn
g redaccitn, ¥ cuenta con numerosos articu-
los que son mera repeticida de otras disposi-
ciones que ya figuraban. en el Cadign del Tra-
biajo, como ser que los sindicatos agricolas se-
rin institrciones de colaboracién mutua entre
el capital v el trabajo, no puediendo ocuparse
en otros objetivo: que los seflalados por la
ley, que no pedran entablar {a disciplina v el
orlen ni menoscabar la libertad de trabajo,
articulo 439, que serdn capaces de adguidr v
conzervar woda clase de bienes, articule 420,

Lo sindicatos agricolas solo podrin cons-
dtuirse y funcionar dentro del funde respecti-



v, articalo 426; ¥ otros mas que 25 innecesa-
rig citar.

Para todos los eflectos legales, incluso o re-
lacionado con el contrato de trabajo de obre-
ros agricolas, el articulo 432 hace una califs-
cacidn de &t0s en cinco categorias, a saber:

a) fnguilino, o sea €l obrero agricola que
tenga habllacién para & y su familia y raciin
de tierra en polrern v estd facultade para en-
viar reemplazante.

b) Resmplazarie, o sea el obrero agricola
gue trabaja #n el fundo por cuenta y cargo
el ingnifine a quien reemplaza,

¢} Volunlarias, esto s, el obrero agricola
que reside =n el fundo, ¥y que trabaja ocasio-
nalmente 0 permanentemetts por un salario v
racion de comida en su caso.

dy Afuering, es decir, ¢! ohrero que no re-
sidiendo en &l funde, trabaja ocasionalmente
con wn contrato convenido para ciertas labo-
res de temporadas.

e} Mediero, o sea, aquella persona gue re-
cibe deyras en aparceria en un predio agrice-
la, siendo de su cargo exclusivo los jornaleros
gue con €l trabajen; el mediero no es. pues,
un obrero agricola, £z una especic de asocia-
do cuyo contrato es de derecho civil con ca-
racteristicas sociales.

Respecto al nfimmern de los miembros del
sindicalo, se componen de cinco, igual que en
los demis sindicatos. Bl Directorio elige de en-
tre sus miembros un presidenie, un secretario v
un tesorerc, en estos sindicatos los obreros de
secretario y tesorero eslin separados; los di-
rectores deben reunir requisites andfopos a los
otros sindicatos.

Es a los tribunales del trabajo v no a la
amtoridad adminislrativa 3 guicnecs corTespon-
de decretar la disolucién de un sindicato agri-
cola,

La numeracién de lod articulos del Codige
del Trabajo se ha modificado 2 partir del Ti-
tulo I1I dei Libro Tercero, debido a la incha-
sidnt de la nueva ley denlro de su texto,

He sefialade en forma rdpida, las princ--
pales disposiciones de la Ley Chilena de Sin-
dicacién Qbrera Campesina. 31 bienr &3 clerto
que los preceptos sobre sindicstod consignados
en el Cédign del Trabajo, no pueden aplicar-
se Imtegramente & las faenas agricodas, ¥ que
es menester evitar conflctos perturbadores en
las labores del campo, sio embargo, la ley N®
£.811 significa un manifiesto retraso dentro de
la avanrada legislacién social chilena, va em
contre de las cortdentes sindicalistas contem-
pordneas, no estd de acuerdo com los princi-
pios bdsicos del derecho del trabajo.

CAFITULO VII 5
LOS CONFLICTOS DEL TERADAJO
[* CONFLICTOS COLECTIVOS

109, Genegralidades.— En todas las épocas
de Ia historia ha habide conllicios entre los
direciores del trabajo y los chrerns. Pero esos
fendmenos distan muche de zemejarse a las
modernas hoelzas, Ellas son dificultades que
provienen como légice resullado del sisterna
mdostrialista v del régimen del salario.

Pentro de la organizacidn capitalista =e pro-
ducen fatalmente conflictos entre los Intereses
del trabajo y del capital. Los obreros exigen
mejoramicnte de sus condiciones, los patronos
s€ resisten ¥ con motivo de ello se produce un
estado de coenbate en el que ambas parles de-
ben lomar sus medidas de defensa y concerlar-
se para [uchar por sus intereses. 5t el conflicta
a0 s¢ soluriona, la cealicidn brae como con-
secuencia, [a huelga, o sea, supresidn colectiva
¥ concertada del trabajo, por parte de los obre-
ros, o el clerre provisional de ka indwsria por
la de los patrones.

En ambos casos hay huelga, pero en el len-
cuaje moderno se emplea esta palabra para
denominar mas particularmente la cesacion del
trabajo de Ios obrercs; denomindndose a2 la
reaccién patronal, lock-out.

Ni nuestra legizlacidn del trabajo ni la
puatemalteca han definide lo que debe enlen-
derse por huelga, pero pedemos decir que la
huelga s la concertada suspensidn del trabajo
decidida per los obreros de una empresa con
el fin de presicnar la voluntad del patrdn ¥
cblizarle a consentir en cierlas mejoras en [as
condiciones de trabajo.

Lz huelza, eo s, es ¢f ejercicio de una jus-
ta hibertad fundada en el derecho de legitima
defensa. En efecto, si cada obrero, separada-
mente es [ibre de aceptar o rechazar las condi-
ciones de trabajo, légicamente s deduce que-
de la misma facultad gozan los trabajadores
coulicades; ¥ s por otra pane, consideramos
gue ello constituye muchas veces el \inico me-

iz de que disponen para asegurarse condicio-
nes justas de vida, nos enconlramos que este
derecho, en si misme tiene un fundaments pro-
fundamente legitimo. Ademis, en el régimen
capitalista slempre los patrones se encuentran
en un estiado de coalicidn ticita, leego, negar-
le & los obreros una forma de contrapeso, seria
forzosamente oprimirlo. Al constitulr la huel-
%‘a, en el régimen escndmico actual, un medio
egitimo de defensa, el poder politico no tiene
derecho a suprimirla absolutamente, argpumen-
tando gue es perjudicial para la sociedad. El
Estada, sdlo pueds reglamentar su ejerciclo, y
ruando el bien comiin }o exija, suprimirle en
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determinadas actividades, pere jamas negarls
cn ahsoluto.

110. Limstacién del derecho de huelpa.—
Tanto nuestre Cédign, como el de Gratemala,
reconoce el derecho de huelga, pero siempre
que s¢ havan agetade los procedimientos con-
cillatorios. Pere en nuestra legislacidn Ia Ley
N 6.026 de 12 de febrero de 1937, sobre segu-
ridad interior del Estado, prohibe declararse
en huelga o suspender sus labores 2 sus emplea-
dos u obreros: que presten sus servicios al Esta-
de, a tas municipalidades, o que pertenezcan a
empresas fiscales o particulares que tengan a
s cargo servicios pablices. Les que promue-
ven, estimulan o sostengan esta clase de huel-
g2 o suspensiin de labores son sancionados.

For su parte el articulo 626 del Cadigo del
Trabajo, que tienc estrecha relacién con esta
matena dispone: En los casos de huelga o cie-
rie de fabricas, en empresas o servicios cuya
Pparalizacién pusiere en peligro la salud o la
vida econdmica o secizl de fa poblacién, el
Gobiemo puede proveer a la reanudacién de
Ias fzenas ca la forma que lo exijan los intere-
ses generales, previo deciete especial que indi-
que [od fundamentos de la medida.

Por ditime. ja Ley N® 8311 del 8 de julio

de 1947, relativa a la crganizacidn sindical de-

Ins obreros agrirolas estahlece gue en los com.
flictos colectives de trabajo que puedan pro-
ducirse en los, predios apricolas, no. se apiican
las disposiciencs del Tituly 1T del Libro IV
del Chdige del Trabajo, sohre conllictos co-
lectivos, sine fos especiales que se contienen en
los articulos 52 v siguientes de dicha ley. hey
incorporada al Cidige del Trabajo. En efla se
desconoce &l derecho de huelga en Jas faenas
de lz agricultura. En la legislacion guatemal-
teca, ¢l articulo 195 del Cddige del Trabajo,
expresamente prohibe lz huelpa de los traba-
jadores del Estado o de sus instituciones siem-
pre que Jaborer en actividades de aquel o Je
éstas o de las municipalidades que por la. na-
turaleza de las migmas. no sean también pro-
pias de  empresas particelares  de lucro. Sin
embargo, s¢ permite la huelga de todos los tra-
bajadeores del Estado o de sws instituciones o
de lds municipalidades, sicmpre gque ocurra al-
guno de los sigujentes casos:

a) Cuando se trata de velnerar en cuale
quier forma ¢l principie e alternabilidad en
el cjercicio de la Presidencia de la Repdhlica.

0] Cusndo s dé un gulpe de Estado con-
tra < Gobierno legalmente constituide.

¥ por s parte el articule 243 establece
que Ja huelza en los siguicntes casos es ilegal:

a) Leos que descmpefien los trabajadores
a. que sc refiere €] articuls 193

b) Los que desempetien log irabajadores
campesings en tiempo de recoleccidn de cose-
chas. salvo que la empresa agricola o ganadc-
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Iz de gue se trate, grupc  permancaternetts
5 ¢ mas trabajadores o que la falta de ve-
coleccién de agueilas no deteriore Ios respec-
tivos productos, :

¢] Los que el organismo ejecutivo decla-
ra ast. en todo e terrstorio de Ja Reptblica o
en parte de €, una vez gue haya amitido el
decreto de restrecifn dg clerlas garantias in-
dividuafes a que aluden los articulos 5¢ ¥ 138
de la Constitucidn,

d} Es ilegal la huelga de las empresas de
transportes, mientras los trabajadores en viaje
de una emypresa, no havan terminado éste.

) Es jlegal Ja huelga de las clinicas v hes-
pitales: fos servicios de higlene ¥ aseo publi-
co; los que proporcionaren epersia motriz v
alumbrado; v los de aguas, si los trabajadores
no proporcionaren of persena! necesaric para
evitar que suspendan sus servicios sin causar
un dafic grave e Inmediato a Ja salud y econo-
mia piabfeas,

1. Concepio de huelpe legal— La [eels
lacion del trabajo de Guatemala ha definido
Ta hucigza legal diciendo gque es la suspensidno
¥ abandono temporal del trabdjo en una em-
presa, acordades, ejectitados y manlenidos pa-
cificamenle por un grupo o més de rabajEdo-
res. con &l exclusive propdsite de mejorar o
defender frente a su patrono les intereses eco-
nomicos ¥ sociales que sean propios de ellos v
comunes a ‘dicho grupe.

Para que nos encontremos en presencia de
una buclga legal, en Guatemala, es necesario
“que concurran 10§ siguientes requisitos:

a] Que los trabajadores se ajusten estric-
tamncnle a Io dispuesto en la definicidn de
huclga legal ya cnunciada,

b} Que les rabajadarcs agoten los proce-
dimfentos du conciliacién,

cy Que constituyan por Io menos las des
terceras partes de l2s personas que trabajan
en la respectiva empresa,

En nuestra legisfacidn del trabajo para que
nos encontremos on presencia de una hmelga
lezal e5 necesario que concurzan los siguientes
requisitos:

a) Causa no politica, porque Iay cansas po-
diticas no pueden engendrar una hoclga legal.

b} Peticiones Ideicas, es decir, que existe
una posibilidad aungue remota de que ¢l pa-
trin eslé en condiciones de acceder las peticio-
nes de los huelzuistas,

£] Haber agotade los procedimientos de:
concillacidn, cuando ellos  son necesarios de
acuerde con el articnls 589,

d) Derecho de los huclpuistas para decla-
rar la huelga, porgue ya vimos que hav cler-
tos obreros o empleados que les estd vedado
declararse en huE:{)ga. :



112, Et pare o lock-out.— Ambas legisla-
ciones reconocen expresamente el derecho al
paro ¢ lock-out.

Se encuentra defimido en el articulo 613 de
nuestra Gadigo como wdo paro forzoso de los
chreros o empleados de una empresa, estable-
cimiente o faena provocade por la suspension
de las labores por orden del patrono o em-
pleador.

El Cédizo del Trabajo de Guatemala ne
ha definido expresamente €] paro, sino gue ha
definido €l paro legal. diciendo que es la sos-
pensién ¥ zbandono temporal del trabaje or-
denados v mantenidos por des o més patro-
nos, en forma pacifica y con exclusive propé-
sito de defender frente a sus trabajadores los
intereses coondmicos ¥ soviales que sean pro-
pios de ellos ¥ comunes a los mismes. El paro
lepal implica siempre el cletre total de las em-
presas en que se declare.

Las mismas condiciones ue se reguierer
para declarar la huelga en Chile, se aplican
al paro. _

Tenermos que &l 628 del Codigo del Tra-
bajo prescribe gue para que ¢l sindicate pi-
tronal pueda declarsr el cterre de fihricas, es
mencser que después de agotar todes los pro-
cedimientas de arreglos ¥ en reupidn del sin-
dicato en asamblea genmeral, con asistenciz de
Tas dos terceras partes de sus miembros, a lo
menos, concurran en la adopeion de eza me-
dida Ios votos de [a mavoria absoluta de los
presentes.

Cuando el lock-out 0 pare €5 declarado por
un solo patrén, esto se rige por el articulo 629,
que establece: ningdn patrén o empleador

vede cerrar su fabrica © industria antes de

aber acreditade anle la junta permanente de
conciliacién que corresponda o ante ef repre-
sentante que #sta designe, a solicitud seva, es-
tar vencido €l plazo para la denuneia del con-
tratg celectivo, si lo hay, ¥ haber apotade por
su parte wdos los procedimientos de arreglo
para poner fin a la divergencia, incluso el re-
chazo por fos obreres ¢ empleados de la pro-
posicidn becha o aceptada por &l .

113, El lockwut legal— En nuestra legis
lacién del trabajo se exigen los siguientes re-
quisitos para comsiderar wn paro, como legal,
requisitos que por lo demds son idéntrcos a
tos exigidos para considerar a uma huelga co-
o legal:

a} Causa no politica.

b) Peticiones racionales.

¢} Conciliacién previa, ¥ o

d) Cumplimiento de fas condiciones exgl-
das por la ley; anto de pane del sindicats pa-
tronal, como en el cawo de que se irate del
jock-out declarado por un solo patrén o em-
pleador.

Para ol Cadigo del Trabaje de Guatemala
el parc es legal:

a) Cuozndo los patrones se ajustan a la gque
sstablece Ia definicion de pare legal enumcia-
da anteriormente.

h) Cuando los patrones agoten los proge-
dimientns de conciliacion, v

«] Cuando los patroncs dan a todos Jos
trahajadores un avise con un mes de antici-
pacién para el sole cfecto de que stos puedan
dar por terminado ses contraios, sin responsa-
bilidad para las parles durante ese perfodo. Es-
te avize se debe dar en £] momento de con-
cluirse los procedimientos de conciliacidn.

90 SOLUCION DE LOS GONFLICTOS

GCOLECTIVOS

114, Generalfdedes—Es incusstionable que
la huclga no chstante s un instrumento de
tucha para la clase trabajadora, ¥ ef lock-out
una herramienta que &l legislader da a los pa-
tronos para la defensa de sus intereses, ambee,

una vez producide, tmen come conzecuencia

inmediata la paralizacién de la actividad eco-
némica, con el consizuiente retarde de la pro-
duccién, Este retardo de la produccitn irae
aparejada la insatislaccién del comsumo; de
este modo van sumdndose Ios perjuicios mate-
riales, v Hega un momento en gue Ia buelga o
el lock-out, como fenémenns destructivos, son

capaces de romper totalmente el equilibrie ¥

el prden en que se desenvuelven las relaciones
econdmicas de un pals.

Por este efecto negative gue en la mavor
{nmducr_iﬁn de rignezas tienen los conllictos co-
ectives, es por que ] legisfador ha guerido
evitar que ellos culminen en una huelga o en
un clerre de fabrica.

Para precaver estas situaciones se han es
tablecido entonces los medies de resolverlos ar-
ménicamente. Esws procedimientos son: el
arregle directo, la conciliacién ¥ el arbitraje.

A continuacién estudiavemos estas institu-
ciones v versmos laz disposiciones gue al res-
pecto contlenen las legislaciones gue estamos
analizando. -

115. Arreglo divecto.— Nuoestra legislacién
del trabajo establece que si los patronos o em-
pleadores aceptan integraments fas peticionss
de sus ohreros o empleados, o sl fstos acatan
ia negativa de aguellos o se llega a una tran-
saccion ermina la huelgs o el lock-out, porque
se ha obtenido un acuerds gque hace E;apa—
recer la dificultad que la motivé, siendo logi-
co que se comience ¢l (rabajo de nuevo, tem-
poralmente suspendido.

En Gunatemala e] Cédigo del Tiabajo re-
glamenta expresamente ¥ en formaz misiciosa
el arreglo directo y asi establece que los patro-
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Sy

nos y trabajaderes tralarin de resolver sue di-
ferencias por medio del arreglo directo con la
solz intervencidn de ellos o con [a de cualgquier
otros amigables componedores, Al efectn, los
trabajadores pmeden constituir consejos o co-
mités ad-hoc permanentes en cada legar de
trabajo, compuestos por mds de tres miembros,
quiencs se encargan de plantear a los patre-
nos o a [os representantes de £stos verbalmente
o por escrite. sus ¢uejas o solicitudes:

Cuando [as negociaciones enlre patronos ¥
trabajadores conduzcan a un arreglo, se levan-
ta acta de Jo acordado v se envia copia autén-
tica a la Inspeccidn General del Trabajo v
dentro de las 24 horas posleriores, a w0 brma.
La remisidn la hacen los patrones y, en su de—
fecto, los trabajadores, sea direclaments o pur
medio de la autoridad politica o de trabajo
local.

Lz imspeccion  dehe welar de  gue estos
acerdos no contrarien las dispasiciones lega-
Ies gue protejen a los trabajadores v de que
scan rigurosaments cumplidos con las partes.

Cada vez que sc forme uno de los conse-
jos o comités, sus miembros lo informan asi a
fa Inspeceidn General del Trabaje, mediantc
una nota gque suscribe ¥ enviarin dentro de los
cinco dias siguientcs a su nombramiento.

116, La conciligeion.~— Ambas legislacio-
nes adoplan come fundamento, la conciliacién
obiigateria. La concilfacidn s obligatoria, por
que las partes en conflicts estin obligadas a
somerersc  al procedimients  de coactliaciém.
aun cuando no estén obligadas a llegar a2 wn
arreglo ¢n dicho procedimiento,

El procedimiznto de conciliacién comienza
con 8] nombramiento de la delegacidn de obre-
ros o empleados. Asi el 590 de nucstro Cadigo
del Trabajo expresa gquc cuando on las em-
presas, establecimientos o faenas que registren
més de diez obreros o cmpleados, e aplican
también obligatoriamente los procedimientos
de conciltacidn, cuando el conflicts afecta a
varios establecimientos de una rhigma raoma in-
dustrial 0 industria similares o conexas, den-
tro de una misma comuma 5= produzca una
cuestion susceptible de provocar un conflicta
de orden colective, que afecte total o parcial-
mente al personal, o cuando de hecho se hu-
eere producide wn conflicto de esta patora-
Ieza, los ohreros o empleados interesados de-
ben constitalr una delegavidn de cince mism-
bros que se acerquen al jefe del cstablecimien-
to ¢ a la persona gue represcnta dos dntere
ses patrdnales a fin de procurar el arregle de
Ias dificultades suscitadas.

Esta comisién #1 logra su ohjetive, da por
terminada se mision. Pere sl no logra llegar
8 un atuerdo con ¢l pawdn de la empresa o
wu representagte, el conflicto pasa a conoci-
miente de la jenta de conciliacidm
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En Guatemnala. rl Cidigo del Trabajo, en
su articulo 377 contiene una disposicidn muy
scmejante. Dice el articule 377: cuande en un
lugar de trabajo se produzea wna cuestifn sus-
ceptibde de provecar una huelga o paro, los
interesados nombrarin deotro de ellos una de-
Iegacién de dos o tres miembros que deben co-
nocer muy bien Jas causas que provecan -
conflicto vy estar provisto de poder suficiente
para firmar cualquier arveglo,

El objetivo que se persigue o las delegacio-
nes o5 en ambas legisiaciones el mismo. proce-
var el arregly de la dificultad producida to-
mando la delegacidn de obreros o empleados
la representacién de éstos. "

Loz delegados suscriben por dupiicade un
plicgo de peticiones de orden eccondmico so-
cial, cuya copia entregan al respectivo juez del
mabajo directarpente o por medio de cualguier
gutondad administrativa local.

Desde 2] momento en que se entregue o
plicga de petiviones a Iz autoridad administra-
tiva o al juez respectivo, s cntiende plantea-
do el contlicto, para el wlo efecto de que nin-
gung de las paries poeda tomar la menor re-
presalia contra ka otra, ni impedir el ejercicio
de sus derechos.

A partir del momente de Ta presentacion
del pliego de peticiones, wda terminacidn de
contraln debe ser autorizada previamente por
of rospective juez de trabajo.

Sobre esta materia nuestro Codigo conties
ne preceptos que no encontramos en la Jdegls-
lacién guatemalteca.

En conformidad al articulo 592, la peti-
cién debe hacerse por eserito v toda jefe, apo-
derado o administrador debe recibir 2 los de-
legados dentre de las 24 horas que sigan 2 la
peticidn que les hagan los ebreros o empleados.

Sdie pucden ser delegados Jos obreras o em-
fleadas mayores de 20 anos de ambos sexos, .
ocupados desde un afo antes en la empresa.
El articulo 593 prescribe que desde ef momen-
tx en gue se plantea wn conflicts colective,
ningan obrerc o empleade puede ser scspen-
dido, desahuciado ni despedido, =inp a virmed
de causa legitima calificadz previamente por
el jurz de trabajo.

N7 Las juntay permanentes de concilis-
ciéh~ No produciéndose acuerdo entrm las
partes para selucionar la cusstidn susceptitle
de provocar wn conflicts de orden colectivo
por haber fracasado los intentos de concifia-
cién come la guatemalteca prescriben que de-
be seguirse Ja Lramitacidn de la conciliacién
obligatoriz, cn Chile ante las Juntas Perma-
nentes de la Conciliacién v en Guatemala, ante
las Tribunales de Conciliacisn.

Las juntas permanentes de conciliacién son
de dos clases: la ordinarias o comunes y las



Tuntas permanentes especiales: estas dltimas
son parz abocarse al conocimiento de las difi-
cultades colectivas suscitadas en determinadas
industrias, creacién gque bace en virtud de un
decreto que delerming ¢ domicilio de la jun-
ta.

Las juntas permanentes de conciliacion
son  ofganismos mixlos compuestos de seis
miembros, ires de Ios cuales actlan en repie-
sentacién de los patrones. dos en representa-

citn de los obrerns y una en representacién de

Ios empleados.

La junta, funciona en la capital del de-
partamenio y es presidida por el inspector del
trabajo de superior categoriz del rosmo, que
ne tiene derecho a voto.

No obstante, el Director Ceneral del Tra-
bajo pusde desipnar con cardcter definitivo o
transitorio a otro funcionario del ramo para
que presida la junta. _

Fara la designacién de los mjembros de
las juntas, en cl mes de diciemibre de cada
afo, cada unc de los sindicatos del deparia-
me=nto presenta al gobermader una lista de bres
Personas,

Las juntas permanenles de conciliacién se
ceneran por sorteo ante el gobernador respec-
tive, a base de las lstas sindicales indicadar,
v a falta de ellas, por designacion ¢ue hace
directamente ¢l gobernador. Los miembros de
ias juntas duran un afio en sus funciones.

Fl articule 605, indica los requisitos que
se pecestitan para ser miembro de una junta:

a) Ser chileno.

b} Tener mas de 23 afics de edad.

<) Saber leer y escribir

d} Haber residido sels meses, 2 Jo menas,
en el departamente, ¥

e] Mo haber sido condenade ni estar ac-
tualments procesado por crimen o simple de-
Lito.

Los representantes obreros o empleados an-
te las juntas, no pueden ser removidos de sus
puestos en las empresas, establecimientos o fae-
nas en que trabajen, sine a virud de causa
justificada de suficiente por el respective juez
de! trabajo. Esta inareviiidad subsiste hasia
seis meses después de la cesacién en el cargo
de delezado.

En Guatemala, ya hemos dicho gque para
solucionar la eunestibn susceptible de provecar
un conflicto de orden cofectivo, por haber fra-
casado los intentos de conciliacidmn directa, se
dgue el tramite de la conciliacién ante los
Tribunales de Conciliacién,

Laos tribunales se organizan en cada caso
enl gue sea necesario, pars =] elccto Ta sala de
apelaciones del trabajo v previsidn social for-
ma cada afio en el mes de junio una lista de
los representantes de los sindicatos de traba-
jadores a propmesta de ambas organizaciones,

en cada zona. Cada bista tiene un nomers de
guince candidatos por cada parte, los cuwales
son Damados en un orden 2 integrar los tri-
busiales de concilfacion, Esla lista debe remi-
tirse a cada tribunal del trabaje v previsién
social y ddrsele la debida publicidad v en la
secretaria del tribumal mantenerse wna copia
2 la visla del piblice.

Los Tribunales de Coneiliaciin ze inteoran
con el juez de trabajo que los preside, un re-
presentante de los trabajadores v otro de los
patrencs. El sceretaro del juzzado de brabajo,
es el secretario de estos tribumales.

Tas requisitos que deben tener los repre-
zentantes de los patronos ¥y de los trabajadores
gue forman Heta son log siguientes:

a) Ser guatemaltecos,

k) Mavores de 21 abos.

¢l De inslroccidn ¥ buena conducla noto-
ria.

dd Ciudadanc en el ejercicio de sus dere-
chos v del estada seglar, v

¢] Deben ser domiciliado: en 12 zoma ju-
risdiceional del juzgado respectivo.

No pueden ser conciliaderes los abogados
ni los miembros del crzanmismo judicial, salve
el presidente del tritumal.

118, Procedimiento aniz loi juntas ¥ tribu-
naler de concifigcifn.— En Chile, la junta de-
be reunirse cada vez que sea convocada por
su presidente v en tods caso, siempre gue se
produzca unz huelga o cierre de fabrica den-
tro de su distrio jurisdiccional.

Dentro de las cuarenta y oche horas de
suscitado el conflicto, la junta de concilficidn
oblica a ambaz partes a someterlo a su cono-
cimiento. En pomer térming, la junta oye se-
paradamente a los ?atmnm o empleadores ¥
a los obreros o empleados. En seguida, v des-
pués de Ias deliberaciones nedesarias, se empe-
fia en obtener la conciliacidn, 8i ésta s¢ produ-
ce, se consigna en 2l acta que se levanta en
Ia misma sesién, firmada por los miembros de
la junta, por las partes o sus répresentantes y
por el secretario. El acverde correspondients
puede pactarse hasta por dos afics, siempre
que contenga una cliusula en virtud de la cual
¢ disponga la adaptacidn astomatica de Jas
remuntraciones en poporcidn al coste de fa
vida.

51 la conciliacién fracasa, s las partes no
recurriercn al arbitraje, 12 junta expide un in-
forme fundade que contiens la enmnciaciin de
las cavsas del conflictn, un extracto de las [i-
beraciones v las chligaciones que, & juicie de
la Junta, corresponde a cada una de las par-
tes, respecto de los distintos puntos controver-
tidos, Este infoome se expide, en todo case,
cuando s declare la huelgz o el clerre de la
fabrica,
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En diche informe se establece, adernis al-
gunas de los hechos siguientes:

17 Que el arbitraje insinuado por el presi-
denle de la junta ha side rechavade por am-
bas parres.

2% Que ¢l arbitraje, acepiade o solicitado
por una de las partes, ha sido rechezade por
a ofra.

El procedimiento de conciliacién tiene una
duracién maxima de quince dias, contades des-
de I fecha [fjads para la primera audiencia
a que cite la junta. Expirado ese plazo, ¢l pre-
sidente declara terminade el procedimiento con
el méritc de un centificads del sceretarie,

En Guatemala, el procedimicato de la con-
ciliacién e diferente al nuestro, Formado el
Tribunal de Conciliacién v wna vez resueltos
los Impedimentos que s= hubleren presentade,
g declara competente v se refine sin pérdida
de tlempo con el objeto de convocar a ambas
delegaciones para una comparecencia, que &2
verilica dentro de Jas treinta v seis horas -
puientes.

Dwos horas antes de la senalada para la
compatecencia el Trbunal de Concibiacidn
oye separadamente a loz delegados de cada
parte.

Una vez que haya determinade bien las
pretensiones de las partes en un acla lacénica,
haee las deliberaciones necesarias ¥ luege Jla-
ma a log delegados a dicha comparecencia, a
efecto de proponerles los medics o Bases ge-
nerales de arreglo que su prudencia le dicte
¥ que deben ser acordados undnimemente por
Ios miembros del Tribunal,

i hubiera arreglo se da por terminada Ta
controversia y las partes quedan ohligadas a
firrmar ¥ compliv el convenio que se redacis,
denteo del términe que fije el tribunal.

Lna vez agotades les  procedimientos de
conciliacidn sin que los delegados hayan acep-
tade el arreglo, o convenin, en someter la dis-
puta a arhitraje, el tribunal levanta un infor-
me, £uya: copia remite a la Inspecciém Cene-
ral del Trabajo. Este informe comtiene la enu-
meracion precisa de las causas del conflicto
¥ de las recomendaciones gue se hacen a las
partes para resobverlo; ademas, determina cndl
de &stas acepld el arreglo o si las dos jo re-
chazaron y lo mismo respecwo al arbitraje pro-
pueswo o insinuado,

El informe, o en su caso el convenie de
arreglo, es firmado por todos los miembros del
Tribunal de Cﬂncﬂ];aeién ¥ por el secretario
de éste.

Los procedimientos de conciliacién, no pue-
den durar més de diez dias, contades 2 partir
del momenic en que el correspondiente juez
del trabajo recibe el pliega de peticiones, Al
vencerse  dicho término e! mibunal da por
concleida  su intervencidén e inmediatamente
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pone. 2} hecho en conocimiento de la Corte
Suprema de Justicla, a fin de que ésla orde-
ne la destitucidn de log funcionarios o emplea-
dos judiciales gue en alguna forma remllen
culpables de retraso.

En caso de que no hayz arreelo nf comn-
promise de ir a? arhitraje, cuealquiera de les
delegados puede pedir sl respective juez del
trabajo que se pronuncie de la legalidad o ile-
galidad del movimiento, dentro de las veinti-
cuatre horas siguientes, antes de ir a Iz huel-
#a o al parc.

Picha resolucidn debe ser conseltada in-
mediatamente  a Ja Corle  de Apelacion det
Trabajo. que se proauncia en delinitive den-
tro de s cuarenla v ocho horss siguientes a
aquellas en que recibe los autos.

El secredano de este 1ltimo trthunal co-
munica por la via telegrafica la decisién res-
pectiva de los delegados de las partes a la
Bireccidn General del Trabajo.

11%. E! arbitraje— Fracatadsz definitiva-
mente las gestiones de conciliacidn, el arbitra-
je &5 el dltimo procedimiento que =mbas le-
gislaciones sefialan para solucionar juridica-
mente los conflictos colectivos. La caracterds-
tica del arbitraje en la legislacién chilena, co-
mo Ia guatemalteca, es que el sometimiento al
arbitraje s facultative por regla general, por-
que versmos un caso en ambas lesslaciones en
que el arbitraje es oblicatorio. Pero wna vez
que las parter han acordado ir a €l es forzoso
acatar el falls arbitral.

120, Iniciativa en lo proposicidn de apbi-
traje— La proposicidn del arbitraje puede te-
ner su origen en nueslro derecho en conformi-
dad al articule 61V, en cualquiera de Tas par-
tes. A falta de iniclativa de las partes, la pro-
posicidn de arhitraje se hace por el presidente
de Ya Junta Permanente de Conciliacidn.

Ez requisite previo para gue €] tribupal ar-
bitral pueda entrar a conocer del conllicto,
que sz haya reanudade el trabajo en los ca-
sos de haber estade suspeodidas las faenas por
causa de huelgas o de cierre de fibricas.

En Guatemala, £n conformidad al adicula
397 del Cadigo del Trabajo, e} arhitraje pue-
de proceder:

aj Cuando las partes asi lo acuerden an-
tes o inmediatamente después del wramite de
conciliacidn.

b) 8i no hubiere arreglo o no se hubiere
suscrito compromiso de ir al arbitraje, los tra-
bajadores gnzan de un plaze de 20 dias v los
Patronos de wes dias pars declarar da huelga
o el paro respectivamente, Pasados esos térmi-
nos sin haber declarade Ta Imelza o 2l paro
es obligatoric acudir al akbitraje. Ese es el
tnico caso l%ue el arbitraje es obligatorio a las
partes. En Chile el vinico caso que os obligato-
viv ¢} arbitraje es cn los conflictos colectivos



de trabajo que pueden producimse cn los pre-
dios agricolas.

¢y Cuando las pares. una vez declarada
la huelga o el paro calificados de legales. as
lo convengan.

En este caso, las paries antes de someter-
s¢ a la consideraritm del respective Tribunal
de Asbitraje, la resoluciém del conflicte, debe
reapudar los trabajos gue se hubieren suspen-
dide,

121. Ef Tribunal Arbitral— Nuestro Cé-
digo del Trabajo, en su arjeulo 619 establecs
gue el Tribunal Arbitral es formada por uno
o tres arbitros, segiin lo resuelvan laz partes,
Cuande no hubiere acuerdo se eligen tres.

8i las partes no se ponen de acuerdo so-
bre las personaz que deben integrar el tribms-
nal, la ley establece que corresponde hacerla
a solicitud de cualquiera de las partes al Mi-
nisterio  del Trabajo, respecto del Arbitro o
Arbiros, en cuye nombramiento no hubieren
convenide las partes imtegradas. El Ministerio
del Trabajo puede delegar en el intendente o
gobernader tespective la facultad de hacer los
nombramigntos.

En Guatemala, la sclucidén de oz asuntos
sometidos a arbitraje, estid eotregado a log T
bunales Arbitrales que en lo que se refiere a
la compesicién, organizacidn y nombramientos
es exactamente igual a los trbunales de con-
ciliaciém, que ya nos hemos referido extensa-
wente, Para evitar repeticifn, me remito a to-
do lo dicho al tratar leg tribunales. de conci-
liacién que ] Codige de Guaternala lo trata
en el capitulo tercero.

129, Procedimisnto ante & Tribunal Arbis
tral — El Codigo del Tmbajo de Guatemala
ha reglamentado en forma completisima el pro-
cedimiento a seguir ante el Tobunal de Arbi-
traje, cosa que oo Jo hace nuestro Cédigo.

La legislacién puatemalteca establece gue
inmediatamente que se haya constituide el Tri-
bunal de Arbitraje, se da audiencia por vein-
ticnatro horas a los delegados para-que for-
mulen las recusaciones y excepciones  dilate-
1ias que crean de su dereche. Transcurrido ese
término ne puede abrirse mas discusidn sobre
dicho extremo, ni aun cuande se trata de in-
competencia por razohes de jurisdiccdn

Antes de que wenza la referida audiencia
los miembros del Tribunal que temgan moti-
vos de impedimento o causal de excusas y co-
nozcan uno u ofta, hacen forzosamente la ma-
nifestacidn eswrita correspondiente.

F1 Tribunal Arbitral oye @ los delegados de
fas partes separadamente ¢ &n comparecencia,
integra personalmente a los patranos ¥ a los
trabajadores en conflicto, sobre los puntos que
juzzue necesario aclarar; de oficie o a solici-
ted de los delegados ordena la evacuacién ri-
pida de la: dilwencias probatorias que estime

conveniente y, especialmente, procura hacer-
se ascsorar por los inspectores del trabajo, o
bien por experlos sobwe lag diversas matérias
spmetidas a resclucion.

El tribupal arbitral dicta sentencia deatro
de Ins 15 dias después que se declare compe-
tente.

La tentencia resuelve por separado las pe-
ticiones de derecho, de Ias gue importen rei-
vindicaciones ecomdoricas sociales gue la ley
impeonga o determine ¥ gue estén entregadas &
1z woluntad de las parees en conflicte. En
ceamta & estas filtimas puede ol tribunal re-
solver con entera libertad y en conciencia, ne-
gadn o accedide, total o parcialments, a lo
pedide ¥ aun concediendo cesas distintas ds
laz solicitadas.

Corresponds preferenternente la fijacidn de
log puntos de heche a los representantes de pa-
tronos vy de trabajadores v la declaratoria -del
derecho sean. sin consceuencia a los jueces -del
trabajo, pero s ellos no lograren ponerse de
aruerdo, decide la discordia ] presidente del
tribunal.

Se deja constancia especial vy por separado
en el fallo de cuiles han sido las causas prin-
cipales que han dado origen al conflicto, de
las recomendaciones que el tribunal hace pa-
ra subsanarlas y evitar confroversias similares
en lo futuro ¥ de las omisiones que se noten
en la ley 0 en los Reglamentos aplicables.

Contra la sentencia del Tribunal de Arbi-
traje cabe apelacién dentre de los tres dias de
notificade el falle a las partes. La apelacién
la conoce la Bala de Apelaciones de Trabaio
v Previsidn Social, quien dicta sentencia defi-
nitiva dentre de los 7 diss posteriores al reci-
bo de los auws. salve que ordenen alguna
prucha para mejor proveer, la cual debe eva-
cuarse antes de los diez dias.

Musstro Cédige del Trabajo, no sefiala la
manera de Iniciar &1 procedimiento. El articu-
v 46 del Reglamento indics los antecedentes
sobre log cuales hay gue basarse para sofucio-
nar este vacio de Ja ley, dice asi: e! tribunal
empezari a ¢onocer de la coestién debatida,
teniendo como antecedentes cl proceso forma-
do en la Junta de Conciliacién. Este proceso
s¢ va completando con las tramitaciones a qus
én lo sucesive hubiere Iugar v con todas Jas
alegaciones que hicleran las partes.
©  El articulo 623, sefiala la facultad que tic-
ne el Tribunal Arbitral para Ja aclaracién de’
las cuestiones a s resolucidn, asi establece que
los drbitros pueden proceder a las investigacio-
nes gue juzguen convenientes, pars aclarar log
punts controvertidos v hacer las visitas pece-
sariae 3 los locales del trabajo; pueden asi mis-
mo, hacerse aserorar de los inspectores del tra-
bajo, o bien por experios, scbhre las diversas
materias sometidas a sw resolucién debe en to-
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do case, oir a los miembros de la Junta de
Concilizcidn, gque hubieren conocide de la
controversia pendicnte.

Realizadas las diligencias a que nos acaba-
mos de referir el Tribunal debe dictar el falla
dentre de los treinta dias siguientss a la fecha
que = haya acordado Ta constitucidn del ar-
bitraje. Sin embarge, este plazo puede prolon-
garse por = tribunal hasta por treinta dias.
D= esta prormoga da cuenta al Ministerio del
Trabajo.

La sentencia arbitral, se expide en el case
de pluralidad de arbitros, pot tnayoria de vo-
tos. A la sentenciz arbitmal se le da la mayor
publicidad.

128, Plazo de duracidn del falle arbitral—
Al respecto ol articule 405 del Codige del Tra-
hajo de Guatemala estatuye que la sentencia
arbitral es obligatoria para las partes por el
plazo que ellas determinen, el cual oo =5 In-
ferior a sely meses.

Esta obligatoriedad tempeoral no rige para
los extremnos de derecho, sino pata las resole-
ciones que aumenten ¢ disminuyan al personal
de una empresa, fa jornada, los  salarios, los
descansos ¥ en general. cualesquicra otras que
impligeen cambic en las condicicnes de traba-
jo ac fijadas por 1z lev.

Dre acoerdo al aricule 625 de nuestro Cé-
digo, la senlencia arbitral es obfigatoria para
las partes por el plazo que ellas determinen,
e que no puede ser inferjor a 6 meses. Precep-
to semnejante al de la legislacidn guatemalteca.

124, Fneumplimiente del fallo erbitral—
En ¢! Codigo de Guatemala, el incwmnplimien-
to del fallo arbitral estd sancionado por Fos ar-
ticulo: 405 y 407, que dicen: la parte que se
niegue a cemplir o gue Incumpla los térmings
de un fallo arbitral es sancionade con multa
que variz la cantidad, tratindose de patrones
o trabajadores.

Queda a salve el derecho de la parle que
ha respetadn 13 sentencia para pedir al respec-
tivo Juez del Trabajo su ejecucidn en lo que
fuera posible v & page de los ancs, dafios v
perfuicios que prudencialments sc fijen.

Mientras no haya incumplimientos del fa-
lo arbitral, no puede plantearse huelga o pa-
10 sobre las materfas gque dieran origen al jui-
cie, a menos que ol alza del costo de la vida,
la baja del valor de la moneda, u otros facto-
res andlogos, que los tribunales  del trabajo
aprecian en cada opertunidad las condiciones
econdmicas  socizles vigentes al momento de
dictarie la zentencia.

Por su parte el arifcule 637 de nuestro Oé-
digo establece que cnando €] fallo del Tribunal
Arbdtral no fuere aceptada por el patrén o
emopleador, €ute no puede contratac obreros o
empleados en condiciones inferiores a las fija-
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das por el falle durante la época de su vigen-
Cia, Sin perjwicio que se aplique una multa de
8300 a §3.000.

Cuando ¢l falle no fuere aceptade por los
cbreros o empleados, los gue resistieren pue-
den inmedfatamente separados de sus puestos
sin indemnizacién aleuna v sin perjuicio de
una mulea de $100 a $LO00 que pueds bacer-
s¢ efectiva sobre el sindicato a que perrenecen
Ios obreros o empleadeos, ¥y de la dizolucidn del
sindicato st asl lo resolviese la sutoriad com-
peente a peticién de la Junta de Conciliacién.

Las sanciones contra el sindicato se aplican
siempre que €ste ne adopte medidas discipli-
nadas conirz los obreros o empleados culpa-
Bles.

125, La concilfacidn. y ef arbitraje. en la
agricultura chifena -— En les conflictos colec-
tivos de trabajo que pueden preducirse en los
predios agﬂm%as, no se aplican las dispasicio-
nes del Timlo IT del Libeo IV del Codigo del
Trabajo sobre conflictos coleetivos, sino las es-

pecialidades que s¢ contienen en Ios articulos.

52 v siguientes de la Ley N¢ 8.811, hoy incor-
porada al Cidige del Trabajo en los articules
469 v siguientes,

Se ha imoplantado ne sdls 1z conciliacidn
abligatoria  sino tambidn el arbitraje con el
misma caricter obligatoric.

Los conflictos colectivos en las actividades
agricolas que no se resuclvan por acuerdo de
las partes, son resueltos por una junta especial
de conciliacién ¥ arbitraje compuesta, en cada
raso, dpur tres miembros, a saber: a) uno de-
signado por el directoro del sindicato agrico-
la respective o por la delegacidn de ohreros,
en su case; b)) uno nembrade por el palcén,
v ¢) un miembrs, que la preside, ¥ que 5 de-
signado por los dos anteriores, o, a falta de
acuerde, por ¢f juez del trabajo respective. Es-
tas juntas se consittuyen dentro de los 5 dias
contados desde aguel en que se hubiere reca-
bado el funcionamients; actia de secretario
el respective inspector del trakajo.

La junta cita a las panes a up comparen-
do para los ires dias siguienwzs, 51 no concu-
rriesen alguna de las partes, el procedimiento
s¢ sigue en rebeldia.

En primer tfrmine, lz junta oye scparada-
mente a los patronos v 2 oz obreros. En sepul-
da se empefia en obtener la conciliacidn, para
ls cual celehra sesiones gon Ja cencurrencia de
ambas parms o de sus representantes cuando
existiere representacién, producido el acuerde,
s¢ deja testimonio de él en el acta gue se le-
vanta en la miuna sesién firmada por los
miembros de Ja junta, por las partes o sus re-
presentacioned y por €l secretariq,

%1 no se obtiene la conciliacidn, la junta
declara por escrito gue ha fracasade. 3e pre-
same en todo caso que la conciliacién ha fra-



casado cuando no se hublers obtenido un arre-
glo dentro de los 10 dias siguientes 3 la cons-
titucitm de la junta.

Producide € fracase de las gestiones cen-
ciliatortas, la junta pasa a tener Iacultades ar-
bitrales. La junta, transformada en tribunal
dicta 1a resolucidn atbitral denire de los 3 dias
siguientes al procese de las gestiones de concl-
Lacitn. La lev establece como se ha visty, gue
Iz conciliacidn y arbilraje ¢stdn a carge de un
misme organisme, que es fa Junta Especial de
Conciliacidn y Arbitraje.

El fallo gue fija reajuste se funda prefe-
rentemente en la determinacién del alza del
coste de la vida hecho por las comisiones mix-
tas para los empleades particalares.

81 no concurtiers cualquierz de los repre-
sentantes patronal o asalarfado, la junta puede
constituirse, funcionar ¥ dictar sentencia con
lz concurrencia del presidente; 13 opinidn de
&te prevalece ¥ forma sentencia si no se pro-
dujere mayoria de votas,

Las resaluciones que dicte la junta, tanto
en la conciliacién como en el arbitraje, tienen
el mérite de una sentenciz judicial ejecutona-
da y ambas resoluciones son obligalorias pata
las partes, ¢l plazo que ella determine, el gue
no puede ser inferior & 6 meses ni superior a
111 anao.

Contrs ¢l fallo arbitral puede interponerse
&l recurso de apelacién para ante la Corte del
Trabajo 1espectiva deptre de 3 dias.

El cumplimiento de las resoluciones de las
cortes del trabajo se obtiene por intermedio
del Juzgade del Trabajo, guien aplica el pro-
cedimiento gjecutive a que st reflers el parra-
fp ey Titule II det Libre 1V del Cédigo del
Trahaje, no podiendo opimerse como excep-
ciones, la de falsedad del titule o ¢l cumpli-
miente de lz resalucion de junta o do transac-
cibn de las partes,

CAPITULG VIII

TRIBUNALES Y PROCEDIMIENTOS

17 ORGANIZACION Y COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO

126. Qrgamizacion.— FEn puestto Codigo
del Trabajo, csta materia estd vhicadz en ¢l
Libre IV, Titulo I, artiewlos 493 al 316.

Los tribunales del trabajo en nuestro pals,
estin formados en primera instancia por los
juzgados del trabajo, ¥ en segunda instancia
por las cortes del trabajo.

Cada juzgado tiene como chsteito jurisdie-
cional e departamento en gue funcione.

En ]a ciudad donde hubiers mds de un jus-
eade, 1a distribucién del distrito jurisdiccional
1z hace la corte del trabajo respectiva.

En los departamentos en gue no haya juez
especial del trabajo, desermpefia sus funciones
el Juez de Letras de Mayor Cuantia del de-
partamento. Sin perjuicio de lo dizpuesto en
las leyes especiales que asignan ¢l cardcter de
juez del trabajo a determinados jueces de Me-
nor Cuantia, asi o Decrews M? 106 autoriza
zl Jurmade de AMenor Cuantia de Andacotlo
para conorer materias de los juzgados def tra-
bajo. El presidents de )2 Repiblica puede, pre-
vio informe de la respectiva certe del trahajo,
decretar que los jueces de letras de menor
cuantia conozean dentro de su correspondien-
te radio jurisdiccional y hasla la cuantfa de
su competencia de las materias gue la ley en-
comienda a los tribumales del trahajo.

La scounda instancia corresponde como he-
mos dicho, a las cortes del trabajn. gue son
igbunales colegiados compeestos de tres mi-
nistros, por un vocal empleador o patrén, per
un vocal empleado y por un vocal obrero. -
dos desienades por £ Presidente de la Repit-
blica.

Los vocates duran dos afios en funciones ¥
pucden ser reelegidos. Los vocales gozan del
derecho de inamovilidad otorzado a los diver-
tores de sindfratos,

La Corte del Trabajo s presidida per el
ministre que ¢l Presidente de la Repdblica de-
signe anualmente a partir del 1" de enero de
cada afio. Eslas designaciones se ajustan al or-
den de antigiiedades de los ministros.

Corresponde al presidente de la Corte del
Trabajo dirigic la marcha de &sta, velar por
su regular funcionamiento ¥ por el estudio fi-
ciente y despacho oportuno de les asuntos en-
tregados a su decision v adoptar todas las me-
didas que convengan a fales fines.

Los presidentes v ministros de las cortes del
irabajo, los jueces especiales del treabajo ¥ los
secretarios de unos y otros trihunales, deben
ser abogados.

Por Gltime cabe decir gue la Ley K 5,156,
de 12 de abril de 1933, concedis a l1a Corte
Suprerna jurisdiccidn sobre los tritunales ddd
trabajo.

En Guatemala, las disposiciones sobre esta
materia laz encontramos en ¢l Timle 19, Ca-
pituls I, articulos 283 al 306 del Cédigo del
Trabaje.

Los tribunales del trabajo y previsidn social
de Guaterpala, podemos decir que al igual que
nuestro Chdigo estan sometidos 2 Iz doble ns-
tancia.

La primera instancia estd formada per lox
Juzgades de Trabaje v Previsidn Sorial. para
los conffictos de cardcter individual v por oz
Tribunales de Conciiacidn v Arkitraje, para
los conflictns colectivos del trabajo.

La segunda instancia fa constituye la Sala
de Apelaciones de Trabajo v Previsidn Social,
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tpue para los efectos de este Cédige se liama
simplemente Sala.

Estos iribunales estdn sometidos a Ja Juris-
diccidn de la Corle Suprema.

Hay juzzados de trabajo con junsdiccidn
en eads zona econdmica, que la Gorle Supre-
ma de Justice determine.

Estos juzgados estin a carge de un juez
que debe ser abogadoe de preferencia especia-
lirado en asmuntgs de trabaje. Los iueces del
trabaje deben tomar los requisitos que lz ley
exige para ser juez de primera instancia y go-
zan de laz mismas preeminencias e inmunida-
des que aquéllos,

Los juzgados del trabajo estin asesorados
por un secretario, que es minfsro de fe y de-
be ser abogado o estudiante de derecho.

Respecte a los Tifhunales de Conciliacion
¥ de Arbitmje ya nos hemos referido al tratar
de la solucién de los conflictos colectivos, mos
remitimos a ese capitulo pam evitar repeticidn.

Hay una zala de apelacidin, con residencia
en Ja capital y jurisdiccidn en toda ia repabli-
ca, encargada de conocer exclusivamente de los
wuntos de trabijo y previsién social.

Esta integrade por tres rmagistrades pro-
pietarios y tres suplentes electos por el Con-
greso de la Repiblica, eleccion gue determm-
na fa calidad de magistrado presidente v ma-
eistrados vocales entre loz propietarios. Tiens
un secretario que debe ser abogado.

Los magisirados gozan de las mismas pree-
minencias e inmunidades que los. magistrados
de la Core de Apelaciones y duman en el car-
go 4 afios.

Etl presidente de la Sala s ¢l encargado de
Ilevar el tramite de los asuatos dictando laz
resoluciones  correspondientes que van firma-
das por €l ¥ su secretario,

127. Compeléncin— Laos iribunales del
trabajo chileno tienen competencia en los asen-
Loz caxativamente enumerados an el arteulo
497 del Codige del Trabajo.

17 De todas las cuestiones 'de cavicter con-
wmcioso que suscits [a aplicacion de las dispo-
siciones de este text y de las estipulaciones de
log conuratos de trabaje.

2¢ Del cumplirmiento de !a ley N° 4.034,
sobre Seguro Obligatorio de Eafermedad, In-
validez ¥ Veiez, y

3* Del cumplimiento de los Titulos ¥ y VI
de la ley de cmpleados particulares.

Los jueces del lrabaje, comocen en lnica
instancia, es decir no cabe recurso de apela-
cién ante Ja Corle del Trabajo:

1* Loe asuntes cuya cwvantia no excedan
de $1.000.

2% De denuncia por Infraccién a Jas leves
sociales, aguellas en que se soliciten multas
hasta de 8500
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Los jzeces del Lrabajo, conocen en prime-
ra imstancia, €3 decir, es susceptible de apela-
citn ante las Cortes del Trabajo.

17 Los asuntos  cuya  cuantdz  exceda de
£1.000.

27 DNe las denuncias por nfracciones y las
beyes sociales, aguellas en que se sdlicitan mul-
tas que excedan de 8500, ¥

3% De laz cuestiones que no son suscepti-
Bles de apreclacién pecumiana, como las re-
lativas a s detrrminacién de la calidad legal
de cierlas personas que les encomienda esie
texto.

A las cortes del trabajo, les corresponds co-
NoCEr:

1* De los asunlos que los jueces del traba-
jo conocieron en primera instancia.

27 Mantener la disciplina en todo el te-
rritoric de su respectiva jurisdiccién, velando
inmediatamente por la conducta ministerial de
los jueces de primera imstancia, y haciéndoles
cumnplir todos loz deberes que laa leyes impo-
nen. Para los efecios de esto, el trbunal se
intepra exclusivamerite con el Presidenie v los
ministros, ¥ debe efectuar por intermedio de
uno de ellos pna visita anval, a2 lo menos a
los juzgados de su jurisdicedn,

Ya dijimos que por virtud de la Ley N
2.158, la Corte Suprema ttene jurisdiccidn so-
Bze lot Tribupales del Trabajo, v los fallos de
tas cortes del trabaje pueden ser invalidados
por ellas, por via del recurso de queja, o sea,
mediante el ejercicio de ja jurisdiccidn disel-
plinaria.

Lo relativo a la competencia en Guatema-
la_ estd tratade en el Chapirde TI del Tiwlo
X, articalos 291 vy 292 del Codigo de! Trabajo.

Los juzgadoz del trabaje de  Guatemalas,
congcen de los asuntos en pica y primera fns-
tancia, Este es igual al sistemna de nuestro co-
digo.

Conpcen en Winica instancia, ey declr, no
es susceptible de apelacidn, de todos aguellos
conflictoa de trabajo cuya cuantla no exceda
de 100 guetmles.

Los juzgado: del gabajo, conocen en pri-
mera instancia; -

1+ De todas Ias dilerencias o conflictos in-
dividualez o colectivos de cardcier juridice que
surjant entre patronos y irabajadores, solo en-
ire aquelios o sdlo entre Gstos, derivados de la
aplicacidn de las leyes v replamenms del tra-
baje, del contrabe de trabaje o de heches in-
timamente relacionados con €L

20 De todos Ins conflictos colectivos de ca-
racter econdmiHco ¥y social, una veg que e cons-
tituvan en tribunales de arbitraje, de acuerdo
con las disposiciones de este capitulo,

Tienen también facaltad de arreglar en
definitiva los mismes conflictes, una wez que
s¢ constituyan en tobusales de coniciliacidn.

b



% De todos los juicies que se entablen pa-
ya obtmer la disclucién judicial de las orga-
nizaciones sociales v de los conflictos que en-
tre ellas surjan.

42 De todas las cuestiones de cardcter con-
tencioso que surjsn con motive de la aphica-
cién de la lev de Seguro Soctal, una vez que
la junta directiva haga el pronunciamisnty gue
carvespenda.

5¢ De todes los juzrgamientes por faltas co-
metidas contra las leyes y reglamentos de tra-
bajo o de previsién social, aplicande las penas
correspondientss.

5" De lodas las cuestiones de trabajo cuya
cuantia exceda a 100 quetzales, ¥

77 De todas fos deppds asuntos gue deter-
mine la fey.

A la Sala de Apelaciones de Trabajo ¥
Previsiém Social corresponde  conoger de las
apelaciones de las resoluciones- dictadas pox los
jusces de trabaje y prevision gocial o por log
tribunales de arbitraje, euando proceda la ape-
lacién o la consulta.

90 EL FROCEDIMIENTO ANTE LOS
TRIBUNALES DEL TRABAJO

128, Generalidades.— Alzunos juristas han
sostenido que no existe razon alguna que Jug-
tilfique la existencia de un procedimiento es-
pecial del trabajo, distinto de aquel a que #€
sujetan las contiendas civiles, -

Se olvidan ellos que no o3 posible dejar su-

jeta la convencién del trabajo humano a jas”

bazes de la autonomiz de la voluntad; de la
izualdad de los contratantes; de la rennciabi-
lidad de los -derechos, por regla general; de la
determinacion del salario por la oferta y la
demanda; de la libve fijacién de las jornadas
de trabajo; y de los demas principios clasicos
del derecho privado, que mo corresponden a
laz realidades del presente, ni a lz justicia so-
clal que toda colectividad debe procurar im-
primir a sus instituciones juridicas.

Las razones de ser un derecho substantivo
del trabajo, distintas absolutamente de las del
derecho privado, que justifica gue haya un
procedimiento distinto también para las cau-
sas del trabajo.

El procedimiento civil basa su ritualidad en
fa ipualdad en que se cncuentran las paries Li-
tigantes para ejercitar sus derechos: en la pa-
sividad de la judicatura, pov estar COmnprome-
tidos sioples intereses particulares igualmente
respetables; en la presuncidn del coneccimieo-
to de las Jeyes por awbas partes; en las ani-
logas posibilidades de defensa de loe conten-
dores: en la intranscendencia social de las cau-
sas por estar cemprometidos en ellas, por re-
gla general, hienes.

En cambio, &l procedimiente del trabaje
nace y s¢ fundamenta en la desigualdad de las
partes para ciercitar sus derechos, derivada
ella principfialmente de la desigualdad de for-
tuna; ex qQue, COMO consecucncia de la debili-
dad econémica de la parte asalariada, la judi-
catirs debe =er activa ¥ ne paiiva; e que a
la parie trabajadora, par St mencr culburs,
ne puede yr&sumirsﬂle conocedora de la Jey,
en gue las causas iiemen UNA ETOTME trascen-
dencia colectiva, por estar de por medic el
trabajo humano, ¥ en gran parte fa paz social

199, Legidacion que rige & procedimisnto
del trabajo.— Nuestro Cadigo gonilens POTNAs
de procedimiento en e Libo IV, Tiwlo I
articulos 517 y siguientes. Pero, ¢l problema
que se ha planteado ¥ suscila, es el de saber
& tamtifn rige el Cadigo de Procedimicnto
Civil en las causas del trabajo.

G bien nuestro Cédigo del Trabajo, no

rontiene texin exprese y especial, dehe recu-

rrirse al Cédigo de Procedimiento Civil, comop
normas supletorias del Cadigo del Trabaje, ¥
ja razim fundamental para sosmner esto. es
que el devreto que fuerza de Jey N° 178 no
exchuye su aplicabilidad v por el rontrario pa-
rece suponerla en varios de sus preceprog, al
cludir a las tachas, 3 las medidas precantonas
centencias definitivas, porveidos o decretes.

Todavia .ma:, € Cédige de Procedimicnto
Civil, contiene un prectpto legal que conduce
explicitamente a la aceptacitn del caracter su-
pletorio de éste.

Tl articulo 10 del Cédigo de Procedimiento
Civil, dice: las disposiciones de este cédigo ri-

-~ gen del procedimein bo de laz contiendas civi-

Tes entre parte y de los actes de jurisdiccion
po comtenciosa cuyo: conochmientos COTTESpOT-
da a los Tribunales de Justicoa.

No cabe duda alzuna que los juicios del
trabajo son civiles, y que su conocimients 5
ti agregado a los tribunales de justicia, Comu-
nes 1 ordinarios, a veces especiales.

En Guatcmala, no. hay problema en gaber
si rige el Codigo de Procedimiento Civil en
las causas del frabajo, porque existe unm pre-
cepto legal expreso que dice gue déhe recn-
rrirse al Cédigo de Procedimiento Givil coma
norma supletoria; asi el artfculo 526 de) Co-
dico del Trabajo establece: en cuanio no con-
trarien en €l texto y las principios procesales
gue contlene este titulo, se aplicardn supleto-
raments las disposiciones de! Cédigo de En-
julciamiento Civil ¥ Mercantil,

% hubiera omisién de procedimientos en
el presente titulo, los tribunales del trabajo ¥
de previsién zocial estin autorizados para apli-
car las normas del referido cédigo por analo-
gia, a fin de fue pueda dictazse con promti-
tud la resclucién que decida imparcialmente
las peticiones de las partes.
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Las normas contenidas en este capitulo se
aplican a su vez, si ne hubierc Incompatibili-
dad, en silencio de las demas reglas del pre-
sente tihaln.

13} Distintas clases de  procedimientos—
El Cidige del Trabajo de nuestro pals s¢ ocu-
pa de tres clases de procedimientos:

1= el procedimiente en general,

22 Del procedimiento en casos de denun-
oias de aceidentes del trabajo. v

3® Dl procedimiento en los casos de de-
nuncia por infracciones legales.

Ei Codigo del Trabajo de Guatemala,
ipualmente e ocupa de  tres procedimienlos
gque en el fondo son semejantes a los nuestros:

17 Del procedimients ordinario.

27 Del procedimiento on materia de previ-
sion social, y

3* Del procedimiento en e} juzgamiento de
falta contra laz leyes de trabajo o previsidn
social.

Fn  ambas legislaciones, «] procedimiento
general u ordinario, €5 el mas importante ¥
de mayor aplicacidn diarta para los tribmmales.
Sus normas rigen en silencio de Jas contenidas
en otros procedinentns.

Tante en Guatemalz como en Chile aste
procedimiente general u ordinade comienza
con una demanda que se interpone verbalmen-
te o por sxcrito. La demapda debe contener
una serie de requisitos que el articulo 517 de
nuestro Codige y el 322 del Codigo del Tra-
bajo de Cuatemala sefialan  respectivamente.
La legislacion guatemalteca establece que no
e necesaria Iz intervencifn del abogado di-
chos juicios, ese s, gque las partes pueden
comparecer per si o por medio de represen-
tarites,

Muestro Codigo, por el contrario, para wer
sl B8 necesaria o no fa intervencidn de aboga-
do. distingue entre juicios cuya cuantia sea
supcrior  a S2N0 y juicios inferfores a esta
cantidad. En Jos juicios inferiores a 82000 no
€8 necesario nombrar a patrocinantes ¥ man-
datarios; pero en los juicios de ceantia superior
a $2.000 es necesarto designar abogado pa-
trocinante, tode en conformidad a 13 ley orga-
nira del colegic de abogados, Respecto a la
representacién voluntaria la Jurisprudencia con
justisima razdén la ha admiddo.

131, Netificaciones— La demanda se poti-
fica al demandade por un empleads del mis-
mo tribunal e por los carabineros, personal-
mente o por cédulas en ¢l domicilio del de-
mandade. La notificacién de la resolucién re-
caida en laz demanda se hace al demandante
por carta certificada. Las dernis resoluclones
¢ notifican por carta certificads dirigida por
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el secretario, a excepcidn de la sentencia de-
finitiva que se notifica por cédulas y por car-
ta certificada.

. En mateda dec notificaciones nuestro Coo
dige del Trabajo ha intreducido importantes
modificaciones al procedimientn civil, El Q-
digo_de! Trabajo conwempla las signientes cla-
ses de notificaciones:

1* Persnpal.

2* Por cédula.

3° Por carta certificada, ¥y
#* Por aviso en dos diarios.

Se ha suprimido 12 por el estado diarip, re-
emplazindose la por carta vertificada; v en
cambic al no haber deropacién, subsiste I e-
denominda ticita del Cédign de Procedimien-
to Civil,

La otra excepcisn al procedimiente coniin
en mateniz de notificaciones es o relacionade

on guien hace las notificaciones. Nuestrg O

digo del Trabajo can el fin de hacer lo mencs
enerasa posthle la administracién de justicia,
s2 ha reemplazade por rarahineros o emplea-
dos con sueldo del tribumal, 2 los FECEPLOrey
que en el procedimiento combén perciben de-
rechos por la prictica de cualquier diligencia
o actuacion judiciai,

El Cédizgo del Trabajo de Guatemala os-
tablece quc lz demanda se notifica personal-
menle o por cédulas al demandado. Establece

la legislacidn guatemaiteca tres formas de ree
tificaciones:

a) Personal.
b) Por cédulas; v
¢) Por estrados.

Se hacen personales o por medio de cédu-
las las notificaciones sizuientas;

2} La demanda, [a reconvencisn ¥ la que
s¢ dicte al Iniciarse cualguier asunto.

b) Las resoluciones cn que se requiere la
presencia de nna persona para un acto o pa-
ra la prictica de wna diligencia,

¢} Las que fijan térmings parz que uma
petsona haga, entregue o deje de hacer algu-
4 054,

d) Del scfialamiento del dia de [a visa pa-
ra dictar sentencia, y

e] Las sentencias.

Las demds  notilfcaciones se deben hacer
por medio de cédulas puestas en los estrados
del tritunal.

132, Citgeion v audiencia— Recibida por
el tribunal la demanda, debe proveerla citan-
do a las partes, para unz audiencia no poste-
rior al quinto dia habil despuds de proveida,
La resolucién respectiva fija determinadamen-
te 1a fecha del comparendi.



A esta audiencia deben concurrir las partes
con sus medios de prucba, lo que expresa el
tribunal en la citacidsn, apercibiendo a Jas
partes con proceder en rebeldia de la que na
mmpareclere.

En ¢l comparendo se procede a oir la con-
testacién de a demanda y se oye la respuesta
de ells. El tribunal las falla en la sentencia de-
finitiva, pero puede refolver en la misma au-
diencia las faltas de personeria del demandan-
te v de Incompetencia. )

Luego de oida la contestaciin de I de-
manda, gue es verbal, el tribunal llama a Jas
partes al advenimiento, La ley no sélo ha he-
cho obligatorio este trémite, sino que guerien-
do que el tribupal procure por todos los me-
dios que €l se produzca, ha dictado la siguien-
te norma: el tribunal puede disponer la com-
parecencia personal ¥ exclusiva de las partes
en este comparende, mientras dure la gestién
de advenimiento.

% se produjere el avenimiento tolal, se
deja testimonio de €] en un acta firmada per
el juez v las partes y tizne Jas fuerzas de cosas
juzgadas.

5i el avenimiento fuera sélo parcial, ze pro-
sigue el juicio en Ia parte gue no se haya pro-
ducido acuerdo.

La legislacién guatemalteca, contiene pre-
ceptos muy semejantes a los nuestros, asf es
tablece; presemtada la demanda, el juez debe
sehalar dia v hora para una comparecencia de
las partes a juicio verbal.

Entre la citacién y el juicio deben mediac
por Ip menos tres diag, términoe que puede ser
awrnentade en razon de la  distancia w olras
consideraciones a juicio del juez. En caso ur-
gente puede acorlarse eite término ¥ aun ha-
cerse Ja citacion dentro de las 24 horas.

En Ia audiencia ] demandado =i no se can-
forina con las pretensiones del actor debe ex-
presay verhalmente y con claridad los hechos
en gue funda su oposicion.

Una vez contestada Ja demanda v la re-
convencidn i Ia hublers, €l jusz procura ave-
nir a las partes, proponiéndoles los medios de
conciliacién  ecudnime, y acoge en su fallo
cualguier forma de arregle en que comvinieren,
siempre que no contrarfe las leyes v reglamen-
tos del trabajo.

51 el arreglo fuere solo parcial se sigue el
juiric en la pare en que no hubiere produei-
de acuerds, en la misma forma se procede si
no hobjers avenimienty algune.

133, D¢ la prosha— MNuestro Codigo del
Trabajo sigue en esta parte al Cédigo de Pro-
cedimients Civil, asi ef 327 establece los pun-
tos: si no ¢e produjere o) avenimdento tal ¥
no hubdere hechos que deban recibiree a prue-
ba, el tribunal falla immediztamente.

F
-

De manera que el pleilo punede conclwir in-
mediatamenl: después de contestada la deman-
da, sin necesidad de rtecibine la causa a proe-
ba, bastando la sentencia definitiva, si el de-
mandade acepta los hechos del Iibelo.

Igual cosa ocurre con respecto a la recep-
cidn de la prueba, cuando se arrbare a un
avenimiento.

8 hay hechos controvertides, se procede a
desienar los puntos de prusha y recibe inme-
diatamente la que ofrezca las parles si fuere
procedente. En los juicios del trabajo, sélo tie-
ne reglamentacién expresa la prueba testimo-
nial ¥ documental,

5 se tratare d€ repdir preba de testigo.
¢l interesado ha debido presentar Ja lista con
individualizacién de ellos, previamenle, a mas
tardar antes de las doce del dia anterior a la
audiencia. La documental sdlo se puede ren-
dir después del comparendo siempre gue se
alegue excusa legitima, ¥ no esté cerrado el
ProCEss.

Tada Ta prueba debe oftecerse y rendirse
en la audiencia.

Rendida 1a prueba por Jas paries, a peti-
citn de &stas o de oficio, debe declarar cerra-
do el proceso y dictar  sentencia dentro del
quinto diz, salvo en Jos juicios de empleades
v accidentes del trabajo, en que dispone de 10
dias.

Los jueces pueden dictar las medidas pa-
ta mejor resolver que estimen por convenien-
te, sin restriccién alguna, de oficlo v en cual-
quier estade de la causa.

Fn la sentencia definitiva debe faltar con-
forrie a derecho pero dando por establecidos
los hecheos, en conciencia

El Cédigo del Trabajo de Guatemala. dice
que s no hay avenimiente entre las partes y
contradiccién respecto a Jos hechos alegados, el
juez recibe inmediataments las proebas que
ofrezcan las parte: en lo gue fuere procedente.

Todas las pruchas deben recibirze inmedia-
tamente por el juez. Para el efecto, las partes
tienen la obligacién de concurrir con sus prue-
bas respectivas,

Los Tribunales de Trabajo y Prevision So-

‘wial, tienen facultad para sefislar términos or-

dinarios cnando una prueba deba pedirse a
legares fuera de la repuiblica.

Tambitn la legislacidn guatemalteca acep-
ta 13 jurisdiccién delegada. Bl Cédign regla-
menta la prucha de testigo, €l informe de! pe-
rito, 1z documental v la confesidn judicial-

Los Tribunales del Trabajo pueden dispo-
ner v practicar de oficie o 4 instancia de parte
antes de dictar su falle, ¥ para mejor resolver
laz cuestionss planteadas. Esas pruebas estan
practicadas =n un plazo gue no sea de 5 dias.

%1 estuvieran ambaz partes conformes en
los hechaos alegados, €l Juez procede en el mis-
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mo acto, si no fucre posible o dentre del ter-
cer dia, & pronunciar senteficta,

Una vez evacuadas Wdas Jas pruehas o de-
claradas inevacuables las que lo fueren, e juez
dicta sentencia dentro de los cinco dias sigwien-
tes a aguel en que estuvieran los autos [istos
para €l fallo.

En Ja scntencia  se aprecia la  prugha oo
conciencia, sin sujecida a Jas normas de dere-
cho comim; pero ef juez al analizar la qus
bubiers recibide, esta obligado a expresar los
Frincipios de equidad o de cualquiera otra na-
turaleza en gue funde su criterio.

La sentencia e dicta en forma clara v pre-
cisa, haciéndose en ella las declaracionss que
procedan y gue sean copgrusntes con la de-
manda, condenando o absalviendo total o par-
cialmente al demandade v decidiendo todos Jos
punttoa Litigiosos que havan side objews del de-
bate,

154, Las recurtos gue proceden contra la
sentencia.— El Codign del Trabajo sdlo regla-
menta €l de apelacidm. Con poesterioridad, a
virtud de la Ley M7 5,158, se did rmeconocimien-
to legal a la twicién de Ia excelentisima Corte
Suprema svhre los Tribumales del Trabajo y
los fallos de Onica instancia, pueden ser nva-
lidadas por [a Corte Suprema de Justcia, por
la wia del recumo de gueja, o sea, mediante
el gjercicio de la junsdicidn disciplinaria.

La falia de disposiciones sobme el particu-
lar en musstro Cédigo del Trabajo ha hecho
surgir la duda en orden a saber si proceden o
no los demds recursns ondinarios ¢ extraordi-
narios del Cédicn de Procedimiento Chvil

Respecio de los extraordinarios, sabwo el de
queja, son  improcedentes va que ] articulo
973 establece que contra Ja sentencia de fnf-
ca instancia v lag de [a Corte del Trabajo no
procederan recurte alguno,

En ki practica, se aceptan fuera de recurso
de apelacidn, los demés ordinarios: reposicion,
aclaracidn v rectificacién o encomienda. Se les
tramita y atribuye alcance como en el proce-
dimiente comdn.

Mo cabe recurse. de casacidn en el fondo ni

en la forma i el de revisidn, basados en el

articulo 373 del Cédigo que ya hemos citade,

En Guatemala, en los procedimientos de
tratmjo  fnicamente proceden  contra lag sen-
tencias o autos que pongan fin al juicio los re-
LTS0S :

a) De aclaracién y ampliacidn, gue debe
interponerse dentre de 24 Fﬁaraﬁ de natificada
cl fallo. La aclaracion se pedird si los términes
de la sentencia son ohscuros. ambdguos o con-
tradictoros, a efectos de que se aclare o rec-
tifique su tenor. La ampliacién se pedird s se
omitié resolver alguno de los punlos sometidos
a juicie,

1% = GACETA DR TRABATD

-

b} El recurso de apelacién debe ‘interpo-
Herse dentro del wreer dia de notificado el fa-
iF.

. No procede el recorso de apelaciin en los
juicios cuya cuantia no exceda de log Q.100
guetzales,

Conra la senwncia en segunda instancia,
ne cabe mas recurso que ¢ de aclaracién v
ampliaridn. ’
¢} El recurso de responsabilidad contra los
Jueces del mrabajo en los casos en que Pproceda.

135 Apelacisn — Fste recurso tene pot
chieto obtener del tribunal superior que en-
miende, con armpdo a derecho, la resclucién
del inferior. Estudiareros tnicamente las ex-
cepciones al derccho cowdn.

I Respecto a las resoluciones contra las
cuales pracede, en ¢l Cédige de Procedimiento
Civil, Jas reglas generales en Ja apelabilidad de
las sesoluciones judiciales, en tante que en e
procedimients del trabajo, se contempla la re-
gla inversa,

27 Respecto al plazo para apelar, segdn lo
que establece el articule 561 dol Cédigo det
Trabafo, es de 3 dias, a diferencia de I que
oturra en el procedimiento comiin, en gue e
Plazo ez de 2 dias.

3 Otra novedad v excepeidn a las reglas
del Cédige de Procedimiento Givil es lo rela-
tive a los requisitos del escrito en que se In-
terpone el recurse, En el procedimiente co-
min basta con decir gque se apela de una re-
solucidn, para que, siends apelante ella, estan-
do dentro del plazo de recurso y siendo la par-
te agraviada a guien se conceds. En cambie,
el procedimients del trabajo ha innovado al
establecer en el articuls 563 que al deducir el

“recurso, debe el apelaste fundarlo someramen-

te, exponiendc  las peticiones concretas que
formnla respecto a las resoluciones apeladas.

En conformidad al Ciédigo de Procedimien-
lp Civil ka parte apelada puede adherir a la
apelacion interpuests por el apelante. Esta ins-
titucidn no existe en el procedimisnte del ra-
bajo, pues en este #ltimo procedimienta para
apelar es de tros dias, sin que la ley avtorice
az adhesiones de ese plazo.

5% El Cédigo de Procedimients Chil csta-
blece una tramitacién del recurso de apelacidn
en ¢} tribunal de alzada, la obdizacion de com-
parecer Joz escrinos de expresidn de agravio, las
adhesiones a la apelacion, los alegatos en Ia
vista de la causz, etc. En la tramitacido del
recurse en &l ribunal de slzada en Jos juicios
del trabajo, no existe ningin trimite va que el
articulo 565 dice: “Recibidos los autos por la
Corte del Trabajo, fallard la  caves sho mis
trdrmites™.

6% La sentencia de segunda. instancia en =l
procedimiento commin no se notifica por el es-
tade diaiio, en cambio la sentencia del fallo



de tcgunda instanciz en los juicios del traba-
jo, se notifica por cactz cerificada que manda
a las partes.

Bespectn a la tramilacién de la apelacidn
en Guatemala tenemos goe interpuests ef re-
curso de apelacidn ante el tribunal que cono-
Cld en primera instancia, gste Jo concedera si
fuera procedente y elevard los autos a la sala
de apeliacjén del trabajo y previsién social.

Recibidos los autos en fa Sala de Apela-
ciones, dard audiencia por 48 heras a Ia par-
te recurrente, a efecto de que exprese Ios mo-
tivez de su inconformidad. Vencido este térmi-
no e senalard dia para la wista, la que debe
electuarze dentro de los 5 dias siguientes, Y
dictard sentencia 5 dias después.

La sentencia de segunda Instancia debe

coufirmear, revocar, enmeodar ¢ modilicar par-

cial o totalmente las sentencias de primera ins-
tancia,

136. Ejecucidn de las sentencias— En Chi-
le 1a legislacidn aplicable en primer término es
el Cédign del Trabajo en los articulos perti-
nentes v en subsidio Tas reglas de Procedimien-
te del Cadige Crvil, relativas al juicio ejecu-
thvo.

Una cxeepeion loteresante respecto al jui-
cio ejecntive del procedimicnte comin, porgue
sabemos que hay dos cuadernos, ‘el gjecutivg
v ¢l de apremio. En lo; juicios de trabajo, no
existe ningln cuadernc ejecutivo, pues no de-
be ser ofde por regla penerdl el ejecutado.

Tampoco puede  decirse con propiedad,
que haya wune de apremio, pues lo clerto es
que el mismo expediente en que dicte senten-
cla de cuyo cumplimiento se trata, la sigue
agregando las actuacioncs cjecutivas,

Ei Cédigo del Trabajo Impone come con-
dicién que fa sentencia que se trata de cum-
piir, esté fimada o ejecutoriada. Esto fluyve
del aricula 566, que dice: dictado el fallo, el
expediente sera devuelto dentro del segundo
dia al (ribunal de origen para el cumplimien-
to de la sentencia. El articulo 564 agrega por
sz parte: si transcurride el plazo ne se hubie-
re Interpuesto apelacion, quedard firmada Ia
sentencia; ¥ por Uitime, &l articulo. 574 dice:
la sentencia firme se hard cumplic cjecutiva-
mente. 55lo son competentes los juecss para
cumplir 1z sentencia que ellos mismes havan
dictade.

Respecto de los requisitos exigidos por Ia
ley para la procedencia del Juicio ejecutive
gon [os mismos del procedimiento comin:

a) Que sean titalo gjecutivo, :

bl Que la obligacion sea liquidada v ac-

tualmente exigible, y
~¢] Que Iz accién gjecutiva ne esté pres-
cnta.

Una vez efecutoriada la sentzocia, el Lribme-
mal, a peticidn de parte o de oficie, expide

mapdamienty de embarge, expresande en €l
lz cantidad gue manda pagar, ¢l timlo co gque
se funda v la orden de embarpar bienes sufi-
cientes para responder al pago.

El mandamientc determina, st fuere posi-
ble, los biemes sobre que debe recaer & em.
bargo. El embarge se traba en dichos bienes
v a falta de determinacidn, en bienes embar-
gables equivalentes,

Llama Ja atencién la facultad que la ley
confiere al tribusal para expedir de oficio el
mandamiento, a diferencia del procedimienta
comilp, en que dada la pa_ﬂ.ividat{pdel juez, eflo
silo puede hacerse a peticién de parte

La notificacidn 'v ef embargo s hace por
empleados del tribunal o por un carabinero,
en calidad de minfstro de fe, asociado de fuer-
2 piblica, de la cual hace wso en caso de opo-
S1C101.

Los bisnes embarpados quedan en podes
del depositario gue desipne «] trbunal, sin dis-
tinguir entrc depositario provisional v defini-
tive, Este precepto del artfoule 574, inciso 49,
¢35 una excepcidn al juicio ejecutivo del proce-
dimients comin, gue se establecid con €l fin
de econmmizar tiempo.

Pespecto a las realizaciones de Jos bienes,
el articule 575 establere que si el embarmo re-
cayere en biemes que sea gre-::_isu realizay, 2=
tasan por [as personas que designe el tribunal,
sin intervencion de las partes, ¥ se venden en
temate al mejor poslor en el plazo que aquel
designe. El remate lo hace e mismo tribunal
respecta de los muebles bienes cuye wvalor no
exceda de 5100, individualmente considerados.

Creo tambidn tiene facultades para hacer-
la, en la circunstancia ¥ com las formalidades
que- s Indican, las personas sedaladas en los
articuloa 503 v 506 del Cédive de Procedi-
mienby Civil pues estos preceptos legales los
considery vigentes en cstas capsae, al haber si-
do derogada.

Cuande la subasta la haga un martillers
o ¢l tribunal, es menester cumplic con las si-
guient= condiciones previamente,

1* Tasacifn, La hace la persona que el tri-

‘bunal designe sin intervencién de las partes,

Merece hacerse notar la modilicacién que in-
troduce la Jey en lo que respecta af noinbra-
mientn de perite tasado: no se toma en Ccuen-
ta a laz parws, ¥ ol trbunal actia sole.

2* Dia y hora la subasta, El juez ez
el que debe [Tiar el dia v la hora, v al hacerle,
nos parece gue debe esperar que la Lasacién
sea aprobada por las paries

3 Anuncig del dia de la subasta. El artico-
lo 573, inciso 3°, dice: el remate se anmencia-
rd por avisos en un diavie de! departamento,
v par carteles fijados hasta el dia del remate
en el edificic de funcionamienm del tribumal.
Respecto al ndmern de avisos nos parece que

. GACETA DE TRABATD — 125



rige €] articulo 489 del Codigo de Procedi-
mento Civil,

47 Condiciones del remate. Consideramos
vigentss los articulos 481, 492, 493 y 404 del
Cadign de Procedimient Ciwil, sobre el parti-
cular, pues ordena fijar las condiciones del re-
mate sin dar normas acerca de cémo hacerlo.

La adjudicacién de bienes e extiende en
una acta v se reduce a escritura publiea firma-
da por el juez, que representa al vendedor, si
éste N0 COmpareciers,

A fin de hacerse pago, el ejecutante solici-
ta del tribunal que gire libramiento a o favor,

Respecto a ?as tercerias, estimamos gque no
cabe duda de que cabe en estas ejecucioncs.
En efecto, existen las mismas razones de can-
venlencia pard asegurar que un tercero no sea
victima de unz ejecuciin  que recaga sobre
hienes de su propicdad sin que temga arte 1l
parte en el juicic respective; existen las rnis-
mas raZenes para asegurar & acreederes balis-
tas un pago z prorala de sus dewdas en caso
de insolvencia del dendor comim para solucio-
nar tedss sus deudas.

La legislacién guatemalteca trata de esta
materia, la ejecuciin de sentencias, en el Ti-
tulo XV, en un Capitule dnico, articulos 425
al 429 del Cédigo del Trabajo.

En sintesis establece: debe gjecular la sen-
tenciz el juez gque dictd en primera instancia.

Y.as sentencias dictadas por los tribunales
de arbitraje deben ser ejecutadas por el juzga-
do de |z zona econdmica a que correspondan
esos tribunales.

Para &l cobro de tada clase de salavios re-
conocidos en sentencia firme por los tribunales
del trabajo, asi como las dernds prestaciones
a que se refiere el articulo 101 se sigue el pro-
cedimiento simiente: :

at El juez de los autos manda a requerir
de page al deudor bajo apercibimients de jm-
poner las penas establecidas en el Codigo Pe-
nal, por desobediencia,

t) 5i dentro del términe de tres dias con-
tados desde la facha Jde requerimiento no hi-
ciers afectivo ¢l pago, libra endan de capiura
por desobedicncia de Jas disposicionss judicia-
Ies ¥ le impone la pena gque corresponde, con-
mutable en su totalidad, sin perjuicio del pa-
ro de los salarios debidos.

¢! En el caso de Ia letra anterior no sc
permite la excarcelacidn del deudor, ni 2 con-
mutacifm de la pema en tanto no pagee los
salarios,

Fuera del caso previste, &l juez previamen-
te debe practicar la liquidacidn, a solicitud de
parle, 2n la que no cabe recunso algunc.

Tirme a sentencia o notificada la liguida-
cifm, £l juez despacha mandamieato de embar-
mo contra el deudor. 81 dentro del términe de
cince dias de practicado el embargo, no hicie-

1235 — GACETA DE TRABAJOD *

12 efective la suma debida, se sace a remalke
loz bienes embareados por el valor de la deo-
da, observindose en cuanto no se oponza &l
presente cédigo lo eslablecido en el Codign de
Procedimientn Civil ¥ Mercantil,

En los casos no previstos en el presente ca-
pituls, el juez por analogia debe seguir en
cuanto sea aplicable los tramites del procedi-
miento ejecutive.

CONCLUSIONES:

Al dar término a muestro estudio compara-
tiva de las Iegislaciones del trabajo de Guate-
mala v Chile, hemos creido oportune comple-
tarlo con alennas observaciones de cardcter ge-
neral que han ido surglende a través del des-
arrollo de esta 1esis,

La comisidn extraordinaro encargada de
claborar ¢l Codige del Trabajo de Guatemala
desarrollé una gran actividad, la cual, hacien-
do a un lade extremisenos, interprets las nece-
sidades de Ta  realidad goatemalteca, prote-

lendo tanto Ios interese: del capital come de
?;5 trabajadores; por considerar gque [a nacien-
w industria nacional debe ser apoyada en w-
dos =us aspectos por las leyes gque regulan la
relacién de trabajo. Mo se escatimé esfuerzo
ni se omifieron las consullas de tratadistas, le-
yes extranjeras sobre la materia, sugerenciaz de
grganizaciones patronales ¥ de trabajadores.

Hay gue tomar en consideracion que el im-
plantamienw de un mmeve derecho en un me-
dic swocial como el de Guatemala, encontrd
muchos escollos ¥ dificultades, gue la comisidn
tom muy en cuenta para expresar en esta le-

~ gislacién del trabajo, un criterio ecudnime y

Justo.

Conviene hacer resaltar, gue la parie mas
interssante de la legislacidn social de Cuate-
mala, estriba en el hecho de que dicha legisla-
cién; haciéndose eco de los principios moder-
nos que rigen actualmente, no ha hecho dife-
rencia entre empleados y obreros, terminando
en forma definitiva con las odiosas diferencias
que se aplican afin hoy dia en muchas legis-
laciones del (rabajo y rouy especialmente en
nuestre: pais. En esta materia por consiguicn-
te, la legislacién del trabajo de Guatemala re-
presenia us nolatle progreso.

T la mayoria de los paises americapos la
legislacién del trabajo se ]i"k’l circunscrilp pre-
fcrentemente sélo a los trabajadores industria-
les dejande al margen a los lrabajadeores agri-
colas.

A este respecto debemos dejar constancia
de 12 proteccitn social que a los trabajadores
del campo, se ha dispensado en Guaremala.
Como tu_vimus aportunidad de verlo, existen



dentre del cédigo numcrosas disposiciones es-
peciales para su defensa, proteccién y asisten-
cia.

Motive de honda preocupacidn fué el ca-
pitulo referente al trabajo agrirola, dada Ia
heterogeneidad de tas condiciones de trabajo
en el campe. Considerande o vital que es para
el pais la produccién agricola, la huelga de los
trabajadores del campo fué reglamentada es-
pecialmente con el propdsite de que un conflic-
to de cardcter colectivo suscitado en el campo,
no redunde en directe perjuicio de !z pobla-
cidn, sobre todo de las masas de csrasos recur-
508 econdmicos, como serla el caso de una sus-
pensidn de Ja produeccién de viveres,

En Chile, la legislacion social que se refie-
re a los trabajadores agricolas es mey escasa.
Esta falta de proteccidn para estc grupo de
asalariados, constituye actualmente uno de los
problemas de nugstro derecho del trabajo que
reclama pronta selucidn.

Considerandn  igualmente que la sindica-
vion de los trabajadores es altamente bencfi-
ciosa para el fendmeno de Ja produccidn, va
que 3 [a vezr que garantiza Jos dercchos del tra-
hajador. los responsabiliza individualments
frente al patrén v ante ¢l sindicato, s2 ha tra-
tado de fomentarfla credndose para el ohjeta
disposiciones gue estimulan la asoclacidn sin-
dical,

Para mi parecer es criticable ! hecho que
tanto la Constitucién Politica y el Codigo del
trabajo de Guatemala, hayvan permitido 1a sin-
dicaritn de los trabajadores del Fstado o de
ss instituciones v de las municipalidades, co-
sa fue mo acepta nuestra legislacion, porque la
administracién  piblica esta concelida en Ia
Constitecién v en las leyes, come una pirdmi-
dec a cuva cabera s¢ encuentra ol Presidente de
la Repidblica, 31 las drdene: que dsto fmparts
dentro de su chligacidn de administrar, ne son

. obedecidas, facil es suponer que la rebeldia de
urr funcionario ¢ de un grupo de ellos condu-
ciria fatalmente a Ja imposibilidad de ejecu-
tar las leyes, inlerrumplende los actos de go-
bierno ¥ abriia Ia puerta al caos v a la anar-
guia,

Tales son, muy abreviados, los peligros que
se siguen de la sindicacién de los funcionarios,
a Ja cual s oponen de consuno la bueena doc-
trina administrativa v Ia rmds elemental pru-
dencia

También es inleresante hacer notar en la
legislacion del trabajo guatemaltecs, las dispo-
siciones que se reficren al contrate de aprendi-
zaje, contrato gue no ha sido reglamentado on
nuestro pals, sno e forma incideatal ai tra-
tar sobre el empleado particular. En esta ma-
teria el  Codigo del 'IPrabajo de Guatemals,
tmpone al patron una zerie de obligaciones ten-
dientes 2 facilitar al joven pratemalteco una

preparacion mds eficaz y completa, a fin de
presentarlo en mejores condiciones a fa lucha
por el sustento diaro.

En materia de riesgo profesional lo que es-
tablece ta legislacién guatemalteca, fué el pri-
mer paso dado en una ley vigene en América
hacia Ia realizacidn positiva de los postulades
modemnos del sequro social. Fué un pase vaci-
lante, ta] vez disfrazado, perc un cambio fun-
damental en las concepriones del seguro social,

El sistema adeptado por &mbos Cédigns,
para solucionar los conflictos de orden colec-
tve, no responde ya, a la realidad actual v no
es suficientemente eficaz para evitar el excesi-
vo nimero de conflictos y huelgas que a Ja
larga  wan arruinando el incipiente progreso
industrial de ambos puebles.

Creemos que el principal defecto de qus
adolecen. ambos sistemas 25 €] de la falta de
obligatotiedad del resultads de la conciliacién
¥ del caracter facultativa del arbitraje. Por
ora parte, ez absolutampente indtl para pre-
venir conflictos colectivos provocados de mala
fe o con fines exclosivamente politicos o de
agilacién, cnando una o dmbas partes, no tie-
nen ¢l menor interés en llegar a un acuerdo
BINI3EOGD,

Creemos que la solucién de los eqnilictos
coectivos, se Ja debiera entregar a Ia judicatu-
ra ordinaria del trabajo. Sus fallos serian obii-
gawrios de acuerdo con las reglas del Derecho
Procesal

Finalmente, expresamente he dejado para
] altimo, Io gque se refiers a los pactes colec-
tivos de condiciones de Lrabajo, materia finica
e las legislaciones americanas v cuva pater-
nidad pertenecc a Guatemala. Se entiende por
pacto colective de condiciones de trabajo, el
gue 5¢ celebra entre une o varios sindicatos de
trabajadores v unc ¢ varios pationes, con el
ohjeto de reglamentar Yas condiciones en que
el trabajo deba prestavse v las demas materias
refativas a éste.

E! pacto colectivo de condiciones de traba-
Jo tiene caracter de joy profesional v a sus nor- .
mas deben adaptarse todos jos contratos indi-
viduales o colectives existentes o que luego se
realicen en las empicsas, industrias o regiones
gue afecten,

Bon sin duda loi pactos colectivos de con-
diciones de trabajo, una de las conguistas mas
precicsas de la clase asalariada guaternalteca
¥ constituye un ¢jomplo para las demds nacig-
res hermanas de este continente v sélo de su
aplicacién justa, razonada, legal ¥ equitativa’
depende cl éxito que pueda alcanzarse,

En casi todas las demis disposiciones de
ambas  legislaciones los principios  aplicables
300 II'IU.}" SEmE.‘_]E.I'LtES.

Existe en ambas legislaciones upa actinad
protectora del Estado hacia la clase asalaria-
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da. Fsta intervencidn estatal en favor de los
trabajadores es el principio que informa toda
Iz legislacién social, principio que hemos visto
evidenciado al estudiar diversas instituciones
del trabajo, contrato de trabajo, asociaciones
de trahajadores, indemnizaciones por acciden-
tes del trabajo; proteccidn al trabajo de la o~
jer ¥ de Jos nifies; y 20 un aspecta principal Ia
fijacién de salarios ¥ sueldos,

La mayor cultura que se logre dia a dia
serd la garantis mis eficaz y cicrta de su apli-
cacidn coqrecta y de que poco A poco vayan
desapareciendo las injusticias y las INCOIMpreT-
siomes frente a los problemas que crean las lu-
chas sociales derivadas de los antagonismos en-
tre capilal y trabajo.
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INFORME
‘ DE LOS

DELEGADOS DE GUATEMALA
LICENCIADOS MIGUEL ANTONIO ALYARADO ORDONEZ
Y OCTAYIO AGUILAR CASTRO, _
AL SEMINARIO LATINOAMERICANO SORRE LA PREVENCION
DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE,
CELEBRADO EN RIO DE JANEIRO Y SAOQ PAULO
EN ARRIL DE 1943
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INFORME

PRESENTADO AL SEXOR MINISTRO DE GOBEENACION, LICEN-
CIADO ATGUSTO CHARNATD MAC-DONALD, POR LOS LICENCIA-
DOS MIGUEL ANTONIO ALVARADO ORDOREZ ¥ OCTAVIO AGUT-
LAR CASTRO, COMO FARTICIPANTES AL SEMINARO LATINOAME-
CANO SOBRE LA PREVENCION DEL DELITO ¥ TRATAMIENT( DEL
DELINCUENTE, ORGANIZADO POR LAS NACIONES UNIDAS OON
LA (WOFERACION DEL GOBIEENO DEL ERAKRIL, QUE TUVO LU-
GAH EN RI DE JANEIRO Y 5AN PARLO, DEU 6 AL 21 DE ABRIL
DE 1953

Guaterpala, 16 de mavo de 1953,

MAAO /miga,
Sefior Mintstre de Gobernacidn

Lic. Angusto Charpaud Mac-Donald,
Falacio Nacional,

Sefior Mindstro:

Por acuerde guberpativo de 10 de octubre

del afic préxime pasado, emitide per el Minis¢

terio de Relaciones Extcriores, a peticidn del
Despacho a su digno cargo, €] Supremo Go-
bierno nos comisiond para asistic como parti-
cipantes, por parte de Guatemaka, al Feming-
rir Latinoanmericane sobre prevencidn del deli-
to y tratamicnie el delincuemts, organizado
por las Maciones Unidas con la cooperacisn
del Gobierna de]l Brasil, que tendda lugar en
Rio de Janeiro, del veinticustro de noviembre
al sels de diciembre del afio ¢itado. Pero, por
haberse pospuesto, se llevd a cabo, del 6 al 21
de abril del afig en curso.

Agradecemos al Supremo Gobicino Ja com-
fianza depositada en nosotros al encomendér-
scnos tan importanle como honross misidn.

Para su cumplimicntn, nes lrasladamaos
oportunamente a Rio de Janeiro, donds fui-
mos recibidos por las autoridades con imequi-
¥orCaj expresionss de simpatia

El progmmsms provisional del Seminario, que
circulg imprese las visperas de su inaugura-
cidn, es el siguiennle:

EN RIO DE JANEIRO
A) FROGRAMA
I— JUSTIFICACION

1. Copnforme a las resohaclones 135 G
(WIII) del 15 de agosto de 1948 v 415 (V)

del 1* de diciembre de 1030, respectivaments
del Consejo Econdmico v Social ¢ de la Asam-
bl General, la Ovganizacidn de Jas Nacio-
nes Unidas aswmnid oo ol drea internacional la
direccidn de [as actividades dirigidas & 1a pre-
vencidn del delito y al tratamicnto del delin-
cuente. A tal efecm v conforme al plan anexo
a la filtima de las resoluciones citaﬂzs, laz Na.
clones Unidas, 2 mds de otras actividades, de-
ben organizar periddicamente reugiones regio-
nales para estudiar en forma peactica dicha
prevencitn v tratamienls, En la compesicion
de tales reumiones sc ban de tener en cuenla
cardcteristicaz €tnicaz y legislativas comunes y
todas aquellas que mpresenten afinidades de
uzos y costumhbres,

2. Conformme al plan mencionado, la reu-
nién del grupo eucopeo tuvo lugar on Ginebra
en. diciembre de 1952, E! presenle Seminatio
Latnoameyicano constituye Iz segunds reu-
nidn regional a la que seguiran las de Jos pai-
ses del Cercano y Extremo Omente que ten-
drin lugar respectivamente a] final de 1933 ¢
de 1934, Las reuniones regionales, culminaran
en un Congreso mundial sobre 13 prevencidn
del delite y tratamiento del delincucnte que
tendrd lugar en 1956, En suma, las reuniones
regionales deben considerarse como las etapas
previas al referido congreso.

II— FINALIDADES
5. Las finalidades del Seminario son las si-
guientes:

a) Estudiar en ferma objetiva v schre la
base de Ia experiencia v conocimicntos adqui-
rides, [os medios de mcjorar la situacidn exis-
tente en log aspectos comprendidos en el e
maric del Seminario;
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b} propener conforme & wna considera-
citn realistica de los hechor v medies, las re-
comendaciones ¥ resoluciones que sc eStimen
apropiadas;

¢} sugerir Jos medios de mantener entre los .

paises latinoamericanos en forma elicaz y con-
tinuada un inlercambic ¥ mejoramiento de es-
tudios, téenicas y expericncias que fzcilien Ia
prevencidn del delito v el tratamiento del de-
lincuente. -

IIT— TEMARIG

4, Los ternas & considerar son los siguien-
fes:

1) Reglas minimas generales para el tra-
to de los reclusos; .

2} Seleccidn y formacidn del personal pe-
nitenetario; :

3% Instituciones correccionales abierlas;

43 Delincuencia juvenil;

5) Formas predominantes de criminalidad.

En conexifn con dos indicados temas se
examinarin las meodalidades de asistencia téc-
nica que pueden ser dadas por las Naciones
Unidas {Administracién de la Asistencia Toc-
nical a los gobiernos interesados.

IV— CONSTITUCION

5 El Seminario esti constindide por un
Presidente, un Vicepresidente, un Secrclario y
un Secretario Adjunto: los delegados de los
Goblerngs latinoamericancs: 1os técnicos nom-
brados por las Naciones Unidas ¥ los observa-
dores.

Presidente: Prof. Dr. Manuel Lépez-Bey v
Arrojo, jefe de la Seccidn de Defensa Social,
Departamente de Asuntos Sociales, Naciones
Tlnidas:

Vicepresidente: Dr. José Gabriel de Lemos
Brito; Presidente del Consejo Penitenclario del
Distrite Federal, Brasil:

Secretario: Dir. Lec de Alencar, DHrector
de Divisidn, Ministerio de Justicia, Drasil;

Secretario Adjunto: Dr. Ademaro Molle,
Director de  Senvicios, Ministerio de Justica,
Brasil.

6. Delegados:

ARGENTINA:

. Alberto Pettinato, Director General de
Imstitutos Penales de 1a Nacidn, Buenos
Alres, D

0. N. Rodrigucz Fox, Inspector General de
Justicia, Ministerie de Justicia, Buenos
Alrcs.
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BOLIVIA:

I René Zalles, Director del Fatronate Na-
cional de Rechusos v de Menores, Mi-
nisteric de Goblemo y Justicls, La Paz.

BRASIL:

Senador Aloisic de Carvalho Fitho, Profe-
sor de Dereche Penal, Facuftad de De-
recho de Bahia, Vicepresidente de Ta
E(;mjsién de Justicia del Senadn Fede-
ral; .-

Diputade Antonio Manoel de Carvalho
Neto, Presidente del Gonsejo Peniten-
clario de Sergipe;

Diputade Carlos Alberto Lucio Bittencourt,
Profesor de Derecho Penal, Facultad de
Derecho Minas Geraes, Presidents de
la Comisidn de Justicia de la Cémara

. de Diputados;

Dr. Roberto Lyra, Profesor de Derecho Pe-
fal, Farultad de Dereche de Rio de
Janeiro, Presidente de ]z Socledad Bra-
silefia de Criminologia;

Dy. Demdstenes Madareira de Pinha, Pro-
fesor de Derecho Penal, Facultad Na-
cional de Derecho, Rio de Janeiro;

Dr. José Gahriel de Lemos Brito. Presiden-

le del Consejo Fenitenciario del Distri-
o w Federal, Presidente de la Deleracién
Brasilena ;

Dir. Flaminio Favero, Presidente del Conse-
jo Penitenciario de Szo Paule, Profescr
de Iz Facultad de Medicina de Sao
Fzaulo;

D Jost Rodriguer Sete Camara, Presiden-
te dcl Consejo Penitenciaric de Minas
Geraes;

D, César Salgado, Profesor de [a Escucla
de Policia; Procurader General de Jus-
ticia del Estade de Sac Paulo;

Dr. Carlos Sussekind de Mendonca, Miem-

- bro ded Ministerio PabHeo v del Con-
sejo Penitenciario Federal;

Dre. Amaro Barreto de Silva, ex Pregden-
te del Conse]o Penitenctario del Estado
de Rio; wiembro del Tribunal Regig-
nal de Trabaje de dicho Estade:

Dr. Damaso Rocha avtor de varias ohras
de Derecho Penitenciario;

Dr. Jose Balgade hartins, Profesor de la
Facultad de Derecho de Rio Grande
da Sul;

Capitdn Vittorio Caneppa, Direclor de la
Fenitenciaria Cenrral del Distrito Fe-
deral y miembro informante del Con-
seje Penitenciario.

CHILE:
Dr. Tsrael Drapkin 8., Director del Insti-
futp de Criminologia, Santiago. :



COSTA RICA:

Iy Victor Manuel Obando Segura, Direc-
tor General de Prisiones, Ministenio de
Justicia, San José.

CLBA:
Dr. Evelin Tahio v Gastro Palomine, Ma-
pistrado del Tetbunal Supremo, Le Ha-
bana. :

ECUADOR:

D. Manuel J. Castro, Secretario del Insti-
tute de Criminclogia. Quito.

EL SALVADOR:
D. Héctor Enriguez Jiménezr, Magistrado

de la Cimara de Sepunda Instancia de
lo -Criminal, San Salvador,

GUATEMALA:
D. Octavio Aguilar, Asesor Juridicg, Mi-
nisterin de 1z Gobernacidn, Guatemala,
D. Miguel Anmnio Alvarade, Abogado,
Magistrado Coordinador de 1z Jurisdic-
cidn  de Trabajo y Provisidon Soclal,
Guaremala,

MEXICO:

Dy. Badl Carrancd Trufille, Profesor de
Derecho Penal, Universidad, México,
D. F.

Dr. Francisco A, Ursda, miembre del Co-
mité Juridice Interamericano.

FERILT: -
Dr. David Aguilar, Ministerio de Justicia,
Preri.

URUGUAY:

Dr, Julio César de Gregorio, Ministro del-

Tribunal de Apelaciones de  Jo Penal,
Montevideo;

Dr. Carlo: Salvagno Campos, Profesor de
Derecho Penal, Universidad, Montevi-
dec;

D. Juan Carlos Gémez Folle, Director Ge-
neral de Institotos Penales, Montevideo;

D. Alfonse Yerreira Bragular, Adjunto de
la Fizcalia del Crimen, Maontevideo,
{Secretario de la delegacién).

VENEZUELA:
D. Victor M, TAlamo, Director General da
Prisioncs, Minlsterfo de Justicla, Cara-
cal,

7. Téenioos— FEswoz han sido mombrados
directamente por Jas Naciones Unidas para ac-
tuar como lales y colaboradores del Presiden-

te del Seminario y han preparado trabajos en
cada uno de los ternas sipuientes:

1y Reglas. mintmas pata & trate de bos reclu-
508!

Dr.Sebastian Soler, Antiguo Magisirado y
ex Profesor de Derecho Penal, Atgen-
tina.

D. Armande M. Rapgei v Apeo, Secretario

General del Consejo de Defensa Social,
Cuba.

2y Seleccion v formacidn del  personal peni-
lendiario: '

D Joree E. Gutiérrez Anzola, Director del
Insstuio de BEstudics Penales, Univer-
sidad, Bogota.

D). Héctor Beeche, Fundador v ex Direcor
de la Escuela de Servicie Sccial de Cos-
ta Rica

3} Tnmstitaciones correccionalps abierias.

D. Jos¢ Agustin Méndez, Director del Ins-
titutm para la Formacidén del Personal |
Penitenciario, Ministerio  de Justicia,
Caracas.

D. Huazcar Capias K., Profesor jde Crimi-
nologia, Universidad de La Paz.

4y Delincuencia juvend:

Dr. Julio Altmann Smythe, antigue Profe-
sor de Derecho Penal v ex Director Ge-
neral de  Establecimientos Penales del
Peril.

Dr. Roherto Selis Quiroga, Director, Ok-
servacion Menores, México.

5] Muanifestaciones predominanies de o de-
lincuencia:

Sta. Genoveva Godoy, jefe de Estadistica
del Instituto de Criminclogia, Bouador.

Dr. Juan 8. Carballa, Profesor de Derecho
Penal, Facultad de Derecho, Montevi-
deo.

8. Dada s imposibilidad de asistic perso-
palmente al Seminario, los sefores Soler, Alt-
mann ¥ Solis fueron reemplazados respectiva-
mente por el doctor Emesto Gavier, ex Profe-
sor de Derecho Penal de la Universidad de
Cérdoba, Argentina; por la sciiora Mariana
Agostini de Villalva Alvia, especialista en pro-

blema: de reorientacidn de menocres, del Ins-

tituto de Seleccldn v Reorientacién Profesio-
nal, Fundacién Getulio Vargas, Brasil, y D.
Héctor Soliz Quiroga, Juez del Tribunal de
Menores, Méxica, D, F.
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© Las trabajes  preparades por  los téonicos
con lot demds documentos sometidos al Serni-
nario constitoyen la documentacidn basica del
mismo.

10 La tarca de los técmicos es la de cola-
horar con el Prezsidente del Seminavio en la
tedaccidn de] informe general; hacer los re-
summenes de las discusiones en los grupos de
trabaje v en las reuniones plenavias sobre los
temnas de su incumbencia; actuar on los gru-
Fos de trabajo ¥ en las reuniones plenarias y
someter a las fltimas el inlorme base de dis-
cusitn sobre lo que se hava -adoptado v discu-
tido en [os grupoa de trabajos respectivos; fa-
cilitar la interpretacion de los documentos so-
metidos al Seminario; aclarar ¥ coordinar las
discusiones: redaclar los texwos finales de las
enmniendas ¥ recomendacioncs aprobadas, ex-
poner sus puntos de vista sobre las cuestiones
diseutidas ¥ votar en la adopoidn de enmien-
daz v recomendaciones,

11, Observadores:

a} Gobieme de la Bepiblica Domingeana,
don Jost Villanucva. Primer Scoretavie de la
Embajada de dicha Repiiblica, e1l Ric de Ja-

neiro.

b} Federacidn Internacional de Abogados,
dortora Romy Medeiros de 'Fonseca, Vicepre-
sidenta, Rio de Janeiro.

c! Beflior Drsembargador A. de Saboia Li-
ma, Presidente de la Conmpsion de Defensa de
lz Infancia;

Doctor Meton Alencar, creador del Servi-
cio de Asistencia de Menorer v antiguo di-
rector de dicho servicie.,

Padee Joao Pededn, director del Sermiacio de
Asistencia de Menores,

Dr. Alberto Mourae Hussell, juez de Me-
nores,

Doctor Waldir de Abrén, jocz substitute d=
Menores.

d) Han sido invitados a enviar oheervado-
res todas las instituciones especiafizadas de las
Naciones Unidas, representadas en el Drasil: la
Fundacifn Getulio YVargas, la Comistén de De-
fanza de Iz Infancia, ot

Considéranse como observadorss los repre-
sentantes de organizaciones internacionales re-
mionales o de asociaciones pablicas o privadas
v personalidades mwitadas  a participar cape-
clalmenwe en el 3eminario,

12. Los observadores no participaran en las
discusiones 11 podean someter enmiendas o re-
- comendaciones, pero serdn  imvitados por cl
Presidente del Seminario en fas reuniones ple-
narias ¥ por los presidentss de los grupos deo
trabajo, a cxponer sus puntos de vista sobre los
temsas disentidos.
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Y— ORGANIZACION.

13, Sede — Las reunfones tendrdn lugar en
el edificio de la Associacao Brasileira de Tm-
prensa, (A B.IL}, novens andar.,

14, Apertara 3 elpusurg—La sesion de
apertura bajo la presidencia del Excmo. So
Ministro de Relaciones Exterfores del Prasil,
Dr. Joas MNaves da Fantours, tendria lugar o
& de ahril a las cinco de Iz tarde en el “Falar
cio Itamaraty, Hardn use de Iz palabra diche
Br. Ministre y el de Justicia, Excmeo, Dr. Fran-
cisco Negrao de Lima; el Presidente del Semi-
naric y el delegado de Cuba. La de claunsura
tendri logar en Saw Paulo bajo los anpicios de
las autoridades de dIChﬂ Est&do

15. Sesioner
serin, salvo m{)d.iﬁcacic'rn expresa por el Presi-
dente, de 9:3} a 12:30 y de 14:30 a 1&:00.
El calendayio de las sesiones es el siguiente:

ABRIL

Lunes, 6— 9:30 — Reunién general pre-
liminar. 14:50 — Gropo de trabajo. 17:00 —
Sesidn inaugural del Seminario.

Maries ¥ Grupes de trabajo {mafiana y
tarde},

Miércoles 8— Grupos de trabajo —mafia-
na. A fas 14:30, visita a la Penilenciaria.

Jueves 8 — Grupos de trabajo [wafiana v
tardel,

Viernes 10— Sesiém plenaria en la mafia-
na, A las 14:30) visita & la Penitenciaria de
Mujeres en Dangu y el Insimmto Profesional
huince de Noviembre {menores).

Sdbado 11— Sesién plenaria por la ma-
flana.

Lunes 13.— Grupos de trabajo (mafiana
¥ larde].

Marres 14— Crupos do trabaje (mafiana
v lanrde].

Migreoles 15— Grupos de trabajo o sesidn
Flenaria, scgtn las circumstancias,

rd]umes 15.— Sesiones pleparia: mafiana y
ta

17.— Sesién plenarja, mafiana,
Excmo. 3r.

Viernes
14:00 Almuerzo  ofrecido por el
Ministro de Justicia.

Sibado 18— Sesiones plenarias manans v
tarde.

16, Grupus de trabajor

For tal han de entenderse aquellos organi-
gados por el Presidente v destinados a discutir
los temas del Seminario.

El atmero de dichos grupos de trabajo es
dos:



Grupo I Se coupard de las reglas minimas
para el trato de los reclusos; de la seleccién y
formacién del personal penitenciario y de las
institnciones aloertas.

Grupe IL Delincuencia juvenil y formas
predominantes de la criminalidad. El primero
serd presidido por el presidente y vicepresiden-
te del Serminaric y el sequnde por un presi-
dente v vicepresidente elegide de entre los de-
lecados de los gobiemos.

Las formas de asistencia (fcnica que las
Maciones Unidas pueden prestar a los gobier-
nos interesados serdn explicadas por el sedor
Henri Laurentie, representante: residente de la
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas en
€l Prasil.

17. Procedimiento — Es el que correspands
a un Simiparip dividido en grupos de tmbajo.
Como reglas han de entenderse Ias siguicntes:

a] Toda intervencitm serd oral ¥ se carac-
terizard por su objetividad y brevedad v se re-
fedra exclusivaments a2 los terpas del Semina-
fo v sobre la base de los documentos someti-
dos al misme, Por tanto ne se permitiran. dis-
cursos ni lecturas o distribucién de tesis o tra-
bajos fuera de los antedichos. La duracién de
wda intervencidn sobre un temna nhe excedera
de 10 minutos.

b} Todo delegado podrd hacer civcular en
forma escrita y por medio del Presidents ¥ de
la Secretaria un documento sobre un punto
concreto=del temario, conteniends ohservacio-
nes o una recomendacion. Dicho documento
no deberd exceder de tres paginas a méquina
v serd reproducide ¥ circulado por la Secreta-
ria. La entrega del original se hard con la de-
bida antelacidon a fin de asegurar su reproduc-
cibn y circulacién, .

c] Loz informes o reslimenes de los téoni-
cos se caractetizardn por su objetividad v re-
Flejarin exclusivamenle los puntos ezenciales
de la discusién, los diferentes puntes de vista
relacionados y los acuerdos adoprados. Verbal-
mente, proporcionarin  las  aclaraclones gque
sean requeridas.

d] Toda encomienda para ser considerada
deberd ser apovada por otre delegade o un
tienico. e exceptian las enmiendas de redac-
C1071.

e} Todas proposicidn, recomendacidén o Ie-
solucidn sera aprobada por mayoria de presen-
tes ¥ votantes.

18. Secretarie — La  secretarfa comprende
los servicios siguientes:

a) Reproducién v distribucion  de docu-
mentos

by Inlormaciéng

c} Prensa,

Para dichos servicios se rusga dirigivse al
funcionario correspondiente o en caso necesa-
tin, al jefe admimsirative de los mHsmos sciio-
ra Yara Rabella

Para 1z atencién de los sediores delegades y
experics en Jos demsds aspectos: alojamiento,
farilidades, invitaciones, recepoiones,. transpor-
te, etn, se ruega dingirse al secretario, sefior
De Alencar.

19. Biblioteca — Para fines de consulta y a
fin de facilitar el trabajo de los tefiores dele-
gadns y térnicos, un servicio de Bibliotcca so-
e tefnas penitenciarios, de delincuencia in-
fantil, criminclogia, etc., ha sido puesto a dis-
posicién de Jos mismos por €l Ministerio de
Justicia en los locales del Seminaric. TUn cata-
logo  de las cbras y articufos, especialmente
preparado para el Seminario, scrd distribuide
enire los participantes al mismo.

20, Facilidades — Dentro del edificio en ¢l
que tiene lugar ¢! Seminario se encucnirz 2
disposicién de los participantes los servicios de
restaurant, correos, telégralos y ieléfomne.

B) INSTALACION DEL SEMINARIO
6 de-abril de 1533

EI 6 de abril del afio en cutso, a las nueve
horag con treinla minutos, los sefiores delega-
des, chservadores, tenfcos, visitantes, etc., se
reunieron en el noveno pio de la Assoclacac
Brasileira de Imprensa [A.B1). con el cobje-
io de celebrar sesién general preliminar & sus
trabajos. El sefior Presidente del Seminario,
profesor Manuel Léper-Rey v Arrojo, dio la
bienvenida a los componentes del Seminarin,
en nombme de las Naciones Unidas, del Go-
hierno brasilefio y en ¢l suyo propio. Manifies-
ta el seiior Presidente Ldpez-Rey, que confia
en el espirim de colaboracén de todes los pre-
sentes para quec el Seminatio logre resultados
Eréctims v provechosos. Expone, asimisme, gue

a preferido dar a la presente reunion, la for-
ma de seminario, o de conferencia, para ob-
tener en el curso de Jas discusiones, resultados
mas practicos y realistas, sin que esto signifi-
gue en manera alpuna oitica 2 la forma de
trabajo adoptada per otras asambleas. Expo-
re la conveniencia de formar dos grupos de
trabajo, para acelerar las labores del Semi-
naiiv, A} primer grupe corresponderia, com
base en documentos propercionados al efecto,
considerar: las reglas minimas para el trata-
mienty de los reclusos; la celeceidn y forma-
cidn del permonal penitenciario, v las institu-
cigmes correccionales  shisrtas, Y al  sesundn
grupo, la delincuencia juvenit y las formas pre-
dominantes de f:ri.minafidad. Befiald que la pre-
vencifn del delito y el tratamiento del delin-
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cuente son los dos fines principales del Senina-
rie, fines cuyo estudio serd limitade por uma
indole realistiva y prdctica, evitando Ias dis-
cusiones acadcmicas y de tipe personalista; pe-
ro, naturalmente, los sefiores delegados y tée-
nicos podran exponer libremente sus puntos de
vista sohre cualquier materia. Dije también
gue toda discusidn de tipe politico es totalmen-
te exirafia a los fines del Seminario, dada sa
finalidad prictca v técnica, dentro de los
propézitos perseguidos por Jas MNaciones Uni-
daz. Hace observar el hecho signifieativo del
Gobierno de Chile enviando veinticinco oficia-
les de carabineros como oyentes al Seminario,
heche que se registra per primera vez en un
Seminario del tipo del actual. Y, finalmente,
que el Seminario cavsurard sus sesiones en ia
civdad de Sao Pawle, correspondiendo asi a
los desens del Gobierno del Estado de Sag Pau-
lo, donde todos loz pariicipantes del Semina-
E‘o serdn huéspedes oficiales del Gobierna pau-
148

El sefior Presidente propuso gue sea desig-
nade  Presidente honorvaric del  Seminario el
Fxemo. sefior Minisire de Justicia y Negocios
Interinres, doctor Francisco Negrao de Lima,
propuesta  que fuf aprobada uninimemente,
con aplaugos. Luego presentd al vicepresidente
del Servinario, profesor José Gabriel de Lemos
Erite, destacando su actnacidn en los trabajos
de organizaciin del Semtinaris, ¥ sus cualida-
des de maestro de la clencia penitenciaria del
Brasl

Confarme ef programa transerito, el Presi-
dente ¥ el Vicepresidente del Seminaric pre-
sidirdn log trabajos del primer grupo citado al
principio, v los delegados de! segundo grupo
dehen, al terminarse esta sesidn, elesir entre
ellos su Presidente y Vicepresidente. La elec-
cidn deberd hacerse tomande en cuenta a la
vez gue la competencia téonica, la distribucidn
geogrifica que permita el equlibrio enire los
diversos paises representados,

El sefior Vicepresidente se refirds a I ex-
traordinaria actividad desazollada por el sefior
Presidenle, doctor Lopez-Rey, en la prepara-
cidm de los trabajos previos a esta sesidn, por
lo que pide para #l unz salva de aplausas. Los
delepades  correspondieron  debidamente a lo
pedido por el Vicepresidents Letos Brito.

El zefior Presidente agradecid las manifes-
taciones calurcsas de recopocimicnto a sa Ia-
bor exaltada por el sefior Lemos Brito. Mani-
festd su deseo de que los dos grupos sesionen
independientements por ia tarde, von la acti-
vidad y celo correspondientes. Recuerda a los
delegados que a Ias diecisiete horas ze desarro-
INard la sesifm inaugural del Seminario, en el
Ministerio de Relaciones Exterioyes, donde o=
pera verles a todod. Declard cerrada la sesitn
& laz once horas,
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For 1a tarde, a las guince horas tuve lugar
la scgunda sesién del Seminzric, Pide a los da-
legadoa, el sefior Presidente, observar la ma.
xima puntualidad en su asistencia a las ‘sesio-
nes, a fin de gue loz trabajos puedan szer lo
mis intensos posibles. Manifiesta que s va a
discutir en la presenle sesidn el proyecto de
reglas minimas generales para el tratamiento
de los presss, el gque fué aprobado por la Co-
misidn Internacional Penal y Penitenciaria e
6 de julic de 1951, y constituye una revision
de laz reglas adoptadas por Iz Comisidn de
1835. El proyecto distribuide a los delegados
fué aprobado z la vez per el Seminaric de los
paises europeos, en Ginebra, en diciembre de
1952, v servird de base para las discusiones de
esle Serninario, a fin de adaptarlo a los pafses
fatinnamericanos. El provecto que elabora eats
Seminario, serd a la vez sometido al Ca o
Mundial, que habri de realizamse en 1855, te-
nitndo en cuenta Ios cinco grupes de Reglas
adoptadas por los cineo continentes. De esta
manera sera posible llegar a la adopcifn de
reglas gue sisvan a todos los pafacs, al mante-
nitniento de un grupo de reglas de aplicacién
universal, ¥ de un grupo de reglas de aplica-
cion coatinental o regional.

En esta sesion se inicié la discusion del pro-
yecto de referencia, y para la mejor compren-
5611 de las medificaciones gue sofra al adap-
tarlo 2 los paises latinpamericanecs, vames a
transeribirlo a continvacidn: '

‘ .
“PROYECTC DE REGLAS MINIMAS GE-
NERALES PARA EL TRATO
TE LOS PRESCS.

OBSERVACIONES PRELIMINARES

I.El objew de las reglas siguientes no es
describir en forma- detallada un sistema peni-
hicianico modele, sine, dnicamente, exponer
los elementos esenciales de los principios v las

“practicas, aplicados en log sisternas peniteniia-

ric: contemporinecs mas desarrollades ¥ gene-
ralmente considerados  como los mejores on
materia de trato de presos vy de ocrganizacién
penitenciaria. '

2. Los principlos penerales que anteceden a
las replas tHenen por objeto definir el_espiri-
tu conforme al cual los sistemas penitenciarios
deben ser administrados, ¥ los objetivos hacia
les cuales deben tender, de acnerdo con los
conceptos generalmente admitidos hoy dia en
esta pateria.

5. Es evidenle que debido a la gran sa-
riedad de condiciones juridicas, sociales, eco-
nomicas ¥ geogrificas que existen en ¢! mun-
de, wodas las reglas no pueden ser aplicadas



indisuntamente en toda: partes v en todo tiem-
pa. Deberdan, no obslante, servir para estimu-
far a los funcionarios penitencianios a vencer
las dificultades practcas que se cpones a su
aplicacidn, en vista de que representan las con-

iciones que la Asamobles General de Jas Na-
clones Unidas estima indispensables.

4. Es posible que la aplicacion de estas re-
glas a los diversos sistemas -penitenciarios, pre-
sente dilicuMtades, especialmenie en los termi-
torios colordales v en otros lerritorios no aut-
nomes, sohre todo en fos que estin Ipum po-
blados o imsuficientemente desarrollados. Se
expresa la esperanza de que los gobiernos me-
tropolitanc: que tengan la respomsabilidad de
tales territorics, se empefiardn en asegurar que,
tanty los principios come la prachca consigna-
dos en las reglas, s apliqzuen en la mayor me-
dida compatible con las condiciones ¥ los xe-
cursos de ezos teritories.

5. Por otra part, los oriterios que s apli-
can a la® materiaz a que se relieren estas re-
glaz, evolucionan constantemente. Por tanto,
s& ha de entender que dichas reglas no exclo-
yen las posibilidades de nuevaz experiencias,
siempre que étay estén encaminadas a Jograr

los objetivos indicados en los principios gene- .

rales. Toda adminisracién central podrd auto-
rizar justilicadamente, cualguier excepeidn a
estas reglas que respomda al propdsito de lo-
grar dichos ohjetivos.

6. La primera parte de este conjunto de
reglas se refiere a la organizacion de Jos esta-
‘blecimientos penitenciarios y es aplicable a to-
das las categorias de presos, crincnales o ivi-
fes, en prisidén preventiva o condenados, in-
chizo los que sean objeto de una medida de
seguridad. La segundz parle conticne reglas
gue salo son aplicabies a fas categorias de pre-
sos & que se refieve cada seccidn,

7. Eslas reglas no estin destinadac a de-
terminar la organiracifm: de los establecimien-
tos para delincuentes juveniles [establecimien-
tos Borstal ipstimtos de reeducacidn, escuelas
corvecionales, elc.). No obstante, de un modo
general, la primera parte del conjunto de re-
rlas ez aplicable tambidn a esos establecimien-
tos,

FRINCIPIOS GENERALES

1. El fin v la justificacién dec una condena
a prisifn es proteger a la sociedad contra el
crimen. La pena Inherenwe a esa condena es,
en primer lugar, la privacicn de libertad, con
las comsecuencias inevitables de confinamien-
w ohligaterio y de Ia segregacion del preso de
la sociedad normal. El propésite de la prisién

en cemplimiento de esa pena. debe ser lograr
guee en la medida de lo pesible, cuando el de-
Hncuente reingrese a la sociedad, no selamen-
te gquierz llevar una vida normal, bien adap-
tada, y proveer a sus propias necesidades co-
mo miembro dtil de la sociedad, sing {ambién
que sea capaz de hacerle.

2. Para lograr este propdsite, el régimen
penitenciario debe emplear, conforme a las ne-
cesidades especiales de cada delincuente todos
loz medios curativos, educativos, morales v es-
pirituales de que pueda disponer.

3. El répimen del establecimiento debe re-
ducir las dilerencias, entre la vida de reclu-
si6n v la vida normal en el exterior que con-
tribuven a debilitar el sentido de regponsabi-
lidad del preso respecto de si mismo o el res-
peto a la dignidad de =u persona.

Es conventente que, antes del tfrmino de
la ejecucidn de una pena, se adepten las me-
didas necesarias para asegurar al preso un re-
torno progresive a la vida normal en soriedad.
Este propdsite puede alcanzarse, segfin los cs-
303, Con un réqimen preparatoric parz la libe-
racién, organizado dentro del misme estable-
chmiento © en olra institucién apropiada, o
mediante una liberacidn condicional eftcaz-
mente vipilada

4. Eo el trato de los presos no se debe re-
calcar el hecho de su exclusidn de la sociedad,
sino, por el conlraxio, el hecho de que conti-
nila formando parte de elle Con ese fin debe
recurrirse, en la medida de lo posible, a la
colaboracidn  de organizaciones socizles que
ayuden al, personal del establecimiento en su
tarea de readaptacién social de los presos. Ca-
da estableciimento penitenciario deberd contar
con la  colsboracién de  trabajadores soclales
encargados de mantener y mejorar las relacio-
nes del preso con su familia y con las organd-
zaciones sociales gue pueden sexle dtiles. Da-
berin hacerse, asimismo, gestiones a fin de pro-
teger los derechos civiles. el beneficio de los
segurns sociales y otras ventajas sociales del
preso.

5. Les servicios médicos del establecimien-
to deben pyocurar la eliminacién de todas las
deficiencias fisicas o mentales que constituyen
un obsticulo para Ia readaptacidn del preso.
En especial, es conveniente que comprendan
un. servicie psiquidtrico para el diagnostico 1,
51 corresponde, el tratamdénto psicoterdpico
en cawo de enfermedad mental. Conviene asi-
mismo que exista un establecimiento separa-
do, dirizide por médices, para la oheervacioa
¥ el tratamiento de los enfermos mentales y
gue se tormen disposiciones, de acuerdo con o3
organismos competenles, para que ese {rata-
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mieatn se prolongue después de [o liberacion
¥ que unia zsisenca social post-penitenciaria,
de caricter psiquialrico. guede asegurada,

6. 2] En vista de que estos principins exigen
la individvealizacidn de los tratamientos
gque a 3u ver requiere un sistersa flexi-
Ble de clasificacion en grupos de los de-
tenidos, es copvenients que los distintos
grupos sean distribuidos cn fos estable-
cimtentos donde puedan recibir el trata-
miento respectivaments nevesarie.

b} No ez pecesario  que dichos estableci-
mientos adopten medidas de maxima
sepuridad yespecto de todes los grupos
Convicne establecer diversos grades de
segmridad conforme a Ja que scy necesa-
nia para cada uno de los difexentes gru-
pos. Liog estableciimientos abiertos en los
cuales no existen medios de seguridad
fisica comtra la ¢vasiénm, sino que sc
confla en la auto-disciplina de los dete-
nidos, propocciogan a detenidos,souida-
dosamente  escogidos, las  condiciones
mas favorables para su readaptacion,

¢} Es conveniente evitar gue en los esta-
blecimientos de maxima sequridad o de
seguridad media, ¢l nimiero de prescs
sea tan elevado que legue a constitelr
un obsticulo para I individuacidn de
los tratamojentos. En altuncs paises se
estima gue e] ndmero de presos en di-
chos establecimisntos no dehe pasar de
quinientet,  En los  estableriimentos
abiertos, lz poblacidn de detenidos ha
de ser lo mas reducide posible.

d} Por el contrario, no cs  cormvenlente
mantener cstableciotentos que resulten
demasiados pequefios para que s pue-
da organizar en ellos un régimen apro-
plado.

7. Tambifn es un principlo convenients
que lo: delincuentes juveniles (1) no scan con-
denados a penas de prisidn. Coando este cea
inevitable, deben tomarse precauciones para
separarlos do los presos de mds edad. alojds-
dofos de scr posible, en establecimisntos eipe-
ciales, con una capactdad mixima de descien-
tos prosos. Su reedecacidn v s readaptacion
serdn los fines exclusivos del régimen.

8 Un sistema de ayuda post-penitenciaria
que sea hurmanc, eficaz y bien organizado es
indispenzable para ol &xito del regimen peni-
{1) El limite d¢ gdad de loz prezos jovenes debe ser

bfade conforme a la legislacién de cada pals.

En todo camp, esa categorin debe comprender

a loz mepores que dependen de laz furediccio-

nes para los nifios.
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tenciaric. Hay gue reconocer que I3 responsa-
bilidad de la sociedad no tenmina con 1z Ii-
beracién del preso, sino que prosipue hasta
que ¢l egresado haya logrado ocuyar un pues.
to honorahle en la comunidad,

FEIMERA PARTE
REGLAS DE APLICACION GENERAL

Prin eipio Fundamental

1. Las reglas que siguen deben ser aplica-
tas imparcialmente. No ze puede hacer dife-
tencias de irato fundadas en prejuicios de ra-
za, color, religién, opinién politica o clase so-
cial del preso.

FPor el contrario, importa respetar, en cuan-
to sea pasible, los preceptos relisiosos y las re-
glas morales del grupo a que pertenezca €l
preso.

Registno.

2. 2} En todo sitio donde se encuentren per-
somas detepidas, hay que llevar a dia un
registr. empastado v foliade que indi-
que para cada reclozo:

1y su identidad;

2) Leos motivos de su detencién v la au-
wridad competente que la disposo;

33 el dia v Ia hora de su ingreso y de
su salida.

b) Mingin preso pusde ser admitide en un
establecimmients sin wn Hlo vilido de
detencion, ceyos  detalles  havan sido
comsignados en el registro.

Separacidn de categorias,

3. Los presos pertenecientes 3 cabegorias
diversaz deben ser alojados en diferenles ssta-
blecimiento: o en diferentes secciones dentro
de los establecimientos, segin st sexa, ¥ edad,
s antecedentes, los motivos de su detencién y
el trato gque corresponda aplicarles. Es decir
que:

a) los hombres v las mujeres deben ser re-
chiidos, hasta domde fuere posible, en
establecimientos diferentes. En un esta-
Wecimiento en el que s reciban Mome-
bres v moujeres. ¢l conjunto de locales
destinados a las mwjeres debe gquedar
completaments separado;

by Jog individuos en siteacidn de pristén
preventiva deben ser separados de los
que sstan cumpliende condena;



&) las personas presas por deudas y los de-
mis condenados 2 alguna forma de pri-
sifn por razones civiles deben ser scpa-
radas de los detenidos por infraceién
penal;

d) Tos detenidos jfwenes deben ser separa-
dos de los adoltos. salvo ceando una ex-
cepeitm a esia regla haya side autoriza-
da por la administracion cenlral, para
bien de los detenidos jévenes

Alojamiento

4. a) Donde exista un régimen celular noc-
turno, cada preso deberd disponer de
una celda individual. 31 por razone: es-
peciales, fales como Un exceso  tempo-
ral de poblacion cercelaria, ' resullara

indispensable que la administracion cen-

iral mem excepciones a esta regla, &
preferible que en ningin caso se alojea
fmicamente dos presos en cada celda.

b} Cuando se recurra a dormitories, Cstog

deherin ser ocupades por presos cuida-
dosamnente  seleccionados comd  aptos
ara ser alojados en esar condiciencs.
or 1z moche estardn sometidos a wna
vigilancia regular, salvo en los estable-
cimientos con un egisten basado en la
confianza.

5, Todoz los locales destinades a los pre-
sos v especialments aguellos en qu ese alojan,
deben satisfacer las cxigencias de la higiene,
habida cuenta del clima, particularments en
lo concermiente 3 volumon de aire, alumbra-
do, calefaccién v ventilacdn.

6. En todo local donde log presos tengan
que vivir o trabajar:

a} las ventanas tienen que scr suficiente-
ments grandes para gue el detenide
pueda leer y trabajar con huz natural;
y deben estar dispuestas de manera que
pueda entrar ajre freseo, haya o ne venl-
tilacidn artificial ;

B) la luz artificial tiene que ser suficiente
para gue el preso pueda leer ¥ trabajar
sin perjeicio de su vista

7. Las instalaciones sanitarias deben  ser
adecuadas para que el preso pueda satisfacer
sus necesidades naterales en el momente opor-
tuno, en forma aseada y decente.

8. Las instalaciones de bafio de doecha, de-
ben ser suficienlgs parz que cada detenideo
pueda utifizarlas cuande menos wna vez por
SemAnA.

2. Todos los locales  frecuentados regular-
mente por log preses deben zer mantenidos en
perfects estado y Jimpios

Higigne perional.

10. Se exigird de los presos aseo personal
v a tal efecto dispondrin de agua ¥ de los ar-
ticules de aseo indispensables para su safud ¥
lirpieza,

1. Se dard a los presos facilidades para =1
cuidade det cabello v de Iz barba, a fin de
que se presenien de un mode correcto y cone
serven el respete de si misnes. Los hombres
deberin aleitarse diariamente.

12. 5¢ exigird de cada prese gque tome un
bafin o unz docha cuando menos una vez per
SEMAnA. :

Vestimente ¢ ropa de cama.

13. a} Todo preso a quien no se permita ves-
tir sus propias prendas recibird una
vestimenta, v ropa interior, spropiadas
al clima v sufivdentes para mantenerlo
en buena salud. Esta vestimenta no de-
ke ser en modo alguno degradante ni
humilante;

bt La ropa suminisorada deberd estar lim-
pia cn ef momento de su entrega ¥ man-
tenida en buen estado. La ropa inletor
s lavard regularmente;

¢} En circunstancias excepcionales, tales
como la comparecencia ante um Lribu-
nal o la celebracién de su boda, se au-
torizard al preso para que vista su pro-
pia indumentaria.

14, Cnande se awtorice 2 Jos presos para
gue vislan sus propias prendas, se tomardn dis-
posiciones en ¢ momento de su ingreso al es-
tablecimienlo, para asegurarse de gue se con-
serven limpias y utilizables, y para que Ja ro-
pa intericr s¢ cambie ¥ lave regularmente.

$5. Cada prese dispondrd de una cama in-
dividual v de ropa de cama suficicnie, man-
temida  eonvenientemente }r’qnudada regular-
mente a fin de asegurar su limpicza.

Alimentaeidn.

i6. a) Todo presp recibirdi una alimentacin
de huena calidad, bien preparada y
Bien servida, cwyo  walor nutritive sea
suficiente para el mantenimiento de su
saled v de sus fuerzas;
h) Se brindard 3 todos los presos la posibi-
lidad de proveerse de agua potable en
todo momenw apropiado.

Efercicior fimens v deportes.

17. a] Se dispondri para todos los presos que
no 52 ocupen  en un tabajo  a cicle
abierty siempre gue sea pesible ¥ sioel
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tiempo lo permite, una hora, o por lo
menos media hora al dia, de efercicios
fisicos al aire libre.

Loz presos jévenes vy otros cuva edad y
condicion fisica lo permitan, recibirin
durante el paseo, una educacidn fsica
¥ recreativa y, cuanda feere posible, e
pondrd a su disposicidn el terreno ¥ el
EQUIPQ hecesarios para ese efecto,

Servicier médicar,

18 a) Todo establecimiente penitenciario dis-
pondrd de Jos servicios de un médico
calificada, con conocimiento de psiquia-
tria si fuere pesible

b} Se dispondri el traslado de los enfer-
mes cuvo sztade requiere cuidados es-
peciales, a establecimientos penitencia-
rine especializades & a haspitales civiles,
Coando el establecimiento dispone de
servicios intermos de hospital, éstos es-
taran provistos del material y del ins-
trumental necesarios para proporcionar
a los presos enfermnos los cnidados y el
tratamiento adecuados. El personal te-
ne. ?ue poseer ki suficiente preparacién
profesional.

I9. a) En los establecimsientos para mmjercs
deben existir instalaciones especiales pa-
ra el tratamiento de las recluzas emba-
razadas; pere, hasta donde sea pasible,
s¢. tomaran medidas para que el parto
se verilique en un bhospital civil.

b} Coando se pemmita 3 las madres presas
conservar st nific, dslos serdn manteni-
dos en una guardetia infantil especial.

2% El médice del establechmniento exami-
natd a c¢ada preso no bien éste hava ingresa-
do, partcularmente con el propdsito de descu-
brir si padece alguna enfermedad fsica o men-
tal, v de tomar en caso alfrmative todas las
medidas necesarfas; asegurar el aisdamiento de
los presos de los cuales se sospecha que estdn
atacados por enfermedades infecciosas o con-
tapiosas; seflalar las deliciencias fisicas que pu-
dieren ser un obsticulo pars la readaptacién
¥ determinar la capacidad [Gsica de cada pre-
sn para el trabajo, .

‘21, 8] El médico estard encarrado de vigilar
la salud (sica v mental de los presce.

- Deberd ver diariamente 3 todos los pre-
sos enfermos, a todos Ios que se quejen
de estar  enfermes v a todos  aguellos
gue por indicacidn espocial de la admi-
nistracidn del establecimiento, estén en
ohservacisn.

by El médico presentard un informe al di-

rector cada vez que estime gue la salud
fizica o menlal de vun prese hava sido
alectada por |z prolongacién, o por-una
modalidad cualquiera del encierre,

140 — GACETA DE TRABATO

2% El médico hard Inspecciones regulares
y asesorata al director respecto a:

a} la calidad, preparacién y distribucién
de Iogs alimentoa;

b} Ia higiene v el azeo de los establecimien-
tos ¥ de log presos;

¢} la salubmdad, la calefaccidn, el alum-
brade v la ventifacién del  estableci-
miento:

d} Ia calidad y el aseo de las vestimentas
¥ de la ropz de cama de los presos.

Infraciones ¥ pengs disciplinarias.

23. La autoridad adminisleativa competen-
te determinara, por una ley o por un regla-
mento:

a] ia condurta gue econstituya una Infrae-

cidn disciplinaria;

b} el caricter ¥ la duraciéo de las sancio-

nes disciplinarias fue se puedan aplicar;

c)} ¢uil ha de ser la autoridad compernts

para pronunciar esas sanciones.

Un preso sdlo podri ser casticade confor-

e a las  preseripeiones de esa  ley o regla-
mento.

24, a) Ningin detenido seri castigado sin ha-
ber sidd informado de la infraccién que
s¢ le atribuys v sin que se le haya por-
mitdo previamente presendar su defen-
23, La auloridad competente procede-
¥4 & un examen completo del. case,

B} En la medida tn que sea nscesaro y
wiable, se permitira al detenido extran-
jero que presente su defensa por medio
de un intérprete.

23. Las penas corporales, encierro en celda
oscura, asi come toda sancidn omel, inhuwms-
na o degradante quedarin ecompletaments
prohibidas como sanciones diseiplinarias.

28. a) Las penas de alslamiente, de reduccidn

] de alimentos ¥ cualquier elro método

gue pudiera alterar lz salud fisica o

mental del preso s&lo se aplicardn cuan-

do el médice, después de haber exami-

nade al preso, haya certificade por es-

ctiie que &te los puede soporlar sin

mayor perjuicio para su salud fsica o
mental,

b] El médico visitard todos los diaz a los
presos que gstén sufriendo tales samcio-
nes disciplinarias e informar al direc-
tor si considera pecesario poner térmni-
no 2 la sancién por razones de salud
lisica ¢ mental,

Medior dg coaeceidn.

27. Los instrumenms de coaccidn taler co-
mo esposas, cadenas vy camizas de fuerza nun-



ca podrin aplicarse como sanciones. Sélo po-
drén ser utilizados en los siguientes caszos:

a} Comeo medida de precaucidn contra
una evasidn durante un iraslado, siem-
pre que sean retirados en cuanto com-
parezea, e preso ante una awtormlad ju-
dicial;

h) Por razones médicas y con indicacién
de] facultative:

c) Por orden del director, =1 Ios demas mé-
todos de contol han fracasade, con el
ohjete de impedir que el prese se dafie
& of mismo o dafie a otros ¢ produzca
dafics matertales; en estos casos, el di-
rector deberd consullar urgentemente al
médico, ¢ informar asimisma a la ad-
ministracidn central.

d) La aplicacién de instrumentos de coac-
cion no debe prolongarse mds alla del
tierapa necesarso,

28. El medeln y los métodos de empleo au-
terizados de los instrumentss de coaccldn se-
ran determinados por la administracidn cen-
Lral.

Informeacidn v derecho de gueja
de for detenidos.

28 En el mpomecto de su ingreso cade pre-
so recibird una informacidn escrita sobre el
régimen de los presos de lz categoria en ka
cual se le hava incluido, sobraTas veglas disci-
piinariag del establecimiento ¥ los medics au-
torizados para obtensr datos ¢ formualar que-
jas; en suma, una informacion cormpleta sobre
sus derechos y obligaciones, que le facilite su
adaptacidm a lz vida del establecimiento.

30. a) Todo preso deberd tener cada dia la
oportunidad de presenlar sus solicitudes
y guejas al divector del establecimiento
o al funcionatie auborizade parz repre-
sentarlo. R
bl Tedo preso estard autorfzado para di-
rigir, sin censura, una solicitud o queja
2 la adminfstracién penitenciaria cen-
tral, a la autoridad judicial v demds au-
toridades competentes, por la via pres-
crita.

Contacte con el munde extsvior,

31. Los presss estarn autorizados, para
comunicarse periddicaments bajir la debida -
gilancia, con sus parienter ¥ con amigos que
ingpiren confianza a las autoridades del esta-
blecimiento, tanto por coreespondencia como
recthiendo sus visitas.

32 a) Los presos sabditos de un pals extran-
jero estaran  autorizados para comuni-

carse con los representantes diplomati-
cos ¥ consulares del Estade = que per-
tenezcan,

b} Los presos slibditos de Estades que no
tengan representacién  diplomitica ni
conzular en el pak, estardin auwterizados
para dirigirse al represenlante diploms-
tica del Estado encargado de sus inte
reses.

33. Los presos deberdn estar informpados re-
rularmente de los acontecimientos mas impaor-
tantes, sea por medio de la lectura de fos pe-
riddices, diarios, de revistas o publicaciones
pendtenciarias  especiales, sca  por medic de
emtisiones de radio, conferencias o cuslguier
oty medio similar

Bibliotera.

34, Cads establecimientn deberd tener una
hibliotera para el use de todas las categorias
de presos, suficientemente  prowvista de libros
mstructive: ¥ recreativos. Deberd Instarse a los
Fresos para que faguen el mayor provecho po-
sible de este servicio.

Religion.

33 a) 8i el establécimnientn contiene wn ni-
mero sulficients de presos que pertence-
Can a und misma religidn, sc adscribira
un rninistro de ese colto para que atien-
da tegularmenle las necesidades de su
ministerio. Cuando el mimero de pre-
sos lo justifique se nombrard un minis-
tro para que consagre todo su tiempo
v sy ministerio  dentro del estableci-
mignto.

BY Dicho ministro de culto estard aotorizas
do para arganizar periddicamente servi-
cfes religiosos vy efectuar, cada vez que
corresponda, visitas paswrales particu-
lares a los presos de su religion.

¢y Nunca se negard a uwn preso el derecho
de comunicarse con  wn repiesentante

calilicade de su religién,

3. Dentrp de lo posible, te autorizari a
todo preso a cumplir los preceptos de o reli-
gitn, permitiéndoselc participar en los servi-
clos organizados para los presos de se religidn,
recibir visitas del ministro de cse culw adscri-
t al establecimiento en que aquél esté inter-
nado y tener en su poder Hbros pladosos y de
instrucién religiosa de su confesion.

Deposite de objetor pertenecientes a
fos presos,

37. a) Cuando «l preso ingresa on el estable-
cimicnbo, el dinero, los objelos de valor,
=«  las vestimentas v otros efeclos que le

»
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-

b}

c}

pertengzean ¥ que el reglamento no fo
autorice para retener, serin guardados
en un lugar securn. Se cstablecerd un
inventario de esos ohjetos, gue ol preso
firmard. Se tomarin las medidas nece-
garias para gue dicho: objetos sc con-
serven en buen estado.

Dichos ohjetos pertenecientes al preso,
e serin devuelto: en el momento de su
liberacidn, con excepeién de los que ha-
ya remitido al ewterior, con la debida
autorizacidn, ¥ de ja vestimenta cuva
destruccion e haya estimado necesaria
por razones de higiene: asmisme se le
devolvera el dinero, salve ¢ .quc hava
gastado ¢on la debida autorizacidn, El
prese fimpard un recibo de les objetos
v del dinero restituidos,

Lo= walores v ohictes enviades sl preso
desde el exterior del establecimients se-
rin sometidos a las mismas reglas.

51 el preso resultara portador de medi-
cinaz o de estnpefacientes en ol mo-
mento de =i Ingresa, el médico decidird
el uso que pueda hacer de ellos.

Notificacién de defuncidw, enfermedades, ate.

38

a) Bn cases de fallecimienio de] preso, o

Y

c}

de enfermedad o accidentes grasees, o
de su traslade a un establecimientos pa-
ra eofermos mentales, el director infor-
mrard inmediatamente al cényrgue, s els
preso fuere casado, o al pariente méas
cercane ¥ en toda casp  a cualquiera
otra persona designada  previamente
por el preso.

Se informard al preso inmediatamente
del  fallecimiento o enfermedad grave
de tode parents cercane. En caso de
enfermedad grave o deluncién de un
panenle cercanc del preso, se Ie podrd
antorizar, ¢nando las circunstancias o
permitan, para que asista a la cabece-
ra del enfermo o del difunto, =ilo o con
cnstodia.

El preso estara aubmizade para indfor-
mar a su familia cada vz que je tras-
Iaden a ofro establecimients.

Trasdade de Ios preses.

39. Cuando los presos son condecidos a un
establecimiente o sacados de un establecimisne.
to para ser levados a otra payte, se tratard de
evitar que queden expueslos a las miradas del
pablico y se wrnardn disposiciones para prote-
eetlos de los insultos, de da coriesidad del pa-
blico v para Imipedir toda clase de publicidad.
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Personal penitenciario,

4], a} La administracidn penitenciada <en-
tral ewogerd cuidadosamente el perso-
nal penitenciario de tode grade, pucs-
to que de 1z integridad, hnmanidad, i{{p-
tited v capacidades de este persopal de-
pende una buena gestion de les estable-

) cirnientos penitenciarios.

1] La administracién cenbral se esforzara
constantemcnte por despertar y mante-
rer en el espirite del personal y en la
opinién piblica la conviccidn de que la
funcién penitenciaria constiteye un ser-
vicio social de gran importancia y, al
efeco, utilizard todos los medios apro-
piados para ilustrar al piblico.

c] Para lograr los fines precitados es nece-
sario que ¢l personal comsagre tedo su
L:-ernpo & Sus taregas psmtenc:ana.s, ¥
asimismo  garantizazle una estabil idad
de su empleo, sujeta Gnicaments a su
brena conducta, a la eficacia de su tra-
bajl:r v a su aptitnd fisica. La remune-
racién del personal debe ser adecuada
para obtencr v conservar los servicios
de hombres ¥ mujeres capaces. Se de-
terminara’ las ventajas v los beneficios
profesionales para este personal, tenien-
do cn cuenta <] cardcter pennse de sus
Tareas,

41. Antes de entrar en ¢l servicio, el per-
sonal seguivd un curse de foomacidn general v
especial | ¥ hucro seguird cursos periddices des-
tinados a mantener y porfoccionar su capaci-
dad profesional.

42. Todos los miembros del personal debe-
ran conducirse, en toda circunstancia, ¥ curm-
phr s tarea, de tal suerle que su ejemplo ins-
pire tesprto v tenga una influencia benéfica
en los presos.

3. a) El firector del establecimicnto deberd
gstar plenamentescalilicadoe para sw ta-
tea, por su cardcter, su capacidad ad-
mimistrativa, su formacidn v experien-
cla cn esta materia.

b] Bu funcién no puede ser accesoria

el El director residird en el establecimden-
to o en Jas proximidades del cstableci-
micnto,

d} Cuande do: o mds establocimientos pe-
guenos estén bajo la antoridad de un
director tnico, éste wisitard a ambos
con frecuencia v oregularmente. Gada
ung de gros extablecimientos cstard ro-
gido por un funcionarie capaz.

44, a) Es necesario que ¢l director, su asisten-
t: v, en la medida de o posible, los
demds miemhbros del personal, hablen



la lengua hallada por Ia mavoria de Jos
presos en el establechmiento.

b} Cada vez que fuere necesario, e rocu-
rrird a los servicios de un Intdrprete,

42. a) En los establecimientos cuya imporlan-
cla exija el serviclo continuo de uno a
de varios médices, une de eles. por Jo

menos, residird en el establecirients o

en sus Inmediaciones.

] En los demis establecirmientos, el mé-
dice wisitard dianamente a los presos;
v fijari su domicilio en las inmediacio-
pes del eslablecimients a fin  de que
puedz acudir sin dilscidn cada vez que
e ErEsente uUn caso urgente.

46. a] En los establecimientos mixtos, la sec-
cidn de mujeres estard bajo la direccién
de un funcienario femenine responsa-
ble, que tendrd la custedia de todas las
Iaves de  dicha seccion  del estableci-
miento.

k) Para evitar todo comentaria malévclo,
se recomendard a los funcionarios mas-
culinos gue no penetren en la scccidn
fermenima  sin ir acompatiados de wun
miernbroe femening del personal, ’

e} La vigilancia de las presas scrd ejerei-
da exclusivamente por funcionarios fe-
meninos. Esto no excluve, no obstante.
que funcionariocs masculines, especial-
mente los médices y el personal de en-
sefianza, desempefien sus funciones en
establecimientos o secciones reservados
pPara mujeres.

47, Un funclionario no recurrira a la fuer-
za pn sus relaciones con [os presos, salvo en ca-
s0 de legitima defensa, de tenlativa de evasion
o de insubordinacién persistents. Cuando te-
curra a la fuerza se limitard a emplearla en
la medida estrictamente necesaria.

SEGUNDA FARTE

REGLAS APLICAELES A CATEGORIAL
ESPECIALES

A, PRESOS CONDENADOS

Principios generaler.

458. a) El rats de las personas condenadas a
una pens privativa de Hbertad debe te-
ner por objeto, en la medida en que Ja
duracién de la condena Jo permita. in-
culcarles la voluntad de vivir en la ab-
servancia de la ley, sustentindose del
producte de st trahajo, v crear en esas
personas las aptitudes para hacerlo.

b) Para lograr ese fin hay que recurrir a
la nstruccién, a la forroacion profesio-
nal, al desarrolle ifsico vy a 1z educacién
del cardcter moral, tendendo en cuenta
las condiciones individuales de cada
preso. s decir, su pasado social v ori-
n:uuaIJ sus capacidades v aptitudes fi-
sicat ¥ mentales, sus disposiviones per-
sonales, la durzcion de su pema ¥ sus
posibilidades de readaptacion,

¢} Respeclo de rada prese condenado a
unz prna de duracidn suficientemente
larga gue ingrese en el establecimiento
se remnftird al director. cuznbo, antes. un
informe completa sobre  dicho  press,
relative a los  antecedentes enunciados
en el parralo anterior. Acompafiard a
este informe, ¢l de un médico de ser
posible especializado en psiguiasia, so-
bie ¢l estade fisico y mental del preso.

2. El orden v 12 disciplina se mantendrin
von firmeza, pero sin imponer mis res-
tricciones que las necesarias para man-
tener la seguridad v upa buena organi-
zacion de la vida en comunidad.

30. EI tralo de los presos estard encamina-
do z fomentar en ellos el respetn de si mismes
¥ 2 desarrollar su sentide de responsahilidad.

3l. Debe considerarse come un clements
csencial la eliminacién, antes de lz liberacidn
de un preso, de toda desventaja fisica o men-
tal que pudiera constituiv un cbstirulo para su
readapracidn: se le proporsionard todo trata-
mienlo médico, quirimmice o psiguidtrico que
se estime necesario pars ese fin,

Clasificacidn,

32. Los propésites de la clasificacién de-
Len zer:

a] Evitar la contaminacidn separandc a
Ios presos ?ue._ cfgr s pasado criepdnal
o sus males disposiciones, ejercerian
una mnfluencia nociva en los compaiic-
s de detencidn

B) 3¢ dispondri. en cusnlo fuere posible,
de establecimicntes separados o de sec-
ciones separadas dentre de los estable-
cimientos para los distintos grupos de
PIEsDs.

Individuplizacion,

4. Tan lucgo como ingrese & un gslablect-
mignto un presp condenade a una pena de
cierta duracidn, se hard un estudio delallada
de sus necesidades v s eslablecerd ue progra-
ma de tratamiento individual, teniendo en
cuenty los daios obtenidos sobre sus necesida-
des, sus capacidades y sus nclinaciones.
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Becompenszas.

55, En cada establecirmiento sc instituira
un sistema de recompensas adaptado a los di-
ferentes grupo, de presos v a los difercntes mé-
todos de iratamiento, con el fin de alentar Ia
buena conducta, de desarrolfar o zeptide de
responsabilidad v de promover el interds v la
couperacion de los presos en Io que atabe a su
tratamniento,

Trabajs.

56. a} Todos los presos por condena serdn so-
metidos a la obligacitn de trabajar, ha-
bida cuenta de su apiitud fislea deter-
minada por el médico;

b} Se proporciopard a lod presos un traba-
jo productivo, suficiente para ocuparles
durante a duracion normal de una jor-
nada de trabajo;

¢} En la medida de lo pesible, ese traba-
jo deherd contribuir por su naturaleza
a mantener o atmnentar la capacidad
del preso para ganar honradamente su
vida después de su Hberacidn,

d) Be dard formacién profesional en algin
oficie & los presos que estén en condi-
ciones de aprovecharla, particularmen-
te a los jévenes;

2) Dentro de loz Hmites compatibles con
una seleccidn profesional racienal ¥ con
laz exigencias de la administracicn v de
la disciplina penitenciariz, los presos
tendrin la facultad de escoger la clase
de trabajo gque descen efectuar.

5%. La organizacién y les métodes del tra-
bajo pemitenciario deben acercarse lo mas po-
sible a los que e aplican a un trabajo similar
fizera del establecimienilo, 3 fin de prepazar a
los presos para las condiciones normales de un
trabajo Hbre.

El interés de Jos presos v de su formacion
profesional no pueden quedar subordinados al
deseo de lograr bencfivios pecuniarios con un
trabajo penitenciario.

58. a) Las industrias v granjas penitenciarias
deben ser dirigidas por la administra-
cifn ¥ no por etnpresarios privados.

b) Los presos que se emplesn en algin tra-
bajo no controlado por la administra-
cion, gquedan siempre bajo la vigilancia
del persenal penitenciario. A menos que
€] trabajo se haga para otras dependen-
ctas del gobiemeo, las personas para las
cuales se efectile pagarin a la adminis-
tracidn el salario noymal exigible poc
diche trabajo, teniendo en cuenta el
rendimients del preso.
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32 a) En los sutablecimientos penitenciarios
g2 tomarin las moismas  precauciones
preseritas para proteger Ja o seguridad v
la salud de loz trabajadores Ithres.

b) Se tomaran disposiciones para indem-
nizar a los presos por los accidentes de
trabajo ¥ enfermedades profesionales,
en condiciones simlares a las que la ley
conceds a los trabajadores libres. {1}

B0. a)la lev o disposiciones administrativas
fijarin el nimere miximo de horas de
irabajo para los preses, por dia y por
SEITIATIA.

b) Las horas fijadas de tal suerle deben
dejar un dia de descanso por semana y
tiempe  suliciente para la  insttuccidn
¥ otras actividades previstas para < tra-
tamiento del preso.

f1. a} El trabajo debe ser remunerade, a fin
de fomentar 1z actividad de los presos
¥ su interfs en el trabajo.

b} El reglamento  permitiza a [os  preses
que gasten por lo menos una parte de
Ip que han ganads, para adgquirie, du-
rante el cumplimiento de su coodena,
chjetos aatorizados para su uio perso-
nal ¥ enviar una parte de su remmnera-
cion & su familiz. {2}

Instrucefdn v recres.

62, 3¢ mmardn disposiciones para desarro-
llar la instenccién de todos los presos capaces
de aprovecharla, se prestara particular aten-
cidn a la instruceidn de los analfsbetos v de
lps presos jévenes.

fI1 “La participacifén  de los presos, cn la mayor
medida posible, de todo sisterna de scguros so-
ciales en vigencia en su pajs debo ser tomada
tn eonsideracién’. {Eatracks de una reselucidn
adoptada cn agesto de 1950 por el XIT* Con-
gresp Penal y Peniteniciarie Internacional de La
Haya).

[2) *Los presos deben recibir wna remuneracion, ¥l
Congzress  tiene concicnciz de  las difiewltades
pricticas inhcrentes a todo sistema consitonts
en, pagar wna resguneracion ealculada confor-
me a lar migmas normas gue rigen cl trabaje
libre. Mo chetante, el Congresa recomicnda gue
tal sitema se apliguc cn la medida de lo po-
sibfe. Podra tomarse de csa remuneracién wung
contidad razomable para ¢l mantemmiento de
presn, los gastos para el sostenimicnto de su fa-
milfa v, si fuera posible, una indemnizacién pa-
ra ser pagads a Jas victimas de su infraecion®,
{Extracto dg wna resolucion adoptada cooages-
to de 1950 par ¢l XII" Congreso Penal v Pe-
nigenciarip Internacional! de La Hayz).



63. La salud fisica y mental de Jos presos
se protegerd mediante la organizacién de acti-
vidades recreativas ¥ culturales,

Belaciones socialer. dyuda post-penitenciaria.

64, Be welard particelarmente por el man-
tenimienln v €l mejoramiente de las relaciones
entre el preso y su familia, cuando éstas sean
convetientesy paras ambas partes.

65, Se tendrd debidamente en cuenta, des-
de el principic del cumplimiente de la pena,
el porvenir del prese después de mr liberacidn.
Debe alentarse al preso para gue mantenga o
establezca relaciones con persomas u organis-
mos externos que puedan fFEVDI'EﬂE:I‘ los imtere-
ses de su famnilia asi come su propia readapta-
cidn social,

66. a} Los organismos competentes para ayu-
dar a Ios egrezados a reintegrarze en la
sociedad, proporcionardn -a los libera-
dos en {a medida de Jo posthle, wn ala-
jamiento, trabazjo, vestimentas apropia-
das para el chma v la estacida, asl co-
mo Ins medios necesarios para gue le-
muen a st destine v puedan subsistit
durante ¢l periodo que sigue inmediata-
mente 2 su hberacion.

b)Y Representantes acreditados por esos or-
ganisos tondrin acceso a los estable-
cimientos, ¥ podrin visitar a los presos.
Se les consultard en maleria de provec-
tos de readaptacién para cada preso
desde €l momento en que &ste haya in-
gresado en ol establecimicnto.

¢y Es convenicnte centralizar la coordina-
cién de esos creanismo: 2 fin de ase-
gurar la mejer utilizacidn de sus acti-
vidades.

B. PRESOS5 ALIENADOS
MENTALES

Y ENFEEMOS

67. a) Lis alienados no pueden estar reclui-
dos en las prisiones. Se tomarin dispo-
siciomes para trasladarlos lo antes post-
ble a hospitales ;para enfermos mentales,

b} Los presos atacados de otras cnforme-
dades mentales deben 2er {ratados en
instituciones especiales.

¢} Duranme su estada en la prisidn, esas
perscnas  quedaran bajo  la vigilancia
especializada de un médice.

68. El servicio médico de fos establecimien-
tos penitenciarios comprenderd un zervicio psi-
quidtrico para el tratamiento de Ios presos ata-
cados de enfermedades mentales curables con
un tratamients esiquidtrico,

C. FERSONAS DETENIDAS O EN
FRISION PREVENTIVA

6. Las reglas que siguen se aplican a per-
sonas detenidas en locales de policia o en pri-
si0nes por imputirseles wna infraccién a la lev
penal, pero que todavia no han sido jurgadas
por ese motive por la jursdiccitn competen-
te. BEn el texto de estas reglas se les Ilamara
“acuzados™.

7Q. a) Los acusados se mantendrin separados
de los prasos condenado,

by Log acusados jovenss s¢ mantendrin se-
parades  de Tos  adultes. En principio,
seran recleidos en eslablecimientos dis-
timtos.

71 Las acusados serin alojados en celdas
mdividuales.

72 a) Be autorizard al acusado para gue use
sus propiaz prendes personales siempre
que estén aseadas v sean decorosas.

b} Los que noe vistan sus propias prendas
llevarin el uniforme d£ establecimien-
o, que sera dilerente del unilorme de
los condenadns,

75. Debe darse al acosado la puaibilidad
de trabajar, pem no se le obligard a2 hacero.
5i trabaja, se le deberd remunerar.

74, Be autorizard a todo acusado para que
3¢ procure, a sus expensas o a 1as de un amigo,
iibros, periddicos, recado de eseribir, asi como
omrod medios de ocupacidn, denbrm de los Hmi-
tes compatibles con el interés de la justicia, la
seguridad ¥ el buen orden del establecimiento.

73. Se permitird al acusado que le wisiten
¥ atiendan su médico y dentista particulsr st
s peticién estd razomablements fundada, v s
estd en disposicién de sufragar el gasto.

76. Se concederd al acusado todas las fa-
cilidades razonables para comunicarse por car-
ta con su familia v sus amigos v recibir la vi-
sita de £stos, con s dnica reserva de las res-
triciones ¥ de Iz wvigilineia necesariaz en el
interés de. la jmstivia, de la  seguridad ¥ dei
buen orden del establecimients.

77. El acusade guedard autorizade para
recibic visitas de su abogado, en vista de su
defensa. Fodra preparar y eneregar a éste ins-
trucciones confidenciales. Para tal efecto se e
dara, si lo desea, recado de eseribir, Dlurante las
entrevistas con st abogade, el acusado podrd
ser vigilado visualmente, pero dichas entrevis-
tas serdn privadas, es decir que no deberin ser
oidas por ningiin funcionario de policta o del
establecimiento penitenciaric.

GACETA DE TRAHAJD — 145



D. SENTENCIADOS POR DEUDAS O
A LA PRISION CIVIL

78, En los palses cuya legislacién dispone
la prision per deudas u otras penas de prision
proaunciadas por decisién judicial, como con-
secuencia de un procedimients no penal, estos
presos 1o serin semetidos a restriciones mi tra-
tados con severidad mayores que las requeri-

das para su seguridad y mantenimiento del .

arden. EI trato que s¢ les dé oo serd en ningln
caso mis severo gue €] gue corresponda a los
acusades.

Fara su discusion, el expenia Dr. Beeche,
did dectura a la Regla | del anteproyecto. Las
decisiones finales se tomarin en las sesiones
plenarias, donde estarin presentes bodos los de-
Jegados, es decir, Jos del grupo I con los com-
ponentes del grupo 1L Discatida 1a Regla 1, se
procedid a la 2, y asi, a las siguientes; el texto
delinitive de estas reglas aparecers en el Ane-
xo I, de este informe.

SESION SOLEMNE, DE INAUGURACION

D las diecisiete a las diecioche horas del
dia 6 citado, tuvo lugar la sesién solemne de
instalacién del Seminario, en ¢ Palacie de Ita-
maraty, donde esti instalado el Ministerio de
Relaciones Exteriores. En un principio, la se-
sion es presidida por el sefor Ministro Pimen-
tel Brandao, en representacidn del Dr. Joao
Weves de Fontoura, Ministra de Relacionss Ex-
teriores, Tomaron ssiento al lado del sepor Mi-
nistro Pimentel Brandao, log sefiores Francis-
oo MNegrao de Lima, Ministra de Justicia ¥
Megocios Tnteriores; Manuel Liépez-Rev, Pre-
sidente del Seminario; José Gabriel de Lemos
Prito, Vicepresidente; Ministra General del
Ejtrcito Gil Castello Branco, Presidente del
Superior  Tribupal Militar, Evelic Tabia v
Castro Palomino, delegado de Cuba; Senador
Aluizio de Carvalhe Filho, delegado del BHra-
sil, ¥ Evandro Lins e Silva, criminalinsta bra-
silerio.

El tefior Presidente Pimestel Brandao, de-
clara abicria la sesidm: da Iz bienvenida a los
representantes del Seminario, agradeciéndoles
s permanencia en Rie de Janeiro, ¥ les dases
btien €xite en sus trabajos. En seguida, ocupa
Ia Presidencia o] seflor Mimistro Francisco Ne-
graa de Lima, quien, en la reunidn prepara-
toria llevada a cabo en la manans, fuf electo
Fresidente Honorario del Seminayio. El scfior
Ministeo Negrao de Lima prenuncia €] siguien-
te discurso:

#Tenho a homra de vos exprimirn, en nome
do Govérno, a satisfagap com que o Brasil
acoihe &te egrégio conclave e o interfwse com
que a5 antoridades e os estudiosos  brasileiros
aguardam os trabalhos déste Semindrio,
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Alem do prager que nos causa A presenga,
em nosso pais, de tdo eminentes penalistas e
penitenciaristas, temos un intfresse real e in-
mediate nos resultados a que cheguen vossos
ertudas. Come bem acentou o wose Presidente,
professor Manoel Lépez-Rey, ilustre chele da
Divisfio de Politica Penal 2 Penitenicidria da
ONT, o Seminario Latino-Americano de Pre-
vengao contra o Crime e Tratameoto do De-
linquente ndo ¢ um conclave de tipo académi-
co, propicio a discusstes utdpicas. Por &ste
motivo, as autordades, & os cyudioses brasi-
leiros acompanhma, de perto, vossos trabal-
hos, recomendados pela sua erudicao ¢ obje-
jetividade,

Conta o Brasil. em suz modesta tradigo cul-
tural, com um acervo de obras juridicas gue
orupam, em nosta Kteratra clentifica, uma
posicio destacada.. Nossa vocagde juridica da-
da dos primérdios colonials. De um lade, cla
representa & continuagio de legado ibérico,
cujo direito, atravis da série das Ordepagbes,
disciplinou éste pals até a promulcho do Cé-
digo Civil. De outro lado, comstitul uma res-
posta autéatica ac desafio de nossas condigies
econdmico,sociais e geo-politicas.

UNIDADE E PLURAL IDADE

o o e AR T

Paizs de grande: dreas continvntais e de
agricultura extensiva, cuja populagio teve €
continuard a ter de se adaptar a regides pro-
fundamente diversaz em nivels econdmicos e
culturais moiwo diferentes, conservando, ao
mesmo tempo, a wnidade de suas caracteristi-
cas € de seus interésses nacionads, defrontouse
o DBrasil com um complexe problema juridice,
de cuja boa selugao dependia a unidade nacio-
nal e a prosperidade das comunidades regio-
nais. Tal prohlema ainda nie encontrou zua
fltima solucdo, mas tem sido eguacionade no
sentido de aseegurar a unidade e a uniformi-
dade da lemislagio substantiva, dentro da ple-
ralidade e variedade das normas adjetivas. B
certo que, em direlw processual, passamos da
pleralidade legislativa, cada Estado da Fede-
ragio elaborando suas proprias leis processuals,
para a unidade legislativa, 4 Unide cabendo
2 competencia Privativa da legislagio proce-
ssual. Mas ache gue esta mudanga nfo chega
a invalidar a tendfncia a gue anteriormente
e referi. De um lade, porque a unificagdo se
verificon sob a influéncla das novas doutrinas
processuais de Chiovenda, Coarnehuti, Golds-
chmidt € ouwtres, doutrinas que nfo consideram
maiz o dircite processual como puramente ad-
jetiva, em relagao ao civil, mas veein na nor-
ma processual uma nonmna webslantiva de ou-
tro tipo, que assegura 48 parles o direito sub-
jetivo a tutela do Estado para gue &ste mani-
feste eficazmente a vontade concreta da lei



D¢ outre lado, porque as leis de Crgani-
zagao Judiciaria que sae as verdadeiras normas
adjetivas da processualistica, contnuam sendo
da competéncia dos Estados.

FORMULACAQ E EXECUCAOQ
DO DIEETTO,

E’ precise, no entanto, em palses de baia
renda nacienal per edpite, como infelimoenle
aindz € o casq das Repidblicas Latinoamerica-
nas, distinguir, oo direito, a wma formulagdo
e a sea execngdo, Compreende o primeiro as-
pecto wodos o5 problemas que vio da elabora-
cio doutrinatic e jurispradencial do déreito as
sen enquadramenio  leral. Compreende o se-
gunde as problemas que vio de  publeagio
das lois a0 sew cumprimento pelos  cida-
dics e pelos orgfios do Estade. Enquanto os
paises latinpamericanos tm resolvido bem ——
& muitas vézes brilhantemente— o5 problemas
relativos & formanlacio do direito, o mesmo
nio sz pode dizer com relacio ao cumprimen-
to das lets. Na cxecucho destas, surgem gra-
vEs € numerosos Sbices, que peoderlamos, em
sintese, classiflicar em quatro ordens distintas;
econdmica. administrativa, politica e social. E
¢ o direiw penal com seus ramos congéneres
urt dagueles e que mais se manilestam essas
dificultades.

OBICE ECONOMICO

Muilas veces a legislagio, técnicarmente bem
elaborada, mio pode ser cumprida anicamen-
te porgue faltam os recursos necessarios, Tal &,
ne Brasil, o caso da legislacio penitenciaria.
O atual Oédigo Penal, promuolgade em 1940,
constitul um dos grandes docmmentos com que
o Ministro Francisco Carmpos, na sua brilhan-
te administragio a frente da pasta que ora
tenho a honra de exercer, enciguecer o patsi-
mfmnio juridico do pais. Entretante, embolz 3
lei configure apropriadamente a natureza da
pena comno elemente punitivo e instrumento
de seguranca social, oferecendo 2 oportumida-
de de reeducagio do delingiiente, a falta de
recursps impeds se aplique, ga extensio e no
grau descjados, o sistema penal e penitencia-
ric previsto na lei.

OBICES ADMINISTRATIVOS.

Ocoree, outras veces, que 0f ISCUT0S £oo-
némicos existem, mas faltam o8 recursos hu-
manos e a organizacio adminiurativa newesa-
rios pare a correcta aplicagio da lel. Deum mo-
do geral esla € nma das dificeltades com que se

depararn 08 érgios judiciirios no HINTER-
LANT) brasilciro. Nas propias cidades o Bra-
=l ainda estd longs de consesuir que os servi-
cos auxiliares da justics, como o5 servicos de
policia, sz processem no nivel dessjado. Alm
tle se fazerem sentir nz acao especifica de pro-
vencdo e repressac do crime, as deficiencias
policiais  prejudicamn a  aplicacio de algumas
das melhores invogties do Cédigo Penal, como
a liberdade vigiada e as medidas de seguran-
ca ndo detentivas, E fol por nie julgar possi-
vel vencer o3 dbices administratives que o C6-
digo do Processo Penal, que ¢ tambén obra do
Ministro Campos, reconhecenda, embora, as
vantagens do juizade de instrugio, conserva o
antige regime de incuérto policial

OBICES POLITICOS,

_ Em outras ocasifes, 2 aplicagie da lei, po-
ssivel do ponto de vista econdmico = adminis-
trative, £ embaracada por certas mantfesiagies
de primarismo politico. Ka verdade, os pases
latinoamericanos j4 venceram, oo fine do sé-
culo XIX e primeiros decénios désle, wma
grande ctapa, qual a de exlmir de infludncias
politicas  subalternas a2 elaboracio de seus
grandes diplomas juridices. Al estd, para ates-
ti-lo, a excelente legislaghic penal de gue es-
tic dotadas todas as Repiiblicas Latinoameri-
canas. Infeliznente, aquella intervencdio, que
se repeliu na instincia dz formulagio das leis,
nem sempre e logra evitar no momento de
sita aplicacio. Tal € o caso, nas comarcas do
interior, de cerlos  pronenciamentos do jiri,
que felimmenle vin rarcands, mas ainda exis-
tem, ¢ nos quajz o tibuenal popular nem sem-
pre sz manifesta de acdrde com a prova dos
autes, deixando-ze conducir por critérios de
cunho persenalista. :

OBICES SQCIAIS.

Finalmente, cabe destacara a dificuldade
com que se defontarn as Repihlicas latines-
meticanas para ajustar cerfas parcelas de sua
populagio ou os habitantes de certas regioes
acs padroes juridicos adotados em sea legsia-
cio. Estes padriies juridicos, em parte herda-
dor do direito ibéfco & em parte resultantes
de criagfo prépria, sorpida para stender as
necessidades  roctals do meio, e vincelam
sempre e profundamente aos padrdes juridicos
do Ocidente, notadamente da BEuropa conti-
nental, e refletem todo o contexto da culhura
ocidental. Como, todavia, o3 paises latinoame-
ricancs apresentam aprecidvel percentagem de
sua populacio composta de classes destituidas
de qualquer educacio sisternitica e de gentes
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orzinarias de grupos étndeo-culturals nio oci-
dentais, tais classes & gentes manifestam wma
alta inadaptagio aoy padrfes juridicod vigen-
tes, Daf resulta que se forrwam, a margen do
dirgito estatal, wm direito nao escrito, que e
mais do que consdetudindrin, porque repre-
senta uma cultura diversa da cultura dominan-
te e s¢ apromima, por isto, do direito das mi-
noriaz étnicas.

Mo Brasil e no campo do direito penal, ésse
fendmeno se manifissta com relarfo a todos
os bens jurfdicos prirnirios, como a vida, a in-
columidade Osica, 1 honra, a liberdade sesnal
e 0 patrimfnio, quands se trata de comunida-
des caracterizadas por suas peculiaridades de
classe ou de etpia, como acorre, nesta propria
cidade, com as favelas.

FENALOGIA PARA O

SULBDESENVOLYIMENTO.

Coma se verifica na rapida expesicie de
problernas que scabo de fazer, as autoridades
2 of cstudiosos brasileiros ji adgquiriram cons-
cifcia as dificullades com que se defromta a
aplicacdo da lel, particularments da ley penal,
neste pais. B’ preciso, desde logo, que nos ha-
hahituemas, os itheroamericanos, a considerar
nossos problemas com obhjetividade e sem fal-
sos pundonores, noso  patriotisme  devendo
concentrar-3¢ no esférco de superar as dificul-
dades e ndo em artificios para escomdé-las.
Posso dizervos que o patticular interésse que o
gowdtno brasileiro depesita em wossos trabal-
hos se relaciona comg a esperanca de que o
Semidric Latino-Americanc de Prevencio do
Crime ¢ Trataments  do Delingiliente, orpani-
zado pelas Nagfes Unidas, chegue a uma teo-
riz. penal e penitenciirta adquada aos nossos
paises, marcados por caracteristicas comuns 2
tdda a Aménca Latina, e alcancem, a partis
dessa teoria, uma técnica penaligica e peni-
tenciada igualmente adaptada s possitelida-
des e ac ambiente dos patses ibero-americanos.

Com  estas palavras, reiterando-vos as ex-
Eressﬁes de boas-vindas do governo brasileirg,
ormule volos pars que seja proficuo o resul-
tado de vossos trabalhos™.

A conlinuacién e! Presidenw del Semina-
rio, Dr. Léapez-Rey, pronunciéd ol siguiente dis-

© NS0

Excmo. D, Ministro de Relaciones Exteriores:
Excmo. Sr. Ministro de Tosticia:

Srex. Delepados de loz Gobiernos Latinoame-
TiCanos: .

Lres. Téenico: de las Maclones TTmidas:
Senoras y sefinres:
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I. LA ACTIVIDAD DE LAS MACIONES
UNIDAS EN EL CAMPO DE LA PREVEN-
CION DEL DELITO Y DEL TRATA-
MIENTOC DEL DELINCUENTE

1. Organizade por las Naclones Unidas
eon Ja cooperacién del Gobierno del Brasil,
gue  generosamente  ackita  de pals acopedor,
Inauguramos com ese acto €} Seminario Lati-
noamericano sobre la Prevencidn del delito y
Tratamiento del delinguente que tendrd lugar
dei 6 al 19 del corriente. La sesidn de clausura
s2 verilicard en Sap Pauly, cuyo LGobsmmader
en nombre de dicho Estado acogeri pentil-
mente a los miembros de nuestro Serninario.

Z, La realizacién de éste e consecuencia
de dos resoluciones de Jas Naciones Tlnidas,
una, la nlmers 155 © [VII} del 13 de agosto
de 1843 del Consejo Econdmice v Social v la
otra, la nimern 415 (VY de]l 1 de diciembre
de 1900 de la Asambles General En virtud de
tales resoluciones lzs Naciones Unidas han
asemido en el drea intemacicnal la direccién
de la politica criminal para la prevencidn del
delite v tratamiento del delincuente,

Los organismos actives de dicha politica
son la Comisién Social del Consejo Econémi-
co v Social: este mismo Consejo v en determi-
nadcs casos, la propia Asamblea General. Ten-
tro de la Secretaria;, Ja Divisién dal Bienestar
Social y formando parte de ésta, la Secridn de
Defensa Soctal que se halla 3 cargp del que
habla y que es la gue de ocupa de Jos proble-
mas gue vamos a estudiar agui. A lo cxpues-
to cabe agregar, la Administracién de la Asis-
tencla Técnica, tamwbifn parte de la Secreta-
ria, Ia cual bace posible, conforme a su pro-
grama de trabajo, la realizacién de éste y olros
Semninarios, asi ¢omeo la concesidn de becas de
perfeccionamientg v estudio sn ¢l drea de la
defensa social. A fin de evitar errdneas inter-
pretaciones, comviene advertir gque ¢l térming
defensz social agqef empleade no signilica ad-
hasidn a una determinada escuela o tearia pe-
nal v & s0lo &l desco de servirge de una oxpre-
ston que cn forma general permita compren-
der todes Ios aspectos de la accidn internacio-
nal tanto respecto a la prevencidn del deiito
v al tratamiento del delincuente come ague-
llos relativos a la prostitucidén v ceestiones co-
nexas. El término politica criminal es igual-
mente usado por las Naciones Unidas como
o acredita la Reviste Fnternacional de Politica
Crimindd, editada por la Seccidn que dirijo ¥
de todos ustedes ya conocida

3. La actividad de las Nacrones Unidas en
gl campo gue nos ocupa 5 parte integrante
de la actividad social de dicha Organizacién,
Los cbjetives sociales de las Naciones Unidas
se hallan expresados en el Prefmbulo de su
Carta ¥ mas concictaments en los articulos |



¥ 33 de Ia misma. Dichos ohjetivos cubren ne-
cesariaments Ja hrcha contra el delito ya que
fite en mlo pals v en diversa medida comnsti-
tuye un problema social

4. En ta] sentido, el delito es ia forma mas
grave de desadaptacién Individual dande lu-

ay a las mdas serias conseceencias sociales. La
ucha contra el delito no pusde ser uma de
indole aklada, sinc una Iintimamenie conec-
tadz com aguellas otras actividades sociales di-
rigidas al mejoramdento de los niveles de vida.
A sz vez y & fin de evitar posthles malenten-
dides, conviene advertir que ningin progra-
ma social, naclonal o intermacional, puede es-
timarse como completo si el misme no ﬁery:
en cuenta las parliculares caracteristicas v exi-
gencias que loda politica contra el delito im-
plica. Hacemos esla salvedad para evitar Iz
creencla, un tanto dilundida -en ciertos secto-
1es, de que una politica criminal puede ser
sustituida con wveotaja con unz concemtracion
de eafucrzos en agqueilas politicas socfales de
alcance mds general como son Tas dirigidas al
mejoramienty de la vivienda, de la alimenta-
cion, de Ia educacidn, de X saled tamto fisica
como mental, etc., etc., &n suma, por aquelbas
politicas que mds 0 menos  apropiadantente
son designadas como de mejoramiento de los
oiveles de vida. Nadie puede dudar que el
mejoramienlo de tales niveles, a fin de crear
un tipo de vida superior, puede hacer dizmi-
iy ciertas formas de cominalidad en deter
minadas ireas o grupos, pere no lo e: mengs
¥ la indole de este discurse no permite mayo-
res detalles. que la crimfnalidad ba existido v
existe en los llamados nivelgs con un tipo su-
perior de vida. El hecho de que en fstas, cler-
tas formas de criminalidad aparezcan en for-
ma sutil ¥ ain escapen con mas frecuencia
que en ofros sectores a Ja sancién penal, no
excluye la conclusién agqui apuniada, Afiada-
mos, que la etiologia del delito es por demas
varia ¥ que Io Gnico que cabe decie tanto clen-
tilica como practicaments es que la politica
criminal conlra el delite tiene wna avtonomia
propia ¥ come tal requiere vn programa de
accién propio.

2. Por otro lado, no e menos evidente gue
la csperiencia ha demostrade en forma gque
no deja mgar a duda: gue la urha contra el
delite v la readaptacidn del delincuente no
pueden aleanzar resuitados satisfactorios, usan-
do solamente medidas represivas, La represion
penal por si sola no previene el delito ni me-
jorz aﬁj delincuents, cualquisra que sean las
dosis que de aquellas se empleen ¥ la Historia
muestra cumplidamente gue 22 han aplicade
con demasiada frecuencia dosis exceshvas de
represidn. Una de las caracteristicas tipicas de
la tesiy exclusiva de Ja represién penal, es la
multiphicidad de las leyes y disposicioncs pena-

les, con frecuencia dictadas sa capa de emer-
gercia. Tal multiplicidad, a [a que frecucnte-
mente va paralela una mayor dureza o severi-
dad de Jas sanciones, evidencla cn ne pocos
casos la incapacidad para organizar vy mante-
ner una politica efectiva de prevencién del de-
lith y tratamiento del delincoente,

_ 6. Tales y otros problemas  que pudieran
citarse rouestran claramente la  complejidad
de una politica criminal que, para ser efecti-
va, tiene que ser hoy dia coondinada interna-
ciopalmente pues los problemas que la crimi-
nafidad v el delincuente plantean en nuesiros
dias no pueden ser ya resueltos desde un pun-
to de vista pacional. Tal coordinacién se basa
Justamente en la Dibertad que los Goblernos
tienen de estructurar sus respectivas politicas
criminales. Lo que se pretende con esa coor-
dinacidn. al igual gue con otras ya en marcha
en ofros aspectos sociales ¥ econdmmicos, es una
mayor efectividad practica basada en el estn-
dio conjunte de vn problema que alecta diver-
samente a todos lod paises. Es por esto que al
ser creada |z Comisidn Social por =] Conssjo
Econdmico vy Social, se Ie adjudicé, entre
otras funciones, la de crear una base interna-
cional, una estructura capaz de dar resultados
pricticos en la prevencitn del delito v trata-
miento del delincuents. A tal efecto y tras di-
vetsas gestiones, la Comision Internacional Pe-
nal y Penitenciarda fué disuelta v sus funciones
—eon mis otra: nuevas que fueron creadas—,
trandleridas a las Naciones Unidas an 1950,
quien desde enlonces han asumido la direceidn
intemnacional en la prevencién v tratamientos
indicados. Conforme a Tos términos de Ia trans-
ferencia se foromlé v “Plan de integracién®
gue contiene la estructura bisica de Ja acivi-
dad de las Naciones Unidas en uno y otto as-
pecto. Dicho plan se halla en el anexo & la
resolucién 415 (V) antes citada

I EL FROGRAMA DE TRARAJO
DE LA COMISION SOCIAL

7. La estructura indicada ha sido comple-
tada con un programa de trabajo que 1a Co-
musion Social en ms reunioncs penddicas es-
tablece por medio de resoluciones y recomen-
daciones que somete a la aprobacidn del Con-
s2jo Econdimico v Soclal del cual depende. En
dicho programa cabe distinguir, como va se
ha indicado, estos dos aspectos:

a} Prevencidn del delito;
b} Tratamieoto del delincoente.

Dichos aspectos se hallan intimamente 1e-
facionados ¥ no sicmpre es posible trazar una
linea de separacién entre amboz. En términos
cenerales, cabe decir que mientras la preven-
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cién del delite sipnifica un programa con una
finalidad peneral: Ja de prevenir Ia oriminali-
dad como un todo o fendmeno social, €] tra-
tamiento del delincuente se dirpe a evitar Ia
reincidencia ¢ sea, el delilo como acto indivi-
dual realizado por una persona que haya sido
ya un delincuents. Por st naturalezs, la pre-
vencion se halla direclamente relacionada con
aquellos programas de cardctét social geperal
que ya hemos senalado, mientras que €l tra-
tamiente  supone necesariamente  la conside-
racién de wna personalidad individual y de los
factores determinantss de Ja misma. Una y
otro, e3 decir, prevencion ¥ tratarmjento, tHen-
den a prevenin, pere lo hacen desde puntos de
crigen diferentes, siguiendo caminos distintos
aunqgue paralelos y persiguiendo un ambito de
prevencion diverso. En todos estos  aspectos,
una y otro se hallan Intimamente relacionados
¥ en buena lfcnica no cabe una coirecta po-
litica de prevencién del delito sin una politica
de tratamisnto del delincuente y viceversa.

8. ;Cudlez ton el contenido y lmites de 1a
prevencién v del tratamijento de que habla-
mo:? La respuesta no es fdecil Unz de las ma-
yores dillcultades para responder se halla en
esa confusidn, ya mencionada, entre politica
social ¥ politica criminal. Otra, de no menos
importancia, se deriva de que, cod frecuencia,
fa respuesta se basa en una concepeidn diter-
tninada del delito o del delincuente. Isualmen-
te de gran Imporiapcia es la a.ctitug que’ fa
pgente tiene aun freate al delito. Estos (res ele-
mentos 3¢ hallan intimamente entrelazados v
sdlo una consideracidn objetiva, sin adherirse
a teorias © tesis Jdewrminadas, que tenga en
cuenta agquello que debe ser utilizado confor-
me a una estimacidn social del delin, puede
permitir elaborar un proerama de trabajo des-
de un plano internacional.

9. En términes eenerales, v sobre la base
del programa de tabajo de la Comisidn So-
cial, cabria entender por prevencitn del deli-
to €l estudic de los mis importantes aspectos
de Ia criminalidad. asi come la formulacidn
consecoents  de los medios ¥ progrmas gue
tGendan directamente a disminuir dicha crimi-
ralidad: Dicho conceptoentrafia los elementos
Aguienles: uni etapa previa de Investigacidn
¥ una segunda etapa constructiva en la que se
formule la politica criminal a scguir. De otra
parte, diche concepte pone de manifiesio algo
que no siempre es tenido en cuenta o que es
interpretade  srréneamente por  aquellos que
antz a persisiencia histérica del delito niegan
efectividad a toda politica de prevencidn del
mismo, ¥ s que el delite, al igual que otras
manifestacionss de la conducta humana, ne
puede ser radicalmente suprimide. Una bue-
na pelitica de prevencién puede lograr gran-

des resullados y aun hacer desaparecer clertas

1350 — GACETA DE THABRA)Q

formas de erlminalidad. Esto es particularmen-
t¢ exacto en lo gue respecta a la delincucncia
de menores. Ahora bien, la criminalidad se
translorma y nmevas formas aparccen conlra
Ias cuales es necesario estar preparade. Fi esta
fase de preparacién, de prever, en lo posible,
la aparicién de nuevas formas de criminalidad
lo que comstituye uno de los més importantes
';.spectos de toda pofitica de prevencitn del de-
fro. -

10. En cuante al tratamiento del delin-
cuente Lambicn aqoi se impone una delimita-
cidn Io mis clara pesible. Por tal ha de en-
tenderse el process mediante =] bual se guie-
re hacer del recluso unt hombre semejante al
que oo lo es. En tal seatide, ¢ tratamiento no
debe pretender una modificacidn mtal de Ja
personalidad del delincuente, sino sélo aguella
requerida para gue el mismo, una vez en M-
bertad pueda convivir en la sociedad. No de-
be olvidare que esta coovivencia desde e
punto de vista juridico-penal repressnta el
minime de un minimo en cusnto po se ez de-
I’mcuent& en tanw no s¢ cometa un delito v
€ste; en &i, representa e minimo de un mini-
mo. Por encima de ¢s¢ minimeo o mis alld del
misnie, el sujeto puede Ilevar una conducta
més o menos reprobable desde diferentes pun-
tos de vista: woral, social, religioso, Etico, etc.,
pero_tales desviaciones no constituyen en sf la
desviacién que el delito ~~desviacitn méxima
¥ exigencia minima— constimye. For tanto, y
cofmo una consecuencia logica, Ja readaptacién
en Penologla se halla limitada por Ia indele
de exigencia minima E311& el delito implica.
Una readaptacién penalégica que tendiera a
hacer del recluse un hombre perfecto, estd des-
tinada al fracaso en coanto a mds de costosa
exigiria de €] mucho mis de Io que se exige
normalmente al gue no o es. La conclusién ez
que Ja finalidad del tratamiento del recluso
no es una de perfeccién ni siquiera de profun-
da transformacién, sino séle aguella requeri-
tda por esa convivendia juridicosecial a que w-
dog estarmos obfipados. Una tal limitacidn del
contenide del tratwmiento no significa sencillez
ni rapidez. Readaptar Juridico-socialments exi-
ge un personal debidamente preparado ¥ unas
instituciones penitenciarias adecuadas. Salvo
excepciones, ni el unc nf las otras existen en
lz debida proporcién ¥ cs nuestra rtarea, en el
presents Seminario, sentar las hases para gue
upe y otras, lleguen a2 ser una realidad alli
donde zon necesarios.

11, Brevemente expuesto, el programa de
trabajo de la Comisién Social contiene hoy dia
Ios siguientes provectos:

a) Delincuencia juvenil:

bl Estadisticas eriminales;

c} Reglaz minimas generales para el trato
de loz reclozos;



d) Seleccifn vy formacién del personal pe-
nitenciario;

e} Instituciones atiertas:

f) Remisin de condena, ibertad condicio-
nal ¥ asitencia post-penitenciania;

Y Semgencia Indeterminada:

%) Tretencidn preventiva de adultms;

i) Formulacién desde un punto de vizta
social de los principios esenciales de la
prevencicn del delito:

jJ Prevencién de aguellas formas de cxi-
minalidad resultantes de cambios econd-
micos ¥ sociales en paises poco desarro-
TNados:

k) Organizacion del wrabajo penitenciario;

1y Prevencion de delitos cometides por es-
peciales categorfas de delincuentes ¥ su
tratamiento

m} Valor social de Jas penas cortas priva-
tvas de hiberrad. .

12, No es posible dentro de los parcos H-
mites de un discurse de apertura hacer un es-
mdic siquiera somero de los proyectos ante-
dichos. Baste decir gue log mismos prusban el
decidide interds que Jas Naciones Unidas han
dedicads 2l problema de la criminalidad, in-
terés que mo es de indeole académica, sing de
indole prictica en cuanto todes y cada umo
de los proyectos mencionados se refieren 2 un
aspecto real de la vida del deliln o de la vida
penitenciaria. Todos ellos van dirigidos a la
pravencidn del delito tanto individual como
generalmente considerada.

III. PROGRAMA DE TRABAJO DEL
' SEMIMARIO

13, Nuestro programa de irabajo en el Se-
minarc se basa esencialmente en el de la Co-
misién Secial y comprende las cuestiones -
eI ©

aj Reﬁzs minimas para ¢l trato de los
rechasos;

b} Seleccion y formacidn del personial pe-
nitenciario;

¢} Imstituclones abierras;

d] Delincuencia juvenil: ) )

) Formas predominantes de delincucncia.

En conexién con diches puntos serdn tam-
bién examinadas las formas de asistencia téc-
nica que las Naciones Unidas pueden prestar
z los pobierncs interesades a fin de mejorar
las condiciones existentes en cada uno de los
aspectos indicados.

14, Desde el afio 1933, la cuestion de ela-
borar unas reglas minimas generales para ¢l
trato de los reclusos ha side obieto de activi-
dad internacional. En dicho afio, la Comiston

Internacional Penal v Penitenciaria elabord un
provecto gue en 1931 y como consécuencia de
13 direccifn asumida por fas Naciones Unidas
tn esta materia, fné revisade v sometido a los
smxerno: para ser comentado por los mismes.
" gran nimero de comentarios fueron recibi-
dos v publicados por Jas Naciones Unidas
guienes por otra parte han sometide las reglas
indicadas a la conferencia regional de Jos pai-
ses enropens celebrada en Ginebra en diclem-
bre de 1937 las recomendaciomes aprobadas
por dicha conferencia resional serdn también
sometidas & opuestro Seminario. En éste v fe-
niende en cuenta la realidad de los pajses Ia-
tincamericanos deberd procederse al estudio ¥
redacifn de dichas regla: en comsonancia Con
dicha realidad. El mismo procedimicnto seré
seguide =n las demds conferencias remonales o
seminarios de Jas Naciones Trnidas sobre la
prevencion Hel defito v tratamiento del dedin-
ceente, Bl estudio de dichas reglas plantea, en-
tre otras, la cuestién de hasta qué punto cabe
mantener a la hora actual el caricter esencial-
menic de régimen Interno penitenciario de di-
chas reglaf o si por el contrars, cs preferible
ensanchar of 4mbito de las mismas para dar
entrada en ellas al tratamients penoldgico deo
readaptacién del delineuente. Es esto la pri-
mera cuestin que lendrd que examinar y de-
cidir el Seminario. A cada uno de dichos as-
pectos corrcsponde en realidad una termino-
logia diferente. Al primero, conviens el tor-
mino hasta ahora usado de reglas minimas ge-
nemales para €l trato de Jos rechusos, al segun-
da, <] més amplio, penolégicaments hablando,
de reglas minimas para €] tratamicnto de los
rechsos. Entre TRETD Y TRATAMIENTO
existe pues una diferemcia conceptual que se
manifiesta blen a Jas claras, En tode case, bien
se trate del primero o del sesunde o de una
combinacién de los deg se desea elaborar un
conjunte de reglas minimas de fndole [lexible
sobre Jas cuales Jos gobiernos interesados se
muestren de acuerdo para su aplcacidm.

15. El problema de la seleccidn y forma
cidn  de] personal penitenciario, tan intima-
mente ligade al anterior, cs sumamente coin-
pleio v tambifn anui se ha de hacer Iz distin-
cién entrc TRATO Y TRATAMIENTO,
pues, segin predomine una v olra concepeién,
asi, también zerd difcrente la que determine
la seleccidn v formacidn de ese personal. En
esirecha copexdén con este problema se halla
¢l de 1z naturaleza de los establecimientos pe-
nitenciarios. Un sistema cerrade de estableci-
mientos penales parece hallarse més cercano
a unas reglas de trato que 2 unas de trata-
miento. La Penologiz moderna, sin abandonar
el sistema de las prisiones o establecimientos
cetrados, se inclina mds y més al sistema de
establecimientos abiertos que, a su vez, cxige
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unas reglas minimas que se ocupen, al menos
con wn clermo detalle, del tratamicnto de Jos
reciusos. La experiencia ha demeostrado Gue
un persomal excﬁivamente dc custedia y vigi-

lancia no puede realizar 1a funcién de readap-"

laci6n asignada hey dia a la sencién penal, En
suma, la conclusifn es que la formacidn del
personal penitenciaric no es una cuestifn ais-
lada y menos aiin una de indole administra-
tiva, sino una directarnente dependiente de la
funcién social que se asigna en nuestros tiern-
Fos a lz sancién penal.

16. E] tercer punto se refiere a las institu-
ciones abjertas gque representan wna nucva mo-
dalidad en Penologia y que seriz erréneo con-
fundir o identificar con las colonias penales o
agricolas que de una u otra manera existen va
en un buen nimero de paises. La institucién

- abierta exige, entre atras cosas, umna cuidadosa

seleccibn de Ios reclusos ¥ una mo wenos del
persomal, cosas que no siempre se Henen en
cuenta en las colonias penales cualquiera que
sea su indole. La naturalera, aleance v ongani-
zacion de {as instituciones abiertas plantea una
sevie de problemas que requierent cuidadosa
discusion. Aqui baste decir que loz pajses Jati-
noamericanas ofrecen posibilidades para 1a ins-
tauracién. de tales instituciones siempre y cuan-
do se wnga en cuenta que las mismas exigen
un personial técnico y especializado, sin el cual
dichas instituciones no pueden cxistir més que
en el papcl .

17. Una de las principales caracteristicas. de
nuestrn tiempa es el incremento casl geaeral de
la delincuencia juvenil, increments gue es evi-
dente Iochiso en paises cuyes niveles de vida
pueden considerarse comd superiores, La con-
clusién de esta observacidn es que iz delincuen-
cfa juvenil, como lz de Ios adultns, ez determi-
nada por un conjunto de causas de muy diver-
sa indole, y que los electos delictivos de dichas
causas no pueden set contrarrestadeos con una

simple politica socfal de mejoramiento de las -

condiciones de vida. Lo diche no excluye &l
que S= mantenfa v propugne amn mas dicho
e jOrantent,

18. Un ezamen somera de las estadisticas
criminales, gue por desgracia dejan en la ma-
yor parte de los casos mucho que desear, mues-
tra gue la delincuencia se oripina en a mayor
parte de jos casos entre los 14 y dos 22 afios. La
gravedad del problems se manifiesta wdavia
mis 5] se tiene en cienta gque una gran parte
de la delincuencia comén o sea de la delin-
cuencia gque grificaments podriamos Namar de
los mayores, no s més que una prolongacitn
de actividades delincuenciales realizadas en
una edad temprana

19. En términos penerales; los gobiermos se
han ocupado ya, en mayor o menor medida,
del problema de la delinceencia de Ios meno-
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Tes creando los tribunales de menores v sustra-
yendo los mismos del Derecho Penal. Sin &ni-
ma de critica alguna cabe, sin embargo, decir
qQUE Url exanen somero de la situzcidn actual
permititia concluir que exisle un vacio graf-
de entre los que propugnan las legistaciones de
meriores cxistentes y los medios pucstos a la
digposicién de Jas autoridades respectivas para
disminnir esa delineuencia.

20. El problema no ha dejada de compli-
carse por el hecho de que en no POCOS palscs
exiite una confusidn entre Jo que es el nifio
desadaptade v el niGo delincuente. Sin negar
que entre ambos existe una estrecha correla-
cién, ello no significa que uno v otro deban ser
tratados en igual forma, En tal sentide, el he-
che de que el delito cometids FOT Ul Inener
sea considerado como un sintoma de su perso-
nalidad, no debe excluir Ia consideracion de
ese hecho delictive que marca la distincidn va
lerativa entre una conducta meramente desa-
justada y otra dec indole mucho mas grave, la
delictiva, Corresponderd pues al Seminario exa-
minar éste v otros aspecios de Ja delincueniia
Juvenil que, en suma v desde un punto de vis-
ta sistemdtico de trabajo, pueden agruparse en
la forma siguiente: determinacién de lo gue
debe entenderse por menor delincuente o io-
fractor: prevencién de Ja delincuencia juvenil;
tratarniento del menor delincuente en of que la
ohservacién y la clasificacién ocupan importan-
te igar y por dlfineo, la asistencia al menor
que ha side delincuents y ha pasade por un
periodo de tratamiento, Log tribumales de me-
nores, primera etapa en la lucha conra 1o de-
lmcuencia juvenif pueden estimarse “‘grosso
mado™ como une de los aspectos del tatamien-
to. Otras cuestiones pricticas a considerar son
la coordinacien de los esfuerzos existentes pa-
12 disminuir Ja delincuencia que nos ocupa. En
no pocos paises existen un pran nimero de ins-
tituciones o asociaciones, piblicas o privadas o
ntermedias, que dedican todos sus esfuerzos a
resolver el problema del  menor delincuente.
Dicha diversidad de actuaciones se debe & un
gran namero de factores entre las que la orga-
nizacign politica del pals juega a veces un im-
portante papel. Sirva de efemplo la distincion
entre estados federales y no foderales, cabien-
do en unos v otros diversidad de matices ue

pueden facilitar o dificultar ef hallazgo de so-

luciones v todavia mds, 1z efectividad de Sstas,
21. Consciente de la importanciz del pro-
blema. Ja Comisién Social estimé  desde un
principio que el eshidic del mizmo exizia una
accidm internacional. A tal elects, ¥y como un
primer paso, una seric de estudios regionales
subre deﬁincuenc:ia juvenil fveron emprendidos
arz estudiar las caracteristicas que dicha de-
Encuenda ofrece en divesas regiones del mun-
do ¥ como Ia omganizacién de la locha contra



ki misma ha sido realizada. Dichos estudies, en
mitmero de cinco, han side va conciuidos ¥ cu-
bre respectivaments las regiones siguientes:
Noreamérica, Europa, América Latina, Cerca-
ng Oriente ¥ Lejano Gdente. Lios tres prime-
ros estudios han sido va pobiicados y se kallan
a la dispraicidn del Semminario.

32 Por filtimn, la coestidn de las manifes-
taciones predominastes de la delincuencia serd
igualmente estudiada por nosotros. Sobre este
puats v debido a la deficiencia de las estadis
ticas narcionales, no e potes informacién pre-
cisa y ha sido necesanio encargar 2 los exper-
tos nombrados por las Naciones Unidas la re-
daccién de estudios que, denlro de las dificul-
lades existenles, pueden estimarse come un
punila de partida en nuestras discusiones. La
determinacion de dichas formas predominantes
de deliricuencia ¥ la formulacién de wna poli-
tica de prevencién del delity se hallan intima-
menle enlazadas ¥ mal se puede fonmular la 4l-
tima sl no s conocen las primeras. Dichas for-
mas se hallan por oira parte en mas o menos
constante fhrctuaciin la cual ez debido en-gran
medida a la transformaciin econdmice-social
que a la hora sctual experimentan no pocod
paises, especialmente aquello: gue, aungue len-
tamente, van pasando de usna etapa agricola 0
marcadamente -agricolz a una de indole indus-
trial.

IV. EL METODO DE SEMINARIOS

23. Cakbria preguntarse por qué lag Nacio-
nes Unidas han organizade un Seminario en
vez de una Conferencia o de un Congrese In-
ternacionales. La razdn es sencilla: se ha que-
ride reunir e cada Beminario grupos de wa-
bajo con camacteristicas culturales, legislativas,
soctales, ete., comunes oue estudien a. fondo ¥
en forma ohjetiva v realista los problemnas que
se pretenden resolver, A tal efecto, ]participan
en Jos trabaics no sélo delegados de Jos gobier-
nos sine tambdén téenicos nombrades por las

Naciones Unidas v cuidadesamente  escogidos

por su alta preparacidn y experiencia en los
problemas a examinar. Notese ademas gue, los
delegadas son, a su ver, expertos pucs confor-
me a |z indole de Sermninario se rogd a los go-
hiernos respectivos que en [a designacidn de sus
representantes € tivieran en cuerita Clertos re-
quisitos propuestes por las Naciones Unidas en
su comunicacién oficial para la organizacion
del Seminario. Bor dlfime, no pocos de los de-
legados v de los técnicos participantes ostentan
ademis la doble cualidad de ser corresponsa-
les-del Departamente de Asenlos Sociales de
las Nacianes Unidas, en la practica de la Sec-
cion de Defensa Social. Come tales corrcspon-
sales ze hallan al tantn de la politica ¥ activi-

dades de las Naciones Unidas y aportan a las
mismas toda su experiencia ¥ conocimienm en
los problemas que nos ocupan. Como vemos, la
compodicidn de esta reunidn es tpicaments la
de un Seminarnic en el que as discusiones aca-
détnicas o de indole personal ne tienen cakida.
Vamo3 a trabajar sobre unos supuestos de tea-
bajo ya dados vy vamos & tratar de elaborar
von un criterio realista una serie de recomen-
dacsiones gue seanm realizables, e decir, que
?uedm seT llevadas a Ia prictica en su dia por
es gobiernos respectivos, Se ha de evilar antz
tode la adopeidn de recomendaciones tefricas
aparentemente  perfectas que més larde que-
dax rmuerias en el papel.

22. A lo dicho afiddase que, el sisterna de
Seminarios es 2| més adecuado para preparar
el camine hacia un Congrese internacional so-
bre la prevencidn del delito v tratamiento del
delincuents que probahlemente se celebrard en
1835 o a més tandar en 1956, Gomo stapas
pricticas para el mismo, las Naciones Unidas
han celebrado ya el ciclo de estrdios o 5e¢ma-
nario de Ginebra en 19532, al presente el mes-
tro, al que sepuirin en este ano v en 1954 res.
pectivamente los del Cercano v Lejano Orien-
te, Por Gltimo, no debe olvidarse que, confor-
me a ess inddle de Semninarlg, se examipardn
tatabién las formas practicas de asistencia tfe-
nica que las Naciones, Unidas pueden prestar
en los problemas que nos acupan a los gobier-
nog que lo saliciten.

V. PALABRAS FINALES.

23 Mal pergefiade quedadz este discurso
si el mistno ne iocluyvera una expresion de sin-
cera reromocimiente haciz el Gobiermo del Bra-
sl ¥ sus ilustres representantes, Auwngue Oresa-
nizado por las Naciomes Unidas, ¢l prescote
Semiparic ha llegado a ser una realidad cra-
cias a la cooperacidn del Gohierno del Drasil,
que, desde muy ternpranc, manilestd su deci-
dids  interés oireciéndose para actuar comoe
pais acogedor del misme. Desde el primer mo-
mento en gue me puse en contacto con las al-
tas autoridades brasilefias, pude apreciar el vi-
vo empefio del Ministro de Justicla, Excme. 3o
Don Francisco Negrao de Lima, de quien pue-
do decir recibi en tode instants sincera y gene-
rosa cooperacidn. Deseo tambifn hacer constar
mi réconocimiento al Sr. Minktro de Relacio-
nes Exterfores, Exerne. Sr. Don Joas Newves da
Fontoura. Desep también mencionar la acorida
siempre cordial v de eficaz cooperacidn que en
todo moments recibi de la Delegacion perma-
nente  del Brasil ante las Naciones Unidas.
Tambitn deseo expresar mi gratirnd a los co-
lahoradores inmediams qgue ¢l Sr. Ministro de
Justicia puso desde el primer momento a mi
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[ado, entre los cuales deseo especialmente men-
cionar al ilnstre maestro de 1a Ciencia Peniten-
ciaria hezrasilefia, Dr. Gabriel de Lemos Brito.
Fresidente del Consejo Penitenciade del Dis-
trito Federal ¥ Vice-presidente del Seminario.
Quede igualmente reconorido a todos los go-
biernos latincamericanos que han mostrade su
interés enviando ran distinguides v calificados
delegados a este Seminario. Finalmente, doy
apticipadamente lzs gracias al grupe de téeni-
cos de las Naciones Unidas con caya coope-
raciom cuento desde este momento para jograr
con ellos y con todos Tos demds participantes,
¢l éxitn que ndos los presentes deseamos para
el Beminarip Latinosmericano sohre la Preven-
citn del delilo ¥ Tratamiento del delincuente.
Muchas gracias, Sefioras v Sefores”.

El Dy, Castro Palomino, delegado de Cuba,
en nombre de los delegados, dijo lo gue sizue:

“Foi para mim de alta honre a misso, que
venho desempenbar com grande algeria, com
gque fui agraciade pelo Profemor Lépez-Rey.
ihustre Presidents do Serninarioglatine Ameri-
cane de Prevencio do Delito & Tratamenmw do
Delinguente, de falar, peranm esta eminents
Ascernbléia, em nome dos delegados gque Inte-
gram estz revniio de reléve e de pgrande im-
portincia. Para mdm, a sessfo desta tarde ¢ as
gue a ela seguirfo 8ot um imenso valor espt-
rimal —porque sou do? gue acreditam gue se
deve dar ao espiritual a malor relevincia. E
que, em primeire lugar, o Semindriy se realiza-
ra no Rio Janeiro, a cldade maravilhosa, que
tem para miim excepoional sedugio, dando-me
a mewma impressio, fascinadora & deslumhran-
te que deu, em 1936, a alguém que a visitava:
fque estava diante de um panorama extraordi-
niric de mares ¢ montanhas e no sejo de um
Pais gque tem um future grandioso na Améri-
ca, oom @ sua civilizace de Hipe muito pecu-
liar. Por outro lado, aqui estf reunide, agora,
um ,@l{ru¥S de especialistas, provindoes de diver-
sas Nagies das que forman o Continente Ame-
rang, € todos com  wn denorminador comian,
+Cual e E que sfo homens de bia vontade,
que querem  procurar  solucdes para um dos
problemas  gue assolam  a humanidade. Num
mundg cansade e agonlade por Injusticas de
toda a sorte, eles se revnem, no Rio Jameiro,
para buscar solughes a algo que parece ser ine-
rente ap homen: o crime, que ainda ndo fol
possivel alastar da sociedade moderna e que,
infelizmzente, conforme mostram as estadisticas,
cetd sempre ascengio, apesar de todos o5 aper-
feivoamentos  da civilizagio  atual. Na ordem
material, o mondo a avancou tanto, mas na
ordem moral sempre vEm aumentands oz fa-
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tores etinlfgicos do crime. Ora, é preciso en-
contrar uma solugio parz isto e &, precisamen-
te, a finalidade do Seminiric em que estames
tomanda parte & que foi organizade pela ONU
¢, principalmente, pela Seccfio de Defesa So-
cial, dirigida, com tanto acérto, pelo Sr. Lopex
Rey, a Juem todes j4 conhecernos hd mnils
temnpo. Nio £ possivel dexar de pensar na tris-
te realidads do momenlo atual, em que, apesar
de todos ns esforcos dos doutores na cigneia
penal; apesar de mdos oz esforcos dos crimina-
itstas ¢ dos estndiosos nas ciencias afins —ain-
da ndo se pode establecer um dique, em que
se contenha o delitn. Porque a humanidade de-
Ve ter. constantermnents, sobre ela, o flagelo do
crime?

Este Seminario, em que se rewnem homens
de capacidade, experifncia e hoa fé, constitui
uma ésperanga pata o futuro, B nos, que dele
participamos, havemos de poder regressar tran-
quilos 4s nossas Pitrlas, pensando gue cum-
primoes ¢ nesso dever de trabalhar pela huma-
nidade —o gue é 0 mais sagrado  dever dos
homens.,

O 5r. Lopez-Rey, ao se relerir 2 um dos
tdpicos que facem parte do programa do Se-
ounario —o tratamento de delimguente—_ lam-
brou que cualquer pessoa pode cometer delitos.
Nateralmente, tinha, como odos devem ter,
em mente, a farse de Goethe, quando dizia que
cuallﬂiuar de nos pode ser autor de um delito.
Everdade, nie & possivel, portanto, que a so-
ciedade feche os olhos a-essa realidade e conti-
nue 2 confinar o4 que infringem a lei penal em
circeres ¢ prisfes, e jamais consiga encontrar
un sisterna de readaptacic do delingquente —
poim A que— também se referin, e tio elo-
fuentemente, 0 5r, Lépez Rey.

0O Seinipiria val dedicarse a &me estudo e
tambén a um dos casos mais doforoses da épo-
ca atual: o problema da chamada delinguen-
cia juvenil. Az estadisticas mostram que, em
cerlos lugares, o nimero de delinguentes ju-
venis, ou melhor, de  infratores Juvenis esld
crescendo e proporcdes alarmantes. E pro-
Blema que s precisa resolver, porgue o meneor
de idade e, no dizer do nosso Mani, a espe-
ranca do mundo. Aiwsim hi que afastar a ju-
veniude dfse perigo; os menores sao 3 massa
de cidadaos que, amanhf, his de reger a2 des-
ting das nacles. E o que hi de acontocer no
Continente Americang, gue, 2 meu ver, € o re-
Higie, a esperanca da humanidade, porgue, em
suas terras, florecem homens de grande coracao
& capacidade e gque hao de resolver wdos &ses
delicados  problemas, que aflicern a mundo
atuzal. Bstow certa de gue chegaremnos a resul-
tados satisfatdrics ¢ de que as nossas decisfes
serfio adotadas nos nossos Palses, com o que
lograremos mais wina condquista patra o ideal do
bem estar da humanidade.



Por minha parte, ¢ em nome dos delegados
que represento nesta Assermbléia, agradeco ao
ovérno do Brasil, aqui representade pelo emi-
nente Sr. Ministro da Justica, Dr. Francisce
Wegrio de Lima, odas as atengles ¢ gentlezas
gue tern tido para coacsco £ que sie bem uma
caracteristica de uma racs gUe seNlpre se poT-
tou dessz maneira De tode o coragho, expre-
ssamos o8 nossos agradecimientos a 5. Ex® Es-
tamos aqui como em nossa propria Pitria. E
havemos de lamentar, ne regresaac, ey de dei-
xar &ste Pais, onde, por todos o metives esta-
mos passando tio bons dias e onde havemos de
cumprir o nosso dever, inalievivel e imprescri-
tivel, de buscar solugdies para os problemas que
aqui vio ser debatidos. Muitos agradecemos ao
Govérng Braslelro e guers que €le saiba que
levaremos conosco, & nossa volta, a lembranca
de maneira pela qual s¢ lem conduzido em re-
Ligio acs delegados Iatincamericancs presentes
a &ste Semindrio. (Palmas prolongadas).

El Presidente Dr. Lopez-Rey, agradece la
concurrencia de las sefioras, altas avtoridades
y, especialmente, Ia de los sefiorcs Embajade-
res y Jefes de Misiones de las Naclones ami-
gas, v da por terminada la sesidn inaugural, a
laz dieciochy horas,

Q) GRUPO DE TRABAJO
SESIONES ORDINARIAS

7 DE ABRIL

Los dos grupos de trabajo guedaron for-
mados por los delepados siguientes:
'

1 GRUPO
DELEGADOS

ARCGENTINA-
Dr. Alberwn Rodriguez Fox
Dir. Roberie Pettinato.

BOLIVIA:
Dr. Reng Falles.

BRASIL:
Serader Ahuisio de Cravalhen Fithe,
T, Amaro Barreto da Silva,
Dip. Antonio Manoe! de Carvalho Nemw,
Dr: Tost Awveusto Cesar Balgado,
Dr. Jos# Gabriel de Lemaos Brito,
Dr. {osé Rodriguez Sette Cémara,
Dr. José Salgade Martins,
Capitin Vitterio Caneppa.

CHILE:
Drr, Tsrael Drapkin.

COLOMRBIA:
Dr. Roberm Arrazola.

COSTA RICA:
Dr. Victor Manuel Obando Sepura.

CURBA:
Dy, Evelio Tabie y Clastra Paloming,

EL SALVADOR:
Dr. Héctor Enrique Jiménez.

Guatemnala:
Dr. Miguel Antonio Alvarado,
Dr. Octavio Apuilar.

MEXICO:
Dr. Rat] Carrancd Trujilie.

FERU:
Dr. David Aguilar.

CRUGUAY:
Dr. Julic Maria de Olarte

TECNICOS

ARGENTINA:
Dr. Ernesio Gavier.

BOLIVIA:
Dr. Huisear Cajlas K.

COLOMBIA:
D, José E, Gutierrez Anzola.

COSTA RICA:
D, Héctor Beeche Lujam.

CUIBA:
Dr. Armande Regel v Ageo.

YENEZUELA:
Dr. Jo:é Agustin Méndez

OBSERVADORES

Dira. Aldra Viera de Brito,

Dta. Cely Fonseca Martinos,

Dr. Eugenio Sbrascini,

Tr. Gilberm Menezes Nascimenio,
Dr. Héctor Gross Spiell,

Dr. Jost Villanueva hijo.

Dr. Kennte: 0. Courlney,

Dz, Luis Manue]l Fernindez,

Prof. Thrusten Sellin,

Bir. Vicente Ferreira Porlo.

GACETA DE TRaABRAJO —15%



II GRUPO
DELEGADOS

BRASIL:

Senador Aluisio de Carvalhe Filho.

Dip. Antonio Maricel de Carvalho Neto.

Dr. Carlos Alberto Lucic Bittenconr
Dr. Demdstenes Madureira de Pinho.
Dr. José Angusto O&sar Salgado

Dy, José Gabdel Martins. -

CHILE.:
Dr. Israel Drapkin.

CURA:
Dr. Evelio Tabio v Castro Palomino,

ECUADOR.:
Dr. Manuel J. Castro.

MEXICO:
Dr. Franciseo A Ursha.

PANAMA :
Lic. Gil Tapia. Fscobar.

FARAGUAY -
Dr. Luis Martinez: Miltos.

URUGUAY:

Dr. Julie Maria de Olarte,
Dr. Luis Enrique Pifieyro Chin.

TECNICOS:

‘BRASIL:
5ra. Mariana Agostini de Vilalba Alvim.

ECTUTADOR -
Dz, Genoveva Godoy.

MEXICO:
Dr. Héctor Solis Duiroga.

URUGUAY:
Dr. Juan B. Carhalla.

OBSERVADORES:

Juiz Alberta Monrao Russel
Desembargador Augusto Saboia Lima,
Dra. Cecy Panugal,

Dz, Endoro Magalhes,

Mr. George Goodlellows,”

Sr. Joao André de Lima Porlo,
Pe. Ipac Pedron,

8r. José Mezzotioni,

Dra. Josima M. Ewurger,.

Dr. Kernth . Courtney,

Sr. Luis Maouel Fernandez.
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3. Maurnicio Assuf,

Dr. Meton de Alencar Neto,

Dr. Ramagen Badare,

Dra. Romy Madeiros da Fonseca,
Dr. Sergio Jeo:é Hasselmann,
Julz Waldir de Abréu.

El segundo  grupo eligi® como Presidente
del mismo al Dr.’ Luis Enrique Pifieyro Chain,
delegade del Uruguay: v su eleccidn fué ey
acertada, por su notoria Preparacidn  en Ios
puntos que tratard dicho gropo.

El primer grupc sesioné en esta fecha, por
lz mafiana y por la tarde, en las horas sefia-
ladas en &l programa.

En dichas sesiones discutié las reglas 4 a la
7 de Jas Observaciones Prelimnares; los puntos
1 al 8 de Jos Principios Generales, v las reglas
1 2 ]a 18 de Jas Reglas de ArHeacidn General.
Hacrmos observar nuevamente que ze discute
el texto aprobado en Ginebra, de ahi gue Iag
discusiones versen mis sobre Ja forma en ote
€5ti presentada la poncncia, que sohre su fono
do. Asimismo, que hasta en las sesiones plena-
nas s¢ zcordard el texto definitivo que habra
de someterse a los Gobiernos latinoamerdcanaes
pare se consideracién, estudio v, s es posthle,
su adepeidn en forma Jegal

D) SESIONES
Sesidn del migreoles 8

En este dia se verificd una sesidn por 1a
mafiana, de las nueve horas cuarenta minutos
a das doce horas, v por la tarde, se visits la
Penitenciaria Central, bajo la direccitén del ma-
yor Vittoric Caneppa. :

Esta Penilenciaria es considerada como una
de las mejor organizadas que existen tanto
en América como en Europa. Su régimen dis-
ciplinario esti de acuerds con la concepcidn
moderna de 1o gue debe ser un ceatro peniten-
ciatio destinado a la regeneracidn o recduca-
cidn del recluso, en oposicién a las ideas Inhu-
manas que bhan privade sobve el tratamiento
que debe darse 2 los que por una v otra causa
entran en la esfera de la delincuencia, e de-
€if, que ¥a 0 3¢ trata en centros penimncia-
rios modernos de hacer sufrir o iniolerable [a
vida de reclusién. Penitenciarias como Ia sefia-
lada, centrihuyen a hacer gue la seciedad ten-
ga un criterio tnds justo sobre el tratamients
que debe darse al delincuente, a fin de gque &-
te puedz  reingresar normalments  a la convi-
veticia social,

La penitenriaria de referencia es, desde
etro punto de vista urn gran centro de activida-
des educativas manvales: sus talleres de im-
prenta, encuadernacidn, de ehanisteriz, de me-
canica, ew., ete, estin dotados de maquinarfa



v iitiles modernisimos, y dirigides por personal
competente, precedente  en parte de los re-
clusos.

En ditho centro Do te ha descuidade la
cugstién  artistica. Cuenta cop un  magnifica
teatro, donde se corren peliculas cinematograbi-
cas, ¥ se lleva a escena, por Ios recluses, ohras
famosas educativas, ete. Bl cuerpo de banda es
de selecta calidad Tuvimos oportunidad de
ser obsequiades con representaciones teatrales,
que Impresionaron hondamente a todes los de-
legados, por su magnifica escenificacidn,

El director obsequio a los delegados con
una espléndida cema, proouaciandose los dis-
cursos de rigor.

En la sesion verfficada por Ja mafiana, se
continud la discusion de laz Reglas de Aplica-
cidén General, aceplindese, con modificaciones
de redaccién, laz comprendidas de la 18 a la
35.

Sesidn del jueves 9

For la mafiana, de las pueve v freimta ho-
razs 4 Jas doce y tnarenta, se continué la die
cusidn de las replas 34 v la 47, que abarca las
Reglas de Aplicacion General. 3¢ pasé a dis
cutir las reglas aplicables a categorias especia-
les (presos condenados), de las 48 a las 35,
Mada de particular merece serialarse sobre |al
discusifn; pues esas reglas fueron aprobadas

casi con €l wao de la ponencia. _

- Y por ka tarde, de las catorce y treinta a
las dieciocho horas, =e verificd la sepunds se-
siém. Se entrd a discutir Jas reglas 56 a la 66;
de la 67 a la 68, que trata de presos alienados
¥ enfermns mentales; de la 69 a la 77 que s
refieren a perionas detsrudas o en prisién pre-
ventiva, v, finalmente, la 78, referida a senten-
clades por dendas ¢ 2 Ja peisidn civil, con la
cual se did por terminade el proyecto de Te-
glas minimas para el trate de los reciusos, ¥
pendiente s6lo de su aprobacién en las sesio-
nes plenarias.

El Fresidente Dr. Lipez-Rey manifiesta que
ha terminado la discusion de las reglas mini.
mas, ¥ que se siente satisfecho de haber dado
términe a esa labor en el tiompo requerido pa-
ra ello, gracias a la puntealidad, empefio v
ponderacién de Ias discusiones, de los sefiores
delegados. Sus palabras fueron recibidas con
prolongados aplausos. Varios delegados hicie-
ron use de la palabra para poner de refieve la

energia con que dirigié los trabajos el sefor

Presidents Dr. Lipez-Rey, de ka cual nos feli-
citarnos todos los delegados, El sefior Presiden-
te, contestando tantas manifestacionss de apro-
bacitn a la forma con que llews a cabo las dis-
cusiones, dijo: “Wada hay gue agradecer, pues
no hice mis gque cumpliv con mi deber™.

Sesion Plenaria del viernes 10,

A las nueve horas y cuaremta ¥ cinco mi-
nutos de lz manana, el Presidente Dr. Lépes
Rey declara abieria la. primera sesidn plenaria,
¥y expane: gue £sta sesion tene por objeto came-
biar impresiones generales y discotir sobre las
formas predominantes de la criminalidad, que,
come e zabido, constituye uno de los lemas
del Seminarie; que, desgraciadamente, existen
pacas informaciones al respecto, ya que los ser-
vitios de estadistica de Ia mayoria de los pafses
no es llevada con la eficiencis de desearse; v
que, antes de llegar a una conclusidn sobre €l
temma a tratar, €5 necesario examinar, ohjstiva-
mente, cudles son esas foomas, conforme Jo ex-
pondri cada uno de lod delegados que habla-
rin acerca del asunto, refinéndoze a sus res-
pectivos palses, ¥ que la expeaicién se hara por
orden alfabético de paises representados, Agre-
ra que serd distriboido entre los delegados, ob-
servadores v técmicos un cuestionario sobre el
asunto, al cual deberd responderse con la bre-
vedad necesaria, v servid de nformacidn al
Seminario,

Todos loz delegadss, en el orden anuncia-
de, se refirieron a las formas predominantes de
lz delincuenciz en sus respactivos pafses, Cabe
olservar que Jas exposiciones fueron hechas con
la probidad que demandaba la seriedad del Se-
minario. Asimisme, que los cxponentes sefala-
ron como factores determinanies de la delin-
cuencia, [o2 econdmicos, soeiales v psicoldgicos,
dcentuande la influencia del alcohol en la per-
peiracién del delite, la deficencia de los siste-
ma: penitenciarios ¥ la organizacidn deficienm
de Ja-policia Se sefiald de manera particular
la circonstancia  de que en Amdérica  Lating,
salve sitoaciones iransitorias, la delincuencia
no tene las caracteristicas graves de otros pai-
ses, donde so organiza como “si fuete un esta-
do dentre del Estade”, perturbando gravemen-
te no o fa vida mocial, sine 1a econdmica ¥
cultural. En  América Latina 12 eriminalidad
no €2 de tipo organizado, ¥ cuande aparece
transitoriamente, ef debida a extranjercs; el
crimen es manifestacién individealista, la més
de las veces, pasional.

El Presidente se congratula de que oz de-
lepados expusieran con firmeza el problema de
la delincuencia en suz paises, lamentando que
tales exposiciones, s1 bien son hechas por hom-
bres de experienciz, ‘magistrados, profesores v
funcionarios, no tengan el respalde que sumi-
nistra la estadistica criminasl. Pere dice que el
conocimiento  directe del fendmenc criminal,
es, muchas weces, superior a2 [a inlerpretacion
gue se poede dar a las estadisticas, de ahi gue
aprecie de manera especial las exposiciones de
los delegados, pues proceden de hombres capa-
ces, estudioses vy olweryadores direchos del fe-
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nomene criminal de sus paiies. Terming el se-
fior Presidente manifestando que es exacto In
manifestado por los delegados: en América
Fatina —dice —hay unidad en [a delincuencia,
pero tambifn hay diversidad. Puede decirse, en
verdad, que, en primer lugar, existen los deli-
tos contra las persomas, despuds contra e] pa-
trimenio ¥y, finalmente, los mal Yamados deli-
tos sexuales. Declara cerrada la zesidn 2 las
doce horas, previa declaracién de que los cem-
ponentes del Seminario han dado un ejemplo
de liherlad en laz mformaciones rendidas, lo
gue debe ser mative de justo orgulle para -
dos,

For la tarde, a las catorce horas v treinta
minutos, todos los delegados, acempanados de
altas autoridades, visitaren la Penitenciariz de
Mujeres en Bangu v el Instituto Pralesional
15 de Moviembre, para menores. Lo mismo que
dejamos expuesto sobre la +isita a la Peniten-
clarfa Central, podiiz decirse de estos dos con-
tros, que desernpefian una gran funcién de re-
educacién y mejoramiente, en todos los senti-
dos, de fas mujeres v nifios recluidos en cllos.

Sesidn del sabado 11

En esla sesién, anuncia el Presidente que se
entrard al estudio de las reglas minimas para
la seleccién y formacién del personal peniten-
ciario, ¥ que <l textto que tenen log sefiores de-
legados sobre el asunto, fué preparade por los
técnicos de las Waciones Uaiddas, y su discusion
e hard sipuiendo el mismo método que se
adoptd para €l estmdio de las reglas minimas
generales para ¢l tralamiento de los delipcuen-
tes. La ponencia de referencia es Ia siguiente:

EEGLAS MINIMAS FARA LA SELECCGION
Y FORMACION DEL PERSONAL
PENITENCIARIO

I — OBSERVACIONES PRELIMINARES:

!. En las reglas que se consignan a conti-
nuacidm, s¢ ha tralado de ofrecer una sistema-
tizaclén general de la materia en razén de que,
hasta {a fecha, no se han espresado las nor-
mas recomendables para.la debida seleccidn v
preparacidn del personal penitenciario, ni e
ha intentado su clasilicacion por categorias,

2, Estaz recomendaciones deben tomarse
como un limite minimo, adaptable a todos log
paites del Seminarie Latinoamericano, toman-
de en cuenta las dispesiciones de su legislacion
pacional, ¥ sus modalidades peculiares. e em-
pleo puede extenderse, a otros pales que no
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pertenezean a este Grupe, de acuerdo con las
anterjores advertencias,

3. Las divisiones gue se han consignade de
categoriae del personal penitenciario, no de-
ben entepderse en un sentide herméico o ab-
soluto, sino gue admiten la conveniente flexi-
bilidad y las correspondientes subdivisiones, en
Ips rasos en que sea necesario,

11— PRINCIPIOS BASICOS:

4. Es oportune sefialar con énfasis gue el
programa actual de la ciencia penitenciaria im-
plica una nueva concepcién de las labores del
respective persooal que exdge competencia y co-
faboracidn arménica en todos sus integrantes,
Esto significa una tendencia a inchuir entre di-
cho peronal a un nimere creciente de espe-
cialistar, tales como médicos, psiquiatras, psi-
cologes, asistentes sociales, educadores, maes-
tros wéenicos, elc.

Ei grupo estima ¢se criterio de cvolucién
como idispensable en un sistema penitencia-
rio moderno v recomienda que sea escogido fa-
varablerneote y adoptado por los Gobiernos,
aun cuande implique gastos adicionales. Con
wdo, esa creciente especializacidn pudiera per-
turhar la ejecucién arménica de Ja obra del
tratamiento penitenciario ¥ suscitar problemas
en Ja coordinacidn de las actvidades de los di-
ferentes sectores del  personal especializado.
Para obviar ese inconveniente, se sugiere la
creacién de un organismo coordinador u otro
medio semnejante, para que todos los miembros
del personal técnico adopten en la ejecucién
de sus labores un método unilorme gue;, entre
olras tendria la ventaja de brindarles una vi-
sién mis clara de los problemas enfocados.

5. El Seminaric estima que el personal pe-
nitenciaria debe tener un cardcter eminente-
mente civil, con la indispensable jerarguia que
ha de existir en ¢se prden de la administracidn,
la cual puede estahlecerse en forma diferents
en cada unz Jde las categorias que se eouncia-
rén adelante.

6. Es conveniente rvealizar wn esluerzo gue
contrihuys a despertar y mantener en la opi-
nién prablicaty en el oipiritu del personal, la
comviceidn de que el cometido de este siltime
constituye un servicio soctal de indudable tras-
ceodencis, a cuyo efecto se pusden utilizar to-
dos los medios de propaganda susceptibles de
proporcionar una flusiracldn adecmada,

7. Por io expuesto, considérese que la direcs
cion superior responsable de los servicios I]:veni—
tenciarios debe ser designada con especial cui-
dade y confiada a peronas debidamente pre-
paradas y poseedoras de conosimientos técnicos
v experiencia profesional suficiente,



IIT — ESTATUTO LEL PERFONAL:

B. Sin excepcidn, los miembros del perso-
nal penitenciaric deben tenmer la calidad de
servidores del Estado . en fal wirtud, su esta-
tuto de tales; drbe exdzimseles requisites de ca-
pacidad minima, ¥ han de ser reclutades con-
forme a determinadas regtas de seleccifin, tales
como [a opesicidn o el concurse; concedérseles
el disfrute de un estatuto permanente y el de-
rerho a fos benelicios de Ia carrers, tales como
el ascenso, lz seguridad social, las prestaciones
de trabaje y el goce, cuanda proceds, de una
jubilacidn o penszidn.

9. Para los efectos de su  estatuto y del
ejercicio de sus funciones, se recomienda divi-
dir el personal penitenciario en Jas siguientes
categnrias:

a] Personal directivo o gjecutivo; '
b) Perzonal de cusmodia;

c) Personal técnico; v

)] Personal administrativo.

El personal directivo o sjecutivo, lo con-
panen los directores v subdivectores de Jos es-
tablecimientos.

Entiéndese por personal de coswodiz el que
se desting a Isbores de vipllancia en cualquie-
ra de sus jerarquias. -

E: personal técnico todo aquel gque se de-
dira a labores que requisren conocimientos og-
pecializados, por ejemplo: psiquiatras, picalo-
goe, médicos, asistenles soriales, gte.

Es perssnal adminisirative ¢l encargado del
mecanizmo burgcratico, esto es: manejo del
archivo y servicips simjlares, correspondencia,
contadores, sindicos v obros anxiliarcs del ser-
vicio interné,

Las categorias anteriores estin subordina-
das, 2n cada establecimiento, a la necesana
unidad de mands que emana del comrezpon-
diente directar.

10. Es convenients que el personal peniten-
ciarfo disfrute de asignaciones suficientemente
remnunerativas de su trabajo. de manera que
le permita vivir con decoro ¥ sirva al mismo
tiempe de esthoulo para abaer al servicio ¥
retener €n el mismo a las personas mds capa-
citadas. Con tal Nn, se ha de procurar que
dichas asignaciones se regulen de tal suerte que
stiendan a la naturaleza del servicio abnegade
gue requiere el régmen penitenciario moder-
na.

11, Para que los Pmpu:'rsitos que anteceden
se realicen, es conveniente que el personal con-
sagre todo su tiernpo al servicio ¥ esté garan-
tizado por una segurnidad en el empleo que so-
lamente dependa de su buepa conducta, de su
eficaciz en el cumnplimienm de s deber, v de
su aptitud [isica. Las ventajas de Ia carrera de-

hen determinarse tomando en cuenta o ya ex-
presado acerca de Ta naturaleza del servicio.

IV —SELECCION DEL PERSONAL:

12, Ia direccciém superior responsable de-
be poner en la escogencia del personal un cui-
dade parbicular para que s seleccidn respon-
da a un criterio de probidad, sentide humani-
1aro y capacidad.

13. Goma principies fundamentales para
una correcta ¥y apropiada seleccidn del perso-
nal penitenciario. se enuncian los siguientes:

a) En lo posible, el reclutamiento debe
centralizarse conforme a Iz organizacién poli-
tica de cada pals y depender de una direccidn
superiar responsable,

b} Es conveniemte que la direccién supe-
rior responsable decida en dltimo trmmino so-
bre la designacifm de los candidatos, cuando
a otios organismos de! Estado corresponda el
reclutamiente,

¢} Deberan existir disposicionet que elimi-
nen la imtervencién politica en los nombra-
mientos de la adminisiracién penitenciaria.

d} Se estzbleceran requisitos bdsicos mini
mos para cada categoria de funciones. La ad-
munistracion  penitenciaria debe rechazar los
candidatos que no tengan aptitades exigidas.

e] El personal penitenciario ha de poseer
¢l nivel inteleemal ¥ Jos requisitos de persona-
lidad v aptitud que depianden sus funciones,
de mode que aproveche los cursos de forma-
cién para sa perfecionamiento. '

£! A tal efecto, se recomienda el uso de
}:ruebas (tests) clentificas adecnadas, tanto en
o intelectual como en lo vocacional, sin per-
juicio del concerso u oposicién correspondien-
tes.,

23 Be recomienda, dentro del mismo orden
de ideas, que s¢ conceda al personal un perfo-
do de prueba, m3as corlo pars o] de custodia v
de mayor extensidn para el tfonico v adminis-
trative,

V —FPERSONAL DHRECTIVO Y
EJECUTIVO:

14, Es recomendable que los directores de
establecimientns destinadoz al cumnplimients de
penas de corta duracion cstén calificados pava
su labor, en especial por sus antecedentes de
moralidad, sus condiciones personales, su apti-
tud ¥ su experiencia en la matenia,

5. La dirercidn de log establecimienlos de
mayor importancia, por su maghitud o porque
estén en sitnacidn de brindar al recinso un tra-
tamiento determinado, debe estar a carge de
funcionarios designadez en méxito de su capa-
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cidad téenica y adminiztrativa, sus condiciones
personsles vy su vocacin. Se  consideran mas
Aptos para estos cargos 3 QUIENES POSEAN COTLO-
cimientos especializades en clenclas juridivas o
sociales, tales como la criminclogfa, la peda-
gogia superior, la socivlogia, €l servicio social
¥, en general, aquellas que impliquen una for-
macién adecusda para Iz fencidn penitencia-
1ia. _

16. Cuando por alouna circunstancia tuvie-
ten que ser designadas pars cargos directives
perenas que ne redman Jlas apteriores calida-
des, 0 la experiencia necesaria, se les exigicd
una preparacién o entrenamiento, durante un
periodo  prudeneial, de modo gue reciban la
suficiente formacién tedrca v practica. Se en-
tiende que un titulo de escuela profesional es-
pecializada o universitario, que ceriifique estu-
dioz en la materia, puede ser considerade co-
mo formacitn tedrica suliciente,

1

VI — FORMACION PROFESIONAL:

17. Con respecto al personal de custodia,
&5 aconsejable gue sa formacidén profrsicnal se
opere de manera progresiva, conforme a las si-
guientes normas:

a] Durante un primer periodo, la direccidn
procurara  suministrarle una instruccidn ele-
mental sobre matenas educativas vy funcionz-
lez de orden general;

t] En el transcurse de un segundoe periodo,
s¢ procurard  la asistencia del funcionario z
una sscuela o curses gque organizard la dirce-
cién superior responsable, la cual tendrd a su
cargo la formacién tedrica v prictica de aquel
sobre las materias profesionales. Esta instruc-
cion abarcard desarrollos acerca de las relacio-
nes con los detenidos y, ademas elementoz de
legislacién penal ¥ penilenciaria. Junto con el
estudio de las leyes y reglamentos se explica-
ran elementos de técnica penitenciaria v disci-
plinas conexas.

e] Conviene establecer un tercer perioda
para afquellos elementes gque havan demostrado
mayor Interé: y vocacion. [lurante esa ctapa,
los funcipparics seleccionados asistirdn a cursos
de preparacién superior referentes a psicologia,
criminalidad, derecho penal vy ciencia peniten-
ciaria, y demés disciplinas afines.

d) 3¢ recomienda que las funciones gue
exijan contacte con los reclusos, se encarguen
en forma gradual a los empleados de custodis,
para que la confranya se otorgue & dicho per-
sonal en la medida de su mayor preparacidn,

13. Se recomjenda no entregar  armas a
miembros del personal gue no hayan sido en-
trenados sobee su manajo v enterados de las dis-
posiciones a que regulan sy use,
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o

1%, Atn cnando el personal de custodia de-
be tener caricter civil, puede sstar organizade
conforme 2 las reglas generales de la discipli-
na militar, a fin de mantener entre sus elemen-
tos [a jerarquia v el orden indispensables.

20. Es conveniente someter el persopal a
un entrenamiente fisico que Ie permita defen-
derze eficazmente v dominar 4 log reclasos vio-
lentogs por los medios que determine la divec-
¢ién superior responsable en los reglamentos
TESPECRIVOS. :

21. Conviene que el personal técoico sea
seleccionado tomande en ementa el diploma o
titnlo de ensenanza profesional o universitario
gue se reliers 2 su especializacifn.

Se recomicnda preferic a dog elementos gue,
adentds de esa capacitacidn profesional, posean
un grado o Htulo adicional o uwna experiencia
especializada, en £l ramo penitenciario.

22. No estd de mds quoe ol personal térnico
auxiliar asista cuando menos a Jos cursos suo-
petiores de formacidn profesional, si la diree-
cidn superior responsable asi Io considera nece-
sario. 2 fin de campletar su pteparacién.

33, Be recomdonda =xipir a los empleados v
funcionarios administrativos titulos de idonei-
dad que puedan consistir en  certificados de
Fractica o de estudios, o diplomas en escuelas
profesionales, en su correspondicnte actividad.

VII — PERSONAL DE INSTITUCIONES .
ESPECIALES:

24, F! personal de los establecimientos pa-
ra rechosidn de mujeres, debe integrarse vy ser
ditigido por elementos de su propto sesn, ex-
cepto cuando se trate de cargos Lécnicos gquo
no guedan ser {lenados por mujerecs,

23. Dicho personal debe, en lo posible, ren-
nir los mispios requisitos de capacidad que se
exigen en los establecimmientos similares de va-
Tones, ¥& & trate de porsonal laico o refigioso.

26. El personal de los establecimientos dos-
tinados al curnplimiento de medidas de seguri-
dad, debe ser cscogide entre Ios elementos de
mayor cxperiencia, que tengan conocimientos
especializados ¥ condiciones personales que los
hagan acreedores al desempeno de tales funcio-
mes.

VIII — PRINCIPIOS COMUNES:

27. Con el abjeto de Iograr una mmejor pre-
paraciin del personal v de que éxte conosca la
organizacién v funconamiento de cada tipo de
instibacidn, conviene mantener un sistema ro-
tatorte  entre dicho personal. De  este maode,
cuande Ios cursos de perfecionamisnto e im-
parean en un solo establecimiento, se brindara
a todos la oportunidad de una formacidn com-
plata,



28 Se reromirnda organizar entro el per-
sanal, £n cada estabiecimiente. reuniones pe-
riédicas de grupo pars tratar cuestiones pe-
nitenciarias v [as relativas al estatuto, discipli-
ma ¥ arganiracién institucional, mejoramiento
de log servicios v fomento cuttural. Fstos deba-
trs pueden ser completados por medio de con-
ferencias v de vigtas a otros establecimicntes
v afin con sominarios periddicos.

28, Se recomienda establecer un sistema de
comsulta ron la direccidn superior responsable
o. dr existit, con cl Instituto w oTEaniseno too-
nico correspondiente. sohre tos disgfintos proble-
mas de ooden técnico dizciplinario, o adminis-
trativo, que s susciten en el servico. Ademds,
es conveniente ofrecer a todos log elementos la
oportunidad de emily su opinidn acerca de ta-
les problomas v de los métodos de tratamientn,
asl como exponer sus obscrvaciones sobre la ex-
periencia adquirida en el desempeno e sus
funciones™. :

El texte total de Ta ponencia anterior [ug
armphamente discutido rn osta sesdn, Noose in-
trodujersn  modificaciones substanciales, va
ques se traty de reelas minimas sobre un asup-
to muy sitediado v conecido en todos dos pad-

Estas reglas minima: para la seleecién v
formacidn del persans!t prmitenciaro han sido
va rehasadas en algunos paises latincamerica-
nos en virtud de haber encarado tiermnpo ha on
forma técnica ese problema. El texte defintivo
aparece en i “Anexe I17

Scvitn del lunes 13

El sefior Presidents, Tv. Lipez-Rey declarva
abierta lg sesién 2 [as nueve horas v treinta mi-
MUtgs. ¥ BnuUncia GUE B CTCRENIra preiente en
la sesicn. ¢ Profcsof Loureite Junior, Secrcta-
rio di Justicia def Estado de Sao Pauls. quien,
cn representacidn de dicha Estado. ha llegada
a ipvitar a los miembros del Seminario a vist-
tar 1z cludad de Sao Paulo, donde wrin comnsis
erados couno huéspedes del Goblerno paulista,
durants los dias 19, 20 v 21, Esta noticla {ué
recibida por les delegados con muestras de ji-
tilo, v tributarorr caburosos aplausos a tan ilus-
re delegado de aquel Estade.

Por su parte, el sefior Secretarin ¥ Profesor

Tunior, manifiesta que se siente honrado
de sor porlader de Ja invitacidn a que sc ha
ecferidn el Presidente Dr. Lépez-Reyv: gue «l
Gobicrno de Sao Paula ticne gran interéds por
oz problenas penitenciarios v por los proble-
mas de asistenciz de Jos menores abandonades
v delncoentes. interds que se revela, actusl-
mente, e la elaboracién de bastas reformas.
cuyo esquema fuf entregado al sefior Presiden-
te del Seminarin' que el problama de la delin-
guenciz juvem] ot cstudiado al presente en s

estado por téenices cspecializados en ol asunta,
De ahi 1z importancia para ellos de Ja visita
de Jos schores delegados del Seminarie, gue se-
ra no s6lo un gran  placer, sino  tambifn un
alento para los cmpenados en su Estado cn Ia
resofucidn de lan amportantes problemas. Las
palabras del sefior Secretario Junior fueron vi-
vamente aptaudidas por todos los presentes en
la sesidr.

Fué, desde luego, at;eptal:[a tan generosa in
vitacidn del Gobierno del Estado de Sao Paule,
v asistiran Ios delegados, los téenicos de las Na-
vienes Lnidas v las demés personas que desig-
ne el referide Goblerno, Para el electo, se for-
muld €] programa sigmicnte:

Diz 19. dominga: Salida del ABIL ala hne
ra que el whor Alcncar indicara. El almuerzo
tendrd lugar cn ¢l Chib de los Quinientos, may
o menocs a mitad de camino de Sao Panlo.

THa 20. lunes: 10:00 AM en Iz Facultad
de Derecho. Sesidn dol Seminarie, en la quz
haran wso de la pakabra el Prof. Basileu Gar-
ria para dar 1a hienvenida a Ios participantes a
Seminario. A continuacion. of Prof. Noé Aze-
vedo hard vna expesicion de ko evolucion del
iisterna penitenciario on Sao Paule

Tarde: 13:30. Recepodn por o Gobema-
dor del  Estado de 8ac Paulo, Palacio Gam-

poa Eliseos.

2100 Sesmon solemne de clagsura del Se-
imnario en Ja Facultad de Derecho. presidida
por #] Presidente del mismo, cn [a gue harin
usa de ta palabra:

| —Prof. Scares de Melo

2—Un delegado del Seminario. pars day
las gracias en nombre deo los delegados.

2 —El Vicepresidente del Seminarie. Fral,
Dr. L. . de Lemans Brito,

4. —Prof. Dv. Loursire Junior. Sceretario de
Justicia del Estado de San Paulo, +

3—Frof. Dir, M. Lépez-Revy, Presidente del
SCImINaTo.

D¥a 21, martes: 10:00. Visitz a Ia Peniten-
clariz. scxuida de un almuerzo en lo misma,
ofrecide por el Direttor. Hard uso de Ja pah-
bra el Prof, Silva Telles.

18:00. - Boeepeidn del Rector de ta Ulniver
sidad de Sao Paulo a oz pacticipastes del Se-
minario.

Dia 22, Mifrcoles, Salida para Rie. a Ta
hora que se indicara por o serfioe de Alencar™

Esta mentil invitacidn del Gobterno de San

Faulo did lugar a que el Scminario clausurars

sus labores en la capital de este Bstade. ¢ dia
21 de abrl,

E! sefior Fresidente Dr. Lépez-Rey anuncia
fue en esta sesidm ge Indciard la discusidn del
provectn sobre Establecimientos Penitenciarios
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Ablertoz, pero gque cstima oportuna, antes de
iniciarla darle la palabra al sefior Jo:€ Apgos
tin Méndez, técnico de las Maciones TUnjdas,
para que se refiers a dichos establecimientos.
El delegade sefior Méndez dice: que la expre-
sidn  “cstablecimientos  ablerlos”  se presta a
erradas interpretaciones, dando lugar a que se
piense, por ejemplo. que so trata de estableci-
mientos donde se trabaja al aire libre, cuande
lo qur, en verdad los caracteriza, es su régimen
de autogoblerno y disciplina propia: gue el
proyecty  sometide al Scminarie, s2 tuvo cn
cuenta en Jos trabajos llevados & cabo en La
Hava, en 1950, v en Ginebra fué aprobado por
el Seminario europeo, habifdodoze womado en
cuenla las peculiaridades de Ios pafses latinoa-
mericancs, ¥ que £3 conveniente ser mmy pru-
dente al elaborar las reglas para los estableci-
mientos penitenciarios abiertos de los paises la-
tinoamericanos, que mwdavia no disponen de
personal penilenciario debidarnentz formado,
pues sin  un personal adecuado, indefoctible-
mente s llegaria a un fracaso absoluto, et

Nuevas reglas contiene <l provecto a disco-
tirse, sobre Establecimicntos  penitenciarios
abicrtos, Ias cuales fueron aprobadas con po-
cas modilicaciones, El sefior Vitteric Caneppa
se refierc a las prisiones abiertas, en log térmi-
nos siguientes: '

“Permita-nos, Senhor Presidente, apresentar
a Wossa Excelencia o nossc ponto de vista so-
bre as “Prisocs Abertas™.

Como sabernos, j3 b “Prisoes Abertas” em
aleuns lugares do munde, 2, tambén, se conhe-
ce @ expericncia sobre o sistema aqui no Bra-
sil, que, emvbora parcial, j4 apresenta bons re-
sultados.

Eiz que, na Penimwnciaria de Itamaracd,
podemos notar apreciawvel trabalho de ensaio
sobre “Prisocs Abertas” | nesisa Penitenciaria de
Ttamaraci, em Permmambuco, tambén se estd
experimentando  essc tipe de  “prisao”, o qut
nds chamariamos de Reformatdrio; ali nfs va-
meos encontrar uma comunidade de delinquen-
tes quisi em likerdade. Uns vivem com =as suas
farnilias, outros seems para o trabalhe, s regre-
ssande & noite.

Ein Neves, Minas Gerals, & Penitenciaria
tern um servieo Isolado. onde mantem em vida
completazmente Ivre, 120 homens que trabal-
ham nuema farenda do Estado, sem & minima
vigilancis, apenas sob orientacao profissional.

Hi, cm putres Estados de Brasil, organiza-
coes aimilaves, wnas com mals € outras con me-
nos semelhanca as “Prisoes Abertas”, que nos

" propoe o presente Semindrio.

Como um des melhdres exemplos, desefo ci-
tar a Vossa Excelencia, Senhor Presidente, um
fato pouca conhecida, mesno agqui no Brasil
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Existc mo Estado de Alagoas, Maccid, ne
Nordeste  Brasileiro, ne  Municipic de Uniae
doz Palmares, uma “Prisao Aberta”, onde 40
homens vivem em completa libertade, trabal-
hando, gaphando o seu sustento c o de sua fa-
milia, ¢ ainda, recolbends, certa percentagem
do resaltads de seu labor, aos cofres do Estado.
Esses homens tem 5 sua propria vida, fazem as
fuas comnpras, vendem os seus produtes, fom a
sua organizactac disciplinar € procuram o5 seus
recursos econdmicos soclals, médicos e eto., nas
organizacoes existentes na cidade rmals proxi-
ma, por suz. propria conta, Apenas, uma vez
por semana, o Thretor do Establecimento Cen-
lral. vai ali, paea intcirarse de tudn e tracar
nortmas, resolvendo cortos casos que eless pre-
308 nan puderam solucionar,

& lamentar £ que nao existam ali majores
melos  econdmico:, que  permitan  instalacoes
mais confortivels ¢ uma orientacao mais téc-
nica. Entretanto, nao [evande em consideracan
£553 SitUACAC eConomica, € a unica CPrisao
Aberta® gue conheco, pols, ali nag ha muros,
rercas, edificios com aspécte de prisag, guar-
das. armas ou qualguer gulra cousa tag fami-
liar nas prisoes,

O Sephor Governader de Alagoas ficou sa-
tisleito guanda a Comissag. que estd tratando
da reforma penitencidria do Estado, da gual
lenho 2 hownra de ser seu orientador, comuni-
cou-lhe que esie nuwclen seria a semente da pri-
meira prisao na Brasil, considerada verdadeira-
mente aberta. Sua Excclencia, o Br. Governa-
dor Arnon de belle, j3 mandou destinay para
as futuras obras dequele nove estabelecimento
Ci.3 500.000.00 [quinicntos mil crocefros).

Em resumo, Sro Presidente, estamos de ple-
no acordo com as resolucoes adotadas pela O.
NU. em 13-1252, aprcrag permita-nos sugeris
& 53 Seminario, a gquestad do Instituto de Ola-
sificacac e de Readaptacae Sccial ¢ ao que se
refere & Artigo €& ineiso b

Fois parece-nos que hd evidente comtradi-
cap neste jtern, Nao se compreende que onde
o3 wrabalhos agricolas sao abundanles [Avanta-
gewx: Qui produit des avounlages} (sich, se
torne  neccssrio prover de  ofivinas, por iso
pensarnos que ficaria melhor redigido da for--
ma secuinte: “Mesmo que 03 recursos agrico-
las sefam avantzjados, o cstabelecimento pode-
ri prever instalacoss de oficinas, de moaneira
a permitir uma formacao industrial e profissio-
nal entre os detentos”.

"Méme 4 les travaux agricoles son le prin-
cipal but, Finstallation d’alelliers pourra etre
prevue dans ' etablissemnent, en wue dune cer-
taine {formation industrielle ot professionelle
des détenus™. :

Henmos transcrite  las palabras del  mayor
Canpepa porque tencn el respaldo de su in-
discutible autoridad con asuntos penitenciarios,



¥ por si s tarde se desed tener cotociiniente
de una personia Capaz de suministrar amplias
Informaciones sobre la materia.

El texto definitive sobre establocimientes

penitenciarios  ablertos aparece en ef “Anexo
e,

La sesidn préximsa, que tendrd hupar el mar-
tes 14, ha side sefialada para discutir definiti-
vamenie los provectos estudiados en las sesio-
nes ordinarias.

Sesidn plepariz del martes 14

El Presidente Dr. Lopez-Rev declard ahier-
ta la sesién 2 las pueve Eqras ¥ trejnta v ginco
minutes, ¥ luege did la palahra al mayor Vitwo-
rip Caneppa, delegado del Brasil v Presidente
de la' asociacién brasilefia de prisiones. Bl ma-
var Caneppa manifiesta que Ja Asociacion que
preside. resolvio conceder el titule de socio he-
norarioa al Dr. Lépez-Rey, asd como  a ofros
miembros del Seminaric: que para la cerermo-
nia de entrega de los titu?oﬁ respectivos, invi-
ta a todos los delegados, téonicos v observada-
res, para darle mayor selemnidad v realee a di-
cho acto, el que tendra fugar en esta fecha. a
las diecingeve horas v treinta minutas, en ol
edificia de lz Penitenciara Central, A vonti-
nuacidn, el Dr. Roberto Petinatto, delegado de
la Argentina, dice goe recibid comunicacidn del
Institute de Criminotoria de su pals, en el que
se le informa que deslgnd al Dr. Lopez-Rer
goma st miembro honoraric correspondiente, v
que ¢l diploma tendri el gosto de entregirsclo
e Ja misma rennidn sunciada por ef mavor
Cancppa.

El Dr. Lapez-Rey se relirid a los honores
que se le conceden. asequrando que gsa mane-
ra de cstimulo a sus actividades, lo llevarin a
redoblar sus esfucrzos por €l logro pleno dre
loz fines que persitnc el Seminano.

Tambifn manifesté que esta sesion plega-
rta estd destinada a la apreciacidn definitiva.
por todos los componentes del Seminario. de
las roglas mimimas para el tratamicnoto de los
reclusos, Fas reglas minimas para la seleoodn
v formacion del personal penitenciario v los es
tablecimientos penitenciarios abiertos. ¥ @spen-
de Ta sesion por algunos minutos, 2 fin de qus
los delegadns puedan ponce de acuerdo acer-
ca de enmiendas. etc.. etc., que deseen propo-
net con vista de log textos que o7 C508 THOHICD-
tos s les entrega.

Se diseutsd la manerz de grcw:&er ala v
tacidn, etc., de los textos citados, ¥ 0 AUtOIIZ0
al Presidente, para que £l adopte ol més a pro-
phsite, a fin de dar término a la revisién defi-
nitiva en breve tiempo. )

Para entrar a la votacion, se pasé lista no-
minal de las delegaciones, en orden alfabético.

Los delegados presentes expusicron ses puntos
dr. vista subre e] texto definitivo de Tas roglas
minimas para el tratamiento de los recluses, v
{weron aprobadas, cn el orden alfabético indi-
cado, asi: Dectores: Roberto  Pettinatto, Ar-
gentina; René Zalles, Bolivia: Lemos Drito,
Brasil; Roherto Arrazola, Colomhbia, Victor Sc-
gura, Costa Rica, Castro Paloming, Cuba;
Héctor Jiménez, 3afvador: Aiguel A, Alvara-
do, Guaternala; Radl Carrancd, México, Da-
wvid Aguilar, Perd; Loz Martinez, Paraguay; v
Fidevro Chain, Uruguay. Los sefiores abserva-
dores doctores Jos€ Villanueva, de ]a Repibli-
ca  Dominicana, v Kenneth Courtney.  de los
Estados Unidos, manifestaron estar de cptero
acuerdo con & texto de referencia. Los dele-
gados de Chile. Ecvador. Fanami v Venezuela,
no estuvieron presentes on ko sesion,

La votacion se hizo pnmero cn focma to-
tal, v después por capitulos. etc., etc. sin que
bubisra oposicien alzupa, 5 decir. Ta volacion
fué unanime en {avor del texto [(Anewo 1),

Diespuds, se pusa a votacion el texto corres-
pondiente s las reglas mnimmas para la seleg-
citén v formacidén del! personal penitenciario,
ahservindose ¢l procedimiente  anteror. Se

pronunciaron ynanimemente  por el texto los

driegados sigrentes; doctores Roberto Pettina-
tta, Argentina; René Zalles, Bolivia; Lemos
Britn. Prasil; Roberto Arrazola, Colombia;
Victor Segora, Costa Rica: Castro Palomine,
Cuba: Manuel Casiro, Ecuador; Héctor Jime-
nez, Salvador: Miguel A, Alvarade, Guatema-
la: Ravl Guarrancd, México; Luks  Mdartines,
Paraguay; David Aguilar, Perh; Gil Tabia Es-
cobar, Panama: Juan Carlos Gomez, Unyruay,
Los obsegvadeores dieron igualmente su aproba-
vion a estas reglas, v los delegades de Chile ¥
Vepeswela, no cstuvicron presentes en Ia se-
siom. oo en ol caso anterior, fué velada ka
ponenciz en su totalidad v después por capi-
tulos. resuftando la votacién por upnanimidad.
{Anexo 11 .,

Luego, se procedid a la votacion del texto
sobre establecimientos penitenciarios abicrtos,
Votaron en forma unanime, los delegados @-
gulentes: dactores Roberto Pettinatto, Argen-
tina; René Zalles, Bolivia; Lemnos Brito, Brasil;
Raoberto  Arrazola, Colombia;, Victer Segura,
Costa Riea; Castre Palomino, Cuba; Manuel
Castro Ecuador; Migee! A, Alvarado. Guate-
mala: Radl Carranca, México; Luis Martinez,
Paraguay; Gil Tapia Escobar, Panami; David
Aguilar, Peril, y i])]iﬁeim Chain, Urgguay. Los
ghservadores antes citados  dieron su aproha-
cién al texto en cucslidn, y estuvieron ausen-
tes los defegados de Chile y de Venezuela. Fus
aprobado por unanimidad ¢l texto sometido a
votacidn. {Anexe JII}.
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En la sesidn del dia onee de abnl, &l doctor
Roberte Pettinatie, delecado de Ia Argentina,
propuse  con caracter de Recomendacion, el
texte siguiente:

“RECOMENDACION

T A los efectos de contribuir a ssequrar
el nivel de vida adecuade a los integrantes de
la adrinjstraciin penitenciaria;

II —Se sugiers la creacidn de una Obra
Social autdnoma, come integrants de la orga-
nizacidn de cada administracién penitenciaria
o en su defecto se propicia Ja creacidn de Co-
operativas con Ja participacién de todo el per-
sonal y con la misma finalidad. Loz beneficios
de esta Obra Social deberdn alcanzar Lambién
a sus familiares.

31— La obra social podri comprender:
una proveeduria general destinada a abamecer
de. articules  de alimentacién v vestide, etc,
servicios asistenciales, que comprenderin aten-
adn médica, previsivn de medicamentos; ase-
soramiento  juridico gratuito; fianza para el
personal: contribucidn para la constroccidn de
viviendas, ete.”.

Fl texto wranscrite fuf aprobado por el
Grupoe I en la sesidn ardinaria aludida, ¥ reser-
vada para su discusion en !a sesidn plenaria,
Puesta a discusido v no habiendo merecide ob-
wecion alguna, fué aprobads por unanimidad.
{Anexo I¥).

El Presidente Di. Lipez-Rey dice que se
considera orgulloss por la forma en que se han
llevade loz Lrabajos en esta sesidn plenaria, pues
los delegados. ete., han contribuide con sus vo-
nocinyentos, laboxicsidad y buens voluntad a
dar ¢ima a las labores arduas impurestas,

El Presidente anuncid el nombramiento de
los delegados de Guaternala v Chile, para for-
mar con los oxpertos del Seminagio, la Comi-
sidn Revisora o de Estilo, designacidn ésta qus
fut aprobada updnimemente par [os delegados
concurrentes a la aesidn. Convocd a2 los con-
poncntes de esa Comisidn a las quince horas
de ese dia, en lz misma wila de sesione:, para
iniciar los trabajos correspondientes. Ez enten-
dide, que la2 Comisidn se ocupari exclusiva-
mente de corregir errores de estilo 0 gramatica-
les, evitar repeticiones nnecesarias, etc,, pues
de ninguna manera sus cofrecciones iran al fon-
do del texto o textos aprobados.

El Presidente Dr. Lapez-Rey reitera sus
agradecimientos a los delegados, a os Heniees
y tambitn a) personal de la Secretaria, su co-
laboracion eficaz en la obra del Seminario, ¥
todas las manilcstaciones de aprecio de que ha
sido objeto, In gue hard saber por escrite al
Conzejo Economico v Social de las Naciones
Unidas. Propuse un voto de reconocimiento par
su colaboracidn a la Imprenta Nacional, De-
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pamamenio Adminiteative del Goblerno del
Brastl, ¥ especialmente a su Director, Dr. Bri-
tc Pereim, por la eficacia y eficiencia de sus
servicios ¢n faver del Seminario. Los delegados
eommespondieron & los descos expuestos por el
sefior Presidente, por enconlrarlos tan oportu-
nos como jushos.

El Dr. Radl! Carrancd, delegado de México,
propuse 2 los delegados, etc., ze ofreciera um
almuerzo al personal de la Becretaria, después
de Ia sesidn de la mafiana del pedximo dia, por
su espiéndida rolaboracién, For unapimidad
fut aceptada la propuesta de referencia. v
onombradas las persopas que con el proponen-
te, debian preparar ese Justo ¥ merecido aga-
ajo.

En esta sesitm, quedd evidenciadz la cor
dialidad de los delegados tanto en ses relacio-
nes de trabajo como en las sorizles, v lambisn
5u comin aspiracitn a que ¢l Semipano cum-
pla de la mejor manera s cometido.

Se levantd Ja sesidn a [as once horas ¥ vein-
te minmtod, previas manifestaciones de Tenova-
da simpauta al Dr. Léper-Rey, dignisimo Pre-
sidente del Scminario.

Sesidn pleparia del jueves 16

Los delegados inician la discusidn sobre las
reglas minimas concermiente: al problema de
la delincwencia juvenil, redactadcs por of Gru-
po II de Trabajo. El Dr. Roberto Arrazola,
delegado de Colomhia, propone que, del mis-
mo modo que los componentes del Grupo X1,
aprobaron Joe trabajos del Grupo 1, al que €]
pertenecs, este Grupo estd en la oblizgacin de
dar su aprobacidn a los trabajos que van a
discutiree. Dijo que apenas cabria algin repa-
ro 2l vso de la expresidn “delincuencia juwe-
nif’, que ne la encuentra muy apropisda, pero
que se trata de up detalle facil v perfoctamen-
te subsanable Kl defegado de Costa Riva, Dr.
Victor Manuel Obando, considera interesante
lo expuesto por cl delegado de Colombia, pe-
ro no csita de enterp acuerdes con sus palabras.
En s opinién, la mejor prucba de confianza
que puede darsele al Grupo 11 por los com-
ponentes  del Grupo I, es revisar su trabajo
puntopor punto. EF sefior Presidente llama Ia
atencion al sefior delegado de Cosla Rica, en
el sentido de que no cabria una revisidn co-
me la sefiala, pues s¢ e£std va en una discusidn
final, en sesidn plenaria. Hire, ademds, cons-
deraciones sobre lo expuesio por el delegado
de Colomhia acerca de la expresidon “delin-
cuencia juvenil’, El Dr. Carrancd v Trmjilln,
delegado de México dice que ¢F esfuerzo becho
por el Grupo I es del mis alto miérito, dado
GUE s Componentes no encontraron una “po-
nencia”, un provecte de Reglas sobre ¢l cuaf
trabajasen, como e Grupo I, puss  twvieron



que hacerlo todo. El méritn del trabajo del
Grupe II debe reconocerse ¥ aplaudirze, ¥ gue
las palabras del delegade de Colombia, al res-
pectn, traducen en su sentir el pensamiento de
todos los delegadas. Se debe, dice, aprobar en
penezral todo ef trabajo del Grupo II, v estu-
diardo en aguellos puntes merecedores de aten-
cién especial. Varios delegados se refirnenron 2
la ponencia, en lo gue respeeta al titng::: de la
misma. propociendo para sustitnirlo Enmm
pios Generaies™, “Principios Normatios®, ett.
Fl chservador de los Estados Untdos, seilor
Thursten Sellin, =2 refiers a 1a ponenciz, y por
Ja importancia de sus palabras, las transcribi-
mos 2 continuacidn: “declara reconhocer que
ums dae tarefas mais dificeis do Seminaric
coube a0 11 Geupo, fqual seja, 3 quE_dlSrEﬁpﬂli
to a0 problema da delmguencia juveni), ao qua
s reduzem, em ultima andlise, de certo moda,
tados o3 problemas da delmquencia. O _oradsr
recorda-se de que, NUmMA pequend 2Uniac oo
therioos realizada enx 1949 por mciativa da
ONU, resniao em que tomou pare o prohle-
raa’da delingquencia juvenil fol introduzids
rum programa de trahalho e ser proposto ag
Consclho Econdmico e Social. Mas o certa €
o que, s& s¢ quiscremn ohter resultadeos praticos,
o melhor serd nao por em foro o problena :.}_
tal da delinquencia juveml, senzo um ou Ol .;_0
dos seus aspectos especificos, © qual, depo:s ?
devidamense estudado, sefa encarminhade a? 31::[3
5240 COMPEREnte, ou seja, de Defessa Social, do
Qeeretariado das Nacoes Unidas. Este o consi
derard por todas as formas, depois do q&lﬂ ;ﬁ
poderd chegar 2 formulacaa de um acordo a_
COnvEncas, @ MENod gue of tecnicos EDCATTER -
dos do estudo da maléria adotem ar’:clus_,%es‘ lqu.,
a tamto nao levem. Gertamente zeria -diticl EG
I Grupo chegar, no tocants ao prablema uz
delinquencia juvenil. a conchusoes do UPB? "-133
formmlos o 1 Grupo, relativamente a e%ji
Minirmas para tratamento dos rﬂelcluso@, pro de-
i éite de indele muito especifica; referin ].;:
se exrlusivaments, 3 Pess0as que devan 36T sa.:i )
metidas a determinada disciplina. Mo gque diz
resperto 2 delinguenca _]qun1]_.._0 que se deve-
Wa fazer era formular wma série de pontos es-
pecificos a serem estudados pelo Secretariado
das Nagoes Unidas, O orador esta perfeilamen-
te solidario {sympathetic) com o trabalho rea-
lizade pelo JT Grupe ¢ pede que naoc 3€ vela
erm suas palavras UAlqUET IMIANCA0 de critica;
mas se considera na obragacac de ’dgdarar gue
nao pode ser tido como Repras Minimas o gue
¢ contém no texte submetido a discussan; se-
v4 de ge ter, sim, como principios, principics de
naturaleza idealistica, que se podem encontrar
nos tratados de Criminologia, poy cxem;:fo. Tu-
do que ai estd e maravilhoso, sero dlivida, mas
e umplesmente idealistico. O Serinario deve
concentrar-je et cerios aspectos gue postanl

servir de base de trabalhn para o Secrclatiado
das Nacoes Unidas. Por exemplo: & sabido
que a instituiocao dos tribonais de menores ja
e £nralza em todes os pajses, em meior ou mo-
aor escala, mas nem todos os paises Thes con-
cebem a organizacan dehaixe do mesmo ponto
de vista; alguns, menes mumnerosos, poEm em
foco o problema da delinguencia juvenil de
um ponte de vista moals mmple, a saber, do
bem-estar social (=ocial welare); outres, de
um ponto de vista legal. Al estara um ponto
a respeite do gual se poderia pedir um estudo
ap Secretariado Jas Nacoes Unidas. A delin-
quencia juvenil lem outros aspéctos que pode-
riam ser considerades; assim a guestao do Timi-
te da idad em que o menar ¢ tido como respon-
savel, limile que vad dos quatorce anos, £m al-
guns paises até vinte & um, vinte e dois, nese
grupe de mais idade nascendo a grande ¢rimi-
nalidade, pois a criminalidade juvend e pro-
blema da conduta criminal toda. O que se te-
ria de evitar seriam as coisas de pura indole
ilusirativa, de maneira a permitir a elaboracao
de um breve programa de tbzbalho, mnilo mats
util ¢ simples, Nesta base, poder-se-iz pedir ao
Secretariado das Macoes Unidas um estudo de
cualguer maténia, em vez de se consagrar tem-
po a assunlos sobre os quais o orador pao estéd
em desacarde com o 11 €Grupo, mas gue sao de
Hnhas gerals. O tema da delinguencia juvenit
foi discubido ne Semindrio Furopen e nao se
chegou a acorde algum. O que impocta, em
suma, & formular proposicoes de indole expoci-
fica, a sevem: estudadas pelo Secretariado das
Nacoes Usidas, Tetminando, o orador declara
que falon em nome exclusivamente pessoal”.
E! delegado de Guba, Dr. Ewelio Takio y

Cihatro Paloming, sz rellere 3 Jo expuesto por
el profesor 3ellin, en Ios tétminos siguientes:
“declara que The causaram profunda dor as
palaveas pronunciadas pelo Sr. Thursten Se-
llin, o qual +é nas KRagas adotadas pelo 11
Grupo, uma, manifestacag  puramcnte “‘Idea-
Hstica™. Mas ebserva que nao se pode deimar
de ter em consideracas que o IT Grupe pro-
curou enlrentar ¢ problema da delinquencia
juvenil com absalnta franqueza e sinceridade.
Ningufm pode desconhecer 2 falo de que, nas
grandes cidades, em toda parte, existem centr-
nas de milhares de crianca: sem teto, sem lar
{hogar), sem comida, crando wn  problema
que todos os paises teem de procurar resolver.
Q esrudo  realizado” pele I1 Grupe nae fol
“idealistico™, senao muoito pratice, pols nas hd
quemn possa negar que a delinguencia juvenil
tem em sua base um falor indiscutivelments
relacionado com as desigualdades econdmicas
de mundo inteiro. A criacap de tribunafs de
menores nao resolverd o problema o que € pre-
cise dizer a todos o8 governos € que procurem
resolve-lo tende em conta os problemas eco-
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némicos, 2 desorganizacao e a desintearacas da
familia, os faiores, enfim, que levan a desodu-
a0 do menor. Nao se atendo para esses aspec-
Ios que estac na propria base da questao, mel-
hor € recordar 2 ffase que Dante poe na porta
do Inferno: “Lasciate ogdisperanza, o vol o’
crtrate™, : :

El Dr. Loureiro Junier, representante dol
Gobierng del Estado de Sao Paulo, juzga per-
fecta ¢l trabajo presentade. desde el punta dn
vista de las finalidades que se buscan. En su
opinién. cuande ef sefior Sellin hablé de prin-
ciptos de orden Idealisticn, no quizo decir que
¢l Grupo I hubiese tabajado fuera de la rea-
lidad. sino que el Seminarie deberia lmitarse
a la fijacidn de puntns gue objetivasen las Tea-

Jidades locales, las sHuaciones especificas. Las,

recomendaciones contenidas en of texto someti-
do 4 consideraciin plenaria son genéricas, posi-
bles de aplicacion en ef Brasil en Chile, en
cualquier pais que las adopte. Dice que, el do-
itgadn de Cuba, ha tomade el términe “idea-
listico” como “‘fuera de la realidad”. Pero
“idealitmo™, en lenguaje filostfico, es “reali-
dad”. En fin, el seminado deberia estahlecer
reglas senerales, mas o toxto debe conservarse
rorger esta, porgue distinguir “reglas™ y “princi-
pios” es muy dificil,

El delegado de Chite. Dr. Tsrael Drapkin,
s¢ relinia mds de una wz a la-poneacia, ¥ de-
riara gur en sus palabras no debe wverse la mie-
nor intencidn de critica. No habria inconve-
niente, dice. en que ¢l Seminario aprobase los
“Principios Generales”, sometidos a discusidn,
10 cual no impediria que el mismo Seminario
propusiese #f Secretariade de las Naciones Uni-
das, para estudio de futuras reuniomes seme-
jantes al Semimario, un lema come el gae se
discuts, que tante preocupa  a los pajses de
Amérira Latina. Propome. con loy delesados de
Méxirp, Costa Rica y el Terd, la férmula de
aruerdo siguisnte:

“Comsiderando gue o trabalho realizado pe-
To IT Grupo ¢ da maior importancia por el
acerte intrinseco r pelas dificultades expeciais
qie nfetecen, dades 05 antecedentre do mesme
e ooutras reunioes de especialistas, oetorga sus
aprovacan oo um viotn de aplause £ de recon-
heciments do dite 11 Crupe por sou lahar rea-
Hzndn,

Considrrando tatmben quic ronvém oferecer
an Sncretariado das Nacoes Unidas sugestoes
roncretas o praticas prlas quas possa continuar
seu lzhor, ciperialmente na Scecas de Dofesa
Sovial do dite Secretariado.

0 Serinirio Latineamericano, povpe. coma
tema e disrushae para futuras reunioss simi-
larcs, o problema relative a conveniéneia ou in-
inconvenicncia de tnanter as juridicoes de me-
nores sibre a base de trihunajz ou organismos
de patureza judicial. cu entan substitai-las por
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organismos nao-judicials, ou extrajudicials, de
tipe de hem-estar social®,

El sefior Presidente, Dr. Lopez-Rey, “antes
de por em discusso a proposta, expoe o poato
de vista da Mesa, neste caso concreto, tae in-
tercsaante,  da delinquencia juvenil, falandn,
POrém, £ SeC nome possoal, nao como Chefe
da Beccao de Assismncia  Soctal das Nacoes
Unidas. Certamente, grande paric das Regras
cu Principios ora em foco sao de grande walor
Pratico e mergrem ser consideradas como prin-
ripios guias para todos os governos do munde.
nao 50 latimosmericancs. Assim, .o Sr. Presiden-
te declz-se de acordo com a formulacas clabo-
rada. Entretanto, estd o plendrio disnte de dols
Pontos de visla, sobre os quais iz & Mesa ofcee-
cer uma foemula de compromisso que foi an-
teripada pela propesicac conjusta das Pelega-
voes do Chile, da Costa Rica = do México, Naa
hii antagonismo enire os dofs pontos de vista:
¢ seria possivel. julga a Mesa, chegar 2 vma
recomendacao com dois pardgrafos. no primei-
ro dos quais s¢ diria que nao se trata de Re-
gras, mas de Principios, a sc terem em conta
numa politica de prevencao ¢ tratamentn dr
delinquencia juvenil; o segundo pardgrafo <u-
goviria um tema que seria discutide num pro-
ximo Seminara, sobrc a base de um programa
de trabatho elaborade pelo  Seorctariado dos
Marees Unidas: mais concretamente. pela sua
Seccae de Assitencia Social. O sefinr Presiden-
te indaga do sefior Thursten Selkin =c foi iswo
que sugeriu,  respondendo afirmativamente o
sefior Observador dos Estados Unides. O Br,
Presidente torna a declarar que mac ha incom-
patibilidad alguma de pontos de vista™

El 5r. Presidente, “sintetizande o5 pontos
de vista expostos,” ronsidera que parece havor
wm  principio de acordo, em primeiro lugar.
ambos o5 modos de xer expostos podendg con-
ter-se dentro de wma mesma decisac;. em se-
gundo lugar, quanto ao primeire pardgrafo de
proposicao conjunta das Delegacoes do Chife.
Costa Rica e México, em que se faz reforencia
a0 documento preparade pelo I Grupe, ha
umz guestan termineldgica que parece suscitar
divergeneia; prope o Sr. Presidente de duas
umna formulz; ou serfe denominade o documen-
o apresentado pelo I Crups “Principios Ge-
Tals para uma politica sobre a prevencao e ta-
tamento  da delinguencia juvenil”; ou como
alternativa, st diria “Regras Minimas para um
prograimz de politica sobre prevencan e tratas
mento da  delinquencia juvenil™: om teresien
lugar, haveria uma recomendacag de que o
Semindrio detrrminasse uma referencia concre-
11 2 um deis pontes de trabalhe, que se submp- .
tryiam oo Secrctariado das Nacoes Unidas, o
il oy estundariz para posterior exame por
v pedRime Setpinirio Latinoamericann, A
Mesa considera perfeitamente satisfatéria a



idéia da apresentacas de um ponto de trabalho
ao Becretariade daz Nacoes Unidas e sugere ?
assembidia a memecae de um pequenc grupo
para & redacao da Resolucao ou de tetogues ma
mesma, constitu/do dos sefiores Delegados do
Uruguais, Dr. Pificyro Chain, do Chile & dos
técnicos do delinguencia, podesde aos referides
participantes dn Semisdrio juntar-ze tambén O
Sr. Thussten Seliin. O silencie do plemano €
interpretado pels Mesa como assentimente ao
que £la pondera. Cabe, pois, ac plendrio deci-
dir qual das duas fSrmulas supramencionadas
¢ mals convenmente.

Ahora bien: la férmmela  transertz ¥ pro-
puesta por los delegados de Chile, México ¥
Costa Rica, di$ lugar 2 que algunos delegados
pensavan que tal formula tenia per objeto, en
case e ser aprobada, € retiro de la discusién
de la ponencia del Grupo 1. Acasg Impulsado
por esa idea, o delegado de Colombia. dijo
que, “"para haver concordancia de procedimen-
to st deve votar como prova de confianca pelo
texto proposto pelo IT Grupo, o gue nao jmpe-
de a consideracan da proposta conjunta das
Delegacnes do Méxies, do Chile & da Costa Ri-
ca. Neste sentido formula uma proposta”.

El sefior Presidents “‘observa gque a Mesa
funca se afaslou das normas de procedimenla.
Se nao se recorda mal, foi a proprio Sn Dele-
gado do Chile que preparou  a proposicac &
que a modificor ou amalgamon £lo mesno pa-
ya por em foco os dois aspectos. O trabatho 'do
1L Grupo, de cualquer maneira, figurard come
elemnenta fundamental no- primeiro parigrafo
da proposican, como  elomento fundamental.
Mas 2 Mesa poe em votacao a proposta do Sr.
TDelegade da Celombia, no sentida de que se-
jem formuladas  duas Resohucoes separadas;
uma relativa ac trabalbio do IT Grupo, ou s=ja,
pela sua aprovacan; outrs, sobre a guestae da
apresentacao de wm ponto a ser estudads pelo
Secrctarfade das Nacees Unidas para um prd-
wimo Semipdaro, conforme & propoata conjunta
das Delegacces do Chile, do Méxice e da Cos-
ta Rica™

La propuesta del delegado de Colombia fue
sometida & votactdn, sufragande en faver los
delepados de  Argemtina, Bolivia, Colombia,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Par
nanth, Pararuay v Uraguay; <o contrs, ! Bra-
¢il, Ghite, Costa Rica y México. Es aprobada
Iz propuesta de referencia por diez voios con-
tra cineo.

El Seminario- adoptd para la ponencia el -
tulo “Reglas Minimas para wii Programa de
Polilice de Prevencion vy Tratamiento de la
Delincuencia Juvend” en vez de “Principios
Gencrales para una Politica schre la Preven-
Eifjjl;l v Tratamiento de la Delincuencia Juve-
niF”.

El Presidente “observa que haveria a resol-
vor minda que trabalho o plendrio propoe ao
Secretariado das Nacoes Unidas. Proposse o
estudo relativo a conveniencia ou inconvenien-
cia de manter as jurisdiscoes de menores sobre
a bzse de tribunais ou organizmos de natureza
judicial, eu enian substitwi-las por organismos
extrajudiciats ou nac-judiciais. de tipe de bem-
estar social. ©F frabalho seria apresentado ao
prézitoo Seminasio  Latinoamencane sobre a
Prevencao do Delite ¢ o Tratamento do Delin-
quente, Pergunta a Mesa se todes atenderam
a enunciaczo que acaba de ser feita. Entra em
votacza a proposta”,

Vataron a faver dc la propusta Jos delega-
dos del Brazil, Costa Rica, México v ol Feri,
y e contra Jos de la Amgentina, Bolivia, Ce-
lombia, Cuba, Ecuador, E1 Salvador. Guate-
mala, Paraguay, Panams#, Uruguay; kos delega-
des de Chile v Venezuela wo volaron por of-
conbrarse ausentes. Hs, on consecuencia, recha-
zada fa propuesta por diez votos cantra cuatro.

Se puso 3 votacién el texto siguiente:

“Considerande que o trabalho realizado pe-
lo 11 Grupe ¢ da malor imperiancia pot seu
acerto intrinseco ¢ pelas dificultades especiais
que ofercceu, dados os anlecedentes do mesmo
cm outras reanioss de especialistas, outorga 3
sua aprovacao corn um voto de aplauso e de
recosheciments ao mesne 11 Grupe por sen
labor realizads™.

Sufragaron en favor: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Cuba El Salvader, Guate-
mala, México, Panamd, Paragnay v Perl; los
deegados de Costa Rica, Ecuador v Urnuguay,
wotaron  tambidn en favor, pere  proponiendo
ademas aplausos en favor de los companercs
del Grupo T1. Ausentes los delegados de Chile
v Venezuela, Fué, pues, aprobada por umani-
midad.

Quedd, por lanto, aprobado el proyecro
presentado por el Grupo II sohre Reglas Mi-
nimas para un Programa de Politica de Pre-
vencien y Tratamienis de la Delincuencia Tu-
venil. ¥, praclicamente, terminadas las labores
del Seminario, salvo lo relativo a las Formasz
predominantes de criminalidad, que habrén de
estudiarse en Ia prozima sesion. {Answo V).

Esta interesantisima sesidnm, de la cual he-
mos dado los. detalles méas sobresalientes, terni-
nd a las wece horaz v diez minutos.

Sesién plenana del wiernes 17

El sefior Prosidente abre la sesifn 2 las oue-
ve horas ¥ treinta minutos, ¥ apuncia que po-
ni 2 discusidn Ja proposicién presentada por los
delegados de! Brasil. Chile; Ecuader, El Salva-
dor, Guaternala y México sobre la convenien-
cia de que Jos Serninarios Latinsamericanos se
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reonan de tres en tres afos, invitando como
observadores a los Estados Unidos v el Cana-
da; ¥ que un grupo de trabajo formade por los
sciores Roberto Pettinatto [Avgentina), Vitin-
ric Ganeppa (Brasil), Evelio Tabia v Castro
Palomine {Cuba), Ratl Carrancd [México),
David Aguilar (Perd), juan Carballa {Uru-
guay}, H. Cajlas (Bolivia), Guti'rrez Anzola
(Codombia), H. Beeche [(Costa Rira) v A,
Méndez [Vemezuela} se encarguen do crear v
mantener el interés de los gobiernos v de la
opinién pdblica por fa realizacién de las reco-
mendariones aprobadas, asi como de mantener
con lags Naciones Unidas las relaciones adecus-
das para adquirir informaciones acerea de Jos
progresos conseruides,

El texto de la decisién es €] siguiente:

“A fin de facilitar }a obtencién -de resuita-
dos pricticos con Ja realizacién de las recomen-
daciones aprobadas v mantener la continuidad
latinoamericana  de venideros Seminarios, ¢l
Frimer Seminarie Latinoamericano sobre la
Prevencidn del Delite v Tratamicnto del De-
lincuente, DECIDE: y

I—Que los Seminarios latinoamericanos se
veiinan pertddicamente cada tres afies v que
a 108 mismos scan siempre invitados a partici-
par. como observadores los Estados Unidos e
Norte América v Candi:

IIQur el Gmupo de trabajo que & conb-
huacién se indica, se encargue de crear v man-
tener, com la cooperacién de los demds delega-
dos ¥ técnicos. ¢ interds de los Gobiernos v de
la opinién ptiblica, a fin de facilitar 1a realiza-
cidn de las recomendaciones aprobadas, espe-
rizlmente Tas de cardcter minimo v de mante-
ner fa aderuada relacion con las Naciones Uni-
das, 4 [in de informar & fstas sobre Jos progre-
s05 logrados v facilitar la realizacién de fute-
rof seminarios,

GRUPO DIE TRABAJO:

D. Rokerto Pettinatto., Argenting; I, Vio-
rio Caneppa, Brasil; Dr. Evelio Tabio. Cuba:
Dir. Rail] Carrancd, México; Dr. David Agui-
tar, Perii; Dr. Juan B. Carhalla, Truguay:
Prof. H. Cajias, Holivia: Dr. J. Gutitrrez An-
zola. Colombia; Dr. H. Peeche., Costa Rica:
Dr. A, Méndez, Venemriz,

Esta decisién fué aprobads por unanimi-
dad. [Anexo V). -

Se puse a diseusidn Ja recomendacidn fir-
mada por los delesados de Costa Rica, Para-
guay, Ecuador, El Salvadaor, Méxicn, Chile,
CGuatemala, Angentina. Prasil, Colombia, Cuba
¥ Uruguay, en el sentido de que las Nacioncs
Unidas y los pobiernos latinoamericanos procu-
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ren da creacién de un Instimuto Latinoamerica-
no sobre la Prevencién del Delito v el Trata-
miento del Delincuente. El texto es ¢l sizuien-
te:

“"“RECOMENDACION
En vista del &xito alcanzado en Tas reunio-

nes de este Primer Seminaric Latinozmericano
sobre la Prevencidn del Delito v Tratamiento

~del Delincuente, organizado per las Naciones

Unidas, conforme a las resoluciones 415 v £18
(¥} de su Asambiea General y a fin de U
con [a asistencia téenica de las Naciones Uni-
das pucdan mais facilmente obtenerse resultz-
dos pricticos por los Gobiernps latincamerica-
nos en la prevencidn del delito ¢ tratamiento
del delincuente. el Seminaric RECOMIENDA

a] A las Naciones Unidas v 2 los Cobigr-
o5 latincamericanos, 1z creacidn de un
Instittm Latinoamericano sobre 1o Pre-
vencion del Delito y Tratamients del
Delincuente;

bl (Jue los paises Jatinoamericanos que por
SU progrcsp penitenciario cstimen pure-
den ser Ta sede de dicho instituto, ha-
gan las gestiones necesarias, a fin de ghe
tencr oo la asistencia vionica de s
Naciones Unidas v )a cooperacion de los
demas Gobiernos latinoamerdcanos, 1o
creacion del mrncienado Fnstituta®,

La recomendacién transcrita fud aproharda
por umanimidad. (Ancxo VII).

A rontiouacién se somete 3 votacion Ja ve-
comendacién forputada por ef delegadn ar-
genting Dr. Pettinatto, gue dice:

“EL SEMINARIO RECOMIENDA qus
lz Seccietaria de Jas Nacioner Unidas realicr
an estudio analitico ¥ comparative de los mé-
todos de ohservacidn y clasificacién existentes
de {0z delincuentes menores, con miras a s
tratamiento; estudio gquc seria sometido af pro-
ximo Semiraric Latinoamericano®,

Fué aprobada por unanimidad. [Anexo
VIII).

Ei zefior Presidente Dr, Lépez-Rey, prosen-
ta al sefior Henr? Lanrentie, representante-ro-
sidente de la  Administracién de Asistencia
Téenica de las Naciones Unidas. gaien hard
una exposicidn de las formas v modalidades de
asistencia wenica de las Naciones Unidas a Jos
Cobiernos interesados en cada uno de Jos pro-
blemas relativos a la prevencidn det delto v
tratamiente del delincuente, El sefior Lawnren-
tir, manifiesta al sefior  Presidente, una vesx
terminada su exposicién, tendré mucho gusto
en responder cualquier pregunta que le sea
dirigida par los sefipres delegados sohre su ex-
posicién.  El scior Laurentie dice que, “para



falar sobre asistencia téenica das Wacoes Uni
das, no angulo que interessa a0 Estados. nao
¢ initl dizer, de modo geral, por gue meda
funriona a Assistencia Técnica das Uhrganiza-
cocs Interracionais. Depois, sera cxposta a ma-
neira por que a actividade dessas Qrganizacors
Internacionals se pode desenvolver de forma
precisa, no  quadio da Aménca  Latinz € nio
quadro das dediwrasces do Seminanio.

Nao & precise dizer como nascen 2 idéia da
assistenicia tocmica, ponto sohre o qual todes es-
tao an corrente, Constatou-se, verlicada a ne-
ressidade de organizar a distribuicao da assis-
tencia técniea mos diversos palses interessados,
que erz precise agrupar sob uma $& autoridade
o conjunto de meios de assistencia técnmica for-
necidos pelas diversas organizacoes internacio-
nals. Todas as organizacoes intersacionais po-
dem dar assistencia técnica, a UNESCO, a Or-
ganizacac Internacional do Trabalhe a Orga-
nizacao Internacional da Satde. Todas foram
agrupadas num Pureauw quc bunciona junto a
ONL e no  qual das organizacoss  internacio-
nais wem wm representants. Esse Bureau rece-
be a matéria concernente aocs probiemas apre-
sentados pelos diversos Estades interessades na
assisteneia téonica. ) sistema funcloniou a prin-
cipio perfeitamente bem. Mas, a seguir, duas
dificuldades sv apresentaram: a prupeira, fi-
nanceira; a segunda, de coordenacao, (Quanto
4 primeria, nao cabe agora insistin, pem pro-
curar solucao, Quanto 3 questao da coordena-
ran de solicitacoes (demandes) e problemas,
ha um ponto rouito dificil a resolver, que nao
estd ainda interirvamente esofvido. Quando a
assistericia técnica passou a scr distribuida num
ranjunte de muites dos palses do mundo, prin-
ripalmente, na Amérca Latina, foi fato cerlo
que 25 solicitacoss de assistencia técnica dini-
gidas A3 diversas instituicoss imternacionais fo-
rarn, por voges, [eitas uml pouco ao acase; Ou,
de qualquer mancira, sem umn sentide preciso
de prioridade a ser atribuida. E precisamente
para evilar a falta de ¢oordenacao & de ordem
no interior désses problemas de assistencia téc-
nira qoe o Burcau faz questac de estedar con-
juntamente as solicitacoes eoviadas pelos Esta-
dos as  institucoes  especializadas,  Assim, por
cxcmplo, tal pais. endereca solicitacoes, ac mes-
mo tempe, & organizacao sobre a Agricultura,
a UKESCO, a Organizacac da Salde, 2 Orza-
mzacao Internacional do Trabalbo. O conjun-
to dessas solicitacoes ¢, entao, examinado pelo
Burean do Assslencia Téocnica, onde todas as
orgarnizacees referidas estac represenladas, O
programa de assistencia vemn a ser determina-
do %:ur gsse mesmo Burean, com stencas a uma
paitica de assistencia de conjunts € em rela-
Cao ¢ regiac & oo pais em exame. Para venfi-
car a vanlagem ou & conveniencia da prestas
cac de asustencla téchica aos palscs interesa-

dos, espalka-se cada vez mals o wso dg tor um
representante-residente da Assistencia Técnica
acreditado  junte a0 governo interessado. O
orador teve a honra de ser designado repre-
sentante-residente tem, exataments, por missao
ajudar 08 governos a propor os scus problemas,
de modo que, quando chegam ao Bureau, ji
formam as proposicoes  aprescatada: um con-
junto bastante ordenade para quc o Bureau
possa tomar as suas deliberacoss de maneria
mais rapida e mais segura tambén. De tal for-
fna, espera-se gue, puny plano naciomal, isto &
na Interior dos diversos Estados. os probelmas
seran cada wvez mad coordenados, correspon-
dendo acs  vendadeiros interesses dos Estadot
que buscam assistencia téenica. Na  America
Latina, hi, atualmenie, qualro representantes-
residentes: para o Haitl, para a Bolivia, para
a Colombia € o Equador & para o Brasil. Ne
momenin. pen:a-se €I NOMEET UM IEPICSET-
tante-residents que seria encarregade do con-
junto dog interesses das Repiiblivas da Ameéri-
ca Central.

Hi tambén um planc regional de trabalho.

‘Certos projetos, schretude na América Latina,

devem ultrapassar as fronteiras de um Estado
determinado. E certo que alguns projetos po-
dern ser concehidos<c € o case das deliheracors
do Seminario-para o conjunto dos palses da
Amérca Latina. Af, todos os organismos de
assistencia téenica e os organismos de tipo dn
Seminario, podem deliberar em conjunto de
modo a assegurar a melhor colaboracao entre
wvirips Estadps. conjugande o3 interesscs res-
pectivos. Por exemplo, cxiste no Rio de Janei-
ro uma Escola de Administracae Pdblica, que
funciona para o conjunto dos paises da Améni-
ca Latina com o apoio da Assiztencia Técnica
das Nacoes Unidas. O Brasil € o pals gue recc-
be a ajuda, o financiamento para esssa institui-
can, mas ola nac serve b 0 Brasil cla & ums
escola aberta igualmente a numerosos estudan-
tes, vindos da maior parte das repriblicas lati-
noamericanas, O trabalho da Asustencia Toc-
nica das Nacocs, portanto, tem wm carater do-
plo, regiona) ¢ nacional; regional entendido
gue uma institucao funcionaz para o conjunto
de certos paises: nacional, que wm pais se es-
colha a 51 mesmo para receber 03 gue frequen-
tam a instituicao, participande do sew finan-
ciamento £ do seu funcionarpento. As Nacors
Unidas mandam os téenicos, o5 peritos [osper-
tosh, cue dao a instituicac wm aspecto nan
regional, como intemnacional,

Eis a3 linhas gerais sobre as quais lunciona
a Assislencia Técnica das Nacoss Unidas.

Apts uma ligeira pausa. na qual o Sr. Pre-
sidente  indaga se alpum dos  presentes quer
formular perguntas ae Sr. Henwl Laurentie, os-
le prossegue @ sua exposican, ji agora sobr as
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formas concretas em que  se pode  realizar a
assistencia técnica.

De modo geral, o gee se busca é a forma-
Ca0 mes paises interessados de téenicos que os-

tao faltande {qui font defaut). A assistencia

técnica, em tajs condicoes, pode ajudar a resol-
ver certos  probhlemas, mas A0 mnesme tempo,
tratz de formar técnicos paciomals que possam
coniinuar £ continuarac o trabalho nos seus
palses. Por cxemplo, wm técnico € enviade a
um pads parz estudar z questas da inmigracao
ou das financas piblicas. Ele nap val seyvir,
apenas, de maneira momentanca & soslistencia
técnica trazida mo pais interessado; ele deveri
formar junto de si certe ndmern de técnicns
nacionais, que continuaras o trabalho iniciade
¢ gue podem continui-lo de medo indefinide,
Podem-se ter em conta diversos modos de pro-
longar o trabalho de técnico, do perito (esper-
t¢]. Fode-se ensinar no pals intercssadoe a dis-
cipina gue lhe & necessaria. E o case do pro-
fessor que se manda a um pals € que focnece
informacac ao mesmo  durante virios anos.
Dieve-se esperar que, no fim de almuns afios.
putros profesiores se terao formado dentra do
proprie pals, donde resulla que a vinda dum
professor internacional nao seja mals necessd-
ria. Além dos professores, hd os técnicos, que
podem wir estudar wma questan, por exemple,
de melhoraments agricola de umsa certa regras,
E este tambén deverd arranjar-se de modo a
ter junto de s estudantes nacionals que acom-
panharan os seus metodos durante o tempo que
estiver no pals ¢ que, depois, serao enviades ao
estrangeiro, especialmente 2 Furopa e aos Es-
tados UInides, para se aperfeicoarem na técni-
ca emm questas. Healizado o aperfeicoameonto no
estrangeiro, o5 estudantes voliarao aos seus palb-
5ES @ passarao a seT o5 téenicos rue faltavam

eIA UM ou outro ramo da agriculturas, Assim..

a assistencia técnica se di diretamente, inme-
diatamente, através de téenicos, mas se prolon-
#a pelo ensinamente que € dac 0F seus tdonico:
e os seur professores; izcalmente, pelos cursos
gue pertnitern o aperfeicoamento dos cstudas-
tes nagionais, durante uma estadia no estran-
grire. O conjunto do sistemea deve levar a gue,
em.data [en fachal gue ce espera a mails pro-
xima possivel, nao seja mwaks nocessaria a assis-
tencia tECmica, nests ponto de vista, porgue 3

oxigencia de téenicos que faltavam e des quals.

nan havia senao uwm namers nsuficiente esta-
v roherta nes quadros nacionas.

Podese —e deve-se tambén— ter em visla
gie a assistencia wenica seja de cardcter mu-
tup, isto o, que dentre de wma mesma regian
gr tenha um sistema de Intercambio {d'echian-
ool entre 03 dIVErs0Z paises  gue constitucm
rsia regiac. O intercambio pode ser feito de
dois modos. ou atravds de agrupamentos de
representantes de Estados, de tipo do Semina-
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rio, para troca {cambic} de idéias, ou atravis
dz ida e vinda a tals ou tals pafses de téenicos
interessades em determinado assunto. Assim é
gue wmn pals da Améres Latins, por excmplo,
pode escolher-se & si mesmo para sede de uma
escola que seja procerada por estudantes que
queiram formarse em cualquer rame de alivi-
dade, a ser desenvolvidona Amdrica Latina.
e eprecisa evitar, de um modo geral, &
que z divulgacae de cophecimentos promovida
pelos téentcos sefa feila por tempo muiio cur
to ou com ebjeto muito Mmitado, sob pena de
gue o beneficie da assistenciz técnica nac se
prolengug, nae se multiplique. Ao contrério,
desde que se ténha em consideracac as formas
de assistenciz técnica expostas, pode-se & deve-
# csperar que oz oeneficios se monltipliquen e
que a assistencia téenica produza o efeites que
5¢ PIOPOEIL

Ouante ao sistema de cursos no gstrangei-
ro, ha duas categorias de pessoas as gquais eles
sc destinam, ou que o5 podem seguir, Ha pe-
s:oas, particularmenle estudantes, que, depois
de terem adguiride o3 cophecimen de base In-
dispensivels emn seu prdprio pals, sao enviades
ap  cstrangeire  para obter o aperfeicoamento
téonice e cientifice desejado. Mas hd tambén
uml tipe diferente de cursos, dadoz, en casos
particulares, stravés de “belsas”, atbuidas a
Pessoas gue [ feem nma soma considerave] de
experiencia. Trata-se, en tao, sitnplemente, de
viagens de estudos gue se destinam a que essas
pessoas e aperfeicoem  em Institucoes  mals
adiantadas de outros paises, sistema, cerlamen-
Le, diferente daqusle que se reserva acs simples
estudantes. Estes podem completar os seus e3-
tudos, 20. passo- gue altos funcionarios, homens
de negdoios, de modo geral, homens de expe-
riencia waa enviados a outres palses, a2 fim de
comparar a sia espericncta pessoal com ague-
la a que j4 se chegon em outros paises: dopois
do que estuo em condivoes de woltar ans seus
préprios paises com postibilidade de melhorar
a experiencia que nels haviam adgquirida®™.

Varios delegados Imterrogaron al sefior Lau-
rentie sobre los puntos de su cxpoticién v, des-
de [uego, obtuvieron con amplitud las corres-
pondientes mformaciones o respuestas.

El sefior Presidents da las gracias en nom-
bie del Seminaric al sefior Laurentie por su
woncurencia al misme y por Jaz ampias infor-
maciones dadas sobre la asistencia técnica de
las Naciones Unidas ete. En seguida infoma
a los delegados que. en ia proxima sesidn se
discutii el proyects sobre  Formas Predomi-
nantes de la Delincuencia, v levantd la zesiom.

Por la. larde, =2 asiztié al almuerzo ofrecido
por el Ministro de Justicia v Negocios Interio-
res y sefiora Francisco Negrap de Lima a los
participantes del Seminario, servide en el res-
taurante “Oa Esquilos”, & los catorce  horas.



Ofrecid ol almuerzo 2] Bxmo, S Mimsteo de
Justicia, juntamente reputade como uno de los
mejores oradores del Brasil. Bl Presidente, Iir.
Léprz-Rey, cn nombre del Seminario y en el
suye propla, di6 la: gracias con la facil elo-
cuencia que le caracteriza.

Sesion Plenaria del sdbado 18

El seficr Presidente Dir. Lépez-Rey, abm

1 sestdn 2 las diez horas y quince minutes, ¥
soimete a discusién la ponencia claborada per
el Grupe II, sobre Formas predominantes de
lz delincuencia. El texto de la ponengia es o
siguiente:
- L]

"DECISTON

1—FEl Seminario, después de haber cxami-
nado ¢l problema y sobre la, base téenica de 1o
expericencia propia de sus delegados v técnicos
* de la incomplera informacién estadistica exis-
tente en los paises Jatinoamericanos, estima fque
las formaz predominantes de la delincuencis
on los mismos son: delitos contra las personas,
delitos contra ef patrimonio v delitos sexuales,
Entre los delitos del primer grupo, se ha nota-
do recienternente un increnento del homicidie
v de las lesiones culposas en clerfos palses,

II—Sobre la misma base informativa, e
ha podido apreciar gque en aguellos logares en
que s¢ ha producido un crecimpiente de la ac-
tividad mdustrial, Ta criminalidad ha acmen-
tado, especialments en su forma fraudulenta.

TII —Respecto a la delincuencia juvensl v
ante la imsuficienciz de informacion estadist-
ca adeciada, sélo cabe conjeturar sobre la ba-
se de 1z experiencia profestonal de Jos delera-
dos ¥ técnicos ¥ de los datos estadistices exis-
tentes:

al que la misna parece  WADEENETE €sta-
clomaria en algunos paizes:

b} gue la forma predominante e5 lz de los
delitoz contra e} patrimonio ¥ los de in-
dole sexual; ¥

¢} que, no bostante el ndmere v 1z indole
de las formas predominantes, 1a grave-
dad del problema de !a delincuencia ju-
venil no ha disminuido.

IV.—Ante la indele relativa de las aprecia-
ciones anteriores v la necesidad de egtablecer
conclusiones concretas, ef Seminario decide la
creacidn de un Grupe de Trabajo constituido

r la seiora Godoy (Ecuador) y por los sefo-
res Carballa (Uruguay), Drapkin {Chile], C.
Salgade (Brasil), Obande (Costa Ricad y Ca-
rrancad (M$Ejiro) para que, ton la caoperacidn
de la Seccidn de la Defensa Sockal de la Serre-

tarfa de las WNaciones Unidas, estudien con-
juntaments €l problema y  presenie sobre of
mismo un trabajo tan completo come fuere po-
sible. Diche trabajo soria reproducido y distri-
buida per Iz mencionada Seccidn, a fin de que
el préxime Seminarie  considere el problema
Nuevamente.

V.—Como tarea Intimawente relacionzda
con la anterior, el Semipario recomienda que
cl proyecto sobre esladistica normales aproba-
do por el Consejo Econdmice ¥ Social en 1930,
sobre la base de las recomendacionss del G-
po Internacional de Técnicos y que integra el
programa de 1z Seccidn de Defensa Social, sea
llevader a cabe lo antes posible. (1)

Fui motive de discusion €] orden sefialado
on la ponencia de fas formas predominantes de
la delincugncia: deiitos contra  las personas.
contra el patrirnonio v delitos sexuales. El de-
legado de Chile, Dir. Drapkin, pregunta si ose
orden establecide en la ponencia se refiere a
la gravedad o a la frecuencia: pues para £, Jos
delitos contra las personas. desde el punto de
vista de su frecuencia, ne tienen primacia so-
bre los delitos contra la propiedad.

El Dz, Juan Carballa, técnico del Semina-
rio v companente: del Grupo I1 de Trabaje, in-
forma al respecto: “pa elaboracan desde tra-
balho, se levou em conta o projelo apresenta-
do pela doctor Genoveva Godoy e outros téc-
nicos, baseado o mesno trabalho nas informa-
coes gue foram colhidas eotre o3 presenles ao
Semindrio; a maneira das respestas se inclinou
no. yentide de que a forma predominants de
delinouencia, om sous palses, eram, primeirs,
os delitos contra as pesoas, =, $o depois, o5 cri-
mes contra a propisdade, quante a frecuencia

. dos mesmos: somente dois outros paises deran

primazia aps delitos contra a propiedade. Por
auteo Jado, nao pode haver divida de gue, cm
rclacao a gravidade, o direito a vida, gue tem
meeponderancia sobre todos oF outroa, deve ser
coosiderado en primeiro Iugar”.

El referido delegads de Chile, sustenta quc,
cn su pals, en cusnto a la frecuencia, lox de-
litos contra el patmimenic alcanran mayor ni-
mero gue los delito: contra las personas.

Sobre estos dos aspertos continud Ja dison-
s#6n, presentando algunos enmicndas al texto
de la pomencia, para satisfacer o conciliar Jas
discrepancias al respecto.

{1) Segin dicho proyecto, deberd redlizarse: a) wn
estudio de las cstadbticas nacionales a fim de
preparar un rmanual gee permita ef mejoramizn-
to de los sisternas cstadizticos actuales) v b} 12
preparacidn de  wna clasificacién  standard de
las Infraccinmes de hemicidio, lesioncs v robo gue
prrmitiera In claboracidn de una crtadizica in-
ternacional do las mesmmas™.
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El texte definitive o5 el misme de la ponen-
via, con la adicién propuesta por el delegads
argentino, Dr, Pettinatto, que dice “BExisliendo
la impresion de que las formas de delincuen-
cia individual priman sobre las de criminalidad
organizada en sus diversos aspectos, se reco-
mienda a la Seccion de Ia Defensa Social gque
encargue al Grups de Trabajo mencionade,
una investigacién sobre las  formas de delin-
cuencia antes senafadas”. {Aneko IX).

El Presidente D, Lépez-Rey, terminada la
discusion  sobre las manifestaciones. predomi-
nantez de delineuencia, concedid Ia palabra a
los delegados v espertos, manifestando que las
proximas sesiongs se verificarén en Sac Faulo,
conforme ¢l programa va conocido por todos.

Varios delegados y observadores se refirie-
ron a las labores desarrolladas en esa primera
etapa, dejando testimonio de empedo con que
el Presidente De. Lépez-Rey, ha llevado a fciz
término su afanosa y delicada tarea.

El Presidente Dir. Lopez-Rey  enaltece Ja
cooperacion de todos los concurentes al Semnl-
nario, apradece los elogios —muy justos por
cierlo— de que ha side chjete, y formula wo-
tos porque los participantes de este Seminario
se vaelvan a reanir en un fupire prégimo v con
iguales fines. Declard cerrado el primer perio-
do de sesiones, siende, pues, ésta la Altima en
Rio de Janeiro.

Antes de salir para Sap Paulo, o clabsutar
en esta ciudad, el Seminario, los delegados v
experms, en virtud de atenta invitacidn, del
Excme. Sr. Presidente, I Getulic Vargas, le
visitaron en su residencia en Petrspolis.

En 1z reccpoidn hizo uswo de la palabra, en
nombre del Excmo. Sr. Presidents Vargas, el
senior Ministro de Justicia, Dr. Francisco Ne-
grao de Lima, qguien, saludé cordialmente a los
delegados latincamericanos vy demds visitantes,
¥ tes felicitd por ka obra realizada, de grandes
aleances humanitarios. Bl Dr. Lipez-Rey, agra-
decié no s6lo las palabras de aliento del Exomeo.
Sr. Minjstro, sine también la colabomcién ge-
nergga prestada por el €robierno del Brasil, 1a
que hizo en gran parte posible la celebracién
de! Seminaric. 8¢ refiri®, asimismo, a la eficaz
cooperacion de los sefiores defegados del Bra-
sil. cuyo intcligente esfucize hizo posible en
breve tiemnpo, [3 obra del Seminario.

Con las palabras de homensje a las altas
autoridades del gram Brasil, se dié por termi-
nada la recepcidn, gué durd varias horas.

En csta forma dejamos brevémente expues-
to lo relativo a la primera etapa del Seminario.

E) EN SAD PAULD
El dia domingo 19, salimes par¥ Sao Pau-
lo, donde  los delegados, los  téonicos y ofras
personas invitedas al efeclo, fueron declarados
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huéspedes de honor del Gobicrno paulista. El
programa del Seminado a desarvrollar en esta
gigantesca ciwdad, lo dimos a conocer ya en
pREinas anteriores. (Anexo X,

El dia Jupes, 2 las diez de la mafiana, ol Se-
minario  sesiond en la Facultad de Derecha,
una de las mds famosas de Sud Amérca. En
esa sesidn hizo uso de la palabra el Prof. Ba-
sileu Garciz, dando [a bienvenida a los partici-
pantes del Seminario. El Prof. Garcla s uno
de los intelectuales de mayor prostige en el Bra-
sil, prestigio bien cimentads y reconocide por
Ia intelectualidad surenia. Luego, el Prof, Noé
Azevedo, erudito en asuntos penftenciarios, hi-
z0 una e¥posicién de Fa evolucidn del sistema
penitenciatio en Sap Paule. El Dr. Lépez-Rey,
dgradecié la acogida disprosada al Scminario
en la Facultad de Derecho. v aplaudié los dis-
cursos de los profesores Garefa y Azeveds, por
sus hondas ensefianzas.

Por la tarde —15:30 horas—, tuvo lugar
en el Palacio Campos Eliscos, la recepeifm gue
el Gobernador del Estado ofrecié a los delepa-
dos y demds componentes del Seminario. En
esta recepeldn, cordial en extremo, varioe -
cleron wso de la palabra. La recepcitn termi-
ot pronto, porque los delegados,” tenfan qus
teunitse para cumplic otras exigencias sociales.

A las 21 horas, se inicid en Iz Facultad de
Derecho Ia sesitn solemne de clausura del Se-
minario, presidida por el Dr. Lépez-Rey. _

Hicieron wio de la palabra, en su orden. o
profesor Soares de Melo; €l doctor Radl Ca-
rranca v Trujills, delegado dee México, electn
por el Seminarie para dar las gracias en nom-
bre de los delegados; €l vice-presidente del Se-
minarig, Prof. José de Lemos Brito; Prof. Dr.
Boursire Junior, Secretaric de Justicia del Bs-
tady de Sao Paulo, y Prof. Dr. Léopez-Rey.

El objete de 1a sesldn indica la importancia
de la misma 7 la solemmidad que revistié; pues
estuviercr. presentes las altas  antoridades del
Estade, lo: miembres de Iar Facultades, los
aluronos de las mismas ¥ otras personas de elc-
vada cultura, Interesante en todes conceptos
fué el discurso del Dr. Lépez-Rey, Abarcd con
precizion y claridad, €] ehjeto y fin del Semi-
nario. Puso una vez més de relicve la coopera-
cion ilimitada del Brasil, 1a grandeza de sus in-
telectuales y hombres de Estado. Al fin, con voz
lena de emocidn declard clausurade el Semi-
nario Latinmamericano de Prevencidn del De-
lito ¥ Tratamiento del Delincuente, organizado
por daz Naciones Unidas con la cooperacidn de)
Gobierno del Brasil, v que presidié con la mé-
xima conciencla de responsabilidad del cargo,
gue en buena hora le fuera confiade.

El maries veinoune, & ks dicz horas se lle-
v a cabo Ia wisila prograrnada a la Peniten-
ciaria, la segunda en froportancia en el Erasil,
El Prod. Loureire Junior, Secretario de Justi-



cia, hizo una ivida historia de ]z Penitenciaria
de Sao Paulo. Asegund que ningun recluse, pot
larga que fuera la condena que tuviera qur
curnpliv, podia pemsar en la evasidéo, ponque
en la penitenciaria se encontraba rodeade de
comodidades, acase dificiles de satisfacer en su
vida de plena libertad. Pues no sélo el rechuso
en ese centro, mozaba de tales prestaciones, si-
no también su farnilia reeibia la accidn soctal
benéfica del ségimen penttesciario. En tal am-
biente, subravh, no se conciben ideas de eva-
sidm, El discurse del Dir. Junior fué muy aplau-
dide v dejé honda impresién en la concurren-
cia.

Visilamos las distintas dependencias de la
Penitenciarfa. y después de constatar las meag-
nificas condiciones en que viven los reclusos,
va no dudamos de Jaz palabias acabadas de
gronunciar per el Dr. Junier de que no cabia
en la mentalidad de los recluses, la idea de
gvasion.

El Director del centio penitenciario ofrecid
a log visitantes un almuerzo, que feé scrvido en
unt de oz amplios salones. Ofrecid el almuee-
z0, €0 nombre del Director, el ilustee prafesor
Silva Telles. El Dr. Lopez-Rey, designé para
agradeeer €l almuerze v Ias midtiples manifes-
tariones de cordialidad y atenciones recibidas,
a ung de los delegados —el Lic. Alvarade Or-
défiez—, quictt cumplié tan honroso encarge.

A laz 18 horas de ese mismao dia, los pare-
cipantes del Seminario, fueron recibides v aga-
sajados por el sefor Reclor de la Universidad.
No faliaron, desde luego, eluvivos discursos,
Fn la recepcidn estuvieron presentes los cate-
draticos de las Facultades v personas destaca-
das en las artes, Ias clencias ¥ las letras,

El miércoles 22, loz delegados emprendie-
ron ] regrese a sus respectivos palses o hugares
de residencia, prometiéndose Juchar porque las
resoluciones tomadas en el Seminario se lleven
en sus respectivos paises a la realidad del dere-
cho pasitive,

Lo gue dejamos expuesto sinléticamente €n
este Informe, es mis gue seficiente a nuestro
entender para inferir lz trascendencia de las
lahores del Seminacie, v los beneficios soclales
de Ia adopeidn de las recomendactones acorda-
das unanimements por sus COMPODERtEs.

Se impone, pucs, la reforma de ouestra Jo-
gislacidn penal v penitcnciaria, inspiradas en
la virja cohcepeion de la expiacion, afliceidm
o venganza, vefiida va con la clencia penal meo-
derna.

Laz penitenciarfas de la mayor parte de los
pueblos de Europa v de América, se rigen por
laz ideas penales tradiciomales; pues son pocas
tas penttenciadas que tienden 3 la reeducacifn
v readaptacién del delincuente, con ¢l fin de
develverlo a la sociedad capacitade para una

convivendia social normal.  Ejemplos de peni-
tenciarias modernas los encomtramos en ¢l Bra-
sil ¥ en ]la Argentina. dimgidas por un personal
effciente, egresados fos mas, de escuelas espe-
ofalizadas para el cawo, Debe ser preccupacion
de cada pais la seleccidn v formacion del per-
sonal penitenrciario, v sobre el particular. existe
abundante literatura juridica.

Comsideramos también inaplazable, dentro de
nuestro rgimen revolucionaro, estudiar deke-
nidamente el problemsa de la prevencids ¥ tra-
tamiento de lz denorninada delincuencia quves
nil, v ver de resalverle, sin tener em cuenta cl
sistema de punicidn adoptado por la mayoria
de los paises. Bl problema debe enfocarse des-
de ol punto de vista de la pedapgogia correcti-
va_ com 1o cual se avanraria mucho en tan di-
ficil problema.

Para llevar a cabo la reforma penal, peni-
tenciaria, etc., de nuestra Tepislacion atrasada.
de ammerdo con  las recomendaciones wvotadas

por €] Seminario, segerimos al sehor Ministro.

con €l debido respeto, 13 ceeacidn de una cony-
siom quee so encargue de formelar los ante-
proyectos de ley respectivos. Y en 2] case de
que se llegara a 1z creacion de e comision,
no tendriamos ningin meonveniente: en formar
parte de eila, si asi lo dispusicza ] sefior Mi-
nistro, pues nuestro Animo es servir a la patoa
¥ al Gobjerno de la revolucidn.

Completamos el
anexce sigulentes;

presente informe con los

2] Reglas Minimas para ¢l tratamientn de
fos rechusos, anewo I, con |7 piginas.
b1 Reglas minimas para la seleccidn y for-
macién del pemonal penitenciario.

Anexo IL con B paginas

¢} Establecimientes penitenciarios abiertos,
Anexo IIT, con 3 paginas.

d) Recomendacicn schre la  creacion de
una pbra social avednoma para cl per-
sonal penitenciario,

Anexe I'V, con 1 pagina.

&) Relglas minimas para wn programa de
politica de prevencitn ¥ tratamicote do
la delincuencia juvenil.

Anexo V, con 9 paginas. Y un vofo de
aplause v reconocimienty al grupo 11
por su labor reahzada, ete.

f} Creacidn de un grupe permmanente de
informacién. v coordinacidn.

Anexo VI con [ pigina.

#) Creacidn de un Institute Latincamer
cano para ka prevencién del delito ¥ tra-
larmiento del delincuente.

Anexa WII, 1 pégina,

b1 Recomendacion a la  Secretaria de Jas

Maciones Unidas para gue realice un
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cshudio analitico y comparative de los

Estamos on posibilidad de ampiiar cuales-

mitados de obscrvacidn  y clasilicacion guicra de os puntos relacionados on cste infoy-

cxistentrs de los delincuentes menores, me, ya sea en forma verbal o escrita,

etc. En la seguridad de haber cumplide digna-

Anexo VIIL, 1 pagina. mente nuestro cometido, nes ¢ grato suscribir-
1) Manifestaciones predominantes de de- nos. del sefior: Ministro, por sus mas atentes 3

lincuencia. segures servidores,

Anexo IX, 2 hojas.
j) Programa desarroflade por el Seminario

en San Paule.
Anexo X, 2 hojas.

174 — GACETA DY TRABAJG

[y Lic. Qetavio Aguilar

(1) Lic. Miguel Antonin Alvaradre
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ANEXQ 1

DISTRIBTUCION LIMITADA
ST|SOA'SD'LAISL Rev. I
Original: Espadel

NACIONES UNIDAS

SEMINARIQO LATINOAMERICANO S0O-
PRE LA PREVENCION DEL DELITO Y
TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

Orpanizado per las Naciones Unidas con B
cooperacion del Gobierno del Brasil.

Rio de Jameiro, G—19 de abril de 1935

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATA-
MIENTC DE LOS RECLUSOS

Texla aprobado ef 14 de abril de 1953

OBSERVACIONES PRELIMINARES

1.—F] ohieto de Jas reglas siguientes ne es
describir en forma detallada ww sistema pem-
tenciario modelo, sine, Bnicamente, exponer Yos
dlementos esenciales de los principos ¥ la
prictica, aplicados cn los sisterfias pomitencia-
ring conterapordaeos mas desarrallados. v gene-
ralmente rensideradas como bos mejores en mma-
teria de tratamicnto de yeclusos y de orgamza-
rién penitenctaria. :

?—Los prncipios generales que preccden
a Jas reglas, tiemen por ohjeto defmir el espin-
tu, conforme al cual los sistemas penitenciarios
deben ser administrados, v los objetives hacia
los cuales deben tender, de acuerdo con los con-
reptos gencralmente admitidos hov dia en esta
materia.

3.—FE: evidente que, debide 2 Ia gran va-
riedad de condiciones juridicas sociales, econd-
micas v googralicas que cxisten en el mundo,
todas las reglas no pucden ser aplicadas indis-
tintamente en todas partes ¥ on todo ticmpo.
Deherian, no obstante, servir de estimulo para
vencer las dificullades practicas que se oponen
a su aplicacién, en vista de gque representan ias
condiciones que la Asamblea General de las
Naciones Unidas estima indispensables.

4 —Fa pesible que [a aplicacion dc cstas res
gias a los diversos sistemas penitenciaxios pre-
sente dificultades, especialmente 2n los territo-
fes coloniales ¥ en otros terrtorios no autdno-
mos, sobre todo en los que estan poco poblados
o mmsuficientomente desarrolladaos. 3¢ expresa Ia
csperanza de que los gobiernos metmopolitanos
v los estados responsables de la administracion
3 progreso de esos territorios, en particular los
titulares de fideicomisas, deben dedicar todes
sus esluerzos a asegurar que, tanto los princi-
pics como la prictica consignados en las re-
glas. se apliquen en es0s teritorion.

3 —For otra parig losicriterios que s¢ apl-
can a las materias a que se relieran estas reglas,
cvolucionan constantemente. Por tanto. ha de
entenderse gue dichas reglas, no excleven las
posibilidades de nucvas experiencias. sicmpre
que fstas estén encaminadas a lograr Jos ob-
jctivas  indicados en los  principios gencrales.
Toda autoridad rcspensakle de la adnunistra-
clén penitenciariz. podra auterizar justificada-
mente cualguier excepcion a estas reglas, que
responda al propésito de lograr dichos ohjeti-
w5,

6—La primera partc de este conjunto de
reglas, se yefiere 2 la organizacidn de oy es-
tablecimientos penitenciartos v es aplicable a
todas las categorias de reclusts, o detenddos. in-
clusive los quo sean objeto de vna medida de
seguridad. La  segunda parte contiene reglas
que #ilo son aplicables a las catﬂf;l:urias de re-
clusos a gue se refiers cada seccidn, _

7—Fstas reglas no estin destinadas a de-
levaninar 1z organizacion de los establecimien-
tos para delincuentes juveniles {cstablecimicn-
tos Borstal, institutos para reeducacidn, escuc-
las correcciomales.  etc). No obstante, de un
moda penicral, la primera parte del conjunto de
reglas es tambifn aplicable a csos eslablecimicn-
tos.

FEINCIFIOR GENERALES

8 —E1 fin v la justilicacion de uma conde-
na 3 pena privativa de liberlad, es proleger 2
la soriedad contra ol deflito. La pena inberen-
te & ¢sa condena es, en primer lugar, Ja priva-
cidn de Itherlad, con Jas consccuencias nevita-
bles del confinamiento obligatorio ¥ de la se-
gregacion del rechuze  de la sociedad normal
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El propdstto de [a pena privativa de Tihertad,
drbe ser lngrar per medic de la readaptacidn
sotial del delinceents, qus cuando éste reingre-
se en la socicdad, no solamente quiera Hevar
una vida normal bicn adaptada v proveer a
sies propias necesidades como miembro 4t de
la sociedad. sine tambifn que sea capa: de ha-
cerlo sin corapulson.

3—Para lograr este propdsito, el régimen
penitenciario debe emplear, conforme a laz ne-
cesidades especiales de cada recluso, todos les
medios curativos,  cducatives, morales, espini-
tuales, de asistencia o de otra indole de qu=
purda disponer.

10.---El régimen del establecimionte debe
teducir faz difercnicias entre la vida de reclu-
s ¥ la wida en libertad. que costobuvan a
debilitar el sentido de responsatylidad del re-
eluze v =f respeto a la dignidad de su persona.

Es conveniente que. antes del cumphimien-
ta de la pena, se adoplen Jas mcdidas necess-
rids para ascgurar al rotluso un retorne pro-
gresivo 2 fa vida normal en sociednd. Este pro-
pésito puede alranzarse? segin los casos. con
un régimen proparatorio pare la lberacidn. or-
ganizado dentra del mismo establecimicntn o
ch etra institucion apropiada o mediante la Ji-
heracién condicieral, sin mtorvencién de la po-
licia.

il En ol trato de los reclusos ne se debe
recalear ¢ hecho de su cxclusién de [a socie-
dad. stmo, por ol contrarie, of hecho de gue
cantinda formandn parie de clia, Con e IIilJ.
fdebe Frourrirse, oo E‘a awedidz de Jo posible, o
la colalwrucian de orgapizaciones sociales que
ayuden al personal del estableciiento en s
tarea e rradaplackdn social de Tos reclusds.
Cada rstabdecimienta penitenciario deberd cini-
tar «om la colaborzcidn de trabajadores socka-
irs encargados de mantener ¥ mejorsc las rela-
clones del recluwr con su familia v con las or-
ganizacionos sociales que puedan serle Jdtiles.
Dieberan hacerss, asinismo. gestiones a fin de
proteger los derechos civiles, € heneficio de los
seEures sociales ¥ otras ventajss del recfuse.

12.—Loz servcios medices del  estableci-
miento deben procurar 13 eliminacién de todas
Las deliciencias flsicas o mentales que constitu-
van un ohstaculo pare la readaptacion del re-
ciuso, B especial, os convenionte que compren-
dan un servielo pelyuiitrico para =l diagnasti-

on ¥, 5 eorrosponde, el tratamdento pslcoterapi-

oo onoonsn de enfermedsd mental, Conviens:,
ASENENG, que exlita un establecimoicnto separa-

do, dirigido por médicos. para la ohservacion

¥ ¢l tratamicnte de los enfermos mentales: y
que s tormen dispostciones, de acuerdo con log
GYFARISTIOG  competentes, Para Oue o582 trata-
miento se proloogue despaés de la liberacion,
v quE una asistencia social post-penitenciariz.
de cardcter psiquidtrico, guede ascgurada.
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[3. 2} BEn vista de que cstes principlos exigen
lz individaalizacién de gz tratamientus.
GQuc., A& su veE, requiers un sisterna [lexi-
ble. de clasificacién en grupos de los re-
clusos, os convenfente gue foe distintos
grupes sean distribuidos en los estable-
cimientos donde puedan recibic el tra-
tamienm adecuado.

h! Mo ez necesario gue dichos estableci-
mientos adopten medidas de méxima se-
ruridad  tespecto de todos los grupes.
Conviene establecer diversos grados de
seguridad, conforme 2 la que =ea necesa-
riz para cada uno de los diferentes gru-
pos. Los establecimientos abicrtos, &n Jos
ruales mo existen medios de seguridad
fish:2 contra 12 cvasifn. sino que se con-
fia ex la suto-disciplina de Jos deteni-
dos.  proporcionan a  éstos, ruidadosa-
mente seleceionados, Ias condiciones mas
favorables para su readaptacion.

0] Ez convenientz evitar que en los esta-
blecirtentos de méxima seguridad, o de
segunidad media, el niimers de reclusos
sea tan clevado que llegue a constituir
un chsticule parz la imdividualizacién
del tratamiento. En algunes paises, se
-estiraz gue el ndmero de reclusos en di-
chos establecimientos no- debe pasar de
yuinientos. En Jos establecimientos abicr-
tos, 1z poblacidn de detenidos ha de ser
To miis reducida posible,

d) Por « contrario, no e convenionte

- mmntener establecimicntos que, por ser
demasiades pequefios, no permitas or-
ganizar en cllos um régimen apropiado.

13 —También s un  principic neccsario
e los dedincuentes juveniles no sean condena-
dos a prnas de prsion, Cuando esto sea inevi-
table, deben tomame precauciones para sepa-
rarlos adecuadamente de Jos reclusos de mas
wdad, en establecimientos especiales com upa
capacidad masdima de dosclentos reclusos. Su
educacion v readaptacién serin los fines exclhe-
sivos de] régimen.

153.—El deber de lz seciedad no cesa con la
fiberacidn de} recluse. Deberd disponerse de un
sistema de ayuda post-penitenciario. eficaz v
ien organizade, qoe permita al liberado con-
ducirse como un buen ciudadane en Ja corme-
rridad.

FRIMERA PARTE
REGLAS DE AFLICACION GENERAL

Princifan fundanpental

1—Las reglas que siguen deben ser apli-
cadas imparcialmente. No se puede hacer di-
ferencias de trato fundadas en prejuicios de



seno, raza, color, lenguaje. relizidn, origra na-
cional, opinidn politica o clase social del re-
cluso.

Por ol contrario, importa rospetar [es pre-
ceptos religiosos v las reglac morales del grupo
a que pertenezea £ rechuse,

Registvo.

17. a) En todo sitic donde se epcuentren per-
sonas recluidas, debe licvarse al dia un
registtn empastade v foliado que indi-
que para cada rechuso;

1) su identidad;

2) oz motivos de su detencidn v la au-
toridad competente cque la dispuso;

3} el dia v Ta bora de su Ingreso v de
su salida.

by Ninguna persona puede wer admitida cn

un establecimiente sin un tftalo valido

de detencion, cuyo: detalies fueren pre-

viamente comsignados en ol registro.

Separacidn de categorias,

18—Los reclusos pedenceicntes a catego-
rias diverzas debon ser alojados on diferentes
cstablecimicntos o on distintas secciones dentro
de los establecimientos, semiln so sexe v edad.
sus antecedentes, los motives de su detenciin
¥ ¢l tratamiento que corresponda aplicarles. Es
decir que:

a] los horshres v las mrajeres deben ser re-
recluidos, hasta donde fuere posible. cen
establecimientos difcromtes. En un esta-
blecimiento en ef gque se reciban homn-
bres v pujeres, ¢l conjuntn de locales
destiniados 2 Jas mujeres  debe quedar
completamenta separado;

bl los individues  en siteacion de  prisidn
preventiva  deben ser separados de log
gue gstan cumplicndo una condena

o) las personas presas por deudas v los de-
wis condenades 3 alguna forma de pai-
sibn por razones civiles deben ser sepa-
rados de los detenidos  per infraccidn
pena);

d} los detenidos jovencs deben ser separa-
dos de los adultos,

Alojamicnio,

19 a) Donde exista un régimen cefular noc-
tarno, cada recluso deberd disponer de
una celda individual S por razones cs-
peciales, tal corao o] cxeese temporal de
poblacion carcelarfa. resultare Indispon-
sable que la administracidn central hi-
cicra excepeiones a esta regla, es prefe-
rible que en ningén caso sc alojen dos
reclusos en eada celda. :

b) Cuando se recurra a dormitorios, dstos
deberin ser ocupados por reclusos cui-
dadosamente seloccionados come aptes
para ser alojades en esas condiciones.
Por 1a noche estaran sometidos 2 vigi-
lancia regular, salvo en los estahleci-
mientos cuve régimen estf basado en Ta
contianza

2 —Todos los locales destinade: a Ios re-
chusos v especialmente aquellos en que se alo-
Jan, deben satisfacer las ewigencias de Ia higie-
ne, habida cueats del olima, particularmente
en lo concerniente 2 volumen de aire, superfi-
cie minima, alumbrado, calefaccién v ventila-
<16, '

21-—FEn todo local donde los rechusos ten-
gan que vivit o trabajar:

3} las ventanas tienien que ser suficiente-
mente grandes para que ¢! reclusg pue-
da leer ¥ trabajar con luz natural; v de-
ben estar dispuestas de manera que pue-

. ia entrar aire fresco, haya o 0o ventila-
chon artificial:

b Ta loz artificial tiere que ser suficiente
para que ol zecluso pueda leer v traba-
jar sin perjuicio de su vista.

22.—Las instalaciones sanitanas debon ser
adecvadas para que ¢l recluso pueda satisfacer
sus necesidades naturales en el momento opar-
tuno, en forms aseada y decente. '

w3.—Las instalaciones de bafio v de decha,
deben sor  suficientes para que  cads recluso
pueda utilizartas adecuadamente confornme a la
estacidn, cuando menos tres veges POT Sernana.

24— Todos Ios locales frecucntades regular-
mente por los rechusns deben ser mantenidos
en perfecto citado v lmpios,

Higiene perconal,

25 —8c exigird de los reclusos aseo petso-
nal y, a tal efecto, dispondsin de agua v de los
articulos de aseo necesarios para su Hmpleza v
salud.

26.—5e dard a los rechusos factlidades para
el cuidado del cabello v de Ia barba, a fin de
gue sg presenten de modo correcto v Conserven
el respeto de siomismes. Los hombres deberdn
alertarse con regularidad.

Feaimenta y repo do cama.

27. a) Todo recluso a guizn no ¢ permita ves-
tir sus propras prendas, recibicd una ves-
timenta ¥ ropa interlor  apropiadas al
chima v suficientes para mantenerlo en
buena salud. Esta wvestimenta no debe
wer en mode alzuno degradante ni he-
millante.

F
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b} La rops suministrada deberd estar lim-
pia en £] momenta de su entregs, ¥ man-
tenida en buen estade. La ropa interior
s¢ lavard con la necesaria  frecuencia
para asegurar la higiens.

c) Fn circunslanciaz  excepelonales, tales
comno la comparecencia ante’un tritanal
o la celebracifn de s boda, se auloriza-
td al recluse para que vista su propia
indumentaria,

28 —Cuando se awtorice 2 los reclusos para
que vistan sus propias prendas, so tomardn dis-
posiciones en el momento de su ingreso al es-
tablecimiento, para ascgurarse de que se con-
serven limpias y utilizables, v para que la rops.
igterior e cambic ¥ lave regularmente,

28.-Cada recluso dispondrd de vna cama
individual ¥ de ropa de cama suficiente, man-
tenida en forna adecuada vy mudada regulap-
wenle a fin de asegurar sa limpisza.

Alimentacidn.

80, a) Todo tecleso rocibird en ks horas ha-
bithrales wna alimentacidn de buena ca-
lidad, bien preparada y bien servida, cu-
yo valer nutritivo sea suficiente para &l
manteriimients lde su salud v de sus
foerzas.

k) Se brindard a todos los reclusns la Ip:;—;i-
bilidad de proveerse de agua potable en

tode momento apropiado.

»

Ejercictar fisicos v departes,

3. a) Se dispondri para todos los reclusos
(e no e ocupen en un trabajo a ciclo
ahierto, v 51 el tiempo lo permits, una
hora diana de ejereieros fisicos ol atre
Bhre. .

b) Los recluses jévencs v otros cuva edad
v condicidn [isica lo permmitan, reeihirin
dorante ol paseo, vma cducacion fisica
y recreativa, ¥ cuando fuere posible, se
podrd & so disposicion el espacie, ins-
talaciones v equipo necesarios para oo
elccto.

ArECIaT TEQICON

%2 a) Todo gstablecimicnte penitenctario dis-
pondri de los servicios meédices adecua-
dos.

b} 5e dispondra el trastado de Moz enderrmos
cuve extado roquiera cwidados espocia-
fes, a establecimientos penitenciarios es
pecializados o o hospitales civiles, Cua
do el cstablecimientn dizponga de servi-
cigs inlarpos de hospital, &stos estaran
provistos del material v del instrumen-
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tal neccsarios para proporcionar a los
recluses enfermos los curdados v ol ira-
tarpiento adecuados.

¢! Loz servicios de un dentisla deberan sor
prestados a tedo rechaso.

33, a} En Jos cstablecimienlos para rnujeres
" deben existir instalaciones especiales pa-
ra el tratamiento de las recluzas emba-
razadas; pere, hasta donde sea poaible
se tomaran medidas para que el parto

s verifigue en wn hospital civil
bt Cuando se permita a las madres reclu-
§A% COMSEIVAT su Cifie, £ste serd mante-
nide en upa guarderia infantil especial.

%4 —F| meédico del establecimiento exami-
nari a cada recluse no bico dstc haya ingre-
sado, parliculazments con ¢l propésite de des-
cubrir 3 padece alguna enfermedad fisica o
mental, y de tomar en case afimoative todas
las rredidas necesarias; asegurar ol aislamien-
to de los rechusos de quicnes se sospeche que
estin atacados por enlermedade infecciosas o
contagiosas; sefialar Jas deficiencias Hsicaz qus
pudicren ser un obsticule para la readaptacidn
v determinar la capacidad [sica de cada reclu-
g para el trabajo.

33 a) Bl médico estara cncargado de vigilar
lIa salued fisica v mental de dos reclusos.
Deberd ver diariamente a todos los re-
chusos enfermos, a todos los que se gue-

: jen de estar enmfermos vy a todos acue-

Hos gue por indicacién especial de l=
administracidn del establecimiento, es-
tén en chiervacion.

by El médica presenlard un informe al Ihi-
rrctor cada vez gue estime gue iz salud
fisica o mental de un rechuse ha sido
afectada por una reclusion prolongada
o por wna modalidad cualguiera del-ré-
mimen penitenciario.

36.—El médico hard ingpecciones regulares
¥ azesprard al director respecto a:

a) la calidad, preparacién v distribucién
de los alimentos;

t] la higiene y el aseo de los establecimicn-
tos v de los reclusos;

e] la salubridad, Ta calefaccion. €l a]T.I{nTJra-
do v la ventilacidn del establecimiento;

dy la calidad v ¢l aseo de las vestimentas y
de [a ropa de cama de Jos recluasos;

2] el cumnplimiento de las disposiciboes re-
lativas a Ja educacidn fisica ¥ a las prac-
ticas deportivas, ouando no exista perso-
nal técnice encargado de una ¥ otras.



Infractiones v penas diseiplinarias.

37—E] orden v la discipkna deben ser
mantenidos coo firmeza, pero sin aplicar mas
restricoiones que las necesarias para el mante-
nimieato de la seguridad ¥ de una vida en co-
rofin hien oreanizada,

88.—Sin perjuicio de las formas de aulori-
dad convenientes para € buen funciopamiento
de los sisternas basades en el gobierno propio,
ningiin recluso podrd desempenar, en los ser-
vicios del pstablecimiento, un mmpleo cen facul-
tades disciplinarias.

59—Por ley o por reglamenm se determi-
nara siempre:

a) la conducta que constimya uns infrac-
cidn disciplinaria;

b el cardcter v la duracién de las sameio-
nes disciplinarias que se puedan apli-
£ar:

¢} cudl ha de ser la autoridad competente
para UMpOner cias Sanciores.

El recluso sdlo podrd ser castigade confor-
me a las prescripciones de esa ley o reglamen-
to, y nunca dos veces por un mismo becho.

40, a} Ninglin recluso serd castigado 'sin ha-
ker sido mfogmade de Ia infraccifm que
se Je atribuyz v sin que se lo haya per-
mitido previtamente presentar su defen-
sa, La awtoridad cempelente procederd
a un examen completo del caso.

bl Cuande foere necesare y realizable, se
permitirs al reclusosque presente su de-
fensa por medic de un intérprete.

¢} En caso de primerz infraccién a las dis-
posiciones disciplinarias, y si Ja condue-
ta anlerior del recluse lo justificase. po-
dri impomerse la sancidn con cardcter
condicional.

d} A las reclusas no se les aplicard ningu-
na medida disciplinaria que pueda atec-
tar al hijo en gestacién ¢ en estado de
lactancia.

41. a) Las sanciones disciphnarias consistentes
en castigns corporales, adslamiente en
celda oscura, reduccidm de alimentos,
a3l como toda otra forma de castige o
cualguisr practica que pueda afectar 1a
salud fisica o mental del recluso, o que
fuere degradante para el mismo, gue-
dan expresamente prohibidas.

b EI médico visitard todos los dias a los
recluzns sometidos a sanciones disciphi-
narias, y proponded a ia direccidn del
establecimiento, si Lo considera neccsa-
rio hacer cesar o modificar la fonma de
Ia sancifn por razones de salud fisica o
mental.

Tuagtrumentor de seguridad.

42 —Los  instowmentos de sequridad lales
como esposas, cadenat v ocamisas  de fuerza
nunca podrd aplicarse como sancione:. Ceon
excepeicn de las cadenas, sélo podrdn ser uti-
lizados en fos siguientes casos:

a! Come medida de procaucién contra una
cvasion durante  uwm trasiade, siempre
que sean retirades en cuanin compares-
ca ¢l recluso ante una avieridad com-
petente:

hi Por razones médicas v por indicacion
del Iacultative;

¢! Por erden del director. = los demds me-
todos de control han fracaszdo. com <l
chieto de impedir que « rechuso se da-
fie a sl mismo o dafie & olros o prodis-
ca dafios materiales. En estos casos, e
diveclor deberd comsultar urgentemente
al médico e informar a lz autoridad iz-
mediata superior.

43.—FI modelo y los métodos de empleo au-
torizados de los instrumentos de seguridad =e-
ran determinades por la adminsistracion coms-
petente. La aplicacién de los Instrumertos de
sequridad no  debe prolongarse mas alle del
tiempo rigurosamente indispensable.

Informacidn v derecho de gueja de Tor
reclusor, :

4 —Fn ¢« momento de su ingresn. cada
recluse recibird wna informacién escrita so-
bre el régimen de ez recluscs de ]z categozia
e la cual se le haya inchuida, sobre Jas reglas
disciplinarias decl eslablecimiento v loz medios
antorizados para ebtener datos ¥ formular que-
jas; en swma, unz informacién completn sobre
suz derechos v obligaciones, que le facilite su
adaptaciin a la wida del estallecimicnto,

45. a) Tode recluso deboda tener siempre la
oportunidad de prescntar. con las debi-
fas garantias, sus solicitudes ¥ guejas af
director del establecimiento o al funcio-
nario autorizade para represcoiarle.

By Las solichudes o quejas podean ser pre-
sentadas al inspector de prisiones en =l
curse de una inspeccidn, E@ recluzo po-
dri entrevistarse con el inspector o con
cualquicrTotro funcienario con funcio-
nes de inspeccion, fuera de la prosencia
del director o de los olms microbros del
personal del establecimiento.

¢l Todo rechio estard mutorizado para di-
teir, sin censura v en fommea adecuada,
una solicitud o queja a la administea-
cidn penitenciariz central, a la aulori-
dad judicial v densds autoridades com-
petentez, por la via prescrita
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Relacion con o mundo exterior,

46 —Los reclusos estardn autorizados para
comunicarse periédicaments bajo la debida vi-
gilancia, con sus parientes y con amigos hono-
rables, tanto por correspondencia como reci-
blende sus visitas. Corresponderd a la autori-
dad competente autorizar visitas no compren-
didas en los.casos anteriores. Quedan prohibi-
das las visitas a titule de sirople curiosidad.

#7. a) Los reclusos de nacionalidad extranje-
& podran cormunicarse con los represen-
tantes diplorpiticos v consulares del Es-
tado a que pertenczcan,

bl Los recluses pertenecientes a2 Estados
Yue na tengan representacidn diploms-
tica ni consular en el pals, asi como los
refugiados o los apitridas, podrin dir-

v irse sl representante  diplomatico del
stadn encarzado de sus intereses o a
cualquier auteridad pacinnal o interna-

}:iunal quc tengz la misidn de proteger
L.

48-—Los preses deberan estar informados
regularmente de los acontecimientos mis im-
portantes, sea por medio de Ta lectura de los
proiddicos, diarios ¥ rovistas seleceionados por
Ja Administracion o publicaciones penitenria-
rias esperiales, sea por medio de 1a radio, com-
ferencias o csalguier otro medio similar.

Bibliodeca.

). —Ladz establecimnienm deberd tener una
hiblioteca para €] uso de todas Fas “catemorias
de reclusos, suficientemente provista de lbros
instructivos y recreativos, Deherd instarse a los
recluses para que saquen el mayor provecha
posible de este servieio.

Religicn,

0. a) En los establecimientos penitenciarios, el
culte religioso deberd ser considerado 1i-
bre v cada religin podri ser reprosenta-
da por un mintstro debidarnente acredi-
tadn,

b} Dicho ministro do culto estard autoriza-
do para organizar perisdicamente servi-
cios religiosos ¥ efectuar, cada vez que
corresponda, visitas-pastorales particula-
res a f:u?s reclosos de su religion.

o} MNunca se aegari a un recluse e derechn

de comunicarse con un TCPreseniante ca- '

lilteade de vualquier relisién.

51.—Dentro de o postble, se autorizar 2 te-
deo recluro a curnplic los precepoa de su religion.
permitiéndnsele participar en los servicios orea-
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nizados para los reclusos de su religién, recibic
visitas del ministro correspondiente v tener en
su pader libros piadosos ¥ de instruccién religio-
sa de su confesion.

Depdsitos de objetos pevlenzeienter a
los reclusor,

32, a) Cuando el recluso ingrese en el estable-
cimienm, el dinera, los objetos de walor,
las vestimentas y otros efectos que le per-
tenezcan ¥ qoe el reglamento no lo au-
torice para retener, seran guardados en
un lugar scgurc. Be hard un inventario
de csos ohjetos, que el recluso firmara. Se
tomaran Jas medidas necesariag para que
dichos ohjetos s2 conserven en buen es-
tado.

b)Y Los indicados objetos pertenecientes al
recluse, Ie serin devueltos en el momen-
to de su liberacidn, ton excepcitn de Jos
que haya remitido al cxterior con la de-
bida aumrizacién, y de la vestimenta cu-
ya destruccion se haya estimado necesaria
por razoncs de higlene, Asimismo se Io
devoiverd el dinero, salvo € que haya
gastado con 1z debida =auterizacidn, Bl
recluso firmard un reetbo de los ohjeros
v del dinero restitulde,

) Los valores v objetos enviados al rechuso
desde el exterior del establecimienta se-
rin sometidos a Jas mismas 1eglas.

d] Si el recloso fuere portador de medicinas
o de estupefacientes en ¢l momento de
su ngreso, el médico decidird el uso que
pueda hacer de ellos,

Notificacion de defuncidn, enfermedades, ate.

a3, a) En caso de fallecimiento de recluso, o
de enfermedad o adcidents grave, o de
su traslado 2 un establecimiente para en-
fermos mentales, el divector informard in-
mediatamente al cényugue, s el recluso
fuers casado, o 2 la persona mds alleea-
da, ¥, en todo case, a cualguicr otra per-
song designada previamente por & reclu-
£,

by Se informard al recluso inmediatarnente
del fallecimicnto o enfermedad grave de
toda personz allegada. En caso de enfer-
medad grave o defuncién de una pexsg-
na allegada del recluso, s e podrd au-
torizar, cuando las circunstancias In per-
mitan, para gue asista al legar donde ¢l
misno s encontrare, solo o con custodia,

e] Todo recluse tendrd of derecho de hacer
informar acto segeldo & su familia o &
i3 personia mas allegdda, de su demencisn
o de w traslado a oteo establecimients,



Trastado de for recluras,

54, a1 Cuands fos reclusos sean conducidos a
un establecimisnto o sacados de un esta-
blecimiento para ser llevades & atra par-
te, 3¢ tralari de evitar que queden ex-
puestes a las miradas dol plblico, v we
tornaris CiPOSICiDNes Pam protegerios de
los insuitos, de la curtosidad del pdhlico,
asi come para impedir toda clase de pu-
hlicidad.

bt Se prohibira ef trapsporte de reciusm
ent malas condiciones de ventilariin v
luz, o de rmalguier madn que supopis
un sufrimicnte fisicn,

Persgnal penitenciario,

53. a1 La admimstracidn penitcnciaria com-
petente  seleecionard  cuidadosamente &
tode ol personal penitenciario, phesto
que de la Integridad, hmmanidad, apti-
tird ¥ capacidad de cste personal depen-
de una buena gestidn de los estableci-

] mienios pesitenciarios

k) La administracidn competente se esfor-
yard constanternente por  despertar v
imantener en el espiritu del personal
en Ja apinidn piblica, la conviccién de
que la funcién penitenciaria constituye
un servicio zocial de gran Importancia.
v, al cfecto, utilizard los meding apro-
piadas parma iustrar al piblice.

¢) Para lograr los fines precitados, ¢z ne-
cesario ¢que €l personal consagre  todo
s fiempo 3 Ius tares penitenciarias. v,
asimisme, garantizar estabilidad en su
smpleo. sujeta dnicamente a su buens
ronducta, = fa eficacia de su trabajo ¥
a su aptitud fisica. La remuneracién ded
pemsonal debe ser adecuads para obte-
ner ¥ conservar los servicios de hombres
¥ mujeres capaces. Se determinarin Jas
ventajas  y los beneficios  profesionales
para estt persgnal, temienda en cucnta
el caricter penoso de sus tareas,

56.—Antes de entrar en ¢l servicio, el por-
somal seguird un curso de formacidn geneoal v
especial. luego sepuird curso: perideicos des-
tinados a mantener v perfoccionar su capaci-
dad profesional.

57 —Todos los miembros del personal de-
berin. conduciese v cumplir sa tarea, en toda
rircunstancis, de tal modo que se ejemple ins
pire Tespeto v tenga influencia hepefica en los
rechusos.

58. a) Ei director del establecimiento deberd
estay adecuadaments calificado para s
tarea, por su cardcter. su capacidad ad-
ministrativa, =a formacién técnico-clen-

tifica ¥ su expericncix en eslas matsrias.

b} Debe consagrar todo sa tiempo a fa fun-
cldn penitenciaria,

ed El director residira, e prinsipio, cn el
ectablecimiento. ¢ en s delecto, en [as
proximidades del mizmo.

¢* Cuande dos n mis establecimientos ps-
quedins esttn bajo Ja astoridad de up di-
moter comian, &ste los visitard con fre-
cuencia ¥ regularidad. Cada uno de di-
chos establecimicntoy ostard regids por
un funcionario restdente rosponsable,

M oat Es noresario gue e director. s adjen-
ty, ¥, e ia medids ge o posible, lns (e
s miembre: del presenal, hablen [a
lengna de la maveria de bos reclusos en
¢! establecimiento.
h) Cada vez que fucre neccsario, se recu-
rrird a los servicios de un intérprete.

G al En los establecimientos cuya importan-
cia #xija ol servicio continue de une o
do vamos médicos, une de cllvs, por In
menos, deberd permanecer cn ol estahle-
<imiento. :

b) En loz demis establecimicntos, el medi-
co los visitaré diarfamente.

61. 31 En los establecimientos miztos, 1z see-
cidn de mujeres estard bajo da direcciin
inmediata do una funciosaria responsa-
Ble, quicn tendrd la custodia de todas
laz laves de dicha seceidn del cstableci-
misnto.

bl Ningin funcionaric poded penclrar on
la zeccidn femenina ‘:'i]el establecimienta,
tin estar acompafiade por upa funciona-
ria del mizma,

¢ La vigilancia de las reclesas sexd cjer-
cida  exclusivamente por  funcionarias
Esto no cxcluye. sin ewharge, que fun-
clonafos masculings. especialmente Ios
médicos v el pesonal de enseflanza v de
vigilaneia externs, desempenon sus_fuu-
clones  en establecimientos ¥ seCCiones
reservadas pars mujeres,

62 —Laos funcionarvins no  recurrirdn a la
feucrza en sus relaciones con los reclusos, salvo
en case de legitma defensa, de tentativa de
cvasidn o de mesistencia flscn activa 0 prasiva g
una orden Ieeifima, Cuando recurran a la fuer-
za, se Hmitaran a cmplearla em lo medida os-
trictamente necesaria.

Inspeccisn,

63— {ir de aseguear que las institucinme:
span administradas, confomme a las loves v omo-
plamentos del pais, debevin realizarse inspre-
ciones periddicas de log. establecimicutos por
inspectores nombrades por autoridad compe-
tcnte,

H
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SEGUNDA PARTE

REGLAS APLICABLES A CATEGORIAS
ESPECIALES

A. RECLUSOE CONDENADROS

Principios generales.

64. a) El tratamiento de las personas conde-
nada: 3 una pema privativa de libertad,
debe tener por objeto, en la medida en
gue la deracidn de la condema lo per-
mita, incalcarles la volunlad de vivir oo
la observancia de la ley, sustentandose
del producte de su trabajo, ¥ crear €a
;:5&5 personas fas aptibudes para hacer-
o,

b1 Para tales fines, deberdn utifizarse todos
loz medios adoouados, entee ellos Ta ede-
cacion, la ruia v la formacidn wocacio-
nales, ¢l congejo respecto al empleq, el
desarrolle  fisico vy €l robustecimiento
moral, itode elle conforme a las neeesi-
dades individuales del recluso ¥ habida
cuenta de sus antecedentes sociales ¥ pe-
nales, sus capacidades ¥ aptitudes fisicas
¥ mentales, su personalidad, la duragién
de la condena y kas posibilidades exis-
tentes para €L despuds de su liberacidn.

¢y Cuando wn recluso condenado a una pe-
na relativamente larnga, ingrese en ol €3
tablecimicnto, se remiticd  al director
cuanto antes, un informe completo so-
bre dicho recluso, relative a los antece-
dentes enunciadeos en el parrafo ante-
fior, Acompafiard 3 este inlorme €} de
un médice, de ser posible especializade
en psiqmiatriz. sobre ¢l estade fisico 'y
mental def reclusa.

d) Dado gque & comjunto de In informs-
cién obtenida  constituye 2] expedients
persenal del recluse,  serd conveniento
conservarlo on los archivos del extablech-
miento.

63 —E] tratamnients de los reclusos cstard
encaminado a fomentar ¢n elfos o res-
peio de 31 mismos y a desaorollar su sene
tide de responsahilidad.

66.—Debe: considerarse como un elements
esenctal la eliminacidn hasta donde ésta fuere
postble, antes de Ja liberacidn del eecluso, de
toda desventaja fisica o mental que pueda
constituir wn obstaculo para su readaptaciom.
Para ello se le proporcionari el Leatamiento
médice, quiringico ¢ psiquidtrico que se esti-
e necesario,

f7.—Los propdsitos de la clasificacién de-
ken ser;
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a) Heparar a los presos gue, por sus ante-
cedentes penales o sus malas disposicio-
nes, pucdan ejerrer uns influencia no-
civa en Ies commparierss de reclusidn,

bi Beleccionar a los reclusos en grupos, con
el fin de facilitar su tratamienlo,

68, —5e dispondrd, en cuando fuers posible,
de establecimientos separzdos o de acciones jn-
dependientes  dentro de s establecimientos.
parz Jos distintos grupos de reclusos,

fedividualizacian,

6% —Tan licgo como ingrese a un estable-
cimiento un recluso condenade a una pena de
cierla duracidn, s= hard un estudic detallade
de su personalidad ¥ se establecerd un prozra-
ma de tratamdento  Indisadual, tcnmiende en
cuenta los datos obtenidos sobwe sus nercsida-
des, sus capacidades ¥ sus inclinaciones.

Recompensa;.

70.—En cada establecimiento se instituird
un siswrna de recompensas adaptade a los di-
ferenms grupos de reclusos v 2 fos distintos me-
todos de ratamients, con el fia de alentar la
buena conducta, de desarrollar o sentido de
responsabilidad ¥ de promover ¢l interdss v Ia
cocperacitn de los reclusos en Io qoe atane a
sz tratamiento. *

Trabajs.

71. a) Todos los condenados serin sometidos
# la obligacidn de trabajar, habida cuen-
ta de sus apitihedes, djﬂtenninadas por
el médica. '

b} S¢ proporcionard a los recluscs un tra-
bajo productive, suficiente para ocupar-
jos durante la duracidn noemal de una
jomada de trahajo.

c] En la medida de lo posble, ese trabajo
dehera contribuir por su naturaleza =
mantener o aumentar la capacidad del
recluzo para ganarses honradamente la
vida después de su Hberacion.

d] Se datd formacién profesional en algin
oficio fitil a los reclusos que estén en
condiciones de aprovecharla. particular-
mente 3 los jdvenes.

¢) Deontro do los limites compatibles con
una seleccion profesional racional y con
las gxigencias de la adeinistracién v de
Ia disci]?!ina penitenciatias, los presos
tendrin ia facultad de escorer 1o clase
de trabajo que deseen efectuar,

72.—La organizacidn y los métodos de tra-
bajo penitenciario deben acercarse, lo mas po-
sible, a los que se aplcan a un trabajo similar



fuera del establecimiento, a fin de preparar a
loz reclusos para Jas condiciones normakbes de
un trahajo libre,

El interés de }os rechusos v de su formaciin
refesional ne pueden qusdar subcrdinades a
a finalidad de lograr heneficios pecuniarios con

un trabajo penitenciano.

73, a) Las industrias v granjas penitenciarias
deben  ser dirimidas  por la administra-
cién ¥ no por cmpresarios privados.

b) Los recluses gue 3¢ empleen en alzin
trabajo no controladn por Iz admigistra-
cién, guedarin siempre bajo la vigilan-
cia del personal penttencianio. A menns
que ¢ trabajo se haga por atras depen-
dencias del goblerno, las personas para
las cuales se efectie pagarin a la admi-
nistracién el salario normal exigible por
Jdicho trabajo, teniendo en cuenta el
rendimiento del recluso.

74. a} En los cstablecimicntos penitenciarios
se tomarin las  miismas Precauciones
}J[ESCI'itB.S para pioteger la seguvidad v
a salnd de los trabajadeores libres.

b} Se procurard fa participacidn de los re-
clusos, en la mayor medida pesible, en
todo sistermna de seguros sociales vigen-
te en cada pals.

73, a) La ley o disposiciones administrativas
fijardn €l nbmero maximoe de horaz de
trahajo para Jos reclusos por dia ¥ por
SEIMANR.

b) Las horas fijadas de tal suerte, deben
dejar un dia de descanso por SEIADE, ¥
tiernpo suficiente para Ja instrucclin ¥
demis actividades previstas para el tra-
tamiento de los reclusos.

76. a) El trabajo debe ser remunerade, 2 fin
de fomentar la actividad de los reclusos
y su interés en ol trabajo. En ningun ca-
s, la Temuneracisn serd remunciable, nl
podrd ser afectada por sancidn dizciph-
naria alguna.

b} El reglampento permitica a los rectusos
gque gasten por lo menocs una parle de
lo gue han gamado para  adquirir. du-
rante &1 cumplimiento de su  condena.
ohjetos autorizados para 51 w0 personal
y enviar una parte de la remuneracion
a su familia.

¢y S constituird, asimismo. con una parte
ded Emdur:to de su trobajo, un fordo
de ahoro que se le entregard al egreso
del establecimiento.

Instruccids 3 trepreo.

77.—8e tomaran digposicioncs para desarre-
Ilar la instrucién v educacién de todos los re-

clusos capaces de aprovecharla. Se prestard es-
pecial atencién a la instruccidn obligatoria de
oz analfabetos ¥ de los reclusoes jdvencs

78— La salud fisica y mental de los reciu.
ws te protegerd mediante la organizaciin de
actividades recreativas v culturales.

Belaciomer sociales, Ayuda  post-penitenciatid.

79 —Se <elard parlicularmente por el man-
tenimiento v el mejoramiento de las relaciones
entre el recluso v sus allegades. cuando estas
sean convenientes para ambss paries.

80—8e tendri debidameste en coenta, des-
de el principio del cumplimiente de la pena.
el porvenir del recluso despuds de su liberacion,
Dehe alentarse al recluso pars gue mantepga
o establezea relaciones con personas U oIZanis
mos, externios que puedan favorecer los intere-
ses de su familia, asi como su prepia readapia-
cidn social,

81. a) Los organismos compedcnies parz ayo-
dar a los egresados 2 reintegramse en la
sociedad, proporcionardn a  los libera-
dos, en la medida de lo posible. aloja-
miento, trabajo, vestimentas apropiadas
para el clima v la estacién, 250 come los
medigs necesarios para gue lleguen a su
destine y puedan subsistiv durante et pe-
riodo que sipus inmediatamente a sa li-
heraciin.

b Representantes acreditados para esos or-
ganismos. tendran acceso a los establect-
mientos ¥ podrin visitar 2 os yoclusos.
Se les consultard en matcria de proyec-
tos de readaptacién para cada recluso.
desde &l momento en que éste hava in-
gresadao en €l establecimiento.
c1 Fs ronvenicnte contralizar la conrdina-
cion de csos oreanismos, 2 fin de asege-
rar }a roejor utilizacion de sus activida-
dea,

B. RECLUSOS ALTENADOS Y
ENFERMO5 MENTALES

82 a) Los alienados ¥ los enfermos mentales
n deben estar recluidos en las prisioncs
Se txwnaran disposiciones para rasladar-
los lo antes posibie a instituciones ade-
cuadas.
bl Durante su cstade en Ja prisidn, ess
personas quedardn bajo la vigilancia es-
pocial de un médico,

) 83 —El servicio médico de los cstableci-
mISos penitenciarios, comprenders. en lo po-
sible, un servicio psiquidtrico para el lratamicn-
to de los  reclusos atacades  de enfennedades
mentales curables.
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C. PERSONAS DETENIDAS O EN
PRISION FREVENTIVA

B4 —-Las reglas que siguen se aplican a per-
sonaz detenidas en locales de policla o en pri-
siones, por imputirseles vne infraccisn de la
Tey penal, pero que todavia no han side juzga-
das por ia jurisdiccidn competente. Bn cl tex-
to de estas reglas se les llamard “Menfpades™.
85. a) Los inculpados se mantendrin separa-

dos de los reclusos condenados,

by Los inculpados jfwenes se mantendrin

separados de los adultes. En priacipio.
~setan rechiidos en establecimisntoz dis-
tinlos.

B6.—X.05 inculpados serdn alojados en cel-
das individuales, .
87 a) 8¢ autorzari al inculpade  pars quo
use sus propias prendas personales, siem-
Fre que estén aseadas v sean decorosas.
b) Los gue no vistan sus propias prendas.
Nevaran el wniforme del establecimientn,
que serd difercnte del vniforme de Ins
condenados,

88 —Dehi: darse al inculpado la posibilidad
de trabajar, perc no se ke obligard 2 hacerlo,
5i trabaja, se le deberad remunerar.

82—S8e auwrizari 2 todg inculpade para
que e procure, 3 sus expensas o a las de un
tevcere, libros, periédicos, recade de escribir,
ast coma obros medios de ocupacion, dentro de
los limies compatibles con el interds de la justi-
<ia, la seguridad v el huen orden del estableci-
mients. -

00 —5e permitird 3] inculpade que le visi-
ten v atiendaxn su médico o dentista particular,
it su peticidn cstd razonablemenle fundada v
=i et en disposicidn de sufragar ef gasto.

8).—5¢ concederan al inculpado todas las
facilidades razonables para comunicarse com su
Famifia ¥ sus amigos v recibir lz visila de éstos,
con la dnica reserva de las restricciones v de
la vigilancia necesarias en of nterés de la jus-
ticia, de ia sepuridad v del buen orden del es-
tahlecimiento.

92.—El inculpado quedard autorizade para
solicitar la designacién de un abogado de ofi-
cio, cuando e prevea esta asistencia v para
recibiv las visitas de su abogado, en vista de
su dreitnsa. Podra preparar v entregar a su
abogado mstrucciones confidenciales. Para tal
efectr, se le dard, 51 lo desea, recado de escri-
hir, Durante Jac entrevistas con su abogado, =1
inrulpado podrd ser vigilade visualmente, pe-
rp dichas entrovistas serin privadas, ez decie,

gue no deberin ser ofdas por ningin funciona- |

rie de poiicia o del establecimicnto penitencia-
Tho.
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D. SENTENCIADOS POR DEUDAS O A
FRISION CIVIL

93.—En los pades cuya legislacién dispon-
ga la prizién por deudas v otras penas de pri-
56 proounciadas por decisién judicial, como
consecuenciz de un procedimiente ne penal,
estar presos Ho serdn sometidos a reslriccioncs
ni tratados con severidad mayores gue fas re-
queridas para su seguridad y el mantenimiento
del orden. El tralo que se tes d€ no serd en nin-
gin case mis severn que ¢l que corresponde a
los inculpados.

ANEXQ §]

DISTRIBUCION LIMITADA
5T|S0A S0 LA'2S Rev. 0
Original: Erparal.

REGLAS MINIMAS PARA LA SELFC-

CION Y FORMACION DEL PERSONAL
PENITENCIARIO

{ Texto aprobade el 14 de afnl de 1953

I Observociones freliminares:

1. En las reglas que se consignan a comti-
nuacidn, se ha watade de ofrecer vna sisterna-
tizacidn general de ja materia cn razén de que,
hasta Ja fecha, no se han expresado las normas
recomnendables para la debida seleccidn v pre
paracion def personal penitenciario, ni se ha in-
teatado su clasificacién por cawworfas,

2. Estas recomendaciones deben tnmarse
come un limite minimo, adaptable 2 todos Jos
paizes del Seminario Latinocamericano, toman-
do en cuenta las disposiciones de su Jesislacién
macional, y sus modalidades peculiares. Su em-
plec puede extenderse a otros palses que no per-
tenextan a este Serronario, de acuerdo con las
anteriores advertencias,

3. Las divisiones que se han consignado de
categorias del personal penitenciarie, no deben
entenderse en sentido hevmétice o ahseluto, si-
no gue admiten fa conveniente Mexibilidad v
las correspondientes subdivisiones, en los cases
£ ue 523 necetarin.

I1 — Principios bdsicos:

4. Es oportung sefialar eon énfasis que el
progreso actual de la elencia penitenciaria fm-
plica mna nueva concepcitn de las labores del
respective personal gue exige competencia y



colaboraciin armdnica de lodos su: integran-
tes, Esto significa una tendencia z incluir en-
tre dicho personal 2 un nimero creciente de
especialistas. tales como médicos, psiquiatras,
psicélogos, asistentes-sociales. educadeores, maes-
tros técmicos, eto.

Fl Seminario esthma ese eriterio de evolu-
cién coma indispensable en un sigtema peniten-
ciario moderng y recarnienda que sea acogido
favorablemente y adoptado por los Gobiernos,
afin ruando implique gastes adicionales Con
todo, esa creciente especializacion pudiera per-
turbar Ia ¢jecucién arménica de lz obra del
tratamients penitenciario y suscitar problemas
en la coordinacidn de las actividades de los di-
ferentes sectores del personal especializado. Pa-
ta ohviar ese incoaveniente, se sugiere la crea-
cién de un organismoo coordinador w otro me-
dio semejante, para que todos Jos miembros del
personal téenico adopten en la ejecucidn de
sus Jabores un  mélede uniforme gue, enue
otras, tendria fa ventsja de brindarles una vi-
sidn mds clara de los problemas enfocados.

5. El Scminario estima que el perzonal pe-
niteneiario debe tener un cardoler eminente-
mente civil, con la  indispensable jerarquia
que bz de existic en ese orden de la adminis-
tracidn, la cual pueda establecerse en forma
diferente en cada una de las categorias que se
enunciardn adelante.

6. E: conveniente reafizar vn esfuerzo que
contribova a despertar ¥ manlemer en la opi-
nién piblica y cn el espiritu del personal, la
canviccidn de que el cometido de este iltimo
ronstituye un servicio social de indudable tras-
cendencia, a cuyp efecto se pueden utilizar to-
dos Ios medios de propaganda susceptibles de
peoporcionar una iluslrackin adecuada.

7. Por lo cxpuesto, comsidérase que la di-
reccifn superior  responsable  de los servicies
penitenciarios debe ser designada con especial
cuidado  y confiada a  personas debidaments
preparadas ¥ poscedoras de conocimientos tée-
nicos ¥ esperiencia peofesional suficientc.

III — Estatute def personaf:

8. Sin excepcidn, Jos miernbros del perso-
nal penitenciario deben tener la caltdad de ser-
widores del Estado v, en 1al virlud, su Estatu-
to de tales; debe ewigirseles requisitos de capa-
cidad minima, y ban de ser reciutados confer-
rme 5 deteminadas reglas de seleccidn, tales
romo la oposicidn ¢ o] concorse; concedéraele
el dislrute de un es{atoto permganente ¥ ol de-
recho a los beneficios de la carrera, tales coma
ol ascenso, la sepuridad social, fas prestaciones
de trabaje v €] goce, cuande proceda, de una
jubilaciin o pensién, :

9 Para [os efectos de su Eslatuto v del ejer-
cicis de sus funciones, se recongenda dividir el
persopal pepitenciatio en las siguientes catego-
rias:

a) Persomal directve o ejecutivo;

b) Personal de custodia;

©.) Personal téenico; y

d) Personal administrative.

El personal dircctive o ejecutive, lo compe-
nen los directores y subdirectores de los estable-
cimientos.

Entiéndese por personal de custodia el gue
se desting a laboves de vipilancia en cualquie-
ra de sus jerarguias.

Es personal técnico todo aguel gue se de-
dicz a fabores que requisren copocinlientos es-
pecializados, por ejemplo: peiguiatras, psicolo-
ooz, médieos, asistentes sociales, eic, ‘

Es personal administrative ¢l encargado del
mecapismo  burocratico, esto o5:  -manejo del
archivo ¥ servicies similares, correspondencia,
conladores, sindicos y otros auxiliares del ser-
vigio interno.

Las calgrorias anteriores estin subordina-
das, en cada establecimienin. a la necesaria uni-
dad de mando gue emana del correspondients
director.

10. Es eonveniente que ¢l personal peniten-
clario disfrute de asignaciones suficientemente
remunérativas, de manera gue le permita vivir
con decoro y sitvan al mismo tiempo de esti-
mulc para atraer al servicie y retener en ¢l mis-
mo a las personas mds capacitadas. Con tal
fin, se ha de procurar que dichas asignaciones
e regulen de tal suerte gue atiendan a lz na-
turaleza del servicio zbnegado gque requiers =l
régimen penitencianie moderno.’

11. Para que los propdsitos que anteceden
se realicen, es conveniente que el personal con-
sagre todo su Hempe al servicio v esté garan-
tizado por una seguridad en el empleo que so-
lamente dependa de su buena conducta, de su
eficiencia en el cumplimienio de su deber, v
de su aptitod fisica. Las ventajas de ka carre-
ra deben determinarse :omande en cuenta lo
ya expresade acerca de la naturalezs del zer-
VI1C10.

IV — Seleceién del personal:

12. La dircceién superior debe poner en la
seleccidn del persomal un cuidade particular
para ¢ue la misma responda a un criterio de
probidad, sentido humanitaric v capacidad.

13, Come principlos fundamentales para
una cortecta v apropiada seleceidn del perso-
nal penitenciario, se enuncian los siguientes:

a) En lo posible, el reclutamiento debe cen-

tralizaose conforme 2 la omganizacion po-
litica de cada pals v depender de una
direccidn superior;
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b) Es conveniente gue la direccidn supe-
rior decida en dltimno término sobre [a
designacidn de Ios candidatos, cuande a
otros organismeos ded Estado correspon-
da zl reclutamiento;

c) Decherin existic disposiciones gue elimi-
nen la intervencidn politica en los nom-
Bramientes de la administracion peni-
tenciaria ;

d] Se estableceran requisitos basicos mini-
tnos parz cada categoria de funciones.
La admingstracién ponitenciaria debe
rechazar jos candidalos que 0o tengan
lae aptitudes exigidas;

¢} EI personal penitenciario debe poseer ¢l
nivel intelectual v dos requisitos de per-
sonalidad y aptid que demanden sog
funciones, de maodo que se beneficie de
los cursos de formacién para su perfec-
ClomamIento

£} A tal efecto, se recomienda el uso de
pachas (tosts)  cientificas  adecuadas,
tante en lo fisico ¢ intelectual como en
lo vocacional, sin perjuicie del concurse
u opssicitn correspondiente;

g) S recomiends, dentro del mismo orden
de ideas, que se someta al persomal a un
periodo de pruebs, mas corto para o de
custodia v dc mavor extensidn para el
tenice v el administrativa,

V — Parsonal directizo o efecutivo:

14, 3e recomicnda que los directores de es-
tablecimientos destinades &l complimients de
penas de corta duracion esuin calificados pars
su labor, en especial por sus antecedentes de
moralidad, sus condiciones personales, su. ap-
titud v su experiencia en la materia.

13. La direecion de los establecimientos de
mayor rmpartancia, pot su magnitud o porgque
citén en sitwacion de brindar al recluso un ira-
tamiente deterrumade, debe ostar a cargo de
funcionarios designados en mérite a s capaci-
dad técnica v administrativa, sus condiciones
personales ¥ su vocacidn. Se consideran masz ap-
tos para esto$ CAIEOS A (uisnes postan conoci-
mientos especializados en ciencias juridicas o
sociales, tales como la criminclogia, la pedazo-
gla supcrior, la sociologia, el servicio social v,
en general, aguellas que impliquen una forma-
cidn adecuada para la funcedn penitenciaria.

16. Cuando por exceprion hubieren de er
destgnadas para cargos direetlves pomsonas que
no rednan las anteriores calidades, pero sl una
experiencia compiobada, se les exigird una pre-
paracion o entienamiento, durante un periodo
prudencial, de modo que reciban la suficiente
fommaciin tedrica vy prictica. Se entiende qu=
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un titulo de escuels profesional espocializado o
universitario, quc acredite estudios en la ma-
teria, puede ser considerado come formacion
tedrica suficients.

V1 — Formacidn profesional:

17. Con respectn al persenal de custodia
es aconsejable que s formacidn profesional se
opere de manera progresiva, conforme a las si-
EuIEntes NONInas:

a) Durante un primer perfodo, la diree-
cién  procurard suministrarie una ins-
truccldn efemental sobre mmateriss cdu-
cativas ¥ funcionales de orden general:

by En el transcurso de un segundo periodo.

deberd procurarse la asistencia del fun-
clomarie 4 una escuela o cursos que or-
ganizard la direccion superior, la cual
tendrd a su cargo la formacién tedrica
y prictica de zquel sobre las materias
profesionales. Esta instruccidn abarcard
desarrollos acerca de las relaciones con
loz detenidos, vy, ademés, elementos de
legislacién penal y penitenciaria. Jum-
to con €l estudio de las leyes v reclamen-
tos sz explicaran elementos de técnica
penitenciaria v disciplinas conexas;
¢] Conviene establecer un tercer perfodo
para aquellos clesmcntos que hayan dee
mestrade mavor interds ¥ vocacidn., Du-
ranke esa elapa, los funcionarios selec-
clonados asistichn 2 cursos de prepara-
cism  superior, referentes  a psicologia.
. criminologia, derechn penal, ciencia pe-
nitenciarda y demid: disciplinas afines;
d} ‘Se recomienda que las funciones que su-
pongan relacién directa com tos rechusos.
sc encargaen en ferma gradual a los em-
pleados de custodia, para que la con-
fianza se otorgue a dicho personal en 13
medida de su mayor preparacién.

L]

18 3 recomienda no entregar armas a
miembros del personal que no hayan sido entre-
nados sobit su manejo v enterados de las dis-
posiciones que regulen su uso.

1% E! personal de custndia debe estar or
ganizado conforme a las reglas de la discipli-
na peniwnciaria, a fin de mantener enire <l
misme Ja jeramguia ¥ ef orden indispenzables.

Es convendenle que los servicios de vigilan-
ciz externa estén a cargo del personal peniten-
ciario.

20. Recomiéndase someter el personal a un
entrenamiento Msico que le permita defenderse
eficazmente v reducir a los reclusos violentos
por los medios que determine la direccidn su-
perior en los reglamenms respectivos.



21. El personal técoico serd seleccionade
tomando en cuenta el diploma o titulo de en-
seflanza profesional o wniversitario que se re-
firra a =z especializacion.

Se recomiends preferir & aguellos que, ade-
més de esa capacitacion profesional, poscan un
erado o tituly adicional o una experiencia es-
pecializada en el ramo penitenciario.

22, Tambitn se recomienda que el persemal
técnico auxifiar asista cuando menes a los cur-
s0s superiores de formacidn profesional, s la
direccién supereor asi 1o considera mecesario, a
fin de completar su preparacién.

23. 8e recomienda asimisme exigir a los
emapleados ¥ funcionarios administratives Hho-
los de idoneidad que pueden consistiv en certi-
ficados de prictica o de estudios, o diplomas
de estuelas profesionales, en su correspondien-
tc actividad, :

VIL — Personal de instilucionss especialas

25. El personal de los establecimientos pa-
ra reclusas mugeres, debe ser inlegrado ¥ dingi-
do por personas del mismo sexo, excepto cuan-
do se trate de carges bienicos que no puedan
ser llemados por mujeres,

26, Dicho personal debe, en Io posible. reu-
nir los mismoes requisitos de capacidad que e
exicen en los estableeimdientod similares para
varones, va z¢ trate de personal laico o religio-
50.

27. El personal de los establecimientos des-
tinados al cumplimients de medidas de sepuri-
dad, debe ser escogide entre los elementos de
IMAYM eXperiencia, gue tengan conoclmientos
especializados ¥ condiciones personales que los
hagan iddneos para el desempefio de tales fun-
CiOnes.

YII¥ ~— Principios comunes:

28. Con el objeto de lograr uma mejor pre-
paracion del personal ¥ que &3tc conozca da or-
ganizacion ¥ funcionamiente de cada tipo de
institucién, conviene mantener un sisterma ro-
taloria entre dicho persenal. De  este modo,
cuande los cursos de perfeccionamiento se Im-
partan en un solg establecipgiento, se hrindard
a todos la oportunidad de una formacidn com-
pleta,

28, Be recomienda orgamizar enire ol per-
sonal, en cada establecimiento, revniones pe-
riédicas de grupo para tratar questiones peni-
tenciarias y Fas relativas al estatuto, disciplina
¥y organizacitn insttucional, mejoramicne de
los servicios v fomento cultural Estos debatcs
pueden ser completados por medio de conferen-
cias v de visitas a otros establecimiento: v aip
con seminarios perifdicos.

30. Se recomienda cstablecer un sistema de
consultz con Ia diteccién superior o, de existin,
cor el institute u organisme técnico cotrespon-
diente, sobre fos distintos problemas de orden
éenice, disciphnane o administrative, gue se
susciten en el scrvicio, Ademds, es conveniente
ofrecer a todo el personal la oportunidad de
manifestar su opimén acerca de tales proble-
mas y de los métodes de tratamiento, 251 como
de: exponer sus observacionss sobre la experien-
cia zdguiridz en ef desermpefio de sus funcio-
15,

ANEXD JIT
DISTRIBUCION LIMITADA
5R[504A 5D LA 29 Rew, 2
- Original; Espailed.

" ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

ARIERTOS
{Texto zprobado el 14 de ahril de 1953)

1. Los establecimientos penitenciarios abiet-
tos e caracterizan por un régimen de autodis-
ciplina, por el sentide de responsabilidad del
propio recluso respecto al grupd en gue vive v
por da apsencla de precauciones fisicas conlra
la evasifm, tales como guwardia armada, muros,
rejas, cervaduras, ete., régimen que alienta al
recluse & hacer uso de la libertad que se le
concede sin abusar de la misma. Son dstas Jas
caracterizticas que distiguen las instituciones
abiertas de aguellas dirigidas conforme a2 Jos
mismos principios si bien éstos no son‘desarro-
Hados totalmente,

2. El régimen de vida de lpz reclusos en Jos
cstablecimmientos abiertos debe aproximarse Yo
mas posible al de la vida en libertad.

3. Lo establecknientos  abiertos  pueden
cxistir bien como Instilciones  autdnomas o
vomo sécciones o dependencias de otro estable-
cimiento.

4. Beglin los criterios propios de cada pais
¥ Ia clase de delincuentes destinados 2 los esta-
blecimientos  aliertos, Yoz reclusos  podran in-
greezar en ellog, bien desde el comienzo de Ja
pena, o despuds de baber cumplido parte de
ella en otro tipo de establecimiento,

5. La admisifn de delincuentes en este ti-
po de cstablecimientos deberd estar basada en
un criterio de seleccidn gque tome en cuenta la
aptitud de los recluses para adaplarse al régi-
men de la institucidn v la ventaja que éste re-
prezenta, para favorecer la readaptacifn social
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de Iog reclosos, sobre cualquier tratamiento in-
herente a olra forma de privacidn de libertad.

Por lo tanto, este criterio no deberd depen-
der exclusivamente de Ia condicién penal o pe-
nitenciaria del reclusoe ni de Ia deracidn de la
pena.

La seleccidn se hard sobre la base de un
examen medico-psicalégico ¥ una investizacidn
socizl. En aguellos palses cuyos medics lo per-
taitan se recomiends la ereacidn de un institu-
w u organismo encargade de hacer la clasifi-
cacion y seleccién de los delineuentss destinas
doz a los establecimientos abiertos,

f. Deben ser trasladades a otro tipo de e:-
tahlecimiento, o alll donde exsta. al Institato
mencionado en [a regla anterior, los rechisos
incapaces de adaptarse al tratamiento de up
cslablecimiento ablierto ¢ que ohserven una con-
ducta que afecte desfavorabdemente el funcio-
namiente del establecimiento o el comiborta-
micnla de otros reclusos,

7. Las condiciones generales de buen fun-
cionamienta de un establecimiento abierta son
las siguientes:

a) Cuando el establecimniento este situado
en ¢l campo, su sidamicota no debe ser
tal que comstituys un inconveniente pa-
ra el personal ¢ un ghstdcule 4 los fines
asignades al establecimicnta.

b] Aunque el trabajo agricola es de gran

ventaja también se deben organizar ta-

Iteres industriales v de adicstramiento o

vocacional.

Dado que la readaptacifn de log recha-

zos sobre fa base de répimen de confian-

za. depende de la influencia de los miem-
bros cE:l personal ¥ del conocimiento in-
dividual que éstos temgan del cardcter
¥ de las necesidades especiales de cada
recluso, €l personal deberi poscer uma

{ormacion técnica especial.

d) Por la misma razdn, el némero de Tos
reclusos  deberd mantenerse dentro de
limites que permitan al director del esta-
hlecimiento ¥ al personal superion tener
ese conocimienty de los reclusos.

¢} El plhlice en grneral v mis especial-
mente las poblaciones wvecinas, deben
ser informados de los fines v métodos de
cada establecimicnto abierto. A tal cfec-
to, podeia ser exiremadamente benelicio-
so obtener la cooperacién de la prensa
especialmente de la Jocal

C

£, Si hien los establecimientos abicrtos su-
ponen mayores facilidades de evamdn v para
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hacer mal wso de las relaciones con el mundo
cxterior, presentan ventajas sobee los ofros ti-
pos de establecimientos, por Jas razones sigmice-
tEF:

a}l Son mas favorables 2 la saled [siea ¥
mental de los rechusos.
1) La flexibilidad inherente al régimen de
" estzblecimientos sbiertos, se traduce en
una mitigacidn de las reglas, atenfa las
tensjones de la vida de reclusion y con-
duce, asi, a un mejoramiente de Ja dis-
ciplina. Ademds, [a auscncia de  coac-
cian material, o fisica ¥ las relacicnes de
mayor confianza entre los recluses v el
personal, tienden a  crear condiciones
propivias para un simcers deseo de rea-
daptacidn sectal.
¢l Las condiciones de vida en oy estable-
cimientos abiertos, se hatlan mas prési-
mas gue las de mingun otro 3 las de la
vida an Jiberzad. Lasx relaciones con ¢l
munde  exterior pueden ser mds facil-
mente mantenidas, creande ast en el re-
cluso el sentimiento de que no se halla
aislado de fa sociedad. En este aspecto
v como uiemples pueden organizarse:
peseos €N grupoy, competencias depor-
tivas con equipos del exterior v afm per-
misos individuales especizlmente desti-
nados & mantener los lazos familiarcs
d1 La mistoa medida es menos oneress en
un establecimiento ablertc gue en un
mstablecimiento  de otro  tip, especial-
miente i se topa on cecnta gue los gas
tos de comstoaccidn son mds reducidos
v, en caso de explotacidn agricela, la
produceidn o5 mas elevada,
La epinitn pablica debe  tenmer on
fuenta gue este sistema Impone al To-
cluso un esfucrza moral considerable,

9. Ea conclusidn, & Sempinarie Latinoamc-
ricano, estma gue:

a)] La aplicacién del régimen de estableci-
micntos ablertos al mavor mimers po-
sible de recluscs debe ser conforme a las
condiciones establecidas en Iz repla o v
fas concernientes a2l personal  segin cl
inciso c) de Ja regla ¥;

1 ¢l sistema de establecimientos abiertos
pucids ayudar a resolver el problema de
faz penas cortas  de privacion do liber-
tad:

e} La formacién de estadisticas perritiria
la evaluacién de la reincidencma v de la
readaptacion sacial en los establecimicn-
tos zhiertos.



ANEXO IV

RECOMENDACION SOBRE La CREA-
CION DE UNa OBRA SOCIAL AUTONO.
AA PARA EL PER3ONAL
EENITENCIARIO

{Texto aprobado €] 14 de abril de 1933)
RECOMENDACION

I— A los efectos de contribuir 2 asegurar
&l nivel de vida adecuado a los Integrantes de
iz administracién penitenciaria;

IT — Se sugiere la creacidn de una obra so-
cial auténoma, cormo integrantc de la organi-
zackin de cada administracién penitenciaria o
en su defecto se propicie Ia wreacion de coope-
rativas con la participaciin de todo el personal
v con la misma finalidad. Les beoeficios de csta
obra social deberin alcanzar tambifa a sus fa-
milias.

IIT v L3 obra somal podrda comprender:
unz proveeduria general destinada a abastecer
de artieelos de alimentacion v vestide, etc., ser-
vicios asistenciales, que comprenderan atencidan
médica, provisidn de medicamentos: asesors-
micate juridico gratuito; fianza para ] perso-
nal: conlribucion para fa construceidn de +i-
viendas etr. -

ANEXO V

REGLAS MINIMAS FPARA UN PROGRA-
MA DE TRATAMIENTO DE LA DELIN-
CUENCIA JUVENIL

fTexto aprobado «f 6 de abril de 1953,
RECOMENDACION

Fl Semingria considerando que ol trabajo
realizado por & Grupe II o3 de la mayor fm-
ponancia por 5u aceTte intringeco ¥ por las di-
fieultades rspeciales que ba ofrecido, dados 1o
antccedentes del misme en ofras reunjones de
cspecialistas, otorga su aprobacidn con un voto
de aplavse y de recomogimiento a dicho Gru-
po I por su Jabor realizada.

Eb Semingrio recomienda las siguicntos Re-
glas Minimas para un programa de politica de
provencion ¥ tratamtento de 1o delincuencia ju-
wenil:

!. Es mision primordial de los Estados we-®
Tar por el desarrolle integral de 1z personalidad
de ];Ds' menores, ascgurdndoles su proteccidn
desde que son concebidos. A fin de combati

las cawas dre la delincuencia juvenil, propen-
derdn a fa creacidn v mantenimiento de ipsti-
tuciones ¥ servicios que investiguen esas causas
y atiendan a laz necesidades de los menores
copsiderados individualmente, en el grupo fa-
miliar y en el medio sacial.

2. Toda materia referente 3 menores, serd
ohjeto de una legislacion especial, hasada esen-
ciaslmente en los principios de Iz Declaracidn
de loz Derechos del Nifo, de Ginebra, de 1948

Es técnicarente inadecuada Ja expresion
delincuencia juvenil.

3. Para los efectos de estas declaraciones,
debera entenderse: toda manifestacidn de con-
ducta de Jos menores que corresponda a Ta des-
cripcién objetiva de Fas leyes penales.

4 Toda politica dirigida contra !a delin-
wuencia juvenil, debe temer en cucnta log s
pectos de Ja prevencidén v del tratamicnto.

5. Los estados establecerdn uma sofa edad
de minoria penal -—nunca inferior a log 14
aflos— dentro de 3 cual el menor serfa sient-
pre inimpatable.

6. Los FEstados procurarin especialmentr;
dictar pormas juridicas de erganizacién y pro-
tecifm de Ja familia, asegurar da instruccicn de
los menotes, con Jos caracterss de gratuidad ¥
obligatoriedad, su formacitn profesional v Ja
atencion especial de Jos que se encuentran en
condiciones de inferioridad fisica o psiquica.

7. Be recomienda la creacién de un Servi-
cia Social técnico gue promueva, en cada ca-
o concreto, Ja aplicacién de Jas leves de pro-
teceidn y que propenda a formar la aptitud de
los asistidos, capacitindoles parz bastarse a s
IESIos,

B. Loy Estades deberdn considerar eomo
metives de especial atencidn en su politica so-
cial, los problemas de 1z vivienda, de ks segu-
ridad del trabajo en los medies rurales para evi-
tar Ia #vasion hacia los centros densamente pa-
hlados, el control sobre Ja divulzaciin grafica,
oral y provectiva, qiec consbtuye Una cnsehian-
za perjudicial, proporcione ejemplos pemicio-
ot al nifie o al joven, o desacredite Joz valores
marales de 1a persona humana.

2. El problema de la delincucncia juvenil
no pucde serresuchto por la sola actividad del
Estado, por lo gue, sin perjuicio de la centrali-
gacion vy control de éste, debe estimularse «l
trzbajo de las fnstituciones privadas v coordi-
nar sis actividades con las que o Estado reali-
ot directamente,

I A Iin de facilitar ol estudio de la delin-
cuencia juvenil ¥ la prevencidn de la misma.
deberdn organizarse, en cada pais, sorvicios de
esladistica, que permitar llegar a conocer no
solo el wolumen de dicha  delincuencia, wno
también s manifestaciones mas Impertantes,
sus  variaciones, localizaciones y todo aquelln

GACETA DE TRABATO = 141



gwe, zegim lat caracteristicas de  dicha delin-
cuencia on el irca macional, se estime impor-
tante.

11. Toda medida aplicable a un menor de-
be tener caracter futelar v educative.

12. En ningin caso se detendrd a los me-
nores en los establecimientos para adullos.

13. Todo tratamiento precisa un perisde
previo de obseivacién, destinado a eseablecer
un diagndstico adecuado. .

14. La obscrvacidn debe abarcar el estudio
de la personalidad del menor, del media en que
vive v de las causas de su conflicte, e indicar
Ias medidas que aconssje s Uratamicnto,

15. La cobservacién debe zer realizada por
un equipn de técnicos ¥ limitarse exclusivamen-
te al lapso mdispensable para decidir € Lrata-
mwiento.

16. Las medidas de observacidn ast comeo
ks decisiones sobre tratamiento, deben ser to-
madas por quien, segah la legizlacién de cada
pals clerza la junsdiccion de menores.

17. Laz formas practicas para la observa-
citm v tratamiepto pueden ser: externa, ambu-
latoria, semi-interna e interna. La aplicacién
de rada una de ellas dependerd de las circuns-
tancias de cada caso, st bien la que recaiga so-
hre mencrcs muy desviades, debe realizarse on
instituciones especialmente  destinadas 2 I
Tismos.

18. Las formas de tratamiento deben ser
variadas y lener Ja [lexibilidad necesaria a fin
de perrsitiv su adaptacidn a cada easo concre-
to.

19, B¢ tratard de Ingrar ol orden por me-
dios que hagan sentir al menor las consecusn-
vizs de sus actos. En ningdn caso se aplicardn
castigos fisicos o hgmillantes.

20, El tratamicnto deberd preparar al me-
nor adecuadamente para ¢l retorno a la vida
normal, ses con au propia familia ¢ oo otro
medio distinto, Dicho retorne debe ser cuida-
dosampenee preparado y coordmade con la asis-
wencia que el menor recibirh en lo sucesivo.

91. Deberd tenerse en cuenta gue la colo-
cacién en familia exige una ovganizacién ade-
cuada ¥ permanents a cargo de un GrEAnsmo
responsable v de un personal competente de
asiitentes sociales.

22, Deberin tomarse las medidas necesarias
para evitar toda solucién de continnidad entre
el tralamiento propiamente dicho v €l periodo
que lo sieuc. La asistencia, en tal periodo, de-
he ser considerada vomeo parte mtegrante del
tratamicnte v podrd ser confiada a estableni-
mientes, instituciones o asociaciones de yecono-
cida competencia, hajo control de asistentes so-
cizles, procurande que no teDgan a su CATRO £%-
cesivo numers de casos,
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23. El métodn de libertad vigilada debe ser
estimulade v practicade con la parocipacicn
activa de asiztentes sociales,

24, La seleccién v formacion del personal
dedicade a tareas de prevencién y tralamienlo
de menores delinemenms, deben ser reglarnen-
tadas para asegurar su especializacion.

25, El estatuto de este persanal especializa-
do debe asegurarles las condiciones de wrabajo
v retribucidn adecuadas a la categoria y respon-
iabilidad de sus funciones.

26, La direecion de cada mstitucion serd
confiada en lo posible & un psiquistra, a un
asistente social, o a2 un educador. También, en
fa medida de lo posikle, deben ser sustitaidos
Ios vigilantes por educadores auxiliares.

2%, Cuaiquicra que sea el prade de sspecia-
lizacitn del candidata. 0lo s tendrd en cuenta
a personas psiguicamente cquilibradas v que se
condurcan normalmenle en la vida de refacidn.

La seleccitn deberd realizarse, denlro de lo
posible, mediante examencs de aptitud v per-
sonalidad, seguides de un periodo de prueba
en la funcidn.

28. Toda coopermcidn voluntaria para la
prevencién de Ia delincuencia juvenil y del
tratamienlo v asistencia a los menores, deba
ser estyrgtada v admitida, pero fambitn de-
bidamente coordinada. En todo caso, ] perso-
nal voluntaric deberd siempre ser dirigido por
el personal profesipnal.

29, Los Estados propiciaran la creaciom, en
lo jurizdicional, de Tribunales para Menores v,
dentro de lo posible, de Tribunales de Fami-
lia v Procuraduria de Menores. En lo adminis-
trativo, de un drgano central que qrientes ¥ co-
ordine la actividad estatal y la particular, en
favor de la nifiez v de la adolescencia.

0. Lo: Estados promoverin las reformas
legislativas que sean nccesarfas a fin de estable-
cor procedimientos dgiles para lograr el cum-
plimicnto de los deberes que impone ] estado
civil v clevar a la categoria de delito la viola-
cién a cualquiera de estos deberes.

DESENVOLVIMIENTO DE LO% PRINCI-
FIOS FORMULADOS EN LAS REGLAS
MINIMAS SOBRE PREVEKCION Y TRA-
TAMIENTC DE LA DELINCUENRCTA,
JUVENIL

Es misién primordial de los Estadbs, velar
por el desarrollo integral de la personalidad de
los menores, asegurindeles su proteccidn des-
de gque son concebido: {Regla N® 1),



I — Prevencicn [Reglas & a 10}

Los Estados deben atender 3 las necesidades
espirituales y mateniales de log menores consi-
derandaoles Ermnna]mﬁnte ¥ en rclacidn con el
niwcieo familiar y el medio social en que se de-
sarrollan —Regla N I— A tales efectos de-
berdan dictar las noonas v establecer Jos servi-
cies ¢ instituciones que cumplan esa {inalidad.
especialmente:

a} Por la jnstruceidn dada a tos menores
con los caracteres de obligatoriedad y
aratnidad:

B} Por la proteccidn integral de Ta familia;

¢} Por la asistencia realizada por um servi-
vip social técnico que promeva en el
caso concreto la aplicacion de Tas leves
de preteccidn ¥ propendz a formar Ia
aptitud de los asistidos v su capacitacidn
para baslarse a s misnos, especialmente
a los menores gue s¢ encuentlen en con-
diciones de infedoridad [isica o psi-
quica;

d} Por la formacidn de un media ambicn-
te social propicie para el desarrolls nor-
mal de [a personalidad do los.-menores,
en los planos cultural, cconemice. higié-
nico. e,

) Por €] estudio de las causas individuales
y sociales de Ja delincuencia juvenils

f} Por Ja vigorizacion v cl estimulo de Ios
valorss gspirituales, de los valores mora-
Ies de la familia v las virtedes civicas.

1. Como medidas practicas para lograr es
ios fines. deberan especialments:

a) En aquellos paises donde Tas condicio-
nes dr habitacidn do las rlases pobres
son precarias, faclitar 2 construccidn
de viviendas que climine las conseruen-
cias morales ¥ fsicas de la promiscul-
dad :

bl Garantizar la condicidn del trabajadrr
rural, estimular su  permanencia en ¢l
campo ¥ evitar la evasién hama los cen-
tros densamente poblados:

¢} Propender par medio de asigraciones Ta-
miliates a mantenar la permanencia de
la mujer en el hogar;

d! Proteger a los hijos de Tas mujeres gue
dehen trabajar fuera de su hogar, du-
vante las horas de labor:

e} Imstrucidn progresiva en las escuelas pa-
r#z miflas cn los conocimienlos gque las
habilitarin para cumplir st wmisidn ma-
terpal de {uturg:’

f1 Proporcionar elementes de rooreo v de
depertes mediante 1 creacidn de par-
ques infantiles, clubes de menores, cines.
radic, televizian, lteratura v diversiones
renerales:

g} Ejercer control sobwe la divulgacidn
grifira, oral v proyectiva que constitu-
¥3 una. ensciianzg perjudicial o propor-
cione ejemplos perniciosos al niie v al
joven o desacredite los valores mévales
de la persona humana;

h] Mantener clnicas de orientacifn social
v profesional al servicio directo del pid-
hliro: -

11 Realizar propagands intensa v continua-
da para divulgar « conlenide de las le-
ves relativas a los menores ¥ Jas formas
practicas para cumplivlas, comeo, asimis-
mo, las sanciopes que alcanzan & sus n-
fractores.

Il — Qrganos v mediday de fratamicnta
(Reglas 11 a 22)

Los Estados propiciaran la creacién:
en lo jurisdiceional:

— de Trthunales para menores ¥ en la po-

sthle,

— Procuraduita de Menores {ver regla N°

28}, :

La Tey deberd, en lo posible. separar las fun-
elones relacionadas con el derecho de familia,
regidas por normas concretas v las preeminen-
mente protectoras vy asistenciales: dar ampli-
tud a las formas del proceso v arbitrio sin ohs-
taculos para resolver los casos planteados.

El Trbunal, puede ser unipersonal o cole-
giado y deberd_rennir Tas siguientes caracteris-
tI¢as:

a)l Especializacien comprobada de los jue-
ces cn materia de delincuencia juvenil:

bY Favorerimienta de la estabilidad en el
cargo!

¢} La participacién obligatoria de especia-
lislas en materia médica, psicolégica, pe-
dagdgica. gocial, etc.:

d) Contar con fa organizacién de un zer-
vicio social que atienda [as varias fun-
ciones: recepcion de los casos, Investiga-
cidn v diagndstico social, tratamiento de
los menores en Dbertad vigilada, remi-

© #1060 a otros servicios sociales, etr.;

el Colaboracion de una policia tutelar de
su dependencia;

1) Calidad de jurista de uno de sus inte-
grantes, por lo menos.

en g adminidratizo: -

I — de un Omgano Central gue orienks ¥
coordine la actividad estatal v la particualr. on
favor de 13 nifiez v de la adolescencia v wigo-
rice esta accidn protechora:

El mencionado dngano, se constituird, en lo
posible, de acuwerde con las siguientes estruc-
tura v dirvectivas:
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a) Especializacidn potoria de sus integran-
tes. en los problemas de la infancia;

1) Con un servicio sogial para oricntacian
técnira de as obras sociales de preven-
cidn ¥ tratamienw. coordinacion de los
servicios soctales propiamente dichos, or-
ganizacidn del fichero central de las
obras sociales;

c] Con un Servicio de Salud para desarro-
Nar la ejecucidn de programas de asis-
temcia desde Ia fase prenatal. con sce-
vignes especializadas, de acuerdo con los
caracteres, situacion psicofisica de los
ELILR ARV Rt

d) Con una Divisids de Trabajo, para re-
glamentar toda lo referryte al trabajo dn
fos meaore: v fHscalizar su cumplimien-
to:

g} Con un Servicio de Educacidin para e
tablgcer normas v orientacionss v paa
lograr la tormacion integral de 51 perso-
nalmdad;

fy Con un Servicio de Pesquisas ¢ Infor-

maciones para malizar cstudios cstadisti-
cos v pesjuisas sobre los obpetes de ach-
vidad de todos los otros servicioe a fin
de cumpiir Jas [inalidades de orden con-
suitivo v de oricataciin téonica

2 —De Centros de Observaciin para reci-
hir a los mepares abondenades v delincuentes
cnviados por fos Tribumales a fin de scr obser-
vados v osomctido: 8 cNdRLChes  s0natg-peico-
pedagdmices v saclales, antes de resolver woboe
s desting.

El centra de roccepeion, deberad estar cqui-
pade parz cumplic lps siguientes funciones:

at Estudiar la personslidad de cada menor
v lax causas de su conflicto:

bi Indicar la: medidas adecuadas para =u
tratamientn

¢l Tener lugare: aproptados pars separar
Ios diversos tipo: do menorcs, agrupados
dec acuerdo von el criterio clentifico in-
dicado por los técnicos,

41 Proporcionar a les menores un ambicn-
tc aceseder, rico en actividades educa-
rionales v regreativas, (ue sea o primer
paso en el proceso de su rehabilitacién.

3 — De institoeiones cn régimen de interna-
do para mrenores no imputables por cuva con-
dircta agresiva o antisocial, necesitan adguiric
hdlstos regulares v de las maltiples expericnecias
de la vida en grupo.

T)e ser posible, tendrin #n cuanto a [a ubi-
rarion, capacidad e inslalacidn de los cdificios.
las siguientes caracteristicas:

D¢ acucide con las diferentes categorias de
rducandes, Tas Instituciopes pueden ser total-
meente ahiertas. semi-cerradas o cervadas,
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Se recomsienda que sean localizadas en zo-
nas suburbanas o urbanas cuande sean de tipo
rural, cercanas 2 un centro urhano, para faci-
litar fa utilizacidn de Jos recursos de la comu-
nidad.

Fz conveniente evitar las construcciones de
menoblock.

B¢ recomienda la rconstruccidn de casas-
hogares, de aspecto agradable v acogedor, qu-
oftezcan las ventajas deo realizar asisténcis in-
dividual, rounir  grupos pequefios de educan-
dos para legrar el mepor conocimisnto de cada
uno de ellos. ofreceries ambiente reservado en
atenciin a las nccesidades de la vida privada
di cada 1mencr.

e aremeeja gue 14 capacidad e exeeda de
30 edwcando: en cads cara-hogar,

Para los palses que va tienen constyuceiones
e oaonoblock, soorecorsenda realizar, romg
efapa intermedia, obras de adaptardn coma
las siguientes: subdividir los grandes dormato-
rios en emidadss menores. rn habitaciones in-
dividuales: reconuendasze habitaciones indivi-
duales para un tercis de los menoros de cada
grupo; de manera especial. las habitaciones in-
divideales se aconseian: para loy adolescentes
mavore:, Jos peuriticos. kog gue tienen malng
habitos, Recomicndase proporcionar a cada dos
IMEnores Una comods cercana a sug [echos v
darles lihertad de guardar en ellz 1o que cllos
descen. Convertir en salas de estar las depen-
dencias destinadas para otros weos. Dividir of
predio v los pisos onosectores para los dileren-
tes mrupos de menores, formando unidades in-
dependientes,

4 —de casay def menor wabajador.

5S¢ acomseja la ercacidon de residenciay para
meAercs gue trabajan v oque, al egresar. ne
pueden volver por cualqeier czusa al scne de
s familiag, en las que continuaran hajo la
atencide v asistencia, hasta lograr su completa
capaciiaciin ¥ aulonomia ecohdmica.

1Ml — Proprama para ol trotemients.

Et process del tratamients, cowprende tecs
fases fandamentalos: "

-— Destine v matricula del mener. de acuer-
do con las conclusiones def estudio cuidadosa
de su caso. v especizlmente:

at Siuarion de la famibia del menor [pa-
sado v presente) :

BY) Comprobacidn de que =] inlernautionto
e5 la medida preferible a otra forma de
asistencia ;

¢l Seleccidn de la Institucidn que mejor
contemple las necesidades del menor de
que se trata, cs}fecfa]mente en funcisn
de su edad v del tipo de problema que
plantea su conducta:



g Frevenir a la Inetitucién sebre las ca-
racteristieas del menor que nternard en
ella:

v El tiempa dre pemnanenciz del wmenor
en [a Imstitunidn no serl nunca determi-
hadn previamente:

— Asistenic’a al meoner durante ae interoa-

cif

Futramunos:

al Rerepritn del wmonor, e mauera gue
farilite su adaptacidm:
Properionarle un  asinbing de insenu -
cién primaria v de feomacicn prolosice
nal:
thlbu todas las [ovmas de custigos (1
sicos v humiflaness:

d1 Tratar de lograr ¢ erder por medie:
gue hazan sentir al menor [as consceaet-
rias de sus actos. tanto posithos como
negatives, combinande  la dorapiutica
ambicntal con la individual;

el Desenvolver ab tmisime su personalidasd,
tratdnde de lograr o mantener se salud
fisiva ¥ mrental en una vida Rigefnica v
vica cn actividades constructivas,

Fatremurar-

al Mlantener coptacis oo la [amilia del
menor, hasta [egrar que onlabore oo o
plane educackmal. procurands por tee
doz les medios estinolar los sentimicn-
tas de responsabilidad de Tes padres:

bt Utilizar todos Tos pocorsos qun la cons-
nidad wfrece para boneFicie dul meenoe.

Eoreia;

a) Vigilay lsy cambios que s producen ey
la sitgacion famiiar v cn la cvelucion
del mener para promover s reintegro
al hogar, o co hogar susticuto o 3 la co-
mrelad

bi Vincularlo con las obras sociale: gue i
drin serbe (files 3 su emeeso: centros
dc orentacién profesional, esouclas de
diversos tipos, agencia de golocaciones,
cie

c!Continuar la  asstencia dospuds de su
egrese, hasta su adaptacién a la vida en
la romumidad

Los deliprucntes de porsonalidad psicopdti-
ca. deficiencia sengorial, o Incapacidad fisics.
serin encaminados & los establecimicntos nape-
clalizades,

IV — Personaf (Hleglas 23 a 27}

Para asegurar ol cumpiimiento de los fines
m::ln ades en wste proyecks, Serd nccesario gac
‘2% personas envargadas de aplear las medidas
propliestas, sedinan caracteristicas de especia-
sdad v en particular, se aconseja:

a-

<)

Lz seleccién v formacién del personal
dedicada a larras de prevencion v tra-
tamentn de menores delincientes de-
Yen ser reglamentadas para asegurar la
eepecializacidn de sus titulares:

El cstatuto de este persemal espeeializa-
do debe ascgurarle vondidinmnes de tea-
bajo v de retrbucian adecuadas = o ca-
tegoria v responsabilidad de ses funio-
THEs

La dirceridn  de cada  instituckdn scrd
contiada, dentro de lo pesible, o un psi-
yuiatra. a un asistente secial o a un edu-
wador. Tamhién en [a medida de lo po-
sible, deben ser sustituides los vigilantes
1ror educadores auxilares.

En rinmin caso. cualquiera sjur sca la
cspecializacian del candidate, sc tendrd
£ft Cuenta a PETSCRAs uUe 09 SCaR PR
ramente equilibradas v se  conduzean
normalmente en s vida de relacidn. La
seleccidn deberd realizarse, dentro de lo
pesible, mediante tests de aptited v per-
sonalidad  seguidos de  un periodo de
prucha cn Iz funcidn.

Y — Lopisfacidn [ Reglas 28 v 29

Lo peoblemas de Jos mennres reclaman una
legislacien especial con caractercs tambien es-
prewales, Esa legislacién debe vigorizar la pro-
tercinn @l micleo familiar:

7]

]

Ly

g

Er rl aspecto econdnico con modidas
que consideran al nilcleo familiar come
punto de refereacia de los valores eon-
ndmicos de fa retribucion, del trabajo,
de los subsidios. etc.:

En cuanto 2 los dekeres de familia ¢on
procediotientos  dgiles para  obtener <l
rumpliiiento efectivo de las ohlizacto-
nes que erea el pstado civil;

e, a los efectos de la proteccidn a tos
menorss scan equiparadas fas obbivacio-
nns juridicas que Inponen los debercs
ppara con lz familia, de la paternidad
— cuslquiera que sea su mataralvza— Ja
adopcidn, la tutela. Fa guarda v situacko-
nes analogas:

Mediante Ja formalacion. ron categoria
de delito, de la winlacidn 2 cualquisem
de caos deberes,
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ANEXO Vi

" CREACION TE UN GRUPO PERMANEN-
TE TE INFORMACION ¥
COORDINACION

{Texto aprohado el 17 de abril de 1953},
DECISION

A fin de facilitar Ia chtencidn de re-
sultados practicos con la realizacicn de las re-
comendaciones aprobadas ¥ mantener la conti-
nuidad latinpamericana de vendideros Sermina-
rios, €] Primer Seminario Latinoamericane so-
bre [a Prevencién del Delito v Tralamicnto del
Delincuente, DECIDE:

I-—Due los Seminarios Latincamericancs
se refinan periodicaments cada trez abos v gus
a los msmos sean sieynpire invitades 2 parici-
par, come observaderes, loa Eslados Unidos de
Norte Ameérica v Canadas

II-—Due el grupo de trabajo que & conti-
nuacién e indica, se encargue de crear ¥ man-
tener, con la cooperacidn de los demas delega-
dos v téchices, el interés de los Goblernos v de
Ia opinidn piblica, 2 fin de facilitar la realiza-
cifn de las recomendaciones aprobadas, espe-
cialmente las de cardcter minime ¥ de mante-
ner Ja adecuada relacidn con las Naciones Uni-
das, a {in de informar a éstas sobre log progre-
wos loorados v facilitar la realizacidn de fatu-
ros geminacios.

GRUPO DE TRABATO:

D. Roberto Pettinato. Argentina, D, Vitto-
rio Cancpa, Drasil; Dir. Evelio Tabio, Cuba;
Dr. Ratl Carrancd; México; Dr. David Agui-
Iar, Perii; Dr. Juan D. Carballa, TUruguay;
Prof. H. Gajiaz, Bolivia; Dr. | Gutiérrer An-
zola, Colambia; Dr. H. Breche, Costa Rica;
Dr. A, Méndez, Venezmela

ANEXQD VI

CREACION DE UN INSTITUTO LATI-
NOAMERICANO PARA LA PREVENCION
DEL DELITO ¥ TRATAMIENTO DEL
DELINCUUENTE

{Texte aprobade el 17 de abril de 1953
RECOMENDACION
En vista dgi Exito alcanzado en las reunio-
nez de este Primer Seminario Latinoamericano

sobre la Prevencidon del Delito y Tratamiento
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del Delincoente, orgasizade por las Naclones
Unidas, conforme a las resoluciones 403 (V)
v 418 (V) de su Asamblea Genedal v a fin de
que la asistencia técmica de Jas Naciones Uni-
das puedan més fachnenls obtenerse resulta-
dos pricticos par Jos Gobicrnos Jatinoamerica-
not en la prevencion del delito v tratamicnto
del detincuente, el Seminaric
RECOMIEKRDA:

al A las Naciones Unidas v a Ios Gohler-
nos latineamericanes, la creacisn de un
Tnstitute Latinoamericane sobre la Pre-
vencifn del Delito v Tratarmiento del
Delincuehite.

b Que los paises latincamericanos quc poT
sy progreso penifenciario csomen pue-
den ser la sede de dicho Instituto, ha-
can las gestiones necesarias, a fin de ob-
temer con la asistencia tégnica de las Na-
ciones Unidas y la cooperacidn de los
demas Cobiernos  latinoamericsnos, !a
creacidn del mencionade Imstituto.

L

ANEXO VHI

ESTUDIO ANALITICO Y COMPARATI-

v DE LOS METODOS DE  ORSERVA-

CION Y CLASIFICACION EXISTENTES
DE LOS MENORES DELINCUENTES

{Texte aprobado el 17 de ahrl de 1953)
RECOMEKDACION

Ef Seminario recomicnda fque la Secretaria
de Jas Nacipnes Inidas rcalice un estudio ana-
Htico v comparativa de los métodos de abser-
vacién v clasilicacion existentes de los menores
delincuentes, eon miras a su tratamicatn: esti-
dio que seria scmetido al préximo Scroinario
Latinoamericano.

ANEXD IX

MANIFESTACIONES PREDOMINANTES
DF, DELINCUENGIA

[Proyecto de decisién propuesto por el TE
Grupe de Trabajo).

{ Texto aprobade el 18 de abril de 1953)
DECISION

I. El Seminario, despucs de haber exami-
nado ¢! problema v sobre ka base de la oxpe-



riencia propia de sus delegados y técnicos v de
la incompieta inforrpacién estadistica existen-
te en los pales latinodmericancs. estima que
las formas predominantes de la delincuencia en
los mismes son: delitos contra las personas. de-
litos contra el patrimondo v delitos sewnakes. En-
tre los delitos del primer grupo, s¢ ha notade
recientemente un incremenlo del homicidia y
de las Jesiones culposas en ciertos paises.

II. Schre la misma base nlormativa, se ha
podido apreciar gue en aguellos fugares en que
s¢ ha producide un crecimiente de la actividad
industrial, ka criminalidad ha sumentado, es-
peeialmente en su forma fraudulenta,

IIT. Brepecto a la delincuencia juvenil y
ante la insuficiencia de informacidn estadisti-
ra adecuada, solo cabe .conjeturar sobre la ba-
e de la experiencia profesional de los delega-
dos v téenicos v de los datos estadisticos exis-
tentes:

a) gque la misma parcce mamenerse esta-
clomaria 0 algunos paiscs;

bY que la forma predominante es la de los
gelitoqs contra ¢! pawimonio v los de in-
dole sexual; v

¢} que, no obstant ¢l niwmero ¥ la indele
e las formas predominantes, [a grave
dad del problema de la delincuencia ju-
venil no ha disminuide,

IV Ante la indole relativa de las aprecia-
ciones anteriores- ¥ la necesidad de establecer
conchusiones concretas, el Seminario decide la
vreacidn de un Grupe de trabajo comstiido
por la Seta. Godoy {Ecuador), v por fos sefio-
rex Carballa {Uruguay), Drapkin {Chile), C.
Salgado [Brasil), Obando {Ceosta Rica) v Ca-
rrancd {México}, para que. con la cooperacidn
de la Seecion de Ja Defensa Social de la Secre-
taria de las Naciones Unidas. estudien conjun-
tamente el problema y presente sobre el mismoe
un lrabajo tan completo como fuere posible.
Dicho trabaje serfa reproducide y distribuide
por la mencionada Seccidn, a fin de que el pri-
ximo Seminario considere el problema. nueva-
mente,

¥ —Existiendo la impresién de que [as for-
mas de delincvencia individual priman sobre
las de criminalidad orgsnizads en suz diversos
aspiectos, se recomienda a la Seccién de la De-
fensa Social que encarzue al Crupe de Traba-
jo mencignado, una investigacidn sobre las for-
mas de delincuencia antes sefialadas.

VI—Como tarea intimamente relacionada
con la anterior, &l Seminario recomiends que
el proyecto sobre estadisticas criminales apro-
bado por ol Consejo Economico y SuciaF en
1950 sobre la base de las recomendaciones del

¥
Grupo Internacional de Técmicos, y que inte-
gra ¢! programa de la Seccidn de Defensa So-
cial, sea Nlevado 2 caboe o antes posible, {1}

ANEXOD X

FROGRAMA FARA SAQ PAULOD

1—Coma consecuencia de [a generosa in-
vitaridn del Gobierno del Estade de Sap Fan-
lo, los delegados al Seminario Latineamerica-
no. asi pome los téonicos de las Naciones Uni-
das al moismo ¥ otras personas que eXpresamen-
te pucda designar el refendo {zobierpo, son
bméspedes de honer a diche Estado. del 19 &l
21 de abdl de 1953, El Prof. Dy, Loureimo Ju-
njor, Secrctario de Justiciz de 3ao Paulo, os-
lentard la representacién del mismo.

2 —FI Dr. Alencar, Secretaric del Semina-
rio, dislobuird a los participantes al Sermmano
arriba indicadoes, toda la informacion necessna
respecto al viaje y alojamiento. e ruega con-
servar Jas instrucciones gue al efecto se rec-
Lan del mismo para facilizar el vizje y acoma-
damiente de lo: invilados,

3.~Programa:

Dia 1%, domingo—Salida del ABL a la
horz que el 3r. Alencar indicard El almuerzo
tendrd lugar en el Chub de los Quinientos, mis
o menos 3 mitad de camino de Sao Paulo.

Dia 20, lunes.—10:00 AM, en la Facul-
tad de Derecho. Sesién del Seminarie, en la
que hardn uso de la palabra el Prof. Basilen
Garcia pars -dar [a bietvenida a los participan-
teg al Semnipario. A continuacidn, el Prof. Nos
Azevedo bard una exposicion de la evolucién
del sisterna penitenciarie en Sac Paulo.

Tarde: 15:30.—Recepcidn por el Goberna-
dor del Estado de Sao Paulo, Palacio Campos
Elisens.

21:00.—Sesién solemoe de clausura del Se-
minario en la Facultad de Dercche, presidida
por el Presidente del mismo, en la gue haran
uzn de la palabra:

1 — Prof. Spares de Melo.

# . Un delezgado del Seminanio, para <dar
las gracias en nombre de los delegados.

% — El Vicepresidente del Seminario, Frof.
D, J. . Lemos Brito,

(1) Bcgin dichs proyecto, deberd cealizarse: a} un
estudio de laz estadistivas nactonales a fin de
preparar up manual gue permita el mejoramisn-
to de Loz sistemas estadisticos actuales; v b)) la
preparacitn de una clasificacion standard de a2
infraceiones de homicidio, lesiones ¥ robo que
permitiera 1s elaboracitm de wna estadistica in-
ternazionel de lag mismas.
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4— Prol. Dir. Lowurciro Tuniorn Secretarin
de Justicia del Estado de Sae Paulo.
5—Prof. D, M. Lipez Rev, Presidente
del Semisario.

Dia 21, miartes, [0:00—Visita a Ja Peni-
lenciaria, seguida de un almueree en Ta misma.
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cfrecido por ol Director. Hard wso de la pala-
bra ol Prof. Silva Telles. -
18:00.—Recepeion del Rector de la Uni-
versidad de Sao Paulo a los participantes del
Seminario.
Dia 23, midmeoles—Salida para Rio, g 1a
hora gue se indicarad por el S+ de Alencar.
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CIUDADAND HUMBERTD GONZALEZ ITTAREZ

Serreiario Privade de la Presidencia de la Bepiblica. Destacade miembre del Partide
Accidn Revolucionaria, cuyo dinamismeo ¥ hopestidad civiea, puesios ol servirmio de It
Fakrin, engiece al Gihierno en la gestion del mejoramienta social,
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PARTIDO ACCION REVOLUCIONARIA
(PAR)

PRINCIPIOS - ESTATUTOS - PROGRAMA
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PRINCIPIOS Y PROGRAMA DEL P.AR.

FEINCTPIDS
1°—T] Partido Accwda Rmoiy-
clopariy (FAR.! reconoce comn

justas las lochas de Jos puchlos por
su liberacion v condena lus guerras
dF GEresite . ¥, conseegente rom ese
ta2 des pripcipios, larhard par ol
mantcaimiento de la Psz oen bene-
licio de la libettad ¥ hicnestar dr
los puchlos,

2*—PBl Partida Accidn Rrevalu-
ciomaria (EAR. ) reconoce la sxis-
tenciz de la nacronalidad crotroa-
METICENA, Cuva Toconstrucsicn co-
mo Estade s hace Bistoricamente
nreesakia sobrr una hase josen ¥
congecleete ron s agpitaciones po-
mdates. v ornocontra del obstéedc
que  rrpresenean Ied ineercpcy de
grapdes  mecopolios  extrasforos,
laz clizargolas weicllas aliadas de
b,

A —Ll Pertide Accitn Rewolu-
CIDNAMA IecoRece qur el straso de
Guatemala estd condicienado por la
arcifn combinsda de dos fusrzas ne-
gativas: la rraccidn frudal inerna
v la penetracidn del capital irperia-
lista rn nuestry eropomia.

Ei PAR reronoce gue Jz pen-
lacidm de getshir de 1344 abrin po-
sibilidades pars luchar: a: Par el
meiaramientn de las condirionss de
vide del pueblo guatemaltece: b
Coptra el tegimen fewdal, v o)
Contra les menopolios  extranjeros
fue defomnan r impiden ol desareo-
lin dr puestra rooncenia naeional,

#'.—Fl Fartido Ancidn Rewola-
comaria (FAR! reconoer que to-
das las Furrzay progTEsiRtay, antifion-
dales v antampesialistas drben oe-
frnizavse tnoose sodo feente nacio-
nal pzra la defemey v rosgoardo de
la dowmeorrapin ¥ 1a scherania de la
naCion.

Mo Bl Partido Acsidn Rovolu-
ormaria (FAR! o5 un pareide dr
trazas que caprean Ios ontereses de
les obreros, los £amprsinos, los cm-
pteados, los intclectuales deméora-

les, loe mogucfies propietaos, los
PrUSRGE COIGCTOGO4RE, d0F  friliecs
indigens; v los industrinles progre-
sistas, todas eilos interesmdos en lu-
char par sws resvindicacionss espo-
cificas, e mantcoimiento v el desa-
rrolly de la democracia v 1z defen-
= de la soberonia nocional.

FROGRAMA DEL P.AJR.

1* REIYINIHCACIONES DE
LS OBREROS

A —Lucha por s replamentas
cidgm, cumplimitnto ¥ deomocratizas
citn progresiva de Trabajo.

BF.—ahsolata Yberiad de organi-
zacién sindical e jndependencia del
THOVITIICTED SRTCTo.

C.—Por una central sindical dni-
ea zin dizcriminaciones.

D.—Supresion de oberaculos lega-
loy 2l dereche de huelga.

E—For el establecimienta deo la
clivsula de exclnzidn.

F—Reepete a los dirtgentes sin-
divalres, )

G—Cportunss drmandas e mody
sltos 2alarios pack compenssr <k oo-
raverimiznto de la wida.

H—FExigepcia de lznal solario s
igusl trabajo.

T —Fijacién de sslarios meinimos
en relaciom al costo de 1o wida (es-
cala wovil:,

J—Frovisidn rn el Codico de
Trabajo parn que ne se hurlen las
PrEstycignei, vaceeiones ¥ sl sdptis
mo dis.

. —Ffertividad &n  la jornads
mwaxima de trabajo v pagn de ho-
Ias nEtras.

L —Contratacién  colectiva
ramas de trabajo o empresys.

M.—Fago de tirmpo rxtra i tras
hajaedores e icdustrias ubiesdas a
disténpias mavores,

w—Lutha contra
patronales,

par

loz despidos

R —Lucha para que los centros
de trabajo ofrezcan condiciones de
sepuridad v salubridad.

O —HReplamento:  irternos  pira
los cemtros de trabajo,

F—Por ly supresion de trabaje
2 domieilio,

0. —Extrnsi‘n  de

soctal,
B.—3upresion de los mneancha-
dorez ¢ imtermodiarios.

5 —Beyvicios  asmtenciales cn los
ceneros de trabajo ne arbanos

T.—Contra la intervencion de les
arganoi de reprosién del Estado no
low conflictos de trabajo.

U—Lucha pwr shmilares conguis-
taz para [og ahroros agricelas.

TV Libwe  oresnizacitn de los
trabajadores =i servicio del Tstadn

la =eguridad

2 REIVINDICACIONES DE
LS CAMPESENOS ~

A —Reconooimicnte  jeridice v
respete a la organizacidn de cmmu-
nidadas, comités o lizas rampriicas
apove del Estado a wu desenvolvi-
mienta,

B.—Scgundad dg [os camprsinos
probhibicnde los dezalojos v garsntis
rindeles su permapencia en la fise
rra que cuftivan.

. —FEmizian de Lev dr
Arrendamicnto gue obligue a afren-
dur las tierras no cultivadas, gue
fijc vepta mixima proporcional o la
cosecha pagodia oo dinete que pim-
hiba €] cobre anticipade do la re;-
ta, gue oblimue a recongcimiento v
preo de laz mejoras introducidas v
que sstipule la vigenckr de los oon-
tratos de amrendamicneo para pla-
Boe 00 menores de cingo stios

D —Dotacitn de  tierras a Ios
campesings que carecen de glbas me-
diante 1a supresidn del latifundio.

E.—Fagilitar en wsubucts las tie-
rras quc pertencien al Estado a [os
camperinos carendes de cllas;

Ina
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F.~—Recueperacién de tierras pa-
ra aguelfos avicleos campesines gue
han zide despojados de cllas;

G —Liguidacidn cofectiva ~de to-
das Iaz targas, obligaciones % ftra-
has que ado pesan sobro lop cam-
pesinos ;

H.—Declarar d= dominio piblico
Iay dtess en que se encuenbean azen-
tadas poblacione: con firds de des-
tientoz hahitantes o crearlas coan-
_ do E£5t03 28 enCuEnEren esparcidos oo

la propiedad particular;

T—Lucha por el establecimionim
del salaric hbre ¥ por supresion del
fornal ¥ foireas inditcctas de pago
ett ¢l campo;

J—Lucha por el establecimiento
de Centroa de aprovisionamiento de
implementos de labtanza, mecini-
cas, herramientas, feriilizantes v se-
millas ;

E —Crearitin y extension de cré-
dits faril v eficiente a fos campess-
not pohwes y medios;

L—Lucha contta las formas de
explotacidin a los campesings; co-
merciales ¥ usuratios

M.—FPundacion v desareolle  de
coopeTativas para beneficiar a Ios
campeslems en los aspectos de [a
prodduceitn que asi comvengan, de
produccite, de transporte ¥ dé con-
HUTLY

N.—Hahiljtacién ¥ riegn de tie-
rras;

H.—Tmpubso 2 la viviendz rural
higitnica: .

O —Efective mevilizacién de uni-
dades zanitarias mpecizlments para
combatir endenrias propias de la po-
hlacidn campesing;

P —Intensificacion de la campa-
fa de aifabetizarion ¥ de Jas activi-
dades culturalez v deportives & tra-
vid de misiones ambulantes identi-
ficadas com la conriencia de clase
de 1o campesines;

Q. —La: ticreas municipales de-
besdn  entecgarse  gratuitaments  a
los carpesinos para que las eraba-
jen;

Donde existan  comonidades, ii-
EAE O UNiONES Lampoiinas Lom per-
soneria juridica, las tierrss muanici-
pales que por error fueran inscritas
a nombre de la corporacién, debe-
rin ser inscritas a mombre de las
comunidades, ligas o unione: cam-
proings;

2 — FACETA DE TRABATO

R —Cue laz tierras ociosas de Tas
fincaz mnacionales, zran concedidas
gratuitamente 2 los trabajadores que
lat zoliciten.

3" REIFINDICACIONES ESFE-
CIFICAS DE LOS INDIGENAS

a)] Lucha papa prapiciar el desa-
mallo de Ia economia ndigena faci-
litdndole €] accezo = los mercados,
tecoificando suz induestrias, estable-
ciende formas adecuadas de erédien,

logrando la xeglamentacion de los.

efidos, ete, .,

h)] Rezpete a la cultura propia de
tas narionalidades indipcnas:

c] Elaboracién de Gramatica pa-
ra loe idiomas gque no las tienen;

d} Regionalizacion de Fag escur-
lagz v programas dec cstudio;

gl Lucha contra toda forma de
disertminacion racisl:

fi Contrasrestar 1z propaganda
tyrigtica gue deforma la wda 3 oos-
turabres de nuestros indbtgenas ¥ pro-
hibicién de la misma;

g} Constitucidn & an musce de
artes folkldricas,

4* REIVINDICACION DE LA
AUYENTUD

A —Deirecho al trabajo;

B —Dereche 2 un salatio wninimn,
asegurghdo wo nivel de vida decen-
te;

C.—Detecho a igual sslacio po
igual trabajs;

D.—Fat el camplimicnto de la
[egslaritn guee prohibe ¢l empleo
de menores de edad ;

E—Derecho a jornadas de trabs-
jo mEs cortas para la jeventod ¥
cecacion de centros de diversiin pa-
Ta BUF VACACEONEs:

f] Derecho de facilidades cultu-
rafes, roereativas ¥ deportives :

G—Faor 1a ampHacién del zego-
o social 2 Lodas laz capas de la ju-
veniad : ¥ derecho a servicios médi-
cos egpeciales v gratuitos

H-Crearign de grandes centeos
cducativos rurales; téenicos & kndus-
triales:

I.—For las faribidades &l incre-
mento del depofte cnire los sectores
de la fuventud campesina;

J—For la gliminacién de cuotas
elevadas para ingresar a los ceotros

supcricres de enscdanza v al abara-
tamicnto de los toxtos de enzefate
a;

K —Por la ampliacion de laz es-
cuelas  complementalias v contros
poeturnod ds ensefianza superior;

L—Por la irrestricts lihertad de
prEinizacion de la juventud en cen-
tros de etisefanza ¥ de trabajo;

M.—FPor la domocratizacion de
tos eistemas de ensedamnya;

N —Por la ereacidn de” granjas
aETicolzs para la prepatacidn de Sa
juventod agriceda ¥ camprsing:

8 —Correenidn ¢ Codipn de Me-
TaaTEs:

Cr—E. abaratatmients de pasajrs
para jiweacs estodiantes, chremos o
CARpEsings
* P—Contra cspectiounion v pubii-
caclones pornogralicas, la desocupa-
£idn, la vagancia v el sicio:

Q. —Democratizacier de laz a-
mada; “Institucione: de Beneficen-
cia™.

5 REIVINDICACIONES DE Li
MUTJER

A~—Accein de la mmjer a todas
los campo: de la actividad v drl
trabajo.

B.—Participacidn de fa mujer en
tos organiseos del Estade.

C.—Igualdad de eopdiciones de
trzhajo ¥ de remungracion y porns-
da mixima especial para Jz rujer.

DY —Mavor accesn de lz mujer en
la engefanza secundariz ¥ oniversi-
taria.

E—Mmdernizacidn de loz medios
dr trabajo en el hogar para Tiberar
a k| mujer de la servidutnbre do-
mistica.

F—{ayor protecoidn a la mu=
jer madre ¥ & la mujer abandona-
da.

G.—Lucha contra la prostitucion
revikando el desempleo v el desam-
para & las imdferes,

H—Lucha por obtener una le-

gislacidn s,
" Y —Creacidén ¥ extonsion de estas
blecimientos de maternidad 3 casas
cunas populares, Avanzada que rifs
las relacione: da familia.

] —Establecimisntoz de un segu-
ro de descmplen pizra la soofer ma-
dre, cuando dsiz sea la dnica gqus
sostiene a su familia.



6+ REIVINDICACIONES TOPU-
LABES

a! Tmelusion oz los cmpleades
particulares, domésticos, pralcsiona-
les, attistas o© intelectuales en les
heteficios de la legislacidn social ¥
gu dereche al trabajo ssiehle:

b! Accitn pubcrmamental contra
el acaparzmicnic ¥ Y expotalacién
coma un medie de promover Ta ba-
ja de los precios en beneficto de fas
magad popularns:

t] Abarztamicnto  de alquileres.
IntcnsHicar colomias para trabajado-
(-

d) Abaratamicnto de fos seivicios
piblicos : #ranspertes urbanas, ferto-
carrifes, 1oz elfctrica, Bguat

¢] Fagilidades para ol atcesa de
tos productores a los mercados:

f] Abaratamiento de lag medici-
pa: ¥ creacidn de farmacias munici-
pales:

#) Dispemsarios cantonabes ¥ sor-
virie médico pratuito reglamentade:

b Supervigifancia de b galidad
dr los espectaculo: pabbicos v can-
tral de procios;

i? Combatit las cavsas de bz mon-
dicidad v el aleaholizmoe con una
politica de trabajo v emplea;

i1 Abolicién de rzifas, Joteris: o
colectzs que signifiguen lurro;

k1 Abarataniento a wida clae de
publicaciones periodizticas:

11 Creacidn de ¢omedores popo-
fzrcs, ejemplo: durmitorics pabli-
cot

m) Creacidn de Parques Infane:-
ez, eiemplo: hibliotecas populares:

o) Intemsificacion de las Guae-
dorias ¥ Comedores Infwntiles.

Tt GAHANTIAS ¥ LIBERTA-
DES DEMOCEATICAS

A —Clontra toda Iratacion de Ta
libertad de aseriaciom,

B——Absoluta libertad de oxpre-.

tiom, morabizacidn de ka prensa, de-
recho de aclaraciém v defensa.

C.-—Contra las detenciongs do Ios
activistas politicee y sindicales que
despiertan la concientis de las ma-
Eas.

D —FExigir ¢l cstrices  cunpli-
miento de 1a libertad de sufrasio v
propaganda clectoral, rosprio a la
vofuptad  popular, demecratizacion
de la Ley Electoral

E.—Libre juego de los partidos
politicos,

Fo—Contra todz claye de abeso
del poder ¥ Jimdtaciones a las ga-
tantias ‘Individesles, (50 pretexto
det “anticamunizmo™. ).

G —Aplivacion ¢stricte del prin-
ripin constiucianal gue prohibe la
intromision de la Iglcsta en la wida
politica v cuegstiones def trzbapa.

H.—Absofueo respeto a la inmu-
nidad perlzmeptaria de gue gozin
los representantes al Congrese No-
tional,

I.—Lihre ingreso v raida del paiz
para los dirigentes pofieicos v sindi-
calgs de filiacidn domecratics.

J—FRreapete al dergcho dr pralo-
war cuakqueier relimion o no prefoiar
NINZUIts.

K.—on una mayar amplitud ab-
soelate tespeta al derccho de Asilo
Imternacional.

§* EDUCACION ¥ CTETCEA

a) Educarién del nific sobre Ia
base de la liberacidn econfimica de
ta Farnilia;

by Ineensificacion v raejoramien-
ro de esvuelas en ol pals)

¢l Constraccién de cescuelas Fa-
rales dentre de las poyibilidades roa-
trriakes del rnedio;

d) Sanclomes legales para los fin-
gueros ¥ patronos que no camplan
con creat cacuelas ¥ pagar maessires:

g1 Hegcmonia del Miniseerio de
Educacién Fiblica ¢n ol nombra-
mignto de maestros. 3 aplicacien de
lz ley escalafonatia;

f) Insprccion constante do loe es
tahlecimientos de enschianza prita-
da cxigitndoles ajustarse & lag leyes
7 teglamentos;

g1 Cumplimicnto esiricio al prin-
cipio de laicidad en la escuela pi-
blica;

k) Consecusitn de Ja reforma
univereitaria; libre asistencia a los
curspe; cximenss qpeativos) Cugtay
mintmas; horavics compatibles, efc.

it Imecnsificacidn de la cducacidn
extragscoiar, misiones culturales, tea=
tro v expasiciones amblantes ; difu-
zidn radipESnica de conciertos, reci-
tales, actos, eonferenciaz, efc, ., -

1) Democratizacion de los Cuki-
pas directivas v slsbemas de ensenan-
ra de Fa Unjversidad Popular,

8¢ ECONOMIA NACIONAL

A —Legislacidn del Articule 9
de la Coenstitucidn emitiende esta-
tuto de HRefowmos Agrada sohre Ia
base de supresidn del  latifundic
—{Calificadde #5te no sflo por s
extension sino por el rcgimen de
produccidn fmperante)—., ¢l apro-
wechamignts directo de la tierra por
fos campesinos ¥ debida asistencia
para asegurar ol nivel de produceién
v progrese de los medios prodact-
Ly 18

B—Reglamentacitn de la propie-
dad efidsl v tierras comunales para
evitar ¥ solucionar [os confHokes ine
tetnes que en £lla s producen.

C-—aplicacifm do las obligacio-
nEg ¥ requisites Henades por las em-
presas andustriales a las empresas
axricolas, segin su propia modali-
dad.

D—Fomento  industrial cfective
protrgiende las indusirias de come
probada bencficto para Iz nacidn ¥
descartande Ios provectos de Salsa
industrjalizacion,

E—Encautamicnte  del  erédita
bancario hacia las actividades pro-
duceivas convonicntes —industrias,
mecattizacién ¥ diversificacidn de la
agricultura, exbraccion materias pri-
may widlizablee— v para asistiv a los
ATiEsANGS ¥ camposings pobres ¥ mce
dins,

F—Aplicacién del bopuesto sobrs
la renta ¥ abalicidn de Tos inpues-
tos indirectos.

G—Regulacion de lwe avancelrs
adoanales parz proteger ¢] desarro-
Ho de ka industria nacional, contro-
lar la exportacién « importacicn de
materiaz primas, Ja exportacien de
productos de conswmne ¥ la impor-
eacian de mwercaderias superileas pa-
ra mantenes Ja balanea pagos canve-
BIENEMEnta,

H.—Por medidas cficaces tonkea
la especuwlacidn v el amio ¥ control
de precios.

I~—Zonificacién  ccondmica  del
pais ¥ aprovechamiento de sus ro-
cuisgs raturales.

J-~—Cicnso, estadiztica £ Indices
ceondmicas para frazar e r Hjando
uga dircctian justa on la economia
national.

E —iInspreeidn v supervigilancia
de Ios senvicios pablicos ezenciales ¥
medidas tendientes a su eficigncia v
abaratamiento.
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L—Emision  de Lev  contra los
monepolios de acwerds con el Ar-
ticule 9% de |a Constitucion,

M.—Resguarde “de  lds tiquesas
minerates v petrofiferas ¥ celebra-
cin de confratos discetidos pabbiea-
mente Que garsnkicen la sajecion de
las empreszs a las leves ¢ mzpection
del Estado ¥ cstablecimiento de ga-
rantiay ¥ porcentajes paca ks nacién
v loz trabajadores.

N —FEevizidn  de los  contratos
existentes con fas compafilas catran-
jeras para ajustarlos s la Iemisla-
cion acteal v & los Emtcroyes fundas
izentales de la nacion.

5 —Mavor ingerencia del Estadu
en la direccidn de 1z Banca Nacio-
nal v democratizacidn de la neismoa
en fencign directa de los ptetcses
generales de la macian.

O~Elecwificacion del pais. Teo-
nficacidre  ded proceso de distobu-
vifa:  cstablechnientor de clevado-
res, ote, .

P—S8cpum obligutario de laz co-
scefims; Fespod de incendiog, plogas:
baja co lod presied, malay cosechas
por factores climatéricos, cte, ..

0. —Fstudin de aforn de 1os Hos,
caidaz de aguz v sistema hidrogea-
fieo oo general,

R —Establecimicntos de Besas pa-
T# preparar fccnicos: cm petealo,
mingrias, o industrias basicas  del
pals; procurando cn §n posible que
los bresdoy yoaxn hijos do obroigs,
e ipualdad de gircunstascias e
cyparmdad. .

§.—cChpe e Fegisle sohre o prin-
cigio gonstitucional que se refiere a
la participacién de los obreroz en
la utilidad de la Emprosz.

10* DROGANISIM0S DEL ESTA-
DO Y ADMINISTRACION Pi-
BLICA

a] Contra toda aleracico del
ardes’ constitucional ¥ por 1 mmspe-
to ¥ complimienta de [x Conseito-
citn de [HES,

bt Absulute resperu sl principio
de mdependenciz de Jog tres crgas
nismez del Estada,

¢! Camepliteictto v aplicacidn, do

las bovrs par ol organiEmo ejecutivn,

dy Politica subernamental abicr-
ta, gun permoita low plantcamisnte:
dp fos partides politices ¥ crgamizas
cionos socialry,

& GACETA IE TRABATO

¢] Resprie 3 la condiciin  dr
speliticidad del rjéreice v exigencia
para guc st mantengx dentvo ol
£1la.

1 Rrkiprio & b swtonomds muni-
cipal preceptuada por J: Censtitu-
cion. Impuliar la prictizs du sesie-
mes & Cabildo abierto,

g1 Luwcha contra fods forea de
coFrupcin administrativa, caltieon-
do a laz funcipnarios o cenpleadaos
qus realiven negocios Ueealc:, mal-
veesen fondos, sabotcer la gosticn

administrative, coaceion=n & sus ome

pleados subakt-rnos, iz,

h] Contra txdo tipo e erbis-
rigdades comevida: por Jee funciene-
rics, taled, come gobernadores, @ L
autoridades  ds Ia Guadia Tl
Gusrdia  de Haclends, Guardis
Camplementaria, et ..

1} Contra vl weo de medios -
prosivos en vl sano onogue smoproe
duzcan desdrdeons en Jo o], Ia
sindigal, lo palitico o [o mstudiantid,
cuando czfio no sca abyolutamente
ACCoZATIa.

ir Luchar porguc se yecoree o

Econemia v s disminovan Jog suel-
doz exagerados de los funcionarion
v emapleadoy,

11" POLITICA INTERENACIO-
NAL

" [Pe—Lachar por e mantenimicn-
ta de la par, denunciando a Jos ins-
tigadorer de la zuens que sigurn
intercsgs  imperialivtas contrarios o
le= puchlos;

2 —Participacion artive de Couu-
temniela on las Macionos Unidasz:

3" ~—Amistad entre los puehlos ¥
palscs latincamericanes v de los Ti-
tades Unidos, zolre B2 hese del re-
conocimiente de log derochos demo-
erdticos popularcy ¥ ded respei a ke
soberania nacional: ¥ zpove a la po-
litita de Bucna Vregiedad inaugura-
da por ¢l Presidentz Franklin Tela-
no Roosovelt:

4% .—Politica cncsminads a fave-
recer Fa roceonstitccicon del Estado
centroariericano, sin festinacfoncs
v sim prestar avuda a comarlbae an-
tipopularcs aliadss ded inpevialisng:

A*—Lurcha por la seincorparacian
de Iy terzitorios ooupades par po-
tencias Imperialista: a los paises qus
legitimaments perteneces:

&% . oAmistad con Lotos s uaises
oy wuode mactecicndn con ol
Friuciones drplomaticas, v alslamicn-
to v rpudio di regimenes farcistos
vamo ol de Frenciseo Franco:

P—Repudin v denunciz de ln
rzmpeia ewpendida po o oimoao-
raiizmo on degepiditn de la “denaoe
vracia pepular” v del socialmno, po:
CERSHELE EER CeePata
Lmenags gontra la pas

Lod  seria
Eorgtutar ded Puctedo deccidnr {8 02,
TITULO FRIMERD

Denominacists ¥ darnicilio

Al L O 4 B
PARTTOO Al LDox- RE-

‘uina X
WEOIRTCTOMNARLY . o, sials
FAH.

Articile 2 Peia bes ol e
gzlew, el demiciiic de s ocrganiv-
cion extd s lo Capieal de la Re-
pabkica v ose represcatacidm la ton-
dra ¢l Comité Ejecutivg Naciondl,
que pedrd delegarfa rn ool Scoreta-
rio General,

Articulo 37 —E1 Partdo A
Revelucionarta™ fPAR) tendrd usa
emblema v wna nsignia.

Arfioulo 35 —FE] Tera del Parti-
do e "POR LA LIBERACTUYN
NACIONAL Y LA DEMOURA-
CIa

TITULD SEGUNDOD

De [Ds miembras del Fartido
“Accitn Eevolucionaris™

Articuda 3*—Podrd zer micmabro
d=t Papide Arccisn Froclorionaria
i FAR: cualgquicy persona que mité
copeprendida rn los Artiewles 6, 7 v
8 de la Constitueiion de la Frpdhli-
c#, sin distineidn de raza, o croec-

cia, religion o sexa, v llene oz rre-
“quisitos que cskabloco ol Avticubo 5¢

dr loc presenteos etacutos v oses oo
recomocida honorabilidsd v honra-
dez.

Articuly 6% — Los, caieubros el
Partide “Aczdn Rovoluciooara™
FPAR | serdn: a) actives, v ) sim-
patizantey.

Articalg 7Y —Zx  muecmbro mtiva
del Fartide aguel gue acepte su
programi v osu disciplina, milite en



Wna dr sus orgacizeciotes deo base
cerrespendicnie @ su bardo, aldea
v miunicipio, asdista resulsmmentes a
las sezicoss de dicha oreanizacidr,
cotice com puntoalidad v cumpla
las tarcas gue le =ran encomendar
s,

Articuly 8. —Pars ser sdmitido

voma  migmbre activa def Partida
wAceidn Reovolucionznia™  (PARS
vady aspirante debe pesscotar uca
solivitud patrocinady por deos micm-
brws wetives del Pzrtiide aste la or-
canizacitn de bese que le covtospan-
da. Aceptado stoingrese por la di-
reckrva el ¢ ks nueves afiiados on
In Asambles Ciencral més proxinca
v oprevie bectura de los prisgipios
idculdmicos drd Fartido Rard 1z w-
guicote promess: CPROMETT 5t0-
LEMNEMENTE DEFLNDER
CcOXN TaDa  LEALTAD Los
PRIMCIFICE ¥ EL PROGHAMA
DE LUCHA DEL FARTIDO, ASI
CUMO ACATAR DISCIFLIMA-
BIAMENTE SUS EZTATLIOS
Y DEGISIONESS,
I .. Bon simpatisaltss
agueltas  gresenas  gue sceptasdo
log principioy ideolopicos del FPARY
cocporer on osu feshajo ¥ Lo pros-
tep servicios dessnmteresados ¥ ovolun-
LiLiog.

Avticula

Los simpatizantey aoziarda de Loy
mismos derechos guelos pochvos, 2
cvcepoitn def gae eatablece ol o
wa &5 odel Areicule 1)

Articele 12-—E] Pardide "Ac-
citn Revolucignaria™ (FPAR! no re-
ropoce diferonciss eawe sws nEicm-
bros por oivas Facones gue ng sean
laz de capecided, trabaje v cspiri-
Ll de lucha,

TITELD TEKCERD

De Ins derechos 3 obligaciones de
Ios miembros del FParlido

Ardegle 1)1 ,-—Son deprehes v ohlis
gauivoss do log miembros del Pac-
tida:

a) Cumplir, defender » divoiper
log principios ilcolégicos det Fartis
div p acatir los Estatutos v Regle-
menkes del g

b} Ddvulgar su linca politica, di-
fundir Ja literatyrs, prenza ¢ otras
publicaciones paftidaristas ;

o) Fetudiar la historia, ls cooso-
tia ¥ los problemas secisles + po-
fitivoe, mspreiafmente les de muestra
patria, Centro Amétiea, ¥ ol on-
moa v comsccuencias de la Revodu-
ridgn de Ocrubre;

d} Elcrcer una amplia iniviati-
va en lo: asuntos de interes AMuenici-
pal, Drpartamental o Macional .

ci Ejerutzr las farces que le en
romicngan boy respectivie  crganiss
mas del Partide, taate pare «i trizns
f de los candidate: anurdedes pacd
Lts elenciones emogae sr participr,
covne parg el mejor deservoivizgien-
tr de Lm oactividades del Pactide:

F1 Ajustar sus actos curmo [oes io-
parios, mepleades piblicos o ruzn-
do oruprn cgrecs de clecciee & la
giaripling det Partide, no pudicnds
afegar la naturaleza de las Jonciones
que despmprfic coug gECUusd parsa
s capnliv] e ;

i Militar en los orgaeismos dio
Partide gue lus corrceponda:

h) Cuomplr disciplinaciauente las
ronslgnas, instraccioncs ¥ oresolucios
nes del Partido;

i1 Asistir  regularmcntc a e
azamhleas o fouruoncs 3 gue facren
cenvocados por les orgenisnms di-
rectivos;

i1 Rralizer dentro de fos osga-
nizoiyz: drl Fartde una auplia ini-
clativa ¥ amnplia fiberted de critfoe
¥ dtrenridn;

L) Elegic ¥ scr clectn de anuerdy
ron Jo cstablecide en los Estaotos »
Reolainrntos ;

Y1 Fer eseucfode st sr e aetsors )

m} Partivipar cn las actividades
del Partido para laz caules no se
requicra pombramicote o elecsian:

n), Prostarse aviedo mutun suendo
i0A mecnsario,  sig omencacabo ded
prosticio o aunéeridad del Partido o
del honor personal de cada micm-
Bro;

wi Suscribirse af pericdice ¥ de-
ends publicaciones del Partido, locr-
bas v colaborar en cltas los gue ox-
ten o eondiciones de hacecla:

p! Pereemecer al sindicete o wbre
ganizacitn de sy gue lo corres-
ponda por razem de sa wabajo o
areividad

1 Tneeribive on ol vegistro eles-
eoti] Correspondientc cuando o oton-
ga cavatidad para votar

TIECLO CUARTO
De Ia estructurs del Fartide

Articuto 12.—FE1 Partide ~Accidn
Revelucionaria™ [ PAR: s¢ organica
sabre kose principios del cencexlismoe
demnocréticn, lo tusl significa:

a: Elzboracier dr la fnca paliti-
ra del Partide por todos los maili-
lzmtrs a traves dr sus Convencipne:
MNecionales:

b Eleceitn  de los

CUELTESITIES
doetives de conformidad con les
piitenitns Cititabcs v osws replamien-
s -

v Subgrdingr it de los crsanye
mos igferiores a lus suberiores.

Artivulo [3—FEl wofo de [a rmavse-
vie. acbye cuzlguier asente del Par-
tids, quedande la minonia obligada
o @eater lay  decisioncs  tanto de ba
Coogvereidn MNational romo lag
hes  orzanismos dircctivis
pok la resdmro,

Argiesle 14— Les acurrdes v oco-
sulgcipngs tomades por low orgams-
oy divectivod deben sor puostos on
pracuick jmmsdiataticnte ¢ incondi-
cionglmente ada cuande have wna
minoria  del  Partidao
con ellog,

rlrmad e

nu  coaforie

Articelo 15 —Les aeurrdoz v ore-
solucionts wadas poe lrs orzasmis
mos diesctivod debon sep paestos on
practice inmediatamente « lncondi-
cionalmente ain cuando hava uwna
mineria del Pertido no cocforte
von olboy,

Chuando los atucerdos ¢ las resolu-
cipacs tomadas cotrancn g grove
desacuerde o perjudiques a2 los
micmbtos de diche orpanimo, cebs
la apeclacion, deatro del términe deo
cinee dias de conocida la resclucién
anetr: ¢l crgznismo inmediata Fwpe-
vigr. Los decisiones dve este oreanss—
me son inapzlables, poro  micktras
el crganismo aste el cual so apela
no @e PIOBUDCEE ofl ohe u offo soo-
tido sobre ki resolucidn que es ob-
et def recurse el cumplirGienta del
acuerde es obligutorio,

Articulo 16.—In cada upo de los
Departamenta; de I Mepablica s
arganizard una seccional del Partido
"Secoional  Departamental);  cada
secoional Departamental esvard inte-
erady por tantas filiglsy come mo-
nicipios tengn et depaitaments (fi-
l:ai woynicipal), cada filial munjci-
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pal puede contar con tanfas subfilia-
Irs comoe harros o cantones, aldeas,
{incas, tenga ol municipio. {Subli-
lial de harrios, finca, rantdn). La
subflial s¢ organizari con up min-
puum de diez miembros activos ¥
tendra loz mismos organismes gue
la fikial mukicipal.

Articula 17.—En aquelios depar-
tamentss do la Bepablica en que
laz condiciones geograficas o ecopé-
micas lo demaznden podid funciomar
més de una seccional depariamen-
tal previa resoluion del C.EN.

Aoticule  18.—Los miembyos © del
Partido poricnccientes a ona oiguni-
gueidn de masas forman una frac-
cidn.

TITELO Q!.TINTD
Dre los Organismas Directivos
CAPITULO [
KACIONALES

Atriculo 19—Los ciganismeos di-
rectivos nacionales del PAR son:

a) Coovencidn Nacional;

b} Consejo MHacional;

¢} Comisién Politica:

d} Comité Ejceutive Nacional.

Articuto 20 —La Comvencioms Na-
cional es la awtoridad mduima drl
Fartide  “Acciin Revolucionaria”
(PARY, sus decisiones son definiti-
vas v de obligatorio cumplimiento
parg Ios miembros ¥ organizacipnes
del Partido ¥ ne pucden ser reves
cadas mi modificadas sine por otra
Convonoion.

Articife 21 —La Gonvengién Na-
cionz! =c reuniri ordinariamente ca-
da dos anes en £l mes de noviem-
bre v cxtracrdinarismente cuande
sta convocada por eI Comité Bjocu-
tive Maciongl

Articula 22— TLa Concencidn Na-
cional del PAR  «stard integrada
por:

a)] Los mierhms del Conscjo WNa-
cional :

b) Loz miembros de la Comisidn
Politica:

£} Lot miembras del Comité Eje-
cutivo Macional ;

d) Los Congresales del Partids;

s — GACETA DE THABA)G

21 Un delegado por cadz filial o
subfitial: un delegade mds pa-
ta aquellos que cucoten con
mds de cien migmbros activos;
¥ e s por cada goimien-
tes aliliados mas,

Articule 23.—En Jaz sesione: de
fa Coftvencidn Nacienal el voto sevd
tndividusl,

Articutn 24 —Los delegados de-
berdn ser electos por lo menos vein-
te disr antez de que se celebre ln
Convencitn Nacional Ordinaria.

Cuando se trate de una Copven-
citm  MNacional  Extraordinaria,
Comité Bjecutive MNacional fifard 1a
fecha de deccion de Delegades. Ex
todo casc la desigpacidn de Thele-
gados deherd comunicarse a la Co-
misiin Especial Ovganizadora de la
Cronvencidn, por o menos con oche
dias de anterioridad a so ingugu-
racifin.

Articale 23 —La Convencibn Ma-
ctonal serf preparada por una comi-
sico -:sp-crfial presidida por el Soorgs
taric dc Chegantzacion ¥ nombrada
por el Comité Efecutive MNationa],
For lo menos con dos meges de an-
tericridad s la fecha en gue deba
cieckuarze, En el caso de pey emtaror-
dinaria, oo ol Hempo prudescial. s
ta Clamisién etaborard los reglamen-
tgs que sean orecsarios pars el mor-
mal luncionamicnts, de Ja Conven-
ciin ¥ wna vez aprobados por ¢l Co-
mité Liccutive Maciwonal, scran v
de la misma.

Articulo 26.—Las credenciales co-
rrcspondientes deberdn estar califi-
cadas 2 1a fecha ¥ hora de Ja inaw-
guracion de la Conwendidn.

Artirnle 27 —Fl quorum de Jas

- sesiomeas de la Gonvencion no podrd

sor imferier a los dos tercios de los
convencionales cuvas crodenriales se
encuentren aprobadag.

Agticule 28 —Con treinta dizs afe
anticipacion a la fecha Hjada para
Ia sosién imawgural de Ja Conven-
cian, ¢l Comisd Ejecutive Narionas
coviara a.todas las hBales pata gue
f5tas = au vez la hapan a las subfi-
hiales, ¢l toinario de los pundos a
tratarse on la Convencion, los Re-
ghamentos de la misma ¥ una copia
det informe gue debe presentar a
Secretario Groneral.

Articuto 29 —Ser atribuciones dx
{a Conpencion Naciomal:

a) Aprohar o modificar la declas
racidn de principios del Partido y fi-
jar la pesicion politica del mismo;

b] Aprobar o modificar Jos csta-
Eutos;

¢t Aprobar o improbar ¢] infos-
me gque por intermedio dol Seceeta-
ria Groneral del Partido picsente «]
Comité Ejocutiva MNacional:

d] Elegir a tos micmbros del Co-
mité Ejecutive Nacional, & o
migmbros elegibles de la Comisidn
Politica v 3 loz de l2 Comision de
Discipling MNaciomal:

) Desigrar candidato o la Presi-
dencia de la Repiblica,

Articula 36—E] Consein Nacio-
nal estzrd Imtegrado por jos Secro-
tavips Generales de lag asociaciones
departamentaies: por dos mriermnbros
elegidos por log Diputades del Par-
tido; por doz miembrog de be Co-
intsidn Politica, elegidos de se sena
por ella misma: por <l Secrctario
Geoeral que la presidivd: ¥ por ol
Sccretatio de Organjzacidn. D on-
tre suy componentos se elogra un
Seeretario de Actas

Articule 31 —El Conscjo MNacio-
nak ¢5 la autoridad maxima de] Far-
tido o ol tempo que medis entee
upa ¥ oira Convencidn MNagional »
ticne las siguientes atribuciones:

at Exwninar y verificar 5 kas re-
solueiopes de Ja Convencion han si-
do o no cumplidas por o) Comied
Ejeculive Nacional v s ba actuacian
de fite e ha ajustado a la linca po-
litica trazada v ha cumplide los
Eatatutos del Partido;

by Mombrar y remover, cuantda
sed hecesarip, total o parciabmene:
a los miemthros clegibles de la Go-
i Politica;

¢] Acordar la ercacion de nuevas
serretarias confoceme lo requieran Jas
necesidades v desiznar 2 log wnjem-
bwos gue deban  desempeiiarias a
prepuesta del Comité Efecutive Na-
cionak ;

d} Conocer de loz mforangs, poli-
ticos ¥ ccondmicos del Uomitg Bje-
tutive Nacional;

o) Adoptar laz medidas neoesa-
Tias para ajustal las actunciones do
ta Comisién Politica @ las resolycios
pes de Ia Convencidn y a lpe Esta-
tutos ¢n caso de verificar gque mo
han sido cumpEidas wnas o otros;

fj Intcrpelar a los miembios del
Comitt Ejreutivoe Macionzl ¥ de la



Comisidn Politica, v dor, segfin el
fasi, vetos de fonsura o de conling-
zaL

g: Designar recmplazanics para
fo; miembtos de la Coenisidn Poli-
tica o del Comité Ejscutive Nacia-
nal gue por cualquier motive res
nonciaren o dejaren vacante,

Articuto 52,.—FE1 Consejo Nacio-
nal se reunivd ordinariamente cada
s Ineses ¥ extraordirariainente
cwanda lo acuerde la Clomisids Po-
litica a peticidn del Comité Ejecy-
tivo Nacional o 9 acuerde el pro-
pic Conzejo en una de sz rrunig
nes schestrales.

Articulo 33 —Para  gue tengan
wlena validez oz acuerdos del Con-
sejo Marional s¢ nccvsita por o me-
nos ol voto de la navoria de los
dos tercios de los smivinbrog que Io
Hitegra.

Si no hubjere gudrum en Ja pri-
micya cilacidn, ¢ citasd para una
hucsa reunith a més tardar dos diss
dosputs de Ja primesa v, enoesia
cportunidad, constandn que lus +i-
tacionrs foeran hechas cn forma, =o
Nevard a caba a ersion con los
asistentes v & tomavdn rosoluciones
~vartas ¥ ron plena fucrza con el va-
10 de la wmavoria shsolutz de Jos
asistentes. Estz chicunstancia se ha-
¥4 tonstar especialments #n ol acta
frzpectiva con mrawcidn de la forna
ca que s hize 4 citacidn para la
sesitm de que scotrata.

COMISION POLITICA

Articuln F+—La Comisidn  Poli-
ticd vitard intrgrada de Ja mangra
siguiente; h

Por ol Brorotario General que 1a
presidivds por dos representantes del
Blogue de Diputados pariziaz de-
sighades on elecrién por éste; poe el
director del vocern oficial def PAR:
¥ por sictt mjemnbios clegidor por
bx Convencién Nacianal., Para ser
migmbre do la Comisicn  Politira,
se requicre por Mo menos un afic de
militancia activa en el Partidw,

Arttede 35.—Son atribuciones de
la Comizidn Palftica:

3} Aceptar las medidas vy dicesr
las resolucioRes que REan nocosartas
para que el Comité Efeculive Na-
cicnal ponza en prictica la lnea

politica del Pastide acordads por 1a
Conveneion o el Consejo Macicral

b Fijar la potitica drl drgano de
publicidad del Partide, de acurido
con la dictada por la Conveneicn
¥ las recomendacicnes del Conscja
Nacional;

¢} Formar laz plataformsas parn
candidatas' 3 diputados escuchande
la cpinién de fay tospectives seceios
nales departamentales;

d] Dirigir ls politica del blogue
de cangresales del Partido:

¢} Autorizar a los paristas pasa
gue acepten o no Ios cagos de mi-
niztros, subseeretarios de Estado, se-
cretario gencral de la Presidencia v
aquelios ofros que a'su jultie reguic-
TAR Su Fuborizacion

[} Poner térming a olas autori-
Faciones cuande a:f 1o aconscjen los
interescs del Partidn, debidndose «i-
tar para gste sfccte A todm los
micmbros de la Lomizidn Politica
con audienciz do los imtercsadas;

gl Auvtorizar a [os paristas que
desempeiien. un cargo de cleccion
popular para. accptar otra designa-
eign que Tes haga perder diche pucs-
to o wicewversa;

B} Auterizar los promisos que see
liciten’ los miembros del Comjud Eje-
cuetve MNacigndl, de Iz Comisien
Pelitica ¥ Diputades del Partide pa-
Ta Auscotarss por ticmpo determi-
nade de bz capital o dri pais;

il Designar al Divector del drga-
no de publicidad del Fartido:

i} Wombrar rcemplazante intomo
a algan micmbro del Comité Ejecu-
tive Macional ;

k] Acomdar la  defemsa  de Jox
njembros del PAR por acteaciones
politicas de los mismios ;

i1 Dar cuenta inmediatzmente ai
Comitd Ejecative Nacional de Jas
vacancias gur se produjrran en Ia
Comiston Palitica para la designa-
cidh por cl organismo que corres
ponda;

m] Fijar o rodificar Jas lincas

ticticas de! FAR de acuerds rom
laz eircunstancias;

n) Designar la Croonisitee Asesura
di Fa Secretaria de Finapzas.

Artivula 36 —La Comisidn s
seunird una vez al mes, v en lo que
sr reficre a las citatfones 3 resolu-
clones, =e observard la misma regla
del Articuls 33,

COMITE EJECUTIVO
NACIONAL

Articuto 3¥V-—FEl Comité Ejecusi
vo Warional ei ef organitmo méxima
de ancidn del PAR, en =l tiempo que
medis entre una ¥ otra reunién del
Congejo Naional ¢ tienc la obligs-
cidtt de poner en practica las decj-
siones de la Convencion, Bl Copge-
jo Nacional v la Comisidn Palitica,

Articula 38.-—El Comité Ejecutj-
vo Nacional estd integrado por:

I'# El Sceretario General:
i Eb Zecretario  de Organiza-
citm;
3 Bl ZBecrctarie  de Capacita-
tign ¥ Propapanda:
.4} El Secretario de Finanzas;
Fy El Secretario de Actas;

63 El Secretario de Asuntos Ad-
TrndsEra vy

71 El Becrntario de Asuntos
Etectoralrs;

21 El Secrntario de Asuntos So-
ciules:

91 El Secectario de Asuntus Sin-
dicales;

[#] El Sccretaria de Asuntos Jo-
¥idicas;

111 El Srcretarin e Asuntas dre

fa Juvcoind
El Gecretario de Acciéin Me-
mening; ¥

Las Sceretarisas guo so octeen de
acucrdo oon cf incite o) det Articu-
lo 31 de los Estatutos,

Anticule 39.-—El Comité Ejcoutis
v Macional zcrd clecte en cada
Consvincidn Ordinaria, sus wicmbms
pucden $er Feelectos. Se reunivd or-
dipariaiments una voz pOr soINabas v
cxtracrdinaniaments cuaads 1o cire
e} Secictario General o 2 peticidn
de tres Secrotatios en ejercicia.

Articule §0.—Tradrdn plens va-
lidez oz acuerdos v resoluciones del
Comité Ejecutive Nacional cuanda
€n [y sediones cn ogue 5o hubicren
temade hayan concuriide, por lo
menes, dox doy tercice de tos Secre-
tarion en ejordcic ¥ haya votada en
favor de Ios mizmos la mavoria de
luz asistentes. Er fo gue o refier:
4 las vitaciones se observard la mjs-
ma regls dada en el Articulo 33,
seby gue la scgunda citacidn sc ha-
£i parz cl dia siguiente.

Articulo 41 —Son afbuciones del
Comité Ejecutive MNacional:
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a] Realizar la pelitice d<1 Far-
tido sujcténdoss o bas roeoluciones
dr los orgattismes supericies

b Suseribir, provie acsermo <o
ta Comisién Pobitica, pactos politices
v electorales;

¢! Aprobar o improbar los pac
tos politicos ¥ electorales focales;

41 Dictar todos los reglamentos
que segn  necesarios para el buen
funcionamdentas  de loe  organismos
del Partida,

o] aprobar, improbar o modifi-
car el prosupucste general de entrg-
daz ¥ gasios:

f1 Convoecar, fanto crdinaria o=
ne metraprdinaniamentes, 2 Ja Con-
veneien maciomal, al Comiejo Nacio-
nal o a Iz Comisian Pelitica:

g1 Cnmphie ¥ hacer que soocum-
plan por Tos orgenianes ¥ ndembros
del Fartida, Jo= estatatos ¥ lus reglar
meator, las rescluciones de loe or-
ganiseos superiores ¥ las suvas pro-
pias:

B Mantrnre la posicion del Par-
tde ante 1op aconteciicntos nacio
nales, indctnacionales o locales ajus-
tada a las rreoluciones e los orga-
mIsrn0s  SUPCrIeTs

i1 Macer pubbicaciones neccsarias
con toaterial infarmatizo v de orien-
tacinn sobee las actividades del Par-
1ido:

it Adoptar las tdcticas del Par-
tido frente a determinados preble-
mas de raracior urgende, anfeoan-
da kg mayor bresedad a Ia Cowmi-
sirm Palitica:

k] Fijar L srde v elaborar el e
mario dr lag Comvencioncs Swacic-
rales ¥ rountoncy dol Condcje Na-
climal

1% Peesrntar & la Convencidr na-
ciopzl, Uoaseje Macianal v Comisidn
Politic, cn su case, an dnforme de
Taz actividadrs del Factido;

m) Supcrvigilar todos los traba-
je ded Partidu;

n! Separer teeporzlmenty de sus
zargo: o los moembros 4o Direntives
de Jaz Seecionsles Departamentales,
Filtgles  Munjcipales ¥ Subfiliales,
curandn cametan faltas que porgan
cen peligre la marcha nonead  del
Tesprolive orgatiiten A gue pevtes
oz, somciiéndolos Jamediztamen-
e & la Corndsion de DHsviplina

A1 Resolver wmdas kas cuestion s
o previstas en los cslalelos v kce

20 — GACETA DE TRABAJO

glamentos del Partde, siempre gue
no sean de cardcter politicn

0] En general, adoptur tods me-
dida trndiente a normar la marcha
del Partido, a la superacion palitis-
va de sus fidiales v a obtener ¢l ro-
bustecimiento de zu organizacién no
prevista en sus estatitos y reglamens
i,

CAPITULO 1T
DLPARTAMENTALES

Artiede 42 —Fl crmtnisme sane-
rior drl Partido en cada Trepartas
mento o5 Fr Doniencidn Departa-
mental : sue deciieors sopn de obli-
gatorio rumplimicoto para los mili-
tantes  de 1z rospoctive secciemat
Las Canvenciones Departapentabes
afustardn sus Tesoluciones ¥ acLor-
des & la politica groeral del Parti-
do trazada por ke Convencidn XNa-
cional ¥ Tas divoctelces de los wtros
organismos superiorre, Cuando o
problema: de origen Jecal zfecia-
ren [a organizacion gencral deol Par-
tida, su intepridad, o gque lo vesuek
to pov la Convencidn Nacional, tu-
vigre aleances o TeporeusicRes RECio-
nalgs. no podrd pronunciarse sobre
Imles asuntos, $in haberlas somedido
2 la considesacién do! Comitd Eje-
cutive Nacionatl,

Articule +5.—Las  Convenciones
Departamrnla[t:s se resnicdn opdma-
riamente cada #fio, dentre de os
meses de sepiicmbre ¥ octubie ¥ ocxe
trapedinariamette cuanda scwa. COR-
voradas  por o Comite Fjecstive
Nacional o Comité Ejecutiz o Depar-
tamental wespective o 1o salicitau
por lo menos un terelo o Jas filia-
les  mupdcipales  pespectivas, Eo Je
convocatoria se fijard el legwe, 1a
fecha v los punios o lretarse on la
Cunveneian, fa oual imltiatd wus Tou-
nipnes com uh inforeme de las oss
pectivas ackividades de la secoiomad.

Articala  $4—Las  Cenvencions
Departamentales citaran mbegiadas
JLIET

) Los mierobros del Comird Lje-
cative Scecional ;

bl Dwos  repreacntanics  de cida
oo de le2 filisles municrpales:

¢} Un  reproseotants
una de les subbitiales

por cads

d  Prr o iwm omerrhrees do| Coemine
Ejevmtive Naciomdl o«
1antcs,

Articulo 43.-.
las  Convencioncs
el

taim ITIILTECT

Las atrihaciones oo
Dypartam:catalrs

a2\ Aprobar o improbar €] infor
me del Comité Ejecutiva Navional:

b} Designar o removes a les
migmbros del Comité Efecative;

) Designar 2 log rofembros 2e
la Comisidén de Discinlina Deopatts-
tettal
@t Fijar lx Hoea politica deparea-
wenta] de acoerdo con as direwi-
res trazadas por los organistios se-
periores macionales:

ro Estodiar v rosoboer Jos pruble-
mas poefiticos, scondmicos soctaiee ¥
de areanizacion de fa rospeéiiva sec-
cional departamental:

41 Besebrer los  problemas  quc
scan prosentades en bz Copvencitn
Departamental;

21 Hacer las vhscrvacivae:  gue
considrre nocetasias & la orientaciin
genoral del Partide v cursarlas al
Comitt Ejocutive MNacional ;

h) Aprobar o mnprobar agocllas
maaterias gue le havan side someti-
das gpd-referéndum por £l Comite
Ejocutive MNavional.

ASAMELEAS GENERALLS

Articyle 46 —Cads Aramblea G
neral estd inteprada por lus medern-
Beos activos MECTilgs cnosu Fospecti-
va filizd o subfilial. Para gue pucda
srsiomay #¢ Necosita, en primera ci-
tacidn, de la concurreneia de la ani-
tad mds uno de dos wiembros insri-
tos, ¥ on scgunda citaciin, con les
gue asistan, recestindose el voto de
la mavpria de 1o asizéentes pata
sdoptar acurrdos,

Artirulo 48 ——Sovo atribuciongs dr
la Aszmblra General:

41 La creacion de pucvas secre
tarias; .

bl Aprobar o boprobar By mfoa-
aies del Ceemite Ejecutiva respectis
vg ¥ haecy nicialsvas acerca de Fay
kiborry del gnisemi;

v1 Fiscalizar las Tinanzas dy la
resprotiva filial o subfilial;

d) Foimutar las platafermas pa-
Ta randidatos 3 cargos municipalss
v somcterlas a2 o aprobacidén del
Ciomite Ejecutive Macional.



Aticule 39.—Cada Comité Eje-
rutivo Departamenta] catard mtegra-
do povs:

a) Seorotaric Grosrsl:

b] Secectario de Organizaciém v
Mroparands:

¢} Seergrario de Actas v Caorress
pomielencia;

d) Secretario de Finanzas;

c! Secretario de Asuntos Sindica-
Ies ¥ Blectorales; v

f1 Las Secrctarias guae
crear la Asamhlea General covrrs-
pondiente, segin ¢ Articolo. 48 -
qigo &),

Articulo 50, —5an atribuciones drl
Comité Ejocutive:

3] Cuemplir v hacer cwmplie las
mstrucciones del Gowmité Ejecutive
Wacional vy demds arganismios su-
prriores del Partido;

b1 Lus mismas que corresponden
a loe directives de jzual denomino-
ciom  integrantes del  C.EN. pere
restringidas cn la cscala de osa ju-
risdiecion: ¥

) Las que determinan bos reghes
mentos grncerles del Parkido.

acuride

FILTALES

Atriculo 31 —Tn cada municipic
existitd uny filial del Partido ¥ con-
tard con los sigwienkes oTganismos
dirertives:

01 Asamblea Genrral Mumicipaks

hi {lomité Ejrcutive Muanicipal;

Aartiruls 3% —La Asamblea Geoes
rg} Muniripal estard integrada par
rodes los oemwbros actives del Mo
picipio v 5o eewnird por 1o Moo
g vre al mes per rigacidn gee ha-
gn ¢l Socretavio General de la fi-
lial 0 3 peticién del vrinte por cien-
ta de los afiliades oo el respectivo
rmuniripie. Tendra como stribucies
nes lan siguiontes:

8} MNombrar ¢ remover das mirm-
bros did Conzité Elecutivo;

b1 Vigiler b marchs normal de
ln Elial centrelande el Comité Bje-
cakivo pars gur campla flefraente
ron las direceivas del Partido:

¢l Proponer al Cemite Tjecutive
MNariotal Loy randidatos pera carsas
rauniripales.

Articnle 5% —FF Comité Ejrruti-
v de la filia) rstard iotegrado por
Secretario Uenetal v Ins Seoretarios
FIE 5 nstimen ednscIdentes,

Articule 34 —Clorrespondes 2 los
Comités Ejecutivas, ja direcoign de
lan actividades del Partido dentro
de =u respectiva  jurisdiccign  de
acucrde con Tag bnatruccones que #-
cibi del CEN,

TITUCLO SEXTOD
Atribiriones de los secretarios

Articgle 55 —5on  atriboeionis
drl Sceretarin Grpee] del CEN

a] Representar  oficialmente  al
Partido ante laz aveoridades ¥ cn
agugllos acbos @ que fsto deba fon-
C LTI

b} Conducir al Farido de acurs-
do con la linea polivica trazada por
la Gonvencidn INacional y demas or-
gandsmos superiotes del Fartido:

¢) Cumplir ¥ hacer cumplir Tas
instrucciones impartidas ¥ arucedos
adeptados por todos los oTEanisrac:
superiores del Partido;

4) Bwpervigilar  Yan  actividades
del Comité Eicrutivo Iaciomal, v
del Fortide on geaeral:

e1 Presidie bas gesioney del Comi-
té Fjecutiva Wacional, la Coraisidn
Politica, ] Conzejo Nagionak;

f1 Comumicar 1as rescluciones ¥
acuerdos de los organismos superio-
res del Parride;

#1 Firmar toda la rooresponden-
cig que especilicwnente no corress
pooda a otras Seoretarfas;

h)y Mantener  contackr con la
prenss pacional ¢ interoacicnal firs
mandy  las declaracicnoes de orden
politico quo me corresponda rsprei-
ficamente a otraz Scerecarias

i Sgevic de coordinador cntee Tas
diversas secrotarias v ascaoTipg, Voo
lande por su regular y rootinu
funeionamiente;

it Pendir cuenta periddica de fas
accividades del Fartido a low orea-
nigreeou superictss seeln €l cosn;

k! Firmar von ¢l Srcorctavie de
Finanras los cheques v los documesn-
to: dr orden econdmicn que compto-
metan la cconomia del Partido, ex-
crpto las eragaciones que dentre dr
su presupueste haga cada Srereta-
ria;

11 Velar pot el cumplimirnto dr
las wmsdrucciones que se dea sl blo-
que de congrezales del Partido

m| Transmitir las eonsignas poli-
ticas acordadas a ks secciones de-
partamentales v demls  orgatismoos
del mismo v cercioratse de g0 -
plimicpta;

n; Mombrar ¢l personaf propio de
su Secretaria de acwerdo son ol
Presupuesto el Partido;

o) Tedas las demas gque establez-
can en €] reclamento general.

Aptioule 536 —5on atribuciones drl
Sceretario de Organizacidn:

1 Chgantzar las seccionakes de-
partamentales, fliales ¥ subfiliales:

b MNombrar ¥ controlar las cami-
giontes gue zalgam 3 fos departamcn-
tos ]

3 Llevar o rontrol  estadistico
de! Partido, exigicndo a todos Tes
argamizmos gue lo integran los co-
rrespondicndes nformes ;

¢ Organizar las comisioncs c&-
preiales gque le cormesponda;

e Tranzmitr o todes loz Comités
Ejccutivie  las lineas organizativas
drl Fartido;

f] Mombrar el pereonal propio de
s Srcrctariag

2] Todos las demds que se extas
blezcan en el reglamento general.

Artfeule 57 —S5on atribucicnes
del Secrrtario de Finanzas:

a] Organitar las finanzas del
Partida de acwerdo con la Comisidn
Agesara ¥ cuidar con cserupulosidacd
de los biencs del misme;

b1 Clobrar, percibir v manejar los -
FeruaTs0s pecuniarios del PAR:

¢} Lbevar lu  contabiljdad  del
Partido de acumrdo con las leves vi-
grtitrs:

dy Incrementar por todos Loy mes
dics legitos 2 su atcance, lox fun-
dog del Partido y aportar provectos
v realizaciones o este Fin:

o] Sglicitar & wddax kaz Secrrta-
rias sus respectives provupucstos v
con hase oo dsos formular con +
Seorctario CGreneral oel Partido, ol
Presupuests geneval de cntradas ¥
gastox ol gur deberi contener abli-
gatoriaments las sigaicntes especili-
cReiones !

1t Un fondo para cubeiv 1oz deu-
das pendientes del Partido:
2 Una cantidad anua!l que.no
podrd bajar del 5 por ciento
del foonte total de log ingre-
zos para formar & fondo de
reserva p oevenbualidades: v
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3) La: asignaciones weccsarias
Pa1a gastes de escritorio de
Ioe diferentes arcamizmos del
Partide en todo el paix;

f] Presentar mensualmente esta-
dos de caja a3l C.EXN, v semestral-
mrate loz respectivos balances

g) Solicitar avtorizaciim al Co-
mité Ejecutive para que se estables-
can cuotas exiracmlinariaz, solatmen-
te en forma provisionsl con el fin
de zacisfacer determinadas necesidu-
des reondmicas;

h} Transmitir a todes los orga-
nizmos  directivos del  Parelde las
instruccivnes necesarias cclativas a
fas frnanzac el misme;

i) Efcctuzr loz pagos que  se
acuerden oo los diferentes onganis-
moz con ¢l visto bueno de quien vo-
rresponda;

i} Dar toda clase de facilidades
a laz comisiones revisoras de coen-
tag para Que cumplan su cometido;

k) Formmular el plan de cotizacior
nes del Partide de acuerdo con la
comisidn asesora;

17 Eendir un jnforme econdimico
drel Partido en cada Convencidn: Ma-
cional

m) Informar af O EN. cuaado
cite 1o solicite del estads de fiman.
rag ded Partida;

n) Necibir v entregar por fnven-
taria los biengs def Pariido para lo
cuz] diberd Nevar 2] din oz libros
o tOrTripondientes ;

1] Designar £l prrsenal do su Sc-
Fretaria;

] Todas las demids que eitables-
¢a el yeglamente penerad,

Articule 38, —Son atvibuciones del
Broretariado de Aduntos Smdicales:

a) Vigilar ¢l rumplimiente dcl
incisp p) dol artieslo fI;

bt PFropender 8 la orgenizacion
dr sindivatos uchanos, campesines,
gromisles ¥ de emprosa:

] Fropender & la realizacidn de
los postuladn: gQue se contiencn on
la decfaracion de principios del Far-
tider, ¥, en particular, ¢l que s res
ficre a ko lihre organizacidn dela
clase trabajadora:

d] Impulsar &l cstudio de las pro-
htemas reenBmices 7 socinles que e
sO0 propen: & low sindicakos, Jlevan-
do sws conclesiones al CLEN.:

el Preccuparse dr 1oz problemas
¥ canflicton gue we plantecn por par-
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te de lar orzanizaciones sindicales
del pais, sugiriende al C.EN. 1as
medidas gue deban tomarsc para
soducionacios;

fi Tedas las demds gur cstablez-
cx el reglamante pencral.

Axticula 33 —Son atribeciones del
Secretarto do Capacitacién ¥ Propa-
ganda:

a) Organizar log cursos de capa-
Gitacldén pata prepatat los cuadros
dil Partido;

B} Difundir toda la litetatura ne-
cosariz para elevar el nivel politico
de todar log aliliador ¢ orieatarlos;

c) Dar publicidad a los docwmen-
mentos  aprobades  por € Comnicd
Ejecutive MNacional;

d) Dirigiv la propaganda ordina-
ria del Partide v la extraordinaria
coands no se disponga de manera
distintas

&) TMfupdir a2 doctring politics
del Faetido, asi como todas Tas cues-
tiones tedricas;

) MHowmbrag «1 pereonal propio de
ru Secretaria; ¥

g} Todas las demfs ateibuciongs
que le de ¢l reglamento oepectivo.

Articuls 60 —Son  atribucioncs
del Secretarie de Aswnics Electora-
Ies:

a)] Conduciz toda Iz campafia de
tipa electoral que soopresente en el
pals;

b) Formar cueadms v capacitarios
para Ioe trabajos electorales + di-
fundir la Ley Blectoral;

e} Llevar un registro mineectoso
de loz eloceores pacistas del pafs,
clasificados por departaments, me-
nicipie, ete, ¥ de resultados electo-
rales;

d}y Informar al CEN sobre to-
da moateria de irdele clockoral coan-
do asi lo solictte

©) Mombrar el personal propie de
su Secretariag v

f] Todas las demas gue fije el
reglaments,

Articulo §1.—Fon ardburianes el
crotario de Adctas:

a) Redartar laz actas de lus se-
siomes del Comitt Ejecutivo;

f] Firmzr con of Becretario Ge-
neral o quien hags sus veces Eas oc-
tag de todas las sesiones;

) Bedaciar de acwerdo con «l
Bccretario General la wrden del dia
de laz sesiones donde le togque ac-
tuar:

d] Welar porque 3¢ despachen
todas laz notaz que ge hobieren acor-
dado en las seriones de los diferen-
tes organismons del PAR:

€) Todas laz demda qur I fije rl
reglamenio.

Articulo 3. —S5on  atribuciones
del Secretaria de Asuinto: Femeni-
nos:

a) Impulsar la ocrganizacion de-
mocritica de la mujer de acuendo
can iz diteetivas de los organisrans
SUpErinres ;

* by Dmpulsae la lucha por las rei-
vindicaciones cspecificas de Fa mu-
fer;

) Trabajar porque se difuada Lla
doctrina parista en log sectores fro-
meninps para atragr a4l PAR a la
mujer;

2) ¥ormar cuzdros de auxilio pa-
ra casts de emergencis;

€] Frocurar el ssgdie de todos
loe problemas propios de la mujer
en sus aspoctos politicos, secial v
eudtural ;

£} Todas las demds que le Fie ol
reglaments,

Articula 65 —Son  atribuciomes
del Scerctario de Asuntos de 1a Ju-
ventud

a) Esndizr loz problemas espe-
cificos que confronta la juventud de
tadza la Repablica, buscando las re-
solucionss mis convenientes ¥ komes
tiendolaz al CEM.;

b] Estudiar los problemas que
alecten a loc estudiantes de prima-
ria, secandarios ¥ universitarios v
someter los proveceos de soiuciomes
al Comité Ejecutive Nacional:

©) Establecer contacto con ecdas
las juventodes de los pastidos con
lp: cuales guearde relaciones el PAR,
extendiéndole o las orgamizaciones
jureniles democriticas:

d¢) Luchar por incorporar a ba
Juventud al mgvimiente revolusio-
naric;

el Impulsar la esteuctuegeiin de
Fa juventud del Partide Accido Res
valugionaria ;)

£) Llever un registre cxacto ode
todog log jowvenes afiliader v las de-
mis gue le fije ¢l reglamento.

Agticulo H+.—Un reglafiento ez-
pecial morenard el funcienamicnto dr
laa  otras  Secretarias v fijara las
atribuciones de cada wpo de los Se-
cTe bRTiod.



TITTUTD SEPTIMO-
Congresales del PAR

Articule 65, —Los congresakes del
Fartido clegicdn un Comitd gue se-
ri respomsable de la labor v disci-
plima dro lee Siputados,

Airticulo B6.—Los diputados del
FPartido se rewnitdn periédicamente
presididos por el Secketarie General
del PAR por su Gomnitd, para tratar
icdas los asuartos propios del Con-
gres)  que fengan relacion con el
Partide, v doberdn degartollar su ac-
cign dentro ¥ fuera del Congreso,
ajustindose estrictamente 2 la linra
potitica del PAR, 7 a [as instrocrio-
nes 'y revoluciones de sus organismos
divectivos, Bafo ningin protexta po-
drdn obrar en contra de Fas decisio-
tics de dichos organissmos debiendo
ter pasado ¢l gue lo hiciera, 2 g
Comisidn de Discipting.

Articulo 67, —Los diputados dil
Fartido por medin de sus, delegades
estan obligados a llevar a la Comi-
sion Peliiica wodos fos proyecios de
teyes que se prosenten al Congresa,
la ruaf sc pronuncisrd sphre ague-
lbos gue torsiders de impartancia.

Artipule 68 —51 1a mavoria de
los diputados estimara comvenients
introduciy  medificacionez substan-
ciales a  algdn  preeste de ley,
arnerdo o mecidn aprobades por el
Comité Ejecutive Navienal, suz deo-
legades  propotdsdan sus modifica-
ripnes, 81 rl C.EM, no las accpta-
1a, tlos rongresales deberdm patrocis
rar ¢t proyecto en ba forms dispues-
ta por dicho organismo.

Er los casos on gue fugre nege-
tarie intraducir modificactones  en
los proyoctos sprobados por el GF.
N., ¥ gn razon de circunstancize es
peciales g fmprevisias no se dizspu-
slerg de  tiempo  parn recabar o
opinign e fate, ¢l Comité vesolve-
rd lo que deba hacerse, con Fx ahli-
gacidn de dar a conocer lo olvade
o 1a brecedad posible 2]l CEN,

Articutn 6% —Los  diputados de-
ben de desarrcliar 26 accidn polii-
ca dentre v fuera del Congresq,
afustada estrictaments @l plano on

que s& haya el partide. Bajo prl:‘tu:x“

to algamo podrin obrar en contra-
diccidn, con lz fmatruccicnes ime
partidas por el Clomité Ejecutiva
Nacional.

Articulo 70.—La jndiscipiina de
un diputade =crd comunicada por

escrite por cl respective Clomigé al |

Cotmité Ejccutiva Iacional.

Articule 7t —~Ef Comité debora
riviar  mersualmente on informe
cecrito al C.E.N. dandeo cucnta de
la labwr desarroltada por £l hlogue
v dr la asiztcncia de cada vna de
sus Ccomponcntes a kas sesiones del
Conerese v 2 Ias Cormisiones, si per-
traeciers a alguna.

TITULD DCTAYVD

Orzanismes téenicos

Articola ¥2,—El partide contars
con un organisme tlenico gue e
compondrd por 1 menes de las si-
guienies Cofmziones

a) D¢ asuntos Legislatives, Ad-
ministratives ¥ Municipsles:
bl D Asuntos Econdmicos v Fi-

NANCIRINe ;
e} e Asunto; Seciales v de Sa-
Iubridad
d) D Asuntos Educacionalez:
e] Dz Asuntor Inmroaciondades:
11 De Asuntos Agrsrios.

Articule  73.—FEstas  camisiones
tienent por objeto, como su nombre
o imdiea, hacer loe cstudios cowres-
pondientes a fin do oricntar B pc-
ot del Partido, elaborar oz pro-
yeetds gue ticndan a realizar bas -
piraciencs del mizmo, de aoecrdo
eon tos poetulades de su programa v
las resolucionce .de sus organizmes
dirsctivas, B

Tienen igealmentc Ia abligacién
dr expedir los dictimenes que les
solicite el Cemite Ejcoutivg Nacio-
nal ¥ la Comizian Politica.

Articule 74.—Cada Comisidn o5

tara constituida por lo menes de

trey miembros  gue  designara o
CEN. do iss que formardn parer
por derephe propio: un dipetado,
micmhro de la respectiva Comisidn
en ol Congresd.

DE LA DISCIPLINA

Articulp 73--En vada departa-
mende habed und Comisidn de Tha-
ciciplina compuesta de troy micm-
brog” propietasios v tres suplentes,

designadoz por I Convencidn De-
partamental,

Apticuto 76, —Del falle  dictade
por las Comisiones de Discipling de-
paveattientales, conoccri cn ltima
instancia, Fs Comisitn Nacional de
Disciplina  compuesta  de . cingo
micrebros designades por ]a Con-
vencign Nacional, segln gl inciso
d! del articula 29 de los Eptatutos.

Articule 77.—La wviolacién de la
disciplina def Partide, la irregula-
ridad drl maneje de sus fondos, ge-
ez de condurta que vavan en de-
wimento del Partda ¥ de sy influen-
cia sobre las masas 0 en perjuicio

e los interescs del pueblo, merece-

rin las siguicntes sancioted:

a) Amonestacion:

b) Suspensidn d¢ les pretrogacis
vas intherentes 2 su calidad e
mierbre del Partide hasta per
L ang;

©)  Suspensidn temporal de cargos

de direccidn o inhabilitacion

tetnpora! para gpereer rualose
quicta de bns cargos oo dieec-
cign;,

Destitucidn de carges de di-

rocCitn ;

el Expulsicn temporal: v

f! Expulsion definitiva,

d

Articale P8—La cxpulsitn defi-
nitiva 58e podri acerdarze on los
Riglientes Casos!

a) Por apraplacidn de fondos drl
Jartida; :

hi For afifiacidn a oro Partide
o comprobacien de complici-
dad politica de cpemieos del
Partido;

ri Por tciterada violackin 2 la

disriplina det Partide:

Por ackos de la vida piblica o

privada que eonstitnyan faftas

o delitos qur comprometen cf

prestigio del Partide.,

o

Artteule 79—Lz ceneura acordar
da = un wiembre del Partido por
una Comisign de [Dsciplina y falla-
da ¢n Gltima inztancias por ka Comi-
siom Maciomal de Diwciplina cuoan-
do dicho miembro ocupe aleuno dr
lps cargos sefialados en el ingizo e,
del articuto 35 de ostos ostdtuens,
lo ohligan s renwnciar del carco
denrra el plezo de 24 horas, bajo
peag de quedar automAticamente
gxpuliadn del! Partido. Tenal zancidn
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werroeTd  un micbro del Pareida
que acepkc cualesguiets de log car-
goy sefialados en dicho inciso sin
la awtorizacion del organismo di-
rective corrcspondicnte,

Articele 80.—Las Comisiones de
Disciplina provederan de oficio 2
imvestigar las faltas cometidas. Pro-
cederd tambifn a petician escrits <o
alein parista o 2 requerimiento del
Secretario General del Partido.

Articube B1.—Las Comisiones e
Dizriplina  foncionaran de scuerdo
con un reglamento especial que se
vlaborard of Comité Ejecutive Na-
cional, el que serd aprobade por ka
Comisidn Politica.

C T

TITULO KOVEND
DISPOSICIONES GENERALES

Articule B2.—Estén obligados a
harer declatacién por escrico, o 20—
bre su firma respecen & 2w situacian
roondmica, los paristas llamados a
desrmpefiar Ios siguicntes Ccargos:

%) Miembros de los Orgapismaos
Ejreutiva, Legislative v Judicial:
bi Alcaldes ¥ Repidores: v
¢ Funcionarios pabticos, mueici-
pales ¥ de prganismos fiseales

suttmarte: hozta la tetecery cxtego-
ria,

Articulo B3 —Les paristas & gur
« rebiere of arficulo apterior, Lesi-
dentes oo la capital, cecribiran v fi-
mardn sus declarsciones onoun ke
especial Eoliade, gue para el efrons
ilevara ol Secretarie Geseral, gae
5e depominard “Hemstra de situse
cidn econdmica’”,

Lre domicibiados en oz departa-
mentos Jo hardn ante sy eTZanisroo
directive coreespondiente, el gur ro-

viard una copia coftificada sl Se-,

cretario Gremeral del Partida.

Avticulo B+—Para ocupar cual-
quier puesta de diveceidn dentee del
Partido, s& mecesitard una militan-
cia attiva ne menor de un aie. Ea-
ta disposicidn tegird para los inscli-
tos = partic del aas 1946 inclasive.

Articule 33.—Los presentes esfa-
futos stbo podrdan zer reformadeos de
ks sipuicote MENETA;

a1 For acupde de la Convencion
Nariomal ¥

tada para ¢l rfccte, con 3
diaz dr anticipacién, por lo
TMrnTE.
b% Por acuprde det Consejo Ma-
-y cional coande la reforma tenm-
ga por opbjeto acatar alguma
ley de la Hepiblica, o cuznts

cepreialmente oy

dlguno de los articules de clles
retre en coeflicte con dichas
bryes, B pstos casos zoo dakd
curnta 4 la Coovenciro wa-
clzmal proxinea.

Articuls BS-—E! Partide wendra
durzcion indeficids v oo casc de di-
solucidn se nombrard depositario dr
todos sus bienss a la Central dnica,
hasta ¢ frcha de la constitacin de
un nuevs Partide, con fines simila-
ros al PAR.

% trapzourrides tres afios ma s
ranstituyera otro pattida Feoonocide
legalments, adguicre €] dominio
definitiva de dichos bienes, 1a men-
cionada Centesl Sindical.

Articule B?—~{ueda obiligada ¢
Ceomite Ejccutive Nacionai para rla-
borar todos los reglamentos que stan
nepesarios paca ol normal funcione-
miento del Partido, en sug difercn-
trs organismes, denteo de bos plazos
rue fijo ¢l mismo.

Articulo B8.~-Las disposiciones de

los  presentes  esatulos  no ticnen
eferta rotroactive,
Loi  greienter  Estafulos  fugrom

aprobgadas par lo Sepuada Conpens
eifin MNoctonal, em s¥ seidn plena-
el Aol quince de marzo de mil o=
perleniay cugrenla pomuese.

LIC. JULFED ESTRADA T0E LA HOZ

Srcrctario Geoeral del
Revolucionaria (PAR).

Partido  Aecion
FPrognineate par-

- lateentaric que sivve forvorogamentr  ios
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Jurisprudencia de la Sala Segunda de I3
Corte de Apelaciones de Trabajo 3 Frevi-
zign Social

Apelaciin—3enteneia de fecha cuatro de
mayo de 1953, an juieio seguidoe por Fran-
risgo Villela Bamires cantra 1a Munigipa-
Tidad e Camotdn ........ ... 00 iun

{:olective de cardcter ecoBONLiOG-80ciaf——
Delepados—Sententia da fecha £ de oo-
tubre de 18953, en juicio seguido por ios
Trabajadores de laz fincas "La Soledad” ¥
"Bl Bosarie”, contrd el licenciads Estehan
Calvillo Estrada .

Contrato de Trabajo—Sentencia de fecha 2
de mayo de 1852, en juisio seguido por
Santiago Ruiz Quifidnes contra =l Hotel
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Contrabto de Trabajo—ZEentenciz de 11 ge
agosto de 1953, en juicio seguido par el
Liceneciado Julin Contreras Fodrigues con-
tra ¢! Estado

Confirmacicn del fallo—2entencia de fecha
geis de febrerp de 1943, en juicio seguido
por Juan Lopez Aachic contra Rodolfo
Ray Fineds

Confirmacion de fallo—Rentancia de fecha
20 de junio de 1953, en juicio seguido por
Arturc CGonzdlez Prade contra =l Esta-
da ga Zuatemala

(osa ]uzgﬂd&.—-ﬁentenmﬂ de 31 de mayo de
1852, en juivie seguide por Jood Luis Al-
mengor, contra Ja Pan American Airwsys
IMC. . maiita e m e e E s

{osa Juzgada—Seniencia de fecha cinco de
ipnio de 1952, en juicloseguide paor Joss
Antonio Garcia Arauz ¥ Anibal Alonso.
contrs 1z Pan American Airways Ine.

Despido indirectp.—Eentencia de 28 de sop-
tiembre de 1951, en fuwicio feguido por Lu-
vas Loarra Mazariegos. contra e sefior
Alberto Garcia Avchila ..., ... ...

Despido  injustificade —Sentenciz de 27 de
septiembre de 1931, en jritio seguido pot
Famira Ruiz Aragdn, contra el Bstado de
Guatemals

Dexpidp injustificado.—Sentencia ds fecha 3
de octubre de 1951, en juicic seguido pox
Benignn Quirga Obregdn, conira la Bu-
nicipalidad de Mazatenanzo ]

Despido mjostificade.—Sentencia de fecha
16 de octubre de 1831, en juicio seguido
por Gerarde Aguilar Arroyo, mntra el
Eztado de Guatemala .. ..

Nespidn  injustificada. —Tmb&,}ur tte mn—
fianza.—Vacagiones, carga de Ia prueba.
—Sentencia de treinta ¥ ung de enero de
1834, en juicio seguide por Qsherin Men-
w5 Pivaral, contra e} HEstado de Guate-
malg

Despide injustificade.~Contrato de traba-
jo & plaze fijo.—Sentencia de fecha trein
ta ¥ unge e marso de 1853, en juicio
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Lits et des Cirandes Express Eurnpeans
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Despido justificado.—Sentencia de fecha ZI
do septiembre de IS5, en juicio seguido
par Hector Lopes contra Ia Empreza “H.
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Despidy justificads.—Cansa Justa.—Eentan-
cia de 26 de septiembre de 19531, en juieio
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Daiigg—Despido justificada,.—Sentencia en
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dencia de los.—Sentencia de fecha 9 de
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Fuerza Mayor, despide por—Sentencia de
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Fuerra mayor.—Sentencia de fecha 22 de
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Huelga, inexistencia del estado de—Aban-
domo de Trabajo—Despido justificado—
Sentencia de fecha 30 de mayo de 18952
en juicto seguido por José Apavicio La-
rraonde contra log trabajadores Ricarde
Avenales ¥ companzras
Interpretacion analdgica de 1a ley—Absten-
citn de I Sala.—Sentencia de fecha 19 de
septiembre de 1952, en juisio seguide por
José Toco, contra Valeriano Hidalga, Mi-
guel Angel Lemus y Miguel Angel Ali-
jangos
Nivelacion de salarios.—Sentencia de fecha
19 de septierbre de 1951, en juicio se-

grido por el Sindicato de Accidn ¥ Mejo-

ramiente Ferrocdrrilero contra la Empre-
za de los Ferrocarriles Intermacionales de
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Natificaciones —~Confesion ficta—3entencia
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juitio seguido par Julis Ambrozia ¥ Pas-
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Ordofiez Reyes
Notificacivnes—Nuolidad de Ie actpado.—
Rentenciz de fecha 17 de octubre de 1831,
en juicko seguide por Hereulano Aguirre,
rontra Gonzalo. Robles
Nualidad.—Eebeldia, — Comfesian. — Senten-
ciz de fecha 7 de ahbril de 1932, en juicio
zeouido por José Salvador Sarti Drogui-
=t contra 1z Empresa de los Ferrocarriles
Intertacionales de Centyo Awmeérics ... .
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Nulidad de e acluade—{Comparecencia.
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Sentencia de fechz 7 de msyo de 1932,
en juicio seguide por Rozalio Barillas Ma-
rariegos contra Porey O, Dawvies .,

Nulidad de lo actuado.—Sentencia de fecha
10 de maye de 1852, en juicic seguide por
Abel Pérez Cmt_teras contra el Estado
de Guatemala ... ... o e,

Nulldad de o actuado~—Séptimo dia, pago
del —Sentencia de fecha 17 de mayo de
1452, en juiein Seguido por Juan Peba
SBaravia contra el senor Ubaldo Hossi - .

Prescripeidn~—Sentencia de fecha 16 de oc-
tubre de 1931, en juicio seguido por Fran-
cisen Jutzoy Xmérl, contra Julidn Torilio
Bicin .

Heseripcl&nPPrueba, -:_'arﬂ'a dt‘ Ta_ Sen
tencia de fecha 26 de enero o 1952, en
jnicia seguido por Jesns Carcamo Reyes
contra Marta Dias de dguirte ........

Preseripeién, excepcion de—Sentencia de
fechz 21 de mave de 1952, en juicio se-
guide por Ahel Barrios Arriola, oontra
Fincas Macionalas ... ... .. ... ... ..

Horas exiras, FPreseripoiin de las—Septi-
nos dias, prescripeion del paga de.—
Sentenciz de facha 13 de febrero de 155%,

en juicio seguido por Marta Julia Mell,

contra Iz Compafila “Singer Sewing Maa
chine Ca'' ... ... ..o am
Freseripeion.—Sentencia de facha I3 de fe-
brero de 1933, en juicio zeguido por Owvi-
dia Oriiz Garela, contra Carlota Goémez
de Flores ¥ Emma Sandoval de Lima ..
FPreseripeion.—Sentencia de fechz 15 de
junio de 1953, en juicic seguido per Car-
loz Herndndez Visquerxr contra el Estado
de GQratemala - ... oL Lo oL
Prestaciones en especie—Sentencis de fecha
30 de septiembre de 1953, en juicio secui-
do por Miguel Angel Alvargdn de Ledn,
contra ] Estado de Guatemala
Salarios caidos, en los casos de reipstala-
eion.—3entencia de fecha 24 de agosto de
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seguido par Julip Daz Chits, contra la
United Fruit Company ... .. veiiiann
Salarios retenidos-Relacidn de trabajo,
terminacion de la.—Sentenciz de fecha 27
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por Aizuel Angel Mazariegos contra el
Estada de GQuatemala, ... ... . ... ..
EBalaries, page de.—Salarios retenidos.—
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Zentencis de fecha 10 de octubre de 1531,
en juicie sepuidc por Maria Julia BEou-
tizta contra Julin Godbaud Garefa ...
Séptimos dias, precripeion de1 pago de 05—
Sentenrcia de fecha 11 de junio de 1932,
en juEicis seguido por Pedro Avendano
Acifiz contra 1a Empresa de Autobuses
Auraro
Réptimos dias ¥ asuetos.—Exeepcetdn de fal-
t2 de Qecion—Sentencia de ferhs 3 de o0-
tubre de 1951, en juicio seguwido por los
laborantez de Taxis Palace, contra o1 se-
for Rodolfe Achisef ... ... _._.....
Fuspensign del dontrato de trabajo—Sen-
tencia de fecha 30 de abril de 1933, en
juitie seguide por Juan Peda Saravia,
contra 1l empress “Anraco” ... ...
Terceria excluyente de dominio.—3entencia
de fecha 10 de agosto de 198538, en juicio
seguide por Concepeics Fubi de Hernin-
dez contrz Pedro Guzman Ovalle .. ...,
Yagacionpes.—Sentencia de fecha 19 de ju-
hin de 1833, en ficio sepnido por Au-
gusta Luna Rypiz. contra la Compafia
Guatemaltecs de Aviacidm ... ..., ..
Yiz gubernativa—FPreseripeion.—Sentencia
de fecha 5 de octubre de 1951, en juicio
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Yia gubernativa—Yacaciones, prueha de
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1252, en juirio seguide por Arturo Gon-
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mala ...
Via gub&ruatﬂn.u--Prescnpmon. excepeion
de—Sentencia de fecha I de abril de 1052,
en juitio seguido por AMiguel Castelanos
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PBOCTRINA—EBreve estudio oomparative
de las Lepislaciones del Trabajo de Chi-
le ¥ Guatemala, por el licenciado Fuan La-
tife Szadi (TMima parta) .
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