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Presentacion

Presentamos a nuestros lectores el séptimo niimero de la revista
del proyecto Red de Asesoria Laboral de Centro América y
Republica Dominicana (REAL CARD), que ejecuta la Asociacion
de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES) de Guatemala, en la
subregién integrada por Centroamérica y Republica Dominicana.
El proyecto es apoyado por el Programa Internacional para la
Administracion Profesional del Sector Laboral (IPPLA por sus
siglas en inglés) del Ministerio de Recursos Humanos y Desarrollo
de Competencias (HRSDC por sus siglas en inglés) y la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), ambos del
gobierno de Canada.

Cuando publicamos el nimero 6 de la Revista REAL CARD, en
septiembre de 2011, indicamos que ese seria el Ultimo numero
de la revista, al menos en lo que respecta al generoso apoyo del
Gobierno de Canad4, pero una ampliaciéon del proyecto hasta
finales de 2011 y un proyecto especifico que esperamos ejecutar
en cuatro paises (Costa Rica, Honduras, Panama y Republica
Dominicana), siempre con el apoyo canadiense, nos permitieron
editar este niUmero y, probablemente, en el segundo trimestre de
2012, un nimero especial dedicado alos derechos fundamentales
de los trabajadores.

El primerarticulo de este nimero es latranscripcién de la conferencia
que dicté el Lic. Erick Coyoy, exministro de Economia de Guatemala
y actualmente director por Guatemala del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica, en el lll Foro Regional Virtual de REAL
CARD, realizado el 16 de diciembre. El tema abordado por el Lic.
Coyoy fue “Retos para la creacién y la sostenibilidad de empleos
dignos en Centroamérica y Republica Dominicana”. El foro también
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incluyé un intercambio de preguntas y respuestas, de las cuales
también se incluye la transcripcion.

Nuestro segundo articulo es el texto de la ponencia que presenté en
el Xlll Congreso Centroamericanoy del Caribe de derecho del trabajo
y la seguridad social, realizado en San Pedro Sula, Honduras, del 26
al 28 de octubre de 2011, Adolfo Ciudad Reynaud, especialista en
legislacién laboral del Equipo Técnico Multidisciplinariode OlTenla
Oficina de San José, Costa Rica. El tema presentado es un“Analisis
comparado de las reformas procesales laborales en América Latina’,
que contribuye a la discusién sobre un tema que es esencial para
garantizar la efectiva aplicacion de la normativa laboral.

El tercer articulo es “Panorama juridico del derecho internacional
indigena”, escrito por Héctor Almendrades, amigo especial de
este proyecto y de ASIES, asi como gran conocedor de Centro
América, quien se desempenara hasta hace poco tiempo como
Analista Senior de Politicas del Labour Programa del HRSDC de
Canada. Sibien en el articulo de H. Almendrades trasciende el
tema estrictamente laboral, tiene una importante conexion con
dicho tema, al tener entre los elementos principales de su analisis
el contenido del Convenio 160 sobre pueblos indigenas y tribales
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Gracias a la autorizacion que en su momento nos diera la Revista
Nueva Sociedad, apoyada por la Fundacion Friedrich Ebert,
incluimos un articulo de Alma Espino, economista uruguaya sobre
trabajo y género, en el cual nos presenta, a partir de la experiencia
de su pais, nuevas perspectivas que contribuyen a la reflexién sobre
ese importante tema.

A continuacidn se incluye un articulo elaborado por el suscrito,
sobre”“La globalizaciony el derecho del trabajo en América Central’,
cuya version inicial fue presentada ante el Il Congreso Regional de
Derechos Humanos, organizado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, del
24 al 26 de octubre de 2011. En el articulo se sostiene que en el



Revista Real Card

entorno globalizado no solamente es posible, sino que es necesario,
mantener la vigencia de los principios que inspiran el derecho del
trabajo.

El sexto articulo, de Sebastian Porras, sobre“El Consejo Econdmico
y Social para Guatemala: acuerdos para el desarrollo”, en la que
describe el proceso de creacién de este érgano de consulta,
mediante un decreto legislativo, que promueven organizaciones
de empleadores y trabajadores.

En la seccidon de estadisticas laborales presentamos un analisis
sobre la situacion de los salarios minimos vigentes durante 2011,
en Centroaméricay Republica Dominicana, elaborado por el colega
de ASIES, Rubén Narciso.

Finalmente incluimos un resumen de las actividades del proyecto
REAL CARD, realizadas entre octubre y diciembre de 2011.

La conclusion de esta etapa de REAL CARD es propicia para
agradecer al equipo de IPPLA-Labour Programa, en particulara su
Analista Principal de Politicas, Sr. David Mercier, y a Marielle Pion,
Oficial del Programa, por todo el apoyo que han dado al proyecto
en el curso de su ejecucidén, asi como al equipo de REAL CARD,
haciendo una mencién especial de Daniela Rojas Gonzélez, quien
fuera inicialmente nuestra Coordinadora en Costa Rica y quien por
razones de trabajo se radicé en Canada a mediados del afio pasado,
pero fue un gran ejemplo en materia de capacidad de trabajo,
iniciativa y responsabilidad profesional. También agradecemos a
todos los autores que, para este y los numeros anteriores, hicieron
el aporte fundamental para que la revista se convirtiera en un
espacio de gran nivel en cuanto ala variedad y calidad de los temas
abordados.

Guatemala, diciembre de 2011

Luis Felipe Linares Lopez
Coordinador Regional de REAL CARD
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Retos para la creaciony
sostenibilidad de empleos dignos
en Centro América y Republica
Dominicana

Erick Coyoy!

Muchas gracias y muy buenos dias. Es un gusto por supuesto estar
aca, pues considero de gran utilidad estos espacios de intercambio
sobre la realidad regional y, fundamentalmente, sobre las medidas
que pueden contribuir a superar los grandes retos que tienen
nuestros paises.

El tema del empleo definitivamente es uno de los grandes retos
estructurales de nuestraregion. De sobra estan documentados los
grandes retos que deben ser superados, pero en esta ocasién quiero
compartir con ustedes algunos elementos de la coyuntura mundial,
que creo agregan un elemento adicional al reto de la creacion
de empleo digno en Centro América y Republica Dominicana,
en virtud de la gran interdependencia que en la actualidad existe
entrelas economiasy, por supuesto, economias pequefas como las
nuestras no escapan de esa realidad, y tienen que tomar muy en
cuenta ese contexto internacional en la definicién de sus medidas
nacionales.

Erick Coyoy. Guatemalteco. Economista por la Universidad de San Carlos de Guatemala con
postgrado en Macroeconomia por la Universidad Catélica de Chile. Se ha desempefnado como
catedratico en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Rafael Landivar; consultor
del Departamento de Investigacion y Consultoria Econdmica de ASIES; Viceministro de Finanzas
Publicas y Ministro de Economia de Guatemala. Actualmente desempeiia el cargo de Director por
Guatemala del Banco Centroamericano de Integracién Econémica.
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Como ustedes saben las economias desarrolladas atiin no logran
recuperar los niveles de crecimiento y de empleo de los niveles
previos a la crisis, el comercio se encuentra alrededor de un 10%
por debajo del nivel de 2007, el comercio mundial, el consumo
privado y la inversion global también se encuentran bastante por
debajo delos niveles de 2007. Esdecir que los grandes motores de
la economia del mundo no logran adn recuperar esos niveles que
tenian previamente, lo que se evidencia en el grafico siguiente:

El consumo, la inversion y el comercio mundial permanecen deprimidos

&, Private Consumptian b. Private Investment

{quarterly seasonally adjusted, in bn of 2005 LIS5) {quarterly seasonally adjusted, in bnof 2005 USS)
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Fuente: BID. “Una region: Dos velocidades. Retos para América Latina”. 2010.

Y vemos como en Europa se debate en estos mismos momentos un
serio problema fiscal, que puede dar al traste con su desempeno
econdmico, no solo en el corto sino en mediano plazo. Es
fundamental para esta coyuntura mundial la forma cémo Europa
resolvera esta situacion, en virtud de que va a determinar el ritmo
de laeconomia mundial. Noticias recientes nosindican cémo China,
que venia siendo el motor o el elemento de mayor dinamismo de la
economia mundial, empieza a mostrar sefales de desaceleracién.
Ya empez6 a tener serios problemas de inflacién y ha comenzado
a mostrar desaceleracién en su crecimiento. Es decir que las
economias nacionales no escapan a esta interdependencia y a
estos efectos mundiales.

10
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)? considera que,
dada la creciente desaceleracion de la economia, es probable
que tan solamente la mitad de los nuevos empleos requeridos a
nivel mundial pueda ser creada, por lo que estima que los niveles
de empleo en las economias avanzadas no volveran a la situacion
registrada antes de la crisis hasta el aho 2016.

Como se observa en el cuadro siguiente, se estima que en 2012
y 2013 se deberian crear 80 millones de empleos, para recuperar
el nivel de empleo previo a la crisis, es decir el nivel de empleo
de 2007 fue superior en 80 millones de empleos a nivel mundial,
con respecto a lo que actualmente tenemos. EI mayor volumen
de empleos nuevos necesarios corresponde a las economias
emergentes y en vias de desarrollo, en donde tenemos la mayor
cantidad de poblacién: 52.8 millones de esos nuevos empleos
debieran ser creados en nuestras economiasy 27.2 millones en las
economias desarrolladas, pero lo complicado acd es precisamente
las circunstancias en las cuales se estan desenvolviendo esas
economias avanzadas.

El panorama de mediano plazo es
complicado

Cuadro 1. Escasez estimada de empleos en 2012-2013

Numero de empleos
que se necesitan . Escasez de
- Proyecciones de
durante los préximos hy puestos de
N creacion de empleo en :
dos afios para alcanzar ) trabajo
2012-2013 (millones) .
» la tasa de empleo de (millones)
Region 2007 (millones)
Economias avanzadas 27,2 2,5 -24,7
Economias emergentes y 528 377 15,1
en vias de desarrollo
Mundo 80,0 40,1 =399

Nota: El empleo y la poblacién en edad de trabajar se refieren a las personas de 15 afos de edad o mas. La

tercera columna resulta de la diferencia entre la segunda y la primera.
Fuente: Estimaciones del IIEL basados en Laborsta y KILM (Véase Capitulo 1).

2 OIT. Informe sobre el trabajo en el mundo 2011: Los mercados al servicio del empleo. Octubre 2011

11
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Se estima que si no se llega a una recuperacién significativa, con
crecimiento econémico robusto en las economias avanzadas, solo
se van a poder crear 2.5 millones de esos 27 millones de empleos
que se requieren. Es decir, que ni las economias desarrolladas
van a poder absorber ese gran caudal de poblaciéon desempleada
que hoy tienen. Y que esta situaciéon no solo podria mantenerse,
si no que puede agravarse, en caso la solucién fiscal que requiere
Europa no llegue de manera adecuada y oportuna.

De acuerdo con el gréfico siguiente el desempleo en las
regiones avanzadas Europa, Estados Unidos, Japdn, persiste en
niveles sustancialmente altos, superiores a los de 2007. Y como
consecuencia de lo anterior se mantiene deprimido el ingreso de
los hogares.

El alto desempleo persiste

Unemployment in the three main regions

Fuente: FMI

12
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El ingreso de los hogares sigue deprimido
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Fuente: FMI

La coyuntura regional

El Banco Interamericano de Desarrollo ha realizado un estudio
sobre nuestra regién latinoamericana titulado “Una regién: Dos
velocidades de desemperfio econémico. Retos para América Latina”
y precisamente lo ha hecho asi porque si bien nuestra regién
nunca ha sido regién homogénea, las heterogeneidades se han
profundizado en esta época post-crisis, y efectivamente vemos
como las economias de América del Sur, lideradas por Brasil e
integrado ademas por Paraguay, Argentina, Uruguay, Chile y
Panama.

Los paises que conforman este grupo son exportadores netos
de materias primas, tienen altos niveles de intercambio comercial
con las economias emergentes y baja dependencia de las remesas
provenientes de las economias desarrolladas. Actualmente
estos paises tienen niveles de comercio, inversién y de consumo
superiores a los existentes previo ala crisis, o sea, niveles superiores
a los de 2007.

13
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El sequndo bloque de paises esta integrado por México,
Centroaméricay Republica Dominicana. Estos paises tienen lazos
comerciales mas fuertes con las economias desarrolladas, son
importadores netos de materias primas y tienen alta dependencia
de las remesas de las economias desarrolladas. Sus niveles de
consumo y de inversion son actualmente inferiores a los niveles
previos a la crisis. En el caso del consumo privado, se estima que
permanece un 12% por debajo de 2007 y la inversién privada
permanece un 20% por debajo del nivel que tenia en 2007. Es decir
gue nuestro bloque tiene dificultades mayores que el otro bloque
de América Latina.

América Latina: dos grupos de paises

Mexico Brazil
(quarterly seasonally adjusted, bn of pesos of 2003} (quarterly seasonally adjusted, Average 1995=100)

&, Private Consumption

Pre-Global
Crigis Trend P

Pre-Global
Crisis Trend
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b. Total Investment
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Fuente: BID. “Una region: Dos velocidades. Retos para América Latina”. 2010.
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Growth Projections (2010-2011)
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En el grafico anterior se puede apreciar que las proyecciones de
crecimiento econdmico son mas favorables para el primer grupo de
paises, lo cual estd estrechamente asociado a su menor exposicién
con las economias avanzadas. Como se puede apreciar en el grafico

siguiente.
GICVIAREN Exposure to Advanced Economies
Exports of Goods and Services to Advanced
Economies (2009, % of GDP)
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Es interesante el caso de Panamd, que practicamente ha podido
marcar una diferencia sustantiva con relacién al resto de
Centroamérica, lo que estd muy influenciado por las grandes
inversiones que se estan haciendo en torno al Canal de Panamg;
pero también por el adecuado manejo adecuado de la economia,
que le esta dando réditos muy importantes en la actualidad, y
ya el BID lo asocia al grupo mas dinamico y no al grupo menos
dinamico en donde se encuentran Centroamérica y Republica
Dominicana.

Lo preocupante aca es que las perspectivas desafortunadamente
tampoco son muy halagadoras, en cuanto al crecimiento
econdmico. En este afio vemos que, para el caso de Guatemala,
se muestra algin dinamismo con relaciéon a 2010, pero de ninguna
manera se alcanza todavia el nivel de 2007, cuando se alcanzé un
crecimiento econémico del 6%, que es el mas alto de las ultimas
décadas. De hecho es un nivel excepcional. Este afo tendremos
un 3.8%, que es positivo, pero por debajo del nivel previo y, por
supuesto, bastante por debajo de lo que se necesita para superar
los efectos de la crisis.

El BID sefala un factor que explica este dinamismo y la division
de América Latina en dos grandes bloques y es precisamente la
relacién con las economias desarrolladas. La mayor dependencia
de las economias desarrolladas es la que hace que economias
como las nuestras, y la de México, se vean mas influenciadas por
la actual fase en la que se encuentran Europa, Estados Unidos y
Japén. Y las nuestras, por esa alta interdependencia se encuentran
no en una situaciéon de estancamiento, pero si con el dinamismo
limitado.

Por el contrario, economias como las de Brasil, Chile, Uruguay
y Argentina, que han logrado reducir la interdependencia de
esas economias desarrolladas, son las que han logrado mejor
desempeno econdmico, precisamente porque este se fundamenta
en gran medida en su dindmica interna y no tanto en la dindmica
de otras economias.Y esta situacion en la inversiény el consumo
desafortunadamente se convierte en un agravante para los retos
de crear empleos dignos en nuestra region.

16
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Percepciones sobre el funcionamiento del mercado de trabajo
en América Latina

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) en su
reciente Panorama Social de América Latina, sefiala que persisten
grandes retos en materia no sélo de creacidon de empleo sino en
preservacion del empleoy estima que alrededor del 50% de la
poblaciéon de mas bajos ingresos, tiene una alta percepcion de falta
de oportunidades y dificultades para conseguir empleo en su pafs,
mientras que ese porcentaje baja a casi un 20% en la poblacién
de mayores ingresos; es decir que a la poblacion mas rezagada de
nuestro pais, no sélo le afectan los rezagos estructurales, sino que
se han acentuado los efectos negativos en esta coyuntura.

AMERICA LATINA (18 PAISES): PERCEPCION DE LA FALTA DE OPORTUNIDADES PARA CONSEGUIR
EMPLEO EN EL PAIS a/. POR EDAD Y TENENCIA DE BIENES B/, 2007,,2008 Y 2009

(Porcentajes de poblacion que indica que no hay garantias para conseguir empleo)
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CEPAL. Panorama Socias de America Latina 2011.

CEPAL identifica tres estratos de productividad del trabajo en
América Latina y con relacion al primer y tercer estrato sefala lo
siguiente:

e El estrato alto esta compuesto por actividades de
exportacion y empresas de gran escala (mas de 200
trabajadores). Se caracteriza por tener una mayor
intensidad en el uso del capital y la tecnologia.

17
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e El estrato bajo corresponde al sector informal, unidades
econdmicas que trabajan casi sin utilizar ningun tipo de
mecanizacion, con una muy baja densidad de capital y en
las que las tecnologias en uso son atrasadas.

El estudio de CEPAL identifica que el 66% del PIB de América Latina
estd generado por el estrato de productividad alto y solo el 10%
por el sector de productividad baja. Y, paraddjicamente, solo el
20% de la composicion del empleo se encuentra en el estrato
de productividad alta y el 50% en los sectores de productividad
baja.

De ahi que nuestro gran reto como region es darle a la fuerza
laboral los instrumentos y herramientas necesarias para aumentar
la productividad, de lo contrario el aporte a la produccién de este
gran segmento de la fuerza laboral de nuestra regién seguird
siendo limitado.

La productividad del trabajo en AL.

AMERICA LATINA (18 PAiSES}: INDICADORES
DE HETEROGEMNEIDAD ESTRUCTURAL, ALREDEDOR DE 2009.
(En porcentafes)
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CEPAL. Panorama Social de América Latina 2011.
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ElestudiodelaCEPALtambiénindica queel PIB percapitaes 18 veces
mas grande en los empleados en el sector de alta productividad,
que el de los empleados en el sector de baja productividad. Es
decir que la brecha de productividad entre sectores es altisima y
eso determina una enorme brecha en términos de remuneracion
de trabajo y es lo que precisamente limita las posibilidades de esa
fuerzalaboral para, por si misma, hacerse de los recursos necesarios
para ser mas productiva.

La productividad del trabajo en AL.

AMERICA LATINA (18 PAISES): PIB POR OCUPADO, ALREDEDOR DE 2009.
(Miles de USS PPP)
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CEPAL. Panorama Social de América Latina 2011.

En este sentido la recomendacién es que mediante las politicas
publicas debe potenciarse a este segmento de la fuerza laboral,
que es el mayoritario, a manera de que pueda aumentar su
productividad.

Lo preocupante es que la productividad promedio de América
Latina - como se observa en el gréfico siguiente - es casi tres
0 cuatro veces mas baja que la productividad de América del
Norte y de los paises de la OCDE. Es decir, que la region tiene el
enorme desafio de reducir esas brechas, porque no solo limitan
las posibilidades de la poblacion de mas bajos ingresos, si no que
merman y limitan el potencial de la regién en su conjunto.
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Son economias que no pueden dar mucho mas en términos de
crecimiento, porque no tienen los factores productivos con las
condiciones para hacerlo. Hay entonces un problema que debe
verse de manera integral, a fin de que las soluciones no solo
beneficien a las personas sino también a los paises.

La productividad del trabajo en AL.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) POR OCUPADO DE 15 ANOS Y MAS, 1991-2008
(En délares PPA de 2005)
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Fuente: El progreso de AL y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. CEPAL, 2010
Productividad y calidad del empleo

En otro documento publicado por CEPAL - “Fortalecer la
productividad y la calidad del empleo’, 2011 - compilado por
Juirgen Weller, se indica que la estructura productiva y laboral de
los paises latinoamericanos se caracteriza tipicamente por:

e Una brecha productiva respecto a los mejores
desempenos a nivel global (brecha productiva
externa).

e Una elevada heterogeneidad estructural (brecha
productiva interna).

e Debilidades en términos de cobertura, calidad
y acceso equitativo a los sistemas de educacion,
capacitacion y formacién profesional.
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e Grandes brechas respecto a la insercién laboral y
la calidad de empleo para diferentes segmentos
de la fuerza laboral.

El estudio contiene una serie de consideracionesy recomendaciones
sobre los distintos temas en los cuales nuestra regién debera
trabajar para superar esos grandes rezagos y generar mas
oportunidades de creacién de empleo digno:

e Una productividad creciente es un elemento central de
una estrategia de crecimiento y de desarrollo que pretende
mejoras continuas del bienestar de la poblacion.

e Estas mejoras se transmiten principalmente por medio
del mercado laboral, de manera que la productividad
creciente es un determinante fundamental de la calidad
de empleo.

e La relacion entre ambos factores no es unilateral, pues
también hay un impacto positivo desde una mejor calidad
de empleo a un incremento de la productividad.

e Paraque esta transmision desde la productividad creciente
hacia mejoras de la calidad del empleo sea efectiva, se
requieren instituciones laborales adecuadas.

e Paraquela productividad tome una tendencia ascendente
se requieren transformaciones tanto a nivel de las empresas
especificas como en la economia en su conjunto.

e laincorporacién continua de conocimientosy tecnologias,
asi como el desarrollo de la infraestructura fisica.

e De suma importancia para la competitividad agregada
como para el desempeno individual de los trabajadores
es la calificacién de la fuerza de trabajo.

e Ladesigualdad en términos de educacién y capacitacién
es un factorimportante para la desigualdad agregada, que
es tan marcada en América Latina.

e Mejorar los sistemas de educacion en términos de
cobertura, calidad y homogeneidad es un imperativo para
una estrategia de crecimiento y de desarrollo basada en
productividad.
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e Se requieren sistemas nacionales de capacitacién y
formacion profesional que preparen a los trabajadores
segun las necesidades de un mundo productivo en
continua transformacion.

Entre las recomendaciones, el tema que mas resalta es de la
educacién y capacitacion, evidenciando la relevancia de este
factor, asi como la necesidad de que las politicas publicas se
orienten al establecimiento de sistemas nacionales de capacitacion
y formacién profesional, que preparen a los trabajadores de
acuerdo con las necesidades del mundo productivo que esta en
permanente transformacién. Esto lo vemos, por ejemplo, en el
ambito de las telecomunicaciones. El dinamismo con el que esa
tecnologia avanza es muy grande y requiere una fuerza laboral
gue en permanente transformacién, para estar en consonancia
con esas tecnologias.

Otro aspecto que sefala este estudio de la CEPAL es que no solo
debe enfocarse en los sistemas de capacitacién y empleo para
las grandes empresas, sino también en sistemas y politicas para
favorecer los procesos de innovaciones de las pymes. Si mas de
la mitad de los trabajadores se encuentra en el sector informal de
pequenas empresas, es muy dificil que en el mediano plazo el
sector formal de alta tecnologia pueda absorber a toda esa fuerza
laboral. Por lo tanto, paralelamente debe trabajarse en sistemas
de atencidn a las PYME, no solo en términos de asistencia crediticia,
sino fundamentalmente en términos de innovacion, para que
puedan actualizarse en tecnologias productivas acordes con los
requerimientos globales. Y ahi también se sefiala una limitante de
los programas que actualmente estan en ejecucién en la mayoria
de paises de América Latina, pues su enfoque es muy limitado. Por
lo que plantea la necesidad de adaptarlos de manera que puedan
beneficiar también a la poblacion de baja productividad.

A manera de resumen y para propiciar lo mas importante de este
evento, que es la discusion entre todos, considero que algunos de
los retos para la creacion y sostenibilidad de empleos dignos en
Centroamérica y Republica Dominicana son:
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e Diversificar la estructura productiva de los paises y los
mercados internacionales a los cuales tienen acceso.

e Incrementar la productividad de las empresas y
competitividad global de las economias.

e Fortalecer los sistemas nacionales de capacitacion y
formacién de los trabajadores.

e Mejorar los mecanismos de asistencia para las PYMES, en
materia de innovacion y tecnologia.

Muchas Gracias por su atencion.

Luis Linares: Muchas gracias al Licenciado Erick Coyoy por su
excelente disertacion. Cedemos la palabra a los colegas de los
diferentes paises para comentarios o preguntas sobre el tema.
Tenemos un periodo de 40 minutos e iniciamos con Costa Rica,
dandole la palabra al Lic. Eugenio Solano, Viceministro de Trabajo
y Seguridad Social, para continuar en el orden alfabético de
paises.

Eugenio Solano-Costa Rica: Muy buenos dias Licenciado Coyoy.
Le felicito por su exposicidn, tan ilustrativa. Definitivamente esta
es la mejor forma de comunicarnos, pues si nos abocamos a un
academicismo sumamente profundo terminamos aburriéndonos.
Su exposicién ha sido muy clara.

En el caso de Costa Rica, y creo que los demas paises de la regiéon
no han sido ajenos al problema, compartimos plenamente sus
apreciaciones. En Costa Rica el tema de la crisis de alguna manera
es atendido conforme a las posibilidades del pais. Comparto que
economias como las nuestras pueden salir adelante, dada esa
interdependencia con las economias desarrolladas, mediante el
incremento de la productividad. De allila necesidad de establecer
mecanismos adecuados para el fortalecimiento y lainnovacién de
las PYMES. Creemos que aqui es donde existe una gran oportunidad.
Por eso apostamos en Cosa Rica a la maquila tecnoldgica, y vemos
lo que ha sucedido desde la instalacién de INTEL, que provocé un
importante cambio en la generaciéon de empleo.
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Con respecto a la recuperacion ante la crisis, esta ha sido lenta
en nuestro pais y por ello es necesario traer a colacién lo que ha
planteado CEPAL, en el sentido que si nuestros paises estan o no
aplicando adecuadas politicas activas y pasivas en el mercado
laboral. Creemos que el tema de las politicas activas, tales como
la capacitacion y la formacién profesional es fundamental. Y en
el tema de las politicas pasivas, la atencion a los desocupados, a
los desempleados, la aplicacidn de subsidios al desempleo y toda
aquella actividad que tienda a proteger transitoriamente a los
sectores mas afectados en tiempos de crisis.

Lamentablemente, en los ultimos afos, la tasa de desempleo se
ha mantenido estable, no la hemos podido recuperar a los niveles
que la tuvimos por algun tiempo. Los indicadores apuntan a que
se mantiene, y preocupa que el subempleo pueda eventualmente
incrementar, con un impacto importante sobre el sector de las
mujeres, que segun las ultimas estadisticas, son las mas afectadas
por la reduccién de fuentes de empleo.

Costa Rica tiene en estos momentos un serio problema y el
gobierno de la Republica esta enfocado en unaintensa discusion
parlamentaria, sobre la necesidad del denominado Plan de
Solidaridad Tributaria, que pretende ir cerrando esa enorme
brecha que esta generando el que cada dia tengamos menos
ingresos y mas gasto publico. Esto ha generado en Costa Rica
una gran discusion en los ambientes académicos, empresariales,
profesionales, de todo tipo. Incluso, tal vez por la mala costumbre
de que atodos nos gusta pagar lo menos posible de tributos y que,
como se dice popularmente, nos tocan la bolsa, reaccionamos.

De alli que la discusiéon que en este momento se esta llevando a
cabo en Costa Rica sea intensa. Los tribunales tienen también
su cuota de participacion, especialmente la Sala Constitucional,
por lo que es el gran reto que en este momento tenemos:
enfrentar la crisis mediante una politica tributaria mas justa, que
es trascendental para atender la deuda que actualmente tiene
Costa Rica.
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Apostamos efectivamente, como propone la OIT, a la generacion
de empleos dignos. Tenemos un programa dirigido al sector juvenil,
conocido como “Empléate’, con un capital inicial de 20 millones
de colones, para atender alos jévenes que se conocen como
los NI-NI. Es decir, aquellos que no estan trabajando, pero que
tampoco estan estudiando, para irlos integrando mediante estos
programas, para rescatarlos e incorporarles al trabajo conforme
les corresponde a su nivel educativo.

Costa Rica apuesta a la educacién como la herramienta mas
importante para atender la alta demanda de trabajos que requieren
un perfil laboral diferente al que tradicionalmente hemos tenido.
También tenemos programas de apoyo a los jovenes para que
continden sus estudios, en un proyecto educativo que se llama
“Avancemos’, por medio del cual se subsidia al joven para que no
abandone las aulas y de esa manera ir preparando el terreno para
tener una mano de obra adecuada para la demanda que en este
momento tenemos en ciertas areas. Compartimos esos cuatro
retos que usted planted en su exposicion. Sabemos que nuestras
economias son muy limitadas, pero que hoy mas que nunca
necesitamos del esfuerzo de la sociedad costarricense para salir
adelante en la tarea de creacién y preservaciéon de los empleos.

Reynaldo Flores - El Salvador: El Banco Mundial tiene una linea de
apoyo al empleo llamado programa de fortalecimiento al empleoy
la pregunta es si el BCIE tiene también lineas que apoyan iniciativa
en materia de empleo.

Pablo Urrutia-Guatemala: Tengo unareflexién: esta bien el temade
latecnologia, pero la pregunta es: ;qué capacidad tienen nuestras
empresas pequefias y medianas de dar buenas condiciones de
trabajoy cudl es el equilibrio entre, digamos, proteger a una PYME
y noincentivarla al despido por una proteccién excesiva al empleo,
(Ddénde encontramos el equilibrio?

Adrian Zapata-Guatemala: Complementando lo anterior. En el
tema de fortalecimiento institucional es indispensable asumirlo
desde una perspectiva econémica, para poder controlar algunas
cuestiones de incumplimiento de los derechos laborales.
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Luis Linares-Guatemala: En su exposicién el Lic. Coyoy mencion6
gue en paises como Brasil — y teniendo presentes las diferencias,
pues se trata de un pais continente - la dindmica o el mercado
interno ha sido uno de los amortiguadores de la crisis ;Qué papel
jugaria entonces la integracién centroamericana, tomando en
cuenta que los paises centroamericanos y Republica Dominicana
somos dependientes y estamos muy atados a los vaivenes de la
economia estadunidense, para tener un mayor nivel de intercambio
entre nuestros paises, que también de un amortiguador de los
efectos que nos vienen de afuera, tomando en cuenta que en
conjunto somos mas de 40 millones de habitantes?

Floribeth Rodriguez-Honduras: Muchas Gracias al Licenciado
Coyoy. Muy interesante su exposiciéon. ;Qué opinidn le merece en
el caso de Honduras, que se aprueba por el gobierno un paquete
de leyes dedicadas a la promocién de empleo relacionadas con la
productividad? Entre una de ellas esta la ley de empleo por hora,
que lleva consigo lo que es la flexibilidad del empleo, y el impacto
principal de esta ley, o sudmbito de aplicacion, no estad en aquellas
empresas de alta productividad, sino mas bien en las de mediana
productividad. Entonces ;como pueden contribuir estas politicas,
que nosotros consideramos deben promover el empleo, pero el
empleo digno, cuando tampoco se considera la parte institucional
que puede dar fortaleza o contribuir a la creacion de empleo o ala
generacion del empleo digno?

Miriam Cerrato - Honduras. Quisiera que me aclarara el temade
alta productividad y baja productividad. Si cuando hablamos de
baja productividad nos referimos a las PYMES o cual es el pardmetro
que se utiliza para medir esto.

Rosa Cortés - Honduras: Soy del Sindicato de Trabajadores del
Instituto Hondureno de Seguridad Social y quisiera preguntar que
si conoce de experiencias de empleos por horas en otros paises y
el efecto en la productividad.
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Floribeth Rodriguez - Honduras: Me permito plantear otra
pregunta. Entre las politicas publicas que esta implementando
el Estado de Honduras, en la parte tributaria estan imponiendo
sanciones y midiendo la productividad en el tema del pago de
impuestos, lo que tiene efecto enla sostenibilidad de los empleos,
pues esta provocando que por una sancion tributaria venga el
cierre de las empresas, lo que trae inestabilidad laboral, pues no hay
ningun respaldo hacia los trabajadores por el cierre de las empresas
por decision de otra entidad, que tal vez fue una decisién politica
que se tomo sin ver el impacto que tiene en el empleo.

Andrés Motta Villado - Reptiblica Dominicana: Nos unimos a la
felicitacion por la brillante participacion del licenciado Erick Coyoy.
En ese sentido queremos senalar antes de plantear la pregunta
que, en el caso de nuestro pais, el Ministerio de Trabajo ejecuta
desde hace muchos afos el programa Juventud y Empleo, con
fondos del BID. Mediante este programa se capacita a jévenes
que no estan estudiando o que han abandonado la escuela,
dandoles capacitacién para que puedan insertarse mejor en el
mercado de trabajo, y al mismo tiempo reciben una especie de
subvenciéon mientras dura el proceso de capacitacion. Se trata
de una capacitacidn tedrica y practica, y ésta ultima se realiza en
una empresa determinada.

También hay un proyecto de ley sobre Joven de Primer Empleo, en
discusién en el Congreso Nacional, especificamente en la Camara
de Diputados, que busca también insertar a jovenes en el primer
empleo. Esta semana se celebré un acuerdo entre el Ministerio de
Trabajo, el Instituto de Formacién Técnica Profesional, Pro PYMES y
Pro Comunidad, con el apoyo del gobierno de Chile, por el que se
busca capacitar y facilitar créditos a trabajadores jévenes, para que
puedan obtener un mejor empleo y al mismo tiempo convertirse
en empleadores del futuro.

Mi pregunta es la siguiente: en nuestro pais, en los tltimos tiempos,
se ha hablado que el Codigo de Trabajo representa una carga muy
fuerte para el empleadory especificamente los derechos laborales
y plantean la posibilidad de que se pueda modificar ya que esto
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podria ayudar a mejorar el empleo., Nos gustaria saber su parecer
sobre hasta qué punto puede ser eso posible y cudl ha sido la
experiencia de otros paises.

Joaquin Luciano: Mi inquietud viene por un proyecto de ley
que se aprobé en la Cdmara de Diputados y que estd conociendo
en el Senado, llamado primer empleo, que procura eliminar once
beneficios a los trabajadores, como por ejemplo la afiliacién a la
seguridad social, el pago de prestaciones laborales durante un
tiempo y hasta el disfrute de vacaciones., Algo que en otros paises
ha generado conflictos., En Francia creo que hubo practicamente
una revuelta cuando se intent6 aprobar algo similar. Aqui se ha
estado insistiendo en esto, a pesar de la oposicidn de los principales
laboralistas, de las centrales sindicales y de personas ligadas al
mundo de trabajo.

Otro punto que me preocupa es el trato igualitario a desiguales,
en lo que se refiere a que se carguen el mismo tipo de impuestos
a una micro, pequena y mediana empresa, que a una grande, o
la obligacién del pago de la seguridad social, que en Republica
Dominicana no ha podido entrar en vigencia la parte del llamado
régimen contributivo subsidiado o de la aportacion del Estado.
Estos temas me preocupan porque son asuntos puntuales para
enfrentar el desempleo en la juventud.

Luis Linares: Muchas gracias a todos. Vamos a ceder de nuevo la
palabra al Licenciado Coyoy, para que se sirva a dar responder a
las interrogantes y comentarios.

Erick Coyoy: Muchas gracias por sus comentarios. He tomado
nota de todas las inquietudes y trataré de responder aellas. En el
caso dela consulta sobre lineas de crédito del BCIE para la creacion
de empleo, puedo decirles que expresamente, como tal, no esta
contemplado, pero el banco financia proyectos tanto del sector
publico como del sector privado. En el caso del sector publico, a
lo largo del tiempo ha existido cierto énfasis hacia proyectos de
infraestructura fisica, principalmente vial y energética. Pero esto
de ninguna manera es una especializacién, es una cuestion que
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se ha dado en los hechos, no implica que el banco esté cerrado a
financiar otros programas. Por ejemplo, en el caso de Honduras,
hay un proyecto relacionado con empleo para mujeres, que es
financiado con recursos de donacidn. Se trata de algo limitado,
pero de ninguna manera el banco esta cerrado a financiar proyectos
de ese tipo.

En el caso del financiamiento al sector privado, hay dos modalidades.
Para proyectos productivos especificos, como hidroeléctricas y otras
plantas productivas, o bien para lineas de crédito a intermediarios
financieros. Tedricamente estan orientadas a facilitar el acceso al
financiamiento a sectores que no tienen acceso al sistema formal.
En la practica hay lineas de crédito para bancos formales y para
intermediarios financieros no bancarios.

Se considera, y es un tema que al interior del banco se ha
estado discutiendo, que debieran fortalecerse o mejorarse estos
programas, a fin de garantizar que efectivamente los recursos de
esa intermediacion estan llegando a los sectores de las PYMES,
que son los mas necesitados. Pero como es una intermediacién,
no esta claramente identificado el mecanismo para hacerla mas
efectiva. Pero estalainquietud, porque es unaimportante porcion
de recursos la que se canaliza a través de esas lineas de crédito
y la idea es encontrar mecanismos que ayuden a lograr mayor
efectividad en la atencién a las PYMES.

En cuanto al papel que puede jugar laintegracidon centroamericana
paraamortiguar los efectos de una influencia negativa proveniente
de Estados Unidos: tengo presentes datos de Guatemala, pero
imagino que es muy similar para el resto de nuestros paises. El
40% del comercio exterior de Guatemala es con Estados Unidos,
el 30% es con el resto de Centroamérica y el 10% con México. Es
decir, que el 80% de nuestro comercio externo es con un solo
bloque regional, donde es muy clara la influencia de la economia
norteamericana.

Me parece que es un tema que tenemos que ver como region.
Tenemos un tratado comercial, el DR-CAFTA. La evidencia indica
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que como regién centroamericana no hemos podido aprovechar
los flujos comerciales a Estados Unidos, que solamente se han
incrementado en algunos sectores y ramas productivas. Pero
no ha servido para hacer mas dindmicas y productivas a nuestras
economias. De esa cuenta existe una iniciativa, que fue presentada
por la Secretaria de Estado Hillary Clinton, denominada Caminos
de Prosperidad en las Américas.

Es una iniciativa por la que Estados Unidos busca apoyar mas a
sus contrapartes en este bloque comercial, a fin de facilitar que
puedan tener mayores beneficios del alto intercambio comercial
gue hay en laregién. Desafortunadamente, lainiciativa no avanza
en la practica, ha estado unicamente a nivel de declaraciéon - de
principios y de objetivos - pero no ha llegado a materializarse de
ninguna manera. De hecho, si ustedes revisan el texto del DR-
CAFTA, enuncia que su fin primordial es el bienestar de los pueblos
de la regién, pero esa parte no se ha logrado. Hay un mayor
intercambio comercial, pero de forma similar ha aumentado el
intercambio comercial que se tiene con otros bloquesy con otras
regiones. No representa necesariamente un mayor dinamismo
econdmico para nuestra region.

Asi que, efectivamente, la integracién centroamericana es util,
pero debe dar pasos adicionales. Es un proceso ya bastante largo,
son 50 anos de integracion centroamericana. Se haincrementado
al intercambio de productos en nuestra regién, pero no fluye
facilmente y no se ha traducido en efectos positivos en los
mercados laboralesy en el bienestar de nuestra poblacion. Alli esta
el tema pendiente. Estamos en la fase puramente comercial, por
lo que otro reto en nuestra region es explorar etapas adicionales,
que permitan mayor bienestar.

En cuanto a las leyes que se aprueban para promover flexibilidad
laboral y sus efectos en el empleo digno. En mi opinién lo que
busca la flexibilizacion laboral es reducir los costos de transaccion
de la contratacion de la fuerza laboral, pero no necesariamente su
fin es el empleo digno, en los términos en que estd definido en el
marco de la OIT. Me parece que son dos objetivos distintosy no
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creo que se puedan atender con el mismo instrumento, con la
flexibilizacién. En el caso de Republica Dominicana se mencionaba
el programa Primer Empleo, que precisamente busca reducir
el costo laboral para el empresario. Y, si bien es cierto, puede
atenuar la falta de ingreso, no necesariamente es un mecanismo
que asegure un ingreso adecuado para el empleado. Me parece,
insisto, que siendo objetivos distintos, se debe tenerinstrumentos
distintos para atenderlos. Flexibilizando el mercado y reduciendo
pasivos laborales seguramente se logra mas empleo, pero no
necesariamente mas empleo digno en los términos que se definen
en el marco de la OIT. Son dos politicas distintas.

En cuanto a si se conocen efectos del empleo por horas y sus efectos
enla productividad. En el caso de Guatemala no tenemos ese tipo
de legislacién. Hay intencion de aprobar una legislacion similar,
pues el trabajo a tiempo parcial no esta contemplado en nuestra
legislacién y es un tema que estd pendiente en el Congreso de la
Republica. Habra que ver cdmo avanza esa iniciativay en qué
términos queda aprobada, si es que llega a darse.

Se planted una pregunta sobre la diferencia entre baja y alta
productividad y si la baja productividad se refiere solo alas PYMES.
No hay una relaciéon automatica, pero lo que ocurre en la realidad
de nuestros paises es que la PYME se convierte en un mecanismo
de subsistencia, al cual acude arefugiarse un nucleo familiar ante
la falta de ingreso proveniente de un empleo formal. Lo anterior
estd ampliamente documentado en nuestra regidn, en los estudios
del mercado laboral, principalmente los elaborados por la OIT, los
cuales indican que buen nimero de las personas que se emplean
en las PYMES, lo hacen ante la falta de empleo en el sector formal,
no porque sea una opcioén por la cual se hayan inclinado, sino por
la falta de otra opcion.

En ese sentido, en una gran proporcién termina siendo un refugio
0 una estrategia de subsistencia, y por lo tanto las condiciones en
las que se desenvuelven son dificiles. Es en esos términos que,
fundamentalmente, se asocian las PYMES y la baja productividad,
y no porque exista una relacién automatica directa. Es evidente
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gue hay PYMES con una produccién altamente tecnificada, que
pueden lograr alta productividad, pero para ello se requiere que
haya recursos, conocimiento y tecnologia disponible para la
produccién.

En el tema del pago de impuestos por productividad, creo que es
un tema que en el fondo busca lo mismo. Promover que haya
una mayor productividad de las empresas y esto se traduce en un
menor pago de impuestos. En el caso particular de la legislacién
tributaria de Guatemala, se dispone de un mecanismo similar,
mediante el cual se deducen del pago de impuesto sobre la renta
las inversiones que hacen las empresas en planta productiva y en
equipo. Deestaforma se procura una mayor tecnificaciéon, mayor
productividad en las empresas, y esto se traduce en un menor
pago del impuesto sobre la renta, al ser deducible la inversién
realizada.

Esto recientemente se ha limitado, porque se encontré que era
utilizada en algunos casos como una forma de eludir el pago del
impuesto. Considero que esto depende de la especificidad de la
norma que regula este tema. En nuestro caso se ha encontrado
que si funciona y al limitar el monto maximo deducible, se ha
logrado limitar que se convierta en un mecanismo para la elusion
del impuesto.

Pero es muy complicado medir productividad. Las mediciones de
productividad son muy complejas. No me queda claro como se
puede asociar la medicion de la productividad con el monto de
las obligaciones tributarias. Pero hay mecanismos que pueden
utilizarse, como el caso que comenté de Guatemala, donde se
incentiva la inversién a cambio del impuesto sobre la renta, pero
creo que depende de las especificidades de las norma de cada
pais. Con esto he tratado de atender la mayor parte de preguntasy
comentarios, si hubiera algo adicional, con mucho gusto. Muchas
gracias.
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Analisis comparado de las
reformas procesales laborales
en América Latina*

Adolfo Ciudad Reynaud 1

La necesidad de modernizaciéon de la justicia laboral ha sido
constatada y acometida en toda América Latina especialmente
en la ultima década. Mientras que en los afios 80 y 90 asistimos a
importantes modificaciones del derecho sustantivo del trabajo, en
la presente década se ha hecho énfasis en la reforma del derecho
procesal del trabajo con el objeto de hacer mas eficaz la justicia
laboral, y especialmente, reducir los tiempos de duracién de los
procesos judiciales.

Estos cambios se han entendido dentro del marco de la mejora
de la democracia y la gobernabilidad de los paises, asi como una
forma de superacion de la profunda brecha entre el derecho del
trabajo y la realidad que debiéramos superar como parte del
principio de legalidad y del estado de derecho.

El trabajo decente que preconiza la OIT no serd posible alcanzarlo,
entre otras cosas, sin mejorar la capacidad de fiscalizacién del
aparato estatal para el cumplimiento de la legislacién laboral. Uno

*  Este articulo fue presentado como ponencia ante el XlIl Congreso Centroamericano y del Caribe
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, realizado en Honduras, del 26 al 28 de octubre
de 2011. Las opiniones vertidas son de naturaleza personal y no comprometen a la OIT. Para esta
ponencia conté con la valiosa colaboraciéon de Andrea Sanchez Matos, abogada por la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de Lima.

1 Peruano. Licenciado en Derecho por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, con cursos de
Doctorado en la Universidad Auténoma de Madrid. Actualmente es Especialista Principal en
Legislacion Laboral, Administracion del Trabajo y Didlogo Social de la OIT Se ha desempefado
como Profesor de Derecho del Trabajo en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; Asesor
principal de la Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica de Peru; Coordinador y autor del
“Estudio comparado de las legislaciones de trabajo de los paises del Grupo Andino.
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de los principales problemas que enfrenta el derecho del trabajo
es su falta de eficacia, entre otros aspectos, a consecuencia de los
bajos costosdeincumplimiento delalegislaciony dela percepcién
que la justicia tardard mucho tiempo en pronunciarse en forma
definitiva sobre una controversia y en ejecutar lo resuelto.

Varios son los procesos de reforma laboral en marcha en América
Latina. Republica Dominicana tiene adoptado el sistema de juicios
orales y la especializacion de la justicia laboral desde el Cédigo
de Trabajo de 1992. A la luz del tiempo transcurrido se estan
considerando algunas modificaciones al proceso adoptado.

En el 2002 Venezuela reformé su Ley Orgdnica Procesal del
Trabajo.

A partir de 2003 Ecuador adopt6 la Ley 2003-13, reformatoria del
Cédigo de Trabajo que establecié el procedimiento oral en los
juicios laborales.

Chile en el 2005 da inicio a la profunda modificacién de la
legislacién organica y procesal del trabajo a través de las leyes
20.022 de 2005 y de la ley 20.087 de 2006, entre otras.

En Colombia, si bien el proceso laboral esta fundado en la oralidad
desde la promulgacién del Cédigo Procesal del Trabajo en 1948,
a partir del 2001 se inicié un proceso de revision y en el ano 2007
se realiz6 un cambio sustancial al expedirse la Ley 1149, destinada
a aplicar y reforzar la vigencia de la oralidad y del papel del juez
como director del proceso.

En el 2009 Uruguay adoptd laley 18,572 por la que cred un proceso
laboral especial y autbnomo destinado a abreviar los procesos
laborales, aunque algunos de sus articulos han sido declarados
inconstitucionales.

En Pery, el 13 de enero de 2010 se promulgé la Ley 29497, Nueva
Ley Procesal Laboral, que se inspira en los principios de oralidad,
inmediacion, concentracion y celeridad, entre otros.
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En América Central, Costa Rica y Nicaragua estan en vias de
adoptar el sistema de juicios verbales mediante dos proyectos
de ley en tramite en sus respectivas asambleas legislativas; en
tanto que El Salvador esta en la fase de definir los lineamientos
generales del nuevo procedimiento.

Todos estos procesos de reforma se caracterizan por el cambio
del sistema escrito de juicios por el sistema oral, pero a la vez
por la efectiva aplicacién de los principios de concentracién,
inmediacion y celeridad, asi como por la especializacion de
la justicia laboral de forma que sélo, o fundamentalmente, se
administre justicia laboral por jueces de trabajo y no jueces civiles.
De igual forma, en algunos paises las reformas se caracterizan
por la instauracion de procesos especiales para la proteccién de
derechos fundamentales, acciones para causas de naturaleza
colectiva y de procesos monitorios y de menor cuantia.

El desarrollo de tales instituciones procesales en cada una de las
experiencias de reforma presenta convergencias y divergencias
que presentaremos sucintamente en forma comparada.

1. Oralidad

Laoralidad,ensuacepcion plena, es entendida como la posibilidad
para que la parte demandante pueda alegar verbalmente cuanto
precise para fundamentar juridicamente su pretension, y que la
contestacion a la demanda sea igualmente verbal, a continuacion
de la exposicion del demandante en la audiencia de juicio; que
se convierte en el acto central en torno al cual pivotan los demas
actos procesales.

Eso implica que la prueba se proponga, y en su caso, de ser
pertinente, se admita también verbalmente durante la audiencia
dejuicio.

En consecuencia, los litigantes deben acudir a dicha diligencia
provistos de los medios de prueba de que intenten valerse, asi
como que la valoracion de la prueba y las conclusiones definitivas
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de los litigantes, se expongan también verbalmente por éstos,
pudiendo variarse las iniciales expuestas a la luz de lo acontecido
en la audiencia de juicio.

La oralidad ha sido el objetivo central de todas las reformas
procesales laborales producidas en América Latina. Se ha buscado
superar los procedimientos judiciales fundamentalmente escritos
y altamente formalistas, donde el juez venia sentenciando sin
conocer a las partes, sin tener contacto con ellas, sino en base a
escritos reunidos en voluminosos expedientes sustanciados por
auxiliares o asistentes.

Estos procesos escritos han ocasionado que el procedimiento sea
tan complejo y tortuoso que, en algunos casos duraba de 4 a 8
anos, y aveces mas, por lo que la solucién llegaba tan a destiempo
que dejaba de ser un remedio para las partes.

Contestacion oral o escrita

No obstante el grado de oralidad tiene que ver con la decisién de
instituir la contestacién a la demanda, o bien oral, o escrita.

Algunos paises, como Nicaragua (y también Espaha) han
considerado que al admitirse la contestacidon escrita como un
acto procesal independiente y previo a la audiencia, el juez puede
otorgarle mayor importancia de lo que se sustente verbalmente
en el acto de juicio, pues tiene que tener presente al momento
de sentenciar, lo que por escrito se haya sostenido. Esto puede
ocasionar que el demandado pierda interés en la audiencia
de juicio pues ya esgrimié toda su defensa en la contestacion
escrita.

El contacto personal y directo del juez con las partes puede verse
atenuado por la contestacion escrita. El juez puede verse tentado
aconfiarmas enlos actos escritos que en los orales, que son los que
mas pueden contribuir a desentrafnar la verdad material, ya que
en los actos escritos se pierden aquellos matices e imponderables
del acto oral.
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Lacontestacidnescritapreviaalaaudienciapodriaatentartambién
contra del principio de concentracién y el de la unidad de acto,
pues crea una estacion procesal, en lugar de concentrar todo en
la audiencia de juicio, lo que tiende es a alargar el proceso.

Asi concebida, la oralidad adquiere un sentido de inmediacién.
Significa que el juez debe obtener suinformacion prioritariamente
delos hechos que se le exponen verbalmente durante la audiencia
del juicio.

Sélo Nicaragua ha optado por la contestacion a la demanda
verbal, tal como se practica en Espafia, siendo escrita en todas las
demas experiencias de reforma en América Latina.

CONTESTACION ORAL

CHILE |COLOMBIA |COSTA| ECUADOR|NICARAGUA | PERU [ URUGUAY | VENEZUELA
RICA

X X X X v X X X

2. Concentracion

Pero la oralidad por si sola no ha sido la norma en las reformas
latinoamericanas, sino que ha estado acompanada también
—-como no podia ser de otra forma- de la concentracién de los
actos procesales, en mayor o menor medida.

Como se sabe, la concentracién tiende a aglutinar todos los
actos procesales en la audiencia de juicio. Significa ante todo
que las diferentes fases o periodos procesales se realizan en
unidad de acto, sin la posibilidad de compartimentacion estanca.
Este principio tiende al establecimiento de plazos muy breves,
perentorios e improrrogables, que ademas de imprimir celeridad
al proceso, introducen sencillez en las formas procesales. Lo que
serequiere es que el proceso se realice en el menor tiempo posible
y con la mejor unidad.
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En consecuencia, la oralidad ha conllevado que en la audiencia
de juicio deban de resolverse, incluso las virtuales excepciones
dilatorias, dejando practicamente de existir las cuestiones de
previo pronunciamiento; salvo las relativas a la competencia en
razén de la materia y del territorio.

De todas las reformas procesales de América Latina, sélo
Nicaragua y Uruguay prevén una sola audiencia de juicio, al
igual que Espaia, mientras que en todos los demas paises se han
previsto dos audiencias: una preliminar donde la conciliacién
destaca, y otra de juicio para las demds actuaciones procesales.
No obstante, segun el proyecto de Costa Rica, a criterio del juez,
se puede disponer la realizacién de una sola audiencia en lugar de
dos, segun la complejidad del caso.

AUDIENCIA UNICA

CHILE |COLOMBIA |COSTA| ECUADOR|NICARAGUA | PERU [ URUGUAY | VENEZUELA
RICA

X X X X v X v X

De otra parte, un tema relacionado con la concentracion es el
de la resolucién de incidentes. Los incidentes, ya se refieran a
cuestiones preliminares del pleito o relativas a medios de prueba,
deberian de resolverse —-de acuerdo con este principio- en lo
posible en la misma audiencia. El principio de concentracién
determina que no se regulen otras fases previas a la vista que las
estrictamente necesarias.

En las reformas latinoamericanas se ha establecido la resolucién
de incidentes en la misma audiencia o en la sentencia que pone
fin a la instancia.

3. Especializacion

Por otra parte, la justicia especializada de trabajo se considera
una condicion sine qua non para la adecuada aplicaciéon de un
sistema de juicios orales, ya que exige jueces conocedores del
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derecho sustantivo laboral y también poseedores de habilidades
para intervenir con autoridad en la audiencia y entender, las
posturas, razones o argumentos del debate, capaces de dirigir
las intervenciones de los litigantes, para evitar las repeticiones o
redundancias innecesarias.

Se precisan también conocimientos y habilidades especificas para
gestionar y verificar la prueba, limitando su admisién y practica
Unicamente a los hechos que puedan fijarse como controvertidos
o inciertos.

Jueces con agilidad y perspicacia para iluminar y averiguar los
hechos con facultad de interrogar con preguntas precisas a las
partes, testigos y peritos, en todos los casos en que es preciso
medir la espontaneidad de sus declaraciones y valorarlas
adecuadamente. Que sepanfundamentary motivar sus sentencias
con la debida congruencia interna. Pero también resolver con
prontitud, sin titubeos, e insensibles a influencias externas en
audiencias publicas.

Uno de los aspectos mas relevantes que debiera caracterizar
a estas reformas procesales es el papel activo del juez en la
prosecucion y direccién del proceso, a quien debiera conferirsele
grandes facultades de intervencién, para lograr la primacia de la
realidad sobre lo meramente formal, que es uno de los principios
que distingue al proceso laboral en los paises mas avanzados en
la materia.

La especialidad en materia laboral esta considerada en el proyecto
de Nicaragua, Costa Rica, Ecuador, Chile, Uruguay y Venezuela.
La especializacién no esta considerada en Colombia ni Peru.

ESPECIALIZACION DE LA JUDICATURA

CHILE |COLOMBIA |COSTA| ECUADOR|NICARAGUA | PERU [ URUGUAY | VENEZUELA
RICA
v e v v v X v v
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4, Conciliacion previa

Algunas experiencias de reforma han considerado el
establecimiento como requisito previo y obligatorio para poder
demandar, la necesidad de que se intente una conciliacion
previa ante la autoridad administrativa del trabajo, salvo cuando
se trate de lesion de derechos fundamentales o cuando sea la
administracién publica centralizada la parte a quien se pretenda
demandar. En tal caso, se deberia atribuir a esta solicitud de
conciliacién la caracteristica de interrumpir el plazo de caducidad
o de prescripcion.

Es claro que lo acordado en la conciliacién administrativa, al igual
que la conciliacién judicial, debe gozar de fuerza ejecutiva para su
cumplimiento, como si se tratara de sentencia firme y definitiva,
por lo que si se llega a un acuerdo y el demandado no lo cumple,
el trabajador podria iniciar directamente el proceso de ejecucion
forzosa.

En este sentido, deberia prestarse atencién al desarrollo de
sistemas administrativos o alternativos de solucién de conflictos
de naturaleza prejudicial, con el objeto de que sélo después de
su agotamiento pueda accederse a los tribunales de justicia. Esto
permite evitar la excesiva judicializacion de los conflictos laborales
a través de la conciliaciéon y mediaciéon de caracter administrativo,
con el objeto de solucionar extrajudicialmente los conflictos
gue de otra forma van a contribuir a congestionar los juzgados
laborales.

Por cierto que en estos casos resulta conveniente que se dicten
disposiciones complementarias y se dote del presupuesto
necesario a los Ministerios de Trabajo, para la instauracion de un
eficientey profesionalizado sistema administrativo de conciliacion
y mediacion.

En América Latina la conciliacién administrativa previa con
caracter obligatorio esta prevista en el proyecto de Nicaragua
y en Uruguay, en tanto que en los demds paises no constituye
requisito de procedibilidad de la demanda.
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ESPECIALIZACION DE LA JUDICATURA

CHILE [COLOMBIA [COSTA| ECUADOR|NICARAGUA | PERU | URUGUAY | VENEZUELA
RICA

X X X X v X v X

5. Instancias y recursos de impugnacion

Un primer tema que se plantea es la posibilidad de instituir
procedimientos de instancia Unica a fin de otorgar maxima
celeridad alos procedimientos, teniendo en cuenta que la mayoria
de litigios versan sobre remuneraciones que tienen caracter
alimentario o de derechos fundamentales en el trabajo.

Es asi como en algunos casos se limita o restringe la revisién de
la decision judicial, sin que ello signifique vulnerar el derecho ala
tutela judicial efectiva ni el acceso a la justicia.

En las experiencias de reforma latinoamericanas se prevé en todos
los casos la revision de la respuesta judicial. En todos los paises se
ha previsto el recurso de apelacién, pero no el recurso de nulidad,
mientras que en Chile sélo se prevé la apelacion en sentencias
interlocutorias?, pero si se ha previsto un recurso de nulidad.

Ademas de la apelacién, en Colombia, Venezuela, Ecuador y Perd,
se establece el recurso de casacion, con lo que se instituye una
tercera autoridad jurisdiccional que se pronuncia sobre el litigio.
En Ecuador incluso existe una cuarta autoridad jurisdiccional a la
que se accede a través de un recurso extraordinario. En Nicaragua,
si bien se establece la apelacion de sentencias, el recientemente
creado Tribunal Nacional de Apelacién Laboral se pronuncia en
segunda y definitiva instancia, sin que quepa en su contra recurso
alguno.

2 Se refiere a sentencias interlocutorias que pongan término al juicio o hagan imposible su
continuacion, las se pronuncian sobre medidas cautelares y las que fijen el monto de las liquidaciones
o reliquidaciones de beneficios de seguridad social.
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En consecuencia tanto en Chile, Nicaragua y Uruguay, se establece
una sola revision judicial de las sentencias de primera instancia,
mientras que en Colombia, Venezuela, Ecuador y Peru, se
establecen dos revisiones a través de la apelacién y de la casacion.
Por cierto que mientras mas revisiones de las respuestas judiciales
hayan el proceso tendrd menor celeridad.

Dicho lo anterior, conviene indicar que la revisién de las sentencias
de primera instancia (a través de la apelaciéon o la nulidad) no
deberia de constituir un nuevo juicio en que pueda aducirse
toda clase de hechos y argumentos o formularse pretensiones o
excepciones nuevas y aportarse nuevas pruebas sobre el caso.
En Republica Dominicana son dos juicios, en la segunda instancia
se vuelven a examinar las pruebas y se repite practicamente toda
la primera instancia.

Las camaras o tribunales de apelacién deberian dictar sentencia
sobre la base del examen y revision de las actuaciones de primera
instancia.

Muy excepcionalmente, las Camaras de Apelacion deberian
acordar la practica de otras pruebas.

En el proyecto de Costa Rica, al igual que en Chile, se propone
eliminar la segunda instancia y mantener el recurso de casacion,
como unico medio de impugnacién de la sentencia del juzgado.

RECURSOS DE IMPUGNACIO

CHILE | COLOM-{COSTA|ECUADOR|NICARA-|PERU | URUGUAY | VENE-
BIA RICA GUA ZUELA
Apelacion| x v v v v v v v
Nulidad 4 X X X X X X X
Casacion| x v v 4 X 4 X

*Chile: Apelacién sélo en sentencias interlocutorias.

42



Revista Real Card

6. Proceso especial de tutela de derechos fundamentales

En un Estado democrdtico, los derechos fundamentales se
garantizan: a) con el mdximo rango, b) con la maxima importancia,
y; €) con la maxima fuerza juridica, lo que implica su justiciabilidad
plena. Esto nos lleva a la necesidad de vias procesales adecuadas
para su tutela.

No pueden aplicarse las reglas del proceso ordinario a todos los
casos, sino que deben establecerse reglas simples y de celeridad
acentuada para la tutela de la libertad sindical y demas derechos
fundamentales, que pueda implicar la suspension inmediata
del acto impugnado con el objeto de evitar lesiones de caracter
irreparable.

Entre éstos pueden citarse casos de discriminacién, como la
antisindical, la discriminacién por género, el acoso moral o sexual,
que también son formas de discriminacidn, situaciones de trabajo
forzoso, trabajo infantil, entre otros.

Este tipo de lesiones, requieren de una acciéon inmediata del
aparato jurisdiccional por lo que deben tener una atencion
preferente y ser tramitados antes que otras, incluso de las que
fueron ingresadas con anterioridad al despacho judicial.

El actor deberia tener la posibilidad de solicitar la suspensién
de los efectos del acto impugnado en el mismo escrito de
interposicion de la demanda, en cuyo caso se deberia citar a una
audiencia preliminar practicamente de inmediato (dentro de 48
horas), en la que sélo se admitirian alegaciones y pruebas sobre
la suspension solicitada. En tal caso, convendria que el érgano
judicial resuelva en el acto, mediante auto dictado de viva voz,
adoptando las medidas oportunas para reparar la situacion.

Posteriormente se citaria a la audiencia de juicio y la sentencia
declararia la existencia o no de la situacién denunciada, y en
caso afirmativo, ordenaria el cese definitivo del comportamiento
antisindical o de lesién de otros derechos fundamentales y la
reposicién de la situacion anterior a producirse el mismo.
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Los proyectos de Costa Rica, Nicaragua, Chile, Colombia y Peru,
al igual que Espana, incluyen procedimientos especiales para la
tutela de derechosfundamentales aunque con algunas diferencias
de procedimiento; aunque Peru sélo referido a la libertad sindical.
Ecuador, Venezuela y Uruguay no contemplan procedimientos
especiales para la tutela de derechos fundamentales.

En Costa Rica es un procedimiento escrito y no oral para definir la
suspension del acto impugnado, en tanto que en Peru el proceso
no tiene el cardcter de urgente ni de preferente, aunque se
tramita por medio de un proceso abreviado de una sola audiencia
en lugar de dos. Se establece asi mismo como medida cautelar la
reposicion provisional del trabajador.

PROCESO ESPECIAL PARA DERECHOS FUNDAMENTALES

CHILE | COLOM-|{COSTA|ECUADOR|NICARA-|PERU | URUGUAY | VENE-
BIA RICA GUA ZUELA
Derechos
funda-
mentales| v v v b'e 4 X X X

Peru: Solo referido a la libertad sindical
7. Proceso de conflictos colectivos

Teniendo en cuenta la capacidad de las organizaciones
sindicales de empleadores y de trabajadores para defender los
intereses profesionales de sus miembros, resulta congruente
que tenga una expresion especial en materia procesal laboral,
constituyéndose en un cauce idoneo para el tratamiento de
los derechos colectivos de los trabajadores representados por
sus organizaciones representativas. Sin duda los empleadores
y trabajadores preferirdn discutir en un solo proceso el mismo
problema que discutirian en decenas o cientos de procesos
individuales idénticos.

Este tipo de proceso esta relacionado con la libertad de
funcionamiento de las organizaciones sindicales de empleadores
y de trabajadores, una de las expresiones de la libertad sindical.
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El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) confiere a las organizaciones
de trabajadores y de empleadores “el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
a sus representantes, el de organizar su administracién y sus
actividades y el de formular su programa de accién.”3

Este precepto ha sido interpretado por la Comisiéon de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones en el sentido que
“la libertad sindical confiere a las organizaciones de trabajadores
y de empleadores el derecho de organizar con plena libertad
sus actividades y de formular su programa de accién, con miras
a defender todos los intereses profesionales de sus miembros,
dentro del respeto de la legalidad.”4 De otra parte, el Comité de
Libertad Sindical ha sefalado reiteradamente que “la libertad
sindical no implica solamente el derecho de los trabajadores y
empleadores a constituir libremente asociaciones de su eleccion,
sino también el de las asociaciones profesionales mismas a
entregarse a actividades licitas en defensa de sus intereses
profesionales.’s

El proceso de conflicto colectivo encauza una pretension de
relevancia colectiva, en la que litigan sujetos colectivos en
representacién de los trabajadores y empresas afectadas. Esta
modalidad procesal se propone resolver litigios de contenido
juridico que afecten a wuna pluralidad de trabajadores
mediante sentencia declarativa que interpreta el derecho
aplicable. La traduccién o implementacién a los casos concretos
de los trabajadores afectados se realiza posteriormente por

3 Elarticulo 3 del Convenio 87 sefala:“1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de
accion. 2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”

4 OIT, Libertad sindical y negociacién colectiva, Estudio general de las memorias sobre el Convenio
(num. 87) sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948, y el Convenio
(niim. 89) sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, Informe de la Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, CIT 1994, Ginebra, 1994, pag. 60.

5  OIT, Lalibertad sindical, Recopilaciéon de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT, 5ta Edicién (revisada), Ginebra, 2006, pag.109.
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cumplimiento espontaneo de la sentencia, o a través de los
procesos ordinarios individuales en los que se parte de la base del
derecho declarado en la sentencia colectiva.

El proceso de conflicto colectivo es una novedad importante en
materia procesal laboral pues tenderia a aligerar la carga procesal
al concentrar un solo proceso innumerables casos individuales
idénticos, que solo se diferencian en la cuantia de los reintegros
que corresponderian a cada trabajador. En este proceso se tratan
de controversias sobre interpretacion o aplicacién de normas
que afectan a un “grupo genérico de trabajadores”, y por tanto, la
jurisdiccién laboral debe darle el tratamiento de un solo proceso.
No tiene ningun sentido que el Estado desperdicie sus escasos
recursos realizando decenas y centenares de procesos idénticos,
cuando podria realizar uno solo con mayor profundidad y sin el
riesgo de incurrir en sentencias contradictoras que sélo generan
mayores pleitos.

Como quiera que este proceso afecta a un colectivo de
trabajadores, y por tanto se trata de una afectacién mayor que
un caso individual, debe también tener caracter de urgente y la
preferencia en el despacho deberia ser absoluta sobre cualquiera
otra, salvo los de tutela de la libertad sindical y demas derechos
fundamentales.

Sélo el proyecto de Nicaragua, al igual que Espana, establece
este procedimiento con las caracteristicas antes indicadas. En
los demas paises, si bien se reconoce legitimacion procesal a los
sindicatos para acciones de naturaleza colectiva, no se establecen
reglas especiales sobre legitimacion procesal para demandar,
ambito de afectacidn, el caracter urgente y preferente, asi como
efectos de cosa juzgada de la sentencia, como corresponde al
principio de seguridad juridica, pues el caso se discute una sola
vez para el colectivo de trabajadores que lo plantee.

En Ecuador sélo se tramitan causas de naturaleza individual.
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PROCESO ESPECIAL PARA ACCIONES COLECTIVAS

CHILE | COLOM-|COSTA(ECUADOR|NICARA-|PERU | URUGUAY | VENE-
BIA RICA GUA ZUELA

Acciones

colectivas| x X X X v x X X

8. Procedimiento monitorio

El proceso monitorio es una institucién procesal poco conocida
en nuestra cultura juridica, y en el dmbito laboral latinoamericano
s6lo existe en Uruguay, Chile, Brasil y Argentina.

Tiene una gran potencialidad como instrumento que salva-
guardando la bilateralidad y derecho de las partes, permite evitar
procesos inutiles donde la contradiccion resulta innecesaria pero
que debe cumplirse por la estructura procesal, lo que obliga a los
tribunales y las partes a destinar recursos que podrian dirigirse a
otros asuntos.

El procedimiento monitorio se remonta al siglo Xlll enlo que ahora
es Italia y en la actualidad la mayoria de los paises europeos lo
considera como un mecanismo expedito para el cobro de sumas
de dinero en forma simplificada.

En la Unién Europea la directiva 35/2000 dispuso que “los estados
miembros velaran porque se pueda obtener un juicio ejecutivo,
independientemente del importe de la deuda, normalmente en
un plazo de 90 dias naturales a partir de la presentacién de la
demanda o de la solicitud por parte del acreedor ante el juzgado
competente, siempre que no haya habido impugnacion de la
deuda.’s

La gran ventaja del proceso monitorio consiste en constituir un
medio para eliminar el proceso en aquellos supuestos en que

6  MACIAS, Cristébal (2002), www.colegiodeabogadosdelaspalmas.com/revistaweb/noticias/
articulo1. php, citado por PEREIRA.
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no exista un conflicto juridico, sino simplemente una resistencia
injustificada del deudor a cumplir la obligacion.

El Libro Verde de la Unién Europea, nos sefala que “en varios
estados miembros, un proceso monitorio especifico ha probado
serunaherramientaparticularmentevaliosa paraasegurarel cobro
rapido y rentable de deudas que no son objeto de controversia
juridica. Actualmente, once estados miembros (Austria, Bélgica,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Italia, Luxemburgo, Portugal,
Espafnay Suecia) disponendedicho procesocomo parteintegrante
de su legislacién procesal civil.7

Este procesosoélooperacuandodelosantecedentesacompanados
por el demandante -que carece de un titulo ejecutivo- se
deriva con claridad la existencia de una deuda, y que por lo
tanto dificilmente existird oposicion del deudor, sin justificarse
un proceso declarativo previo, y se desarrolla entonces esta
modalidad mas expedita, que se encuentra a mitad de camino
entre un juicio ejecutivo y un juicio declarativo.

El proceso monitorio puede ser definido como “aquel que tiene
por finalidad la rdpida creacién de un titulo puro de ejecucion,
por medio de la inversién del contradictorio en el sentido de
que éste puede o no existir segun que medie 0 no oposicion del
demandado”8 Con este concepto podemos resumir los aspectos
distintivos y caracteristicos del procedimiento monitorio: la
rapidez o celeridad, el objetivo de obtener un titulo ejecutivo, y
la técnica de la inversién del contradictorio, dejando a la iniciativa
del demandado la decision de activar la etapa de contradiccion.

Por ultimo, nos indica Pereira que es relevante la sintesis que
aporta la Profesora Bernal: “la combinacién de los dos elementos
sustanciales: finalidad que persigue este proceso, la rapida

7  Comisién de las Comunidades Europeas (2002), Libro Verde Sobre el Proceso Monitorio Europeo
y las Medidas Para Simplificar y Acelerar los Litigios de Escasa Cuantia, epigrafe 2.2. Citado por
PEREIRA.

8  DEGOMEZ, citado por Cristébal Macias (2002) y PEREIRA. www.coleigiodeabogadosdelaspalmas.
com/revistaweb/noticias/articulo1.php.
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creacion de un titulo ejecutivo; y material por otro, en la inversion
de la iniciativa del contradictorio, es por lo tanto lo que mejor
define el proceso monitorio”?

Podemos destacar una serie de caracteristicas propias de este
procedimiento: en primer lugar, se trata de un procedimiento
breve, de corta duracion, constituyendo un tipo especial de
procedimiento sumario.

En segundo lugar, puede afirmarse que la intervencién del Juez
es también bastante acotada, se limita a acoger o rechazar la
pretensién a partir del examen de los antecedentes acompanados
alademandaoincluso sélo sobre la base de las razones expuestas
por el actor.

Otra caracteristica, es que mediante este procedimiento se
pretende la rapida obtencion de un titulo ejecutivo, el que se
logra cuando el Juez acoge la demanda y no existe oposicién del
demandado.

Pero la caracteristica mas destacada por los autores es la que
se denomina la inversién de la iniciativa del contradictor o la
inversiéon del contradictorio. Esta caracteristica, es tal vez la que
resulta mas dificil de comprender en nuestra cultura procesal, en
la medida que en apariencia se afecta la bilateralidad y el derecho
a ser oido.

PROCESO MONITORIO

CHILE | COLOM-|{COSTA|ECUADOR|NICARA-|PERU | URUGUAY | VENE-
BIA RICA GUA ZUELA
Procedi-
miento
monitoreo| x X X X v X X X

9  BERNAL, Karina (2005), Ponencia al XXIIl Congreso Nacional de Derecho Procesal, Mendoza. Ver en
http://www.calz.org/img/ponencia-procmonit-otom.pdf.
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v Justicia, democracia, gobernabilidad

Para finalizar, convendria enfatizar que sin justicia no hay
democracia. Un régimen democratico no puede consolidarse a
partir del cumplimiento de practicas electorales y de la adopcién
de politicas publicas. Un estado que se precie de ser democratico
debe de contar ademads con un sistema judicial que corrija la
vulneracién de la legalidad y especialmente la de los derechos
laborales y libertades fundamentales y que garantice a sus
ciudadanos, empleadores y trabajadores, un acceso a la justicia
razonable, igualitario, expedito, transparente, independiente,
comprensible y responsable.

Como bien lo establece el Predmbulo de la Constitucién de la OIT
“La paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia

social”10

San José, 20 de setiembre de 2011

10 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1919), Constituciéon de la Organizacién
Internacional del Trabajo.
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Panorama juridico del derecho
internacional indigena *

Héctor Almendrades*

Después de 90 afos, y miles de horas de debates, dos instrumentos legales, dentro del sistema
delas Naciones Unidas, constituyen la piedra fundamental del derecho indigena internacional:
1) El Convenio 169 de la OIT, sobre los pueblos indigenas y tribales adoptado en 1989,y 2) La
declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, adoptada en
2007.

Son 90 articulos (44 del convenio 169 y 46 de la declaracién) contenidos en ambos
instrumentos juridicos, sobre los cuales gravitard el bienestar y respeto futuro de los pueblos
indigenas.

¢No hubiera sido mejor perfeccionar el Convenio 169 de la OIT (6rgano especializado de
la ONU) y profundizar su cumplimiento en lugar de consagrar 20 aios de negociaciones en el
seno de la ONU que resultaron en la declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas
cuya aplicacién depende de la buena voluntad de los Estados firmantes?

Un breve anélisis de los resultados obtenidos hasta lafecha deberia contribuir a

vislumbrar posibles vias de accion.

I. INTRODUCCION

Nos encontramos en los albores de la segunda década del Siglo XX,
y aun perduran los prejuicios que impiden a los pueblos indigenas
(PPII) disfrutar plenamente sus derechos. Mientras tanto gobiernos
y empresas transnacionales contindan, en esta coyuntura, con

*  Estearticulo fue originalmente publicado en la Revista Gobernanza Global. Aflo 2. N° 5. Abril - junio
2010. pp. 1-18, del Instituto Latinoamericano de Relaciones Internacionales y Derecho Internacional
(ILADIR).

**  Canadiense. Licenciado en Ciencias Sociales y Administrativas de la Universidad Federico Villarreal,
Lima; y Diplomado en Desarrollo Social del Coady International Institute de la Universidad St. Francis
Xavier, Nueva Escocia, Canada. Con mas de 25 afos de experienciaenla planificacion eimplemen-
tacion de proyectos de cooperacién con la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI). Especializado en analisis situacional, formulacién de politicas, disefio e implementacién
de proyectos de asistencia técnica relacionada al comercio (TRTA por sus siglas en inglés), y la
implementacién de proyectos en el sector laboral como consecuencia de la firma de tratados de
libre comercio. Actualmente se desempeiia como director del Programa Participa de la Fundacién
para la Paz y la Democracia (FUNPADEM) en Costa Rica.
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la explotacién de ingentes recursos naturales, que a semejanza
de épocas pasadas y recientes, crea fortunas en el extranjero
mientras que los PPIl contindan sujetos a la marginacion social y
econdémica.

Segun el reporte sobre La Situacién de los Pueblos Indigenas del
Mundo (Publicacion ONU, 2010), los pueblos indigenas son los
mas numerosos entre los pobres, los analfabetos y desempleados
y, pese a que constituyen aproximadamente el 5% de la poblacién
mundial, los pueblos indigenas componen el 15% de los pobres
del mundo. El presente ensayo se enfoca en el espacio geogréfico
llamado Abya Yala' (Américas) donde habitan 50 millones de
indigenas, quienes en algunos paises constituyen casi el 50% de
la poblacién total.

Lafalta de seguridad juridica de la tenencia de la tierra sigue siendo
un problema decisivo para los pueblos indigenas en casi todas
partes. Aun en los casos en que los pueblos indigenas posean
titulos legitimos de propiedad de aquellas tierras, estas suelen ser
arrendadas por el Estado bajo forma de concesiones mineras o
madereras sin consultar con los pueblos indigenas y, menos aun,
pedir su previo consentimiento libre y fundamentado.

A continuacién trataremos de responder a la pregunta donde
habitan y quiénes son los pueblos indigenas. Luego se incluird
un breve recuento de la génesis de la legislacion internacional
que protege a los pueblos indigenas. Seguidamente, se afnadira
una breve seleccion de la legislaciéon nacional indigena en ciertos
paises escogidos para este proposito. Se finalizara con los resultados
de una investigacién preliminar sobre el origen del estado de
derecho contemporaneo que al parecer ha justificado, hasta la
fecha, la conducta de los Estados hacia sus habitantes originarios.
Por su propia iniciativa y persistencia, los pueblos indigenas han
logrado avanzar en la consolidacién de sus derechos en el plano

! Abya Yala es el vocablo de origen panamefio adoptado por el Pueblo Indigena de los Kunas antes
de la llegada de los espaioles para denominar el territorio de las Américas que se extendian hacia
el sur hasta lo que se conoce como Tierra del Fuego.
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internacional. Plasmar estos logros en una legislacién nacional
efectiva en sus respectivos paises, es el desafio que deben enfrentar
en el futuro inmediato. La fuerza del derecho les da la razén. Este
articulo espera contribuir conceptualmente hacia este objetivo.

1.1. ;CUANTOS SON Y DONDE ESTAN LOS PPII?

Las estadisticas de la ONU indican alrededor de 350 millones de
pueblos indigenas en el planeta. De los cuales alrededor de 50
millones se encuentran en Abya Yala (Américas).

Los pueblos indigenas representan el 8% de la poblacién en China
(105M) en donde el gobierno no reconoce el término pueblos
indigenas, el 8% en India (84M), el 15% en Indonesia (40M) y el 10%
en Filipinas (9M). Los aproximadamente 60 millones de indigenas
restantes se encuentran dispersos en el resto del mundo como
parte de minorias étnicas.

1.2. ;QUIEN ES UN INDIGENA?

No existe definicién Unica de lo que es un indigena o un pueblo
indigena. En la legislacion internacional y nacional, se utilizan
variadas versiones para definir quien es un Indigena.

En el Canada inglés se les [lama primeras naciones, en el Canada
francés se les denomina autdctonos, en Estados Unidos se les
llama amerindios, en otros paises se les conoce como minorias
etnicas, pueblos originarios, pueblos oriundos, tribus, nativos,
pueblos indigenas. Aparentemente tratar el tema de los PPII
causa incomodidades en la sociedad moderna, lo que explicaria la
busqueda del vocablo ideal que sea politicamente correcto.

1.2.1. ;Qué dice el Convenio 169 OIT sobre los derechos de los
pueblos indigenas y tribales?

El Convenio 169 no contiene, en el estricto sentido de la palabra, un
articulo definitorio de lo que constituye o se considera un indigena.
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Sin embargo es su Articulo 1% sugiere la existencia de dos grandes
grupos a los cuales beneficia el Convenio 169:

1. El primero, los pueblos indigenas, por ejemplo las Primeras
Naciones (First Nations) en Canada, o los Quechuas y los
Aymaras en la regién andina.

2. Elsegundo, los Pueblos Tribales, como los Inuit®* en Canada,
o los Shipibos o Ashenincas en la selva amazénica.

1.2.2. Auto-definicion

En los diversos foros que analizan estos asuntos existe el consenso
que la conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar a quienes
se consideran PPII.

Lamentablemente afos de brutales intentos de supresion de sus
valores y costumbres tradicionales, aunado a una discriminacién
persistente en las ultimas décadas del siglo XX ha resultado en
poblaciones enteras negando su identidad indigena a pesar de
poseer todas las caracteristicas que los identifican como tal. De
acuerdo a Eva Gamboa, lider del Enlace Continental de Mujeres
Indigenas, en Bolivia este sentimiento de segunda categoria
muestra signos de reversion.* Segun Gamboa“Evo trajo un sentido
profundo de pertenencia. Para muchos fue como darse cuenta de
que, al final, no habia sido malo ser indigena”.

2 Articulo 1:a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales
y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislaciéon especial; b)
a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

3 Alos Inuit se les llamaba Esquimales (aquel que come carne cruda) término considerado peyorativo
en la actualidad.

4 ONU: Tenencia de la tierra, principal problema indigena en Latinoamérica, Servindi: http://www.
servindi.org/actualidad/25269?utm_source=feedburner&ut m_medium=email&utm_campaign=F
eed%3A+Servindi+%28Servicio+ de+Informaci%C3%B3n-+Indigena%?29, (Consultado el 3 de mayo
de 2010).
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Desde el ambito de la institucionalidad, el Banco Mundial intenta
hace varios afios colaborar con varios paises en el disefo de
formularios y del tipo de preguntas a incluir en censos nacionales
que permitan la expresion libre de las personas que desean ser
consideradas como Indigenas.

1.2.3. ;{Pueblos indigenas?

La utilizacién del vocablo pueblos para referirse a los indigenas
provoco temor en gobiernos de varios paises ante la posibilidad,
segun ellos, que el derecho de secesién de estos pueblos seria
reconocido en el derecho internacional.®> Solamente la seleccion
de este vocablo tomd tres (3) afos de las deliberaciones que dieron
lugar al Convenio 169. Se aceptdé finalmente que el término pueblos,
era el inico que podia usarse para describir alos pueblos indigenas
y tribales: “parece haber un acuerdo general en el sentido de que
el término «pueblos» refleja mejor la identidad caracteristica a la
que deberia aspirar un convenio revisado con el fin de reconocer
a estos grupos de poblacién”. ¢

Se idealizaba el término pueblos como reconocimiento de la
existencia de sociedades organizadas, las cuales contaban con
derechos colectivos, con propia identidad y no como meras
agrupaciones que compartian ciertas caracteristicas raciales o
culturales. A pesar de los buenos deseos de los promotores de
la Convencién 169, el fantasma de la secesidon no se desvanecio
en los debates, todo lo contrario, por extra precaucién se incluyd
una salvedad en el convenio cuyo texto se encuentra en el cuadro
adjunto.

5 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, en su articulo 1 reconoce la libre determinacién como un derecho de
todos los pueblos.

¢ Septuagésima Quinta Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Revision Parcial del
Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, 1957 (nim. 107). Informe VI(2), Ginebra 1988, pp.
12-14.
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Convenio 169 de la OIT, articulo 1(3) La utilizacién
del término pueblos en este convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tengaimplicacion
alguna en lo que atane a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

1.3. Reservas indigenas

En el estricto sentido de la palabra, solo dos paises contienen en su
legislacidn la palabra reserva, para determinar el territorio donde,
sea por propia voluntad o porimposicién geopolitica interna, viven
exclusivamente pueblos indigenas.

Canadd’, conla Ley de los Indios (Indian Act, 1867), determiné que
los aborigenes estarian protegidos por el gobierno que delimitaba
las zonas geograficas (reservas) donde estos vivirian. Siempre y
cuando residan dentro de este territorio, los pueblos aborigenes
estan exonerados de todo impuesto, reciben subsidios del gobierno
para educacion, vivienda, salud, y desarrollo econédmico.?

Brasil, muy recientemente, establecio, a pedido expreso de los
pueblos indigenas, la Reserva Raposa Serra do Sol (RSS) en el estado
de Roraima, al norte del pais. Esta reserva contiene 1.7 millones
de hectareas y estd habitada por 19,000 indigenas. Después de
casi 30 anos de persistente campana, los PPIl lograron desplazar,
legalmente, a los latifundistas que habian invadido grandes partes
de su territorio.

7 Mediante la Ley de Nunavut (1993), el gobierno de Canada establecié el nuevo territorio de Nunavut
en 1999. The Nunavut Act (Ley de Nunavut): http://laws.justice.gc.ca/en/result, The Nunavut Agree-
ment: http://www.nugj.ca,

8 En Canad4, el gobierno extiende un carnet a los Indigenas que los identifica como tales y que les da
derecho a los beneficios que el sistema les reconoce. No se soslaya por lo tanto el interés de cada
indigena en auto identificarse como tal ante el prospecto de los beneficios que se le otorgan.
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1.4. Libre determinacion de los PPII

Los conceptos de pueblos, territorio, y libre determinacion
(autonomia) fueron duramente objetados por los Estados durante
los debates precedentes a la adopcion del Convenio 169, asi como
en las discusiones interminables que precedieron a la Declaracion.
No es exagerado senalar entonces que la versién atenuada del
concepto pueblos incluida en el texto final, convertiria al Convenio
169 en un instrumento defectuoso y sujeto a interpretaciones
caprichosas por los Estados.

Un lider indigena del Peru exclamaba“la figura de pueblo respecto
al reconocimiento de sus derechos territoriales no existe. Los paises
se rigen por sus leyes, pero estas leyes no responden a la realidad
sociocultural de los pueblos, de manera que los problemas se
traducen en descontentos sociales. Entonces jqué hacer con el
derecho que reclaman los pueblos indigenas de seguir siendo
como tales y ejercer su desarrollo en sus propios territorios como
pueblos con culturas diferentes?”®

Este serio vacio legal fue parcialmente corregido con el texto de
los articulos 3'° y 4'" de la declaracion. Lamentablemente, como
todas las declaraciones de la ONU, su cumplimiento es potestad o
voluntad de los Estados,'? por lo tanto es dificil vislumbrar iniciativas
gubernamentales para la formulacién de legislaciéon nacional como
sefal de implementacién del Convenio. Este es un escenario muy
probable en paises con grandes territorios de propiedad ancestral
indigena que albergan ingentes recursos naturales, tales como
petréleo, gas, y minerales. Los intereses creados son muy fuertes.

o Gil Inoach Shawit, del pueblo Awajun. Ex presidente de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana (AIDESEP), 1996-2002.

1 “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho deter-
minan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural”.

" “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacién, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales asi
como a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas...."

2 Con la notable excepcion de Bolivia, el primer Estado que convirtié en ley nacional la Declaracion
de 2007.
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Este limbo enlalegislacién internacional de los pueblos indigenas
y laausencia de mecanismos de cumplimiento efectivoy oportuno
puede convertirse en detonante de conflictos sociopoliticos. El
mencionado liderindigena dice al respecto:“La figura de autonomia
que reclaman los pueblos indigenas no va en contra de los intereses
del estado, mas bien exigen al estado que el reconocimiento de su
autonomia pase por el reconocimiento de sus territorios ancestrales
y la respuesta represiva que dan los Estados es por el miedo de
chocarse con las propiedades privadas que existen dentro de
estos territorios ancestrales, sobre todo, por el temor que tiene los
Estados de perder el poder sobre los recursos que se encuentran
en los territorios indigenas” 3

Il. GENESIS

2.1. ;POR QUE SE PROTEGE A LOS PUEBLOS INDIGENAS BAJO
LA OIT?

En 1919, al terminar la Primera Guerra Mundial, los dirigentes
del mundo decidieron crear la Liga de las Naciones. Una de las
medidas que se tomaron para alcanzar sus metas fue la creacién
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). ™

En el desempeno de sus labores, la OIT descubrid la explotaciéon
de los pueblos indigenas. Era necesario disefar sistemas para
su proteccion sobre todo en casos del desalojo de sus dominios
ancestrales, convirtiéndolos en trabajadores estacionales,
migrantes, serviles o domésticos. Fortuita o no, esta apertura hacia
el sufrimiento de los pueblos indigenas marca la génesis de la
proteccion de los pueblos indigenas por la OIT.

Fue solo en 1957 que la OIT adopta el Convenio 107, considerado
como el primer tratado de derecho internacional sobre asuntos
indigenas. Lamentablemente en aquellas épocas se consideraba a

* Nota informativa de Servindi 30 Abril 2010: http://www.servindi.org/actualidad/25185?utm_
source=feedburner&ut m_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Servindi+%28Servicio+
de+Informaci%C3%B3n+Indigena%29

™ Tras la creacion de las Naciones Unidas en 1945, la OIT se convirtié en la primera agencia especial-
izada de la ONU.
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los pueblos autdctonos como sociedades atrasadas y transitorias a
quienes se debia asimilar a la corriente nacional mayoritaria.” En
otras palabras, era un problema indio a resolver, y no un caso de
derechos humanos.

Tomo 27 anos para que la OIT cediera a la presion creciente para
revisar el Convenio 107 considerado como humillante para las
primeras naciones. En ese ano una reunién de expertos de la OIT
concluye que habia meritos de hecho y de derecho que justificaban
la revisiéon del Convenio 107. Se realizaron consultas a nivel mundial,
con activa participacién de organizaciones de PPIl. En 1989 se
adopta el Convenio 169 OIT sobre pueblos indigenas y tribales, que
se convierte en el instrumento legal internacional mas importante
sobre los pueblos indigenasyy tribales. Por primera vez en la historia
de lahumanidad, un organismo internacional logra codificar (en 44
articulos) los derechos de los pueblos indigenas en la arquitectura
del derecho internacional. Hasta el afo 2010 un total de 21 paises’'®
lo habian ratificado."”

El Convenio num. 169 revisa el num. 107 y sefala un
cambio en la concepcién de la OIT sobre los pueblos
indigenas y tribales. Su proteccién continua siendo el
objetivo principal, pero basada en el respeto de sus
culturas, formas de vida, tradiciones y costumbres
propias. Otro de sus fundamentos es la convicciéon de
que los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a
continuar existiendo sin pérdida de su propia identidad
y con la facultad de determinar por si mismos la forma
y el ritmo de su desarrollo.

Manual 169 (2003) Programa de Apoyo de la OIT para el
L Convenio 169.

'® Manual 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT, 2003.

'* Noruegaen 1990, México en 1990, Colombia en 1991, Bolivia en 1991, Costa Rica en 1993, Paraguay
en 1993, Perl en 1994, Honduras en 1995, Dinamarca en 1996, Guatemala en 1996, Paises Bajos
en 1998, Fiyi en 1998, Ecuador en 1998, Argentina en 2000, Venezuela en 2002, Dominica en 2002,
Brasil en 2002, Espaia en 2007, Nepal en 2007, Chile en 2008, Nicaragua en 2010.

7 Juridicamente el Convenio 107 sigue en vigencia hasta que los 18 paises que la ratificaron a su vez
ratifiquen el Convenio 169.
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2.1.2. Limitaciones estructurales del Convenio 169

La OIT es la Unica agencia de la ONU que no estd conformada
exclusivamente por gobiernos. Su estructura tripartita comprende
gobiernos'®, empleadores y trabajadores. Veremos seguidamente
como esta situacion administrativa menoscaba seriamente la
majestad de los pueblos indigenas y su capacidad de influenciaren
los niveles de decisién que afectan directamente sus intereses. De
acuerdo al articulo 24 de la Constitucion de la OIT cualquier reclamo
por parte de los pueblos indigenas sobre el Convenio 169, debe
hacerse ante la OIT a través de una organizacién de trabajadores,
de empleadores o de gobierno. También pueden hacerlo como
representantes de ONGs inscritas en la OIT. 1

Es decir un pueblo indigena, o varios pueblos indigenas, a pesar
del reconocimiento intrinseco como Pueblos en el Convenio 169,
y ahora con el respaldo de la declaracién 2007, no alcanzan el
estatus legal y/o juridico que les permita ser parte directa de la
estructura de la OIT. Claro esta que los PPIl pueden presentar
informacién directa a la OIT o a través de otras organizaciones ya
mencionadas.

Noruega es un ejemplo de compensacion representativa. La
memoria del gobierno sobre aplicacion del Convenio 169 enviada
anualmente ala OIT incluye los comentarios del Parlamento Saami,
el grupo indigena organizado. Es este un ejemplo a emular por
otros paises, especialmente los que albergan grandes poblaciones
indigenas.

Debido a esta “falla estructural” cualquiera que sean las
reivindicaciones logradas por los PPII en los ultimos anos,
permaneceran subordinadas al hecho de no integrar formalmente

'8 Si bien es cierto el interlocutor gubernamental principal de la OIT en los Estado miembros es el
Ministerio de Trabajo (o su equivalente), la OIT reconoce jurisdiccion para interactuar con cualquier
otra agencia estatal designada por el gobierno como responsable de los asuntos Indigenas.

' ElConsejo de los Cuatro Vientos, la Asociacion Indigena Mundial, el Consejo Saami, Amnistia Inter-
nacional, el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA).
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la instancia de alto nivel de la OIT. Paraddjicamente se perpetia
asi, la semblanza de ciudadanos de segunda categoria de los PPII
frente a la OIT, bajo cuyo techo la ONU deberia proteger a los
pueblos indigenas.

2.1.3. El Convenio en los tribunales nacionales

Como tratado internacional, el Convenio 169 tiene fuerza de ley
a partir de su ratificacion y tiene jerarquia superior o igual a la
constitucion o a las leyes nacionales en Argentina, Bolivia, Brasil
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay,
Peru, Venezuela y Espana.

El gobierno que ratifica el Convenio 169 esta obligado a revisary
mejorar en consecuencia su legislacion a fin de tomar los pasos
apropiados de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio 169 al
margen de su obligacion de informar anualmente a la OIT sobre
el cumplimiento del mismo?.

Los tribunales nacionales pueden usar el convenio en ausencia
de una norma nacional o bien para complementarla. Si existiera
incompatibilidad entre una ley nacional y el convenio, este ultimo
prevalece y debe ser aplicado por los tribunales.?’

2.2.;PORQUE SEADOPTA LA DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y TRIBALES DE 2007?%2 (46 ARTICULOS)

La adopcién de la declaracion marcé la culminacién de casi 30
anos de discusiones y negociaciones entre Estados y pueblos
indigenasy constituye un logro histérico que aporta ala comunidad
internacional un marco comun para la realizacion de los derechos

20 El gobierno colombiano presenta reportes anuales a la OIT y nada cambia. De hecho las cosas se
han empeorado, Sheilla Katz, representante para las Américas del Congreso Laboral Canadiense
CLC, Revista Embassy, Ottawa, Canada, Mayo 12, 2010.

21 Los derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la practica - Una guia sobre el Convenio nim.
169 de la OIT, 2009.

22 Resolucion A/RES/61/295 del 13 de Septiembre de 2007.
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de los pueblos indigenas. Un total de 144 paises votaron a favor,
11 se abstuvieron® y cuatro votaron®* en contra. Segun Benjamin
Chang, portavoz oficial del gobierno de los Estados Unidos “no era
claro que significaba la declaracion cuyo texto, afirmaba esta sujeto
a diversas interpretaciones y que el mismo no establece un claro
principio universal. Ademas agregé que la declaraciéon no define
exactamente quien esta comprendido bajo el término pueblos
indigenas”. Aparentemente no era suficiente para el representante
de los Estados Unidos, las intensas y extensas negociaciones
del Convenio 169 OIT que dedicaron afos a la definicién de los
beneficiarios del convenio y de la declaracién exclusivamente.
Mas adelante se analiza las posibles causas legales sobre las cuales
se sustenta el derecho norteamericano a tomar posesién de las
tierras.

Las negociaciones para la declaracién avanzaron muy lentamente
debido a que varios Estados? expresaron su preocupacion sobre el
derecho a la auto-determinaciony el control de recursos naturales
en las tierras ancestrales de los pueblos indigenas. Esto llevé a la
creacion de un grupo de trabajo usando el texto de 1994 con vistas
a que éste fuera aprobado por la Asamblea General durante el
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (1995-
2004). No fue asi y el mandato del grupo de trabajo fue extendido
para cubrir el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo (2005-2015).

Con la adopcién de la declaracion la comunidad internacional
reconocié el derecho de libre determinacion de los pueblos
indigenas, puesto que concede explicitamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas que les permita vivir con

3 Colombia es el Unico pais de América que se abstuvo en la votacién de la Declaracion.

2 Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelanda, Australia firmaron en contra de la Declaracién. Sin embargo
el 3 de Abril 2009 Australia formalmente endosé la Declaracion, y el 20 de abril de 2010 lo hizo
Nueva Zelanda. Solo Canada y Estados Unidos mantienen su posicién en contra, aunque en Marzo
2010 Canada anuncié que revisara su posicion.

»  En las postrimerias de las negociaciones, un grupo de paises africanos objetaba seriamente el
texto final de la Declaracion. Se sospechaba que esta resistencia de los paises africanos obedecia a
consignas recibidas del grupo llamado CANZUS, por sus siglas en inglés, compuesto por Canada,
Australia, Nueva Zelandia, y Estado Unidos, opuestos politicamente a la Declaracién.
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dignidad. Los PPIl saludaban este evento como histérico en su
larga lucha por desterrar siglos de explotacién y reafirmar su
cosmovision, la filosofia indigena que define la relacién entre el
hombre y la naturaleza. La declaracién, adoptada por el maximo
organismo politico del mundo, debe ser vista como el advenimiento
de una era de cooperacion entre Estados y pueblos indigenas. Es
lamentable que en el 2009y 2010 el mundo continte siendo testigo
de violentos enfrentamientos entre pueblos indigenas y Estados.

2.2.1. Limitaciones

Ante la intensificacion del uso de valiosos recursos naturales en
América Latina, ubicados en territorios indigenas, la declaracion
2007 refuerza la arquitectura juridica internacional que se supone
debe proteger a los PPII de las injusticias cometidas en su contra
en el pasado.

No obstante ser aprobada por la Asamblea General, maxima
instancia politica mundial, de acuerdo al derecho internacional
vigente, una declaracion de la ONU es de cumplimiento voluntario
por los Estados que la firmaron. Mas aun, a pesar del reconocimiento
delaONU sobre el derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas, en un gesto de aparente tutelaje, se inserta una cldusula
que podria prestarse a interpretacion legal caprichosa por parte
de gobiernos renuentes a reconocer el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion. (Ver cuadro adjunto).

Aun estd por verse la manera, expeditiva o no, como los Estados
pretenden implementar la declaracién en sus respectivos paises.
Siglos de colonialismo mental, reflejados en leyes injustas, no
son faciles de erradicar. Este factor muy probablemente ejercera
influencia indebida en el raciocinio de los legisladores en
paises en los cuales el maltrato a los pueblos indigenas ha sido
consuetudinario.

A pesar de estar contemplado en el art. 38 de la declaracién,
el desafio para las organizaciones indigenas es convertir estos
derechos internacionales en realidades practicas, a través de
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medidas adecuadas y la implementacién de mecanismos que
agilicen el tratamiento adecuado de sus demandas.

Dos casos recientes ilustran la disimil receptividad de estos paises
hacia la declaracion: Bolivia es el primer pais en usar el texto de
la declaracion para emitir una ley nacional. En contraste, Tailandia
anuncié que implementara la declaracién solo si esta se subordina
a la constitucion y otras leyes nacionales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas

Articulo 46(1). Nada de lo sefalado en la presente
declaracién se interpretard en el sentido de que
confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho
alguno a participar en una actividad o realizar un
acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas, ni se
entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta
accién alguna encaminada a quebrantar o menoscabar,
total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad

politica de Estados soberanos e independientes.
N\

2.2.2, Limbo juridico

Los optimistas declaran a los cuatro vientos que existe
compatibilidad entre los 44 articulos del Convenio 169 y los 46
articulos de la declaracion. Igualmente albergan el deseo que
ambos instrumentos se refuercen entre si. Una interpretacion
juridica objetiva puede lamentablemente proyectar pesimismo en
la efectividad de la aplicacion de ambos instrumentos.

®  Por su estructura tripartita, las negociaciones de la OIT
para el Convenio 169 OIT involucré la participacién
de empresarios, sindicatos, y gobiernos. Estos ultimos
representados por sus Ministerios de Trabajo. Los pueblos
indigenas no eran parte directa en los debates.
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La ratificacion por la asamblea legislativa convierte al
Convenio 169 en obligacién juridica y normativa del
pais en cuestion. Simple deduccion légica indica que
corresponderia al Ministerio de Trabajo iniciar el proceso
de implementacion de las obligaciones asumidas por el
pais al firmar el Convenio 169. En su defecto, la iniciativa
legislativa se originaria en cualquier organismo o
institucion que el Estado hubiera establecido como lo
contempla el articulo 33, numeral 1 del Convenio 169.

La declaracion fue resultado de negociaciones entre
pueblos indigenas y Estados. Es decir los PPIlI no
necesitaron intermediarios para defender sus puntos
de vista, y hacer planteamientos. Era clara la posicion
que adoptaban los Estados durante varias etapas de las
negociaciones que tomaron mas de 20 interminables
anos.

Los ecos de la celebraciéon aun se escuchan?6.
Lamentablemente el ruido de la misma impide el analisis
frio de la eventual efectividad de la declaracién. Para
empezar, no existe obligacidon de parte de los paises
firmantes de implementar las provisiones contenidas en
la declaracion.

En casos de fragrante violacion de sus derechos, una vez agotadas
las instancias nacionales el pueblo indigena afectado tendra que
examinar la ruta mas efectiva a sequir para hacer valer sus derechos.
Dos simples escenarios se pueden vislumbrar por el momento:

Si el pais ha ratificado el Convenio 169, el procedimiento
prescrito obliga al pueblo indigena a convencer a una
organizacion empresarial, sindical, u gubernamental,

El juez de la Audiencia Nacional de Espaia, Baltasar Garzén asegurd que la Declaracion es “el trabajo
mas importante” de la ONU desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos “que puso
fin -dijo- a décadas de esfuerzos hechos por los indigenas para su reconocimiento”y con lo que
consiguieron “algo que sus propios paises y la comunidad internacional les negaban”. http://www.
servindi.org/actualidad/25439.
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a presentar su caso ante la OIT. Es decir, de acuerdo
al articulo 24 de la Constitucion de la OIT, el pueblo
indigena demandante tiene que hacerse representar ante
el Consejo de Administracion de la OIT.

2. Si el pais ha firmado la declaracién pero no ha ratificado
el Convenio 169, el pueblo indigena no tiene otro recurso
que presentar su caso ante otros organismos existentes
tales como el Consejo de los Derechos Humanos de
la ONU, o la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos o la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Con el consiguiente costo y las demoras
inherentes en estos procedimientos.

En ambas circunstancias el procedimiento sera largo. Los Estados
no vacilan en utilizar tacticas dilatorias. En Mayo 2010, el pueblo
amazénico Achuar del Peru se vio obligado a viajar a Canada para
protestar ante la sede de una petrolera canadiense por danos
ecologicosy otros. ;Se puede considerar esta accidn como muestra
de la falta de efectividad de lo dispuesto en el Convenio 169 o la
declaracion?

Los detractores de los derechos de los pueblos indigenas cuentan
con el argumento de las décadas que ha sido necesario para
plasmar sus derechos en legislacién internacional. ;Porqué no
esperar unos afnos mas, alegan, ya que el pais enfrenta otros
desafiosy prioridades?.Varios observadores sin embargo sefialan la
agilidad de muchos Estados para cambiar o emitir nuevas leyes con
el fin de cumplir con obligaciones adquiridas al firmar un tratado
de libre comercio podria aplicarse a los asuntos concernientes a
los derechos de los PPII.

De acuerdo? con el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los pueblos indigenas “no basta con aprobar “leyes indigenas”

2 (Documento de la ONU A/ HRC/9/9 2008: parr. 50).
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concretas, como han hecho numerosos Estados, sino que en
ambitos clave también es preciso transformar las estructuras
juridicas generales”.

2.3. OTROS MECANISMOS MULTILATERALES SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS

A continuacion se describe brevemente los mecanismos que con
mayor o menor grado de profundidad, tienen responsabilidad
sobre cuestiones indigenas a nivel mundial:

2.3.1. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

. Foro permanente para las cuestiones indigenas de las
Naciones Unidas
Establecido el afo 2001, el foro esta compuesto por 16
representantes, ocho gubernamentalesy ocho Indigenas,
con mandato de tres anos. Con la creacion del Foro
Permanente?, los pueblos indigenas han ganado una
importante plataforma dentro de la ONU desde la cual
aspiran a garantizar que las cuestiones indigenas sean
tenidas en cuenta en todas las actividades del sistema
de las Naciones Unidas.

. Mecanismo de expertos sobre los derechos de los
pueblos indigenas
Creado porel Consejo de Derechos Humanos en diciembre
2007. Estd compuesto de cinco expertos independientes
cuyo mandato es de tres afos de duracién. El Consejo
de Derechos Humanos tuvo que vencer resistencias de
algunos Estados reticentes a apoyar la creacion de otro
mecanismo dentro de la ONU enfocado exclusivamente
a los pueblos indigenas.

2 El Foro es un drgano subsidiario del Consejo Econédmico y Social de las Naciones Unidas (ECO-
SOQ).
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Relator especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas

La relatoria es un procedimiento sui generis utilizado
por el Consejo de Derechos Humanos a través del
nombramiento de un experto independiente, quien
a pedido de parte, entre otras cosas realiza visitas a
diferentes paises y presenta un reporte anual al consejo
sobre casos de violacion de los derechos humanos de los
PPII.

Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB)

Este convenio se firmé dentro del marco de la Cumbre para
laTierra que tuvo lugar en Brasil en 1992,%° reconociendo
la relacién especial entre los pueblos indigenas con sus
tierras ancestrales.

Grupo interinstitucional de apoyo (IASG)

Compuesto por mas de 30 organismos, fondos y
programas de la ONU para apoyar al foro permanente y
coordinar una mejor promocion de los derechos de los
PPII dentro del sistema de la ONU.

Declaracion universal sobre la diversidad cultural,
UNESCO, 2001

Comité de Derechos Humanos, el comité para la
eliminacién de la discriminacién racial, el comité de
derechos econdémicos, sociales y culturales, asi como
las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Directrices sobre cuestiones de los Pueblos Indigenas
del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas,
aprobadas en 2008.

29
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2.3.2. Organizaciones hemisféricas

« Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (OEA).

«  Comisién Interamericana de Derechos Humanos

« Instituto Indigenista Inter Americano (lll) con sede en
México

« Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica)

« Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Lo que puede parecer un exceso de agencias, instancias y directivas
es campo fértil para la confusion dentro de los PPIl que desean un
mecanismo expeditivo ante el cual presentar sus casos. Solo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tiene la capacidad punitiva
contra Estados miembros en el caso de violacién de los derechos
reconocidos de los pueblos indigenas.

El Convenio 169 y la Declaracion no contemplan, y no es su rol,
mecanismos de recurso legal que los pueblos indigenas utilizarian
para presentar sus legitimas denuncias.

La multitud de instancias enumeradas constituyen una amenaza a
la solidez legal que se espera de los mecanismos existentes dentro
de la ONU.

Il. PRACTICAS SOBRE LEGISLACION NACIONAL INDIGENA

Cuatro paises en la practica demuestran tratamiento diferente
en lo que respecta a la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, Guatemala, Peru y Bolivia y Canada.

Guatemala: ;Hasta qué punto es necesario un conflicto armado
interno para obligar a un gobierno ratificar el Convenio 169? Durante
las negociaciones de pazen 1995, la Unién Nacional Revolucionaria
(URNG) logré que en 1996 el gobierno ratificara el Convenio 169.
Miles de campesinos habian sacrificado su vida para lograr algo
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que por derecho natural les pertenecia, el reconocimiento como
PPII, que constituyen casi el 60% de la poblacion total.

Peru: Ha sido iniciativa de los PPIl organizados, entablar la
formulaciéon de una ley de consulta tal como lo contempla el
Convenio 169. Actitud ejemplar que refleja su alto nivel de
capacidad analitica y de formulacion legislativa. Solo ese hecho
merece reconocimiento del Estado, puesto que inaugura un
periodo nuevo de colaboracién y de no-confrontacion en el plano
legal. Finalmente, el 19 de Mayo 2010, el Congreso aprobd la“Ley del
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)". En este pais probablemente se dilucidara la
efectividad estatutaria del Convenio 169y la capacidad persuasiva
de la Declaracién en la proteccién de los derechos de sus pueblos
indigenas que representan casi el 40% de su poblacién total.

Canadad: Con una poblacién aborigen de alrededor de un millén de
personas, que representa solo el 3% de su poblacion, el Ministerio
de Asuntos Indigenas presupuestd casi 8 mil millones de doélares
para el ano fiscal 2009-2010 para proteger a los tres grupos
indigenas: 1- Las Primeras Naciones, 2- Los Inuit, y 3- Los Métis
(mestizos). Esta cifra no incluye el presupuesto que otros ministerios
federales dedican a los pueblos aborigenes.

La noratificacion del Convenio 169* noimpide al gobierno ofrecer
este apoyo econdmico directo a los pueblos aborigenes en virtud
de lo dispuesto en la Ley de los Indios (Indian Act)*' de 1867. Esta
generosidad econémica se basaria en la necesidad de proteger a
una clara minoria de la poblacién cuyas costumbres, idiomas, y
tradiciones deben ser conservados.

3 Los Pueblos Aborigenes tampoco solicitan a su gobierno la ratificacién del Convenio 169.

3 Estaleyeselpilar delajurisprudencia federal sobre casi todos los aspectos de la vida de los Indigenas
registrados, incluyendo: la definicién de quien es un Indigena, el funcionamiento de las bandas y
quienes pueden afiliarse, tierras y recursos, impuestos, manejo de fondos, educacion, herencia,
etc.

70



Revista Real Card

Un detalle adicional muestra el avance del Estado en el tratamiento
a los pueblos aborigenes: toda empresa que participa en una
licitacion federal y demuestra contar con empleados aborigenes
acumula puntos adicionales en el proceso de calificacion de la
licitacion.

Bolivia: Los Pueblos Indigenas3? son los actores principales en los
procesos sociales y politicos nacionales, y existe un alto grado de
visibilidad y reconocimiento legal de sus derechos. Bolivia es el
primer pais en reconocer con fuerza de ley nacional el Convenio
169y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los pueblos indigenas (Leyes de la Republica No. 1257 y No. 3760
respectivamente).

3.1. DOCTRINA DEL DESCUBRIMIENTO
3.1.1. ;Origen del oprobio de los pueblos indigenas?

El mes de mayo de 2010 marca un hito histérico en el movimiento
indigena. El foro permanente para las cuestiones indigenas de la
ONU recibio el “Estudio preliminar sobre las consecuencias para
los pueblos Indigenas de la teoria juridica internacional conocida
como la doctrina del descubrimiento”

La doctrina del descubrimiento fue producto de una época en que
no se consideraba humanos a los pueblos nocristianos. Como lo
sefalé Henry Wheaton en su obra Elements of International Law,
“las naciones paganas de todos los demas rincones [no cristianos]
del mundo eran presa y botin legitimos de sus conquistadores
civilizados” Por el prurito de simplicidad diremos que el sistema
juridico occidental se ha basado en dos modelos legales: el derecho
consuetudinario (Common Law o Westminter eninglés) y el Derecho
Civil (Derecho Romano o Napolednico).

32 Bolivia reconoce la autonomia de los Pueblos Indigenas dentro de su Constitucion en los rangos
paralelos a las autonomias regionales y municipales existentes.
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Esta claro que los primeros exploradores que llegaron a Abya Yala,
eran guiados por la riqueza que los territorios nuevos podrian
ofrecer. Ignorando el sistema legal del viejo continente, echaron
mano a bulas papales y derechos divinos para apoderarse de las
nuevas tierras, incluyendo sus habitantes a quienes no consideraban
seres humanos.

Habia que establecer la legitimidad de sus actos y lo hicieron
con lo que ahora se denomina la Doctrina del Descubrimiento. A
continuacion se ofrece una ventana a través de la cual se pueden
ver los conceptos, casi grotescos, que utilizaron los Estados para
reafirmar su predominio sobre los nuevos territorios.

“La doctrina del descubrimiento se ha
institucionalizado en las leyes y las politicas de
ambito nacional e internacional y que en ellaradica
la causa de las violaciones de los derechos humanos,
tanto individuales como colectivos, de los pueblos
indigenas. Esta situacion ha dado lugar a que los
Estados planteen reivindicaciones con respecto
de las tierras, los territorios y los recursos de los
pueblos indigenas y a que se apropien en masa de
esos bienes..."

Declaracién de Tonya Gonnella Frichner, relatora del
Férum, y autora del estudio, almomento de la entrega
del estudio.

3.1.2. Extractos del estudio

En un sonado caso judicial en los Estados Unidos en 1835, el juez
expresé que “el principio declarado en el siglo XV como ley de la
cristiandad, segun el cual el descubrimiento otorgaba el derecho a
asumir la soberania sobre los nativos no convertidos de Africa, Asia
y América del Norte y del Sur y a gobernarlos, ha sido reconocido,
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desde hace casi cuatro siglos, como parte de la legislacion nacional
[derecho de gentes], y que en la actualidad es reconocido por
todas las potencias cristianas, tanto en la esfera politica como
judicial”*

En 1947, quinientos anos después de expedida la bula Romanus
Pontifex, la Corte Suprema de los Estados Unidos reafirmé e hizo
suya la doctrina del descubrimiento al dictar su resolucién en la
causa Tee-Hit-Ton Indians v. The United States. Los abogados del
Gobierno argumentaron ante la Corte que se basaban en parte, en
la doctrina del descubrimiento y en la época de las bulas papales
del Vaticano y que segun un principio generalmente reconocido
del derecho internacional, “las tierras de los paganos e infieles”
podian ser objeto de adquisicion (apropiacion) por parte de “las
naciones cristianas”**

Los abogados anadieron:“en virtud del principio del descubrimiento,
las naciones descubridoras reivindicaban la titularidad completay
exclusiva a las tierras descubiertas, sujeta Unicamente al derecho
de ocupacion por parte de los indios que lo retenian solo por gracia
del soberano”.

Mas recientemente, en los albores del Siglo XXI, la Corte Suprema
delos Estados Unidos todavia utiliza la doctrina del descubrimiento
como un principio juridico activo, en la causa City of Sherrill v.
Oneida Indian Nation of New York, marzo 2005, indicando que “la
titularidad para el ejercicio del dominio eminente sobre las tierras
que los indios ocupaban a la llegada de los colonizadores recayo
en el soberano, que primero fue la nacién europea descubridora y
después los Estados originales y los Estados Unidos”.

Por lo tanto el estudio del Fondo Permanente indica que la
institucionalizacion de los conceptos de “descubrimiento” y

3 Juez John Catron de la Corte Suprema de Tennessee en la causa State v. Foreman, 16 Tenn. (8 Yerg.)
256,277 (1835).

3 Hasta 1856, existia una identidad politica internacional colectiva, compuesta de diferentes
monarquias y Estado, que conocia con distintos nombres, por ejemplo, “la cristiandad’,“la comunidad
cristiana”y “la familia de naciones” (“las naciones cristianas de Europa y sus ramas en América”).
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“dominio ultimo” (cuyos origenes se remontan a las bulas papales
delVaticano, como la Romanus Pontifex) en las leyes y las politicas de
los Estados Unidos, desembocé en un marco de dominacién sobre
las naciones y pueblos indigenas. Esto permitié al gobierno de los
Estados Unidos apropiarse de tierras, territorios y recursos indios
y cederlos con impunidad, en violacion de los derechos humanos
individuales y colectivos de los PPII.

La expectativa a la hora actual es profundizar el analisis de
los fundamentos de la doctrina del descubrimiento, que fue
intensamente utilizada por la Corte Suprema de los Estados
Unidos* para justificar el derecho al Estado de disponer a su libre
albedrio de tierras que nunca le pertenecieron.

El fantasma de conflictos que afectan a los pueblos indigenas
deberia ser un caso del pasado, si los poderes politicos y judiciales
fueran conscientes del legado histérico que condend a los PPII al
oprobio.

Los Pueblos Indigenas han dado un paso historico al revelar la
existencia de la Doctrina del Descubrimiento. Es el turno ahora de
los eruditos en el origen del derecho moderno, de pronunciar la
caducidad legal de la doctrina del descubrimiento, en siinmoral y
sin ningun criterio ético otro que la codicia.

IV. GEO-DEMOGRAFIA INDIGENA

La proporcién de poblacion indigena con respecto a la poblacién
total del pais deberia determinar, en gran medida, teéricamente,
la respuesta del Estado a sus demandas. Se trataria de proteccién,
en el caso de minorias, y de promocion y desarrollo, en caso de
porcentajes significativos de poblacién indigena. Veamos.

3 La causa Johnson’s Lessee v. McIntosh plasma la voluntad del gobierno USA de considerar valida la
“Doctrina del Descubrimiento” hoy en dia, sentando un precedente incomodo para los Pueblos
Indigenas en el mundo entero .
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Minoria indigena

En paises como Canada o Dinamarca, los PPl representan el 3% de la
poblacién total, induciendo a los gobiernos establecer mecanismos
de proteccidn necesarios para asegurar su supervivencia y
desarrollo pleno. Inclusive, con acertado criterio se establecen
agencias gubernamentales (ministerios) exclusivamente dedicados
a la proteccién y desarrollo de los PPII.

Mayoria indigena

En Bolivia, Perd y Guatemala, los PPII representan alrededor del
50% de la poblacidn total. El resto lo constituyen mestizos, negros
y mulatos, y una minoria de blancos. Deberia ser obligacién del
Estado, desplegar toda su capacidad de convocatoria politica y
econdmica, con el fin de promover el desarrollo sostenible de estas
grandes poblaciones indigenas cuya contribucién al bienestar de
la sociedad no se puede negar. Aqui no se trata de minorias. Hacer
lo contrario seria visto como apartheid®® en el Siglo XXI.

4.1. DATOS ESTADISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las diversas metodologias®” (censos poblacionales, agricolas,
etc.) y criterios (idioma hablado, auto-identificacion, ascendencia,
territorio, etc.) usados por diferentes agencias gubernamentales,
asi como la ausencia de estadisticas en muchos paises, hace dificil
contar con una fuente oficial estadistica sobre los PPII. Lo cual
impulsé al foro permanente para cuestiones indigenas de la ONU
establecer en 2003 un grupo de trabajo sobre este tema.

El Pert en 1969 se elimind el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, por considerarlo un resabio
de la colonia cuando una infima minoria blanca (espafiola) ejercia dominio completo sobre la vida
de los PPIl subyugados.

37 Ell Censo de Comunidades Indigenas en Pert de 1993, indicé que la poblacién indigena del pais
estaba compuesta por 8 millones de quechuas, 603 000 Aymaras y 299 000 personas pertenecientes
a pueblos indigenas de la Amazonia, representando el 40% de la poblacién peruana. Esta fue la
Unica vez que se realizé este tipo de censo en Pery, ya que no se incluyé referencia alguna a la
lengua materna o idioma hablado en el X Censo Nacional de Poblacién de 2005 que, en practica,
llevé a la desaparicion estadistica de los pueblos indigenas. En el XI Censo Nacional de Poblacién
de 2007, la lengua materna fue el tnico criterio de identificacién, a pesar del hecho de que las
organizaciones indigenas propusieron otros indicadores para la identificacion de pueblos indigenas
y afrodescendientes. http://www.inei.gob.pe/, Caso preparado por Myrna Cunningham.

75



Diciembre 2011

. En Bolivia por ejemplo, las publicaciones oficiales
definen a los PPIl solamente sobre la base del idioma
hablado lo que arroja la cifra oficial de 49,9% de la
poblacién boliviana como indigena. Sin embargo, las
organizaciones indigenas y el publico en general, ven
los criterios de pertenencia a un pueblo indigena como
criterio mas valido. Sobre esta base, la poblacién indigena
constituye el 62% de la poblacién total.®®

. El cuadro estadistico de los PPIl en las Américas (Ver al
final del articulo) es un esfuerzo de sintesis de muchas
y variadas fuentes. Las cifras por lo tanto son indicativas
y no reflejan la informacién oficial que pueda existir en
ciertos paises.

4.2. DEFINICION DE FRONTERAS LEGALES

Con la adopcién de la declaracién, los pueblos indigenas ven
reforzada la capacidad legal, ya contemplada en el Convenio 169,
de demandar a los Estados los mecanismos mas adecuados para
ser consultados sobre leyes o acciones que los podrian afectar
seriamente®. Es mas, estd ahora incorporada en la legislacion
internacional, el derecho de los pueblos indigenas a“participar en
la formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente™®.

Elincremento de inversion nacional y extranjera en la explotacién
de recursos naturales en territorios*' habitados por pueblos
indigenas, coloca a muchos Estados en situaciéon incdbmoda con
relacién a lo prescrito en la legislacién internacional que protege
los pueblos indigenas y que reconoce el derecho al usufructo de sus

3 Ramiro Molinas Barrios, Los Derechos de los Pueblos Indigenas en un Proceso de Cambio de la Naturaleza
delaNaciény del Estado, (OIT: 2009), http://www.minedu.gov.bo/pre/ley/DS23858.pdf; Caracteristicas
socio demogrdficas de la poblacion indigena, Bolivia: INE, 2003).

3 Articulos 6 y 7, Convenio 169.

4 Articulo 7(1), Convenio 169.

41 La utilizacion del término “tierras” en el Convenio 169 incluye el concepto de territorios, es decir la
totalidad del habitat de las regiones que los PPIl ocupan o utilizan de alguna otra manera. (Numeral
2,art. 13,1LO 169).
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territorios en condiciones justas. Cuando la Constitucién estipula
que los recursos naturales pertenecen al Estado, tanto el convenio
como la declaracion otorgan el derecho a los pueblos indigenas
a ser consultados, a participar en los beneficios resultantes de
la explotacion de los recursos y a percibir una indemnizacion
por los dafnos que puedan surgir como consecuencia de dicha
explotacion.

Las protestas simultaneas frente a embajadas de paises
industrializados con inversiones mineras dentro del pais, son una
muestra del vacio legal nacional respecto al derecho de consulta
eficaz con los pueblos indigenas.

4.3. ;QUE HACER CON EL INSTITUTO INDIGENISTA
INTERAMERICANO?

Con sede en México, el Instituto Indigenista Interamericano fue
creado en 1940 por la Unién Panamericana (hoy la OEA) con la
firma de la primera convencién internacional de Patzcuaro, con el
objeto de impulsar politicas indigenistas de los Estados miembros.
En 1953 el Instituto se convirtié en un érgano especializado de la
OEA.En 2002 languideciay solo 17 paises de Centro Américay Sud
América contribuian a su mantenimiento institucional®.

Las organizaciones indigenas nunca aceptaron la filosofia del
instituto que en sumandato hace referencia frecuente al problema
indio que debe ser resuelto. Los PPII consideran al Instituto como
bastion de la doctrina de asimilacion de los PPII, contrario al
pensamiento moderno de desarrollo de los pueblos.

Respondiendo al principio de apropiacion formulado en la
declaracién de Paris 2005 de la OECD, los pueblos indigenas
de las Américas deberian hacer suyo el Instituto Indigenista
Interamericano.*® Después de todo, 14 de los 20 paises que han

42 Estados Unidos se retir6 del Il el 2000.

4 Enel 2000, la Asamblea de las Primeras Naciones de Canada (AFN por sus siglas en inglés) elabord
una propuesta para la revitalizacién del Instituto Indigenista Interamericano para ser presentada
ala OEA.
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ratificado el Convenio 169 estan ubicados en América Latina. Seria
la ocasion de consolidar la estructura del movimiento indigena
continental. Las negociaciones de la Declaracién Americana de
los Derechos de los Pueblos Indigenas en la OEA harian bien en
incluir este tema en su agenda. Estas negociaciones supuestamente
concluirian el ano 2011.

Elinstituto, en manos de los pueblos indigenas, podria servir como
centro de excelencia del derecho indigena continental y como un
observatorio legal indigena de Abya Yala. El movimiento indigena
de las Américas, con asistencia financiera de fuentes cooperantes,
podria establecer un equipo de juristas especializado en Derecho
Internacional entre cuyos objetivos principales seria profundizar
la investigacion sobre la “Doctrina del Descubrimiento’, la cual
parece ser el origen de las arbitrariedades de hecho y de derecho
cometidas contralos pueblos indigenas en el continente americano.
La evaluacién del grado de cumplimiento de los paises de América
Latina del Convenio 169 podria también ser conducida bajo el
marco de este eventual Instituto Indigena Interamericano.

4.4. AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

. Por décadas las fuentes cooperantes habian sido reacias
a proyectos presentados por organizaciones indigenas
que deseaban realizar acciones de concientizacion y
capacitacién entre sus miembros, y sensibilizacién del
publico en general. Estas propuestas eran consideradas
como activismo politico y frecuentemente eran
rechazadas. En buena hora este capitulo institucional
es cosa del pasado. También son cosas del pasado los
proyectos de crianza de animales menores, artesanias,
y folcléricos, etc. cuyo resultado colocaba a los PPIl en
posicion de objetos exoticos dignos de estudio, en lugar
de sujetos activos y con capacidad de iniciativas politicas
que les permitan ser duenos de su propio destino.

. A fines de los afos 1990, en un giro de 180 grados,
las agencias bilaterales deciden apoyar los reclamos
de los pueblos indigenas, facilitando los recursos que
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les permitan participar en la mayor parte de los foros
nacionales e internacionales donde los derechos de los
PPIl eran sujetos de escrutinio por los Estados. Mucho mas
encomiable es la politica de las fuentes cooperantes de
usar el Convenio 169* como guia y justificacion de sus
programas de apoyoalos PPIl.Es lamentable lo que sucede
conalgunos Estados, que habiendo ratificado el Convenio
169 encuentran excusas para no implementarlo.

V. CONCLUSION

Los logros, plasmados en el Convenio 169 OIT y la declaracion
de la ONU, constituyen una clara victoria politica de los pueblos
indigenas en el contexto multilateral. No obstante para que la
misma tenga efectos reales, ambos instrumentos juridicos de
derecho internacional debe traducirse legislacién nacional de
estricto cumplimiento para consolidar los derechos de los PPIl en
cada pais. El sistema judicial, que en la mayoria de paises no esta al
corriente de la evolucion del derecho internacional indigena y/o
no tiene la mejor disposicion para reconocer a los PPl los derechos
que les corresponden, debe ser adecuado de tal manera que esté
en capacidad de superar actitudes anacrénicas y frecuentemente
discriminatorias. El sector académico igualmente responderia
constructivamente con la incorporacién de cursos sobre derecho
de los pueblos indigenas en facultades de Derecho y Relaciones
Internacionales.

Toda vez que tanto el Convenio 169 como la declaracién no
contemplan sanciones, un nuevo mecanismo de coordinacion y
consulta permanente entre la OIT, la ONU, y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se hace indispensable. De esta manera se
garantizard que el espiritu de la legislacion indigena internacional
sea observado por los Estados, desterrando practicas dilatorias del
pasado. Una ley sin sanciones es un tigre sin dientes.

4 ElBanco Mundial, el Banco Inter Americano de Desarrollo, la Comision Europea, cuentan con sendas
politicas relacionadas con el tratamiento de proyectos que afecten a los Pueblos Indigenas.
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La generalidad o universalidad del sistema multilateral de la ONU
tiende a diluir los intereses particulares de los PPIl de Abya Yala o
sacrificarlos en aras de intereses de pueblos indigenas en otras
latitudes geograficas. Con el bagaje acumulado dentro de la ONU,
los PPIl deben impulsar las negociaciones sobre la Declaracién
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la OEA. La
afinidad geogréfica, histérica y cultural de los PPl en las Américas
es un factor poderoso que justifica un mecanismo agil e inmediato
dentro del continente.

La prontitud en adecuar su legislacion para cumplir con obligaciones
contraidas en tratados de libre comercio es un precedente del
dinamismo existente en la estructura del Estado muy util para
implementar la legislacion nacional en beneficio de los pueblos
indigenas sobre la base del Convenio 169y la declaracion.

La victoria politica del movimiento indigena, tributo a los esfuerzos
anivel internacional merece ser consolidada institucionalmente. El
establecimiento de un Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para asuntos indigenas seria la coronacién de los esfuerzos de los
pueblos indigenas quienes esperaron 90 anos para ver sus derechos
incorporados en legislacion internacional contemporanea. Este
Alto Comisionado de la ONU tendria como contraparte al Instituto
Indigena Interamericano que deberia crearse con aprobacion de
la OEA.

Es claro también la necesidad de revisar la metodologia de los
censos nacionales y aquellos de organismos multilaterales, con el
fin de permitir a los individuos expresar libremente su identidad
indigena. El breve hiato que disfrutan las organizaciones de PPII
entre la victoria internacional y la implementacién nacional, seria
bien utilizado en el desarrollo de criterios para la determinar la
identidad indigena.

Por ultimo, es imposible soslayar el tremendo significado para la
comunidad juridicala revelacion de la“Doctrina del descubrimiento’,
bajo cuya sombra se ha justificado juridicamente hasta la fecha la
tenencia de tierras y el cruel tratamiento de los pueblos indigenas
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desde la llagada al continente de los exploradores del viejo mundo.
El estado de derecho actual basado en tal doctrina debe ser
revisado juridicamente a profundidad para que este tratamiento
degradante al cual han estado sujetos los pueblos indigenas en el
mundo no se repita nunca jamas.
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Trabajo y género: un viejo tema,
(nuevas miradas? *

Alma Espino™

Pese a los avances en las nuevas constituciones y en algunas reformas legales,
los enfoques de género contintian estando ausentes en la legislacion laboral.
Las mujeres siguen en desventaja en todos los indicadores laborales y se
enfrentan a discriminaciones abiertas o encubiertas, como los llamados
«techos de cristal» en su ascenso aempleos jerdrquicos. Un caso paradigmdtico
es el del trabajo doméstico en viviendas particulares, en el que a los déficits
legales se suma la dificultad para hacer cumplir las normativas aprobadas.
¢Hasta dénde se ha avanzado? ;Cudles son las asignaturas pendientes? El
caso uruguayo aporta nuevas luces sobre esta faceta del trabajo femenino
que concentra una pluralidad de discriminaciones.

Introduccion

Los mercados laborales de América Latina presentan algunos
rasgos de caracter estructural tales como la alta proporcién de
trabajadores afectados por la informalidad, la precariedad y el
subempleo. Estos rasgos guardan una estrecha relaciéon con el
fenédmeno de la pobreza y la caracteristica desigualdad de la
regiéon en multiples dimensiones. La participacion en el empleo
de hombres y mujeres se diferencia en variados aspectos, y esas

*  Este articulo es copia fiel del publicado en larevistaNueva Sociedad N 232 marzo-abril de
2011, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.

**  Economista uruguaya. Es investigadora en el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicasy de Administracion de la Universidad de la Republica (Udelar). Palabras claves: género,
trabajo, empleo, didlogo social, América Latina, Uruguay.
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diferencias resultan en posibilidades desiguales de elegir, que a su
turnoinciden en los resultados obtenidos en términos de bienestar
y autonomia personal. Todo ello se relaciona con el trabajo para el
mercado asi como con otros trabajos que, si bien quedan al margen
de las fronteras de lo econémico en su acepcidn convencional,
contribuyen al bienestar de las personasy a la reproduccién social,
como el trabajo realizado en los hogares. Tradicionalmente este
ultimo se atribuye como responsabilidad a las mujeres; eso lleva
a preguntarse en qué medida la sociedad como un todo se hace
cargoy asegura las condiciones de la reproduccién social, al tiempo
que se respeta el derecho de las personas a elegir sobre el uso de
su tiempo.

El objetivo de este articulo es considerar qué hay de nuevo en la
politica laboral de la regién, qué ha cambiado con los llamados
«gobiernos de izquierda» y de qué forma se consideran las
desigualdades entre mujeres y hombres con relacién al trabajo.
En ese sentido, se procura responder si ha habido modificaciones
importantes desde una perspectiva de género con relacién al
trabajo y al empleo, y en consecuencia, si se han tomado medidas
para conciliarambos tipos de trabajo, tanto para los hombres como
para las mujeres, de modo de propiciar un mayor equilibrio entre
las responsabilidades familiares y el trabajo de mercado.

Trabajo y empleo desde una perspectiva de género

Desde una perspectiva de género, los conceptos de trabajo y
empleo requieren una especial distincién al menos por tres razones:
en primer lugar, debido a que la interaccion de ambos tipos de
actividades resulta un factor condicionante de la vida de hombres
y mujeres de manera diferente; en segundo lugar, porque esa
distincion contribuye a identificar el aporte econémico global de
las personasy en particular de las mujeres; y en tercer lugar, porque
como se desarrolla en adelante, para analizar la problematica del
empleo femenino es indispensable relacionar ambos conceptos.

El concepto de trabajo en laeconomia laboral se vinculaen general a
las actividades remuneradasy consideradas productivas en la 6rbita
del mercado. En ese sentido, en particular los analisis econdmicos
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suelen referirse al trabajo asalariado (sector publico y privado),
por cuenta propia, formal e informal y en distintos sectores de la
actividad econdmica, pero siempre remunerado. Se trata pues de
empleo, es decir, del trabajo que se intercambia en el mercado. Esta
generalizacion conceptual se ha visto influida histéricamente por el
proceso de industrializacién, que contribuyd a laidentificacién entre
trabajoy empleo (o autoempleo) y, mas aun, entre trabajoy empleo
asalariado. La teoria del valor trabajo expuesta originalmente por
Adam Smith y desarrollada posteriormente por David Ricardo y
Karl Marx dio lugar a la asociacion simbdlica entre trabajo y trabajo
asalariado (una categoria mas reciente desde el punto de vista
histérico). Este Ultimo es minoritario en cuanto al tiempo que ocupa
con relacién a otros trabajos, y ello es especialmente asi para las
mujeres, también para las latinoamericanas.

La presencia femenina suele ser proporcionalmente mayor en los
puestos de trabajo informales y precarios, al igual que en el trabajo
no remunerado destinado al mantenimiento y la reproduccion de
la vida en los hogares; es decir, el trabajo estrictamente doméstico
y otras actividades vinculadas al cuidado de las personas.
Estas actividades se hallan —aunque no en forma exclusiva-
indisolublemente ligadas a las dinamicas de los hogares y al aporte
femenino al bienestar y al funcionamiento de la economia global.
La llamada «divisién sexual del trabajo», es decir, la distribucién
social de obligaciones y responsabilidades entre individuos de
uno u otro sexo de las actividades de mercado y extramercado,
determina la participacién de las mujeres en el trabajo remunerado
asi como en otras actividades (politicas, culturales, sociales o de
recreacion). El tiempo destinado a los distintos tipos de trabajo
marca una diferencia entre hombres y mujeres, que se expresa
en las caracteristicas que asume el empleo para unos y otras, asi
como en el tiempo libre (recreacién, cuidados personales). De alli
la importancia de concebir el trabajo de manera mas abarcativa,
tanto para explicar el origen de las diferencias de la participacién
de las mujeres en el mercado laboral respecto de los hombres con
relacién a oportunidades, el trato y los resultados, como respecto
de las posibilidades de superar esas diferencias.
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Si bien las actividades domésticas y de cuidados en los hogares
normalmente se valoran por su componente afectivo' y se
entienden como parte de la «naturaleza femeninay, se las tiende
a ignorar desde el punto de vista econémico. Los economistas
clasicos (Adam Smith, Karl Marx) reconocieron la importancia
de la actividad de las mujeres en la casa destinada al cuidado
familiar y, en particular, a la crianza y educacién de los hijos, y
la consideraron indispensable para que estos se convirtieran en
trabajadores productivos y contribuyeran, de este modo, a la
«riqueza de las naciones». Sin embargo, no le otorgaron valor
econémico. Por su parte, John Stuart Mill, en su definicién ampliada
del trabajo productivo, tomaba en cuenta el relacionado con
diversos servicios, incluyendo aquellos vinculados al cuidado de
la vida de los seres humanos. No obstante, dentro de esta ultima
categoria de servicios, Mill excluyé explicitamente el trabajo de
cuidados en la familia. A partir de Alfred Marshall, se incluyé todo
tipo de servicios entre los trabajos considerados productivos,
pero el trabajo familiar doméstico quedd definitivamente fuera
del campo de las actividades econémicas en tanto se asocio «lo
remunerado» con «lo productivo» y «lo no remunerado» con «lo
no productivon.

Analizar la problematica de las mujeres en el mercado laboral
y las desigualdades de género requiere tomar en cuenta la
division sexual del trabajo predominante. El aporte humano al
funcionamiento de las economias se compone del trabajo dentro
y fuera del mercado. El bienestar de la humanidad, objetivo
ultimo de la economia, requiere tanto del trabajo doméstico y de
cuidados como del que genera ingresos en la 6rbita del mercado.
La autonomia econdmica de las mujeres es una de las bases para
la igualdad de género y depende en buena medida de que los
tiempos de trabajo se repartan de manera equitativa entre todos

! El trabajo de reproduccion social y, en particular, el trabajo de cuidado de las personas, cuyo objetivo
prioritario es el bienestar en términos de calidad de vida, pero que utiliza bienes, mercancias, servicios
publicosy de mercado y participa en las redes de solidaridad social, consiste en «un proceso material
y simbdlico que se apoya en la confianza, en los sentimientos de afecto y amistad, y en el sentido de
responsabilidad con respecto a los resultados». Antonella Picchio: «<Un enfoque macroeconémico
‘ampliado’de las condiciones de vida» en Cristina Carrasco (ed.): Tiempos, trabajos y género, Ediciones
ub, Barcelona, 2001.
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y todas. Asegurar ese reparto, dada la tendencia creciente de la
presencia femenina en el mercado laboral, ademas de un acto de
justicia, puede ser una contribucién a la eficiencia de las polit icas
econdmicas y laborales.

De la teoria a la realidad: las mujeres y el mercado laboral

{Por qué se emplean las mujeres? Esta pregunta podria parecer
irrelevante en el contexto actual; sin embargo, ha constituido un
interrogante valido para la ciencia econdmica, en la medida en que
los roles tradicionales de hombres y mujeres dentro y fuera de los
hogares se consideraban como un dato de la naturaleza o, en todo
caso, como resultado de las ventajas comparativas de los individuos
segun su sexo para el trabajo de mercado y extramercado. Por eso,
lainclusion de la especificidad de las mujeres como sujetos sociales
en los estudios econdmicos tiene lugar, principalmente, para
explicar sucomportamiento laboral y su relacién con la dindmica de
los hogares. Siempre se habia supuesto (y se supone todavia) que
elingreso percibido por los hogares tenia una correlaciéon negativa
con la oferta laboral de las mujeres. Esto es, el trabajo femenino
remunerado tendrd lugar solamente para complementar una
insuficiencia del ingreso del proveedor (hombre) o para reemplazar
su ausencia. Sin embargo, diversos estudios demuestran que la
oferta laboral femenina en la regién continda incrementandose y
esto es especialmente asi para las mujeres casadas?.

Una serie de cambios de naturaleza econémica, cultural y social,
que tuvieron lugar especialmente a mediados del siglo xx en el
ambito internacional, abrié paso a la mayor participacion laboral de
las mujeres, quienes también ampliaron su presencia en el campo
politico y social.

En América Latina, ha sido notable el incremento de la participaciéon
laboral femenina en forma sostenida en las ultimas décadas,

2 AlmaEspino, Martin Leites y Alina Machado: «<El aumento en la oferta laboral de las mujeres casadas
en Uruguay» en Desarrollo y Sociedad N 64, 9/2009.
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con un ritmo superior a la masculina. Ello ha dado lugar a que el
crecimiento de la fuerza de trabajo se explique en su mayor parte
por la incorporacion de las mujeres al mercado laboral. Segun
datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal)?, la tasa de participacion laboral* (urbana) entre 1990 y
2008 pasé de 42% a 52% de las mujeres en edad de trabajar® (de
449% en Cuba hasta 62% en Peru), mientras que la de los hombres
no registré aumentos y se situd en torno de su tope de 78% (67%
en Cuba y 85% en Guatemala). Este indicador presenta valores
diferentes segun los estratos de ingreso de los hogares de origen
de las personas, y resulta bastante inferior entre las mujeres mas
pobres y con menor escolaridad, aunque entre ellas las tasas de
participacion laboral se han incrementado mas acentuadamente
en la ultima década.

Los factores que han contribuido a fijar esta tendencia en la
evolucién de la participacion laboral femenina corresponden
en buena medida a mejoras educativas de las mujeres, asi como
al menor numero de hijos por mujer en edad reproductiva y al
aumento de los divorcios y las jefaturas de hogar femeninas.

El incremento del nimero de divorcios se incorpora a la creacién
de expectativas de las mujeres, alentando su ingreso al mercado
laboral para asegurarse ingresos propios.

El empleo y el desempleo
(Cudl es la respuesta de los mercados laborales a esta actitud de

las mujeres frente al empleo? La proporcién de mujeres ocupadas
(42,3% de la pea femenina) es menor que la de los hombres

3 Cepal: «Qué Estado para qué igualdady, xi Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, Brasilia, 13 a 16 de julio de 2010, Cepal, Santiago de Chile, 2010, disponible en <www.
eclac.org/publicaciones/xml|/6/40116/Que_Estado_para_que_igualdad.pdf>.

4 Poblacién econémicamente activa (pea): personas en edad de trabajar que estan buscando empleo
o trabajan en forma remunerada; tasa de actividad o de participacion laboral: proporcién de la pea
con respecto a la poblacién en edad de trabajar (pet).

®  Promedio simple entre 14 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estado
Plurinacional de Bolivia, Honduras, México, Panama, Paraguay, Uruguay, Pert y Republica
Dominicana.
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(68,9%)¢, y esto incide en las diferencias en el acceso a ingresos
propios. El porcentaje de mujeres sin ingresos propios, si bien ha
tendido a disminuir, contintia siendo mayor que el de los hombres.
En 2008, casi 44% de las mujeres que habitaban en zonas rurales
y 32% de las que habitaban en las ciudades carecian de ingresos
propios. En el caso de los hombres, esos porcentajes ascendian a
14% y 10% respectivamente. La carencia de ingresos se explica
entre los hombres principalmente por el desempleo, y aunque las
tasas de desocupacién en la mayor parte de la region siguen siendo
mas altas en el caso de las mujeres,’” la inactividad es el principal
factor explicativo de esa situacion. El hecho de no disponer de
ingresos propios impacta sobre las posibilidades de autonomia
econémica femeninay sobre la vulnerabilidad ante el fenémeno de
la pobreza. Segun datos de 2010 de la Cepal, la brecha de género
en quienes no disponen de ingresos propios alcanza sus maximos
valores entre los 25 y los 59 anos, tramo que coincide con la edad
reproductiva de las mujeres.

Si bien la PEA femenina ocupada aumentd, esto no ha contribuido
a disminuir la segregacion horizontal de género de los mercados
laborales?; la presencia femenina predomina en el sector servicios
(64% en 2008) y tiene una representacion cercana a la mitad entre
los ocupados del sector comercio. Por su parte, la concentracion de
mujeres en el servicio doméstico remunerado en casas particulares
y en actividades relacionadas con la educacién y otros cuidados
es notoria para el conjunto de paises de la region. Los hombres se
ubican de manera menos concentrada en los distintos sectores y
ramas de actividad, y en forma mas destacada en la construccion,
la mineria, el transporte, la agricultura y pesca y el sector de
electricidad, gas y agua. La distribucién de individuos en otros
sectores, como laindustriay los servicios financieros e inmobiliarios,

¢ CepalyOrganizacion Internacional del Trabajo (oit): Boletin Cepal/o it : Desempleo en América Latina
y el Caribe baja por efectos de recuperacion econémica, Santiago de Chile, 2010.

7 Lastasas mas bajas, tanto para hombres como para mujeres, se registran en Guatemala (2,4%yy 3,1%
respectivamente) y las mds altas, en Argentina (16% y 11%), seguida por Costa Rica (13,4%y 8,2%),
Brasil (10,5% y 5,9%) y Uruguay (10,4% y 5,7%). Cepal: «Qué Estado para qué igualdady, cit.

8 Lasegregacion horizontal hace referencia a la concentracién de mujeres (u hombres) en los difer-
entes sectores u ocupaciones, mientras que la distribucién por niveles jerarquicos dentro de una
ocupacion se conoce como segregacion vertical.
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es mas equitativa entre los sexos. Es decir que la divisidn sexual del
trabajo se expresa tanto en el ambito de los hogares como en el
mercado laboral debido al tipo de ocupaciones en que predominan
las mujeres. Por su parte, la existencia de la segregacion vertical
como consecuencia del llamado «techo de cristal»® representa un
obstaculo para escalar posiciones en las jerarquias.

Si bien en el caso de las mujeres la educacién constituye un claro
factor de estimulo a la participacién laboral, el avance en este
terreno no ha logrado eliminar los obstaculos para igualar las
condiciones con respecto alos hombres. Por ejemplo, las diferencias
en las remuneraciones- tanto debido a la diferente insercién laboral
y jerarquica como a la cantidad de horas trabajadas—, aunque han
disminuido, ain son muy importantes: el ingreso del trabajo de las
mujeres en todas las categorias de ocupacion en 2008 equivale a
69% del respectivo ingreso de los hombres. Entre los asalariados,
las diferencias son menores, y las mujeres perciben en promedio
85% de lo que perciben los hombres™.

Un importante avance para ubicar el origen de las diferencias de
insercion laboral femenina y masculina ha sido el énfasis puesto
en el estudio de la distribucién del uso del tiempo; este muestra
que la carga de trabajo doméstico que recae sobre las mujeres
puede convertirse en un obstaculo de caracter sistémico para su
acceso al empleo de calidad. La medicion de los tiempos dedicados
a las diferentes actividades de la vida cotidiana, impulsada por
los movimientos de mujeres y las agencias de la Organizacién
de las Naciones Unidas (onu), ha permitido comenzar a visualizar
la importancia del trabajo no remunerado realizado fuera del
mercado y su contribucién al consumo y bienestar de los hogares
y de la sociedad, asi como evaluar las necesidades de cuidado de
distintas poblaciones en determinados momentos de su ciclo vital

?  Seentiende por esta expresion la existencia de una superficie superior invisible en la carrera laboral
de las mujeres, dificil de traspasar. Su caracter de invisibilidad viene dado por el hecho de que no
existen leyes, dispositivos sociales establecidos ni codigos visibles que impongan a las mujeres esa
limitacion, sino que esta se encuentra construida sobre otras bases que son dificiles de detectar:
normas no escritas o cultura empresarial.

0 Cepal: Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010, Cepal, Santiago de Chile, 2010.
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y familiar. El instrumento elegido para conocer esta situacion han
sido las encuestas de uso de tiempo. Desde 2000, en 14 paises
latinoamericanos se han efectuado encuestas de este tipo con
diferentes metodologias y abarcando diferentes areas geograficas:
Argentina, en 2005; Bolivia, en 2001; Brasil, en 2001 y 2005; Chile,
en 2007; Colombia, en 2006 y 2008; Costa Rica, en 2004; Cuba, en
2001; Ecuador, en 2007; El Salvador, en 2005; Guatemala, en 2000;
México, en 2002; Panama, en 2005; Uruguay, en 2003 y 2007; y
Venezuela, en 2008,

Las diferencias entre periodos y metodologias en la elaboracion de
estas encuestas acarrean dificultades para una comparaciénrigurosa
de sus resulta dos, pero aun asi estas muestran coincidencias
respecto a los patrones de conducta que se observan en cuanto
al uso del tiempo de mujeres y hombres. Asi, el tiempo total de
trabajo, o sea la jornada de trabajo remunerado y doméstico de
las mujeres, serd siempre mayor que el masculino. Por su parte,
la jornada de los que trabajan en forma remunerada es siempre
mayor para los hombres.

{Qué hay de nuevo?

En la ultima década se han verificado sustantivos cambios politicos
en paises de América Latina signados por los gobiernos con
definiciones izquierdistas o progresistas. Aparecen asi propuestas
alternativas al desarrollo frente a los fracasos histéricos en la region
e incluso —al menos discursivamente— nuevos conceptos sobre el
bienestary el desarrollo, como por ejemplo la perspectiva del Buen
Vivir en Ecuador'? o el Vivir Bien en Bolivia. Se trata de gobiernos que
reivindican la deuda histérica con grupos excluidos y vulnerables,
enfatizando la necesidad de combatir las desigualdades. En el
caso de Bolivia, la Constitucién senala entre los valores en los
cuales se sustenta el Estado la igualdad, la inclusién, la igualdad

" OITy Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud): «Trabajo y familia: Hacia nuevas
formas de conciliacién con corresponsabilidad social», oi t/pnud, Santiago de Chile, 2009.

2 Al respecto, v. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo: «Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013», <http://plan.senplades.gov.ec/inicio>.
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de oportunidadesy la equidad social y de género. Uruguay y Brasil
han desarrollado politicas sociales orientadas a la superacion de
la pobreza y la desigualdad con relativo éxito. En Paraguay, por
su parte, el principio de igualdad sustentado en la Constitucion
Nacional y en la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer se incorporé en el
documento «Paraguay para todos y todas: propuesta de politica
publica para el desarrollo social, 2010-2020».

En el marco de los cambios y las nuevas definiciones de varios
gobiernos, jcudles son los temas que desde el punto de vista
del desarrollo y la igualdad interesan por su relaciéon con las
desigualdades de género? ;Interesa el trabajo destinado al
abastecimiento de la vida y a la reproduccion social? ;De quién
es responsabilidad? ;Cédmo se respeta el derecho a elegir de
las personas y al mismo tiempo se aseguran las condiciones de
reproduccién social?

Algunos de los elementos que se relacionan con estas preguntas
o las posibles respuestas tienen que ver con el tiempo y su uso en
actividades del hogar y extrahogar; tiempo para la familia, para
cada uno de nosotros y nosotras, para la provisién de la vida y la
acumulacion.

Existen algunos reconocimientos importantes, sobre todo
en la década de 2000, que cristalizan en modificaciones en la
institucionalidad de algunos paises de América Latina; estas
obedecen sin duda a la incidencia de los grupos de mujeres, asi
como a la sensibilidad de los gobiernos que buscan mayor inclusién
social y modelos de desarrollo alternativos.

Entre estos reconocimientos se halla el realizado en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en la que se
reconoce el trabajo del hogar como actividad econémica que
crea valor agregado y produce riqueza y bienestar social, y el
derecho de toda persona a la seguridad social ~donde se incluye
especificamente a las amas de casa- «como servicio publico de
caracter no lucrativo, que garantice la salud y asegure la proteccion
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en contingencias de maternidad». Ademas de reconocer el trabajo
no remunerado de las mujeres, hace referencia a la necesidad de
cuantificarlo en las cuentas nacionales.

En 2008, la nueva Constitucién de Ecuador recoge, por un lado,
la necesidad de garantizar el empleo femenino en igualdad de
derechos, oportunidades y resultados, asi como respecto a las
condiciones de empleo y el acceso a la seguridad social (art. 36).
Asimismo, el texto constitucional reconoce el trabajo doméstico no
remunerado como «labor productiva» y lo toma en consideracién
para ser compensado en situaciones especiales. No obstante, el
Cddigo del Trabajo de 1997 no se ha modificado.

Por su parte, la Constitucion de Bolivia reconoce el valor econdmico
del trabajo del hogar como fuente de riqueza que debera
cuantificarse en las cuentas publicas'. En la Republica Dominicana,
la Nueva Constitucion Politica del Estado (2010) sefala, junto con
el principio de igualdad, el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, el reconocimiento del valor productivo del trabajo
doméstico y la igualdad salarial por igual trabajo, y se observa el
lenguaje de género en todo el texto constitucional.

En Colombia, finalmente, la ley 1.413 del 11 de noviembre de
2010 regula la inclusion de la economia del cuidado —«trabajo
no remunerado que se realiza en el hogar relacionado con el
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del
hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado»- «en el sistema de cuentas nacionales con el objeto
de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y
social del pais y como herramienta fundamental para la definicion
e implementacién de politicas publicas»'.

Mas alld de estas constataciones, son pocas las respuestas que
aparecen efectivamente en términos de politicas y medidas

* Constitucion de Bolivia, articulo 338, disponible en <www.presidencia.gob.bo/download/
constitucion.pdf>.
' Disponible en <www.uimunicipalistas.org/redes/redgenero/?p=765>.
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concretas. Por ejemplo, es escasa la oferta de cuidado infantil o
de personas dependientes, y la que existe descansa en buena
proporcién en servicios que brinda el mercado, reforzando o
reproduciendo desigualdades en la medida en que acceder a
estos depende de la disponibilidad de ingresos de las personas. En
el caso de las licencias parentales o de paternidad, si bien se han
implementado en 13 paises en el caso de un hijo recién nacido
o adoptado, los periodos de licencia varian predominando los
mas breves (desde dos dias en Argentina y Paraguay a 15 dias
en Costa Rica) y no siempre para el conjunto de los trabajadores
incluso asalariados (Ecuador, segun la Ley de Servicio Civil, apoya
las responsabilidades familiares con una licencia de ocho dias para
empleados publicos por «calamidad doméstica», entendiendo
como tal, entre otras cosas, la enfermedad grave del cényuge, del
conviviente o de cualquier pariente hasta el segundo grado de
consanguinidad)'.

El trabajo doméstico remunerado

Uno de los casos paradigmaticos en términos de la desigualdad
de género es el representado por el trabajo doméstico en casas
particulares, una ocupacién basicamente femenina tanto por la
proporcion de mujeres que la realizan como por las caracteristicas
del trabajo en concreto: tareas domésticas, cuidado de nifos y
ancianos enfermos. ;Por qué es paradigmatico? Porque uno de
los aspectos mas discriminatorios de los mercados laborales ha
recaido en las trabajadoras del servicio doméstico remunerado,
actividad que concentra a la mayor proporcion de empleadas
en una ocupacién en la regién. En general, estas gozan de una
normativa parcial, diferente y que, en todo caso, es mayormente
discriminatoria, amparada a menudo en cldusulas o situaciones
de excepcion dentro de la legislacion o normativa laboral. Estas
caracteristicas se ven reforzadas por las dificultades que presenta
la fiscalizacion de la efectiva aplicacion de la legislacion.

5 Cepal: <kExameny evaluacién de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing y el documento
final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000) en paises
de América Latina y el Caribe», Cepal, Santiago de Chile, 2009.
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Recientemente, paises como Costa Rica y Ecuador introdujeron
reformas en la regulacion de la jornada de trabajo o el acceso a
la prevision social de las empleadas en el servicio doméstico. En
Argentina, en marzo de 2010 el Poder Ejecutivo Nacional elevo al
Parlamento un proyecto de ley para la creacion de un «Régimen
especial de contrato de trabajo para el personal auxiliar de casas
particulares», con el régimen general establecido en la Ley de
Contrato de Trabajo. El proyecto de ley promueve la extension de
derechos con relacion al salario, las horas extras, la longitud de la
jornada de trabajo, el descanso semanal, la licencia por maternidad
y el preaviso, laindemnizacién, el subsidio por maternidad y otras
asignaciones familiares.

Interesa particularmente senalar el caso de Uruguay, debido
al cambio radical que ha tenido la normativa sobre el servicio
domeéstico, asi como al hecho de que este fue incluido en la
negociacion colectiva. En 2006, se aprobd la Ley 18.065 de Trabajo
Doméstico, trabajo que fue definido como «el que presta, en
relacién de dependencia, una persona a otra u otras, 0 a una o mas
familias, con el objeto de consagrarles su cuidado y su trabajo en
el hogar, en tareas vinculadas a este, sin que dichas tareas puedan
representar para el empleador una ganancia econémica directa». Se
les reconoce por primera vez a las empleadas del servicio doméstico
los derechos laborales adquiridos por los trabajadores, como la
jornada de ocho horas, el descanso intermedio de media hora para
las que no duermen en casa del empleador, y de dos horas en el
caso de las que si lo hacen. La ley también establece un descanso
semanal de 36 horas ininterrumpidas y el reposo nocturno para
aquellas que residen en casa del empleador. Ademas, se reglamenta
laindemnizacién por despido, el derecho a subsidio de desempleo
y la cobertura de la salud. En el articulo 6, se establece el sistema de
fijacion del salario del servicio doméstico en forma tripartita.

Esta nueva normativa se enmarca en las politicas laborales del

gobierno que asumié en 2005, que retoman aspectos de la
institucionalidad laboral abandonados en la década de 1990. Entre
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las primeras medidas se reimplanta la negociacién colectiva'é, a
partir de las convocatorias a Consejos de Salarios (que se habian
suspendido entre 1968 y 1984, se retomaron en 1985 con el
retorno a la democracia y se suspendieron nuevamente en 1992).
De este modo, en la Tercera Ronda de Consejos de Salarios en
2008 se agreg6 el Grupo 21, de las trabajadoras del hogar o
servicio doméstico, y se designo a la Liga de Amas de Casa como
representante del sector empleador.

Otraimportante iniciativa llevada adelante con la participacion de
la Comisién Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato
en el Empleo ha sido la aprobacién de la Ley 18.561 de Acoso
Sexual, que establece normas para la prevencion y sancion de esta
conducta en el ambito laboral y en las relaciones docente-alumno
(septiembre de 2009). En el articulo 2° se define asi el concepto
de acoso sexual:

Se entiende por acoso sexual todo comportamiento de naturaleza
sexual, realizado por persona de igual o distinto sexo, no deseado
por la persona a la que va dirigido y cuyo rechazo le produzca o
amenace con producirle un perjuicio en su situacién laboral o en su
relaciéon docente, o que cree un ambiente de trabajo intimidatorio,
hostil o humillante para quien lo recibe.

Dialogo social y negociacion colectiva

La negociacion colectiva se ha planteado como una herramienta
estratégica para el logro de laigualdad de oportunidades, de trato
y deresultado en el trabajo, y podria constituir un mecanismo para
conciliar vida familiar y empleo tanto para los hombres como para

'® Elorigen dela negociacion colectiva en Uruguay se ubica en la aprobacién de laley 10.449 de 1943,
por la que se crean los Consejos de Salarios, 6rganos tripartitos con el cometido de fijar el monto
minimo salarial por categoria para los empleados u obreros de la actividad privada. Estos consejos
funcionan como érganos de conciliacién y mediacion de conflictos colectivos. El Poder Ejecutivo,
representado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (mtss), convoca la constitucion de
los Consejos de Salarios, una vez clasificadas las diferentes actividades en grupos. El sector de los
trabajadores se encuentra representado por una Unica central, el pit-cnt (Plenario Intersindical de
Trabajadores [pit] y Convencion Nacional de Trabajadores [cnt]). Las organizaciones representati-
vas del sector empresarial son la Cdmara de Industrias del Uruguay (ciu) y la Cdmara Nacional de
Comercio y Servicios (cncs).
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las mujeres. No obstante, son pocos los avances que se presentan en
la negociacion colectiva de laregién en términos de accion positiva
para el empleo femenino; menos aun son los progresos desde una
perspectiva que considere a las trabajadoras y los trabajadores
en sus roles en el mercado y la familia. La incorporacién de las
reivindicaciones de género en las cldusulas de la negociacién
colectiva es todavia incipiente, y esto se debe, entre otros factores,
al debilitamiento de la negociacidn colectiva en la region en la
década de 1990, a los problemas relativos a la aplicacion de la
legislacion laboral, a la menor cobertura relativa de las mujeres en
los procesos de negociacion debido a su sobrerrepresentacion en
los segmentos mas precarios y desreguladosy a la escasa presencia
femenina en las directivas sindicales e instancias negociadoras'’.

Una experiencia que reviste gran interés es la iniciativa llevada
adelante en Uruguay para impulsar la incorporacién de cladusulas de
géneroenlos convenios colectivos del sector privado.Laimportancia
de estas clausulas, aun en los casos en que simplemente se rat ifica
la legislacion existente, consiste en generalizar el conocimiento
sobre la existencia de estas normas entre los asalariados y las
asalariadas privados del pais amparados en los convenios, y en la
posibilidad de promover la discusion entre las partes y de asumir,
en términos concretos, los compromisos con la equidad de género
por parte de los actores sociales involucrados. En la Tercera Ronda
de Negociacion de los Consejos de Salarios en 2008, a propuesta
dela Comision Tripartita para lalgualdad de Oportunidades y Trato
en el Empleo, se impulsé la Clausula para la Igualdad de Género,
amparada en la normativa existente: la ley 16.045, que prohi be
toda discriminacién que viole el principio de igualdad de trato y
de oportunidades para ambos sexos en cualquier sector orama de
la actividad laboral; la ley 17.514 sobre violencia doméstica; la ley
17.817 sobre xenofobia, racismo y toda forma de discriminacion;
los Convenios Internacionales de Trabajo (cit) rat ificados en la ley
16.063 sobre igualdad (No 100,111y 156); el cit N 103. A los efectos
de suimplementacién se propusieron algunas condiciones basicas

7" OITy pnud: «Trabajo y familia: hacia nuevas formas de conciliacién con corresponsabilidad social»,
cit.
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que atienden a las particularidades de cada rama de actividad:
principio de igual remuneracién para trabajo de igual valor;
igualdad de oportunidades de acceso entre mujeres y varones a
mejores y mas calificados puestos de trabajo, asi como de acceso
a la capacitacién; eliminacion de elementos discriminatorios en
los procesos de seleccion y promocidn; garantia y proteccién legal
a la maternidad y a otros dispositivos que promuevan un mayor
equilibrio entre el ejercicio de la maternidad y la paternidad;
prevencién y sancion del acoso moral y sexual'®,

Algunas cldusulas mas especificas se relacionan con la facilitacién
de la capacitacién de trabajadores con cargas familiares (dentro del
horario laboral, en cuyo caso tendran preferencia para optar por
dicho horario, en primer lugar, aquellos trabajadores y trabajadoras
con cargas familiares debidamente justificadas: menores a cargo,
minusvalidos, etc.). En la mayoria de los casos, los avances en el
sector privado referian a igualar los beneficios que existen en el
ambito publico, a saber, extensién a 13 semanas por maternidad,
reduccién a media jornada por lactancia, entre otras medidas.

En sintesis, mientras un conjunto de cldusulas avanzan sobre la
legislacién nacional, otras pretenden reforzarla. Las clausulas para
la mejor conciliacién entre la vida laboral y familiar trascienden la
ratificacién de leyes preexistentes con medidas como las licencias
por paternidad, las compensaciones parentales, la capacitacion de
trabajadores con carga familiar, entre otras.

En el sector publico puede sefalarse que diversos organismos han
comenzado a participar en el Programa Modelo de Calidad con
Equidad, impulsado desde el Instituto Nacional de las Mujeres de
Uruguay. Este programa ha promovido variadas medidas como
la concrecién del acceso a guarderias, la creacién de salas de
lactancias, la mejora de las bases de informacién sobre la carga
familiar de las trabajadoras y los trabajadores, campanas de
capacitacion y sensibilizacion.

®  A. Espino y Gabriela Pedetti: «<Didlogo social y la igualdad de género en Uruguay», Documento
de Trabajo N 15, Departamento de Relaciones Laborales y de Empleo, oit, Ginebra, diciembre de
2010.
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Lo pendiente

El nuevo contexto politico en la regiéon ha avanzado en alguna
medida en tomar en cuenta el trabajo de manera global, sea este
remunerado o no remunerado, y en reconocer la importancia de
ambos para el bienestar de la sociedad y el funcionamiento de
la economia como un todo; esto contribuye, sin duda, a dotar de
mayor visibilidad el aporte econémico de las mujeres. Estos pueden
ser pasos para avanzar en las estrategias de equidad de género,
que no deben construirse al margen del reconocimiento de las
distintas formas de trabajo y de las limitaciones que lleva implicitas
el hecho de responsabilizar en forma casi exclusiva a las mujeres
por la reproduccion social.

A pesar de los reconocimientos sefialados, existe aun un déficit de
medidas concretas que, mas alla de visibilizar la importancia del
trabajo no remunerado en los hogares, algo sin duda relevante,
prevean mecanismos para que la vida familiar y el trabajo de
mercado puedan ser parte de las elecciones de hombres y mujeres.
El estimulo al empleo femenino —-el empleo es la principal fuente
de ingresos de las personas y los hogares en la regién y una base
importante de autonomia econdémica de las mujeres— requiere
acciones de politica orientadas a los individuos de ambos sexos que
contribuyan a un modelo de organizacion social que contemple los
desafios que enfrenta laigualdad de género, al tiempo que tiendan
a una mayor responsabilidad social sobre el trabajo doméstico y
las tareas del cuidado.

Las politicas orientadas a socializar el costo de la reproduccién
requieren la colaboracidon del Estado y de todos los actores
sociales, en un enfoque integrado de politicas publicas. Este tipo
de propuestas supone procesos de discusién y consensos entre los
actores y un didlogo social.

El papel de los Estados tiene una importancia crucial en lo que
respecta a las decisiones de inversion social (educacion, salud y
oferta estatal de cuidados con caracter universal para los nifios
y las nifnas). Este tipo de inversiones, ademas de contribuir a la
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creacién de empleos genuinos (en una gran proporcién femeninos),
puede reducir el déficity la inequidad en la prestacion y recepcion
del cuidado y la educacién. La oferta de cuidados para nifios y
dependientes (personas mayores y con discapacidades crénicas)
puede asumir diferentes formas y ampliarse a través de subsidios
estatales a los servicios privados. En suma, la voluntad politica
con el compromiso de la equidad de género debe expresarse en
normasy regulaciones, y concretarse y viabilizarse en la asignacion
o reasignacion de recursos econémicos.

101



Diciembre 2011

102



Revista Real Card

La globalizacion y el derecho del
trabajo en América Central*

Luis F. Linares Lopez™

Introduccion

La globalizacion, un proceso que afecta a toda la sociedad humana,
plantea oportunidades para alcanzar sociedades mas justas y
solidarias, pero también serios desafios, que en caso no sean
adecuadamente enfrentados, puede generar el aumento de la
pobrezay de la desigualdad, especialmente si el fundamentalismo
de mercado se convierte en la fuente principal de inspiracién para
las decisiones de politica.

A lolargo delas dos ultimas décadas, tanto en el mundo desarrollado
como en el mundo en desarrollo, la corriente neoliberal ha sefialado
que un requisito indispensable para el crecimiento econémicoyla
generacién de empleo es el desmantelamiento de las instituciones
del derecho del trabajo, dado que distorsionan el funcionamiento
del mercado laboral e impiden a las empresas adaptarse a la

*  “Este articulo es una versién ampliada de la ponencia presentada por el autor en el panel sobre
el tema “Globalizacion Neoliberal y Derecho del Trabajo”, del Il Congreso Regional de Derechos
Humanos, organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael Landivar,
entre el 24y 26 de octubre de 2011".

**  Guatemalteco. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala.
Se ha desempeiado como Ministro de Trabajo y Prevision Social (1998-1999); y miembro
gubernamental de la Comision Paritaria de Reforma y Participacion (1997-1999). Ha realizado
consultorias y estudios para: el BID, Fundacién DEMUCA/Cooperacion Espafiola, Asociacion Nacional
del Café (ANACAFE), Centro Woodrow Wilson, Programa Regional para la Modernizacién del
Mercado Laboral (SIECA-BID-USAID), Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal de la Union
Europea. Actualmente se desempernia como Secretario Ejecutivo Adjunto de ASIES y Coordinador
Regional de REAL CARD.
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dindmica de la globalizacién, en detrimento de su competitividad
y del sostenimiento de los puestos de trabajo.

El documento que presentamos a nuestros lectores es una versiéon
ampliada de la ponencia presentada por el autor en el panel
sobre el tema “Globalizaciéon Neoliberal y Derecho del Trabajo’,
del 1l Congreso Regional de Derechos Humanos, organizado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael
Landivar, entre el 24 y 26 de octubre de 2011.

El autor, partiendo de las conclusiones y propuestas de la
Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacion
y de los objetivos estratégicos contenidos en la Declaraciéon de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la justicia social para
la globalizacién equitativa, sostiene que es posible, en el entorno
globalizado, mantener la vigencia de los principios del derecho del
trabajo latinoamericano y que dicha vigencia es esencial para hacer
realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
internacionalmente reconocidos.

Asimismo presenta una serie de datos que permiten concluir que, en
el dmbito centroamericano existe un elevado nivel de convergencia
y armonia entre las normas constitucionales y legislacién ordinaria
de los seis paises — Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panama - y que tal normativa esta inspirada en los principios
del derecho del trabajo y permite contar con una base comun
de legislacion, reforzada por el hecho de que los seis paises han
ratificado los ocho convenios fundamentales del trabajo adoptados
por la OIT, asi como otros convenios relevantes.

Todo lo anterior configura una normativa laboral que facilita el
proceso de integracién e impide que la misma se convierta en un
elemento de competencia entre los paises, que podria llevar a una
carrera hacia la baja de la calidad del empleo y al aumento de la
precariedad laboral.
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1. Antecedentes

La globalizaciéon no es un fenémeno nuevo. A lo largo de la
historia de la humanidad, esta se ha ido integrando en la medida
que avanza el desarrollo de los medios de comunicacién y el
intercambio comercial.

La etapa anterior, derivada de la revolucion industrial de finales
del siglo XVIII, se caracterizé por el predominio colonial de Gran
Bretafa, el surgimiento de los Estados Unidos como potencia
mundial, la revolucién en las comunicaciones mediante el buque
de vapor, los ferrocarriles, el telégrafo y el teléfono; y la divisién
internacional del trabajo entre Europa y Norteamérica dedicados
a la produccién industrial y los llamados paises periféricos,
activos en la produccién de materias primas. Un rasgo distintivo
de esa etapa, ausente en la actualidad, fue la movilidad laboral,
que posibilité oportunidades de empleo para alrededor de 60
millones de europeos pobres que se desplazaron a las Américas
(Montenegro, 1997),dando lugar alo que elantropdélogo brasilefo
Darcy Ribeiro denominé los pueblos transplantados del sur de
Brasil y del Rio de la Plata.

El arranque de la actual etapa de globalizacion, si bien se venia
gestando desde mediados del siglo XX, con la invencién de la
computadora y en los anos 70 con el inicio de la liberalizacion
financiera, se sitlia convencionalmente en 1989, con la caida del
Muro de Berlin y el comienzo del derrumbe del bloque socialista.

Coincide con el auge del neoliberalismo, inspirador de las politicas
de Ronald Reagan (“el gobierno es el problema’, 1981) y Margaret
Tatcher, que se convierte en una suerte de pensamiento Unico,
empujado de forma a menudo implacable por los organismos
financieros internacionales. Tal el caso de América Latina, donde
se aprovecha la crisis econémica de finales de los 80 para imponer
el decdlogo de medidas, posteriormente sistematizadas con el
nombre de Consenso de Washington.
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En 2004 la Comisidon Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacién, creada por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) copresidida por la senora Tarja Halonen, Presidenta
de Finlandia y el sefior Benjamin Mkapa, Presidente de Tanzania,
presentd su informe “Por una globalizacién  justa: crear
oportunidades para todos”, en el cual afirman que ésta“ha puesto
en marcha un proceso de cambio de gran alcance que afecta a
todos, del cual pueden obtenerse beneficios inmensos y, entre
otros, se puede lograr que contribuya de manera importante a la
lucha contra la pobreza” (Comision, 2004).

La Comision constata que, pese a sus potencialidades, produce
resultados desiguales entre los paises y al interior de los paises.
Si bien crea riqueza, son muchos los paises y las personas que no
participan de sus beneficios.

La informacién estadistica confirma esa afirmacion. El PIB per
capita de los 20 paises mas pobres pasoé de USS 212 en 1960-
62 a USS 267 en 2000-2002, mientras el de los 20 paises mas
ricos pasé de US$ 11,417 a US$ 32,339 en 2000-2002. Al interior
de los paises ricos también se incrementa la desigualdad. En
Estados Unidos el 1% de personas mas ricas pasé de tener el 8%
del ingreso nacional en 1975, al 17% en 2000 (Comisién, 2004).

2. Necesidad de corregir sus fallas

Lo anterior no es en si culpa de la globalizacién. Uno de los
principales responsables es la mezcla de mala economia y
fundamentalismo de mercado -seguin la expresiéon de Joseph
Stiglitz- que domina el mundo econémico desde los aflos 80 y en
gran medida continda haciéndolo, a pesar de las lecciones que
deja la ultima crisis. Otro factor clave es lafalta de una adecuada
gobernanza de la globalizacién, como afirma la citada Comisién.

Juan Pablo Il en un discurso ante la Pontificia Academia de Ciencias
Sociales en 2001, sefhal6 que “la globalizacién no es, a priori, ni
buena ni mala. Sera lo que la gente haga de ella”” Comentando
esta afirmacidn, Benedicto XVI agrega. “Debemos ser sus
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protagonistas, no las victimas, procediendo razonablemente,
guiados por la caridad y la verdad. Oponerse ciegamente a la
globalizacién seria una actitud errénea, preconcebida, que
acabaria por ignorar un proceso que tiene también aspectos
positivos, con el riesgo de perder una gran ocasién paraaprovechar
las multiples oportunidades de desarrollo que ofrece. El proceso
de globalizacién, adecuadamente entendido y gestionado, ofrece
la posibilidad de una gran redistribucién de la riqueza a escala
planetaria como nunca se ha visto antes; pero, si se gestiona mal,
puede incrementar la pobreza y la desigualdad, contagiando
ademas con una crisis a todo el mundo” (Caritas in veritate).

Por ello es necesario, indica la Comisién Mundial, dotar a la
globalizacién “de una fuerte dimension social, basada en valores
universales compartidosy en el respeto de los derechos humanos
y la dignidad de la persona; una globalizacién justa, integradora,
gobernada democraticamente y que ofrezca oportunidades y
beneficios tangibles a todos los paises y a todas las personas”.

Otro aporte importante de la OIT en la busqueda de una
globalizaciéon que beneficie a la mayoria, es la “Declaracién de
la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa’,
adoptada por la 972 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT) en 2008, la cual “reconoce que la libertad, dignidad
humana, justicia social, seguridad y no discriminacién son
esenciales para un desarrollo y una eficacia sostenibles en materia
econdmica y social”; y que “los esfuerzos para situar el trabajo
decente y productivo como elemento central de las politicas
econdmicas y sociales, deberian basarse en los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT" los cuales se resumen a continuacién:

i) Promover el empleo creando un entorno institucional
y econdmico sostenible en cuyo marco: a) las personas
puedanadquiriryactualizarlas capacidadesy competencias
que necesitan para trabajar de manera productiva en aras
de su propia realizacion personal y el bienestar comun; b)
todas las empresas sean sostenibles para hacer posible el
crecimiento y la generacién de oportunidades, empleo e
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ingresos para todos; y, ¢) la sociedad pueda conseguir sus
objetivos de desarrollo econémico y de progreso social.

Medidas de proteccién social sosteniblesy adaptadas a las
circunstancias nacionales, incluso: a) ampliar la seguridad
social a todas las personas, para garantizar ingresos basicos
a quienes necesiten esa proteccion, y adaptar su alcance
y cobertura para responder a las nuevas necesidades e
incertidumbres;b) condiciones de trabajo saludables y
seguras; y ¢) medidas en materia de salarios, ganancias,
horas y otras condiciones de trabajo.

Promover el didlogo social y el tripartismo como los
métodos mas apropiados para: a) adaptar la aplicacion de
estos objetivos a las necesidades y circunstancias de cada
pais; b) traducir el desarrollo econémico en progreso social
y el progreso social en desarrollo econémico; c) facilitar la
creacion de consenso respecto de las politicas en materia
de trabajo decente; y d) fomentar la eficacia de la legislacion
y las instituciones laborales, en particular respecto del
reconocimiento de la relacion de trabajo, la promocion de
buenas relaciones laborales y una eficaz inspeccién del
trabajo.

Respetar, promover y aplicar los principiosy derechos
fundamentales en el trabajo,’ por su naturaleza de derechos
y por ser condiciones propicias, necesarias para la plena
realizacion de los objetivos estratégicos, teniendo en
cuenta: a) que la libertad sindical y la negociacion colectiva
son particularmente importantes para permitir el logro de
los cuatro objetivos estratégicos; y que la violacién de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo no puede
invocarse ni utilizarse como ventaja comparativa legitima,
ni las normas del trabajo utilizarse con fines comerciales
proteccionistas.

1 La libertad de asociaciéon y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva; la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la
abolicion efectiva del trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, reconocidos como tales en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, 1998.
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3. El derecho del trabajo

El derecho del trabajo se justifica porque en la relacidn de trabajo,
particularmente en la individual, hay una desigualdad natural que
debe corregirse para proteger la dimension subjetiva del trabajo
humano? y los derechos humanos del trabajador. La igualdad o
desigualdad compensatoria es “el valor inicial que da fundamento
a todo el Derecho del trabajo y al resto de sus principios’, y es su
graninnovacion:“laigualdad como objetivo o meta y no solo como
supuesto o punto de partida” (Ermida, 2011).

A lo anterior se agrega la necesidad de evitar la discriminacion,
porque agrede la dignidad de la persona; asi como la de proteger
a la parte mas débil de la relacion contra los riesgos que pueden
afectar su salud y su sobrevivencia; y la asimetria en materia de
informacioén, que afecta la capacidad de negociacion del trabajador
en beneficio del empleador (Banco Mundial, 1995).

A partir de la necesidad de reducir la desigualdad, se han
desarrollado los principios fundamentales del derecho del trabajo
latinoamericano, queinspiran lalegislacién laboral centroamericana
(Canessa, 2008):

»  Principio protector en sus tres modalidades: in dubio pro
operario, principio de norma mas favorable y principio de
condiciéon mas beneficiosa

Principio de irrenunciabilidad

Principio de primacia de la realidad

Principio de razonabilidad

Principio de buena fe

Principio de no discriminacion o igualdad

Principio de realismo

YVVVYVY

La necesidad de reducir la desigualdad es el fundamento y
justificacion del principio protector que es el basico o central del

2 Ladimension subjetiva o valor ético del trabajo se vincula“completa y directamente al hecho de
que quien lo lleva a cabo es una persona” (Juan Pablo II, Laborem Exercens).
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derecho del trabajo, de manera que este, o0 es protector o carece
de razén de ser (Ermida, 2011). Pero no se trata de un principio
absoluto, que debe ser aplicado contra viento y marea.

Encuentra su balance en el principio de realismo, que busca
garantizar la viabilidad del sistema econdmico, protege los
legitimos intereses del empleador y garantiza el rendimiento
y la productividad, que generan los beneficios que la aplicacién
del principio protector busca sean repartidos de una manera
mas equitativa. En otras palabras, “la mejora de las condiciones
de trabajo tiene un limite objetivo: no puede anular la capacidad
de funcionamiento y la supervivencia de la empresa o del mundo
empresarial” (Canessa, 2008).

4. El derecho del trabajo y la globalizacion

El desarrollo del derecho del trabajo en América Latina fue paralelo
al predominio en el trabajo asalariado urbano e incluso en sectores
delaactividad agricola, de lo que se ha conocido como el “modelo
fordista”, cuyo prototipo es “la gran empresa industrial que lleva
a cabo una produccion en masa, basada en una especializacion
rigurosa de las tareas y de las calificaciones, y en una organizacion
piramidal del trabajo”. A este modelo corresponde, en el ambito
laboral, el empleo “tipico”, de duracién indefinida, con estabilidad
practicamente garantizada (Supiot, 1999).

El proceso de globalizacién trajo como consecuencia la irrupcién
de otras modalidades de organizacidn del trabajo, entre las
cuales se cuentan la subcontratacién y la tercerizacién, que
tienen su expresion mas acabada en las cadenas globalizadas
de produccion, como es el caso de la maquila textil. “Entre los
trabajadores realmente subordinados y los empresarios realmente
independientes esta apareciendo una tercera categoria: la
de unos trabajadores que son juridicamente independientes o
auténomos pero econdmicamente dependientes” (Supiot, 1999),
tal el caso, en Guatemala, del contrato de servicios técnicos o
profesionales, tanto en el sector publico (contrato 029) como en
el privado.
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Estas modalidades exigen ampliar la esfera de accién del derecho
del trabajo, que no puede quedarse en la relacién tipica de trabajo.
Al contrario de lo que pregonan los partidarios de la desregulacion,
no se debe reducir el dmbito de aplicacién del derecho del trabajo,
sino que este debe ser extendido, para cubrir a todos aquellos que
tienen una relacion laboral, sea tipica o atipica, y a todos los que
trabajan, incluidos aquellos que realmente son trabajadores por
cuenta propia.

5. La ofensiva contra el derecho del trabajo

En particular en América Latina, la globalizacién, la crisis de la
deuday los programas de ajuste estructural, estan acompanados
de fuertes cuestionamientos al derecho del trabajo en general
y, en particular, a su caracter protector. Las exigencias de la
competitividad llevaron a la conclusidon de que la legislacion
laboral impone rigidices que afectan la capacidad para insertarse
en el nuevo orden global y la posibilidad de atraer inversiones
generadoras de empleo. Se plantea asi la disyuntiva entre el
derecho al trabajo y los derechos en el trabajo.

Pero la mayor ofensiva proviene del pensamiento neoliberal,
que por principio rechaza la desigualdad compensatoria que
fundamenta al derecho del trabajo y, por lo tanto, reclama una
reduccion de laintervencion estatal, incluida su funcién ordenadora
delas relaciones laborales, que se considera’como un elemento de
distorsion, contrario al buen funcionamiento de los mercados y
perjudicial para el crecimiento, el empleo e incluso la distribucién
justa de la riqueza” (Lee, 1997).

Desde la 6ptica neoliberal la revision de la legislacion laboral -
denominada en forma un tanto peyorativa como reglamentacion
del mercado de trabajo — es una condicién necesaria para estimular
la competencia y la productividad, pues mas que ayudar es un
estorbo para el cambio econdmico (Bronstein, 1997). Se demanda
la recuperacién de la autonomia de las partes de la relacién laboral
y la flexibilizacién de la legislacion, para que las empresas tengan
una mayor capacidad de accién en aspectos como el inicio de la
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relacién laboral, el tipo de contrato, la organizacién del tiempo de
trabajo y su terminacion.

Mucho se ha dicho sobre la conveniencia de flexibilizar o reducir el
nivel de proteccién que otorga la legislacién fundamentada en los
principios clasicos del derecho del trabajo, pero a la fecha no existe
evidencia empirica de que la reduccion de la proteccion se haya
traducido en un aumento significativo del empleo, de la inversién
y de la competitividad. Por el contrario, hay evidencias de que,
en donde se ha implementado ese tipo de reformas, aumento la
precariedad laboral.

En la subregion centroamericana, los dos paises mas atractivos
para lainversiény con mas niveles de crecimiento son Costa Ricay
Panama, con un mayor nivel de desarrollo humano que el resto de
los cuatro paises; y en el caso de Panama, ocupa el lugar 123 entre
139 paises del mundo en elindicador de rigidezde empleo, el mas
elevado entre los seis paises y uno de los mas altos del mundo, de
acuerdo con el indice Global de Competitividad (GCl por sus siglas
en inglés) 2009-2010, en tanto que Guatemala ocupa el lugar 71
y Nicaragua el 67, y estan entre los que tienen menor capacidad
para atraer inversiones.

También se sefala que la legislacion laboral es una de las principales
causas del aumento de la informalidad en el empleo. El caso de
Brasil evidencia que se puede lograr el crecimiento del empleo
formal sin sacrificar el caracter protector de la legislacion laboral:
entre 1999 y 2008 el empleo formal aumento del 43.9% al 49.6%
de la poblacion ocupada, a pesar de que en el mismo periodo no
tuvo una tasa de crecimiento del PIB de caracter excepcional
pues fue del 4.2%.

Entre los factores que explican dicho crecimiento se sefalan el
aumento de las exportaciones y de la demanda interna; que el
salario minimo se duplicé en el curso de ese periodo, la reduccién
de la oferta laboral de jovenes y el aumento del nimero de
estudiantes den entre 15y 17 afos; normativa como la Ley Simples
que facilita el registro y la tributacién de las pequenas y medianas
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empresasy programas sociales como Bolsa Familia (OIT, 2010). Y
todo ello a pesar que Brasil ocupa el lugar 131 en el mundo en el
indicador de rigidez del empleo en el GCI.

La historia de Guatemala demuestra de manera contundente que
la ausencia de una legislacién protectora del trabajador solamente
favorece el aumento de la pobrezay la desigualdad. Durante mas
de 70 anos, entre 1871y 1944, prevaleci6 un régimen de trabajo
forzoso que no reconocia derechos a los trabajadores y facilitaba
a las empresas, particularmente a las productoras de café, mano
de obra barata mediante modalidades compulsivas, como los
mandamientos, la habilitacién por deudasy la libreta de jornaleros,
que exigian un minimo de dias trabajados al afio para no ser
sancionado conforme a la Ley contra la vagancia.

Es indudable que las normas legales de cualquier tipo no pueden
permanecer inalterables, de espaldas a una realidad dinamica.
Por ello no se puede negar la conveniencia e incluso la necesidad
de cambios en la normativa laboral que favorezcan la creacion de
mas y mejores puestos de trabajo.

“El derecho y el Estado no estdn separados ni de las fuerzas
econdmicas ni de la vida social —afirma Alain Supiot-, en las que
influyen a la vez que son influidos por ella. Las leyes que no toman
en consideracién las circunstancias econémicas y sociales resultan
inaplicables. A la inversa, en el mundo actual, el Estado fija un
marco juridico sin el cual no puede haber orden socioeconémico”.
Y se puede agregar, no puede haber un orden socioeconémico
justo, coherente y viable.

También es necesario tener presente que, si en situaciones
naturalmente favorables al trabajador, como el“modelo fordista”o
el de sustitucién de importaciones, se justificaba la vigencia de los
principios del derecho del trabajo, estos son tanto 0 mas necesarios
en un ambiente caracterizado por la incertidumbre.

Resulta paraddjico que quienes demandan con gran energia la
estabilidad de las reglas de juegoy la certeza juridica, promuevan
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que la relacion laboral - la relacién mas importante en la vida de
las personas, después de la familiar — caiga en una situacion de
incertidumbre. “No se puede pretender por mucho tiempo que los
trabajadores se entreguen en cuerpo y alma a una empresa que
no les ofrece porvenir alguno, ni dentro ni fuera de ella” (Supiot,
1999).

Sin embargo es necesario descartar la idea de que la legislacion
laboral debe evolucionar “de una manera por asi decirlo geolégica, o
por sedimentaciones sucesivas’, en el supuesto que cada ley laboral
“solamente puede incorporar un nuevo manto de garantias a un
patrimonio preexistente de derechos sociales’, irrevocablemente
adquiridos (Bronstein, 1998).

Un ejemplo de esta vision, peligrosa por lo que entrafia como
practica electoral, es el ofrecimiento del bono 15 por un candidato
a la presidencia, quien lo afirma y justifica asi: “Hace mas de 10
anos que usted como trabajador no recibe ningun beneficio. ;Esta
dispuesto a esperar otros cuatro?”.

6. El derecho del trabajo en Centro América

El derecho del trabajo surge en la segunda mitad del siglo
XIX por la necesidad deregular las condiciones de trabajo enla
industria —inicialmente conocido como derecho obrero- mediante
normas que superaran las limitaciones y la evidente situacién de
desventaja en la que se encontraba el trabajador con la aplicacion
de las normas del derecho civil, relativas al arrendamiento de
servicios. Para América Latina el acontecimiento pionero en materia
de legislacion laboral fue laincorporacién de las garantias laborales
en la Constitucién mexicana de 1917 que, junto con la Constitucion
alemana de Weimar de 1919, funda el constitucionalismo social.

En Centroamérica, el primer codigo de trabajo fue el de Costa Rica,

emitido en 1943, seqguido de Nicaragua en 1945, Guatemala y
Panama en 1947, Honduras en 1959y El Salvador en 1972.
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Todos ellos de corte garantista o protector, emitidos por gobiernos
progresistas apoyados por el movimiento obrero, como en Costa
Rica con José Angel Calderdn Guardia o en Guatemala con Juan
José Arévalo; e incluso por dictadores, como en la Nicaragua de
Anastasio Somoza, en una mezcla de paternalismo y busqueda
de contencién de las demandas sociales. Cabe recordar que en
1926 se emitio en Guatemala una Ley del Trabajo (Decreto 1434),
condisposiciones relativas a la jornada de ocho horas, el descanso
semanal remunerado, el pago del tiempo extraordinario entre
otras, que dejo de ser aplicada por la dictadura ubiquista, a partir
de 1931.

La legislacién laboral coincidié con la implantacion del modelo
de sustitucién de importaciones o de crecimiento hacia adentro
que en América Latina inicié en los afos treinta, pero que en
Centroamérica cobré fuerza hacia mediados del siglo en el marco
del proceso deintegracion. El modelo sustitutivo se caracterizd por
elfomento de actividades productivas, especialmente la industria,
lo que llevaba a ofrecer a los trabajadores una proteccién laboral,
por asi decirlo simétrica, con la proteccién que se dispensaba al
empresariado (Bronstein, 1997).

La legislacion laboral centroamericana continda enmarcada en
los principios del derecho del trabajo latinoamericano. En las
constituciones de los seis paises estan incorporadas numerosas
instituciones que rigen el mercado de trabajo, lo que les confiere
un mayor nivel de permanenciay de garantia de exigibilidad. Asien
Guatemala, el articulo 102 de la Constitucién enumera 21 garantias
que constituyen “derechos sociales minimos que fundamentan la
legislacion del trabajo”; la Constitucion de El Salvador enumera
12 en su articulo 38, y la de Costa Rica también contiene 12, del
articulo 56 en adelante.

En el cuadro 1 se presenta un resumen de algunos de los principios
del derecho del trabajo reconocidos en las constituciones de los seis
paises, que agrega a titulo de ejemplo, la regulacién constitucional
de la jornada ordinaria diurna.
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El alto nivel de congruencia que tiene la legislacién laboral
centroamericana, tanto en materia de principios como de
instituciones, es reforzado por la ratificacion de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos y de trabajo.

Los seis paises han ratificado el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, que consagra, entre
otros, el derecho al descanso vy a las vacaciones remuneradas, la
limitacién razonable de las horas de trabajo, la sindicacién y la
seguridad social. También han ratificado numerosos convenios
internacionales del trabajo, adoptados por la OIT. Guatemala y
Panama son los que tienen el mayor nimero de ratificaciones (69),
seguidos de Nicaragua con 55, Costa Rica con 48, El Salvador con
29 y Honduras con 22,

Entre los convenios de la OIT ratificados por los seis paises se
encuentran los ocho convenios fundamentales, denominados
asi porque hacen referencia a derechos humanos y, como puede
observarse en el cuadro siguiente, hay un alto numero de
ratificaciones de los cuatro convenios prioritarios; cuatro paises
han ratificado el convenio sobre la fijacidon de salarios minimos.

Cuadro No. 1
Principios e instituciones del derecho del trabajo reconocidos
en las constituciones centroamericanas

PRINCIPIOS/INSTITUCIONES ES CR Gua Hon Nic Pan
Derecho al trabajo y a condiciones

de vida dignas X X X X X X
Irrenunciabilidad de derechos X X X * * X
Libertad de trabajo X X X X X

Igualdad de remuneracién
y no discriminacién X X X X X X

Jornada de trabajo ordinaria diurna
de 8 horas ** X X X X X X

* Honduras y Nicaragua lo contempla en sus codigos de trabajo.
** El Salvador, Guatemala y Honduras estipulan una jornada diurna semanal de 44
horas.
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Cuadro No. 2
Convenios prioritarios de la OIT ratificados por los paises centroamericanos

Convenio ES CR Gua Hond Nic Pan
C 81 sobre la inspeccion del

trabajo, 1947 X X X X X
C 122 sobre la politica de

empleo, 1964 X X X X X X
C 129 sobre la inspeccion del

trabajo (agricultura), 1969 X X X

C 144 sobre la consulta tripartita, 1976 X X X

C 131 sobre la fijacion de salarios

minimos X X X X

7. Conclusion

La vigencia de los principios del derecho del trabajo y de una
legislacion laboral protectora de los derechos de los trabajadores,
en especial de sus derechos fundamentales por su calidad de
derechos humanos, es esencial para que el proceso de globalizacion
en general y el funcionamiento del sistema econémico en particular,
se traduzcan en bienestar para la mayoria de la poblacién.

Los paises centroamericanos tienen una legislacion laboral
relativamente equilibrada que no constituye una barrera para la
competitividad. Los mayores problemas radican en el alto nivel
de incumplimiento de la misma y en los crecientes niveles de
informalidad. Los principales obstaculos se encuentran en aspectos
como lainseguridad, los rezagos en materia de desarrollo humano,
deficiencias en materia de infraestructura, la falta de estimulos para
el desarrollo de la pequefay la mediana empresa, y las deficiencias
institucionales, entre otras. Pero no es admisible, especialmente
porque se trata de derechos humanos, que la competitividad se
fundamente en el deterioro de la calidad del empleo.
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Consejo Econémico y Social para
Guatemala: acuerdos para el
desarrollo

Sebastian Porras*

En enero de 2011 fue presentado a la opinidn publica el proyecto
de creacion de un Consejo Econdmico y Social para Guatemala
(CES). Dirigentes de la Union Guatemalteca de Trabajadores (UGT)
y del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF), dieron a conocer el trabajo
realizado por mas de cinco afos en aras de generar confianza y
construir en conjunto un proyecto de ley para dar vida publica a
dicha institucion.

La iniciativa fue muy bien recibida. Generadores de opinion
de diversos medios se pronunciaron con entusiasmo sobre la
oportunidad que una institucidon de esta naturaleza presenta en
las actuales circunstancias del pais. El Parlamento Centroamericano
emitio la resolucion AP/1-226/2011, en donde “Saluda con
entusiasmo la creacion del Consejo Econémico y Social, que
permite explicar y hacer ver a la sociedad la importancia de
alcanzar metas comunes... La creacién del Consejo Econémico y

*  Guatemalteco. Con estudios de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad Rafael
Landivar. Fue Coordinador de Analisis e Investigacién del Programa Nacional de Resarcimiento a
las victimas del conflicto armado interno. Ha realizado consultorias sobre derechos de los pueblos
indigenas y la justicia de transicion. Desde 2007 trabaja para el nIMD, desempeniandose como
Coordinador del proyecto de apoyo al Congreso de la Republica; asesor de la Comision de Jévenes
del Foro Permanente de Partidos Politicos; y como apoyo del Grupo Promotor del CES.
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Social en Guatemala es un acontecimiento de gran importancia,
puesto que propicia la institucionalizacion de un didlogo social y
la participacion de organizaciones del sector privado, juntamente
con entidades sindicales. Constituye un paso importante para la
discusion de propuestas y proyectos de desarrollo del pais.”

Luego, en el mes de abiril, el proyecto de ley fue presentado al
Congreso de la Republica para su consideracién. La relevancia que
dicho ente estatal dio a este esfuerzo, quedo evidenciada al ser
adoptado por el conjunto de jefes de bloque como una iniciativa
propia, comenzando asi el tramite legislativo de la iniciativa de
Ley del Consejo Econdmico y Social. Actualmente cuenta con
dictamen favorable de la Comision de Economiay ha sido aprobada
en primera lectura por el pleno del Congreso, lo cual es también
muestra de la solidez del compromiso asumido con el avance y
consolidacion de este proyecto.

Hay una serie de preguntas que surgen ante una iniciativa como
esta, cuya respuesta puede contribuir a tener un panorama mas
claro de las circunstancias en que se inscribe este esfuerzo y por
qué ha generado reacciones tan positivas. A continuacion se
intentara desarrollar algunas de ellas, esperando aportar a una
mejor comprension de qué es y qué implica un Consejo Econémico
y Social para Guatemala.

iCuales son los antecedentes y como surge la iniciativa de
constituir un CES para Guatemala?

En 2005, con el apoyo del Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (nIMD), se conformé una delegacién de diputados
guatemaltecos de diferentes bancadas para visitar Holanda y
conocer la experiencia del CES en ese pais. Hacia finales del mismo
ano, la idea de constituir un CES para Guatemala fue planteada a
CACIF, entidad cupula del sector privado, habiendo encontrado
una acogida positiva. Sin embargo, tomando en cuenta que el
CES tiene como objetivo las politicas publicas y no los conflictos
laborales propiamente dichos, y que CACIF estd concebido parala
defensa de los intereses gremiales, se toma la decision de plantear
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el tema a FUNDESA (Fundacién para el Desarrollo de Guatemala),
entidad cuyo objetivo son las politicas publicas, y que reune a la
elite del sector empresarial del pais.

Almismo tiempo, laidea se le planted a las tres centrales sindicales
guatemaltecas con referencia internacional: Central General de
Trabajadores de Guatemala (CGTC), de orientacion social cristiana;
Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), de
orientacién social demécrata, y Unién Sindical de Trabajadores de
Guatemala (UNSITRAGUA), que se enmarca en la linea de lo que
fue la Federacion Sindical Mundial.

Tanto en el caso de los empresarios como de los sindicalistas fue
necesario vencer un conjunto de resistencias iniciales, algunas
de las cuales todavia subsisten, pero en una linea de superacion.
Hay que tomar en cuenta que las relaciones entre empresarios
y sindicatos se vieron profundamente afectadas en el contexto
de guerra que se vivio en el pais durante mas de tres décadas.
Sobre todo en la Ultima fase, a partir de 1978, cuando el grueso
del movimiento sindical se incorporé al movimiento insurgente,
jugando un papel dentro de la estrategia revolucionaria.

Lo anterior implicé la predominancia, con excepciones, de una
posicion radical orientada al quiebre de las empresas y de la
economia nacional, y no a la busqueda de mejores condiciones
para los trabajadores. Esto, a su vez, reforzé la tendencia antisindical
de los empresarios y permitié que el sindicalismo fuera golpeado
y debilitado.

No obstante, tanto en el sector empresarial como en el sindical,
se logré desde el principio una disposicion positiva hacia el CES,
aungue con reservas mutuas que no se deben subestimar. Del lado
de los empresarios se temia al radicalismo, que convirtiera al CES
en una tribuna de denuncia y no un espacio de didlogo. Asimismo,
se senalé la debilidad del movimiento sindical, que por si mismo
no es un interlocutor con el peso, la audiencia y la autoridad para
ser la“otra parte” del sector empresarial.
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En el caso del movimiento sindical, el interés por el CES esta
relacionado con unalinea general de didlogo que se ha mantenido,
ytambién con la posibilidad de ensanchar los espacios de presencia
y accion del movimiento. La principal reserva consistié en que la
patronal no garantiza la libertad sindical y es intransigente en
las negociaciones laborales: los sindicalistas temian que el CES le
sirviera al sector empresarial para ocultar su intransigencia en los
temas laborales.

Finalmente, en 2008, miembros de ambos sectores se sentaron en la
mesa de didlogo, sefialando como objetivo principal la construccién
de un proyecto de ley para dar vida institucional al CES. Ambas
delegaciones decidieron invitar a representantes del movimiento
cooperativo, dada su relevancia en los dmbitos econdémico y social.
Fue asi como luego de tres afos de trabajo se logré concluir con
el cometido principal, presentandose el proyecto de ley para la
consideracion del Congreso de la Republica.

Actualmente, el grupo promotor se encuentra conformado por seis
representantes de UGT y seis representantes de CACIF, ambos con
sus respectivos asesores. Esimportante hacer énfasis en que se trata
de un grupo promotor constituido por ciudadanos comprometidos
de ambos sectores, mas no del CES en si, que comenzara a existir
a partir de la aprobacién de la ley, momento en el cual se tendran
que seguir los procedimientos establecidos de cada sector para la
eleccion de sus delegados, lo cual se encuentra previsto en la ley.

Vale la pena mencionar que aquellas reservas iniciales se han ido
disipando de manera acelerada a medida que ha avanzado en el
didlogo entre ambos sectores. Se puede decir que sin excepcion,
los miembros del grupo promotor han manifestado en reiteradas
ocasiones, laenorme pérdida de oportunidades que se ha derivado
de afos de desconocimiento y confrontacion, dandose cuenta
de que hay mas puntos de acuerdo de los que jamas se hubieran
imaginado.
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(Por qué es pertinente un CES para Guatemala?

La Constitucion de 1985 superd la exclusion politica que habia
prevalecido en las anteriores constituciones y abri6 la puerta a
la era democratica que se vive actualmente en Guatemala. Pero
fue hasta la firma de la paz, el 29 de diciembre de 1996, que
se puso fin a la violencia y exclusién politica de manera real, al
generarse las condiciones para la incorporacion de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) - Unica corriente
ideologica excluida del sistema en ese entonces —al sistema politico
partidario.

Los acuerdos alcanzados durante el proceso de paz contienen
distintos ejes transversales que permean todo su contenido,
sentando las bases para una agenda de profundizacién democrética.
Uno de estos, tal vez el mas importante, es la participacion de la
ciudadania en todos los asuntos que le conciernen.

En ese sentido Guatemala ha dado significativos pasos, aunque
hasta ahora mas en términos cuantitativos que cualitativos. Esto
se debe, por un lado, a que prevalece la debilidad institucional del
Estado, que no es capaz de asimilar y responder a las diferentes
demandas de las fuerzas desatadas después de la firma de la
paz desde la perspectiva del bien comun, lo que genera una
participacion mas bien destructiva. Por otro, a una serie de
vicios heredados en la cultura ciudadana, que no han permitido
el acercamiento de sectores tradicionalmente opuestos, pero
igualmente importantes para el desarrollo del pais.

Los distintos gobiernos que se han sucedido desde la firma de la paz
implementaron diversos modelos de didlogo social, procurando
obtener consensos sobre politicas publicas de diversa naturaleza. El
Organismo Legislativo, a su vez, ha hecho lo propio, creando mesas
de didlogo en torno a proyectos de ley especificos. No obstante,
esta serie de didlogos a lo largo de los afios, presentan resultados
muy escasos. El método sufre desgaste debido a un conjunto de
factores, sefalados por diferentes analistas, a saber:

125



Diciembre 2011

» Que los pocos acuerdos que se logran con las autoridades
no se llevan a la practica.

» Que las organizaciones representadas no tienen una base
a la cual responderle con logros concretos, por lo que
usualmente persiguen protagonismo politico, el cual buscan
a través de una oposicién permanente e intransigente.

» Que unabuena parte de los participantes en estos procesos
no tienen la representatividad debida, por el hecho de que
sus organizaciones carecen de membresia.

» Quelos participantes no siempre conocen los temas a tratar
y/o se carece de una asesoria profesional y confiable.

De esta manera, los didlogos se vuelven ejercicios rituales con
muy pocos logros concretos; lo cual abona al desgaste que ya
se mencionaba, no solo en términos de la poca credibilidad que
genera en las organizacionesy enla sociedad en general, sinoenla
utilizacion del método para fines contrarios a los que se plantea en
uninicio, que es en el tltimo de los casos, la busqueda de soluciones
a problematicas compartidas.

No obstante, a pesar de éstas y otras limitaciones, los ejercicios de
didlogo y en general una mayor participacion de la sociedad civil
en los asuntos publicos, son procesos con resultados de orden
cualitativo que no se deben subestimar, siendo uno de ellos una
relacién directa y periddica entre los distintos actores sociales
o contrapartes, lo que sin duda es un factor que favorece las
soluciones no violentas.

La iniciativa de constitucion del Consejo Econdmico y Social surge
como un esfuerzo que pretende desarrollar el didlogo social con
calidad y eficacia, superando las principales limitaciones antes
senaladas. Si estas persisten o incluso se agravan, el didlogo
puede ser clausurado en el futuro, o bien puede quedar reducido
a un ejercicio ritual o a una forma de eludir las decisiones,
sometiéndolo todo a la Ilamada “busqueda de consensos’, por lo
demas imposible.

126



Revista Real Card

En las circunstancias actuales de Guatemala, en que la carencia
de un proyecto de desarrollo de largo plazo se hace cada vez
mas sentida, generando nuevas y cada vez mas complejas
problematicas, esta iniciativa se vislumbra como una importante
posibilidad de consolidar acuerdos fundamentales entre sectores
relevantes para el desarrollo econdmico del pais, lo que sin duda
serd un importante aporte para sentar las bases de un proyecto de
nacion con una visién de largo alcance.

¢En qué consiste el Consejo Econémico y Social?

Este tipo espacios se han implementado — con sus respectivas
variantes — en otros paises latinoamericanos, como El Salvador,
Honduras y Republica Dominicana, pero corresponden mas bien
a unatradicién europea. En paises como Holanda, Espana, Francia,
Portugal e Irlanda, se han constituido en diferentes momentos de
su historia reciente lo que se denomina genéricamente Consejos
Econdmicos y Sociales.

Los CES fueron fundamentales para remontar la situacién después
de la Il Guerra Mundial, especialmente en Holanda, Espafa y
Francia. El gran referente que demuestra los alcances que puede
tener un didlogo social a este nivel son los Pactos de la Moncloa
en Espana, en los cuales el sector empresarial, trabajadores, los
partidos politicos y las autoridades se pusieron de acuerdo para
sentar las bases que permitirian la transicion de la dictadura a la
democracia.

También vale la pena resaltar que en los ultimos 25 anos solo
tres paises han llegado al estatus de pais desarrollado: Singapur,
Finlandia e Irlanda. En los tres ha sido clave el acuerdo entre
trabajadores y empleadores.

Los CES constituyen entidades concebidas e implementadas para
desarrollar el didlogo social de manera permanente, y para ejercer
diferentes formas de asesoria y auditoria ciudadana de cara a
los poderes publicos (gobierno y parlamentos). Sus funciones
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especificas varian de un pais a otro, pero su esencia se sintetiza en
lo anotado anteriormente.

Existen también otros actores de gran importancia, cuyos
planteamientos y perspectivas deben formar parte de una
agenda nacional. Es el caso de las cooperativas, de organizaciones
campesinas, ambientalistas, de derechos humanosy otras. Una de
las caracteristicas del CES es asegurar la representatividad de sus
integrantesy su proposito real de alcanzar acuerdos sobre politicas
publicas. En este sentido es importante tener en cuenta, que estos
sectores reflejan en su composicion la diversidad social, de género
y cultural de nuestro pais.

Especial es el caso del sector cooperativo en Guatemala, que
por sus caracteristicas de organizacion, alta representatividad
social y fuerza productiva, estuvo sentado en la mesa del grupo
promotor desde el inicio del proceso, pero se apartd unos dias
antes de la presentaciéon publica por problemas de decisién a
lo interno. No obstante, en la iniciativa de ley se dej6 un espacio
abierto para escuchar sus propuestas, asi como la de otros sectores
relevantes.

Esta previsto que cuando por la naturaleza de un asunto que esté
siendo conocido por el consejo, se considere relevante la opinion
de un grupo social diferente a los que lo integran o de una entidad
académica, este podrd invitar a los representantes de ese grupo
o entidad para que en una audiencia especifica manifiesten su
opinién.

Un ente de esta naturaleza aporta a generar una visiéon nacional
de largo plazo, mediante el respaldo de politicas e iniciativas de
aplicacién general en los ambitos econémico y social. Un consenso
entre los sectores integrantes del CES debe por naturaleza reflejar
uninterés general de la poblacién del pais, ya que en una asociacion
de este tipo, por los temas que aborda, es imposible la busqueda
de privilegios: Uinicamente se pueden lograr acuerdos sobre temas
que correspondan al bien comun.
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¢Existe conflicto entre el CES y otros espacios de dialogo?

El CES es una entidad concebida para el didlogo social, la asesoria,
la auditoria y la formulacién de propuestas politicas publicas de
caracter general. No forman parte de su agenda los conflictos
privados. En la iniciativa de ley esta dispuesto que sus decisiones
y opiniones complementan y no sustituyen las de cualquier otro
organo de consulta que exista para dmbitos especificos de las
politicas publicas.

Un cuestionamiento recurrente desde que la iniciativa fue
presentada, gira en torno al conflicto de competencias que pudiera
existir con otros espacios de didlogo, particularmente con las
comisiones paritarias.

No obstante que su integracion puede ser semejante, el objeto
de ambos espacios corresponde a dimensiones completamente
diferentes. Las comisiones paritarias son un drgano de consulta
especificamente disefiado para el ambito laboral, en donde se
discute la politica publica del salario minimo y su aplicacién o
cuestiones relativas a pactos colectivos. El CES es también un
organo de consulta, pero su ambito de accion es mucho mas
amplio, teniendo competencia para discutir las politicas publicas de
caracter econdmico y social que el Estado implemente, por medio
de diferentes 6rganos e instituciones de gobierno.

Esto no garantiza que eventualmente puedan o no existir conflictos
en la determinacion de competencias, los cuales seran menores
por la forma como esta disefiado el proyecto de ley. También es
posible que sucedan transgresiones, es decir, que se analice un
tema mas alld de lo que el objeto del CES pretende analizar. Sin
embargo, este es un problema recurrente en las administraciones
publicas, que finalmente dependera de la dindmica que adquiera
la institucion.

La particularidad del CES consiste en ser un espacio de didlogo
social que permite una mejor gobernanza, por medio de la
discusion de politicas publicas. Este espacio contribuye a la
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institucionalizacién democratica de la funcién publica en materia
econdmica y social.

Un asunto que podria generar confusién en un momento dado
es ;jqué se define por econdmico y social? Y es que al estar
funcionando, el CES podra recibir peticiones sobre discusion
de politicas publicas en este momento imprevisibles. En ese
sentido, el proyecto de ley prevé que una comisién permanente
se encargara de examinar y sugerir los temas que seran sometidos
a consideracion de la Asamblea General, la cual estara encargada
de valorar la pertinencia de los mismos.

¢Cual es el verdadero aporte del CES?

La visiéon general sobre estos temas posibilita la concrecion
de consensos estratégicos, ya que tanto trabajadores como
empleadores comparten el interés por el desarrollo de laeconomia
y el empleo, temas clave en un plan de desarrollo a largo plazo. Lo
que no implica que dejen de existir opiniones en contrario sobre
otros temas, sino que existan acuerdos en los objetivos comunes.

El CES constituye una entidad publica de caracter auténomo, que
cumple esencialmente las funciones ya sefialadas en el presente
articulo. Sus resoluciones, propuestas, criticas o sefialamientos no
tienen caracter vinculante, de manera que su autoridad depende
de dos factores estrechamente relacionados: su representatividad
y la conveniencia que un ente de esta naturaleza representa para
los poderes publicos, tanto en el aspecto técnico como, sobre
todo, en la construccion de amplios acuerdos en torno a politicas
publicas fundamentales.

Al cumplir adecuadamente sus funciones, el CES aporta a la
gobernabilidad en su sentido mas profundo y en su mas amplia
acepcion: garantiza un respaldo social fundamental a las politicas
publicas, facilita su implementacién, y la explicaciéon de su
contenido y objetivos a la poblacién.
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El CES propiciard que las politicas de naturaleza econémica y
social acordadas con los poderes del Estado sean de naturaleza
permanente y constituyan una estrategia nacional de desarrollo,
lo cual es una demanda fundamental de los sectores productivos
yde la poblacién en general. Es ademas un elemento esencial para
crear condiciones adecuadas para promover la inversion nacional
y extranjera.

La buena disposiciéon de los poderes publicos hacia la constituciéon
de un CES debe expresarse de manera clara e institucional, puesto
que la entidad, en el caso de Guatemala, tiene que ser aprobada
por mayoria calificada en el Congreso. Una vez realizado esto,
el Ejecutivo le debe asignar una partida dentro del presupuesto
general de la Nacion.

Ademas de la representatividad y del caracter propositivo de
quienes integran el organismo, el CES tiene un conjunto de
ventajas:

» Se cuenta con asesoria técnica, a manera de que todos
los integrantesy el conjunto cuenten con informacién de
calidad y objetiva para opinar y decidir; ademas, cuando
hay acuerdo en los nimeros de un problema esta resuelta
mas de la mitad del mismo;

» Los miembros del CES se ocupan del didlogo social de
manera permanente y no circunstancial;

» Lasdecisionesen el CES se toman por una amplia mayoria:
se logran acuerdos amplios sin que nadie tenga derecho
de veto.

¢Para qué es necesario un CES en las circunstancias actuales?

Intentar revertir las practicas de didlogo que se han establecido
no solamente es un objetivo no deseado, sino tendria también
un considerable costo politico. Se trata de dar un salto adelante,
y convertir una practica que bajo sus modalidades actuales es un
“mal necesario’, en algo verdaderamente productivo para el Estado
y la sociedad.
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Al mismo tiempo esto iria corrigiendo las distorsiones existentes
en materia de organizacion social. En sentido estricto, las
organizaciones sociales de amplia base son muy escasas, y lo que
prolifera es un conjunto de organizaciones no gubernamentales
de desarrollo (ONG) que son entidades auto constituidas, que se
trazan determinados fines (ambientales, de derechos humanos,
de desarrollo y otros).

Al margen de la bondad de estos fines y de la calidad personal
de sus integrantes, estas organizaciones — con muy raras
excepciones — no son representativas de la sociedad, y tienden
mas al protagonismo politico que al logro de objetivos concretos, o
bien son intransigentes en cuanto a sus objetivos y se inclinan por
todo o nada. Son organizaciones financiadas por la cooperacién
internacional, lo cual es importante subrayar, porque ilustra
de nueva cuenta la artificialidad de tales organizaciones, que
dependen totalmente de dicho financiamiento.

No se trata en absoluto de cuestionar la existencia de las ONG
sino de corregir la distorsién segun la cual éstas son, porque si,
“representativas de la sociedad civil”. Ademas, desde el punto de
vista conceptual y metodolégico, las ONG representan y propician
una vision fragmentada de la realidad, en la medida que cada una
asume sus objetivos como un fin en si mismo, y no como partes de
un todo mayor que es el bienestar general de la sociedad y de las
personas, lo cual debe ordenar y darle coherencia a los aspectos
parciales.

Por el contrario, lo que el CES pretende es que el protagonismo
retorne enriquecido a las fuerzas estructurales de la sociedad y
a las llamadas fuerzas vivas: a los empleadores, los trabajadores,
los partidos politicos, las instituciones del Estado, las asociaciones
productivas y las asociaciones sociales; cuyas perspectivas de
desarrollo estan directamente vinculadas al desarrollo del pais en
las materias econémica y social. Es importante resaltar pues, que
se trata de un Consejo Econémico y Social, y por ello sélo deben
formar parte del mismo quienes inciden en esos dos campos: el
econdmico y el social.
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El didlogo institucionalizado entre los legitimos y mas altos
representantes de los diversos sectores es fundamental: que sea un
didlogo directoy no a través de intermediarios, y que esto propicie
la base para todo acuerdo exitoso, que es la confianza mutua.

iCuales son las amenazas para el éxito del CES en
Guatemala?

El principal reto en un espacio de esta naturaleza consiste
en mantener la confianza entre las partes, tema por demas
complicado en una sociedad como la guatemalteca, susceptible
siempre a la polarizacién y al divisionismo. Como se anotaba al
inicio de este articulo, el sector sindical y empresarial han tenido
resistencias historicas, que como pudieron constatar los propios
representantes ante el grupo promotor, se deben en buena medida
al desconocimiento mutuo y a los prejuicios.

A través del encuentro que se ha producido durante el proyecto
de constitucién del CES, los representantes de ambos sectores
comprenden que la existencia de intereses encontrados no excluye
la posibilidad de generar consensos sobre temas de beneficio
comun. Ha sido ahi donde los prejuicios, la ideologizacion y la
polarizacion —a veces provocada o alimentada por fuerzas externas
-, no permiten a los guatemaltecos caminar hacia visiones de
desarrollo conjuntas.

Sin subestimar que ninguno de los dos sectores es homogéneo
en su composicién y que pueden existir divergencias a lo interno,
por lo que no se puede hablar en términos absolutos, es posible
afirmar que durante el desarrollo del proyecto se ha contribuido
en la generacién de confianza entre sectores importantes de
trabajadores y empresarios. Uno de los retos ser3, sobre la marcha
del CES constituido, mantener este clima de confianza y extenderlo
hacia otras expresiones que no han estado representadas en el
grupo promotor.

En este sentido no hay que hacer de menos la existencia de actores
que se benefician del conflicto y del caos, cuyos intereses se pueden
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ver seriamente amenazados ante los posibles acuerdos y proyectos
conjuntos entre estos dos sectores. Actores de distinta naturaleza,
nacionales y extranjeros, que tienen diferentes mecanismos para
entorpecer y obstaculizar este tipo de procesos, que van desde
la descalificacion publica hasta estrategias imperceptibles, pero
terriblemente nocivas.

Para la consolidacién y subsistencia del CES es necesaria una
profunda valoracién de los alcances que este didlogo puede tener
para el desarrolloy la gobernabilidad del pais. Esta conciencia debe
prevalecer fundamentalmente en los sectores que participan en
el didlogo, pero también en otros, como los partidos politicos,
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicaciény la
sociedad en general. La credibilidad y respaldo a este espacio por
parte de la ciudadania y de los poderes publicos son, sin duda, los
elementos mas importantes para garantizar el éxito del mismo. Esto
estara determinado, en buena medida, por los resultados concretos
que el CES alcance una vez constituido.

La contraparte natural de este Consejo son las autoridades publicas,
quienes finalmente son las beneficiarias directas de la asesoria y
respaldo de esta institucion. Por lo que la buena relacidon que se
ha construido durante los afnos de trabajo entre los sectores que
participan en el grupo promotor del CES, debe también replicarse
hacia los poderes del Estado. Idealmente, esto derivarad en respuestas
institucionales concretas hacia las recomendaciones del Consejo,
una vez comience a funcionar. Un error fatal, que puede tener altos
costos politicos y sociales, seria la inobservancia por parte de las
autoridades de las opiniones emanadas de este espacio.

La coyuntura actual permite tener altas expectativas sobre el
éxito del Consejo Econdmico y Social para Guatemala. Existe
una conciencia generalizada en la ciudadania guatemalteca y en
los poderes publicos, de la importancia de generar acuerdos y
proyectos comunes. Esta es evidente ante la buena acogida que
ha tenido este proyecto.
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¢{En qué coyuntura se inscribe el proyecto de constitucion del
CES?

Tanto a nivel de nuestro pais como del mundo entero, vivimos una
época en la que se ha conformado y se va a desarrollar un mundo
multipolar e interpolar. Un mundo donde grandes potencias son
rivales, pero al mismo tiempo dependen unas de las otras por los
vasos comunicantes del mercado. Es una época caracterizada por
la emergencia de nuevos liderazgos mundiales, que desbordan las
instituciones surgidas después de la Il Guerra Mundial.

Hoy ese contexto mundial encuentra un reflejo en la coyuntura
local guatemalteca, en el sentido que diferentes organizaciones
de los sectores productivos han desarrollado su cultura politica de
manera que asumen el compromiso de fomentar los acuerdos entre
la poblacién y los poderes publicos, como clave de la estabilidad
del pais y de la confianza de la gente en sus instituciones.

El momento actual es muy importante para constituir el CES, no
solamente por lo ya sefalado, sino por la significacién que todo
ello tiene de cara al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
actualmente vigente, y con los acuerdos de asociacion firmados
recientemente con la Unién Europea.

Las negociaciones y las relaciones comerciales internacionales
requieren de acuerdos nacionales para ser enfrentadas con el
mayor éxito y el menor desgaste posibles. Un tema crucial de cara
al libre comercio es el del empleo y el de la calificacidn del trabajo.
La expansion de la produccion nacional no sélo es interés de los
capitalistas, sino también de los trabajadores, bajo determinadas
condiciones. La competitividad se convierte en una poderosa
fuerza objetiva de la que nadie puede hacer caso omiso, que no
se puede enfrentar apostandole al trabajo no calificado y mal
remunerado. Es un momento que demanda grandes reformas.

Asimismo, estos tratados comerciales requeriran de un grado
mucho mas alto de gobernabilidad en el pais y de que las politicas
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publicas sean de calidad y tengan continuidad, aspectos ambos
que estan en la esencia de las funciones del CES.

Las fuerzas politicas del pais contindan explotando un discurso
de polarizacién social, intensificando el divisionismo entre ricos
y pobres, comunistas y anticomunistas, buenos y malos, etc. Esto
ocurre al mismo tiempo que la necesidad de un plan de nacién se
impone con mas fuerza que nunca. En esta coyuntura, la creacion
de espacios de confluencia, didlogo y trabajo conjunto, resulta
altamente esperanzadora.

Si desea conocer mas sobre el proyecto de constitucion de un CES
para Guatemala, visite el sitio web: www.procesguatemala.org
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Estadisticas laborales y econémicas
en los paises de la subregion

Salarios minimos en 2011,
en Centroamérica y Republica
Dominicana

Rubén Narciso'

1. Cuadros de salarios minimos

En los cuadros siguientes se colocan los salarios minimos vigentes
para los paises de la subregién en 2011 en moneda local. Para el
caso de Panama, por no contar con informacion actualizada, se
consignd el salario de 2010.

La fuente utilizada para cada uno de los paises fueron los decretos
publicos que fijaron los salarios minimos.

Cuadro 1
Salario minimo por hora en Guatemala en 2011
en quetzales

Rubro Salario
Actividades agricolas 7.9625
Actividades no agricolas 7.9625
Actividad exportadora y de maquila 7.4312

' Guatemalteco. Abogado y Notario por la Universidad de San Carlos de Guatemala. Candidato
a la Licenciatura en Matematica Aplicada en la misma universidad. Posgrado en Economia y
Finanzas Publicas por el Banco de Guatemala y la Universidad Rafael Landivar. Consultor de ASIES,
Guatemala.
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Cuadro 2
Salario minimo por hora en El Salvador en 2011
en ddlares
Rubro Salario
Trabajadores agropecuarios 0.437
Recoleccién de cosechas
Café 0.478
cafa de azUcar 0.405
Algodon 0.365
Industria agricola de temporada
beneficio de café 0.63
ingenio azucarero 0.46
beneficio de algododn 0.46
Otras actividades
Comercio y servicios 0.934
Industria 0.194
Maquila textil y confeccién 0.781

Cuadro 3
Salario minimo por hora en Honduras en 2011
en lempiras
Rubro Salario
Agricultura
1a10 18.20
11a50 19.15
51a150 19.15
151 o mas 19.15
Explotacion de minas y canteras
1a10 24.86
11a50 25.61
51a150 25.61
151 o mas 25.61
Industria manufacturera
1a10 24.41
11a50 25.96
51a150 26.98
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Rubro Salario
151 0 mas no maquila 26.98
151 0 mas maquila 18.26
Regionalizado 13.67
Electricidad, gas y agua
1a10 25.67
11a50 26.44
51a150 27.47
151 o mas 27.47
Construccién
1a10 25.21
11a50 25.96
51a150 26.98
151 o mas 26.00
Comercio por mayor y menos
1a10 25.21
11a50 25.96
51a150 26.98
151 0 mas 26.98
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
1Ta10 25.44
11a50 26.50
51a150 27.22
151 0 mas 27.22
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles
y servicios
1a10 25.90
11a50 26.67
51a150 27.71
151 0 mas 27.71
Servicios comunales, sociales y personales
1a10 24.75
11a50 25.49
51a150 26.49
151 0 mas 26.49
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Cuadro 4
Salario minimo por hora en Nicaragua en 2011
En cérdobas

Rubro Salario
Agropecuario 6.55
Pesca 10.56
Minas y canteras 11.99
Industria manufacturera 8.98
Industrias sujetas a régimen fiscal 10.65
Electricidad, gas y agua, comercio, restaurantes

y hoteles, transporte y comunicaciones 12.25

Construccion, establecimientos financieros y seguros  14.94
Servicios comunitarios, sociales, domésticos

y personales 9.36
Gobierno central y municipal 8.32
Micro y pequefias empresas 8.37
Cuadro 5
Salario minimo por hora en Costa Rica en 2011
En colones
Rubro Salario
Agricultura
Trabajadores no calificados 922.90
Trabajadores semicalificados 1,004.84
Trabajadores calificados 1,024.22
Trabajadores especializados 1,227.52
Genéricos
Trabajadores no calificados 918.11
Trabajadores semicalificados 988.97
Trabajadores calificados 1,040.52
Técnicos medios de educacién
diversificada 1,118.24
Trabajadores especializados 1,198.33
Técnicos de educacién superior 1,378.10
Diplomados de educacién superior 1,488.40
Bachilleres universitarios 1,688.20
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Rubro Salario
Licenciados universitarios 2,025.91
Relativo a funciones especificas
Servidoras domésticas
(mas alimentacion), (por mes) 549.61
Trabajadores de especializacién superior2 1,922.63
Recolectores
Recolectores de café (por cajuela) 709.51
Recolectores de coyol (por kilo) 23.33

Cuadro 6
Salario minimo por hora en Panama en 2010
en balboas
Rubro Salario
Regién 1 Region 2

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, acuicultura

Pequena empresa 1.06 1.06

Gran empresa 1.24 1.24

Cria de aves de corral y

subproductos con mas de 50

empleados 1.24 1.24
Pesca

Artesanal 1.50 1.50

Industrial 1.56 1.56
Explotacidon de minas y canteras

Extraccion de minerales metaliferos  1.81 1.81
Industrias manufactureras

Pequena empresa 1.53 1.28

Gran empresa 1.81 1.50

Destilacion, Rectificacion
y mezcla de bebidas alcohdlicas 1.81 1.52
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Rubro Salario
Regién 1 Regién 2

Fabricacién de pinturas,
barnices y productos de

revestimiento 1.81 1.52
Fabricacién de cemento y concreto  2.00 1.81
Reparacién de maquinaria

y equipo de refrigeracion 1.81 1.52

Electricidad, gas y agua
Generacion, transmision

y distribucién de energia eléctrica 2.00 2.00
Construccion 2.00 1.90
Comercio al por mayor y en comisiones

Agencias de importacion 1.81 1.49

Zonas francas, zonas econémicas

especiales 2.00 1.49
Comercio al por menor

Pequena empresa 1.51 1.26

Gran empresa 1.81 1.49

Supermercados (cadenas) 1.81 1.49

Estaciones de combustible

(cadenas) 1.81 1.49
Hoteles

Pequena empresa 1.55 1.29

Gran empresa 1.81 1.49
Restaurantes

Pequena empresa 1.53 1.28

Gran empresa 1.81 1.49
Transporte

Transporte de carga en zonas

francas o zonas econémicas 1.81 1.49

Transporte por Via acuatica,

via aérea 1.81 149

Trabajadores portuarios en

142



Revista Real Card

Rubro Salario
Regién 1 Regién 2

empresas con mas de 50 empleados 2.00 2.00

Aeropuertos internacionales 2.00 2.00
Almacenamiento, depdsitos correos 1.81 1.49
Telecomunicaciones y mantenimiento
de redes de telecomunicacion 2.00 2.00
Intermediacion financiera

Bancos, financieras 2.00 2.00

Cooperativas de ahorro y crédito 2.00 2.00

Actividades de planes de seguroy

fondos de pensién 2.00 2.00
Actividades inmobiliarias

Actividades inmobiliarias en general 2.00 1.82

Centros comerciales con mas de

50 locales 2.00 2.00
Actividades de alquiler

Renta de vehiculos automotores 1.81 1.81

Actividades de internet cafés 1.72 1.68

Actividades empresariales

Actividades de investigacion

y seguridad 1.81 1.81
Servicios comunales, sociales y

personales

Propiedades horizontales

residenciales 2.00 2.00
Actividades de juegos de azar

y apuestas, casinos 2.00 2.00
Discotecas 2.00 2.00
Spas, clinicas estéticas 2.00 1.49
Gimnasios 2.00 1.49
Clinicas de salud y hospitales 2.00 1.49
Periodistas 2.00 2.00

143



Diciembre 2011

Cuadro 7
Salario minimo por hora en Republica Dominicana en 2011
en pesos dominicanos

Rubro Salario
Pequena 31.65
Mediana 35.72
Grande 51.96
Guardias de seguridad 43.83

2. Comparacion de las desagregaciones para fijar el salario
minimo

Es interesante notar las diferencias en la forma de desagregar los
montos de los salarios minimos. Mientras paises como Guatemala
sélo fijan el salario para tres grandes rubros de actividades
econdmicas, en Panama se fijan atendiendo a un gran numero
de ramas econdmicas y hace diferencias adicionales por region y
tamano de empresa.

El cuadro siguiente resume que tan especifica es la determinacién
de los salarios minimos en la region.

Cuadro 8
Desagregacion para fijar el salario minimo en la region

Actividad Tamanode Region Calificacion

econémica empresa del trabajador
Guatemala X
El Salvador X
Honduras X X
Nicaragua X
Costa Rica X X
Panama X X X
Republica
Dominicana X
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3. Estadisticas descriptivas de los salarios minimos

Para comparar los diferentes salarios, todos los montos se
expresaron en dolares americanos segun el tipo de cambio
promedio de lo que va de 2011. No se hizo ningun ajuste por
poder de paridad adquisitiva.

Grafica 1
Promedio de los salarios minimos por hora en 2011
en dolares de los Estados Unidos.

3.00 7
2.50 A
2.00 A 1.72
1.50 - 1.32
100 1.00 1.06
0.50 -
0.00

244

0.44 0.51

Nicaragua  ElSalvador Guatemala Republica  Honduras Panamé  Costa Rica
Dominicana

Como puede apreciarse, Costa Rica es el pais con salarios
minimos mas altos mientras que Nicaragua los tiene mas bajos.
Es interesante notar que, pese a que Costa Rica tiene los salarios
minimos mas altos, es el que tiene el porcentaje de informalidad
mas bajo de la regién.

Finalmente, en la grafica 2 se presentan las desviaciones estandar
de los salarios minimos de cada pais. Al igual que en las medias,
Nicaragua es el pais con la menor variabilidad y Costa Rica tiene
la mas alta.
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Grafica 2

Desviacion estandar de los salarios minimos por hora en 2011
en doélares de los Estados Unidos
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Los datos presentados muestran las grandes diferencias que
existen en los salarios minimos en los paises, ya que, por
ejemplo, el salario minimo promedio de Nicaragua es 5.5
menor que el de Costa Rica.
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Actividades de REAL CARD
Octubre a Diciembre de 2011

Las actividades mas relevantes realizadas por el Proyecto en el
periodo indicado, son las siguientes:

Costa Rica

El tercer conversatorio para conformar la Red de Asesoria
Laboral de Centro Américay Republica Dominicana se realizé
el 20 de octubre. El tema analizado fue “La responsabilidad
social en el ambito laboral”. Participaron 29 personas, entre
ellas, representantes de sindicatos y trabajadores de los
sectores publicoy privado.

El cuarto conversatorio que sellevéa caboel 15 de diciembre,
fue coordinado con la Comision de Derecho Laboral del
Colegio de Abogados, tratd sobre “El nuevo proceso laboral a
la luz del proyecto de ley 15.99". Se cont6 con la presencia del
seflor David Mercier, Analista Principal de Politicas, de Asuntos
Laborales Bilaterales y Regionales del HRSDC de Canada. En
este espacio se hizo entrega del folleto que compila tres de los
cuatro conversatorios realizados en Costa Rica. Asistieron 38
participantes.

El 29 de noviembre, en Pérez de Zeleddn, zona sur del pais,
se realiz6 un taller de sensibilizacion sobre el Compendio
de unificacion de criterios juridico- laborales: Hacia el
fortalecimiento de una cultura de cumplimiento, para

147



148

Diciembre 2011

funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) de dicha zona. En esta actividad se discutieron vy
aclararon los nuevos temas incorporados ala segunda edicion
del Compendio citado.

El 7 de diciembre se realizo otro taller de sensibilizacion sobre
el Compendio de unificacién de criterios juridico- laborales —
en el que participaron 65 funcionarios, asi como autoridades
del MTSS, ademas se contdé con la participacién del sefor
Leonard Beaulne, Consejero Econdmico y Politico de la
Embajada de Canada en Costa Rica y sefor Eugenio Solano,
Viceministro de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.

Proyecto

Red de Asesoria
] de Centro Amé;
aﬂaé Repiiblica Do
s REAL C

A

Entrega simbdlica de la segunda edicién del Compendio de
Criterios Juridicos-Laborales 1999-2011. En la fotografia el sefior Eugenio Solano
Viceministro del MTSS y el sefior Leonard Beaulne, Consejero Econémico y Politico de la
Embajada de Canada en Costa Rica.

Como parte del Componente 2 del proyecto “Establecimiento
de una alianza formal entre las organizaciones empleadores
y trabajadores’, se realizaron tres talleres sobre didlogo
social, dirigidos a miembros de sindicatos y de los mandos
medios de tres empresas con potencialidad de liderazgo en
la tematica: Compania Bananera Atlantica Limitada (COBAL-
Chiquita), Standard Fruit Company e Incesa Standard.
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- El 22 de noviembre en las oficinas centrales de Incesa
Standard se realizo el taller con la asistencia de 21
participantes.

« El taller con COBAL se llevo a cabo el 1 de diciembre,
participaron 20 personeros.

« Eltaller con Standard Fruit Company fue realizado el 2de
diciembre y contd con la presencia de 20 trabajadores
de la empresa.

Taller de Didlogo Social con trabajadores de la empresa Incesa.
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El Salvador

= Parala conformacién de la Red de Asesoria Laboral se realizd
un conversatorio, que se llevdé a cabo el 31 de octubre.
Participaron 16 representantes de la pequefa y mediana
empresa. Durante el conversatorio se tratd sobre los derechos
laborales en El Salvador, su cumplimiento vy las ventajas de
una buena relacion empresario-trabajador.

= Dos talleres sobre Derecho Colectivo para  Inspectores
Laborales enlaregién occidental del Ministerio de Trabajoy
Prevision Social:

« Elprimerosellevé a cabo el 28 de octubre, en las regiones
paracentral y occidental del Ministerio de Trabajo.Endicha
reunion participaron 10 profesionales del ministerio.

« Elsegundo, realizado el 10 de noviembre, sobre derecho
colectivo, leyes vigentes y nuevas normativas, derechos
de asociacion sindical y sus repercusiones en el trabajo
de inspeccion. Este taller conté con la asistencia de 25
participantes.

Conversatorio para la conformacién de la Red de Asesoria Laboral
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= Realizacion del Diplomado “Inspeccién Integral para
Inspectores de la Procuraduria de Derechos Humanos de
El Salvador”, llevado a cabo durante el periodo del 4 de
noviembre al 21 de diciembre - jornadas viernes y sabado,
en el aula virtual de la Universidad Matias Delgado Campus
I. Participaron 25 profesionales, representantes de las oficinas
departamentales de la Procuraduria de Derechos Humanos
y de la oficina central. Los docentes del diplomado fueron
abogados laboralistas, la mayoria de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la prestigiosa Universidad Matias Delgado.

Clausura del Diplomado “Inspeccién Integral para Inspectores
de la Procuraduria de Derechos Humanos de El Salvador”
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Guatemala

El 9 de noviembre en la ciudad de Mazatenango, del
departamento de Suchitepéquez, tuvo lugar el taller
denominado “Derechos laborales en el campo y alcance
y vigencia de la consulta en el Convenio 169 de la OIT"
Participacién de 24 dirigentes sindicales, miembros del
Comité de Desarrollo Campesino (CODECA). Los participantes
destacaron la importancia de conocer los derechos laborales
de los campesinos y asumieron el compromiso de constituirse
en agentes de transferencia de los conocimientos adquiridos
a sus respectivas comunidades.

En la ciudad de Guatemala se realizaron dos talleres de
capacitacion para personal de la Inspeccion General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social (MINTRAB). Uno
sobre “Aspectos procedimentales de los juicios de faltas’, el
11 de noviembre, con participacién de 31 funcionarios; y otro
sobre “Notificacidn electrénica de incidentes y accidentes de
trabajo’, el 25 de noviembre, al que asistieron 36 inspectores
de trabajo de diferentes departamentos del pais. En ambos
eventos, se fortalecieron las capacidades de los participantes
en el contenido y alcances de la legislacion nacional.

El taller“;Por qué la Inspeccién General de Trabajo debe tener
facultades sancionatorias en Guatemala?’, fuerealizadoel 14 de
diciembre. Participaron 24 miembros de laUnién Guatemalteca
deTrabajadores (UGT). Los dirigentes sindicales manifestaron
el compromiso de trasladar lo abordado a sus bases, para
continuar con el proceso de socializacion interna, buscando
una postura unificada de las organizaciones sindicales.
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Taller con miembros de la Inspectoria General de Trabajo del MINTRAB,
realizado el 11 de noviembre en las instalaciones de ASIES

Honduras

= El segundo conversatorio para conformar la Red de
Asesoria Laboral  se realiz6 el 2 de diciembre, con el tema
“Ordenamientolaboral paralos trabajadores por cuenta propia’,
evento al que asistieron 11 personas. Uno de los objetivos
del conversatorio fue reconocer la necesidad de garantizar los
derechos laborales, econémicos y sociales, como condicién
fundamental para fomentar el trabajo digno para trabajadores
por cuenta propia.

= El taller de “Unificacién de criterios legales con enfoque
de género’, se realiz6 los dias 7 y 8 de diciembre, con la
asistencia de 20 funcionarios de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social. El principal objetivo del taller fue validar
criterios unificados, asi como analizar conceptos relevantes
de lalegislacion laboral, para ser unificados especialmente de
las Direcciones de Empleo y Salarios, mediante un proceso de
consulta interna a las diferentes instancias competentes.
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= El segundo taller sobre “Unificacion de criterios legales”, se
llevé a cabo el 23 de diciembre. Ocasidn a la que asistieron 16
funcionarios de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social. El
producto de estas actividades fue lavalidacién 37 unificados.
Asimismo, el compromiso adquirido por los funcionarios de las
diferentes instancias de la secretaria, para incorporar en su
quehacer los criterios unificados.

Segundo taller de unificacién de criterios legales, con miembros
de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
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Panama

La segunda reunién para conformar la Red de Asesoria
Laboral se llevé a cabo el 22 de noviembre, conté con la
participacion de 19 funcionarios de la Fundacién del Trabajo
(FUNTRAB). El objetivo del conversatorio fue actualizacion
sobre temas de tripartismo y didlogo social. Los asistentes
manifestaron su complacencia por la actividad y recalcaron
la importancia de la misma.

El 30 de noviembre en conjunto con el departamento de
Organizaciones Sociales de la Direccién General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL),
se desarrollé el taller de “Actualizacién para jévenes
sindicalizados”, con el objetivo de actualizar a los jovenes
activistas en las estructuras organizativas de los sindicatos de
laregion. Este evento, fue una actividad preparatoria para el
| Encuentro Sindical de Jévenes de Panama 2012. Al evento
asistieron 33 jovenes.

El 3 de diciembre se realiz6 una jornada de actualizacién,
organizada en conjunto con la Direccion General de Trabajo de
MITRADEL. Es estajornadase analizaron temas como“Aspectos
legales de la seguridad social en materia laboral’, “Nuevos
aspectos jurisprudenciales en materia laboral’, “Generalidades
del Cédigo de Trabajo”, “Acoso sexual y discriminaciéon por
maternidad en el trabajo” y“El despido individual en Panama”.
En la actividad participaron 45 funcionarios publicos.

Jornada de actualizacion laboral del MITRADEL
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= Con el objetivo de unificar criterios sobre las técnicas en el
calculo de prestaciones laborales y pago de liquidaciones
con los Departamentos de Orientacién Laboral, Conciliacion
individual y Auditoria Laboral, y en forma conjunta con
las direcciones regionales de trabajo y la sede central de
MITRADEL, se realiz6 el 10 de diciembre el Seminario Taller
“Prestaciones laborales y pago de liquidaciones’, con la
asistenciade 36 personas.

Participantes en el Seminario Taller
“Prestaciones laborales y pago de liquidaciones”
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Reptiblica Dominicana

El 24 de noviembre se realizé el acto de entrega a su autor,
Dr. Rafael Alburquerque, Vicepresidente de la Republica
Dominicana ex Ministro deTrabajoy destacado laboralista, de
la “Guia de los Derechos de los Trabajadores” que fue editada
por el Ministerio de Trabajo con el apoyo del Real Card. La
primera edicién de la guia fue publicada en la década de los
90 y la nueva edicién fue actualizada y revisada por el autor.
Se trata de un instrumento que, de forma clara y sencilla,
presenta los derechos que la legislacion laboral garantiza a los
trabajadores.

Lic. Luis Linares, Coordinador Regional de Real Card; Dr. Rafael Alburquerque,

Vicepresidente de Republica Dominicana; Lic. Francisco Dominguez Brito, Ministro de

Trabajo de Republica Dominicana; y Dr. Héctor Arias Bustamante,
Coordinador de Real Card en Republica Dominicana.
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Il Foro regional virtual sobre experiencias y buenas
practicas para el mejoramiento de las relaciones laborales
(cierre de actividades)

Al foro asistieron 56 personas, entre ellos, representantes de
organizaciones de empleadores y trabajadores, de Ministerios/
Secretarias de Trabajo, de programas y proyectos de cooperacion
que trabajan en el ambito laboral, y coordinacién nacional y
regional del proyecto. Tuvo como objetivo compartir experiencias
de trabajo durante el desarrollo de Real Card.

En el foro, se compartié la experiencia del“Compendio de Criterios
Juridico-Laborales”, que fue presentado por la Licda. Ana Lucia
Cordero, Jefa de Asesoria Externa de la Direccion de Asuntos
Juridicos, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica.

El programa del foro incluyé una reflexiéon sobre los logros del
proyecto Real Card, momento en el que se recibieron expresiones
por parte de beneficiarios y coordinadores de cada uno de los
paises participantes en el proyecto, y la conclusién estuvo a cargo
del Coordinador Regional del proyecto, Lic. Luis Linares.

Otro punto del programa fue la presentacién de la experiencia
en la integracion de la Red en Costa Rica, a cargo de la M.A.
Fabiola Cantero, Coordinadora Maestria Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social, Universidad Nacional a Distancia y Cindy Sabat
Hoffman, Coordinadora Nacional de Real Card en Costa Rica.

El cierre del foro estuvo a cargo del Lic. Erick Coyoy, Director
por Guatemala del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), con la exposicion magistral “Retos para la
creaciény sostenibilidad de empleos dignos en Centro América y
Republica Dominicana”, la cual despertd reflexiones interesantes
en los asistentes. La disertacion del Lic. Coyoy y el intercambio
entre los participantes, se publican por separado en este niUmero
de la revista.
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Lic. Erick Coyoy (izq.) Director BCIE - Guatemala
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ASIES es una entidad

de servicio, no lucrativa

y de caracter privado,
con 30 anos de
experiencia en la
realizacion de estudios
y ejecucion de
proyectos, incluyendo
varios de ambito
regional, relacionados
con aspectos sociales,
econdmicos, politicos,
ambientales y
culturales.

Tiene como propasito
promover y fomentar la
investigacion, estudio
e interpretacion de los
problemas nacionales
e internacionales, para
promover soluciones
orientadas a la
promocion de una
convivencia
democratica, pluralista
y justa.

p-mail: asiesFanies.org.gt

El Proyecto Red de Asesoria Laboral de Centro
América y Republica Dominicana (REAL
CARD) busca contribuir al mejoramiento del
clima de relaciones laborales en los paises
centroamericanos y Republica Dominicana,
aumentande las capacidades de los actores
involucrades en las mismas; asi como a
fortalecer los Ministerios o Secretarias de
Trabajo de los paises atendidos.

REAL CARD persigue la conformacidén de una
red regional de expertos en temas laborales,
gue en cada pais y en el Aambito de la regidn,
contribuya a generar propuestas que faciliten
un mejor ¥y mas equitative funcionamiento de
los mercados de trabajo, a partir de la
identificacion de objetivos comunes y de la
conciliacién de intereses entre los sectores
empleador y trabajador.

Canada

Proyecto &|scutada con @l apoyo
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