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ABOGADQO Y NOTARIO
5a, Calle 3-18 Amatitlédn

Guatemala 24 de marzo del afio 2007

Licenciado

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

Decano de la Facultad de CienciasJuridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Presente

Sefior Decano:

De manera atenta me dirijo a Usted para informarle que la Bachiller SENIA
MARIVENE VARGAS ARIAS ha concluido satisfactoriamente su trabajo de tesis
denominado “EL TRABAJO DEL RECLUSO, COMO ALTERNATIVA PARA REPARAR
LOS DANOS A LA VICTIMA, REDIMIR LA PENA IMPUESTA Y SU READAPTACION
SOCIAL", siguiendo las crientaciones técnico metodolégicas, que en todo el transcurrir de
la investigacion respectiva se le dieron por parte de esta asesoria, tal como se resolvié
oportunamente por esa Decanatura. Dicho trabajo inicialmente tenia el titulo de "LA LEY
DE REDENCION DE PENAS, CONTENIDA EN EL DECRETO NUMERQ 56-69 DEL
CONGRESO DE LA REPUELICA Y LA URGENCIA DE SU ACTUALIZACION LEGAL”,
pero debido a las ultimas reformas, fue necesario readecuar el titulo al contenido actual
del trabajo.

De esa cuenta, utilizando la informacién bibliografica de Autores Nacionales y Extranjeros
se establecio la urgente necesidad de implementar el trabajo obligatorio en los centros de
cumplimiento de condenas mediante una remuneracion justa que sirva para indemnizar a
la victima del delito y la readaptaciéon social del condenado, ya que es evidente que la
victima del delito ha estado olvidada en el Proceso Penal Guatemalteco, donde se
establece que nunca se le reparan los dafios y perjuicios ocasionados.

Las conclusiones y recomendaciones formuladas las considero apropiadas ya que
la falta de trabajo obligatorio para los reclusos impide una adecuada Readaptacién Sccial
del delincuente quien luego de cumplir su condena sale a las calles sin capacitacién ni
recursos economicos para poder emprender una nueva vida,—por_el contrario, con una
serie de deudas que adquirio su familia para sostener su estancia en prision, por lo que
opino que con trabajos como el que se presenta se generan ideas que pyedan servir a
nuestra sociedad para | tacion socifal del delincuente, por lo qlie considero
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UNIDAD ASESCRIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticinco de abril de dos mil
siete,

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR DAVID ESPANA
PINETTA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del {(dz |a) estudiante
SENIA MARIVENE VARGAS ARIAS. Intitulado: “EL TRABAJO DEL
RECLUSQO, COMOC ALTERNATIVA PARA REPARAR LOS DANOS A LA
VICTIMA, REDIMIR LA PENA IMPUESTA Y SU READAPTACION SOCIAL™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
maodificaciones de forma y fondo que tengan por ohjeto mejorar la
investigacién, asimismo, del tlitulo de trabajo de tesis. En el dictamen
caorrespondiente debe hacer constar el contenido del Articule 32 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociaies y
_del Examen General Pablico.

A~ o y

LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUT]
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA
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Colegiado 2802 BUFETE PROFESIONAL
Guatemala, C. A. DE ESPECIALIDADES
Ta. Ave. 1-20 Zona 4 Apto., 205 Ldif., Torre. laré”
Op

>Guatemala, 07 de mayo del 2007

Licenciado: N

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis © ...
Universidad de San Carlos de Guatemalﬁ;. ot v
Ciudad Universitaria. 2

Licenciado Castillo Lutin:

Con muestras de mi alta ¢stima, ‘me-dirijo a usted para informar que en cumplimiento
con lo dispuesto por el Decanato, en: resolucién de fecha veinticinco de abril del afio dos mil
siete, procedi a realizar la revision del -trabajo "e tesis de -graduacién de la Bachiller SENIA
MARIVENE VARGAS ARIAS,; 1nt1tulada -

“EL TRABAJO DEL RECLUSO, COMO ALTERNAT[VA PARA REPARAR LOS
DANOS A LA VICTIMA, RED[MIR LA PENA IMPUESTA Y SU READAPTACION
SOCIAL”

El trabajo de tesis de g,radu'acmn de li Bachifler SENIA MARIVENE VARGAS ARIAS, se
hizo con la asesoria del Licenciado’ JOSE EFRAIN RAMIREZ HIGUEROS, cumpliendo las
instrucciones que en su MOMeENto-se di@i@ Q e presen[e trabajo de investigacion, tanto en el
orden tematico, como en la presentacion T aen cuamo ala veramdad de su tesis.

Que luego de finalizada la rewsmn dé a,tem aptes re]amcmada, se llega a las conclusiones
siguientes: =t

a) Que el trabajo de tesis da ia Bachlﬂer SEZN!A MAR[VENE VARGAS ARIAS, cumple
con las expectativas de una mves_hg_aq;(‘m con argumentos téenicos, logicos y juridicos
sobre aspectos de una realidad del sistema penitenciario en Guatemala;

b) Que finalizada la elaboracién del trabajo de tesis, se evidencia la inquietud de su autor
por solucionar los problemas de la victima, la redencion de la pena impuesta y la
readaptacion social del delincuente, asi como abordar los multiples problemas por los
que atraviesa el sistema penitenciario en Guatemala;

¢) Que las conclusiones y recomendaciones son congruentes con su trabajo de
investigacién y que retine los requisitos exigidos por nuestra casa,de estudios y que la
bibliografia consultada es la adecuada, por lo que opino: que dicho trabajo de tesis
puede ser sometido al examen pablico de Ja sustentante,

Sin otro particular, me suscribo de usted deferentemente.

TECNICO EN FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO. INEM. MADRID, ESPANA.
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INTRODUCCION

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, se utilizo el
procedimiento analitico, aplicando el método deductivo, que incluye juicios
afirmativos y negativos, se pudo contar con el apoyo de bibliografia de autores
nacionales e internacionales quienes tienen grandes experiencias sobre el
tema del trabajo del recluso y la reparacién minima de los dafios y perjuicios
que se causa a la victima, con ocasidon de la comisién del delito, el
ordenamiento juridico penal vigente en nuestro pais, a través del Congreso de
la Republica ha legislado una serie de derechos fundamentales a favor del
imputado y reconoce algunos derechos fundamentales de la victima, sin
embargo, pareciera que esos derechos de la victima se encuentran en un
estado de indefension frente al sistema de justicia en Guatemala. La ley
sustantiva penal en el Articulo 112 describe expresamente lo relativo a la
responsabilidad civil, sefialando que toda persona responsable penalmente de
un delito, lo es también civilmente y nuestra ley adjetiva penal en los Articulos
116 y 129 regula lo concerniente a las figuras del querellante adhesivo y actor
civil, se dice que en el procedimiento penal la victima se encuentra en una
posicién de indefensién con relacion al autor responsable del delito, el
fendbmeno aparece por muchas razones a saber: a) Generalmente los
individuos que delinquen son personas de escasos recursos econdémicos y Si
bien es cierto se cuenta con la proteccién de la ley, también es cierto que estos
individuos no tienen capacidad de responder econdémicamente en la reparacién
de los danos causados por la comision del delito; b) Desafortunadamente la

propia ley crea limitaciones para la constitucion de querellante adhesivo y

(1)



actor civil en el procedimiento penal, estas limitaciones de ley se

realidad cuando la victima de la comisidon del delito también se encuentra en
una posicién de pobreza y resulta imposible contratar los servicios de un
profesional del derecho para que se haga cargo de su defensa y c) Por
mandato de ley querellante adhesivo, actor civil y abogado director tienen que
cumplir en la tramitacién del proceso penal una serie de obligaciones legales
ante el 6rgano jurisdiccional para ser admitidos como tales, requisitos que no
se exige a los demas sujetos procesales. Esta lucha legal crea una

incertidumbre para la obtencidn de la reparacion de dafios y perjuicios.

Con la elaboracion del presente trabajo de investigacion, se pretende
enriquecer los conocimientos de profesionales del derecho, asi como de
estudiantes de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las diferentes
Universidades del pais y del estimado lector, se considera que el tema es
apasionante desde el punto de vista legal, si se toma en cuenta que el 90% de
procesos penales que se tramitan en los diferentes tribunales del pais, la
victima se encontrara siempre en una posicion de desproteccion por parte del
Estado, al no tener la oportunidad de ser indemnizada por los dafios vy
perjuicios causados por la comision del delito; y como conclusién del trabajo de
investigacion realizado, se puede senalar que ante la situacidén antes expuesta,
es necesario e indispensable que el Estado a través del Ministerio de
Gobernacion y la iniciativa privada, puedan realizar convenios de cooperacion
para que el recluso pueda desarrollar dentro del Centro de Detencién de
cumplimiento de condena, una actividad de trabajo honrado y responsable

capaz de asegurar un salario digno para su bienestar personaly

(i)



garantizar una reparacion minima en cantidad de dinero a favor de la victirk

En virtud de lo anterior, en el primer capitulo de la presente investigacion
se establece el tema sobre la pena, su origen, definicion y caracteristicas que
la determinan dentro de las ciencia del derecho; en el segundo capitulo se
define con términos concretos lo que es el Derecho Penitenciario cual ha sido
su evolucién a través de la historia, las clases de sistemas penitenciarios que
han existido, los principios basicos que fundamentan al sistema penitenciario,
asi mismo se habla de la rehabilitacion del reo y sus principios que inspiran al
mismo; el tercer capitulo se explica lo concerniente a la redencidn de penas, su
evolucion y se hace referencia a la Ley de Redencion de Penas Decreto
numero 56-69 del Congreso de la Republica, ley que en la actualidad ya no
esta vigente; el capitulo cuatro, se hace referencia a los Juzgados de Ejecucién
Penal, los antecedentes, su competencia y lo esencial es la funcién que tienen
los jueces de ejecucion penal dentro del proceso penal guatemalteco; por
ultimo en el capitulo cinco, se menciona el trabajo del reclusos, como
alternativa para reparar los dafios a la victima, redimir la pena impuesta y su
readaptacién social, se toma en cuenta la problematica que atraviesa el
sistema penitenciario en Guatemala y como la victima queda olvidada dentro
del proceso penal, asi mismo se propone una solucién de cémo el recluso
puede aprovechar ese tiempo ocioso y convertirlo en beneficio propio asi como

en la satisfaccién del dafio causado a la victima por la comision de un delito.

(iii)



CAPITULO |

1. La pena
Origen:

La pena es uno de los instrumentos mas caracteristicos con que
cuenta el Estado para imponer sus normas juridicas, tiene su
fundamento en el Derecho Penal, tratando a través de la misma
alcanzar la justicia, la equidad y el bien comun, como los valores
fundamentales mas altos a los que aspira el Estado para mantener la

paz social;

El Derecho Penal, desde el punto de vista subjetivo (Jus
Puniendi), “Es la facultad que tiene el Estado de castigar al delincuente,
como unico ente soberano (fundamento filosofico del Derecho penal); es
el derecho del Estado a determinar los delitos, imponer y ejecutar las

penas correspondientes, o las medidas de seguridad en su caso”'.

Con la exposicion anterior, se concluye que la pena esta ligada
principalmente al Derecho Penal y es una de las partes fundamentales
del mismo, asi que el Derecho Penal es tan antiguo como la humanidad
misma, de tal manera que las ideas penales han evolucionado a la par
de la sociedad. Con el tiempo se han desarrollado diversas etapas del
Derecho Penal y el derecho de castigar ha tenido diversos fundamentos

de aplicacién en las diferentes épocas que ha continuacion se trataran:

' De Leon Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela, Derecho penal guatemalteco, parte
general y parte especial, pag. 4



A. Epoca de la venganza privada:

En ésta época el poder publico no poseia aun la fuerza necesaria para
aplicarse a los miembros de la sociedad, el Estado no se encontraba
organizado juridicamente, se revestia por tal motivo como una venganza
particular. La época de la venganza privada “es la época barbara, puesto que
se accede al impulso de un instinto de defensa, ante la reaccién provocada por

un ataque que se considere injusto”2

, por lo mismo cuando una persona se
sentia afectada en sus derechos aplicaban una defensa individual y cada quien
hacia justicia sin que ello pareciera un delito, al contrario se veia como una
defensa a sus propios intereses, se aplicaba lo que conocemos como “la Ley
de Talién, segun la cual no podia devolverse al delincuente un mal mayor que
el inferior a su victima (ojo por ojo y diente por diente). Pero esta venganza, ya
sea la individual, la practicada de individuo a individuo o la realizada por un
grupo familiar contra otro, no puede considerarse como una forma de reaccion
propiamente penal, es puramente personal y la sociedad se pone de parte del
vengador, se reconoce la legitimidad de su venganza y le ayuda en caso
necesario, es cuando puede hablarse de una venganza privada equivalente de
la pena. La venganza dio origen a grandes males, a sangrientas guerras
privadas que produjeron el exterminio de numerosas familias. Como los
vengadores no reconocian limitacion alguna y causaban al ofensor o a su
familia todo el mal posible, para evitar las perniciosas consecuencias de una
reaccion ilimitada. Con el transcurso del tiempo aparecié otra limitacion de la
venganza se le denomind “La Composicion”, a través de la cual el ofensor o su

familia entregaban al ofendido y a los suyos cierta cantidad para que éstos no

% Ibid, Pag. 14



ejercitaran el derecho de venganza3. Este es el antecedente al aikg&g

extrajudicial en nuestros tiempos, el agresor o su familia resarcia el dafio
provocado a la victima para que estos no procedieran en contra del mismo.
Esta transformacion de la pena es una reparacidon pecuniaria y privada, fue la
fuente de los delitos privados que existian en muchas legislaciones, como la

romana y mas tarde los pueblos germanicos.

La venganza privada desaparece poco a poco, bajo las influencias de las
ideas de la iglesia, al derecho de asilo, a la tregua de Dios y a un mayor y
creciente poder publico el cual brindaba mejores garantias al individuo;
asegurando por medio de la defensa publica de la sociedad y se encargd de

satisfacer los deseos de venganza de los ofendidos.

B. Epoca de la venganza divina:

Durante esta época se sustituye la figura del vengador por una voluntad
divina a la que corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados
por la comisién de un delito. La justicia penal se ejercita en el nombre de Dios,
los jueces juzgan en su nombre y las penas se imponian para que el
delincuente expie su delito y la divinidad deponga su célera. * Durante dicha
época el Estado no tenia poder en la aplicacion de justicia, era la Iglesia la
encargada de la aplicacién, pues generalmente eran sacerdotes los que

representaban la justicia y aplicaban la voluntad divina.

* Ibid. Pag.14
* Ibid. pag. 15



C. Epoca de la venganza publica:

Es en esta época la represién penal aspira a mantener, a toda costa, la
paz y la tranquilidad social, fin que se intenta conseguir mediante el terror y la
intimidacion que causan la frecuente ejecucion de duras penas. El poder
publico se representa por el Estado y es este quien tiene el poder para la
aplicacion de justicia, el Estado ejerce la venganza en nombre de la
colectividad o de los individuos cuyos bienes juridicos han sido lesionados o
puestos en peligro. La pena era sindnimo de tormento y se castigaba con
severidad y crueldad, los delitos eran juzgados por tribunales especiales, con
mucho rigor inhumano, constituye por ello uno de los episodios de la historia
humana como el mas sangriento del Derecho Penal, para luchar contra la
criminalidad desbordante de aquellos tiempos el poder social no vacilé en
aplicar las penas mas crueles, la de muerte acompafnada de formas de
agravacion espeluznantes, las corporales consistentes en terribles
mutilaciones, las infamantes, las pecuniarias impuestas en forma de
confiscacion. La pena para algunos delitos, trascendia a los descendientes del
reo y durante cierto niumero de generaciones formaban éstos una casta aparte
desprovista casi de derechos, sino es que de todos sus derechos. Ni la paz de
las tumbas se respetaba, se desenterraban los cadaveres y se les procesaba;
en si, reinaba en la administraciéon de justicia una completa desigualdad de
derechos, en lo referente a la aplicacion, puesto a los nobles y poderosos se
les aplicaban las penas mas leves y guardaban las mas crueles e inhumanas
para los plebeyos y los siervos. Dominaba la mas completa arbitrariedad, los

jueces y tribunales tenian la facultad de imponer penas no previstas en la ley,
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incluso podian incriminar hechos no penados. En conclusién durantet
época, no se tenia vision cual era el verdadero fin del Derecho Penal, como lo
es alcanzar la justicia, la equidad y el bien comun, aqui solo se veia el interés
propio y el interés de aquellos que formaban un circulo social alto, no

importando los mas débiles y los mas explotados por ellos.

D. Epoca humanitaria:

De ver la tan cruel aplicacion de la pena por parte del Estado, la iglesia
nuevamente toma ese poder atribuyéndose de nuevo el poder de aplicar
justicia por sus propios medios. La excesiva crueldad de la época de la
venganza publica dio como resultado un movimiento a favor de la

humanizacion no sélo de las penas sino del procedimiento penal.

La etapa humanitaria del Derecho Penal comienza a fines del siglo XVIII
con la corriente intelectual del “lluminismo” y los escritos de Montesquieu, D.
Alambert, Voltaire y Rousseau, pero es indiscutible y aceptado unanimamente
que su precursor fue el milanés César Bonnesana, el Marqués de Beccaria,
quien en el afio de 1764 publicé su famosa obra denominada Dei Delliti e
Delle Pene (de los delitos y de las Penas). “El fin de las penas, dijo, no es
atormentar y afligir a un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido, el fin
no es otro que impedir al reo causar nuevos dafos a sus ciudadanos y retraer a
los demas de la comision de otros iguales, el tormento resulta el medio mas

eficaz para absolver a los robustos malvados y condenar a los falsos



inocentes™. Este libro combatié la pena de muerte,

confiscacion, las penas infamantes, la tortura y el procedimiento inquisitivo,
abogando ardientemente por la atenuacion de la penalidad, por la legalidad de
las penas, por la proteccion del acusado mediante garantias procesales. Tan
grande fue su eco que pronto se cre6 un ambiente favorable a la humanizacién
de la legislacion criminal y algunos monarcas movidos por la influencia de estas

ideas introdujeron serias reformas en las leyes penales de sus pueblos.

Un acontecimiento de onda trascendencia vino a favorecer este
movimiento acentuado sobre todo su caracter individualista, la Revolucion
Francesa, la cual acogié buen numero de los postulados del reformador italiano
en la Declaracién de los Derechos del Hombre y en sus Cddigos Penales, el
Cddigo de 1791 y el de 3 Brumario del afo IV, postulados que también
influyeron en el de 1810, aun vigente, y que tanto ha contribuido a la
reformacion del derecho penal europeo. Han transcurrido ya mas de dos siglos
y se sigue manteniendo estas palabras tan firmes como antes, previendo que

se de cumplimiento a la correcta aplicacién de la pena.

Paralelo al movimiento iniciado en ltalia por Beccaria surgié otro en
Inglaterra por obra de Howard, de gran trascendencia también, pero su esfera
de accion no fue tan extensa pues se limitdé al campo de las penas carcelarias.
Este filantropo, en sus numerosas visitas a las prisiones de casi todos los
paises Europeos, tuvo ocasién de apreciar las horribles condiciones en que se

hallaban los encarcelados, en calabozos infectos, sin luz, sin aire, sin

> Ibid, Pag. 16,17.



asistencia material ni moral. La contemplacién de estos horrores le moviex,
la publicacion de un libro titulado: “Estado de las prisiones en Inglaterra y
Gales”, en el cual expuso un sistema completo para el tratamiento de los
presos, sistema basado en la reforma moral de los reos por medio de la
religién, por el trabajo, por la separacion individual y por un régimen higiénico y
alimenticio humanos. Tuvo este libro gran resonancia, no solo en Inglaterra,
sino en el continente, fue divulgado por muchos paises y asi preparé la gran

reforma penitenciaria, que no se hizo esperar mucho tiempo.6

A pesar del gran sentido humanitario de esta época, tuvo su fracaso por
completo. La causa del fracaso debe buscarse especialmente en la defectuosa
manera de enfocar el problema represivo prescindiendo del delincuente, tal y
como es, concibiéndolo como un tipo irreal imaginado por la razon, y
organizando la pena, no como una medida de defensa social contra el delito
sino como un sistema abstracto debido a la ciencia de los criminalistas. Por
otra parte el derecho penal de esta época peco por exceso de generalizacion y
tomando como punto de partida el tipo ficticio y convencional del hombre
razonable, ha creido fundidos en el mismo molde a todos los delincuentes y
susceptibles de ser enmendados por la misma pena, de este modo la prisién y
particularmente, la prision celular, se convirtié en base fundamental del sistema
represivo, en la unica penalidad, por la cual no se pudo tener en cuenta la
infinita variedad de la naturaleza humana ni las multiples categorias de

delincuentes que en la vida se encuentran.

% Ibid, Pag. 17.



E. Epoca cientifica:
Se caracteriza éste periodo por la profunda transformacién producida en
el derecho penal a causa de la irrupcidon en su terreno de las ciencias que
integran la amplia disciplina denominada: Criminologia. El delincuente es el
objeto de la maxima preocupacion cientifica de la justicia, el delito es una
manifestacién de la personalidad del delincuente y hay que readaptar a éste a
la sociedad corrigiendo sus inclinaciones viciosas, este es la base sobre la cual
gira este nuevo periodo, la pena como sufrimiento carece de sentido, lo que
importa es su eficacia, dado aquel fin. Surge en esta etapa del Derecho Penal
la obra de César Bonnesana, el Marqués de Beccaria, y subsiste hasta la crisis
del derecho penal clasico con el aparecimiento de la escuela positivista. Esta
escuela introdujo ideas totalmente opuestas, al extremo de que el autor Enrico
Ferri, consideré que el derecho Penal debia desaparecer totalmente como
ciencia autonoma para convertirse en una rama de la sociologia criminal,
auxiliandose, para su estudio, del método positivista o experimental,
contrapuesto a la escuela clasica, el Derecho Penal sufre una profunda
transformacion a causa de la irrupcion de las ciencias penales. Es aqui donde
toman auge las escuelas del derecho penal como lo son la escuela clasica y la
escuela positiva las cuales tenian sus propios postulados en esta época de la
historia.
La escuela clasica tenia como postulados primordiales, los siguientes:
1. El punto cardinal es el delito, hecho objetivo y no el delincuente.

2. El método es deductivo y especulativo.



3. Sodlo puede ser castigado quien realice un acto previsto por la ley &

delito y sancionado con una pena.

4. La pena so6lo puede ser impuesta a los individuos moralmente
responsables (libre albedrio).

5. La represion penal pertenece al Estado exclusivamente, pero en el
ejercicio de su funcion, el Estado debe respetar los Derechos del
hombre y garantizarlos procesalmente.

6. La pena debe ser estrictamente proporcional al delito y sefialada en
forma fija.

7. El juez solo tiene facultad para aplicar automaticamente la pena

sefialada en la ley y por cada delito.

Posteriormente, le cedié el paso a la escuela positiva, en esta rama del
pensamiento se toma en cuenta la personalidad del reo como criterio
determinante en las disposiciones y las finalidades del Derecho Penal.

Las directrices conceptual-basicas de la escuela positiva se pueden

resumir de la siguiente manera:

1. El punto de mira de la justicia penal es el delincuente, pues el delito no
es otra cosa que un sistema revelador de un estado peligroso.

2. La sancion penal, para que derive el principio de la defensa social, debe
estar proporcionada y ajustada al “estado peligroso” y no a la gravedad
objetiva de la infraccion.

3. El método es el inductivo, experimental.



4. Todo infractor de la ley penal, responsable moralmente o no, X
responsabilidad legal. “la voluntad esta determinada por influjos de
orden fisico, psiquico y social”

5. La pena tiene eficacia muy restringida; importa mas la prevencién que la
represion de los delitos, y por tanto, las medidas de seguridad importan
mas que las penas mismas.

6. Eljuez tiene facultad para determinar la naturaleza delictuosa del acto y
para establecer la sancidn, impidiéndola con duracion indefinida para
que pueda adecuarse a las necesidades del caso.

7. La pena, como medida de defensa, tiene por objeto la reforma de los
infractores readaptables a la vida social y la segregacion de los

incorregibles.

La tercera escuela, es una posicién ecléctica entre las dos escuelas
anteriores, tomando conceptos fundamentales de los clasicos y también de
los positivistas, estimando al delito como un fendmeno individual y social,
orientandose al estudio cientifico del delincuente y de la criminalidad, niega
el libre albedrio si éste es considerado en toda su dimensién, acepta el
principio de la responsabilidad moral distinguiendo entre imputables e
inimputables; sin embargo, no se estima al delito como un acto realizado
por alguien con libertad absoluta, sino que existen motivos que determinan
y coaccionan psicolégicamente al infractor; se inclina mas por estimar la

pena como una defensa social.
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F. Epoca moderna:

Actualmente existe muchos autores que sefalan varias definiciones
acerca del tema del Derecho Penal, tal es el caso del penalista aleman Von
Liszt, que considera que el Derecho Penal: “Es el conjunto de reglas
establecidas por el Estado con el fin de unir al hecho del delito y la pena, como
consecuencia juridica”’ existe la unidad de criterios, considerando al Derecho
Penal, como la rama del derecho que estudia los problemas relativos al delito,
al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad. Es el Estado, en todas
las naciones del mundo, el encargado de la aplicacién de las penas a traves de

los 6érganos de administracion de justicia.

1.2 Definicion

El significado de la pena tiene diversas formas de conceptualizacion,
algunos autores lo consideran como un mero castigo que se impone al
delincuente, otros como un tratamiento para reeducarlo, pasando por la

prevencion especial y general del delito.

La pena es uno de los instrumentos mas caracteristicos con que cuenta
el Estado para imponer sus normas juridicas. Su fundamento descansa en
la Constitucion.

Etimolégicamente la palabra “pena”, se le han atribuido varios
significados en la historia del Derecho Penal, esta voz da razén tanto a los
que ven la pena como un mal como aquellos que la interpretan cual

expiacion o medida regenerativa. Procede del latin poena, derivado a su

7 Cabanellas, Guillermo, L. Alcald Zamora, Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag 609.
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vez del griego poine o penan, que significa dolor, trabajo, fatiga™
sufrimiento; pero esta genealogia entronca con el sancrito punya, cuya

raiz pu quiere decir purificacion. 8,

A decir de Von liszt, “la pena consiste en el mal que el juez inflinge al
delincuente, a causa del delito, para expresar la reprobacién social con
respecto al acto y al autor.® Citando a otros autores, Manuel Ossorio define
la pena como “castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente de

"0 para el autor

indole judicial, a quien ha cometido un delito o falta
Gerardo Landrove Diaz, citado por Miguel Torres, define la pena como: “La
privacion o restriccién de bienes juridicos impuestos conforme a la ley, por
los 6rganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccion
penal”.11 ésta es una de las definiciones mas completas, puesto que toma
en cuenta todos los aspectos aplicables al tema, la pena en si, no es otra
cosa que un tratamiento que el Estado impone al sujeto que ha cometido
una accién antisocial o que representa una peligrosidad social, aplicada por

los 6rganos jurisdiccionales competentes, teniendo por fin la defensa social

La pena, presenta en su concepcion dos caracteristicas fundamentales;
Primero, debe encontrarse establecida en la ley. Segundo, debe tener como
presupuesto la culpabilidad. La primera caracteristica nos conducen al

principio de legalidad, reconocido por Beccaria comola primera

¥ Cabanellas, Guillermo, L. Alcali Zamora, Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag 182.
? Ibid. pag, 182.

!9 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales pag. 558.

"Nufiez, Ricardo C. Manual de derecho penal, pag 125.
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consecuencia del derecho de castigar, al manifestar que, “solo las

pueden decretar las penas de los delitos y esta autoridad debe residir
unicamente en el legislador que representa a toda la sociedad unida por el
contrato social”."?

El ordenamiento juridico guatemalteco, contiene este principio tan
importante, regulado en el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la
Republica que literalmente sefiala: “No hay delito ni pena sin ley anterior.
No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como
delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion”. Asi mismo el
Cadigo Penal, regula en su Articulo 1.- “Nadie podra ser penado por hechos
que no estén expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley
anterior a su perpetracién; ni se impondran otras penas que no sean las
previamente establecidas en la ley.” La pena solo puede ser creada por el
Organismo Legislativo expresamente facultado para ello. Lo cual deriva
directamente del principio de legalidad. Esta es una caracteristica basica
pues los jueces no pueden cambiar la punibilidad de un tipo penal, ni en la
clase de pena ni en sus limites inferiores o superiores, quedandoles

delegada unicamente la facultad de su aplicacion.

La determinacion de la pena es una actividad exclusiva de los érganos
jurisdiccionales, en este caso el Organismo Judicial, tiene la potestad de
juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, como lo establece el Articulo

203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

'2 Garcia Valdez, Carlos. Teoria de la pena. Pags. 29-30.
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De acuerdo a las definiciones anteriores, puedo concluir que la pek,

una figura juridica evidentemente descrita en la ley, la cual es aplicada al

autor de un hecho contrario a las leyes prohibitivas, aplicada por el Estado a

través de los organos jurisdiccionales correspondientes y que representa

para la persona que cometio el delito o falta, una privacion de derechos que

sefala la misma. La pena consiste en la sancion juridica que se aplica a los

delincuentes como consecuencia de la comision o la tentativa del delito,

impuesta por el Estado a través del poder judicial.

1.3 Caracteristicas

b)

Las caracteristicas de la pena, son las siguientes:
Son medios o procedimientos que utiliza el Estado: La aplicacién de
la pena corresponde exclusivamente al Estado por medio de los 6rganos

jurisdiccionales correspondientes.

Tienen un fin preventivo, rehabilitador, no retributivo, sancionador:
La pena es consecuencia de la comision de un hecho que sea contrario
a la ley, ademas pretende prevenir la comision de futuros delitos, a
través de la educacion, correccion y curacion del sujeto activo que

comete un delito.

Son medios de defensa social: Su aplicacion depende de la

peligrosidad social del sujeto y de la culpabilidad del mismo, se rehabilita
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peligrosidad que revelan ciertos sujetos.

d) Puede aplicarse a peligrosos criminales y a peligrosos sociales: Se
hace diferencia entre un peligroso criminal y un peligroso social, el
primero se refiere a aquel que después de haber delinquido presenta
probabilidades de volver a delinquir; mientras que el segundo, es aquel

que no habiendo delinquido presenta probabilidades de hacerlo.

e) Su aplicacion es por tiempo determinado: La pena se impone
mediante sentencia al autor responsable de la comision de un delito
determinado y la misma se extiende segun el Articulo 44 del Cédigo

Penal de un mes hasta cincuenta afnos.

f) Responde a un principio de legalidad: Se refiere a que la pena tiene
que estar establecida por la ley y dentro de los limites fijados por la
misma. El principio de legalidad de la pena, exige que se imponga
conforme a lo ordenado por aquella creando asi una importante garantia

juridica de la persona. La pena debe ser Iegl’tima.13

A criterio personal, considero que la pena tiene otras caracteristicas que

se deben resaltar, tales como:

3 De Leon Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela, Derecho penal guatemalteco, parte
general y parte especial, pags.298,299 .
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1.-Es personal: Aspecto y hasta casi sinonimia de la individualizacién‘de®

pena, con el proposito de adecuarla al condenado para mayor eficacia, no
tanto en lo expiatorio, que conduciria a averiguar lo que mas le contrariaria
dentro de lo penitenciario, sino para su enmienda mas rapida y mas
adecuada correccion social. En otras palabras esta caracteristica se refiere
a la adaptacion de la sancidén penal a las variaciones de la individualidad
humana, substituyendo la igualdad de las penas segun los delitos por la

diversidad de ellas segun las caracteristicas de cada delincuente.

2.- Es una consecuencia juridica: En virtud que un persona que comete
un acto contrario a la ley, debe ser castigado o sancionado, aplicando la

pena correspondiente al delito cometido.

3.- Medio de resarcimiento: Que aplicando la ley a una persona que ha
cometido un delito, esta responda con ella por los danos causados al

ofendido.

4.- Es determinada: En virtud que el Cédigo Penal regula los delitos,
penas y medidas de seguridad y determina la pena correspondiente a cada

delito y debe ser fijada por los Jueces al dictar la sentencia.

1.4 Clasificacion:

1.4.1 Clasificacion doctrinaria:

A) Atendiendo al fin que se proponen alcanzar:
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> Intimidatorias

» Correccionales o reformatorias

> Eliminatorias

B) Atendiendo a la materia sobre la que recaen y al bien juridico tutelado
que privan o restringen:
» La pena capital o pena de muerte
La pena privativa de libertad
La pena restrictiva de libertad
La pena restrictiva de derechos

La pena pecuniaria

vV V. VvV VvV 'V

Penas infames

> Penas aflictivas

C) Atendiendo a su magnitud:
» Penas fijas o rigidas
> Penas variables, flexibles o divisibles

» La pena mixta

D) Atendiendo a su importancia y al modo de imponerlas:

» Penas principales

» Penas accesorias

17



1.4.2 Clasificacion legal

La actual legislacion penal guatemalteca, regula en el Decreto numero
17-73, del Congreso de la Republica en sus Articulos del 41 al 60 la
clasificaciéon legal de las penas y atendiendo a la importancia para el desarrollo

del presente trabajo, se comentara cada una de ellas;

A) Penas principales: Son llamadas asi en virtud que gozan de autonomia

en su imposicion.

> Pena de muerte: Regulada en el Articulo 43 del Cédigo Penal, la
cual establece que la misma “ tiene caracter extraordinario y solo
podra aplicarse en los casos expresamente consignados en la ley
y no se ejecutara, sino después de agotarse todos los recursos
legales, asi mismo el Articulo 18 de la Constitucion Politica de la
Republica sefala: “la pena de muerte no podra imponerse en los
siguientes casos: a) Con fundamento en presunciones; b) A las
mujeres; c) A los mayores de sesenta afios; d) A los reos politicos
y comunes conexos con los politicos; y e) A reos cuya extradicion
haya sido concedida bajo esa condicion.” La Constitucion hace
referencia a la pena de muerte, pero no para establecerla, sino
para fijar los casos en que no podra imponerse y reforzar las
garantias procesales de que dispone aquella persona que

resultare condenada a dicha pena.
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Con respecto a dicha pena que para algunos es la mas severa,
existen varias contraposiciones en contra y a favor de la misma, para
muchos, en la actualidad deberia aplicarse con todo rigor y sin
piedad, para otros es un crimen cometido a un ser humano igual a
todos y que el unico legitimado para quitar la vida es Dios y nada

mas que él.

El Cédigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la
Republica, determina la pena de muerte, en los casos de delitos de
impacto social tales como el parricidio (Art. 131 del Cddigo Penal), el
asesinato (Art. 132 del Cédigo Penal), la violacion calificada (Art. 175
del Cddigo Penal) el plagio o secuestro (Art. 201 del Cédigo Penal) y

el magnicidio (Art. 383 del Cédigo Penal).

Debemos recordar que Guatemala es parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos (O.E.A.) conocida como Pacto de San José, suscrito en
noviembre de 1969; el cual regula en su Articulo cuatro numeral dos,
prohibe “que se extienda la aplicacién de la pena de muerte a los
delitos a los cuales no se le aplique en el momento de su aceptacion
y ratificacion por parte de cada uno de los Estados signatarios del

mismo”.
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Derechos Humanos (CIDH), ha impuesto la pena de muerte a
delincuentes que han cometido delitos considerados como graves y
de impacto social, sin embargo el Estado de Guatemala no puede
ejecutar esta clase de pena principal, toda vez que la pena de muerte
tiene caracter extraordinario y no podra ser ejecutada hasta tanto se
agote los recursos ordinarios, el conflicto de la pena de muerte es
que la Constitucion de 1956 regulaba la figura del Recurso de Gracia,
de igual manera la Constitucion de 1965 contenia dicho Recurso de
Gracia y la Constitucion de 1985 que fue creada por la Asamblea
Nacional Constituyente omitié regular la figura del Recurso de
Gracia, es por ello que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha ordenado al Estado de Guatemala la reforma de
la Constitucién Politica de la Republica en el sentido que la misma
establezca la figura antes mencionada (Recurso de Gracia) y de esa
forma ordenar a los jueces, la ejecucion de las pena de muerte a los

reos que tiene esta clase de sancion penal.

El Pacto de san José fue aprobado por el Congreso de la
Republica, por Decreto numero 6-78, del 14 de abril de 1978 y fue
ratificado el 27 de abril de 1978 y publicado en el diario Oficial el 13

de julio del mismo afo.
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» Pena de prisiéon: Regulada en el Articulo 44 del Cédigo Penal, “la
pena de prision consiste en la privacién de la libertad personal y
debera cumplirse en los centros penales destinados para el
efecto. su duracion se extiende desde un mes hasta cincuenta
anos.” Para su cumplimiento el Estado creé los centros
carcelarios en distintas partes del pais, estos han perdido su
importancia debido a que los funcionarios encargados de su
administracion han quebrantado la imagen de los mismos vy
prueba de ello es que la mayoria de los delincuentes ingresan a
los centros carcelarios para su “rehabilitacion”, en lugar de
mejorar y lograr incorporarse a la sociedad estos fracasan y
cometen otros delitos, es por ello que existe la reincidencia en

muchos de ellos.

> Pena de arresto: Esta contenida en el Articulo 45 del Codigo

Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica, “la
cual consiste en la privacion de libertad personal hasta por
sesenta dias. Se aplicara a los responsables de faltas y se

ejecutara en lugares distintos a los destinados al cumplimiento de

la pena de prision”.

» Pena de multa: Es una pena pecuniaria que consiste segun el
Articulo 52 del Codigo Penal, “en el pago de una cantidad de

dinero que el juez fijara, dentro de los limites que senala la ley”,
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con la capacidad econdmica del reo...” tal y como lo indica el
Articulo 53 del Codigo Penal, la multa constituye una fuente de
ingresos para el Estado. La multa debera ser pagada por el
condenado dentro de un plazo no mayor a tres dias a contar de la
fecha en que la sentencia quede ejecutoriada, los penados con
multa, que no la hicieren efectiva, cumpliran su condena con

privacion de libertad (conversion), regulandose el tiempo, entre

cinco y cien quetzales por cada dia.

B) Penas accesorias: Son conocidas doctrinariamente como “penas
privativas de derechos”, todas las penas son privativas de libertad, pero
estas en especial segun el Lic. Manuel Trejo, citando a Gerardo
Landrove, “suponen una limitacion de los derechos politicos, civiles o
profesionales” Nuestra Legislacién guatemalteca regula las penas
accesorias, el Articulo 56 al 61 del Cdodigo Penal, las cuales son las
siguientes:

» La Inhabilitacion absoluta: Consiste el la pérdida o suspension
de los derechos politicos; la pérdida del empleo o cargo publico
que el penado ejercia; la incapacidad para obtener cargos,
empleos y comisiones publicos; la privacion del derecho de elegir
y ser electo y la incapacidad de ejercer la patria potestad y de ser

tutor o protutor. (Articulo 56 Codigo Penal).
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> La Inhabilitacién especial: Que consiste en la imposicion,
alguna o0 algunas de la inhabilitaciones establecidas
anteriormente o en la prohibicion de ejercer una profesion o
actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacion, licencia o
habilitacion., esta pena se impondra cuando el hecho delictuoso
se cometiere con abuso del ejercicio o con infraccion de los
deberes inherentes a una profesién o actividad. (Articulo 57-58 de

Caodigo Penal)

> La suspensiéon de los derechos politicos: La pena de prision
lleva consigo la suspension de los derechos politicos, durante el
tiempo que dure la condena, aunque ésta se conmute, salvo que
obtenga su rehabilitacion. La que esta contenida en el Articulo
501 del Codigo Procesal Penal, el que establece: “El inhabilitado
podra solicitar su rehabilitacion por escrito, ofreciendo la prueba
en que funda su pretensién. La solicitud se tramitara en forma de
incidente. Decidida la rehabilitacion se practicara las

comunicaciones que correspondan.”

» EIl comiso: Consiste en la perdida, a favor del Estado, de los
objetos que provengan de un delito o falta, y de los instrumentos
con que se hubieren cometido, a no ser que pertenezcan a un
tercero no responsable del hecho, cuando los objetos referidos

fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se acordara
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el comiso, aunque no llegue a declararse la existencia del d

la culpabilidad del imputado.

Los objetos decomisados de ilicito comercio, se venderan y
el producto de la venta incrementard los fondos privativos del

Organismo Judicial. (Articulo 60 Cédigo Penal)

> La publicaciéon de sentencias: La publicacion de la sentencia es
pena accesoria a la principal que se imponga por los delitos
contra el honor, cuando sea solicitada por el ofendido o por sus
herederos, el juez, si lo considera, ordenara la publicaciéon en uno
o dos periodicos de los de mayor circulacion en la Republica,
cuando estime que la publicidad pueda contribuir a reparar el
dafo moral causado por el delito. La publicacién se hara a costa
del condenado o de los solicitantes en su defecto. La ley sefiala
que en ningun caso podra ordenarse la publicacion de la
sentencia cuando afecte a menores o a terceros. (Articulo 61

Caddigo Penal)

> La expulsion de extranjeros del territorio nacional: Esta pena
solo se aplicara a los extranjeros y debera ejecutarse una vez

cumplida la pena principal.

» La conmuta: No es precisamente una pena, sino mas bien un

beneficio que se otorga al condenado, por medio de la cual la
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pena de prisidn cuando ésta no exceda de cinco afios y cug¥

sea arresto. Esta conmuta se regulara entre un minimo de cinco
quetzales y un maximo de cien quetzales por cada dia,
atendiendo a las circunstancia del hecho antijuridico y a las
condiciones econdmicas del penado. (Articulo 50 del Coddigo

Penal.

1.5 Causas que extinguen la pena:

Nuestro Cédigo Penal regula en su Articulo 102 las formas que se
extinguen la pena. “Art. 102.- Extincién de la Pena: la pena se extingue
por:
1°. Por su cumplimiento;
2°. Por muerte del Reo;
3°. Por amnistia;
4°. Por indulto;
5°. Por perddn del ofendido, en los casos senalados por la ley;

6°. Por prescripcion;”

a) Por su cumplimiento: Cuando se declara la pena de prision por la
comision de un hecho, el juez ejecutor adoptara las medidas de ejecucion
sin dilacién, especialmente en cuanto al ingreso del penado al centro
respectivo, el reo cumple la pena impuesta por autoridad competente, la

misma se extingue. “Como lo sefiala Cuello Calon, cualquiera que sea la
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doctrina penal que se profese, es indudable, que declarada la pena, ¢

esta se ha cumplido totalmente la responsabilidad queda extinguida.”™*

La condena se entendera cumplida y extinguida la responsabilidad penal

cuando haya transcurrido el tiempo sefalado en la sentencia condenatoria.

b) Por muerte del reo: La muerte del reo es una causa de extincion de la
pena por no existir ya contra quien deducirla, el Articulo 103 del Cdédigo
Penal, establece que “la muerte de quien ha sido condenado, extingue
también la pena pecuniaria impuesta pendiente de satisfacer y todas las
consecuencias penales de la misma. Sin embargo la responsabilidad civil
del delito o falta, se transmite a los herederos del responsable e igualmente
se transmite a los herederos del perjudicado la accion para hacerla efectiva,
Articulo 115 del Codigo Penal. Por lo tanto la pena se extingue mas no las

responsabilidades civiles, por disposicion expresa de la ley.

c) Por amnistia: Procede este vocablo de uno griego parecido, con el
significado de olvido, amnesia o pérdida de la memoria.”® Su aplicacion
juridica implica siempre la supresion de las penas aplicadas o aplicables a
ciertos delitos, especialmente de los cometidos contra el Estado o de
aquellos que se califican de politicos, por considerarlos circunstanciales y
no producto de la maldad humana ni de lesiones antisociales, permanentes,

como ocurre con los delitos comunes.

'* Cuello Calon, Eugenio, Derecho penal, parte general pag 743.
!5 Cabanellas, Guillermo, L. Alcald Zamora, Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag275.
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De acuerdo con nuestra ley, la amnistia extingue la pena por completo
todos sus efectos, significa entonces el olvido de la pena, siendo esta causa
de extincion, es el Estado que ejerce la capacidad de olvido de la pena

impuesta en sentencia, existen varias clases de amnistia entre ellas:

’0

*

Absolutas (La que no estan sujetas a ninguna restriccion)
% Condicionales (Cuando dependen del cumplimiento de

determinadas clausulas)

0.0

Generales (si comprenden a numerosas clases de delincuentes)

.0

Limitadas (las reducidas a determinadas personas o delitos)

)

.0

Plenas (cuando borran todos los efectos, hasta Ila

*,

responsabilidad civil)
« Propias (cuando extinguen el derecho de accion)
« Impropias (cuando extinguen el derecho de ejecucion)
Nuestra legislacién aplica la amnistia propia e impropia, actualmente,
uno de los casos que se pueden mencionar es el de los militares durante el
conflicto armado de Guatemala, entre ellos el del General José Efrain Rios

Mont.

d) Por indulto: Es una gracia concedida tradicionalmente al jefe del
Organismo Ejecutivo y ha quedado como un resabio de los derechos que
los reyes o soberanos ejercian remitiendo o atenuando las penas impuestas
con base en el poder omnimodo que ejercian. De acuerdo a nuestra

legislacion el indulto extingue solamente la pena principal, pudiéndose decir
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olvida solamente la pena principal.

e) Por perdén del ofendido: Extingue la pena, si ya se hubiere impuesto,

por delitos solamente perseguibles mediante denuncia o querella, es decir

delitos de accion privada, el perdon del ofendido extingue el derecho de

accion penal y el de ejecucion.

f) Por prescripcion: La base de sustentacion de la prescripcion penal es

el transcurso del tiempo. De acuerdo con nuestra ley, opera la prescripcion

del derecho de accidén penal, que el delito ya no es perseguido, cuando ha

transcurrido cierto tiempo y también el derecho a la ejecucién penal, o

prescripcion de la pena. El Articulo 107 del Cdodigo Penal, sefiala que la

prescripcion se da:

1.

2,

A los veinticinco afios, cuando correspondiere pena de muerte.

Por el transcurso de un periodo igual al maximo de duracién de la penas
sefialada aumentada en una tercera parte, no pudiendo exceder dicho
término de veinte anos, ni ser inferior a tres;

A los cinco afios, en los delitos penados con multa;

A los seis meses si se tratare de faltas.

1.6 Fines de la pena:

A lo largo de la historia se ha creado una polémica en torno a cual es la

finalidad de la pena, o que se persigue con la imposicion de la misma a una
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persona que ha cometido un ilicito penal. Por lo mismo se han creado

teorias que se refieren al respecto.

Desde el siglo XIX hasta fechas recientes, la doctrina penal ha tenido
discusiones sobre el tema, que han provocado lo que se ha denominado “lucha
de escuelas”. Cuello Caldn, expone en cuanto al fin de la pena “La pena debe
aspirar a la realizacion de fines de utilidad social y principalmente al de la
prevencion del delito”, en si la pena no solo debe tener un fin retributivo, sino
que debe principalmente tener un fin de utilidad social logrando su
rehabilitacion y su reinsercion a la sociedad. Las teorias que se refieren a la

finalidad de la pena son las siguientes:

a) Teoria absoluta:

Para esta teoria la pena se consideraba una reaccion ante la comisiéon
de un pecado y al Estado Liberal, que al tener como ideal garantizar la
libertad, dignidad humana y los derechos fundamentales del hombre, agota
la finalidad de la pena en la mera realizacion de la justicia, sin que con ella
se puedan atender otros intereses, pues se podria causar una intromision
al poder estatal en la esfera del individuo, que afectaria a tales derechos.
Conciben la pena como un mal necesario con el que se pretende

compensar el mal ocasionado.

La pena no es mas que el castigo que en justicia se debe imponer al

delincuente para que el mal causado por el delito sea enervado, en

29



consecuencia el fin de la pena es retributivo. Esta teoria tiene

maximos exponentes a Kant y Hegel. Para Kant, el hombre es un fin en si
mismo, que no puede ser utilizado como instrumento al servicio de otros o
de la sociedad. De ahi que cuando a un delincuente se le impone una pena,
no se pretenda conseguir a través de ella una utilidad social, sino totalmente
realizar justicia que se quebro con la comision de un delito; se debe imponer

la pena contra el culpable por la Unica razén de que ha delinquido.

Por otra parte Hegel, explica la retribucién por medio de su conocido
método dialéctico y manifiesta que la pena es, concebida como una

reaccion ante el hecho pasado que permite reconstruir el orden juridico. 16

Para esta teoria la esencia de la pena es pura compensacion, concebida
como reparacion o retribucion, la pena es un fin en si misma, un puro acto de

justicia y no un medio para alcanzar otro fin.

b) Teoria relativa:

Esta teoria esta encaminada a la prevencién del delito. Utilizando una
expresion grafica se puede decir que, “mientras la retribucion mira el
pasado, la prevencion mira al futuro”."”

Se acepta en términos generales que la pena es ante todo un mal, pero

como sefiala Puig Pefa “que la pena sea conceptualmente un castigo, no

implica que su funcion ultima sea la retribucion”, la observacion del Derecho

' Diaz Santos, Rosario y Caparros Fabian, Eduardo. Reflexiones sobre las consecuencias juridicas del
delito. Pags. 18 y 19.
'7 Puig Pefia, Federico. Derecho penal, parte general. Pag. 55
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bienes juridicos. De modo que las teorias relativas tienen un caracter utilitario

en el sentido que se considera la pena un mal necesario para prevenir delitos y

que se pueda mantener la vida en comunidad.

Las teorias relativas aceptan que la pena es esencialmente un mal, pero
se destaca que resultaria absurdo e inhumano aplicar una pena sin perseguir
otras finalidades. El fundamento de la sancion criminal se centra, no en el
delito, sino en la prevencion de futuras infracciones. Estas teorias pueden
apuntar a la prevencidn general y a la prevencion especial, las cuales se

desarrollan de la manera siguiente:

b.1) Teoria de la prevencién general:
Por prevencion general debe entenderse la actuacion de la pena sobre

la colectividad, es decir, la funcion pedagdgica de la pena.

Con esta teoria, la pena pretende conseguir que la sociedad en su
conjunto se abstenga de cometer delitos, pero no solo a través de la
intimidacion se manifiesta la prevencién general, sino que se aspira también a
sembrar y reforzar una conciencia juridica en la sociedad una confianza de los

ciudadanos en el orden juridico.

La amenaza de la pena establecida en la ley tiene eficacia intimidante y

en ocasiones, paraliza posibles impulsos delictivos, la efectiva ejecucion de la
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pena tiene un caracter ejemplar que aporta a los miembros de la comuk

de las conductas que la han propiciado.

b.2) Teoria de la prevencion especial:

La pena no esta orientada hacia la sociedad, sino hacia el delincuente,
en el sentido que se trata de lograr que éste, no cometa nuevos hechos
delictivos. El representante de dicha teoria es Von Liszt quien, a finales del
siglo XIX, manifesté que el unico fin que podia tener la pena era el de
prevencidon especial, porque solo con arreglo a ese criterio se podia determinar
cual era la pena necesaria; sobre esta base analiza como puede actuarse esa

prevencion especial segun el tipo de delincuente de que se trate.

Para el delincuente habitual pero corregible, la pena debe dirigirse hacia
su correccion y resocializacion y para el delincuente habitual e incorregible la
pena ha de consistir en un aislamiento. La orientacion resocializadora y su
caracter humanitario ha contribuido a superar y desterrar las doctrinas

absolutas de la pena y apuntar nuevos caminos a la funcién penal. 18

c) Teoria de la unién:

Las teorias de la union o unificadoras, son las que tratan de conciliar las
aportaciones doctrinales antes expuestas, ya que la radicalizacién de las
mismas es mayoritariamente rechazadas, se trata de una solucion de

compromiso entre las ideas de retribucion y de prevencion.

'8 Neuman Elias, Victor. La sociedad carcelaria, aspectos penolégicos y sociologicos. Pag. 56
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CAPITULOII

2. Derecho Penitenciario
2.1 Evolucioén:

El derecho penitenciario esta intimamente relacionado con la pena de
prisidbn pues tiene como fin la ejecucion de la misma en centros especiales
creados para ese fin, es por ello que el derecho penitenciario surge de igual
manera que la pena de prision y esta hace una notoria relacion entre lo secular

y lo teoldgico.

Desde la Edad Media no existia una clara definicion de la soberania
eclesiastica y la estatal, por lo que delitos y pecados se confundian entre si,
eran perseguidos y sancionados por la iglesia y por el Estado. En esta etapa,
la iglesia, a través del derecho penal candnico, orienta sus sanciones hacia la
reflexién y el arrepentimiento, el acercamiento a la divinidad, se desarrollaron
en esta misma etapa dos corrientes, la religiosa y la seglar, siendo la primera
menos grave que la segunda en cuanto al tipo de sanciones que aplicaba, los
lugares que utilizaba para los castigados purgaran sus sentencias y la manera

como trataba a sus penitenciados.

De manera que con ello se desarrolla la institucion de la proteccion
clerical o beneficio eclesiastico que a la vez que otorgaba la proteccion de la
iglesia frente a la persecucién del Estado, sometia a la jurisdiccion de ésta al

beneficiado. La fuente principal de las normas punitivas del derecho canénico
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del periodo medioeval se encuentra en el llamado: Libri Poenitentialis.\
documento contiene la orientacién para que los sacerdotes vy frailes confesores
determinaran las penitencias. En el se sefalaban castigos para todos lo

pecados y delitos, fuesen o no penados por la ley secular.

Las faltas graves cometidas por los civiles eran principalmente
sancionadas con pena de muerte y los culpables eran sometidos al tormento y
otras penas terribles, los considerados culpables de delitos y faltas que en la
actualidad quedarian clasificadas como contravenciones, eran castigados con
el encierro en lugares de reclusidon. Estos sistemas de castigo constituyen un
principio de penalizacién por el encierro, que inspir6 a las primeras instituciones

publicas abiertamente orientadas a la utilizacién de este encierro como pena.

Los historiadores discuten si fue o no la influencia del derecho
penitenciario canoénico el que inspird la creacion de la pena de prision en el
sistema secular. A mediados del siglo XVI, se inicié un movimiento general en
Europa para desarrollar establecimientos correccionales, con caracteristicas
que fueron conformando las que habran de madurar en las instituciones

penales modernas.

Garcia Valdés senala que, “si bien es cierto que en la etapa preindustrial
de Inglaterra surgen las primeras casas de correccidn, es también exacto que
la idea religiosa impregna la creacién de los centros de trabajo de Amsterdam,

los establecimientos de menores de San Felipe Neri en Florencia y de San
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Miguel en Roma”'®

, se confirma que las casas de correccion son el verda
antecedente de la reaccion social carcelaria moderna y en ellas esta el
antecedente directo de las prisiones de los Estados Unidos de América, las que
inauguran en el nuevo mundo el régimen celular. La primera casa de
correccion que se tiene conocimiento es la House of Correction de Bridewell,

en 1552 y a ella siguieron las de Oxford, Gloucester, Salisbury y Norwick. En

Suiza se erigio el Schellenwerke bajo el principio de trabajo continuo y util.

El siglo XVII trae nuevo impulso al reformismo, manifestando su
preocupacion por el hombre encarcelado a través de la declaracion inglesa del
13 de febrero de 1689 en la que se prohibe la imposicion de penas crueles. El
sistema estaba orientado a lograr la correccibn moral y operaba mediante
aislamiento celular nocturno y trabajo en comun diurno, bajo la inhumana regla
del silencio y con instruccion y asistencia religiosa. Es aqui donde se inicia el

proceso de aplicar el desarrollo de trabajo dentro de las céarceles.

En Francia en 1724, Juan Mabilion, monje benedictino, escribié un libro
intitulado Reflexiones sobre las prisiones monasticas, en el que consideraba a
la poblacién monastica celular, como un régimen en el que los penitentes
cultiven la tierra y se fortifiquen con frecuencia mediante el ayuno, para
ayudarlos a reflexionar sobre sus pecados y su correccion. Un libro muy
importante es el que escribié Vilain, titulado Memoire sur les mohines de
corriger les malfaiteurs et fairnéants a leer prope avantage et de les rendre

utiles a I'Etat, obra en la que manifiesta la importancia de conmutar los castigos

' Garcia Valdéz, Carlos. Teoria de la pena, pag. 77.
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casas de correccion y fuerza en las que deberan cumplir sentencias de cuando

menos cuatro afios, tiempo en el cual podran reformarse y aprender un oficio.
Se manifiesta contrario a la prision perpetua y a la crueldad. Neuman, opina
que, “una adecuada atencion médica, un trabajo productivo, celdas individuales
y una disciplina voluntaria sin ninguna semejanza a la currelada, deben ser los

instrumentos para reformar a estos seres descarriados”?°.

Ante la ventaja que representaba la utilizacion del trabajo de los presos,
no se limitd éste al manejo de las bombas en las galeras ancladas o el trabajo
en las minas, sino se ampli6 a las obras publicas, carreteras, canales,
construcciones gubernamentales. Es de mencionar que en las primeras etapas
de las instituciones penales, no existia una linea clara en cuanto a la manera
de tratar a los presos ni respecto a las personas que debian manejar las

prisiones.

En cuanto se refiere a Guatemala, se tiene un antecedente de la
creacion de la Penitenciaria Central, “Don José F. Quezada, en compafiia de
otras personas, fue designado por la Municipalidad de Guatemala, para visitar
la Carcel de Hombres y la Casa de Correccion de Santa Catarina, en donde se
dié cuenta de las condiciones infrahumanas en las que se encontraban los
reos, esta situacion motivo la construccién de la Penitenciaria Central la cual
fue realizada casi en su totalidad durante la administracion del Presidente,

General Justo Rufino Barrios, posteriormente por acuerdo gubernativo del afo

20 Neuman Elias, Victor. Evolucion de la pena privativa de libertad y regimenes penitenciarios, pag. 35.
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1888, se manda trasladar a todos los reos de la Carcel de Hombres 4&*

ciudad, a la Penitenciaria Central, por lo que a partir de esa fecha el Centro
Penal albergaria a reos sentenciados y pendientes de sentencia”. 2! “Mediante
acuerdo emitido en el ano de 1963, se crean legalmente las GRANJAS
PENALES, las cuales se instalarian en el departamento de Petén, con el fin de
absorber la poblacion reclusa de la Penitenciaria Central. La realizacion de las
mismas tuvo gran oposicion oficial y popular, por lo que no se dio el efecto
esperado y se derogd por acuerdo emitido en el afio de 1966, sin emision de
nuevo decreto, se planificaron las tres Granjas Penales de Pavon, de Escuintla
y Quetzaltenango. La de Pavon, Guatemala, para los reos del area central de la
republica y seria de caracter eminentemente industrial. La de Cantel,
Quetzaltenango, para los reclusos de zonas frias y la de Canada, Escuintla,
para los internos de zonas calientes. Se iniciaron los trabajos de construccion
de la Granja Penal de Pavon el dia 9 de agosto de 1965 durante la
administracion del coronel Enrique Peralta Azurdia y fue puesta en servicio el
dia 12 de enero de 1968, fecha en que fueron trasladados 1,174 reos que
habian en la Penitenciaria Central a las instalaciones provisionales de la Granja

Penal de Pavon”. 22

2.2 Concepto:
El Derecho penitenciario para Luis Jiménez de Azua tomando a Novelli,

sefala que “es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de las

2! Martin Lopez, Antonio. Cien aiios de historia penitenciaria en Guatemala. Pags. 8,9,10.
2 Op. Cit. pag 29.
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penas y las medidas de seguridad desde el momento en que es ejecuth®e

titulo que legitima su ejecucion”?.

Para Cuello Calon es derecho de ejecucion y “contiene las normas
juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, con un
predominante sentido de garantia de los derechos del penado”. ** Ambos
autores toman como un derecho de ejecucion de las penas, implica esto una
garantia ejecutiva de las penas en beneficio del sentenciado, que complementa
las garantias de tipo penal que se tienen durante todo el proceso penal, lo cual

introduce un principio de legalidad en el proceso de la ejecucién penal.

Una de las definiciones mas interesantes y que toman en cuenta varios
aspectos es la del Autor Gonzalez Bustamante, él establece que el Derecho
Penitenciario es “el conjunto de normas para la ejecucion de las sanciones, de
acuerdo con los fines juridicos y sociales que impone el Estado al realizar su
funcién punitiva”.?® Esta definicion pone como figura principal al Estado, como
ente encargado de aplicar justicia en nuestro ordenamiento juridico a través de
los érganos jurisdiccionales correspondientes.

En si el Derecho Penitenciario es el conjunto de principios, instituciones
y normas juridicas que se refieren a la regulacion de la ejecucién de las penas
y de las medidas de seguridad, con intervencion del Estado durante el tiempo

en que permanezca el recluso en un centro penitenciario.

 Zaffaroni, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal, pag. 66.

4 Cuello Caldn, Eugenio, La moderna penologia, represion del delito y tratamiento de los
delincuentes, penas y medidas de seguridad, su ejecucion. Pag. 13

% Gonzélez Bustamante, Juan José, Bases juridicas comparadas en el tratamiento de los presos, pag. 12.
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Dentro del estudio del tema del derecho penitenciario, debe tomarsg-
cuenta el concepto de: Régimen Penitenciario, y al mismo tiempo sefalar las
diferencias que existen entre ambos. Se conoce como Régimen Penitenciario,
“Al conjunto de normas establecidas por la legislacion penitenciaria para la
regulacion de la convivencia, la custodia de los internos y el orden dentro de los

establecimientos penitenciarios” %

2.3. Naturaleza del Derecho Penitenciario:

La naturaleza del derecho penitenciario ha sido de mucha controversia
desde su nacimiento como una disciplina juridica que pretende ser
independiente ya que ha sido denominada como una rama del derecho
penal, como una etapa del proceso penal e incluso se le ha ubicado dentro
del derecho administrativo; en virtud de lo anterior y de la clara intervencién
estatal que se da en este ambito puede decirse que el derecho penitenciario
es parte del derecho publico interno, por lo cual se concluye que es de

naturaleza eminentemente publica.

2.4 Fuentes del Derecho Penitenciario:

Las fuentes del derecho penitenciario deben ser comprendidas como
todo el cuerpo normativo del que emana la legislacion penitenciaria, en sentido
estricto se denominan fuentes del derecho penitenciario, los diversos medios

de produccién de normas juridicas, asi como los medios de conocimiento de un

% Cesano, José Daniel. Estudios de derecho penitenciario. Pag. 185
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fuentes formales y fuentes materiales.

Se debe entender por fuentes formales “las diversas objetivaciones de
los procedimientos reconocidos como validos en el seno de cada ordenamiento
juridico para crear nuevas normas juridicas” y por fuentes materiales “las que
estan constituidas por los poderes sociales que imponen las normas juridicas y

por los ambitos ideologicos de los que estas derivan”?’

2.5 Fines del Derecho Penitenciario:

Si se habla del Derecho como ciencia se puede sefialar que es un
conjunto de principios, instituciones y normas juridicas que tienen por objeto
regular la conducta de los hombres en una sociedad determinada. El fin del
derecho penitenciario atendiendo al fin del derecho en general, debe de ser
regular la conducta del individuo que ha sido encontrado culpable de un delito
mediante sentencia debidamente ejecutoriada, regular en si todos los actos

tendientes a su reeducacion, reinsercion y rehabilitacién.

Los fines del Derecho Penitenciario estan contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la que establece que el sistema
penitenciario debe tender a la readaptaciéon social y a la reeducaciéon de los
reclusos, el fin esencial es en si la resocializacion, por lo que su funcién es
encaminada a la reeducacion de quienes han sido culpables de la comision de

un ilicito penal.

" Rodriguez Alonso, Antonio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 8
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fases por medio de las cuales se proporciona al reo los medios idéneos para
que en el momento de recuperar su libertad pueda participar en la vida social
como un ente productivo de rehabilitacion, capaz de respetar la ley y de no
recaer en conductas delictivas, el principio de resocializacién como fin del
sistema penitenciario contenido en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica, para alcanzar estos fines el Estado debe ofrecer los medios
necesarios para llevar a cabo esa resocializacion, el condenado necesita de un
tratamiento que al contrario de las penas aflictivas colabore con su exitosa
rehabilitacién. Este tratamiento lo podemos definir como la forma en que los
reclusos son tratados en el proceso de ejecucion de la pena y sus fines son
entre otros hacer del interno una persona productiva, respetuosa de la ley y
responsable tanto individual como socialmente, dicho tratamiento se basa en
varias reglas entre ellas se encuentran las referentes a la vida productiva
dentro del penal fomentando el respeto a la ley y la auto-manutencion después
de su liberacion, la no discriminacion, el facilitar un regreso gradual a la

sociedad y enfatizar que el recluso sigue siendo parte de la sociedad.

2.6 Principios del Derecho Penitenciario
A) Principio de legalidad: La ejecucion de las penas y medidas de
seguridad debe ajustarse a la ley.
B) Principio de judicializacién: La actividad estéa sujeta al control judicial,
este principio tiene su fundamento en los articulos 51 y 493 del Cédigo

Procesal Penal, que se refieren a que los jueces de ejecucion tienen a
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seran ejecutadas antes de que se encuentren firmes.
C) Principio de resocializacién: El sistema penitenciario debe tender a la
readaptacién social y reeducacién de los reclusos, tal y como lo regula

en Articulo 19 de nuestra Constitucién Politica de la Republica.

Existen ademas principios basicos que regulan las Naciones
Unidas para el tratamiento de reclusos, que considero deben ser tomados
en cuenta para el desarrollo del presente tema, estos principios fueron
adoptados y proclamados por la Asamblea General en resoluciéon 45-111

del 14 de diciembre de 1,990.

Deberan ser tratados con respeto que merecen su dignidad y valor
inherente de seres humanos.

No existira discriminacién por raza, color, sexo, idioma, religién opinién,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otros factores.
Respeto a sus creencias religiosas y preceptos culturales.

El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones de
custodia de los reclusos y proteccion de la sociedad, conforme a los
objetivos sociales del Estado.

Excepto las limitaciones necesarias del encarcelamiento, todos los reclusos
seguiran gozando de los derechos humanos y las libertades fundamentales

consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de
Derechos Civiles y Politicos.

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celdas de castigo
como sancion disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccién.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradas y utiles.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el
pais, sin discriminacion por su condicion juridica.

10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de las instituciones sociales
y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan
condiciones favorables para la reincorporacién del ex recluso a la sociedad

en las mejores condiciones posibles.

2.7 Sistema Penitenciario:

Antes de tomar el titulo arriba sefalado, debemos de entender que es
sistema; el Diccionario enciclopédico define la palabra sistema, como:
“Conjunto de principios, normas o reglas, légicamente enlazadas entre si,
acerca de una ciencia o materia”®®. Autores como Basalo Garcia, formulan una
definicion de lo que para ellos es el Sistema Penitenciario, lo consideran como:

“La organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones

8 Cabanellas, Guillermo, L. Alcala Zamora, Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag 187.
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penales (penas o medidas de seguridad) que importan privacion o restricéi

de la libertad individual como condicidn sine qua non para su efectividad”?°.

“El sistema penitenciario es el conjunto de principios, politicas vy
actividades, asi como de instituciones y dependencias administrativas de
caracter civil encargadas de cumplir, desarrollar e implementar aquellas, para
el cumplimiento de los fines que le asigna la Constitucion Politica de la

Republica, Convenios, Tratados internacionales y leyes ordinarias”*

El fin del sistema penitenciario guatemalteco es que “debe proporcionar
al interno las condiciones favorables a su desarrollo personal que le permitan
una reeducacion para lograr su readaptacion social, asi como prevenir el delito

y la custodia de los detenidos.*’

Corresponde entonces al Sistema Penitenciario la garantia de la vida, la
integridad, la justicia, la seguridad y los derechos de todas las personas que se
encuentren privadas de su libertad, que ingresen exclusivamente mediante
detencion legal ya sea para esclarecer su situaciéon juridica o bien para el
cumplimiento de sus condenas en centros especialmente destinados para ello,
tendiendo a su reinsercion y rehabilitacion por medio de personal

especializado.

% Basalo Garcia, Carlos, En torno al concepto de régimen penitenciario. Pag. 28

% Instituto de estudios comparados de ciencias penales de Guatemala, comisién de transformacién del
sistema penitenciario. Pag. 75

1 Ob. Cit. pag. 74.
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2.7.1 Evolucioén del Sistema Penitenciario:

Para abordar el tema, debemos referirnos a la evolucion histérica de los
centros penales que existieron en las diferentes etapas de nuestra historia asi
como la evolucion legislativa de las normas legales que regulaban los lugares
y el tratamiento que debia de darse a los reclusos, esta evolucion historica se

divide en dos grandes épocas: Epoca colonial y Epoca independiente.

Epoca colonial

Surge en nuestra historia los primeros centros penitenciarios o prisiones,
ubicados en la mayoria de ellos de manera improvisada, edificios desprovistos
de condiciones para dar al recluso un tratamiento adecuado, siendo, mas bien

lugares en donde se les infringia un trato inhumano, cruel y degradante.

Entre los principales centros destinados a la ejecucion de las penas en la
época colonial, podemos citar los siguientes:

a) La Real Carcel de Cortes: Fundada por Felipe Il, segun cédula Real del
afno 1568 e inaugurada el 5 de enero de 1570, funcion6é bajo la
administracion de la Real Audiencia como primera instituciéon politica en
esa época. Las principales disposiciones legales de caracter interno que
rigieron este establecimiento penal eran aquellas concernientes a la
separacion del interno por su calidad o por el delito cometido y que
sefialaba que en estas carceles no se debia permitir ninguna clase de

relacion entre un miembro de la nobleza y un criollo o plebeyo, estaba
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b)

d)

personas sujetas a la Real Audiencia.

Carcel de Ayuntamiento de la Ciudad: Se llamo asi a aquel presidio
que funcionaba anexo al ayuntamiento, denominado también carcel de
los pobres, estaba destinado para el cumplimiento de condenas para los
reos sujetos a la justicia aplicada, no por la Real Audiencia como en el
caso anterior sino para aquellos sujetos a la competencia y jurisdiccion

del Alcalde de la ciudad.

El Real Presidio de San Carlos de la nueva Guatemala: Este presidio
fue creado por el presidente Mayorga a principios de 1774. la cédula
probatoria fue expedida en San Idelfonso el 21 de septiembre de 1775y
recibida en la nueva capital, ya entonces fundada en el Llano de la

Virgen , el 28 de enero de 1776.

Carcel de Mujeres: Este establecimiento funciond adscrito a la carcel

del ayuntamiento de la ciudad.

La Casa de Recogidas: Establecimiento donde se internaba a jévenes
que ejercian la prostitucion, creada por iniciativa del Obispo de
Guatemala Fray Andrés de Navas y Quevedo y en donde se pretendia

reeducarlas bajo un orden estrictamente religioso.
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f) Carceles Publicas: El 11 de noviembre de 1820, la Real Audiencia
emite un auto acordando la fusion de la Real Carcel de Cortes con la
carcel del ayuntamiento de la ciudad, fusibn de donde surgen las
denominadas carceles publicas, siendo la ley que regia a estas la misma
que regulaba internamente el funcionamiento de la Real Carcel de
Cortes. Ley cuya vigencia se mantiene algunos afios después de la
independencia politica de Espafa. Estas carceles dependian con

exclusividad del Ayuntamiento de la ciudad.

Epoca independiente

Durante esta etapa se mantienen vigentes durante mucho tiempo las
carceles publicas rigiendo las mismas hasta el afio 1826. El 23 de agosto de
1826 la Asamblea constituyente de la Republica de Guatemala, emite un
Decreto que regulaba el tratamiento de los reclusos en las carceles publicas y
que dentro de sus normas mas importantes estatuye, entre otras cosas, la
separacion de los internos en tres secciones de acuerdo con la gravedad del
hecho cometido y la causa de su reclusion, separandolas asi: |.- Detenidos por
delitos leves; Il.- De correccion y causas pendientes; lll.- De presidios o

cumplimiento de condena.

En la capital de Guatemala, la CARCEL DE HOMBRES y la CASA DE

CORRECCION DE SANTA CATARINA, eran centros penitenciarios donde los

reclusos vivian en condiciones infrahumanas, por lo que se hacia imperativa la
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creacion de un centro que procura a los internos mejores condiciones de

En esta época se cred el siguiente centro de reclusion:

La Penitenciaria Central de Guatemala: El 17 de diciembre de 1875, la
Municipalidad de Guatemala, aprobd la construccion de la Penitenciaria Central
y el 28 de febrero de 1888, se manda trasladar a todos los reos de la carcel de
los hombres de la ciudad a la penitenciaria, la cual tenia una capacidad para
500 reos, pero llegd a albergar hasta 2,500 reos, a partir de esa fecha el centro
penal, albergaria a reos sentenciados y pendientes de sentencia. Este centro
de maxima seguridad en ese entonces, fue paulatinamente llenandose de
historias caracterizadas por los horrores y miseria humana, dicho centro penal
figuré6 como el mas importante durante 98 afos y fue definitivamente
clausurado el 12 de enero de 1986, ordenandose su demolicion y es en la
actualidad en donde se encuentran construida la Corte Suprema de Justicia y
la Torre de Tribunales.

Actualmente el Sistema Penitenciario guatemalteco es una dependencia
del Ministerio de Gobernacion y lo conforman la Direccién del Sistema
Penitenciario, los Centros de Detencion Preventiva y los de Cumplimientos de
Condena. La Direccién del Sistema Penitenciario es la encargada de la
administracion de los diferentes Centros Penitenciarios del pais y de llevar a
cabo la reforma carcelaria, con la finalidad de reincorporar a los reclusos a la
sociedad. Los centros de Detencidon Preventiva, son los establecimientos

destinados para la custodia y seguridad de las personas que han cometido un
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delito o aquellas que han cometido una falta y que se encuentra en tram

proceso penal en su contra, entre estos centros penales podemos mencionar:

a.- Prisién de Mujeres Santa Teresa

Fue creada por Decreto numero 188 de fecha 15 de junio de 1877,
cuyas instalaciones se encontraban en la 82. Avenida entre 32. Y 42, Calles de
la zona uno de esta ciudad capital, con capacidad para 240 internas, en el mes
de diciembre de 1982, las internas de la Prision Santa Teresa, fueron
trasladadas al Centro Preventivo para hombres de la zona 18 y el 13 de mayo
de 1987, fueron trasladadas al Centro Preventivo que hoy ocupan, con una

capacidad de 700 internas.

b.- Centro de Detencién Preventiva para hombres de la zona 18

Este centro penitenciario, inicid sus funciones el dia uno de marzo de
1988, con una capacidad de 1,300 reclusos. Es importante recordar que con la
creacion de éste Centro Penitenciario, las instalaciones del Segundo Cuerpo de
la Policia Nacional, dejaron de funcionar como Centro Preventivo.
c.- Centro de Detencion Preventivo para hombres, del Municipio de

Fraijanes, “Reinstauraciéon Constitucional

Este centro preventivo, es el de mas reciente creacion, ya que inicio sus
funciones en el afo de 1990, con una capacidad de 1,300 reclusos, el cual fue

construida con minimas condiciones de seguridad.
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d.- Carceles Departamentales

Regularmente existen departamentos de la republica que cuentan con
centros de detencion preventivo y centros de detencion de cumplimiento de
condena pero la mayoria de centros de detencidn preventivo estan ubicados en

las sub-estaciones de la Policia Nacional Civil, entre estos:

1.- Granja Modelo de Rehabilitacion Cantel, Quetzaltenango
Esta granja penal, se encuentra ubicada en el departamento de
Quetzaltenango y empez6 a funcionar a finales del afo de 1967, con una

capacidad de 600 reos.

2.- Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén
Las instalaciones de ésta granja penal, se encuentran ubicadas en el
municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala y esta disefiada para
albergar a 900 reos, aunque antes de que empezara a funcionar los centros
preventivos de hombres anteriores mencionados, albergaban a mas de 2,000
reclusos. Esta granja penal entré a funcionar en forma imprevista en el afio de
1968, cuando aun no se habia finalizado su construccion.
3.- Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, Escuintla
Sus instalaciones se encuentran ubicadas en el kilbmetro 68 de la
carretera que conduce al municipio de Taxisco, del departamento de Santa
Rosa; empez6 a funcionar el 14 de mayo de 1970, con una capacidad de

800 reos.
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4.- Penitenciaria Departamental de Puerto Barrios, Izabal
Este centro penitenciario, empezé a funcionar el dia uno de julio de
1959, cuyas instalaciones estan destinadas para albergar a reclusos cuya

conducta demuestra alto grado de peligrosidad social y reincidentes.

5.- Centro de Orientacion Femenino (COF)

Es el unico centro de detencidn para mujeres que existe en la Republica,
destinado para el cumplimiento de condenas femenino, sus instalaciones se
encuentran ubicadas en el municipio de Fraijanes, departamento de
Guatemala, con una capacidad de 120 internas, distribuidas en cinco

denominadas “casas hogares”.

Nuestro sistema penitenciario, no obstante que se han hecho mejoras
sustanciales, es una de las instituciones del Estado mas deficiente, por no
contar con una infraestructura adecuada para aspirar a una efectiva
rehabilitacion de los reclusos, dandose constantemente el hacinamiento de las
personas privadas de su libertad en los distintos centros penitenciarios, en los
cuales reciben en sus instalaciones el sobre poblacion de reclusos, de lo que

realmente tiene capacidad.

2.8 Clases de Sistemas Penitenciarios

Dentro de la clasificacion de los sistemas penitenciarios existe como

objetivo, la proteccion de la sociedad por medio de la rehabilitacién social y
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reforma de los internos, esta clasificacion que a continuacion se desarrg

tiende necesariamente a la transformacioén de los Centros Penitenciarios.

Los sistemas penitenciarios que histéricamente han tenido mayor auge e
importancia por su aplicacion practica, durante el desarrollo y evolucion del

Derecho Penitenciario son:

a.- Sistema Celular o Filadélfico;
b.- Sistema Auburniano;
c.- Sistema Pandptico y;

d.- Sistema Progresivo.

2.8.1 Sistema Celular o Filadélfico:

Este sistema consiste en el aislamiento diurno y nocturno de los reclusos
y nace bajo el ropaje de humanizacion de las penas, aplicandose a
pequenos grupos de sentenciados, grupos de 30 reclusos como maximo,
encerrados en celdas individuales, la mayor parte del dia y cuando salen
fuera de sus celdas a las areas comunales del presidio, lo hacen
cubriéndose la cara con mascaras, lo anterior era con el objeto de evitar
comunicacion entre los penados. Se caracterizd, porque se aislaba
totalmente al reo, se le llama Filadélfico, porque lo aplicé el Presidente
Franklin, en el Estado de Filadelfia, Estados Unidos de Norte América. Las

principales caracteristicas de este sistema eran:
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» Segregaciéon celular absoluta, es decir, aislamiento total durante las
veinticuatro horas del dia;

» Trabajo individual en la celda;

» Educacion religiosa a través de lecturas personales; y

» Disciplina severa, en la que se destaca la imposicidn del silencio

absoluto;

La aplicacion de este sistema, demostré que los inconvenientes del
sistema eran mayores que las ventajas que se pretendian, pues la soledad
y el aislamiento, asociado con la reflexion puede llegar a ser un medio
positivo para lograr la moralizacion del individuo, pero con respecto a los
delincuentes el aislamiento celular diurno y nocturno durante periodos
excesivos producia efectos contrarios a los perseguidos, ya que tiende a

empeorar el instinto social, de hecho ya atrofiado en ellos.

2.8.2 Sistema Auburniano:

Este sistema nace en 1816 en la prision de AUBURN, New York; el
capitan Elam Lynds, reemplaza al Solitary Sistem por el Silent Sistem, las
bases de éste nuevo régimen consistia en la reclusion celular nocturna y el
trabajo diurno en comun, con la regla del silencio, que tiene por objeto evitar la
comunicacién 'y mutua corrupcion entre los penados. Sus principales

caracteristicas fueron:

» Segregacién o aislamiento celular nocturno;
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» Trabajo colectivo diurno en silencio absoluto;

» Educacion religiosa y;

» Disciplina severa.

En este sistema el principal inconveniente era el silencio, pues los
condenados no solo se las ingenian para comunicarse, sino que también para
obtener un cumplimiento total del silencio, es necesario contar con suficiente

personal de vigilancia, lo cual resulta oneroso para el Estado.

2.8.3 Sistema Panéptico:

Este sistema fue creado por Jeremias Bentham, es especificamente una
inspeccion central consistente en un enorme edificio circular cubierto todo el
por un gran techo de cristal que le daba el aspecto de una gigantesca linterna.
Las celdas destinadas para los condenados, estaban construidas de tal forma
que albergaban a varios reclusos, tenia suficientes y amplias ventanas con
vista a la parte exterior de la circunferencia lo que permitia al vigilante ver todas
las celdas, sin que los reclusos pudieran verlo, aspectos por los cuales deriva
su nombre: “ver con un golpe de vista cuanto pasa en el recinto penitenciario”;
el origen etimolégico de la palabra “PAN” es griego y significa “A TRAVES DE”.
Las caracteristicas de este sistema eran:

» Vigilancia
> Reconciliacion, la reconciliacion en cuanto trataban de hacer creer al

recluso que Dios lo ve todo, como aspecto fundante a efecto de hacer
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entender a los reclusos que ese aspecto era el predominante pargss:

observados en forma directa y continua.

2.8.4 Sistema Gradual o Progresivo:

Este sistema tuvo su origen en las colonias penales de Inglaterra en el
afio de 1840, su creador fue el capitan Moconochie, especificamente en la isla
de Norfolk, consisti6 en una verdadera estructuracién del cumplimiento de las
condenas. Eran aplicados a los delincuentes mas peligrosos, que
posteriormente de haber cumplido su condena cometian un nuevo hecho

delictivo.

El capitan Moconochie, reemplazo el régimen de las severidad por el de
la benignidad y el de los malos tratos y castigos por el de los premios, midiendo
la dureza de la forma de purgar la condena por la gravedad del delito. El
recluso debia demostrar espiritu al trabajo y su buena conducta eran
determinantes, para poder obtener a cambio una especie de MARCAS o
VALES, de ahi surge la denominacion de MARC SISTEM que le daban los
ingleses o bien como lo anota el Doctor Tomas Baudilio Navarro, “El sistema
progresivo, se conoce como de vales o marcas, segun conducta y trabajo, tres
periodos: Primero: Celular, aislamiento diurno y nocturno; Segundo:
Aislamiento nocturno y vida en comun en el dia, entonces comenzaba el uso de
los vales divididos en cuatro clases de reclusos, para tres pruebas; Tercero:

Libertad condicional”*?

32 Reyes Calderén, José Adolfo. Criminologia. Pag. 264
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Los principales fundamentos del Sistema Progresivo, fueron aport
por el coronel Montesinos y Molina, quien al ser nombrado Comandante del
presidio de Valencia, se dedico de lleno a la dificil tarea de reformar el régimen
imperante en esa prision, la filosofia Montesinos era “La penitenciaria recibe al

hombre, el delito se queda en la puerta”?

2.9 Principios basicos del Sistema Penitenciario:
a) Legalidad:

Toda politica y actividad penitenciaria se debera fundar en la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados y convenios
internacionales, leyes ordinarias, reglamentos dictados conforme a la ley y
las sentencias o autos judiciales.

b) Respeto a la dignidad:
El interno sera tratado con el respeto que merece su dignidad y valor

inherente de ser humano.

c) Respeto a la integridad fisica:

Es terminantemente prohibido la utilizacion de torturas fisicas, morales y
psiquicas, si como la utilizacion de actos o procedimientos vejatorios contra
los internos sin importar el fin que persiga.

d) Igualdad :

No se discriminara a ningun interno por razén de su nacionalidad, sexo,

raza, religion, tendencia u opinion politica, condicién econdmica o social,

pertenencia étnica y otros factores.

3 Ibid. Pag. 267.
56



e) Afectacion minima:

Todos los internos conservaran los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, Convenios, Tratados internacionales y
demas leyes y reglamentos , salvo aquellos que fueres incompatibles con el
objeto de su detencidn, los que la propia constitucién Politica les restrinja en
razon de su situacion juridica y aquellos que hubieren sido afectados por
una sentencia firme.

f) Control judicial:

Toda pena y medida de seguridad o correccion se ejecutara bajo el
estricto control del Juez de Ejecucién, quién hara efectivas las decisiones
de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario
g) Participacién comunitaria:

Los organos de direccion del sistema penitenciario y ejecucion de
medidas de seguridad, deberan incluir la colaboracién y participacion activa
de entidades sociales, de organizaciones de apoyo, en la planificacién de
actividades de educacion, de asistencia y en general cualquier actividad de
ejecucion de penas y medidas de seguridad que lo permita durante la

aplicacién de la detencién preventiva. **

El sistema penitenciario se ha caracterizado por la falta de una
legislacién adecuada. Esta carencia provoca arbitrariedad, corrupcion e
impunidad para funcionarios y reclusos que incurren en comportamientos

criminales, es necesario un ordenamiento juridico que regule la aplicacion

** Ob. Cit. pag. 75,76.
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Este vacio juridico propicia la omisibn y aplicacion de normas

reglamentarias represivas, retrogradas y obsoletas, que se encuentran en
contradiccion con lo establecido en el Articulo 19 de la Constitucion Politica

de la Republica.

2.10 Rehabilitacion del Reo:
2.10.1 Antecedentes:

Como antecedente del la Rehabilitacion encontramos, ya desde el afio
de 1,825, con la Constitucion de ese entonces, en su Articulo 179 se asentaba
lo siguiente: “Las carceles seran dispuestas de manera que sirvan para
asegurar y corregir y no para molestar a los reos”; como se observa, ya se dan

lineamientos rehabilitadotes para el reo.

En el afio de 1,875, se da otro gran paso en el tema que se trata y fue
precisamente con la construccién de lo que seria a la postre la llamada
“Penitenciaria central”, fue hasta en 1,892 cuando fue definitiva la inauguracién
de dicha penitenciaria, construida con el objeto de procurar a los reos los

medios necesarios y adecuados para su rehabilitacion

Dentro de esta evolucion, se toma en cuenta el afno de 1,945, con la
Constitucién de ese entonces, en la misma y en su Articulo 45 se decia los
siguiente: “Las carceles son centros que tienen por objeto asegurar a los

recluidos y promover su reforma”. En la Constitucién de 1,956, en su Articulo
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65 establecia: “El sistema carcelario promovera la

los recluidos” y por ultimo la Constitucion de 1,965, en su Articulo 55 sefalaba:
“El sistema carcelario promovera la reforma y la readaptacion social de los
recluidos”. Como se puede observar, ha evolucionado el sentido humanista con
el objeto de rehabilitar a los reos en muestro medio, sin embargo esto no queda

ahi toda vez que ha seguido la preocupacion de rehabilitacion del reo.>®

2.10.2 Definicion:
La palabra rehabilitacion se debe entender como: “Poner a una persona
en la misma situacion moral o legal en la que se encontraba y de la cual habia

sido desposeida "%

La rehabilitacién se conoce por dos causas principales: a) Por el error en
que estuvo al imponer censura o condena, en que constituye rectificacién del
que se inhabilité indebida o inadvertidamente; b) Por la enmienda o correccion
del inhabilitado, acreditada con hechos bastantes o por el transcurso del tiempo
sin reiterar las faltas o delitos. La rehabilitacion debe entenderse como una
enmienda o correccion del inhabilitado, acreditada con los hechos que se han
generado, por el transcurso del tiempo sin reiterar las faltas o delito, en este
caso se refiere a la enmienda o correcciéon, que no puede ser mas que la
conducta del inhabilitado, del que esta privado de su libertad individual por

haber quebrantado el ordenamiento juridico penal, y que necesitara probar con

3% Martin Lopez, Antonio. Cien afios de historia penitenciaria. Pag. 23.
36 Cabanellas, Guillermo, L. Alcala Zamora, Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag 653.
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el transcurso del tiempo que su anterior conducta antijuridica hat

enmendada del todo.

Entonces la rehabilitacion la podemos entender de la manera siguiente:
Es el acto de enmendar y corregir durante el cumplimiento de la condena su
superacion moral, laboral, intelectual, fisica, corporal y familiar, con el objeto de
reintegrarlo pacifica y eficazmente a la sociedad a efecto de no volver a

delinquir.

2.11 Rehabilitacion social del condenado:
Reintegracién legal de la confianza y honra que por el delito se habian
perdido y recuperacion de todos las facultades y derechos cuyo ejercicio se

habia suspendido por causa de la infraccion a la ley penal y la pena.

La caracteristica de la pena de prisién ha sido de un modo general y
continia siendo todavia en muchos paises, la confusion de los detenidos.
Parece como si el propdsito de la justicia fuera solo el de separar al delincuente
de la sociedad abandonando después toda preocupacion por su suerte

futura.®’

En esencia el propésito y justificacion de las sentencias condenatorias
es, proteger a la sociedad de la delincuencia, este objetivo solo puede lograrse

si el tiempo bajo custodia se utiliza para asegurar que el delincuente, una vez

37 Ruiz Funes, Mariano, La crisis de la prisién, pag. 109
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puesto en libertad, obedecera la ley y solamente a través de un trata

adecuado se lograra ese propésito. Readaptar al delincuente seria hacer
conciencia en él los traumas psiquicos, frustraciones, que hacen que su
conducta se dirija hacia la criminalidad. Se entiende desde el punto de vista
penal, readaptar seria lograr que los presos al recuperar la libertad definitiva o
provisional se conduzca como los otros hombres. Se entiende pues que
readaptar seria: lograr que los reclusos al recuperar la libertad definitiva se
conduzcan como personas rehabilitadas, sin que pase por su mente volver a

infringir la ley.

El aspecto fundamental de la reinsercion social de los condenados, es la
readaptacion del reo a la sociedad después de haber cumplido su condena,
porque al recobrar su libertad habiendo pagado de cierto modo su deuda con la
sociedad por haber delinquido es rechazado por la misma. Una persona que
ha permanecido privada de su libertad al cumplir con su condena se encuentra
con varios problemas entre ellos podemos mencionar el encontrar un trabajo,
es uno de los problemas principales con que se enfrenta una persona al salir
del centro penitenciario, es dificil la reinsercién social del ex reo a la sociedad,
el principal tropiezo es que el empleador solicita como requisito documental los
antecedentes penales y policiacos, ya que sin estos documentos no se le da
tramite a su solicitud, bloqueando asi, una posibilidad de subsistencia digna y
un medio para imposibilitar la comision de nuevos hechos delictivos, situacion
actual como se vive es muy dificil para todos los guatemaltecos vy

guatemaltecas y no nos encontramos en una sociedad que ofrezca muchas
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del reo.

Dentro de los medios para poder llegar a darse una positiva
rehabilitacién del Interno en los Centros Penitenciarios, cabe sefialar dentro de
los principales, los siguientes: trabajo, estudio, normas de moral, salud, habitos
de ahorro e higiene, edad, antecedentes penales, periodo de cumplimiento de
la pena, personal penitenciario capacitado, adopcion de un sistema

penitenciario definido, etc.

La inculcacion y ensefianza de estas disciplinas asi como el estudio de
factores aludidos a aplicacion de un sistema penitenciario definido, dentro de
otros, servirdn de vehiculo para poder llegar a transformar, reeducar y
rehabilitar, readaptar, si no del todo a todos los delincuentes recluidos en los
centro penitenciarios, al menos a la mayoria de aquellos delincuentes
reincidentes, ocasionales y principalmente a los primarios, ya que con los
delincuentes reincidentes, habituales y con los transgresores psicopatas y
parandicos, esta clase de rehabilitacion es por demas infuncional, aunque no
por esta circunstancia se le debe de marginar de toda forma de rehabilitacion
que se emprenda en los centros penitenciarios, toda vez que a ellos se les
debera de impartir un tratamiento especial con el objeto de poder llegar a

rehabilitarlos socialmente.
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Para lograr este objetivo, en los centros penitenciarios deberia
principalmente contarse con un personal altamente calificado o bien con los
suficientes conocimientos penitenciarios, toda vez que ningun programa puede
hacerse o planificarse en busca de una reforma penitenciaria, tratamiento de

los delincuentes, mejoras en la legislacion penitenciaria, etc. *

En si la rehabilitacion penitenciaria lleva asi a la readaptacion social del
recluso, no cabe duda que el introducir la readaptacién social como un derecho
fundamental, la readaptacion social constituye en sintesis entre las
necesidades de la sociedad de intervenir en la persona del delincuente, pero
con limitaciones muy claras en cuanto a no violar la dignidad humana, esto es,
el derecho de toda persona a ser como es, a vivir de conformidad con su
propios valores y a mantener el caracter totalmente intangible del fuero interno
de la personalidad. La resocializacion en resumen implica asegurar todos los
derechos fundamentales de la persona sometida en prision garantizar su vida,
condiciones de higiene y salubridad, indispensables para preservar su salud
fisica e integral. Va encaminada mas bien a que el recluso sea productivo
dentro y fuera del centro penitenciario, no una persona que solo cumpla su
pena de prisién dentro de una institucion designada para el caso, de una forma

ociosa y poco provechosa.

*¥ Navarro Batres, Tomas Baudilio. Cuatro temas de derecho penitenciario. Pag. 9
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2.12 Principios inspiradores del tratamiento resocializador:

A) Voluntariedad: Todo tratamiento tiene que ser aceptado de forma
voluntaria por el interesado. No es posible realizar un tratamiento contrario a la
voluntad del privado de libertad. La garantia de éxito de los procesos de
readaptacién social estriba en la participacion interés y voluntad del penado en
el proceso. Si el penado no se encuentra convencido de la importancia del
proceso o lo encuentra como un método ajeno a sus intereses o expectativas,

lo mas seguro es que este proceso fracase.

B) No terapéutico: Esta fase no es un mecanismo de curacién, ni pedagogico o

psicoldgico, tampoco es un medio para transformar la personalidad del penado.

C) Individualizado: EI proceso de resocializacion debe estar orientado
directamente a las necesidades y expectativas del interno. Por ello abarca
desde un estudio de la personalidad del recluso en todos los aspectos, hasta
una proyeccion social que tienda a mejorar el entorno ambiental del individuo
para su futuro en libertad. En este sentido, debe acordarse de que el tejido
social hostil favorece la reincidencia. Los programas de tratamiento también
deben de complementarse con programas de asistencia post-penitenciaria que

eviten la reincidencia en el delito cuando la persona regrese en libertad.
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D) Programado: Lo importante es que el interno tenga participacion activa en
la definicién de su programa o tratamiento. El programa debe ser continuo y
dindmico, de tal manera que se prolongue durante el tiempo para que el
interno realmente pueda terminar los programas que desea aprender o en los

que quiere participar.

E) Minima afectacion: Uno de los principios aunque no menos importante
es que durante la ejecucion penitenciaria se afecte lo menos posible los
derechos del condenado. En este aspecto, debe recordarse que la pena
simplemente limita el derecho a la libertad ambulatoria, quedando los demas
derechos del condenado plenamente vigentes. La condena no puede ser medio
para llegar afectar otros derechos que no fueron privados mediante la

sentencia.

F) Principio de legalidad y control judicial: Es importante destacar que la
ejecucion penitenciaria, debe observar la legalidad de la administracion publica.
En un Estado democratico de derecho, la persona no puede quedar sujeta a la
arbitrariedad, la administracién penitenciaria, como 6rgano del poder publico
solo puede efectuar aquellas acciones que se encuentran enmarcadas dentro

de la ley.
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CAPITULO I

3. Redencion de penas
3.1 Evolucion histérica:

Como referencia histérica de la redencion de penas, citamos al doctor
Navarro Batres, al referirse a este aspecto, él se remite a la legislacion
espafiola por considerar que en ese pais ha existido desde tiempos histéricos
una preocupacion constante por resolver los problemas tendientes a la
rehabilitacién social de los delincuentes; y entre ellos la Redencion de Penas

por el trabajo, institucién considerada de origen espafiol. 3

Como antecedente de la misma encontramos la Real Orden del 26 de
marzo de 1805, conteniendo el Reglamento aplicable al presidio de Cadiz, en la
cual se establecia la rebaja de la condena a los cabos de vara y a los
cuarteleros, en recompensa a su buen comportamiento, su buena conducta y al
mismo tiempo, lograda por lo que coadyuvando con los establecimientos de

reclusion ejercitaban un indudable trabajo en servicios del Estado.*

La Ley de Redencion de Penas por trabajo aparece en Guatemala por
Decreto Legislativo numero 1560 del 24 de noviembre de 1962, aunque un
precedente del trabajo de los reos lo constituye el legajo de Cédula Reales,
asignatura A guion uno (A-1), legajo numero 301, expediente 6399, folios 69 al

79, guardado en el Archivo General de centro América, en Guatemala y que

%% Navarro Batres, Ibid. Pag. 282.
0 Ibid. pag. 283.
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fuera resuelto el cinco de marzo de 1776, dicho expediente, propiciak
trabajo remunerado de los reos de todo el reino de Guatemala, de toda la

extensa Capitania General, para contribuir a edificar la capital. '

El Decreto numero 1776 del Congreso de la Republica, del mes de junio
de 1968, hizo una reforma a la Ley de Redencion de Penas y en octubre del
mismo afio fue emitido el Reglamento de la Ley de Redencién de Penas por el
trabajo; dirigido con el fin de lograr la adaptacién social y preparacién del
recluso para la existencia digna y honrada. La ley de Redencion de Penas,
estaba normada por el Decreto niumero 56-69 del Congreso de la Republica, la
cual establecia que las penas pueden ser redimidas mediante la instruccién y el

trabajo remunerado, tema que se abarcara con mayor amplitud mas adelante.

3.2 Definicién:

Para retomar el tema de la redencidon de penas se debe hacer una
aclaracién previa de lo que se entiende por Redencion de Penas y Ley de
Redencién de Penas, aunque se note que existe una igualdad de términos, no
es lo mismo, por lo que se debe entender por redencién de penas, como un
derecho subjetivo de los reclusos, es una institucion por medio de la cual los
condenados acortan sus penas privativas de libertad; la palabra redencion,
segun el diccionario juridico significa, accion de redimir, antiguamente, se decia
del rescate de la esclavitud por el cautivo mediante cierto precio, o el acto de

recuperar la libertad perdida.42 Actualmente dentro del campo del Derecho

* Ibid. pag. 298
2 Ibid. pag 613.
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alguna obligacién o de hacer que ésta cese pagando cierta cantidad, mediante

trabajo realizado por el reo.

Es la redencion de penas por el trabajo, un procedimiento y un incentivo
que ha surgido y existe legalmente regulado, al servicio de los penados;
procurandoles la reduccion de la duracion de las penas de privacion de libertad
y exigiendo unicamente a cambio de dicho beneficio, algo que se encuentra en
completa posibilidad de proporcionar y al alcance de su voluntad, como es la
observancia de buena conducta, constante desarrollo de una actividad laboral y
cumplimiento de los preceptos legales que informan la vida de las instituciones

penitenciarias.

En tanto que la Ley de Redencion de Penas, es el derecho adjetivo de
dicha institucion, es el cuerpo legal que la regula y que se plasman los

principios y directrices en que debe basarse y fundamentarse dicha institucion.

3.3 Fines:

Como se expresd ya anteriormente, la ley de redencion de penas
constituia en si la parte adjetiva del derecho penitenciario, que iba encaminado
a que el recluso disminuya su condena por medio de trabajo o educacion, esto
con el fin de que el reo se mantenga activo dentro de las carceles ya sea que
realice una u otra actividad o ambas para que se le disminuya la pena impuesta

en sentencia y lograr a futuro la resocializacion, el delincuente debe
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considerarse un producto social, el resultado

readaptacién social.

La Ley de Redencion de Penas, daba la oportunidad de establecer una
constante actividad por parte del reo dentro del centro penitenciario, aunque
debemos de tener claro que no se le puede obligar al privado de libertad a que
realice dichas actividades, recordemos que debe existir voluntad del recluso
para que pueda producir frutos la redencién y de esa manera lograr que al
concluir la pena impuesta pueda el reo insertarse de nuevo en la sociedad,
aunque es demasiado dificil, conseguir que eso suceda en virtud de que
cuando una persona sale de una prision y vuelve a la sociedad, trata la manera
de establecer un vinculo, tal es el caso de la necesidad de conseguir un trabajo
que lo ayude a salir adelante honradamente, pero al querer buscar un empleo
determinado, dentro de los requisitos que se deben de cumplir es la
incorporacion de los antecedentes penales y policiacos los cuales salen
manchados y es para esta persona muy dificil que alguien se anime a darle la
oportunidad de trabajo a una persona que ha estado en la carcel por la
comision de un delito. Es por ello que el ex reo, al ver las puertas cerradas de
la misma sociedad, vuelve a cometer un hecho delictivo, por la necesidad de

sobrevivencia y al final se vuelve un circulo vicio.

La redencién de penas tiene como finalidad hacer por una parte,
productivo al reo y que pueda disminuir su pena, aunque se deberia tomar mas

conciencia por parte del Estado o de las autoridades este fendmeno que se
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produce, el Estado deberia de crear centros de trabajo donde puedan losk

con seguridad trabajar cuando estos obtengan su libertar, a cambio de un
salario y de todos los derechos que regulan las leyes laborales y asi el Estado
obtendria a cambio mano de obra que sin duda alguna traeria beneficios y
ganancias para el pais, con un proyecto ya no habrian mas personas ociosas

ni dentro ni fuera de la carceles del pais.

3.4 Ley de Redencion de Penas:

Actualmente todavia esta vigente el Decreto numero 56-69 del Congreso
de la Republica, Ley de Redencion de Penas, de la cual haremos un pequefio
analisis de lo mas importante del contenido de la misma, en virtud que ya fue
sancionada la nueva ley que deroga la misma, siendo el Decreto numero 33-
2006 del Congreso de la Republica, Ley del Régimen Penitenciario, misma que

sera tratada en su oportunidad.

El Decreto numero 56-69 del Congreso de la Republica, senalaba que
los condenados a la pena de prision, pueden redimir su tiempo de condena por
medio de la redencion de penas por trabajo o instruccion, la aplicacién de éste
beneficio penitenciario consiste en reducir la condena a razén de un dia por
cada dos dias de instruccién o de trabajo remunerado, o bien de uno de
instruccién y otro de trabajo, segun el Articulo tres de dicho cuerpo legal, la
redencion de penas por trabajo o instruccion solo podra ser aplicada a las

personas privadas de libertad, con sentencia firme, siempre que tengan una
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duracion mayor de dos afios de prision correccional, segun Articulo ungc

cuerpo legal citado.

La misma ley en su Articulo dos, regula que no podian acceder a este
beneficio quienes se les hubiera aplicado esta institucion en condenas
anteriores; si intentan quebrantar el cumplimiento de la condena por fugas;
observar mala conducta durante la pena; los reincidentes; quienes a juicio de
las juntas responsables revelen peligrosidad social; y quienes hubieran sido
condenados por los delitos de homicidio doloso, asesinato, parricidio, violacién

agravada, secuestro, sabotaje, robo agravado y hurto agravado.

La implementacion y aplicaciéon de este beneficio penitenciario se
organizaba segun la ley de Redencién de Penas a través de la juntas de
prisiones centrales y regionales, presididas por el Director del Patronato de
Carceles y Liberados y por el Director de los centros respectivamente. Con la
entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal Decreto numero 51-92 del
Congreso de la Republica, las funciones del presidente de la junta central de

prisiones fueron absorbidas por el juez de ejecucion penal.

En el tema del trabajo remunerado, se regulaba del Articulo 15 al 18 de
la ley, sefalando que los reclusos devengarian una remuneracion la cual seria
fijada por la Junta Central de Prisiones de acuerdo a la clase, eficiencia, calidad
productiva del mismo, la remuneracion que obtenga el recluso, se destinara un

40% a los fondos privativos del establecimiento; 10% se le entregara al recluso
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condenado al obtener su libertad; 30% se le entregara a los parientes leyg
que dependan del recluso; el 5% sera destinado para cubrir las
responsabilidades civiles derivadas del delito por el que cumple condena; vy el

15% sera entregado al recluso para su uso personal.

Cuestion que hasta hoy no se cumple, por lo que es considerada ley
vigente pero no positiva, por no contar el Estado con mecanismos utiles que
ayuden a lograr estos propositos, al contrario la redencién de penas por
educacion y trabajo de distinta manera, los reclusos condenados que asistan a
la escuela y cursen con aplicacién, se les concede redencion de la pena por el
esfuerzo intelectual, siempre que la instruccidon recibida se ajuste a los
programas oficiales hasta donde sea posible y que la Junta Central o Junta
Regional de Prisiones con base en la aprobacién de la ensefianza establecida
califiquen un alto grado de adaptacién social. La Ley de Redencion de Penas,
esta basada a mi criterio, a un proyecto idealista mas no realista y no adaptada
a la realidad social en que se vive, no encaja en la visién institucional actual,
por lo que de otra manera esta ley ya no era coherente ni cubria las

necesidades penitenciarias requeridas.
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CAPITULO IV

4. Juzgados de ejecucion penal

4.1 Antecedentes:

Para tocar el tema de la ejecucion penal debemos remontarnos a la
edad media en donde existia la conocida Ley del Talion, la cual era
considerada como la justicia de los injustos, con ello empieza la discusién
sobre la pena no debia solamente inspirar un temor sino debe ser saludable,
debe ser una medida de defensa social, y no solamente debe ser un castigo
impuesto al infractor de la ley, mas bien esta debe lograr la seguridad publica y

debe ser la curacion del delincuente.

En el afio de 1992 se promulgé el Cédigo Procesal Penal, Decreto
numero 51-92 del Congreso de la Republica, el cual creé la institucion del Juez
de Ejecucion, dicha institucion juridica esta regulada en los Articulos 51 y 492
del cuerpo legal citado, en el que se establece que los jueces tendra a su cargo
la ejecucién de las penas y todo lo que a ellas se relacione. Este fue el primer
antecedente legal de la creacién de los jueces de ejecucion pero no fue hasta
en el afio de 1994, con la vigencia del nuevo Cddigo Procesal Penal, el
Organismo Judicial crea los Juzgados primero y segundo de Ejecuciéon Penal,
segun Acuerdo 38-94 de la Corte Suprema de Justicia, en donde se establece
la transformacion del Patronato de Carceles y Liberados. El Juzgado Primero

de Ejecucion Penal, ademas de sustituir la figura del Patronato de Carceles y
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Liberados, fue creado para ejecutar las sentencias debidamente ejecutortdd:

dictadas en los procesos cuya ultima cifra es impar.

El Juzgado Segundo de Ejecucidon Penal, para ejercer competencia en
los procesos cuya ultima cifra sea par. Hace poco tiempo fue creado el
Juzgado Tercero de Ejecucion Penal, con sede en la ciudad de
Quetzaltenango, por medio del Acuerdo numero 24-2006 de la Corte Suprema

de Justicia, de fecha cinco de julio del dos mil seis.

4.2 Competencia:

La competencia de los jueces de ejecucion penal esta contenida en la
Ley del Organismo judicial, en el Articulo 62 se establece: “Los tribunales sélo
podran ejercer su potestad en los negocios y dentro de la materia y el territorio
que se les hubiese asignado, lo cual no impide que en los asuntos que
conozcan puedan dictar providencias que hayan de llevarse a efecto en otro
territorio”. Asi mismo en el Articulo 51 del Codigo Procesal Penal, senala: “Los
jueces de ejecucion tendran a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que

en ellas se relacione, conforme lo establece el Cddigo Procesal Penal”.

Principios de la ejecucion penal:
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 19
establece que todas las personas condenadas deben ser tratadas como seres
humanos, ademas tienen derecho a cumplir sus penas en lugares destinados

para el efecto, asi como el derecho de comunicarse con sus familiares, su
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abogado defensor, su asistente religioso, médicos, con el represe

diplomatico o consular de su nacionalidad, cuando estos asi lo solicitaren.

Entre los principios constitucionales de la ejecucion penal se tiene:

1.- Tratamiento como seres humanos: Los jueces de ejecucion penal
deben otorgar al privado de libertad la garantia de ser tratado como ser
humano, sin discriminacion, sin recurrir a tratos crueles, torturas fisicas,
morales y psicologicas, asi como acciones denigrantes a su dignidad, ni ser

sometidos a experimentos cientificos.

2.- Lugares destinados para cumplimiento de condena: Las personas
privadas de su libertad con sentencia firme tienen el derecho de cumplir sus

condenas en lugares destinados para cumplimiento de condena.

3.- Derecho de comunicacion: El recluso tiene derecho de comunicacion,
esta garantia consiste en que tiene libertad de tener contacto directo con
familiares, asistente religioso, médico, su abogado defensor o en su caso, con

el representante diplomatico si fuere extranjero.

El Cdédigo Procesal Penal vigente, regula en su Articulo 492 los
principios de caracter procesal y entre ellos se puede sefalar que el condenado
podra ejercer, durante la ejecucion de la pena, todos lo derechos y las
facultades que las leyes penales, penitenciarias y los reglamentos le otorgan,

planteando ante el juez de ejecucion todas las observaciones que estime
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convenientes. Cabe mencionar que el Abogado Defensor no esta encargadl
vigilar la ejecucién de la pena; tiene como funcion asesorar al condenado
cuando él lo requiera o intervenir en los incidentes planteados durante la

ejecucion de la misma.

En la aplicacion de las sanciones que las leyes penales establecen se tiene
el principio punitivo y procesal, que consiste en que no se puede ejecutar una

pena, sino en virtud de sentencia firme y con las formalidades de ley.

4.4 Funciones de los Jueces de Ejecucion Penal:
Como funciones principales y propias de un juez de ejecucion penal, tal
como lo preceptua el libro quinto del Cdédigo Procesal Penal, se puede

observar:

a) Computo definitivo: Revisar el computo practicado en la sentencia, con
abono de la prisién sufrida desde la detencion y determinara con exactitud la
fecha en que finaliza la condena y en su caso, la fecha a partir de la cual el

condenado podra requerir su libertad condicional o su rehabilitacion.

b) Incidentes: El Ministerio Publico, el condenado y su defensor podran
plantear incidentes relativos a la ejecucion y extincion de la pena. El juez de
ejecucion lo resolvera previa audiencia a los interesados. Los incidentes

relativos a la libertad anticipada y todos aquellos en los cuales por su
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publica citando a los testigos y peritos que deben informar durante el debate.

c) Libertad anticipada: La direccion del establecimiento donde en condenado
cumple pena privativa de libertad remitira al juez de ejecucion los informes
previstos por la ley penal, para los efectos pertinentes. El incidente de libertad
condicional podra ser promovido por el condenado por el defensor en cuyo
caso el juez emplazara a la direccion del presidio para que remita los informes
que prevea la ley penal. Segun el Articulo 80 del Cédigo Penal sefiala que el
régimen de libertad condicional, sera otorgada al reo que haya cumplido mas
de la mitad de la pena de prisidn que exceda de tres afios y no pase de doce o
que haya cumplido las tres cuartas partes de la pena que exceda de doce afios

y concurran ademas las circunstancias siguientes:

1°. Que el reo no haya sido ejecutoriadamente condenado con anterioridad por

otro delito doloso;

2°. Haber observado buena conducta durante su reclusion, justificada con
hechos positivos que demuestren que ha adquirido habito de trabajo, orden y

moralidad;

3°. Que haya restituido la cosa y reparado el dafo en los delitos contra el
patrimonio y en los demas delitos, que haya satisfecho, en lo posible, la

responsabilidad civil a criterio de la Corte Suprema de Justicia.
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d) Revocacién de la libertad condicional: El incidente de revocacién sera
promovido de oficio o a pedido del Ministerio Publico, siempre que no proceda

la libertad condicional por unificacion de sentencias.

e) Control general sobre la pena privativa de libertad: El juez de ejecucion
controlara el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario, entre otras
medidas, dispondra las inspecciones de establecimientos penitenciarios que
fueren necesarias y podra hacer comparecer ante si a los penados con fines de

vigilancia y control.

f) La multa: En el caso que el condenado no pagare la pena de multa que le
hubiere sido impuesta se trabara embargo sobre los bienes suficientes que
alcancen a cubrirla. Si no fuere posible el embargo la multa se transformara en
prision (conversion), ordenandose la detencion del condenado, regulandose el

tiempo entre uno y veinticinco quetzales por cada dia.

g) Inhabilitaciéon: Después de practicado el computo del tiempo definitivo, el
juez ordenara las comunicaciones e inscripciones que correspondan. Si se
hubiere impuesto pena de inhabilitacion absoluta debera ser comunicada
indicando la fecha de finalizacion de la condena a la autoridad electoral y a la
Direccion de Estadistica Judicial para el efecto del registro de antecedentes

penales.
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ofreciendo prueba en que funda su pretension. Dicha solicitud se tramitara en

la via de los incidentes.

i) Conmutacién: La conmutacion de la pena privativa de liberad prevista en la
sentencia se fijara en cinco y cien quetzales por cada dia de prision. Recibida
la solicitud de conmutacion, el juez practicara inmediatamente el computo

respectivo y previa comprobacion del pago ordenara la libertad.

j) Perdén del Ofendido: Cuando la ley penal otorgue efecto extintivo de la
pena al perdon del ofendido, efectuado éste y con anuencia del condenado

ante el juez de ejecucioén, ordenara su inmediata libertad si fuere procedente.

k) Ley mas benigna: Cuando el juez de ejecucion advierta que debe quedar
sin efecto o ser modificada la pena impuesta, o las condiciones de su
cumplimiento, por haber entrado en vigencia una ley mas benigna, promovera

la revisidn de la sentencia ejecutoriada ante la Corte Suprema de Justicia.

4.5 El Juez de Ejecucion Penal en el derecho comparado:

A) Alemania: El sistema aleman se limitd a reconocer en 1953 el caracter
jurisdiccional de las decisiones de libertad condicional y de las que modifiquen

la aplicacién de medidas de seguridad o correccién, un proyecto en 1962 habia
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previsto la instauracidn de un tribunal de la aplicacion de las penas, que

sido colegial y al que se le habrian confiado las decisiones de libertad
condicional o transferir de un establecimiento a otro, asi como la modificacion
de orden de ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad. A este
proyecto siguié otro en 1996, extendiendo la competencia de éste tribunal a
todo lo que suponia modalidad para la libertad condicional y la puesta a
prueba, cuyo proceso era simple y permitia una rapida resolucién, puesto que
el detenido podria ser oido en el mismo establecimiento en el que se

encontraba encarcelado. *®

B) Brasil: El juez de ejecucion penal y el consejo penitenciario son los dos
organos fundamentales en lo relativo a la ejecucion de las penas. El juez de
ejecucion penal es quien, oido el Ministerio Publico, acordara la concesién de
la libertad. No obstante el juez, para decidir sobre esta medida, formara una
opinion de la libre apreciacidon de la prueba. La figura del juez penitenciario en
este pais, no se agota en la ejecucidon penal entendido como desarrollo del
fallo, ni en control de la normativa penitenciaria en relacion con un penado
concreto, se extiende, por el contrario, a la posibilidad de cursar instrucciones u
ordenes generales a los responsables de la administracion, configurando por
tanto, como muy amplias las facultades de éste juez en Brasil. En resumen
podemos decir que la ejecucion penal es la tercera y ultima etapa del derecho
de punir del Estado, etapa ésta en la que se debe conseguir una relacién
juridica penal penitenciaria entre el Estado y el penado, surgida de la sentencia

condenatoria. Esta complejidad de derechos y deberes reciprocos en lo

* Alonso de Escamilla, Avenila, El juez de vigilancia penitenciaria. Pag. 88

82



referente a la individualizacion de la pena y su ejecucion pueden hacer $d

conflictos que deben ser resueltos jurisdiccionalmente. De ahi la necesidad del
juez de ejecucidn penal que accesoriamente a sus especificas actividades

jurisdiccionales podra tener también actividades administrativas. *

C) Costa Rica: La figura del juez de ejecucion en este pais, se crea con la
vigencia del Cédigo de Procedimientos Penales y cuya actividad regula en

unos pocos Articulos, dicho cuerpo legal regula las siguientes funciones:

El juez de ejecucion de la pena sera nombrado por la Corte Suprema de
Justicia y dependera de esta. Podra mantener, sustituir, modificar o hacer cesar
las medidas de seguridad prevista. También podra conceder o revocar la
libertad condicional, cumpliendo los requisitos que establece el Cédigo Penal.
Tendra a su cargo visitar los centros de reclusion de todo el pais, por lo menos
una vez cada seis meses; informar a la Corte Suprema de Justicia y al Instituto
Nacional de Criminologia, segun corresponda, sobre situaciones irregulares
que note, oir a los internos que lo solicitan y dar curso a sus quejas y tomar las
providencias que estime necesarias; determinar las principales modalidades de

su tratamiento penitenciario y dirigir los servicios de libertad vigilada.

D) Francia: El autor Zuleta, indica que en Francia con la promulgacion de la
Ley numero 57-1426 del 31 de diciembre de 1957 del Codigo de
Procedimientos Penales, modificada y completada por la Ordenanza numero

58-1296 del 23 de diciembre de 1958, aparecieron una serie de instituciones

* Ibid. Pag. 51
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del mayor interés entre las que cabe destacar por su especial significagion,
alcance y contenido las relativas a la creacién del juez de aplicacion de las
penas. El juez de ejecucion tiene las siguientes atribuciones: inspeccién que
ejerce recabando informes, visitando prisiones; comprobando los registros que
se hacen en éstas y decide la colocacion externa de los internos en trabajo
controlado, etc. Propone la aplicacion de la libertad condicional y su revocacién

y no puede intervenir en materia disciplinaria.

E) Polonia: El autor Favar indica “El cédigo penal ejecutivo polaco que entro
en vigor el uno de enero de 1970, organiza una division de las tareas entre la
jurisdiccién de juicio, el tribunal y el juez penitenciario. El tribunal penitenciario
no interviene mas que en los casos expresamente previstos por la ley para
corregir o complementar la decision de juicio cuando este no es capaz de fijar
ciertas modalidades de la pena o ha fijado unas que resultan inadecuadas.
Dentro de sus poderes esta la de decidir la libertad condicional al final de un
proceso jurisdiccional que conlleva la audicion de todas las partes
comprometidas, luego se encarga de vigilar la ejecucion de esta medida que

puede revocar.

En cuanto al juez penitenciario polaco esta encargado de vigilar, junto
con el procurador, la legalidad y el desarrollo normal de la ejecucién de las
penas. Concede también los permisos de salida suspende o modifica las
decisiones de las comisiones penitenciarias compuestas de médicos,
psicologos o pedagogos clasificando a los condenados, asi como las tomadas

en calidad de sanciones disciplinarias. Finalmente el detenido dispone de un
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derecho de queja directa a la autoridad judicial y puede asistirle un defg

antes de cualquier decision privativa o restrictiva de sus derechos. La
intervencion judicial se extiende, pues practicamente a todos los terrenos,

aparte de los de la mera administracién penitenciaria”.*

F) Portugal: El Decreto Ley 783-76 del 29 de octubre de 1976, con las
modificaciones introducidas por el Decreto Ley 222-77 del 30 de mayo de 1977
y el 204-78 del 24 de julio de 1978, regulan los tribunales de ejecucion de
penas en Portugal. Efectivamente, en su Articulo primero se establece que
estos tribunales tienen sus sedes en Lisboa, donde hay tres tribunales en
Oporto, dos en Coimbra y Evora. Los jueces de estos tribunales se nombran
entre antiguos magistrados judiciales. Los tribunales de ejecucion de penas,
siempre que lo estimen conveniente, pueden solicitar la colaboracion de la
Direccion General de los Servicios de Prisiones, asi como de cualquier otra
entidad que estime oportuno. La competencia territorial se determina en funcién
de la residencia o lugar en que estén presos los individuos afectos a su
jurisdiccién. El cambio del penado de un establecimiento a otro conlleva la

nueva competencia del tribunal al que se le transfiere.*®

** Ibid. Pag. 69
¢ Ibid. Pags. 92, 93, 94.
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CAPITULO V

5. El trabajo del recluso, como alternativa para reparar los dafnos a la

victima, redimir la pena impuesta y su readaptacién social.

5.1 Sujetos del proceso penal:

Para tratar el tema de sujetos del proceso penal, se debe tener
conocimiento de lo que engloba dicho proceso en la legislacion vigente, el
Proceso Penal, a lo largo de la historia, ha experimentado profundas
transformaciones. Pero siempre ha sido una pieza clave para la realizacion de
la justicia y para el conocimiento y progreso de la victimologia, al pedir como
tarea del Derecho tratar desigualmente a los desiguales para obtener una

cierta igualdad.

En un principio, el proceso penal se reducia a la minima expresion;
practicamente no existia el ofendido, tomaba la justicia, por su mano, de la
manera mas inmediata posible e ilimitada. Se consideraba que el proceso no
hacia falta, pues no habia nada que encausar o enjuiciar. El proceso nace
mucho después, al nacer éste, llega y da comienzo el momento de la “justicia
penal’, donde nace también las figuras procesales que hacen del proceso
penal que exista. Tales como los fiscales, los abogados defensores, el
imputado, el querellante adhesivo (agraviado o victima), el actor civil, cuando
éstos se constituyen, y el tercero civiimente demandado, de los cuales

hablaremos a continuacion:
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5.1.1 Sujeto activo:

El sujeto activo del delito que cae bajo la esfera de la aplicacion de la ley
penal, es esencialmente la persona humana, puesto que es ella la Unica capaz
de tener razonamiento, libertad y capaz asimismo de exteriorizar su voluntad
mediante la ejecucién de los actos materiales propios del delito que van a
producir mediante una relacion de causalidad el resultado de dafo o de peligro,

que al estar tipificada dentro de una norma penal constituye el tipo delictuoso 4

Es decir, que el ser humano que posea la caracteristica de imputabilidad
es el unico capacitado para ejercitar o dejar de cumplir el deber juridico que
constituyen la accién y la omision; de tal forma que, partiendo de que el delito
se exterioriza mediante la ejecucion de actos materiales el Unico que puede
participar en ellos, se produce, mediante actos de cooperacion o de induccién
es el delincuente que con los atributos propios de una personalidad definida,
manifiesta su voluntad. De acuerdo con lo que preceptiua el Cdodigo Penal
vigente, las unicas formas de participacidon que se admiten son, la de los
autores y los complices, cumpliendo con cada una de las caracteristicas que le

son propias de acuerdo con su actuacion.

5.1.2 Sujeto pasivo:

A diferencia de algunos otros tipos delictuales, regulados dentro de
nuestro ordenamiento penal, en los delitos contra la vida y la integridad de la
persona, la concurrencia del sujeto pasivo es una condicidén sine-qua-non para

la configuracion de las circunstancias delictuales, puesto que precisamente lo

*" Monzén Paz, Guillermo Alfonso. Introduccion al derecho penal guatemalteco. Pag. 4.
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que se esta protegiendo como valor constitucional es la vida o la integrida,
la persona que resulta afectada por la acciéon u omisién del sujeto activo del
delito. En términos simplificados, el sujeto pasivo del delito es la persona
humana sobre la cual recae el resultado dafioso, es decir, la que recibe en su
integridad corporal, en su patrimonio o en sus derechos, la ejecucién material

de los actos propios del delito. *®

5.1.2.1 Victima:

Dentro del Derecho Penal, al sujeto pasivo también se le denomina
agraviado o victima, aunque no existe un concepto univoco en la ciencia
victimolégica sobre el término. En términos generales, podemos afirmar que
victima es “la persona sobre quien recae la accién criminal o sufre en si
misma, en sus bienes o en sus derechos, las consecuencias nocivas de dichas

acciones™®

En el ambito de Naciones Unidas, el VI “Congreso para la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente” utilizd la palabra victima para referirse a
la persona que ha “sufrido una pérdida, dano, o lesion, sea en su persona
propiamente dicha, su propiedad o sus derechos humanos como resultado de
una conducta ilicita. La victima puede ser tanto un individuo como una
colectividad, incluyendo grupos, clases o comunidades de individuos,
corporaciones economicas o0 comerciales y grupos u organizaciones politicas.

En la “Declaracion de los principios fundamentales de justicia para las

*8 Ibid. Pag. 5-6.
* Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia estudio de la victima. Pag. 57
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victimas de delitos y del abuso de poder” de Naciones Unidas, se

como victima a la persona que ha sufrido un delito o ha sido victima del abuso

de poder.

En su Articulo 1°. Establece: “Se entendera por victimas las personas
que individualmente o colectivamente, hayan sufrido dafos, incluido, lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros,

incluida la que proscribe el abuso de poder”

5.2 Posiciéon de la victima en el derecho penal y en el derecho procesal
penal:

Los historiadores coinciden en afirmar que en los tiempos mas remotos
las victimas eran los unicos protagonistas de la respuesta a los delitos, la
reaccion de las personas ofendidas y de sus familiares excluia otra respuesta,
generalmente eran instintivas, vindicativas, sin frontera alguna. Lograba lo que
deseaba: “La venganza total”. Con el transcurso del tiempo el derecho a
castigar pasa de los individuos y de los representantes de la divinidad, segun la
primigenia cosmovisién teocratica, a la sociedad civil para preservarla de la
criminalidad que perturba su paz y su seguridad, las personas cansadas de la
defensa y venganza aislada de su libertad y seguridad, renuncian al uso
individual de la venganza y encargan al Estado la proteccion de su vida, su

libertad y sus pertenencias, por medio de la sancidén racional y limitada; y
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consideran oportuno transmitir a los profesionales del poder su derechgs

responder al delincuente. Asi, el desarrollo cultural de la humanidad logra el
descubrimiento del proceso penal, llega un momento en la historia de este
desarrollo en que se da el “olvido” de las victimas, la que alcanza dimensiones
gigantescas, insoportables. Pero con todo y ese olvido surgieron penalistas que
se preocupaban por esa situacion, es asi que por ello se dio un primer paso, el
cual fue la celebracién de | Simposio Internacional, celebrado en Jerusalén en
septiembre del 1,973, organizado por el penalista judio el profesor Israel
Drapkin, con sus colaboradores, en este simposio se definen quienes son las
victimas y cual es su mision en el proceso penal. Se abre la puerta a la nueva
presencia de las victimas en el proceso penal, presencia controlada que corrige
su protagonismo ilimitado de los pueblos primitivos y supera su lamentable
neutralizacion del proceso tradicional. Aun asi, en nuestros dias muchos
penalistas se siguen haciendo la pregunta ;emerge la necesidad en relacion a
la pretension punitiva, por motivos juridicos-penales, de reconocerle al ofendido

una participacién junto al fiscal que vaya mas alla del papel de testigo?

Se toma en cuenta como primera premisa, la participacion general, en la
accion civil, representa, aproximadamente una solucién consecuente por
motivos juridico-penales. Para aquellos que ven como funcion del
procedimiento penal la superacién de un conflicto existente entre autor y
victima, esto es, sobre todo, lograr un equilibrio entre autor y victima, y por
ende, observan la conciliacibn entre ambos como el resultado 6ptimo, la

participacidén activa general del ofendido resulta forzosa, pues autor y victima
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esta uno frente a otro como partes de un proceso civil. En el procedi

penal, se trata de la pretensidn punitiva estatal que representa el interés
publico, de modo que no se puede recurrir a aquella concepcion, ya rechazada

con anterioridad, como explicacion para la participacion.

De la circunstancia de que la pretension punitiva estatal se resuma en la
lesidn de los intereses de la victima, se torna pensable, por supuesto, que se
deduzca, como consecuencia, la facultad general de participacion. Sin
embargo, el sentido de traspaso de la pretensién penal privada a la publica fue,
precisamente, el hecho de que su existencia y su persecucion debian ser
independientes del ofendido. Con ello se trata, especialmente de que sea

alcanzada una objetivacion del procedimiento penal.

La problematica se limita a la accién conjunta, a la cuestion acerca de si
en el ambito de los casos abarcados por ella existe la necesidad juridico-penal
para un papel participativo del ofendido. La accién conjunta esta construida
sobre la base de aquellos delitos que afectan ambitos personalisimos. Alli se
puede pensar que la participacion del ofendido es consecuencia de su
necesidad especial de satisfaccion y por ello, se puede derivar del Derecho
penal material. El interés especial surge puesto que los delitos de referencia

muestran una estrecha relaciéon autor-victima.

Frente a ello se debe tener en cuenta que, en el interés a satisfacer se

encuentra considerado en el concepto de pena, no se trata de lograr

92



satisfaccion para la victima por intermedio de su cooperacion

juzgamiento. Antes bien, este aspecto se refiere unicamente a la satisfaccion
por intermedio de la produccion de una sentencia justa. El resguardo de la
facultad de promover la accion conjunta, aun cuando ella no signifique una
posicion independiente como actor, sino una mera autorizaciéon para participar,
resulta muy problematico. Por intermedio de la accidén conjunta se logra
introducir momentos dentro del procedimiento penal, que contradicen
concepciones penales modernas, en especial motivos de venganza y disputas

emocionales.

La legislacién guatemalteca regula la figura de la victima en el Articulo

117 del Cddigo Procesal Penal, preceptuando el término agraviado, asi:

“Agraviado. Este Cédigo denomina agraviado:
1) Ala victima afectada por la comisién del delito.
2) Al conyuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona
que conviva con ella en el momento de cometerse el delito.
3) A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos
contra la misma y a los socios respecto a los cometidos por quienes la
dirijan , administren o controlen; y
4) A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos
o difusos, siempre que el objeto de la asociacion se vincule con dichos

intereses. “
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La victima tiene participacion dentro del proceso penal, el Cdédigo
Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, en su Articulo
297, establece el acto introductorio del rol de la victima, como lo es la

denuncia, el cual sefiala:

‘Denuncia: Cualquier persona debera comunicar, por escrito u oralmente, a la
policia, al Ministerio Publico o a un tribunal el conocimiento que tuviere acerca
de la comision de un delito de accion publica. El denunciante debera ser
identificado. Igualmente, se procedera a recibir la instancia, denuncia o

autorizacion en los casos de los delitos que asi lo requieran. “

La participacion de la victima en juicio esta limitada mediante una
declaracién de su voluntad, y tendra un papel en el proceso si se constituye
como Querellante adhesivo, dicha figura esta regulada en el Articulo 116 del
Cdédigo Procesal Penal, y sefiala: “Querellante adhesivo: En los delitos de
accion publica, el agraviado con capacidad civil o su representante o guardador
en caso de menores o incapaces, o la administracion tributaria en materia de
su competencia, podran provocar la persecucion penal o adherirse a la ya
iniciada por el Ministerio publico...” dentro del proceso también puede darse la
figura del Querellante exclusivo, que esta regulado en el Articulo 122 del mismo
cuerpo legal, el cual senala: “Querellante Exclusivo: Cuando, conforme a la
ley, la persecucion fuese privada, actuara como querellante la persona que sea
el titular del ejercicio de la accién.” O la figura del Actor civil, la que se

encuentra regulada en el Articulo 124, que establece: “Caracter accesorio y
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excepciones: En el procedimiento penal, la accién reparadora sélo pue

ejercida mientras esté pendiente la persecucién penal. Si ésta se suspende
también su ejercicio hasta que la persecucion penal continte, salvo el derecho
del interesado de promover la demanda civil ante los tribunales competentes.
Sin embargo, después del debate, la sentencia que absuelva al acusado o
acoja una causa extintiva de la persecucién penal, debera resolver también la
cuestion civil validamente introducida.” esta participacion de la victima en sus
distintas figuras procesales solo puede intervenir en las fases del proceso hasta
sentencia, y esta excluido del procedimiento de ejecucion penal, tal y como lo

establece el Articulo 120 del Codigo Procesal Penal.

5.3 Reparacién de danos a favor de la victima:
5.3.1 Antecedentes:

En los anos sesenta era considerado reaccionario quien opusiera dudas
frente a la ideologia unilateral del tratamiento: se debia hacer de la vista gorda
respecto de la victima y de las necesidades de justicia que resultaba de poner
laminada en ella. Hoy en dia debe tener un reproche similar, faciimente, aquel
que cuidadosamente advierte frente a una afirmacion unilateral de sentido
opuesto. Es también inexacto, segun hoy se afirma, que ahora el ofendido ha
sido descubierto nuevamente en el proceso penal, después de que, en el
transcurso de la evolucion juridica, se hubo desalojado mas y mas y por ultimo,
expulsado totalmente de él. Antes bien fue rescatado solo de aquellos cuya
mirada, durante los afos sesenta, habia rendido homenaje de fidelidad a una

politica criminal demasiado unilateral. Pues la victima no ha sido excluida como
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factor de la determinacion de la pena ni como sujeto portador de facult
procesales. Esto ultimo las leyes de enjuiciamiento penal de aquellos paises en

los cuales esta prevista y también se practica la accion civil del ofendido.

La tendencia reformista actual se concentra en la reparacion frente al
ofendido. El circulo alternativo, los expositores alemanes de una construccion
de la idea de reparacién no vinculan tampoco su consideracion, en la mayoria
de los casos, con la exigencia de conceder al ofendido derechos activos para
ello en el proceso penal. En lo que se refiere al contenido de las prestaciones
materiales e inmateriales, inclusive en prestaciones de trabajo. Roxin, quien
niega con razoén el caracter penal, concibe, sin embargo que se conforma a los
fines de la pena el que se incluya a la reparacion en el catalogo de las
consecuencias juridicas de la ley penal como un instrumento preventivo posible
para el Derecho Penal y ello se forma una sancién auténoma. El autor tiene
evidentemente por incorrecto postular irreflexivamente un nuevo fin adicional
para la pena, con el objeto de posibilitar la inclusion; empero es de la opinion
de que es posible una derivacion de los fines corrientes de la pena.*

Se establece relaciones con la llamada prevencion general positiva. De
ella se desprende como aspecto parcial dirigida al “efecto de satisfaccion que
se produce cuando el delincuente ha hecho tanto, que la conciencia juridica
general sobre la quiebra del orden juridico se calma y observa al conflicto con
el autor como concluido”, es posible incorporar a la reparacion en el catalogo

de las consecuencias juridicas, junto a las penas y a las medidas de seguridad

%% Roxin, Claus, Bicigalupo, Enrique. Teoria del tipo penal; tipos abiertos y elementos del deber
juridico, pag. 152

96



y correccidbn como una “tercera via”, atenuante de la pena por reemplaZeo’

complementacion. °'

La legislacion penal vigente ha jugado un papel pasivo frente a los
derechos de la victima, se ha interesado mas en establecer los mecanismos
coercitivos para sancionar al delincuente, sin embargo, poco o nada para
proteger a la persona que ha resultado ser la victima por la comision del delito.
La actual ley procesal penal hace un esfuerzo para proteger a la victima al
crear la figura del querellante adhesivo y actor civil, pero condena su
participacion a cumplir una serie de requisitos y formalidades que al procesado
no se le requiere, situacioén que le hace estar en desventaja, sin olvidar que en
el proceso penal son muy pocos los casos en la que la victima del delito puede
obtener la reparacién de dafos y perjuicios, la misma ley crea obstaculos para
su constituciéon, y ante tal circunstancia solamente un diez por ciento
aproximado de las victimas, es resarcida en los dafios y perjuicios causados
por el delito. Esta situacion es preocupante, tomando en cuenta que un
noventa por ciento de las victimas se quedan sin reparacion de dafos
ocasionados por el delito. Esto significa que nuestra legislacién penal de cierto
modo se ha olvidado de manera exagerada de la victima del hecho punible y
se considera que en muchos procesos penales no estan constituidos como
querellantes adhesivos (victimas) ya que en la mayoria de casos son personas
de escasos recursos economicos (pobreza y extrema pobreza) en que viven las
personas, esto de alguna manera representa otra clase de impunidad en el

sistema penal vigente. Ante esta desproteccion de la victima, se hace

> Ibid. pag. 119.
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necesario que el Estado implemente politicas de industria y co

construyendo Centros Penales Modernos con una infraestructura adecuada en
la cual el interno pueda desarrollar una actividad productiva-laboral calificada
que le pueda garantizar la satisfaccion de sus necesidades y la de su familia,
asi también cumplir en parte con la reparaciéon del dafio ocasionado a la victima
por la comision del delito. Se estima que el trabajo y la instruccién es la unica
forma para lograr la rehabilitacion y readaptacion social del delincuente,
obviamente este trabajo productivo calificado beneficiara al penado en cuanto a

su libertad mediante la redencion de penas.

El Estado de Guatemala, no ha tenido vision de futuro en cuanto a la
creacion de politicas econdmicas de caracter penitenciario, el Estado ha
legislado sobre la conveniencia que el delincuente debe alcanzar la
rehabilitacién y readaptacién social, pero no le ha permitido al penado los
instrumentos necesarios, sin embargo, no ha podido crear -centros
penitenciarios con infraestructura adecuada para alcanzar esos objetivos, es
imposible que el penado pueda obtener su readaptacién social, si se ha
mantenido por muchos afios en una permanente ociosidad y holganza, muchas
veces el condenado realiza trabajos de manera informal y que la remuneracién
de los mismos casi no llega a satisfacer sus necesidades propias, es decir, que
la remuneracién que obtiene por ese trabajo informal no llega a satisfacer las
necesidades minimas de su persona, muchos menos la de su familia, esta
situacion hace imposible tener capacidad econdmica para resarcir de alguna

manera los dafios ocasionados a la victima por la comision del delito. El Estado
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de Guatemala, a través del Ministerio de Trabajo debe promover po
economicas, motivando a las empresas productivas y entidades de
capacitaciéon para que éstas puedan ser instaladas en el interior de los Centros
de Detencion de Cumplimiento de Condena, en la cual el penado tiene la
obligacion de prestar sus servicios en dicha empresas, percibiendo una
remuneracion justa y equitativa al trabajo realizado. Esto representaria
naturalmente una verdadera rehabilitacion y readaptacion social del
delincuente. Por muchos afios los gobiernos de turno han sido incapaces de
dar una salida legal al problema, la rehabilitacibn o readaptacién social del
delincuente solamente ha sido letra muerta, jamas se han interesado por sacar
adelante los problemas de los reclusos, los diferentes Centros de Detencion de
Cumplimiento de Condena han sido abandonados a su suerte, el Estado debe
hacer los esfuerzos necesarios para transformar las prisiones, estamos
convencidos que el trabajo y la instruccién son los pilares indiscutibles para
lograr la rehabilitacién y readaptacion social del delincuente, pero esto no se
alcanza sino hay una politica de Estado, no es posible que la victima del delito

continue sin resarcimiento de los dafios y perjuicios.

5.3.2 Obligacion del Estado de reparar a la victima de violaciones a los
Derechos Humanos:
Actualmente, se concibe la reparacion de una manera integral y se ha
dejado de lado el concepto restringido, proveniente del derecho civil, en el

sentido de comprender la reparaciéon ‘como pagar una suma de dinero en
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concepto de indemnizacion™?. Las organizaciones de victimas planteaban,
un lado la imposibilidad de reparar los dafios ocasionados por violaciones a
derechos humanos y por otro lado, estaba en cuestion la dignidad de las
mismas al aceptar una suma de dinero. Esta situacién, por ejemplo, ocurrié en
paises como Argentina, donde la politica reparadora incluyd la reparacion
pecuniaria o indemnizacién este concepto es comprendido en un sentido mas
amplio y “reparar”, significa borrar todas las consecuencias del acto ilicito y
restablecer, tanto como sea posible la situacion que, con toda probabilidad,
hubiere existido si ese acto no se hubiera cometido, es decir volver las cosas al

estado anterior de ocurrido el hecho.®®

El Estado puede plantear una politica reparadora sin que exista un pleno
conocimiento publico de los hechos del pasado? Toda politica esta
intimamente vinculada con el conocimiento que una sociedad determinada
debe tener de los hechos pasados. Verdad y reparacion son dos procesos
estrechamente vinculados y su relacion se constata desde el momento en que
no puede existir una verdadera reconciliacion si no existe verdad vy
consiguientemente, sin un conocimiento oficial de lo que paso la reparacion de
los dafios causados a la poblacion civil. Si el objetivo ultimo de una politica
reparadora es reparar y es prevenir estos hechos hacia el futuro, una condicion
insuperable es que se conozca la verdad para que se pueda trabajar sobre qué
es preciso reparar y prevenir. Si no se conoce el destino de las victimas es

imposible determinar que heridas deben repararse y con ello no puede iniciarse

32 Cabanellas, Guillermo, L. Alcala Zamora, Diccionario enciclopédico de derecho usual. pag 653.
>3 Cesano, José Daniel. Estudios de derecho penitenciario. Pag.78
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un proceso de reparacion, ya que se truncaria desde el inicio el fin Ultimo‘de*

reconciliacion. %*

Para llevar acabo esta, existen dos grandes dimensiones. Por un lado la
necesidad de conocer la verdad historica, cuales fueron sus efectos sobre la
sociedad, de tal forma que esta verdad tenga innegable autoridad moral y sea
ampliamente aceptada en un debate nacional. Por otro lado, esta la verdad
juridica; es decir, establecer la verdad de cada caso particular a través de un
proceso judicial, en el que se pueda determinar la suerte de la victima como la

responsabilidad penal tanto de los autores materiales como los intelectuales.

Como puede observarse, verdad y reparacion no pueden separarse y su
articulacion es la Unica forma posible para que este problema pueda afrontarse
desde la sociedad en su conjunto, por lo que es necesario también para la
legitimidad de este tipo de politicas, una participacion activa de la sociedad en

la definicion o ratificacion de las mismas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha manifestado:
“El derecho internacional de los derechos humanos no tiene por objeto imponer
penas a las personas culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas
y disponer la reparacion de los dafios, que les hayan sido causados por los

Estados responsables de tales acciones”®

4 Zalaquett, José. El marco normativo para una politica sobre las violaciones de Derechos Humanos
ocurridas en el pasado. 1996.

% Caso_ Velasquez Rodriguez , Sentencia del 29 de julio de 1988 y caso Godinez Cruz_ sentencia del
20 de enero de 1989.

101



(%3
95, _

0[14 5

En el sistema universal e interamericano existen disposiciones expk

S

que contemplan el derecho a la reparacién, pero estas normas se refieren a
violaciones de caracter individual, que debieran ser objeto de reparacién a
través de los mecanismos establecidos en el derecho interno de los Estados.
En cuanto al resarcimiento a las victimas de violaciones a derechos humanos,
que hayan tenido caracter masivo, se ha intentado determinar un sistema
internacional uniforme a través de los “Principios y Directrices sobre Derechos
de las Victimas de violaciones graves a los Derechos Humanos a obtener
Reparacion” y la “Declaracion sobre los Principios Fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y de abuso de poder”.*® Si bien estos instrumentos
no tiene fuerza vinculante, representan una orientacion doctrinaria muy
importante, universalmente aceptada por la comunidad internacional y pueden

facilitar los lineamientos al momento de establecer una politica reparadora.

La reparacion puede ser reclamada individualmente y cuando fuere
apropiado, colectivamente por las victimas directas, sus parientes proximos, las
personas que estuvieran a cargo de la victima o personas o grupos que

estuvieren vinculo con esta ultima.

La misma Declaracién sobre los Principios Fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y de abusos de poder” define el concepto de
Victima como: “toda aquella persona que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,

pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales,

% Adoptada por Asamblea General en su resolucion 40/34 del 29 de noviembre de 1985.
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como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién

vigente de los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de
poder”,”” incluye ademas, a los familiares o personas a cargo que tengan
relacion inmediata con la victima directa y las personas que hayan sufrido

dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la

victimizacion.

Como antecedente anterior tenemos que el Estado ha tomado la
iniciativa de resarcir el dafio ocasionado a las victimas del conflicto armado,
teniendo instituciones que se encarguen de dar cumplimiento a dicho pago,
ahora bien el Estado protege a los ciudadanos por medio de la legislacion
existente, resguardando diversos bienes juridicos con el fin de mantener la paz
y los intereses sociales existentes en la comunidad, pero aun asi no protege en
nada los derechos relacionados con las victimas al referirse a los dafos
ocasionados por la comisién del delito y que los mismos no logran que dicha
transgresion sea resarcida por el causante de la comision del mismo, no se
requiere que sea directamente el Estado que lo haga, sino que el Estado, debe
dar los mecanismo necesarios para que los privados de libertad realicen este
resarcimiento a la victima y de esa manera se estaria cumpliendo con la
reparacion del dafo, la rehabilitacion del reo y cumpliendo a lo establecido por

las leyes guatemaltecas.

" Ibid. primer péarrafo resolucion 40/34.
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5.3.2.1 Formas de reparacion:

De conformidad con el derecho internacional, los Estados tienen que
adoptar, cuando la situacion lo requiera, medidas especiales para otorgar una
reparacion rapida y plenamente eficaz. La reparacion debe lograr soluciones de
justicia, eliminando o reparando las consecuencias del perjuicio padecido, asi
como evitando que se cometan nuevas violaciones, a través de la prevencion y
la disuasion, ademas debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones y
del perjuicio sufrido. La reparacion debe acordarse, con el derecho interno de
cada Estado, puede presentarse bajo las siguientes formas: a) La Restitucion;
b) La Indemnizacion; c) La Rehabilitacion; d)La satisfaccion y las garantias de

no repeticion.

A) La restituciéon: Tiene por objeto restablecer la situacion en la que se

hallaba la victima antes de sufrir la violacion a los derechos humanos;

B) La indemnizacién: Cuando resulte imposible garantizar el goce de un
derecho o reparar integralmente las consecuencias de la violacion
procede la misma, la cual consiste en la reparaciéon de los dafos
resultantes del ilicito que puedan valorarse econdmicamente, pueden
mencionarse los siguientes dafos: fisicos o mentales; dolor o sufrimiento
Fisico o psicoldgico; la pérdida de oportunidades; la pérdida de ingresos
y la capacidad de ganarse la vida; los dafios a la reputacion o la
dignidad y los gastos y honorarios razonables de asistencia letrada o de

expertos para interponer un recurso.

104



C) La rehabilitacion: Comprende las prestaciones que el Estado

suministrar a las victimas, tales como: la salud fisica, moral vy

psicologica.

D) La satisfaccion y las garantias de no repeticiéon: Establece un amplio

aspecto de medidas, entre las que se encuentran:

» La cesacion de las violaciones existentes;

» La verificacion de los hechos y la revelacién completa y publica
de la verdad;

> El dictado de una sentencia declaratoria a favor de la victima;

» Una disculpa, incluido el reconocimiento publico de los hechos y
la aceptacion de la responsabilidad;

» El enjuiciamiento de las personas a quienes se considere
responsable de las violaciones;

» La prevencion de repeticidon de las violaciones;

Ahora bien, se debe entender por daio patrimonial: “El perjuicio
susceptible de valoracién pecuniaria causado en las cosas de dominio o
posesidn del damnificado o en su propia persona”®. El dafio extra-patrimonial o
moral es resarcible segun el derecho internacional y puede definirse como “La
lesion en los sentimientos que determina dolor o sufrimiento fisico, inquietud

espiritual o agravio a las afecciones legitimas y en general, toda clase de

*¥ Diaz Santos, Rosario y Fabian, Caparrés. Reflexiones sobre las consecuencias juridicas del delito.
Pag. 157.
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padecimientos que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria”

reparacion del dafio extra-patrimonial o moral difiere de la concepcion
establecida para el dafio patrimonial, ya que no puede medirse en una suma de
dinero la afeccion a los sentimientos intimos de una persona. Sin embargo,
reparar un dano no siempre es rehacer lo que se ha destruido, sino que a
veces, se impone la obligacion de procurar otorgar a la victima satisfacciones
equivalentes a lo que ha perdido. El caracter del resarcimiento es satisfactorio;
la funcion de la suma de dinero otorgada en concepto de indemnizacion no es
de equivalencia sino de compensacién o satisfaccion a quien ha sido

injustamente herido en sus sentimientos.

5.4 Legislacion comparada:

En relacién a las violaciones sistematicas a los derechos humanos
producidas en algunos paises latinoamericanos durante las dictaduras
militares, los gobiernos democraticos que les sucedieron pusieron en marcha

politicas reparadoras.

Luego de la dictadura militar en Chile, que duré desde 1973 hasta 1990,
el nuevo gobierno democratico establecié por Decreto supremo, el 25 de abril
de 1990, la Comision Nacional de la Verdad y la Reconciliacién, la que
contempld tres categorias de reparacion:

1. La reparacién simbdlica para reivindicar a las victimas;
2. Medidas juridicas y administrativas para resolver varios problemas

relacionados con el reconocimiento de la muerte;

% Ibid.
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3. Una indemnizacién que incluia beneficios sociales, atencion de la s

y educacion;

Se previd una “pensién de reparacion vitalicia”, que consistia en un
subsidio mensual en beneficio de los familiares de las victimas de violaciones
a los derechos humanos o de violencia politica, identificadas en el Informe de la
Comision Nacional y de las personas reconocidas como victimas por la propia
corporacion. Asi, tenian derecho a solicitar la pension de reparacion el conyuge
supérstite, la madre o el padre, en ausencia de la madre y los hijos menores de

25 anos o los hijos discapacitados de cualquier edad.

Por otra parte, en 1991, la Republica de Argentina inici6 el disefio de una
politica reparadora integral, que continua hasta hoy dia con medidas de
reparacion y/o restauracion. Se implementaron medidas no indemnizatorias,
como por ejemplo se implementd el reintegro al empleo de personas
despedidas por cuestiones ideoldgicas con igual puesto y se computaron los
afos que no pudieron aportar a la seguridad social. En cuanto a las medidas
indemnizatorias, éstas se aplicaron a los familiares de las personas ejecutadas
extrajudicialmente, desaparecidos, presos politicos y nifios, luego. Actualmente
la Subsecretaria de Derechos Humanos del poder Ejecutivo, dependiente del
Ministerio del Interior, continua investigando caso por caso de enfrentamiento.
La Subsecretaria reconstruye las pruebas y pregunta al Ejército si es verosimil
0 no la reconstruccién de los operativos. Las fuerzas armadas siempre han

contestado afirmativamente a estas preguntas y de esta forma, ha existido
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casos de reconocimiento oficial sin partida de defuncion ni cuerpo.

destacar que las investigaciones realizadas por la Subsecretaria es entregada
a los familiares con todos los indicios presuntivos. Los beneficiarios de esta

medida indemnizatoria son los herederos de la victima.

5.5 El caso de Guatemala:

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, en su Compromiso I.1.
establece que el Gobierno de la Republica de Guatemala reafirma su adhesion
a los principios y normas orientados a garantizar y proteger la plena
observancia de los derechos humanos, asi como la voluntad de hacerlos
respetar. En el Compromiso |.2. dispone que: “El gobierno continuara
impulsando todas aquellas medidas orientadas a promover y perfeccionar las
normas y mecanismos de proteccion de los derechos humanos. Asi mismo, en
su Compromiso VIl sefala que: “Las partes reconocen que es un deber
humanitario resarcir y/o asistir a las victimas de violaciones a los Derechos
Humanos. Dicho resarcimiento y/o asistencia se hara efectivo a través de
medidas y programas gubernamentales, de caracter civil y socioeconémico,
dirigidos en forma prioritaria a quienes mas lo requieran, dada su condicion

economica y social.

En el Acuerdo sobre Bases para la Reincorporacion de la URNG a la
legalidad se dispuso que: “Con base en el principio de que toda violacion de un
derecho humano da lugar a un derecho de la victima a obtener reparacion e

imponer al Estado el deber de reparar, la ley dispondra la entidad estatal que
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tenga a su cargo una politica publica de resarcimiento y/o asistencia

victimas de violaciones de los derechos humanos. La entidad encargada
tomara en cuenta las recomendaciones que formule al respecto la Comisién

para el Esclarecimiento Historico.

Si se realiza una lectura integral de los compromisos asumidos por las
partes en los Acuerdos de Paz, surge que el Compromiso |.1. que se refiere al
cumplimiento de una obligacion juridica exigible individual o colectivamente
ante la Comision del Resarcimiento a las Victimas del Conflicto Armado y no se
basa en razones de tipo humanitario, sino en el principio de Derecho
Internacional consistente en que “toda violacibn de una obligacién
internacional, que tenga como resultado un dafo, crea la obligacién de
repararlo adecuadamente”. Por tanto este compromiso se refiere a la
posibilidad que tienen todos los individuos de reclamar la reparacién civil contra
el Estado por actos cometidos por sus agentes y de los cuales se derive un
dafo. En este sentido, ello puede responder a la intencién del Estado de
reparar en lo posible los dafos ocasionados por el enfrentamiento armado
interno, en el entendido que las partes hubieran considerado que el Estado no
iba a poder asumir un resarcimiento individualizado de tipo pecuniario dirigido a
todas y cada una de las victimas y por ello, fijaron el compromiso de elaborar
una serie de medidas y programas de caracter civil y socioecondmico a la
obligacion internacional. En este sentido y haciendo una interpretacién integral,

debe considerarse que este compromiso no debe referirse solo a programas de
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caracter civil y socioeconémico, sino programas tendientes a la reparacidg

las victimas de violaciones a los derechos humanos.

5.6 Anadlisis de la Ley del Sistema Penitenciario Decreto numero 33-2006

del Congreso de la Republica:

El proyecto de ley presentado ante el Congreso de la Republica, se orienta
al mandato constitucional que se refiere a garantizar a los habitantes de la
Republica la pronta y cumplida administracion de justicia, garantizando el
desarrollo integral de la persona humana, con el objetivo de lograr la
reestructuracion del Sistema Penitenciario y lograr con la misma la

readaptacion social y reeducacién social de las personas reclusas.

Actualmente el Sistema Penitenciario se enfrenta al incremento de la
poblacion reclusa y la necesidad de un soporte juridico y fisico para lograr el
cumplimiento de sus fines asi como la falta de una normativa que brinde
lineamientos en los aspectos administrativos y de profesionalizacion de sus
funcionarios y personal en general, por lo anterior, se ve la necesidad de crear
una legislacién adecuada, congruente y que se adapte a la realidad social en
que se encuentra dicha institucion, logrando con ello una modernizacion de las
instituciones de seguridad publica, que estan al servicio de toda la poblacion

guatemalteca.
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5.6.1 Antecedentes:

Es de suma importancia hacer notar que a través de los afos, el
aumento de la poblacién, el incremento de la delincuencia, tanto individual
como organizada, han contribuido a que en los centros penitenciarios se violen
derechos inherentes a la persona, esta realidad hace necesaria la
implementacion de una moderna legislacién penitenciaria encaminada al
fortalecimiento institucional y juridico de la seguridad publica y en especial al
Sistema Penitenciario, lo cual se logra por medio de una normativa adecuada al
sistema juridico guatemalteco y adaptada a la diversidad cultural de nuestro
pais, dando total cumplimiento a lo suscrito en los Acuerdos de Paz, a las
recomendaciones dadas por el Relator de Justicia y a los tratados
internacionales, enmarcandose en las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, adoptados en el Primer congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955 y aprobados por el Consejo Econdémico y Social, en sus resoluciones

663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

La iniciativa de ley presentada al Congreso de la Republica de
Guatemala, fue aprobada en sus tres lecturas de ley y emitido por el Palacio
Legislativo, el siete de septiembre de dos mil seis. El cual entrara en vigencia
seis meses después de su publicacion en el Diario Oficial. Se identifica con el
numero de decreto treinta y tres guion dos mil seis (33-2006), denominada LEY
DEL REGIMEN PENITENCIARIO, integrada por tres considerandos,

estructurada en titulos, capitulos y Articulos, contiene 102 Articulos, reune
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organizacién administrativa, organizacion de los centros carcelarios,
fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios, se contempla el
régimen progresivo, establece las fases de diagnédstico ubicacion, tratamiento,

pre-libertad y libertad controlada.

5.6.2 Estructura y contenido de la Ley del Régimen Penitenciario:

a) Titulo| Principios:

Los principios ideologicos que contiene la Ley del Régimen
Penitenciario, se encuentran enmarcados dentro de sus considerandos los
cuales se orientan al cumplimientos de lo establecido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, entre ellos esta el principio de garantizar y
proteger la vida y la integridad de la persona, asi como la libertad, la justicia, la
seguridad y la paz, recalca los fines del sistema penitenciario como los son la
readaptacion y la reinsercion social de los reclusos y reclusas.

Los principios generales de la ley, se encuentran regulados en Titulo I,

capitulo Il, siendo los siguientes:

a) Principio de legalidad: Que establece que por ningun motivo puede ser

ingresada una persona a los centros penales, en calidad de detenido, sino

es por orden de juez competente.
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b)

d)

f)

Principio de igualdad: Garantiza la no discriminacion de los i

por su nacionalidad, edad, sexo, raza, religion, tendencia sexual,
principios politicos, condicion econdmica o social.

Principio de afectacion minima: Que se refiere segun las normas
constitucionales, los convenios y tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos y especialmente los establecidos en los Principios
Basicos de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, el
cual determina que toda persona reclusa conserva los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de | Republica, salvo las
incompatibilidades que existieren.

Principio de control judicial: Sefala que toda pena se ejecutara bajo
el control del Juez de Ejecucion competente, quien velara por el
cumplimiento de las decisiones de la sentencia asi como el
cumplimiento adecuado del régimen penitenciario, también velara por
las condiciones dignas y el respeto de los derechos inherentes al ser
humano.

Derecho de comunicacién: Garantiza el derecho que tiene el recluso a
la comunicacién en su propio idioma desde su detencién, durante todo el
proceso judicial y durante la ejecucion de su condena.

Principio de humanidad: Garantiza a toda persona el ser tratada con
el respeto que se merece la dignidad inherente a todo ser humano
prohibiéndose toda clase de tortura contra la persona reclusa, tratos
incompatibles con su estado fisico o someterlo (a) a experimentos

cientificos.
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g) Principio de participacion comunitaria: Sefiala que pargs“e
cumplimiento de los fines des sistema penitenciario, los 6rganos
administrativos que lo integran deben promover la colaboracién y
participaciéon activa de entidades que realicen actividades sociales,
religiosas, educativas, de trabajo o de cualquier indole que contribuyan a
la rehabilitacion de los reclusos durante la ejecucion de la pena privativa

de libertad o de la prision preventiva.

b) Titulo Il Derechos, obligaciones y prohibiciones de las personas
reclusas:

Contiene los derechos fundamentales de los reclusos, el régimen de
higiene y asistencia médica oportuna y gratuita, el régimen alimenticio
suficiente y balanceado, los periodos de descanso diario y semanal, el derecho
y deber de desempefar un trabajo util y productivo, que no encubra sanciones
y que no afecte la dignidad del recluso o reclusa, las libertades de
movilizacion, el respeto a la dignidad del recluso asi como su derecho de

acceso a material educativo para su desarrollo.

En cuanto a las obligaciones de los reclusos y reclusas, se resaltan las
de indole disciplinario como lo son el respeto a las autoridades, el acatar las
disposiciones legales asi como el respeto para con los demas reclusos, entre
otras podemos mencionar las prohibiciones especificas y necesarias para la
sana convivencia dentro del centro carcelario, como lo son la tenencia y

portacion de cualquier tipo de arma, el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas

114



o estupefacientes, el uso o tenencia de joyas u objetos de alto valor asi &

de dinero en cantidades que superen sus gastos personales.

c) Titulo Il Organos administrativos:

Se regula dentro de este titulo lo concerniente a la organizacion
administrativa del sistema penitenciario, cuyo 6rgano superior es la Direccion
General a la cual le compete la planificacion, organizacion y ejecucion de las
politicas penitenciarias tendientes a la reeducacion, readaptacion y custodia de
los reclusos y reclusas, para el cumplimiento de los fines contenidos en la Ley
de Régimen Penitenciario, tiene la colaboracion de la Subdireccion General y
de los departamentos administrativos. Otro de los érganos importantes es la
Comision Nacional, que entre sus competencias tiene la proposicién de
politicas penitenciarias, la participacion en la negociacién y concrecién del
presupuesto de gastos de la institucion, debe de hacerse menciéon de la
Escuela de Estudios Penitenciarios, la cual es el érgano de indole puramente
educativa encargada de apoyar el proceso de seleccion, evaluacién vy
capacitacion del personal al servicio del sistema penitenciario y sera la
responsable de la formacién y capacitacion de todo el personal. Otro de los
elementos relevantes de la Ley del Régimen Penitenciario lo constituye la
Comision Nacional de salud integral, educacion y trabajo, el cual sera el 6rgano
técnico asesor de la Direccion General y que debera proponer las politicas
necesarias tendientes a la rehabilitacion y reinsercién social del recluso y

reclusa.
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d) Titulo IV Régimen progresivo:

Contiene el régimen progresivo las actividades dirigidas a la reeducacion

y readaptacion social de los condenados, mediante las fases de diagndstico y

ubicacion, tratamiento, pre-libertad y de libertad controlada, las cuales se

refieren a:

>

Diagnéstico y ubicacion: Esta primera etapa realiza una
evaluacion del recluso tendiente a determinar el plan de atencion
técnica idéneo, teniendo como base la situacion fisica, juridica y
psicologica de la persona objeto de la misma.

Tratamiento: Este se desarrollara conforme al plan técnico
individualizado con el apoyo de los profesionales de la
Subdireccion de Rehabilitacion social a través de los equipos
multidisciplinarios, los cuales elaboraran un informe cada seis
meses, esta fase debera de concluir como maximo, al momento
que las personas cumplan con la mitad de la condena que le ha
sido impuesta.

Pre-libertad: Durante esta fase la persona reclusa afianza su
vinculacion familiar y su relacion con la comunidad exterior, con la
finalidad de alcanzar en forma gradual su readaptacion social.
Libertad controlada: Es la ultima fase del régimen progresivo, en
la cual la persona reclusa obtiene su libertad bajo control del juez
de ejecucion, con el dictamen favorable de la Subdireccion de
Rehabilitaciéon y la aprobacion de la Direccion General, previa

audiencia a la persona reclusa, siempre que sea para desarrollar
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trabajo o estudio fuera del centro penal y que haya cumplid®®

menos la mitad de la pena.

e) Titulo V Redencién de penas:

Se mantiene la idea de redimir las penas por trabajo o educacion util y/o
productivo, el sistema penitenciario es el encargado de proporcionar las
condiciones adecuadas para que las personas reclusas desarrollen trabajos y/o
estudios que tiendan a la redencién, dicha redencion sera de un dia por cada
dos dias de educacion o trabajo o uno de trabajo y uno de estudio. Los

registros estaran a cargo de la Subdireccion de Rehabilitacion Social.

f) Titulo VI Régimen disciplinario:

El régimen disciplinario tiene como fin garantizar la seguridad y la
convivencia ordenada en los Centros Penitenciarios, tiene potestad para aplicar
exclusivamente este régimen las autoridades del sistema penitenciario, ademas
se hace una clasificacion de las faltas como lo son: Leves, graves y gravisimas.
El procedimiento disciplinario se inicia con una denuncia, recibida se sefala
audiencia, se recibe la prueba correspondiente y logrando con ello una

resolucion dictada por el Director.

g) Titulo VIl Disposiciones transitorias y finales:
Ya como Uultimo capitulo se establece la obligacion del Organismo
ejecutivo de adecuar la infraestructura de los centros de detencion preventiva y
de condena de manera que con ello se haga mas facil la implementacion de la
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ley, asi mismo se deroga el Decreto numero 56-69 del Congreso

Republica Ley de Redencién de Penas y sus reformas, y se establece la
vigencia de la ley actual, la cual sera seis meses después de su publicacion en

el Diario Oficial.

Para el presente trabajo se toma como tema de interés lo que se refiere
al trabajo penitenciario de la persona privada de libertad y como este puede
contribuir al resarcimiento de los dafios provocados a la victima por la comisién

de un delito. El cual se desarrollara a continuacion.

5.7 Trabajo Penitenciario
5.7.1. Origen:

Es muy escaso lo que se tiene como antecedente del trabajo de los
privados de libertad a lo largo de la historia, pero se afirma que el trabajo de los
reos se conocio y practicO mucho antes de la existencia de las prisiones como

lugares donde se cumplen las condenas privativas de libertad.

Los romanos hicieron aplicacién de la mano de obra de los reos y se dio
en este periodo las condenas dirigidas a trabajos en las minas y a trabajos
forzados. Sin duda alguna se puede afirmar que el trabajo forzado es uno de
los mas difundidos en todos los tiempos, dichos trabajos se realizaban en las
famosas galeras que con el paso del tiempo se convirti6 en verdaderas

carceles flotantes, y que revistieron gran importancia durante su existencia.
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Desde los primeros tiempos les fue impuesta a los reos, la obligaci®r:
trabajar en lo que se les era asignado por el poder publico a diferencia de
nuestros tiempos que el trabajo cumple con una funcidén rehabilitadora, en
tiempo pasados el trabajo tenia como funcién fundamental provocar un dafo o
sufrimiento al penado y la de obtener un rendimiento econémico con la
explotacion de su fuerza fisica. Teniendo como caracteristicas esta clase de

trabajos la de crueldad, penalidad, dureza, afliccién, esclavitud, entre otras.

Actualmente el trabajo realizado por los privados de libertad en los
distintos centros carcelarios, se orientan al cumplimientos de varias finalidades
en las que podemos mencionar la de rehabilitacién, readaptacién, aprendizaje

de un oficio y la reinsercién a futuro del reo a la sociedad.

5.7.2 Definicion:
Uno de los derechos fundamentales de todo ser humano es el derecho
al trabajo y a su ejercicio, de donde se desprende que en el ambito

penitenciario, jamas debe ser interferido el presente derecho.

Debemos definir en primer lugar que se entiende por trabajo, es el
esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la obtenciéon o produccién de
lariqueza. En otras palabras el trabajo lo debemos entender como toda
accion del hombre realizado con un esfuerzo reflexivo voluntario y consciente,

tendiente a producir un bien que reportara y lograra satisfacer las necesidades
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humanas del sujeto, produciendo un beneficio al grupo familiar de éste

comunidad social.

El trabajo Penitenciario es segun Guillermo Cabanellas, aquel que
realizan los presos o reclusos durante el cumplimiento de las penas privativas
de libertad. Ademas de las actividades internas del establecimiento ( limpieza,
faenas de albaifiileria, jardineria, preparacion de alimentos y otras), sin caracter
laboral estricto, el trabajo penitenciario se refiere al cumplido sistematicamente,
en silencio casi siempre, en el mismo establecimiento, a fin de regenerar a los
reclusos, tornarlos utiles, o al menos evitar que sean gravosos para el
presupuesto nacional. El producto de su trabajo suele destinarse a pago de
costas, responsabilidades civiles y formacion de un pequefo haber privado. El
trabajo penitenciario es gratuito cuando se traduce en servicios auxiliares de la
prision o penal; en tanto que cuando sea retribuido, por prestaciones estables
en talleres, granjas u otras explotaciones, cuenta con el amparo de las leyes
sociales, sin otras limitaciones que las derivadas del cumplimiento de

condena.®

En este sentido se debe establecer que el interno al momento de
ejecutar un trabajo, debe obtener de el, aquel bien que le proporcione una vida
digna, conforme a su categoria de persona y al mismo tiempo, obtener
beneficios para su nucleo familiar e ir a una sana colaboracién con la sociedad.

Todo trabajo encierra un doble coeficiente de valorizacion que es personal y

8 Cabanellas, Guillermo, L. Alcala Zamora, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo VI,.
pag 475.
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social. En cuanto a la accion personal es un esfuerzo, ademas de una acti\
vigorosa que lo especifica subjetivamente y le da las caracteristicas de ser
personal y cualitativo en orden al sujeto; en lo que respecta a su objeto, es

creador de utilidades de donde arranca su efectiva significacion social.

El trabajo es admitido en todo sistema de tratamiento por los técnicos
penitenciarios modernos, como el principal factor de reformacién vy
rehabilitacién, pero para que el trabajo tenga sentido de rehabilitacion debe

proyectarse en una triple dimension: penitenciario, social y econémico.

En el campo penitenciario, la importancia del trabajo, radica
fundamentalmente en el valor reformador del interno. Sin lugar a dudas, que
ademas de las caracteristicas altamente educativas que este encierra, también
contiene un no menos importante aspecto laborioso. Concepcion Arenal, de
manera acertada escribia: “La fase mas general de la debilidad del penado es
la ociosidad; no tuvo energia bastante para vencer su propension a la holganza
y tal vez esta es la causa de todos sus males, siendo el hombre por naturaleza
activo, cuando no emplea esta actividad en el bien, le lleva al mal y el que no
se vence para el trabajo es vencido por el vicio que le conduce al crimen. El
trabajo puede ser un gran ténico para un espiritu debilitado, por una continua

serie de derrotas.” ©'

Con ello debemos decir que el trabajo en si es un elemento que

continuamente esta vivificando y sincronizando toda la vida penitenciaria y aun

81 Cesano, José Daniel. Estudios de derecho penitenciario. Pag. 284.
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la accion educadora que se ejerce sobre el interno, es por tal razén,

trabajo es fundamental para el régimen de ejecucion de la pena para el interno
y para la accién educadora y rehabilitadora del tratamiento. El trabajo se tiene
que ver en varias funciones para beneficio del interno, esta accién absorbera
todo el tiempo de reclusidon de una persona y de esta forma, la ejecucion de la
pena se movera en un ambito de seriedad, de moralidad y de justicia social. En
un ambiente penitenciario, donde reina la ociosidad, tendremos consecuencias

y actitudes de desordenes y gente dispuesta a toda clase de desmanes.

El interno continuamente esta anhelando la libertad, de hecho lo
sabemos, este, en cuanto encierra un sentido de liberacion sera fuente de la
que brotard un atenuante de ese tiempo, que sin trabajo se tornaria vacio,
lento y deprimente, que suele darse en los ambientes penitenciarios donde el

hombre no tiene una actividad laboral organizada y permanente.

En el campo social, el trabajo en los establecimientos penales, seria
inutil si éste no se proyectara hacia la sociedad, en el sentido de que el trabajo
debe darle al interno a su egreso, las herramientas necesarias para
incorporarse a una vida libre, laboriosa, honesta, entre otras. Es innegable que
los primeros pasos post-liberatorios, seran mas seguros, mas optimistas, mas
faciles, si el trabajo logra darle para ese crucial momento, conocimientos y
capacidades técnico-profesionales, valorados y apetecidos en el mundo normal

del trabajo. Muchas veces el egresado de los establecimientos penales, no
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logra encauzarse en una vida laboriosa y de respeto a la sociedad, porqié-

el penal carecié de un trabajo organizado y profesional. Al respecto, puedo
mencionar al autor Calixto Balaustégui, en su obra Fundamentos del Trabajo
Penitenciario, senala: “ Conviene, pues, destacar cuanto interesa a la sociedad,
la rehabilitacién social de los delincuentes y hasta qué punto debe aquella
interesarse por conseguirla, pero no es menos cierto, que dificiimente podra
lograrse, si no prepara previamente sobre conocimientos, aptitudes y habitos
de trabajo; de un trabajo formativo, util, seleccionado, de segura estimacion en
la vida libre y capaz de dar al penado la seguridad de una suficiente

subsistencia.”

Todos los sistemas, métodos y cuidados que se pongan en educar y
formar al delincuente durante su vida de reclusién, solamente tendran sentido y
eficacia practica si en el momento de la libertad se convierten para el liberado
en una posibilidad real y concreta de adaptacion a la vida social y esta
posibilidad de adaptacién habra de apoyarse, lo que constituye la norma y el
modo en la vida del mundo, es decir, el trabajo. Ya el Congreso Penitenciario
de Cincinnati, en 1870, en su principio XVI, consideraba ya el trabajo de los

penados, como auxiliar para la virtud a la vez que como medio de existencia.

En el campo econdémico, tenemos que referirnos al trabajo organizado,
técnico y profesional, que se desarrolla en el mundo extra-penitenciario, para

enfrentarlo con el que se realiza en los penales. El Estado debe valorar el

52 Balaustégui, Calixto. Fundamentos del trabajo penitenciario. Pag. 135.
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trabajo de los penados, se debe valorar de manera moral, técnica y profesigh:

solo entonces, las administraciones penitenciarias, en forma mundial, lograran
organizar, capacitar, promover una actividad laboral organizada y permanente
en los penales. Muchos Estados se quejan dentro del ambito mercantil, por
productos elaborados en las prisiones, cuando ha tenido intentos de
soluciones, no se ha llegado a nada positivo, porque la industria, el comercio
inclusive el Estado, se quejan de competencia desleal. Al entablarse la
controversia, tanto aquellos sectores, como el de los trabajadores en las
prisiones, negaban valor a los puntos de vista del adversario, en una palabra,
aun en nuestros dias hay quienes se atreven a sostener que se produce una
competencia perjudicial entre el terreno de la produccion penitenciaria, frente a
la produccion libre. La acusacion que se le hace al trabajo penitenciario, la

apoyaban en los siguientes enunciados:

1.- Facilidad de capitales otorgados a los internos;
2.- Instalaciones y edificios estatales;
3.- Exenciones de contribuciones e impuestos a dicho trabajo;

4.- Articulos vendidos a bajo precio y de mala confeccion.

Para que esta acusacion se vea destruida en su integridad, es preciso
someter al trabajo penitenciario a los siguientes principios:
i. Clasificar las profesiones que se desarrollen dentro del
ambito penitenciario;

ii. Seleccionar a dicho trabajador por aptitudes;
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iii. Prever estudios de las necesidades de prod

naturales y convenientes;
iv. Establecer al maximo el tipo de organizaciéon que toda
actividad laboral honestamente exige, para que se tenga

justo éxito.

Finalmente, sera imposible lograr una solucion adecuada a esta
controversia, mientras el Estado no imponga a la industria y al comercio, frente
al trabajo penitenciario el siguiente criterio: “Todo trabajo penitenciario debe ser
considerado antes que en su valor unitario, en su significacion de valoracion de
redencion o rehabilitacion del que ha delinquido”. La proyeccién a futuro sera
que si el Estado cumple con su mision correctora y educadora sobre los
delincuentes, se ve precisado a actuar en el orden econémico para producir,
primero y para dar salida, después, a los productos elaborados en las
prisiones, no debe hacerlo apoyandose en posiciones ventajosas, sino con las
consideraciones debidas y dentro del conjunto de condiciones por él mismo
determinadas para las industrias. De tal principio, se orientarian al mejor
cumplimiento de los fines de la funcién penal y penitenciaria y se hallarian en
mejores condiciones de realizarla; para los penados, porque vendrian a ser
considerados, no solamente como delincuentes, sino como hombres en
potencia, hombres que producen, de lo cual en el futuro se dispondria mejor su

clasificacion social.
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5.7.3 Finalidades del trabajo penitenciario:

El trabajo que se realiza dentro de los Centros de Detencién de
Cumplimiento de Condena, tiene varias caracteristicas y finalidades. En
principio tuvo el caracter de servidumbre penal, dirigida al cumplimiento de
trabajos penosos y sin ninguna remuneracion. Las finalidades que se han
pretendido conseguir con el trabajo de los reos ha sido muy variada con el
transcurso del tiempo, unas como lo es el trabajo que se realizaba en las
minas, tenia como finalidad lograr solamente una utilidad econémica para el
Estado, ya que no se perseguia la readaptacion del condenado ni se

remuneraba al reo por su labor.

En Inglaterra se conocio un trabajo forzado, agotador y penoso, que ni
siquiera perseguia la utilidad del Estado ya que solo estaba destinado a hacer
sufrir a los reos, o sea, se imponia el trabajo en si como un castigo, anexo al de
la privacién de libertad. Surge con ello el TREAD WHEEL, que consistia en una
rueda que debia ser puesta en movimiento con los pies y que equivalia a estar
subiendo permanentemente una colina, surge ademas el TREAD MILL, todo un
procedimiento destinado a moler piedras hasta reducirlas a polvo, sin ninguna
practica. En la época antigua se concebia el trabajo como instrumento para
causar afliccion y sufrimiento al penado. Por eso suena a renovacion
humanitaria de los mas altos quilates del pensamiento actual, actualmente
varias corrientes se inclinan a que el trabajo penitenciario debe tener como

finalidad esencial: La readaptacion del delincuente, la utilidad econdémica junto
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a la ensefianza de un oficio honrado, su reinsercién a la sociedad y que“e

mismo sea productivo para la misma.

Muchos penalistas y penitenciarios afirman que el trabajo penitenciario
no debe convertirse para el reo en un castigo, sino en un medio de tratamiento
y de readaptacion social, se debe mencionar que el trabajo es un elemento
esencial y practico en esa mision rehabilitadora, ya que como medio
rehabilitador lograra que el recluso al obtener su libertad cuente con un
elemento que le servira para poder enfrentar y resolver sus necesidades

econdmicas de subsistencia evitando asi, en un alto grado su reincidencia.

Siendo el trabajo un elemento constitutivo de una parte de la totalidad o
la esencia misma del tratamiento reformador a que es sometido el recluso
durante el plazo de cumplimiento de condena, tendra que presentarse con
caracter de obligatoriedad, procurando en lo mas posible a la reeducacién y

rehabilitacion del penado.

El trabajo penitenciario adquiere una gran importancia no solamente por
constituir un medio educativo para el recluso, sino porque también contribuye
grandemente en otros aspectos tales como disciplina y orden, al mismo tiempo
que el penado obtiene beneficios educativos y econémicos, estos ultimos que
le ayudan en la satisfaccién de sus necesidades y en el cumplimiento de sus
deberes, ya que muchos de los internos tienen responsabilidades familiares y

civiles. Se trata con ello de tratar a los delincuentes de modo que se suprima
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implementar métodos y medios que despierten o restauren en ellos la

inclinacion y la necesidad de trabajar, segun sus capacidades. En el campo
penitenciario el trabajo es un elemento que es determinante en la rehabilitacion
del interno, por lo que debe basarse en una politica que redunde en el valor
reformativo del recluso, asi como en la obtencién del beneficio en el
cumplimiento de la pena, la cual se le aminorara mediante el trabajo, obtendra
también mediante este una utilidad econdmica y la sociedad se vera
beneficiada con todo ello puesto que el interno no constituira una carga social y
al obtener su libertad podra dedicarse a una labor sana y dejara de ser un
peligro para la sociedad misma a la que pertenece, el trabajo debe enfocarse
en relacion al recluso, es decir a los beneficios que este obtendra mediante el

trabajo.

Dicho lo anterior, el trabajo penitenciario constituye un excelente medio
de reforma, pues hace ver al recluso la conveniencia de entrar por el camino de
la enmienda para obtener una reduccion de la pena impuesta, ya que el reo
espera la llegada de su libertad y conociendo que mediante el trabajo ésta se
hara mas pronta, entrando en juego la aplicacion de la rebaja de la pena
establecida en la ley, ademas de la aplicacion de la redencion de la pena, el
interno obtiene la ventaja de aprender un oficio o trabajo o bien de perfeccionar
el que ya sabe. Nace en el recluso el sentimiento de ser util a la sociedad,
sentirse una persona capaz de llevar una vida honrada y digna. Para ello es

necesario que el trabajo penitenciario se reorganice para lograr las finalidades,
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que no sea solo idealismo sino realidades. ElI Estado debe jugar un

importante en esta reorganizacion implementando junto con las autoridades
penitenciarias mecanismos y medios adecuados dentro de los Centros de
Detencién de Cumplimiento de Condena, para que el interno pueda
desarrollarse y cumplir con sus necesidades y las obligaciones que debe
cumplir, tal es el caso de de sostener a su familia y lograr de una manera
resarcir el dafo provocado a la victima por la comision del delito, pero el

Estado debe dar los mecanismo necesarios para ello.

Con el solo hecho de que el interno este realizando una labor productiva,
contribuye de cierta manera con los gastos que provoca al Estado mismo, ya
que constituye un logro econdmico para la sociedad y para el Estado, al mismo
tiempo que para el recluso mismo que contara con un ingreso que le permitira
resolver aunque quizas no todos sus problemas, pero si algunos de ellos, los

mas importantes.

5.8 Régimen del trabajo penitenciario:

Nuestra Constitucion Politica de la Republica regula en cuanto al trabajo
que éste debe ser compatible con su estado fisico y con relacion a que los
centros penitenciarios son de caracter civii y cuentan con personal
especializado, esto hasta ahora no ha sido posible cumplir debido a que no
existia un medio para especializar al personal, no asi en la nueva Ley del
Régimen Penitenciario Decreto numero 33-2006, crea la Escuela de Estudios

Penitenciarios, que constituye una profesion reconocida por el Estado, el
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mismo comprendera la formacién, capacitacion, profesionalizacion, evalugéi
y promocion, a través del cual la administracion penitenciaria garantiza un
personal debidamente calificado, con vocacién de servicio y ética en el

desempeno de sus funciones.

Se puede senalar que el Cédigo Penal en su Articulo 47 indica que el
trabajo de los reclusos es obligatorio y debe ser remunerado, el producto de la
remuneracion debe ser inembargable y se aplicara: 1°. A reparar indemnizar
los dafios causados por el delito; 2°. A las prestaciones alimenticias a que esté
obligado; 3°. A contribuir a los gastos extraordinarios y necesarios para
mantener o incrementar los medios productivos que como fuente de trabajo,
beneficien al recluso; 4°. A formar un fondo propio que se le entregara al ser
liberado. Asi mismo sefala el cuerpo legal citado en su Articulo 48 que el
trabajo debera ser compatible con el sexo, edad, capacidad y condicion fisica
del recluso, estableciendo ademas a los prisioneros que estan exceptuados de

la obligacion de trabajar.

La Ley del Régimen Penitenciario hace referencia expresa al trabajo de
los internos, el Articulo 17 sefiala que las personas reclusas tienen el derecho y
el deber de desempenar un trabajo util y remunerativo, que no sea aflictivo y
que no encubra una sancién. El Estado facilitara fuentes de trabajo a través de
los entes respectivos, garantizando los derechos conforme a las leyes
generales de trabajo del pais. Se crea en dicha ley, la Comisién Nacional de

Salud Integral, Educacién y Trabajo, la cual sera un 6rgano técnico-asesor y
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consultor de la Direccion General, el que debera proponer las politicast
facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de
destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la implementacion de
fuentes de trabajo y educacion a través de programas penitenciarios y post-
penitenciarios, con el fin de contribuir a la readaptacion social. Hasta el
momento la falta de interés del Estado por los centros penitenciarios ha
producido nefastas consecuencias, tales como la falta de fuentes de trabajo
para los reclusos, con lo que se hace inoperante la aplicacién de la legislacion
vigente, por logica si no existen fuentes de trabajo, no existe un ingreso para
los internos y consecuentemente no hay nada que distribuir, quedando sin

efecto la aplicacién de los articulos legales antes mencionados.

5.8.1 Jornadas de trabajo:

Es importante dar a conocer dentro del tema del trabajo penitenciario lo
relacionado a las jornadas de trabajo, ya que como se menciono anteriormente
el recluso no pierde su calidad de ser humano y como tal necesita de descanso
para poder mantener la salud tanto fisica como mental. Muchos autores dan
opinion del tema estableciendo que las jornadas de trabajo del interno deben
ser igual a las jornadas de trabajo libre, en este sentido se deben implementar
las jornadas de trabajo que estan contenidas en el Cédigo de trabajo Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica. Otros autores senalan que debido
a la carga de obligaciones que tiene el privado de libertad a este se le deberia
de aumentar la jornada de trabajo en relacién al trabajo libre. A este aspecto el

tratadista Oswin Reiher dice: “Se ha sostenido que la jornada de trabajo
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penitenciario debe ser igual a la del trabajo libre, ya que se dice que %
penados como libres son hombres con iguales necesidades fisicas y morales.
Pero en realidad el penado tiene mas necesidades que una persona libre, pues

necesita mas recursos econdémicos para hacer frente a mayores gastos”.®®

Por lo anterior, se considera que la jornada debe ser impuesta segun la
normativa del Cdédigo de Trabajo, implementando la jornada de trabajo
ordinaria diurna que segun el Articulo 116 del mismo cuerpo legal citado no
podra ser mayor de ocho horas, ni exceder de un total de 48 horas a la
semana. Y en cuanto al tema de aumento de la jornada de trabajo establece el
Articulo 122 del Cédigo de Trabajo que no podra exceder una jornada ordinaria
0 una jornada extraordinaria de 12 horas diarias, no se debe tergiversar el
contenido de los preceptos legales y de esa manera no violentar los derechos
inherentes a la persona, en este caso el interno, teniendo en cuenta que el
mismo por su calidad de ser humano necesita de descanso, salud fisica y
moral para continuar ejerciendo un trabajo para la satisfaccion de sus

necesidades.

5.8.2 Remuneracion del trabajo penitenciario:

Es entendido que todo trabajo humano debe contar con un justo salario,
el unico que efectua trabajo es el hombre y al mismo tiempo que trabaja, esta
entregando en su actividad, parte de su propio ser. Dentro del tema
penitenciario, el hombre por estar privado de su libertad, no por ello deja de

ser persona, por lo tanto, por logica, debe éste recibir también un justo salario.

83 Zbinder Reiher, Oswin Guillermo. El trabajo en las prisiones, Santiago de Chile. Pag 42.
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que el trabajador penitenciario debe recibir una remuneracion, conforme a las

disposiciones legales de cada pais. El Articulo 23 numeral dos de la
Declaracion Universal de derechos Humanos, sefiala, que toda persona tiene
derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual, el caso de
que una persona esta privada de su libertad no implica que por esa razon
pierda derechos fundamentales e inherentes a la persona humana, por lo que

es justo y necesario que el recluso reciba un salario por su labor realizada.

Actualmente dentro de los Centros Penitenciarios los internos reciben el
pago de lo que producen, las personas representantes de empresas privadas
requieren varias veces los servicios de los internos para realizar una actividad
como por ejemplo armar cajas de carton y que por cada caja armada de carton
recibe cierta cantidad de dinero y depende del numero de cajas que arman asi

son remunerados.

5.8.2.1 Formas de remuneracion:

A fin de remunerar en la forma mas adecuada posible el trabajo
penitenciario, se ha acudido a pagar éste en moneda del curso lega, tal y como
lo establece nuestra Constitucién Politica de la Republica, en su Articulo 102
literal “d” precepto contenido también en el Cédigo de Trabajo, en su Articulo
90, sistema adoptado en varias carceles a nivel mundial. Si tomamos en cuenta
la aplicacion del Codigo de Trabajo, se veria que el calculo para la

remuneracion estaria orientado a lo que establece la norma legal siendo estas:
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a) Por unidad de tiempo: aqui sélo se considera el tiempo que la persohg

dedicado a su trabajo. (por mes, quincena, semana, dia u hora);

b) Por unidad de obra: lo que se considera es la cantidad de unidades
confeccionadas o elaboradas en la jornada de trabajo, tanto el tiempo
empleado como la cantidad de unidades obtenidas se tienen en consideracion,
es decir, la tarea minima desarrollada por el trabajador en el tiempo dedicado a

la actividad productora. (por pieza, por tarea, precio alzado o destajo);

c) Por participacion en la utilidades, ventas o cobros que haga el patrono;
se refiere a la participacion de las ganancias que reciba de las ventas o cobros

que realice el patrono.

De las tres formas de remuneracién antes mencionadas, la mas comun
es la de por unidad de tiempo, refiriéndonos al trabajo libre, pero en los Centros
de Detencion de Cumplimiento de Condena, la forma de remuneracién mas
comun es la de por unidad de obra, ya que dependiendo de la cantidad de
unidades realizadas asi son pagadas. Bien expone el Doctor Baudilio Navarro:
“Con el trabajo de los penados debe siempre tenderse no solo a evitar que los
mismos vivan dentro de los establecimientos penitenciarios en completa
ociosidad, sino ademas tratar siempre de despertar en los reclusos animo,
carifio, interés y voluntad en lo que hacen, haciendo caso y cuenta que se
encuentran laborando en la vida libre y teniendo desde luego la confianza y

seguridad de que obtendran a cambio de aquel esfuerzo util realizado una
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remuneracion justamente adecuada, capaz de producir una satisfaccion\
contribuir un estimulo y ser un incentivo en la vida del penado, dedicandose asi

con ahinco a sus tareas”.%*

Existen algunas formas inadecuadas en que la remuneracién se ha dado
a los internos y que las mismas en lugar de dar un progreso a los mismos los
perjudica de gran manera entre ellas podemos mencionar:
a) Mejor comida;
b) La remision de una parte de la pena;

c) Lalibertad condicional.

A veces, han ido unidos a un sueldo minimo monetario y otras veces los
han reemplazado en su totalidad. Todas esas formas de remuneraciéon no
pueden ser modalidad de pago del trabajo interno. Con el objetivo de dar una
solucion a este problema, han dedicado gran parte de sus estudios las
doctrinas penitenciarias, congresos, leyes y reglamentos de varios paises, las
soluciones que han salido a flote son:

1. Que el interno con su trabajo pague, al menos, parte de su alimentacion.

2. Que vaya en auxilio, a modo de reparacion, de aquéllos que sufrieron por el
delito que él cometio.

3. Costear los gastos de su familia, que ha quedado sin su aporte econdmico.

4. Formar cuenta de ahorro para su egreso.

%4 Navarro Batres, Tomas Baudilio. El trabajo penitenciario como factor de reeducacién y
rehabilitacion social del delincuente. Pag 164.
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La literatura y los Congresos Internacionales han creado éstas forma
destinatarios de la remuneracién obtenida del trabajo penitenciario. Lo dificil es
llegar a la solucidon justa y adecuada. Las soluciones enumeradas
anteriormente, adolecen de solucion por no encontrar los cauces naturales y

juridicos que permitan una respuesta ideal, justa y practicable.

5.9 Clasificacion del Trabajo en los Centros Penales:

En toda actividad que el hombre realiza, toman parte elementos
intelectuales, corporales y mecanicos entre otros, predominando asi en cada
trabajo que se realice se lleva a cabo mas de uno de los elementos antes
indicados, por lo que ha llevado a clasificar el trabajo en manual e intelectual.
Dentro del trabajo penitenciario el trabajo que se ha desarrollado con mayor
auge es el trabajo manual, siendo una de las razones de este fenbmeno el
hecho de que en las carceles la gran mayoria de la poblacién reclusa proviene
de sectores humildes y del campo, la mayoria son obreros dedicados a trabajos
agricolas, manuales o artesanales. Dentro del trabajo penitenciario se ha
clasificado de la siguiente manera:

a) Trabajo industrial;
b) Trabajo agricola;
c) Trabajo intelectual;
d) Trabajo burocratico;
e) Trabajo artistico.
Para que el interno pueda desempefiar un buen trabajo es necesario que

éste sea en primer lugar, acorde a sus aptitudes sin olvidar el cumplimiento de
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lo preceptuado en las leyes laborales y segundo, que sean capacitado$
personal destinado directamente a preparar al recluso para la realizacion del

trabajo y con ello pueda desenvolver un mejor papel para beneficio propio.

a) Trabajo industrial: Se puede considerar como uno de los trabajos que
mas se realizan en el interior de las carceles a nivel nacional, siendo
muchas veces el Unico que se realiza. Los reos se dedican a actividades
tales como: Zapateria, carpinteria, herreria, sastreria, talabarteria,
fabricacion de hamacas, pelotas, desinfectantes, panaderia, albadileria,
entre otros.

b) Trabajo agricola: Como se indico anteriormente la mayoria de los
reclusos provienen de areas donde han desempefiado trabajos de
agricultura, actividades agropecuarias. Este trabajo se da en granjas,
colonias o campos agricolas, como comunmente se suele denominar, es
un trabajo que esta de acuerdo, tanto con la procedencia de los internos,
como al lugar a que se iran a radicar una vez obtenida la libertad.

c) Trabajo intelectual: Es una realidad que no todos los reclusos pueden
desempenar una actividad industrial o agricola dentro del penal, aunque
son una minoria siempre encontramos dentro de los centros, reclusos
capacitados profesionalmente o que puedan capacitarse para
desempenar un trabajo intelectual remunerativo, de tal forma que puede
satisfacer su realizacion personal entre las actividades que podemos
mencionar dentro de este campo: proyectistas, dibujantes, modelistas,

etc.
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ocupando un cargo dentro de la administracion penitenciaria, las cuales

en muchas oportunidades no son remunerados y en otros casos, reciben
un salario infimo, teniendo para ello que llenar ciertos requisitos para
poder optar a un cargo de éstos. Este trabajo no se considera como tal
por no tener la motivacion necesaria para que el reo lo realice, no
cumple con la finalidad de crear interés laboral en el recluso sino que en
la mayoria de veces se busca ocupar un cargo de tal grado para tener
respeto por parte de los demas reos dentro del penal, muchas veces es
un camino para que pueda darse la corrupcion penitenciaria.

e) Trabajo artistico: Este trabajo tiende a que se confunda con el trabajo
intelectual, porque ambas categorias de actividad se desarrollan casi
son idénticas en cualidades y condiciones. Por lo que los artistas al
constituirse en gremios aun en la vida libre, no pierden su categoria de

tal al estar privados de su libertad.

5.10 Realidad laboral de los centros de detencion de cumplimiento de

condena:

La Unidad de Planificacion del Ministerio de Gobernaciéon elabord el
Plan Estratégico de la Direccion General del Sistema Penitenciario, que prevé
la modernizacion del sistema, de acuerdo a los fines constitucionales de

readaptacion social y reeducacion de la poblacion penitenciaria, asi como a la
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compatibilidad de las condiciones carcelarias con

internacionalmente aceptados. El plan presenta una visiébn del Sistema

Penitenciario para el ano 2,016.

Entre los departamentos que se implementaron, esta la creacion de los
departamentos de trabajo y educacion, previstos en programas penitenciarios,
para fortalecer, sistematizar e institucionalizar el trabajo y la educacion en los
centros penitenciarios; tradicionalmente caracterizados por la ausencia de
programas técnicamente organizados para lograr la reinsercién social de los
internos. para impulsar estas acciones se instalaron “mesas de apoyo”, en las
que participaron ademas del personal técnico del sistema penitenciario,
representantes del sector publico y privado, vinculados a los temas de trabajo y
la educacién. Durante el afio del 2,006 se impulsaron varios proyectos con el
fin de dar cumplimiento a lo establecido en esas mesas de apoyo, tal es el caso
del Programa de Rehabilitacion “Encuentro con el Bien”, el cual es un
proyecto que busca la rehabilitaciéon de los privados de libertad por medio de
cuatro ejes principales los cuales se consideran elementales para realizar la
misma, dichos ejes son:

1. Area laboral;
2. Area educativa;
3. Area espiritual;

4. Area deportiva;
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Con este proyecto se busca eliminar el tiempo de ocio al maximo y

transformarlo en tiempo de productividad. El objetivo es convertir a los privados

de libertad en gente productiva que trabajen en beneficio de sus familias y de

ellos mismos, asi como también para la sociedad, el mismo se pretende

implementar en los diferentes Centros de Detencion de Cumplimiento de

Condena del pais, actualmente ya se estan elaborando los primeros proyectos

entre ellos:

a)

b)

d)

Implementacion de una panaderia escuela en la granja de rehabilitacion
Canada, en el departamento de Escuintla, con capacidad para 40
personas, donde se brindara la capacitacion necesaria para que éstos
puedan elaborar su producto de manera eficiente, siguiendo las normas
establecidas por el Ministerio de Salud Publica con el apoyo de
organizaciones como INTECAP.

Incorporar una fuente generadora de materia prima la cual suministre a
la panaderia escuela de los requerimientos necesarios para la
elaboracion de pan, esto es la crianza de gallinas ponedoras.

Siempre en la Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, implementacion
de un taller de carpinteria enfocado a la elaboracion de escritorios
personal, bi-personales y variedad de articulos elaborados en madera y
hierro.

El proyecto de rehabilitacion social maquila de bolsas de terciopelo
desarrollado en el centro preventivo de mujeres Santa Teresa, busca

implementar por medio del trabajo manual individual, generar nuevas

140



oportunidades laborales para las privadas de libertad incursionan\%;x[;xm _
7l :

el mercado y produccién textil. :

e) Por ultimo, generar a partir de la capacitacién tedrica y practica por
medio de un curso proporcionado por INTECAP, la posibilidad laboral de
las internas privadas de libertad del centro preventivo Santa Teresa, en

el campo del arte culinario. Dichos cursos les proporcionara una vision
general acerca de cocina y reposteria. Las privadas de libertad que

finalicen el programa obtendran un certificado el cual servira como

respaldo del mismo.

Muchos de los privados de libertad ejercen ciertas actividades dentro del
penal, con el fin de proveerse de fondos para su sostenimiento aunque éste es
infimo, muchos de ellos realizan mas de una actividad, para ocupar el dia

completo para obtener con ello mas fondos.

Si bien es cierto que las acciones antes senaladas son positivas en el
proceso de rehabilitacion y capacitacion, se debe buscar los mecanismos que
implementen de manera segura la modernizacién y reestructuraciéon de los
centros penales, pero se ven con el obstaculo que la direccion General del
Sistema Penitenciario no cuenta con los recursos econdémicos, se sigue
teniendo carencias y debilidades diagnosticadas y sefialadas en diversos
estudios, persiste el deterioro de la infraestructura fisica de los centros penales;
la ausencia de un adecuado sistema de seguridad penitenciaria; el orden y la

disciplina son mantenidos por los propios internos; carencia de incenti el
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personal penitenciario, entre otros. A las carencias antes sehaladas

sumarse la falta de una asignacion presupuestaria congruente con las
necesidades del Sistema Penitenciario, si se compara el presupuesto del afio
2,006 ( 144,000,000.00 millones de quetzales) con el de este afo 2007
(126,000,000 millones de quetzales), éste ha sido rebajado en 18,000,000
millones, en lugar de fortalecer el Sistema Penitenciario ésta situacion
disminuye la capacidad de funcionamiento éptimo tal y como se espera de
dicha institucion, entonces para lograr la implementacion de la ley del Régimen
Penitenciario se necesita la colaboracion del los érganos del Estado para que

esto se lleve a cabo y de esa manera lograr el cumplimiento de lo preceptuado.

Un mecanismo que podria ayudar a dar capacitacion y promover el
trabajo dentro de los Centros Carcelarios es la implementacién de fuentes de
trabajo, donde se tendria la participacién directa del Estado junto con la
iniciativa privada, para que se firmen convenios para la creacién de unidades
laborales dentro de los centros de cumplimiento de condena, un ejemplo de ello
es instalar maquilas para que los internos realicen el trabajo para percibir un
salario y para fomentar mano de obra en el pais, tomando por parte de la

iniciativa privada el cumplimiento de las leyes laborales vigentes.
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1.

CONCLUSIONES

El Derecho Penitenciario es una rama del derecho que tiene igual
importancia que las demas, aunque en la realidad no se le pone
el interés que merece para que se tenga un mejor conocimiento y

aplicacion en beneficio de la poblacion reclusa.

La ley del Régimen Penitenciario, nace por la necesidad de
modernizar el sistema penitenciario nacional y lograr con ello un

mejor sistema carcelario guatemalteco.

El trabajo penitenciario tiene como uno de los objetivos
principales la rehabilitacidén y posterior la reinsercion del recluso a
la sociedad, objetivo que no se cumple debido a la inexistencia de
fuentes de trabajo dentro de los centros de cumplimiento de

condena.

Debido a la mala organizacion administrativa y de infraestructura
que poseen las carceles para lograr la capacitacion de los
internos en trabajos que estén de acuerdo a sus aptitudes, los
privados de libertad se ven en la necesidad de realizar un trabajo
informal para lograr afianzarse de un ingreso econémico minimo

para satisfacer en minima parte sus necesidades basicas.
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5. La Ley del Régimen Penitenciario contenida en el Decke
Numero 33-2006 del Congreso de la Republica, implementa los
programas y meétodos necesarios para que el recluso pueda
obtener una condicion de vida aceptable, tenga una relacion
humana con los demas reclusos y aprender a vivir en sociedad,
alcanzando los principios de readaptacién e insercién a la

sociedad.
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RECOMENDACIONES

1. Que se hace necesario dar mayor importancia al estudio del
Derecho penitenciario en las facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales de las universidades del pais, a efecto que el estudiante

pueda tener un mejor conocimiento de esta rama del derecho.

2. Que es necesario que el Estado, a través del Ministerio de
Gobernacion pueda crear los mecanismos necesarios para hacer de
la Ley del Régimen Penitenciario un verdadero derecho positivo, en

beneficio de la poblacion reclusa del pais.

3. Que a través de la Escuela de Estudios Penitenciarios, se pueda
alcanzar la profesionalizacion de personal, en los Centros de
Detenciéon de Cumplimiento de Condena, obteniendo los
conocimientos sobre la Ley del Régimen Penitenciario, como una ley
innovadora en Guatemala y que ayudara a tener una mejor
organizacién administrativa y una mejor condicion de vida de los

reclusos.

4. Que con la capacitacién e implementacién de una infraestructura
viable en los Centros Penales, el interno estara motivado para la
realizacion de trabajos formales, bajo la dependencia de las

autoridades penitenciarias, evitando que los reclusos se mantengan
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Centros de Detencion de Cumplimiento de Condena y de esa forma

desminuir el porcentaje de internos a cometer un nuevo hecho

delictivo.

5. Que la victima pueda tener mayor participacion en la tramitacion
de los procesos penales, asi como el Estado garantiza los derechos
del imputado, también debe garantizar los derechos de la victima, en
cuanto al resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados con la

comisién del delito y sin ningun obstaculo para ejercer su derecho.
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