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problematica que existe alintervenirlas federaciones deportivas nacionales.

En conclusion y en vitud de haberse satisfecho las exigencias del suscrifo
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(1)
INTRODUCCION

La realizacidén del presente trabajo de investigacidén deviene
la necesidad de analizar los limites que establece la
Constitucidén Politica de la Republica para intervenir 1la
Confederacidén Deportiva Autdénoma de Guatemala, en especial a las
Federaciones Deportivas Nacionales, entidades que poseen por
orden constitucional autonomia y por ende estan supeditadas a un
ordenamiento juridico propio, patrimonio propio y personalidad
juridica, esto debido a que en la actualidad se han realizado
intervenciones de acuerdo a actos arbitrarios que violan la

autonomia de estas entidades.

Esta investigacidén se desarrolla en cinco capitulos gque brindan
un analisis de las formas de la administracidén puUblica, de la
intervencidn administrativa de las entidades que
constitucionalmente estdn establecidas como autdnomas, vy, los
limites constitucionales para efectuar dicha figura Jjuridica;
asimismo, contiene un capitulo en el gque se analizan tres casos
de intervenciones a federaciones deportivas nacionales para dque
el lector se familiarice con el tema y materialice los elementos
juridicos que se desarrollaron en los cuatro capitulos

anteriores.

Para efectuar esta investigacién fue necesaria la utilizacidén de
técnicas de investigacidén, en especial de la técnica de fichas
bibliograficas, ya que en la actual investigacidén fueron de mucha
utilidad para poder recolectar la informacidén obtenida de manera
ordenada y para su consulta posterior. También se utilizdé 1la
técnica de la observacién la cual fue de mucha importancia en
virtud que nos permite obtener la informacidén referente al objeto
de investigacidén y en el presente caso a acerca de los problemas

existentes.



(i)

El presente trabajo estd contenido en cinco capitulos,
primero se desarrolla la administracién publica, su definicidn,
principios, elementos y su actividad; en el segundo se establecen
los sistemas o formas de la administracién publica; el tercero
contiene el deporte federado en Guatemala; en el cuarto se
desarrolla la intervencidén administrativa y en el quinto se

establecen casos concretos.



CAPITULO I

1. Administracidén publica

La administracidén como concepto general desde mi punto de vista
es toda actividad humana planificada para alcanzar determinados

fines.

Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola administracién

significa: (Del lat. administratio, -6nis):

e f. Accibén y efecto de administrar.

e f. Empleo de administrador.

f. Casa u oficina donde el administrador y sus dependientes

ejercen su empleo.

f. En los Estados Unidos de América y otros paises, equipo

de gobierno que actta bajo un presidente.’!

“La palabra "administracién", se forma del prefijo "ad", hacia, y
de "ministratio". Esta uUltima palabra viene a su vez de
"minister", vocablo compuesto de "mints.", comparativo de
inferioridad, y del sufijo "ter", que sirve como término de
comparacién”.?

”Si  pues "magister" (magistrado), indica una funcidén de

preeminencia o autoridad -el que ordena o dirige a otros en una

! Diccionario de la Lengua Espaifiola- 20 ed. Pag. 75

2 Chiavenato, Idalberto. Introduccion a la teoria general de la administracion, Pag. 10



funcidén-, "minister" expresa precisamente lo

mando de otro; el que presta un servicio a otro.
"La etimologia nos da pues de la administracidédn, la idea de qgue
ésta se refiere a una funcidén que se desarrolla bajo el mando de

otro; de un servicio que se presta”.3 (Sic)

1.1 Definicidn

Existen diversos <criterios sobre 1lo que se entiende por
administracidén, el licenciado Castillo Gonzédlez realiza una
exposicién de estos criterios dentro de los cuales los
principales se destacan: el criterio préactico o empirico, el
criterio conductual, el criterio de sistemas, el criterio ético vy

el criterio juridico. *

El criterio practico o empirico estudia la administracién desde
el punto de vista del experimentado y del funcionario préactico,
es decir que no wutiliza los principios y teorias de 1la
administracién, sino gque basa su actuacidén en los antecedentes y
precedentes; en cuanto a este criterio podemos decir que si se
han cometido errores en las decisiones anteriores se seguirén
cometiendo porque el funcionario no analiza el caso en concreto
sino que solamente aplica los que con anterioridad aplico él o

sus antecesores.

3 Ibid. Pag. 10

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, Pag. 10



El criterio conductual o de la conducta humana describe

administracidén debe considerar la conducta humana, toma
elemento fundamental a la persona, este criterio toma importancia
a partir de estudios realizados en los que concluyeron probando

que el trato a las personas influye en el desempeﬁo.5

El criterio de sistemas sostiene que la busqueda de hombres
mejores y mas competentes es lo mas importante, y ¢cbédmo se logra
eso? , bueno pues capacitandolos y preparandolos en lugar de ir y

buscar a una persona capacitada y preparada por otro.®

Cuando se toma el criterio ético, surgen problemas ya que es muy
cuestionable el nivel ético de los funcionarios y empleados
publicos, y para este criterio la ética o la moral deberd ser el
fundamento de la conducta de los funcionarios y de los empleados
publicos y debe necesariamente influir en la prestacidédn de un
trabajo para crear una idea de servicio y de cooperacidén, esto
con el fin de eliminar la idea de lucro que impulsa la

corrupcién.’

El criterio Jjuridico establece que las actividades vy 1las
decisiones de funcionarios vy de empleados publicos, deben
sujetarse a las normas y principios Juridicos, vya gque éstos
constituyen el Unico medio iddéneo y <civilizado posible para

reglamentar en forma general, obligatoria, normal y permanente,

> Ibid. Pag. 11
S Ibid. Pag. 13
" Ibid. Pag. 14



toda clase de actividades, decisiones, negocios y relaciong

la administracién publica y en la administracién privada.®

Para Leonard de White citado por el licenciado Samayoa Palacios
“la Administracidén Publica consiste en las operaciones que tienen
como propdsito la realizacidbn o el cumplimiento de la politica

9

publica” (sic)

Desde mi punto de vista se entiende como administracién publica
al conjunto de o¢6rganos administrativos que desarrollan una
actividad para el 1logro de un fin a través de los servicios
pUblicos regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente

por el derecho administrativo.

1.2 Principios de la administracién publica

1.2.1 Principio de legalidad administrativa

Se origina en 1925, por medio de la tesis de Adolfo Merkl quien

sostiene que toda actividad administrativa del Estado, debe

basarse en la ley, el Unico medio para establecer y consolidar el

Estado de derecho.

¥ Ibid. Pag. 15.
’ Ballbé, Manuel, Manual de derecho administrative, Pag. 109.
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Su enunciado en términos concretos establece que tod
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actividad administrativa debe someterse a la ley.'?

Este principio de legalidad en virtud de ser una directriz tiene
tres finalidades, la primera es que da seguridad Jjuridica a los
habitantes del Estado, ya qgque consiste en el acatamiento de la
ley evitando actividades y decisiones arbitrarias; también esta
que da firmeza a las decisiones administrativas; y por uUltimo da

poder y competencia obviamente limitada por la ley.

La aplicacidén del principio de legalidad se sujeta a reglas que
varian de una administracién publica a otra, en el caso de

Guatemala las reglas son las siguientes'!:

= Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados
publicos, no deben contradecir, tergiversar o disminuir las
disposiciones constitucionales y legales; Articulo 154 de 1la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;'?

= Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados
publicos no deben contradecir, tergiversar o disminuir las
disposiciones reglamentarias;13

= Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados
publicos “subordinados” o “dependientes”, no deben contradecir,
tergiversar o disminuir las actividades vy las decisiones de

funcionarios publicos y empleados publicos “superiores”'*.

1% Castillo Gonzalez, Ob. Cit, Pag. 33
" Ibid, Pag. 35

2 Ibid, Pag 36

" Ibid.

' Ibid.



1.2.2 Principio de juricidad administrativa

La creacidén del principio de Jjuricidad tiene lugar en 1950,
aproximadamente. Su finalidad fue restablecer el sometimiento a
la ley, de toda actividad administrativa, pero también, el
sometimiento al derecho (principios Jjuridicos y doctrina). A
partir de 1970, el fendmeno del constitucionalismo impone 1la
juricidad, este fendémeno establece gobiernos basados en normas
constitucionales formales y elecciones generales, obligando a la
supresién de los gobiernos autocraticos. Se consolidan los
estados de derecho basados en una Constitucidédn escrita en la que
se incluyan los principios Jjuridicos elevados a la categoria
constitucional.’ La Constitucién Politica de 1la Republica de
Guatemala en su Articulo 221 crea la Jjuricidad de 1la
administracién publica y su control (contralor) lo encarga al
Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo, brgano que es

eminentemente jurisdiccional.

Su enunciado establece que toda actividad % decisidn
administrativa debe someterse a la ley vy a los principios

juridicos, incluidos 1la doctrina.?®

' Ibid. Pag. 36
'S Ibid



1.3 Elementos de la administracidédn publica

Los elementos de la administracién publica desde mi punto de
vista se desprenden de lo que expresa su definicidén, siendo
estos: a) el o6rgano administrativo, b) 1la actividad que 1la
administracién realiza, c) la finalidad que pretende el Estado y
d) el medio que la administracién publica dispone para la

realizacién de sus propdsitos.’’

1.3.1 El 6érgano administrativo

Son aquellos o6rganos que pertenecen a la administracidén publica
que son el medio o el conducto por medio del cual se manifiesta
la personalidad del Estado.

1.3.2 Actividad

Esta se desarrolla a través de la prestacidédn de los servicios
publicos a los cuales estd obligada la administracidédn publica,
para el logro de su finalidad.

1.3.3 Finalidad

Es el elemento teleoldgico de la administracidén publica, siendo
este el bien comin o bienestar general de toda la poblacidén en
general.

1.3.4 Medio

Este se entiende que es el servicio publico que la administracién

realiza para el logro de su finalidad.

7 Castillo Gonzalez, Ob. Cit. Pag. 75



1.4 Actividad administrativa

1.4.1 Actividad formal y material

Juridicamente la actividad formal es la actividad que
regularmente se desarrolla en cada uno de los tres organismos del
Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Cada una de estas
actividades esta sujeta a formalismos legales, requisitos vy

tramites, establecidos en leyes, reglamentos y manuales.

Seguin el licenciado Godinez, la actividad material por su parte

es la que puede ser interna, externa, reglada y discrecional.'®

1.4.2 Actividad interna

Se 1lleva acabo dentro de cada organizacién publica, no se
proyecta hacia fuera o hacia le medio ambiente externo que rodea

a la organizacién publica.'’

1.4.3 Actividad externa

Se realiza con una proyeccién hacia fuera de la organizacidén, por
tal motivo, establece relaciones entre la organizacidén y 1los
particulares y contra organizaciones puUblicas vy privadas,
reconoce y afecta intereses, derechos vy libertades de 1los

particulares y de otras organizaciones publicas y privadas.?’

'® Godinez Bolafios, Rafael. Sistemas de organizacién en la administracién publica. Pag. 1
" Ibid. Pag. 2
> Ibid.



1.4.4 Actividad reglada

Se basa en la existencia de la norma Jjuridica constitucional,
legal, reglamentaria y contractual. La norma juridica establece
competencias, funciones, atribuciones, facultades y por medio de

las mismas establece limites en la toma de decisiones.?!

1.4.5 Actividad discrecional

Se basa en la existencia de la norma juridica, una norma que no
precisa el momento, el contenido, la forma, uno o todos los
elementos enumerados, al faltar uno de ellos el funcionario o
empleado publico goza de libertad, por 1lo tanto seleccionan
opciones, cursos de accidn, medidas, conducta personal y segUn el

caso decisiones ajenas al bien comun . ??

Podemos resumir entonces que la actividad administrativa es en si
un conjunto de las anteriores porque un o6rgano administrativo
durante sus funciones puede llevar a cabo una o varias de estas

actividades segln se requiera.

! Ibid. Pag. 3
2 Ibid
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CAPITULO II

2. Sistemas o formas de organizacidén de la administracidn

publica.

A este respecto considero que se refiere a la forma de coémo
ordenar y acomodar sistemdticamente, desde un punto de vista
técnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo una
actividad, cumplir un fin, u obtener un objetivo predeterminado

en una hipdtesis normativa.

2.1 Definicidn

\

Para el licenciado Godinez Bolafios “..los sistemas de organizacidn
en la administracién puUblica, son las formas o el modo de ordenar
o de estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y
las entidades publicas de 1la administracién estatal, con la
finalidad de lograr la unidad de accidén, direccidn y ejecucidn,
evitar la duplicidad de esfuerzos y alcanzar econdmicamente, los
fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefialados en la

Constitucién Politica.” 23

Se ubican cuatro sistemas o técnicas de organizacidén de la
actividad administrativa del Estado y segun el licenciado Godinez

Bolafios reciben las siguientes denominaciones: centralizacidén o

2 Ibid. Pag. 1
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concentracidédn administrativa, desconcentracién administry

descentralizacién administrativa y autonomia.??

2.2 Centralizacidn o concentracidédn administrativa

Es el sistema o forma de organizacidén administrativa que se basa
en la jerarquia en la que se encuentra concentrado todo el poder
de mando o decisién en el dédrgano superior o por un 4érgano gque sin

ser el superior concentra funciones especificas.?’

En 1la centralizacidédn existe un Oérgano supremo dque coordina,
dirige y supervisa la actividad administrativa, gque toma las
decisiones de méds alto nivel jerarquico y que éstas se ejecutan

por los oérganos inferiores.

En Guatemala equivale a concentrar autoridad en el Organismo
Ejecutivo, incluyendo la autoridad gque 1la descentralizacidn
distribuye en el Organismo Legislativo vy en el Organismo

Judicial. ?2°

Dentro del Organismo Ejecutivo opera doble jerarquia, la juridica
y la estructural, por tanto la centralizacidén afecta Unicamente
la jerarquia estructural porque se produce la concentracidén en la

organizacién ubicada en la cuspide de la estructura, en este caso

** Ibid. Pag. 2
 Ballbé, Manuel. Ob. Cit. Pag. 110
% Castillo Gonzalez, Ob. Cit. Pag. 205
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se concentra en la Presidencia de la RepuUblica ya que es e¥
unica figura que tiene tres factores de centralizacidn,
éstas: la jerarquia, toma de decisiones y facultad de direccidn o

de mando. ?’

Los poderes dentro del sistema de centralizacidén administrativa

son los siguientes:

a) Poder de decisidén: Consiste uUnicamente el &érgano superior
Jjerdrquico tiene el poder de decidir sobre los actos
administrativos de la Administracidén Publica.

b) Poder de revisidén: Se Dbasa en que el administrado al no
estar conforme con lo resuelto por un O6rgano administrativo
impugna dicha resolucidén y es el obrgano superior jerdrquico el
que revisa lo actuado y segun su procedencia revoca, reforma,
substituye o confirma lo impugnado.

c) Poder de mando: Es la facultad de dar o6rdenes, instrucciones
a lo 6rganos inferiores y quienes tienen la obligacién de cumplir
con las mismas.

d) Poder de wvigilancia: Consiste en exigir a los &érganos
inferiores rendicidén de cuentas e informes sobre la tramitacién
de determinados asuntos administrativos.

e) Poder de disciplina: Son aquellas sanciones que impone el
6rgano superior Jjerdrquico a los subordinados jerdrquicamente que

den lugar a ello por incumplimiento de sus obligaciones.

7 Ibid. Pag. 205
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f) Poder de nombramiento: Para el licenciado Samayoa Pay
debemos tener en cuenta ventajas % desventajas de

centralizacidén, y para el efecto enumera las siguientes ventajas:

° El 6rgano supremo asegura el control politico dentro de todo

un territorio;

. La actuacién de los subordinados es controlada por el centro
politico;
° Los procedimientos administrativos son uniformes vy 1los

particulares saben a donde dirigir sus peticiones;

° Se logra prestar los servicios publicos en forma econdmica
porque el Estado atiende todo el territorio y el costo es
repartido entre toda la poblacidn;

° El control y fiscalizacidén sobre la actividad administrativa
es més efectivo, de 1los o6érganos superiores hacia los &rganos

inferiores;

° Las politicas administrativas son uniformes, pues dependen

del superior jerdrquico que constituye la unidad de mando.?®

Ahora bien se deben tener en cuenta las desventajas de dicha

centralizacidn:

o Hay centralismo burocratico y las oficinas administrativas
se ubican en su mayoria en la sede politica del gobierno o
capital del Estado;

° La administracién se vuelve ineficaz en los territorios
alejados de la capital;

° Las peticiones planteadas por los particulares, deben seguir
un largo tramite hasta llegar al centro de la decisidén lo que les

motiva gastos de dinero y de tiempo;

% Ballbé. Ob. Cit. Pag. 114
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° En los paises con territorios extensos, este sistema r A

un inconveniente por la falta de atencidén adecuada y porque

politiza excesivamente la administracién?’

2.3 Desconcentracidédn administrativa

Este consiste en un mecanismo que utiliza la administracidén para
tecnificarse, ya que por medio de ésta logra una mejor
distribucidén del trabajo y se descongestionan las tareas del

6rgano superior.’

Esto significa que se distribuye desde un O6rgano superior
jerdrquico a uno de menor jerarquia aumentandole el admbito de sus

actividades pero gquedando siempre sujeto al superior jeradrquico.

De esto desprendemos que en este sistema de administracidédn existe
una relacidén entre oOérganos administrativos, vy dentro de éste
sistema existen clases de desconcentracidén administrativa tales

COI’HO31 .

a) Central o interna: Cuando la competencia es atribuida con
exclusividad a un o6rgano central de media o inferior jerarquia
que la ejercita en todo el territorio nacional.

b) Periférica o externa: Cuando la competencia se ejercita

Unicamente en un determinado territorio, es decir, que la

* Ibid. Pag. 116
0 Ibid. Pag. 117
3! Ibid
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exclusividad al o6érgano administrativo desconcentrado en

territorio determinado.

Las caracteristicas de la desconcentracidén son:

a) Otorgamiento al 6érgano desconcentrado de determinadas
facultades.

b) Manejo autdénomo de su presupuesto o de su patrimonio.

c) Subsiste el nexo de la jerarquia.

d) El 6rgano desconcentrado depende del érgano central superior

jerdrquico.

Asl como en la centralizacidn este sistema de administracidn

tiene ventajas y desventajas, y entre las ventajas tenemos>:

a) La accién administrativa es més rapida y flexible.
b) La accidén administrativa se acerca a los particulares.
c) Aumenta la responsabilidad de los érganos inferiores.

Y entre las desventajas estan’’:

a) La politizacidén de los érganos desconcentrados.
b) Se aumenta la burocracia, es decir mayor gasto publico.
c) El servicio es ineficiente debido a la no capacidad técnica

de sus titulares.

32 Ibid. Pag.120
33 Ibid
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2.4 La descentralizacidn administrativa

La descentralizacidén es la distribucién de autoridad en la toma
de decisiones dentro de la estructura de una organizacidn
publica; constituye una forma de administraciédn en que se
reconoce personalidad juridica propia a los entes estatales y el
poder de decisidén que se les asigna corresponde ejercerlo a
funcionarios que no estédn sometidos al poder disciplinario del
6brgano central y tampoco estédn subordinados Jjerarquicamente al

mismo, es decir, no reciben 6rdenes del poder central.>

Entre las clases de descentralizacidén administrativa se puede

citar las siguientes:

a) Descentralizacidn por servicio: Esta clase de
descentralizacidén obedece fundamentalmente al &mbito de 1las
necesidades de 1llenar por parte del Estado a favor de 1los
administrados, es decir, que para cumplir con cierto servicio
publico, se hace imprescindible abarcar diferentes
circunscripciones territoriales, desprendiendo de la
administracién central, los servicios publicos con el objeto de
satisfacer las necesidades de la sociedad o comunidad, poniendo
en manos de individuos con capacidad técnica.

b) Descentralizacién por colaboracién: Se origina cuando el
Estado toma més injerencia en la vida privada, y a consecuencia
de ello se le dificulta la resolucidén de los problemas y requiere
una preparacién técnica de la que carecen los funcionarios

publicos. Se caracteriza por no formar parte integrante de 1la

3 Castillo Génzalez, Ob. Cit. P4g.202
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organizacidén administrativa porque se realiza mediante orga;'ﬁmgs o
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privados.
c) Descentralizacidén por regidn: Consiste en el establecimiento

de una organizacidén administrativa destinada a manejar 1los
intereses colectivos que corresponden a la poblacidn radicada en

una determinada circunscripcidn territorial.?®

Las caracteristicas de la descentralizacidén administrativa son:

a) Transferencia de poderes de decisidn.
b) La creacidén de una persona juridica distinta del Estado.
c) Que esa persona juridica sea de derecho publico, es decir,

encuadrada en la organizacidén general del Estado.

d) Tutela o control sobre los entes descentralizados.>®

La descentralizacidén administrativa se origina dependiendo de las
motivaciones politicas, de conveniencia y de oportunidad que en
un momento dado puede tomar en cuenta el Presidente de la
RepUblica o el legislador, asimismo de la especializacidén vy
tecnificacién del servicio que presta la entidad. Es importante
también la necesidad del buen cumplimiento de los deberes del
Estado déndole una categoria méxima en el orden Jjuridico, de
manera que los fines y la institucién no puedan ser objeto de
modificaciones que tiendan a suprimir, eliminar o restringir los

deberes que el Estado debe cumplir por medio de éstas.”’

* Ibid
36 Ballbé. Ob Cit. Pag.112
7 Ibid. Pag 113
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La garantia de los entes autdédnomos establecT

constitucionalmente, como la Confederacidn Deportiva Autdnoma de
Guatemala, radica en que los legisladores no pueden limitar,
restringir o tergiversas a través de ley ordinaria, la funcidén o

el ente mismo, sin incurrir en una violacidén a la Carta Magna.

Para el 1licenciado Samayoa Palacios debemos tener en cuenta
ventajas y desventajas de la descentralizacidén, y para el efecto

enumera las siguientes ventajas:

a) Se descongestiona a la administracién central de presiones
sociales y de la obligacidédn de prestar servicios.

b) Los particulares se benefician porgque reciben un servicio
mas eficiente, técnico y generalizado en todo el territorio.

c) El servicio se moderniza y se torna autofinanciable.

d) Se erradica el empirismo.38

Sin embargo, sefiala como desventajas:

a) Se crea un desorden en la administracién publica.
b) Hay un crecimiento exagerado de la burocracia.
c) Puede existir una manipulacién politica, otorgando puestos a

politicos sin ninguna preparacién adecuada.’

* Ibid. Pag. 114
* Ibid

ALA, VS
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2.5 Autonomia

\

Cabanellas dice que la palabra autonomia significa “..el estado y
condicidén del pueblo gque goza de entera independencia, sin estar

sujeto a otras leyes dictadas por él y para él1”.%

Los entes autdénomos administrativos son aquellos que tienen sus

“l La autonomia administrativa

propias leyes y se rigen por ellas.
desde el punto de vista Jjuridico, normalmente se establece vy
regula por medio de normas Jjuridicas, las cuales podran tener
distinta categoria constitucional; en el caso de Guatemala y en
si del deporte, es de categoria constitucional la norma gue
establece la autonomia del deporte (Art. 92 Constitucidn Politica
de la RepUblica de Guatemala), sin embargo para garantizar la
continuidad y estabilidad de la autonomia no se debe excluir la

norma de categoria ordinaria que en este caso se encuentra

establecida en el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica.

Al referirnos de este tema estamos frente a las condiciones
juridicas que la autonomia debe 1llenar para ser considerada
legal, entonces si vya tenemos el reconocimiento en la norma
juridica, Articulo 134 de 1la Constitucién Politica de 1la
Republica, se debe tener una institucidén sobre la cual recaiga
esta autonomia y no debe ser una institucidén simple, sino que
esta debe estar dotada de personalidad juridica, ya gque con esta
podrd ejercitar su autoridad propia, porque como sabemos la
personalidad le da a la ©persona la investidura para ser sujeto

de derecho y de contraer obligaciones.

%0 Cabanellas Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo I. Pag. 423.
! Ballb¢, Ob. Cit., Pag.115.
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Para el cumplimiento de las necesidades propias
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institucidn, debe esta gozar de patrimonio e ingreso propio y

al mismo tiempo pueda disponer de él1 libremente, en cuanto al
deporte, el Articulo 91 de 1la Constitucidén Politica de 1la
Republica establece que el Estado deberd destinar una asignacidn
privativa no menor del tres por ciento del presupuesto general de
ingresos ordinarios del Estado. Cuando decimos que es una
asignacién privativa nos referimos a que no debe existir control
sobre el manejo de los recursos y del patrimonio porgque no estén

utilizando fondos publicos.

AN}

Para el licenciado Samayoa Palacios, la autonomia es ..una
cualidad de la descentralizacidén, que se produce cuando a un ente
descentralizado se le otorga potestad para emanar sus normas
juridicas con caracter obligatorio, véalidas vy eficaces en el
ordenamiento Jjuridico general del Estado”*?, es decir, la
facultad de darse sus propias normas y gobernarse por ellas

(autonormaciédn) .

En Guatemala las entidades que gozan de una verdadera autonomia
son las municipalidades, la Universidad de San Carlos de
Guatemala y la Confederacidén Deportiva Autdénoma de Guatemala vya
que eligen a sus propias autoridades de acuerdo con 1los
procedimientos establecidos en la Constitucién Politica de 1la
ReplUblica de Guatemala y en sus leyes orgdnicas, de manera gue no
existen vinculos directos ni indirectos con el poder central.
Asimismo elaboran y desarrollan sus propios programas de acuerdo

con una politica determinada por ellos mismos, aungue pueden

2 Ibid Pag. 117
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alcanzar sus fines y esencialmente para lograr unidad

de fines del Estado.

En la doctrina se describen diferentes clases de autonomia,
existe una clasificacién hecha ©por el 1licenciado Castillo

Gonzalez:*3

a) Politica: Esta «clase consiste en la transferencia de
autoridad concentrada en el Organismo Ejecutivo, hacia los
Organismo Legislativo vy Judicial, va méds alld de una simple
distribucién, ya que comprende la colaboracidédn entre 1los
organismos de le Estado.

b) Econdémica: Consiste en la redistribucidédn de la vida
econdmica del Estado, cuando esta vida se concentra en el &rea
metropolitana o en el Aarea en donde estd asentada la ciudad
capital.

c) Demogréafica: Consiste en la redistribucidén de la poblacidn
urbana en las ciudades medias.

d) Cultural: Consiste en la redistribucién de 1la cultura en
todo el territorio nacional.

e) Administrativa: Esta tiene una subclasificacién:

2 Territorial: Se Dbasa en el territorio vy puede adoptar
diversas formas de organizacién: regiones, zonas, divisiones,
circunscripciones o bien territorios.

3 Institucional: Se basa en los servicios puUblicos o en las

funciones técnicas a cargo de las organizaciones autdénomas.

# Castillo Gonzalez, Ob. Cit. Pag. 213
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propias del Estado y que se trasladan a organizaciones autdédnOmes

o

privadas, que trabajan en independencia del Organismo Ejecutivo.

Para Martinez Galvez de acuerdo con el sistema positivo en
Guatemala existen tres grados de autonomia: la autonomia
reconocida por el constituyente y la autonomia otorgada por el
legislador ordinario, en este tltimo caso existe una
semiautonomia ya que el ente queda vinculado al poder central en
cuanto a la nombramiento y destitucién de las autoridades
superiores. Y el tercer grado de autonomia esta dentro de la
reconocida por el constituyente, que es, sin embargo, una
autonomia no plena, por cuanto que el nombramiento de sus

autoridades principales proviene del Organismo Ejecutivo.**

Como parte importante de esta 1investigacidén tenemos a la
autonomia constitucional, la cual se rige por normas de derecho
constitucional, por tanto es una autonomia que puede oponerse
frente al poder legislativo, vya que este organismo no puede
legislar sobre los entes que gozan de autonomia constitucional si
al hacerlo modifica las bases o principios fundamentales
establecidas por la Constitucidén Politica de la Republica. Otro
aspecto importante es que el Organismo Legislativo no puede
suprimir o eliminar la autonomia reconocida por el ente
constituyente, en el <caso de la Confederacidén Autdénoma de

Guatemala, la Asamblea Nacional Constituyente de 1984.

* Martinez Galvez, Arturo, Derecho del deporte, pag.75
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En consecuencia, el reconocimiento de la autonomia del

analizado como un derecho social constitucional, porque partiendo
del Articulo 1 de la Constitucidén Politica de la Republica el
Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia; su
fin supremo es la realizacidédn del bien comin y continuando con el
Articulo 2 debe garantizarle a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral
de la persona. Partiendo de esto la autonomia del deporte es un
derecho dado y dice Martinez al respecto: “Y esto es asi por que
la técnica Jjuridica constitucional sdbélo establece los postulados
que edifican el Estado de Derecho, sdélo establece las pautas vy
directrices generales que constituirdn el material sobre el cual
trabajard el legislador ordinario para que, a través de su obra,
se hagan una realidad los postulados democraticos que son los que

hacen efectiva una democracia social”.?

2.5.1 Condiciones gque un ente debe reunir para considerarlo

autdénomo

Para gque un ente pueda considerdrsele autdénomo es necesario que
cuente con ciertas condiciones dentro de las cuales tenemos:
personalidad juridica, patrimonio propio, fin publico, %

fiscalizacidén de recursos.

* Martinez Galvez. Ob. Cit. Pag. 78
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2.5.1.1 Personalidad juridica

Toda entidad Jjuridica para que pueda realizarse en la vida
juridica, tiene, necesariamente, que poseer personalidad
juridica, como sabemos esta consiste en la investidura juridica
que hace al ente capaz de adgquirir derechos 'y contraer
obligaciones, es decir que no puede haber autonomia si no hay
personalidad juridica. El ser persona juridica le permite al ente

oponer su autonomia frente al poder central .’

En este punto es importante aclarar que cuando se establece la
autonomia del deporte se reconoce también al ente encargado de
fomentar vy promoverlo, es decir que la personalidad esté
reconocida en la Constitucidén Politica de la Republica de

Guatemala.

Es decir entonces que la Confederacién Deportiva Autdnoma de
Guatemala es una ©persona Jjuridica vy ©por tanto goza de
personalidad Jjuridica, vy sus actos son actos cumplidos por
individuos encargados de ésta pero imputados a un sujeto ficticio

que representa la unidad de un orden juridico.

*® Ibid. Pag. 80
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2.5.1.2 Patrimonio propio

Este es otro de los elementos importantes de la autonomia ya que
constituye un patrimonio propio adscrito a la entidad autdnoma

con el cual llevaréd a cabo sus fines.

En lo que respecta a las entidades autdnomas constitucionales, el
patrimonio que se les asigna, si bien es cierto es del Estado, es
Unicamente para el cumplimiento de sus fines, es privativo del

gue no pueden hacer uso otras autoridades.

2.5.1.3 Fin publico

Con el objeto de mantener la unidad del Estado, el fin publico de
la entidad debe identificarse con el fin del Estado, claro esta
que el fin de la entidad se divide en fines mediatos y fines
inmediatos segin la necesidades de orden social que exista y que
se consideren prioritarias con circunstancias de tiempo, lugar,
etc.?’, todo con arreglo al fin que se establece en el predmbulo

de nuestro ordenamiento constitucional: El bien comln.

Es conveniente mencionar que 1los fines que persigue la
Confederacién Deportiva Autdnoma de Guatemala son de naturaleza
publica porgque su contenido se encuadra dentro de los derechos

sociales establecidos en la Constitucidén Politica de la Republica

* Ibid. Pag. 85
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de Guatemala como parte de un ideal democratico. El fin pg
de la Confederacidén es el mismo que el del Estado, “p-

concretado a una actividad especifica.

;Cémo podemos determinar el fin publico de la Confederaciédn
Deportiva Autdénoma de Guatemala? Pues la respuesta la tenemos en
la legislacidén ordinaria en donde se le imponen  fines

especificos, entre ellos tenemos:

a) Promover 'y garantizar la actividad fisica con fines
propiamente de competitividad, especializacidn %
perfeccionamiento deportivo.

b) Articular las federaciones nacionales a procesos de
bisqueda, descubrimiento, seleccidn, preparacidn y competitividad
deportiva de medio y alto rendimiento a nivel intersistematico.

c) Articular procesos de preparacién, superaciodn %
perfeccionamiento deportivo, en la DbuUsqueda de logros 3%
resultados que reflejen el alto rendimiento del deporte nacional.
d) Iniciacién y formacidén de la actividad fisica, sistemédtica
como parte de la actividad fisica, desarrollo fisico y mejora de
los niveles de salud en funcidén de una elevacién de calidad de
vida.

e) Promocidén y estimulacién de la ejercitacidén fisica en la
blsqueda de contribuir a la consolidacién de la cultura fisica

entre toda la poblacidn.
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2.5.1.4 Fiscalizacidén

La fiscalizacidn o funcidn fiscalizadora se refiere al
sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector
publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia. En
el caso de la Confederacidén Deportiva Autdnoma de Guatemala, es
la Comisién de Fiscalizacidén Administrativo-Contable la encargada
de velar la correcta administracién de recursos de la entidad,
como veremos mas adelante esta vinculada directamente a la
Contraloria General de Cuentas, esto porque los recursos de la
Confederacidén Deportiva Autdnoma de Guatemala provienen de una
asignacién directa del presupuesto general de ingresos ordinarios

del Estado.
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CAPITULO III

3. E1l deporte federado en Guatemala

Para 1iniciar este tema es necesario gque se expongan breves
apuntes del deporte como actividad humana, ya que este fue uno de
los inventos mas grandes del hombre desde los albores de 1la
humanidad, a causa del ejercicio el hombre ha alcanzado su
desarrollo corporal, pero también mental, es decir que es por el

deporte que se ha desarrollado la personalidad humana . *®

En si, el deporte constituia un entretenimiento recreativo més
gue un Jjuego propiamente, ya que si recordamos la caza y la pesca
al aire libre eran una distraccidén y al mismo tiempo una forma de
proveerse del sustento fundamental del hombre primitivo. Sin
embargo los juegos eran competiciones atléticas que se
organizaban y desarrollaban de acuerdo con reglas atléticas que

los contendientes debian observar.

El deporte desde tiempos remotos ha tenido un doble objeto
claramente definido: por un lado, la conservacién y el incremento
de las cualidades fisicas tales como la agilidad, el movimiento o
la fuerza; y por el otro, fomentar ciertas cualidades

espirituales como el valor, la constancia y el sacrificio.

* Ibid. Pag. 105
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Esta investigacidén no tiene como objeto el deporte aisladoi
el deporte qgque tiene una finalidad concreta y dgue para
realizacidén debe ser un deporte organizado, ya Sea para conseguir
marcas, para derrotar al oponente, o bien con el fin de crear,
desarrollar vy fomentar el deporte como actividad definida vy
responsable por parte del Estado, a fin de gque toda la comunidad
O grupos puedan disfrutar del mismo, y abrirles oportunidades a
nivel tanto nacional como internacional, ya que si el deporte
constituye un medio de desarrollo de la persona, este encaja

dentro de los deberes que el Estado de Guatemala debe cumplir.

3.1 Definicién legal de deporte federado

Para tener una definicidén legal de deporte federado se cita el
Articulo 89 de la Ley nacional para el desarrollo de la cultura
fisica y del deporte, Decreto numero 76-97 del Congreso de la
Republica, y segun este articulo: Se considera deporte federado
aquel que se practica bajo las normas y reglamentos avalados por
la federacidén deportiva internacional correspondiente y que, en
el ambito nacional se practica bajo el control y la supervisidn
de la federacidén o asociacidén deportiva nacional de su respectivo

deporte.

3.2 Evolucidén del deporte federado en Guatemala

El deporte como actividad se divulga y practica en Guatemala a
finales del siglo XIX, cuando diversas instituciones educativas

se 1interesan en promoverlo, como por ejemplo la Escuela
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Politécnica, la cual fue creada por el Presidente de la Rep¥

Miguel Garcia Granados mediante el Decreto 86, y que dentro de
plan de estudios incluyd diversas asignaturas deportivas, entre

ellas esgrima, gimnasia y equitacién.?’

Ubicados en el siglo XX durante la administracidén del licenciado
Manuel Estrada Cabrera se da paso a la recreacidén fisica. Esta
consistia en las llamadas “fiestas de minerva”, durante estas se
realizaban ejercicios militares y de calentamiento, no existia un
deporte en si, fue hasta en 1917 que ya se incluyen partidos de

futbol, tenis, esgrima, boxeo y lucha libre.>®

En este mismo tiempo ocurrid que varios Jjdvenes que estudiaban en
el extranjero regresaban a Guatemala con la inquietud de formar
organizaciones de las disciplinas deportivas lo que contribuyd a
que se conformara entre alguna de ellas la Liga Capitalina de
Football, la gue méas adelante fue llamada como Liga Deportiva de
Guatemala vya dque se consideraba imprescindible controlar vy
unificar la direccidén de los deportes en una sola entidad, esta
entidad era la encargada, en su tiempo, de organizar los Juegos
Centroamericanos, pero estos Jjuegos tuvieron una suspensidn a
partir del afio 1923 en virtud del derrocamiento del mandatario
Carlos Herrera a quien lo sucedié6 José Maria Orellana quien se

retird del pacto federacidn.

Es hasta el gobierno del General Jorge Ubico (1931-1944) que se

vuelve a activar la recreacidédn fisica y el deporte, como ejemplo

¥ Lee Lopez, Francisco. Politica y deporte. Pag. 29
> Ibid. Pag. 30

NIt reypin.
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de esto tenemos las tres disposiciones

las mencionadas disposiciones significaron un salto importante
para la estructura organizativa de la actividad del pais y son:
La Escuela Nacional de Educacidén Fisica, una modificacidédn a esta
escuela con la cual denominaron Escuela de Gimnasia Escolar vy
luego de 13 afios el gobierno de la Republica reconoce a la Liga
Deportiva Guatemalteca, por Ultimo El1l Colegio Nacional de

Arbitros.>!

Durante el mencionado gobierno nace la Seccidn Deportiva adscrita
a la Secretaria de Educacidén Publica, su creacidbn responde a la
necesidad de reorganizar el deporte en todas sus ramas como base
del mejoramiento integral de la juventud, asimismo la orientacidn
del deporte sobre bases seguras y la tercera pero que considero
muy importante ya que es aqul donde el Estado toma el control del
deporte porque establece que la recreacidn es conveniente para

lograr los resultados esperados.

Con el gobierno del doctor Juan José Arévalo Bermejo que bajo la
inspiracién del socialismo espiritual y ubicidndose en el contexto
politico de una post-dictadura y a nivel mundial el final de la
segunda guerra mundial teniamos en Guatemala el inicio de una
reforma administrativa que concluye <con el otorgamiento de
autonomia a varias instituciones dentro de las gue podemos
mencionar: La Universidad de San Carlos de Guatemala, las
municipalidades y el seguro social. Este movimiento inquietd a

quienes estaban involucrados en el deporte formando una comisidn

>! Ibid. Pag. 47
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la que debia redactar un proyecto de estatutos que rigieRg
deporte no escolar y que llevara a la formacidn de 1la enﬁlo-

llamada Confederacidén Deportiva Autdnoma de Guatemala, CDAG. Con
los estatutos hechos por esta comisidén y una pequefia reunidn es

como el deporte goza de autonomia.’?

Con el Decreto 211 del 7 de diciembre de 1945 confirmé 1la
autonomia del deporte nacional, dentro de este Decreto tenemos
que se derogaron todas las disposiciones anteriores que se
relacionaban con el deporte extraescolar, asi como los que
sujetaban al deporte extraescolar al Departamento respectivo del
Ministerio de Educacién Publica. Asimismo se dispuso dque el
Estado brindaria apoyo a cualquier entidad deportiva de caréacter
federativo =si este previamente habia agotado el ©proceso de

aprobacién de los estatutos.”’

El corto gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman tenemos como
datos importantes que el Palacio de los Deportes fue convertido
en sede de la Direccién General de Caminos y las instalaciones
deportivas fueron escenario de concentraciones politicas vy
sindicales. Sin embargo el gobierno del mencionado presidente

siguié con el apoyo al deporte federado nacional.>*

Durante el gobierno siguiente, el del coronel Carlos Castillo
Armas el pais sufridé la degeneracidén de posiciones ideoldgicas vy

la persecucidén politica alcanzé a los dirigentes deportivos

>2 Ibid. Pag. 69.
> Ibid. Pag. 75
> Ibid. Pag. 89
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qulenes tuvieron que emligrar, quedando varias ent,ﬁég%§_{id
deportivas afectadas. Es en esta época (1954) que se
primera intervencidén a la Confederacidn Deportiva Autdnoma de

Guatemala de la que hablaremos mas adelante.

De los hechos histéricos que nos deja el mandato del general
Miguel Ramén Idigoras Fuentes tenemos tres aportes que no tienen
mayor trascendencia en la historia del deporte federado nacional
los cuales son dos acuerdos que permitian el cobro de parqueo en
las instalaciones deportivas y el otorgamiento de instalaciones
para la construccién del Estadio Autonomia, y el uGltimo aporte
que consistidé en la practica de auditorias por parte de la
Contraloria General de Cuentas por lo menos una vez cada tres
meses para establecer el correcto manejo de los fondos. Pero
ademas de esto y dentro de una campafia de proporcionar vivienda a
los necesitados, despojdé a la Confederacidn Deportiva Autdnoma de
Guatemala de terrenos que le correspondian vy donde hoy se

encuentra “La Limonada”>®

La autonomia tutelada como la llama Lee Loépez se da durante el
gobierno del 1licenciado Julio César Montenegro por medio de la
promulgacién de los Decretos 48-69 y 65-69, Ley organica del
deporte, con lo dque vuelve a constituirse 1la Confederacidn
Deportiva Autdénoma de Guatemala y por primera vez se define una
estructura del deporte federado en forma piramidal, partiendo

desde la base (el deportista) hasta llegar a la cUpula (CDAG) .°°

> Ibid, pag. 115.
>0 Ibid, pag. 144.
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Esta estructura es la siguiente: a) Confederacidén Dep¥ Q
Autdnoma de Guatemala, b) Federaciones Nacionales,
Asociaciones Departamentales, d) Juntas Municipales, e) Ligas,

f) Clubes, g) Equipos y, h) Deportistas.

En el gobierno del general Romeo Lucas Garcia se caracterizd por
su apoyo al deporte nacional, tenemos como prueba de esto el
gravamen impuesto a la cerveza, el tabaco y el licor que sirviéd
para 1mplementar el plan nacional de desarrollo del deporte vy
recreacidédn, este ingreso ayudd a las federaciones y asociaciones
deportivas nacionales vya que por medio de este recibieron

asignaciones econémicas que fortalecieron su autonomia.’’

La época del gobernante el general José Efrain Rios Montt fue
marcada por la cantidad de intervenciones administrativas, y por

supuesto el deporte no fue la excepcidn.

Es hasta en 1983 cuando el general Oscar Humberto Mejia Victores
levanta la intervencién administrativa a la Confederacién
Deportiva Autdénoma de Guatemala y le devuelve la autonomia, esto
debido a la euforia que causd la Seleccidn Nacional de Fuatbol al
obtener la presea de Dbronce en los IX Juegos Deportivos

Panamericanos celebrados en Venezuela.®

Durante la época llamada por Lee Lépez “apertura democratica”

luego de wvarias reuniones de partidos politicos se llega a la

7 Ibid. Pag. 175
¥ Ibid. Pag. 195
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conclusidén de asignarle un presupuesto al deporte y se re,@

expresamente en el cuerpo de la Carta Magna la autonomia

deporte.

Es asi como ha evolucionado el deporte federado en Guatemala con
tropiezos y avances que han sido los necesarios para fortalecer
su autonomia, mas a delante veremos c¢dmo se dieron las
intervenciones administrativas a los 6rganos rectores del deporte
federado para tener una visidén mas amplia de lo que se pretende

estudiar con esta investigacidn.

3.3 Base constitucional del deporte federado en Guatemala

La Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, como ley
suprema, en su Articulo 92 (Autonomia del deporte. Se reconoce y
garantiza la autonomia del deporte federado a través de sus
organismos rectores, Confederacidn Deportiva Autdnoma de
Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco, gque tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase
de impuestos y arbitrios.) es la base de los o6érganos rectores
del deporte federado en Guatemala gocen de autonomia, ya que esta
establece que se reconoce y garantiza la autonomia del deporte a
través de sus organismos rectores, Confederacidén Deportiva

Auténoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco.

> Ibid. Pag. 205
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3.4 Base ordinaria del deporte federado en Guatemala

La Ley nacional para el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, Decreto nuUmero 76-97 del Congreso de la Republica fue
creada segUin sus considerando por la obligacién que tiene el
Estado de Guatemala de procurar el desarrollo integral de 1la
persona humana, el méds completo Dbienestar fisico, mental vy
social. Asimismo por el reconocimiento que la Constitucién
Politica de la Republica hace del deber del Estado de fomentar y
promover la educacién fisica, el deporte escolar y la recreacidn

fisica, asi como la plena autonomia del deporte federado.

Es asi como vemos que el deporte federado en Guatemala tiene
autonomia plena reconocida por la Carta Magna y la ley ordinaria
contenida en el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica, vy
cuyo alcance legal abarca las actividades de la educacidén fisica,
la recreacién fisica y el deporte a nivel nacional, estableciendo

directrices para su relacién y participacién interinstitucional.

3.5 Organos rectores del deporte federado en Guatemala

El deporte federado guatemalteco se ha organizado segln la rama
deportiva en que se especializa, cada organizacién ejerce
actividades a nivel nacional e internacional. Estadn regidas por
constitucionalmente en los Articulos 91 y 92 de la Constitucién
Politica de la RepUblica de Guatemala y ordinariamente, como ya

vimos, por la Ley nacional para el desarrollo de la cultura
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fisica y el deporte, Decreto numero 76-97 del Congreso

Reptblica.

Con el fin de cumplir la funcidén del Estado de velar por el
desarrollo integral de 1las personas el ordenamiento Jjuridico
ordinario establece cudles son los o6rganos rectores y entidades
que desarrollaran las actividades necesarias para cumplir con el
fin ©propuesto, estas entidades ordenadas Jerarquicamente se

presentan en el siguiente organigrama:

Comité
Confederaciédn P Olimpico
Deportiva ¢ Organos Rectores > Guatemalteco

Autdnoma de
Guatemala

Organos: Integrada por el
- Asamblea General
- Comité Ejecutivo
- Gerencia

A 4

conjunto de:
Federaciones vy

=ncl Asociaciones
- Comisidn de Deportivas
Fiscalizacién Nacionales
Administrativo -

Contable

- Tribunal de Honor
- Tribunal Electoral

Fuente: Ley nacional para el desarrollo de la cultura fisica y el

deporte

3.5.1Confederacidén Deportiva Autdnoma de Guatemala

Es el 6rgano maximo del deporte guatemalteco, tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que adquiere la categoria de
entidad descentralizada; su funcionamiento estd regido por la Ley
nacional para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte,

Decreto numero 76-97 del Congreso de la ReplUblica y su autonomia
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y presupuesto estdn establecidos constitucionalmente. Ti

domicilio en el Departamento de Guatemala y su sede en la
capital. Como se explicd en el cuadro anterior estd integrada por
todas las federaciones y asociaciones deportivas nacionales de

las distintas disciplinas deportivas.

3.5.1.1 Asamblea General

Es el 6rgano representativo y superior de la Confederaciédn, y se
integra por un delegado de cada wuna de las federaciones
deportivas nacionales y un delegado por <cada una de las
asociaciones deportivas nacionales quienes tendran derecho a voz

y a voto.

La Asamblea General se reunird cada dos meses ordinariamente vy
extraordinariamente cuando sea convocada por el Comité Ejecutivo,
tiene dentro de sus funciones elegir al Comité Ejecutivo, el
Tribunal de Honor, la Comisidén de Fiscalizacidédn Administrativo-
contable y al representante de 1la Asamblea General ante el
Tribunal Electoral del Deporte Federado. Otra funcidén importante
de este 6rgano es la de emitir, reformar y derogar los estatutos
y reglamentos de la Confederacidén Deportiva Autdénoma de
Guatemala, y le corresponde, entre otras, defender la autonomia

de deporte federado nacional.
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3.5.1.2 Comité Ejecutivo

Ejerce la representacidén legal de la Confederacidén Deportiva
Autdénoma de Guatemala por medio del Presidente, sus atribuciones
son extensas pero para efecto de esta 1investigacién y para
entender el procedimiento de suspensidén de labores que mas
adelante se explicaréd, tenemos que es este 6rgano quien velara
porgque las federaciones deportivas nacionales vy asociaciones
deportivas nacionales se apeguen en su funcionamiento a 1lo
enmarcado por el Decreto 76-97 del Congreso de la RepUblica y por
sus estatutos, cumpliendo debidamente con la ejecucidén de sus

programas, planes de trabajo y presupuesto.

3.5.1.3Comisidén de Fiscalizacidédn Administrativo-Contable

Es la encargada de ejercer una eficaz fiscalizacidén y control
interno sobre el manejo administrativo 'y <contable de 1la

Confederacién y de todas las entidades que la integran.

Es importante apuntar en este tema que la Confederacidn Deportiva
Autdénoma de Guatemala, el Comité Olimpico Guatemalteco, las
federaciones deportivas nacionales, asociaciones deportivas
nacionales % asociaciones deportivas departamentales se
encuentran bajo auditoria de sus cuentas, y tienen la obligacidn

de someterse a dicha auditoria cuantas veces les sea requerido.
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3.5.1.4 Tribunal de Honor

Es el tribunal constituido como méxima instancia disciplinaria en
el deporte federado, conocerd en el admbito de su competencia las

siguientes instancias:

n Instancia de apelacién en definitiva: Con competencia en
todo el ambito disciplinario deportivo luego de haberse agotado
las instancias previas.

. Instancia de conocimiento en via directa: Con competencia
para conocer y resolver sobre faltas en el ejercicio del cargo en

las siguientes instancias dirigenciales:

o Comité Ejecutivo de la Confederacidén Deportiva Autdnoma de
Guatemala

o) Comités ejecutivos de federaciones de deportivas nacionales
o) Comités ejecutivos de asociaciones deportivas nacionales

o) Comisiones especificas nombradas por la Asamblea General o

Comité Ejecutivo de la Confederacidn.

Cuando se encuentre constituido en instancia de conocimiento en
via directa, conocerd y resolverd de los casos que en materia de

su competencia se presenten de acuerdo a:

. Por denuncia formal de un organismo deportivo, de hechos
tipificados como faltas disciplinarias,

. A peticidén escrita de cualquier afectado que seflale vy
oportunamente pruebe la comisién de falta disciplinaria por algln
dirigente deportivo,

= De oficio, cuando alguno de los miembros del Tribunal de

Honor tenga conocimiento de comisidén de falta disciplinaria.
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3.5.1.5 Tribunal Electoral del Deporte Federado

Es la méxima autoridad en materia electoral dentro del deporte
federado para 1la -eleccidén de los miembros de los comités
ejecutivos, tribunales de honor vy comisiones disciplinarias,
teniendo a su cargo convocar <y organizar los procesos
eleccionarios, declarando el resultado y la validez de 1la

eleccidn o en su caso la nulidad parcial o total de las mismas.

3.6 Causales y procedimiento legal para suspender de sus

funciones a funcionarios deportivos

3.6.1Causales

Segun el Articulo 95 1literal d) de 1la Ley nacional para el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte son causales para
suspender de sus funciones a un dirigente deportivo de

federaciones o asociaciones deportivas nacionales:

a) Violacidén a la Ley nacional para el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte, Decreto 76-97 del Congreso de la Republica,
b) Violacidén a los estatutos de las federaciones o asociaciones
deportivas nacionales,

c) No ejecutar debidamente los planes y programas de trabajo, vy

d) No ejecutar debidamente el presupuesto.



3.6.2Procedimiento en

Guatemala

Dictamen de &érgano Mediante acuerdo del El Comité Ejecutivo de
competente de la Comité Ejecutivo de la Confederacién
Confederacidn la Confederacién delega en el Tr?bunf}%
Deportiva Auténoma Deportiva Auténoma de de Honor la atribucion
de Guatemala —» Guatemala basado en —> de agoFaF el

(Comisiébn Juridica, el dictamen se procedlmleml:o
financiera, auditoria reglamentario y
interna, comisién suspende al garantizar el derecho
técnico-deportiva) funcionario de defensa del

deportivo. funcionario deportivo.

Fuente: Ley nacional para el desarrollo de la cultura fisica y el

deporte.

3.6.3Procedimiento en el Tribunal de Honor

El procedimiento tiene por objeto que la entidad disciplinaria
conozca en una sola audiencia la denuncia que motiva el juicio,
la actitud de las partes y los medios de prueba gue sean

aportados por ellas o se incorporen de oficio.

En el desarrollo y resolucidén del procedimiento se observaran los
principios generales del Derecho garantizando 1la defensa,
igualdad en el procedimiento, vy en especial respetando 1la
oralidad, inmediacién, publicidad, continuidad, concentracidén vy

contradiccién.
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1. 2. 3.
Conocimiento: Resolucién Prueba:
Denuncia — inicial: L Se aplica el procedimiento de prueba
formal, por Se acepta para libre, pudiéndose presentar cualquier
peticion su tramite o se medio obtenido legalmente, y seran
escrita o de ordena su valorados por las reglas de la sana
oficio. archivo. critica razonada.
4.
Audiencia: 6.
1. Verificacién e identificacién de las Deliberacién:
partes y sus defensores; 2. Lectura de la > Se haréd en un lugar privado
denuncia y resolucidén de trémite; por el tiempo necesario. Si
3.Ratificacién de la denuncia; 3. Recepcién toma mucho tiempo se cita a
de los medios de prueba; 4. Conclusiones nueva audiencia dentro del
finales de las partes; 5. Cierre de la plazo que no exceda de 10
audiencia. dias héabiles.

7.

Fallo: 8.

Se hard publicamente en el Recursos:

lugar donde se celebrd la —> Recurso de reposicién

audiencia en presencia de y recurso de apelacién

las partes y sus

defensores.

Fuente: Ley nacional para el desarrollo de la cultura fisica y el

deporte.
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CAPITULO IV

4. La intervencidn administrativa

4.1 Definicidn

Seguin Cabanellas es el “.nombramiento de un delegado del poder
central para que subsane faltas, reprima abusos, etc., o 1los
emprenda al servicio de un poder dictatorial, con razdén o
pretexto de mantener el orden puUblico, el imperio de la ley, la

soberania o la unidad nacional.”®°

También es llamada ©por el licenciado Godinez como policia
administrativa y la define como el vocablo policia originario del
griego politeia y del latin politia que significa comunidad
politica como gobierno o administraciédn de la ciudad-Estado de la

época.®t

Entendemos entonces dque esta actividad es aquella forma de
intervencién mediante la cual la administracidén restringe la
libertad o derechos de lo particulares, pero sin sustituir con su

actuacidédn la actividad de éstos.

Actualmente, la nocidén policia administrativa o intervencionismo

estatal llega a tener varios significados:

5 Cabanellas, Ob. Cit., pag. 788.
%! Godinez Bolafios, Rafael. Coleccién Juritex 3. Pag. 5.
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o Nocién formal: Policia administrativa es el conjung

reglamentos necesarios para mantener el orden ©publico
restringen o limitan las libertades y derechos individuales.
n Nocidén material: Policia administrativa es el conjunto de
actividades de la administracidén publica, necesarias para aplicar
la reglamentacidédn administrativa.

n Nocidén subjetiva: Policia administrativa es el conjunto de
funcionarios publicos que tiene a su cargo la aplicacidén de 1los
reglamentos administrativos en forma preventiva y correctiva o

sancionadora. %

Actualmente se discute acerca de la medida en que el Estado debe
intervenir en los actos de las personas particulares asi como de
las entidades publicas o privadas, la mayoria opina que deberia
ser una medida urgente y necesaria, pues la intervencidén tiende a
disminuir % hasta anular los derechos adquiridos

constitucionalmente.

Dentro de las caracteristicas que el licenciado Godinez sefala
tenemos: ©’

n Es una actividad administrativa publica,

. Debe estar sometida o subordinada al orden juridico vigente,
aun cuando la administracidén deba actuar discrecionalmente en
casos de alteracidédn grave del orden publico por actos humanos o

fenbmenos naturales,

= Limita el ejercicio de libertades y derechos individuales,

52 Ibid. Pag.
5 Ibid. Pag.

~N
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. Es coactiva, pues el Estado impone mediante la adverte;q%awg
conminacidédn y una vez trasgredida la disposicidén de policw
mediante la represidn,

. Su finalidad es mantener el orden puUblico y armonizar 1los

derechos individuales y la libertad, con el interés general.64

La forma méds tradicional de incidencia de la administracidén sobre
la vida social es la de policia, intervencidédn o limitacidn de las
situaciones subjetivas constituidas a favor de los ciudadanos. Se
trata, pues, de una incidencia negativa en la esfera juridica de
éstos, que encuentra su Jjustificacidén en la necesidad de 1la
coordinacién de aquellas situaciones vy, en general, de 1la
actividad privada bien con el interés general o puUblico en
sentido objetivo, bien incluso con los derechos o intereses
legitimos de otros ciudadanos o administrados. La intervencidn
administrativa presupone, necesariamente, la exlistencia de
posiciones activas privadas y no tiene por objeto se sacrificio,

sino tan solo su restriccién.®’

Desde el punto de vista de su intensidad, la intervencidn
administrativa puede adoptar legalmente grados muy diferentes:
desde el simple deber de comunicacidn, pasando por la atribucidn
a la administracidédn de una facultad de comprobacidén formal de la
concurrencia de los requisitos legales ©pertinentes y del
imposicién de deberes de dar o de hacer o de no hacer, hasta las
transferencias forzosas o las prestaciones asimismo forzosas vy

las delimitaciones del contenido mismo de los derechos.®®

% Ibid. Pag. 10.
5 Ballbé, Ob. Cit. Pag. 313.
% Ibid. Pag. 314.
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Independientemente del tipo de intervencidén administrativa
estd dando se deben necesariamente observar 1los princip
generales siguientes: legalidad, debido proceso, igualdad,

proporcionalidad, buena fe y satisfaccién del interés publico.

Antes de entrar a lo que los principios nos dictan debemos
recordar que la Constitucidén Politica de la RepuUblica de
Guatemala no es un catdlogo de principios gque no se cumplen, la
Constitucidén es una norma juridica, es la norma suprema de
nuestro ordenamiento Jjuridico y si sus preceptos han sido
vulnerados son alegables ante los tribunales. El1 caracter de
norma suprema a la gque estan sujetos todos los poderes del
Estado, o6rganos desconcentrados, descentralizados vy entidades
autdénomas, entre otras, imposibilita el mantenimiento de
situaciones juridicas que resulten contrarias e incompatibles con

los mandatos y principios constitucionales.

La Constitucién no es el resultado de un pacto entre instancias
territoriales histdéricas que conserven unos derechos anteriores a
la Constitucién y superiores a ellas®’, sino una norma del poder
constituyente gque se impone con fuerza vinculante general en su
ampbito, sin que queden fuera de ella situaciones “histéricas”

anteriores.

4.2 Principios generales de derecho

Los principios generales de derecho son los principios mas

generales de ética social, derecho natural o axiologia juridica,

57 Rubio Llorente, Francisco. Derechos Fundamentales y Principios Constitucionales. P4g.62
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descubiertos por la razdédn humana, fundados en la

racional y libre del hombre, los cuales constituyen el

de todo sistema juridico posible o actual.®®

Valencia Restrepo explica que los principios han nacido de tres
necesidades del derecho objetivo: primero, de abarcar la mayor
parte de la realidad; segundo, de que exista una compatibilidad
entre las normas; y tercero, de que todas ellas tiendan al mismo
fin; que son lo que Valencia denomina "faceta ontoldgica, loégica
y axioldégica". Entonces esta triple faceta es previa o anterior
al mismo ordenamiento positivo, porque estas necesidades surgen
no de una norma positiva, sino de la naturaleza misma del derecho
objetivo, y son un reconocimiento de la insuficiencia de la ley y
de que el derecho no estd contenido en su totalidad en ella. Es
por esto, que el legislador al entrever dichas necesidades, en
ocasiones ha hecho una expresa manifestacidédn de los principios
para que sacien estas exigencias del ordenamiento con lo cual se
evidencia el origen positivo de los principios, pero siempre
posterior al no positivo, por no contemplarse toda la realidad

juridica del modo positivo.°®’

% Ibid. Pag. 63
% Valencia Restrepo, Hernan. Nomoarquica, principialistica juridica o los principios generales del derecho.
Pag.192.



50

4.2.1 Caracteristicas de los principios generales de derec!

Son enunciados normativos que expresan un Jjuicio deontoldgico
acerca de la conducta humana a seguir en cierta situacidén o sobre
otras normas del ordenamiento Jjuridico; cada uno de estos
principios generales de derecho, es un criterio que expresa lo
que debe ser para el amplio dominio gque su supuesto tenga: sea
para el comportamiento que han de tener los individuos, el

principio o doctrina de los actos propios o para el resto de las

normas. 70

4.2.2 Naturaleza y fundamento

El origen de estos principios, es la naturaleza humana racional;
son abstracciones que los individuos de 1la sociedad hacen
respecto al comportamiento que conviene a las personas seguir. El
cardcter especifico que tengan, viene determinado por cada
sociedad. No son buenos intrinsecamente, sino en relacidn a cada
cultura. De esta manera, el principio de discriminacidén racial,
en los estados del sur de Estados Unidos de América. Era un
principio fundamental del orden de su sociedad, asi como en la
Alemania Nazi. En los Estados de Derecho democraticos 1los
principios tenderan a ser consistentes con el principio de

autonomia o dignidad humana. Asi, el principio de dar a cada

quien lo suyo, indica el comportamiento gque el hombre ha de tener
con otros hombres, a fin de mantener la convivencia social; si

cada quién tomara para si mismo lo que considerara propio, sin

" Ibid. Pag. 195
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respetar lo de los deméds, la convivencia civil degeneraria

N

G(/,qu (o
EMALA, N
lucha de todos contra todos: en tal estado de cosas, no podr

los hombres desarrollar su propia naturaleza, que es por esencia
social. Este ejemplo explica como el principio de dar a cada
quien lo suyo, se impone como obligatorio: su cumplimiento es
necesario (con necesidad de medio a fin) para el

. . 71
perfeccionamiento del hombre.

El fundamento de los mismos, es por un lado, la conveniencia para
el buen funcionamiento de la sociedad desde el punto de vista
juridico, es decir, del cumplimiento externo de las normas de
conducta. Por otro lado, también encuentran validacidén en el
reconocimiento que el ordenamiento Jjuridico particular les

permite.

4.2.3 La incorporacidédn de los principios generales de derecho en

el ordenamiento juridico

Respecto a los principios generales de derecho se ha desarrollado

una polémica acerca de si ellos son extrafios o externos al

derecho positivo, o si son una parte de él. 72

Segun la posicién de la escuela del derecho natural racionalista,

hoy ya superada, los principios generales, serian principios de

! Ibid. Pag. 200
2 Ibid. Pag. 205
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un derecho natural entendido como orden Jjuridico separa&g'h@l
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Derecho positivo. Segin 1la doctrina positivista también ™

superada, o al menos en vias de superacidén en la mayoria de los
paises, los principios mencionados serian una parte del Derecho
positivo. Sin embargo, nunca podrian imponer una obligacidén que
no fuera sancionada por el mismo ordenamiento positivo por lo que
se entiende que cada ordenamiento positivo tiene sus particulares
principios generales y que no existen principios Jjuridicos de

cardcter universal.'®

La posicidén racionalista que divide el derecho en dos o&érdenes
juridicos especificos y distintos, el natural y el positivo; el
primero conforme a la razdén, y el otro, producto de la voluntad

del sistema politico, no puede sostenerse. Es evidente que el

derecho, producto tipicamente humano, es una ©obra de la
inteligencia humana: ella es la que descubre, desarrolla vy
combina criterios qgque enuncian un comportamiento entendido como

justo; por esto, el derecho también es llamado jurisprudencia, es

decir, de lo justo, y la prudencia se entiende como un habito de
la inteligencia. Si bien el derecho, conjunto de criterios, es

obra de la inteligencia, su efectivo cumplimiento, el comportarse

los hombres de acuerdo a los criterios juridicos, es obra de la

voluntad.’

Para conseguir el cumplimiento del derecho, el poder politico
suele promulgar como leyes, aseguradas con una sancidén, 1los

criterios Jjuridicos definidos por lo Jjuristas o prudentes. Sin

7 Ibid. Pag. 206
™ Ibid.
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embargo, por el hecho de ser promulgados como leyes

juridicos no cambian de naturaleza, y siguen siendo

de 1la 1inteligencia humana, si bien presentadas en forma de

mandatos del poder politico. Se ve entonces que la distincidn

entre Derecho natural (obra de la razdn) y Derecho positivo (obra

de la wvoluntad), no tiene razdén de ser: el Derecho es siempre
obra de razdén, aun cuando su cumplimiento se asegura por la

coaccién del poder publico.’”

De acuerdo a esa concepcidédn del derecho como jurisprudencia, 1los
principios generales de derecho, son una parte muy importante, de

la ciencia Jjuridica o Jjurisprudencia. El que estén o no

incorporados en una legislacidédn determinada, no tiene relevancia

alguna, asi como el que un determinado gobierno desarrolle una

politica que acepta o rechaza un principio de economia politica,

no hace que tal principio sea parte o no de la ciencia

econdémica.’®

Relacionada con la polémica acerca de si los citados principios

son de derecho natural o de naturaleza estrictamente positiva, se

ha planteado la cuestidén de que si el método para conocer tales
principios es el deductivo o el inductivo. Para gquienes sostienen
un derecho natural; como distinto del derecho positivo, y el
método tiene que ser solamente deductivo a partir del concepto de
naturaleza humana; para quienes piensan que el derecho positivo
comprende los principios generales de derecho, el método para

descubrir tales principios es la induccidén a partir de las leyes

7 Ibid. Pag. 207
78 Ibid
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vigentes. Ambas posiciones son superadas por la

Derecho como obra de razdén, como IJjurisprudencia,

ambos métodos son aptos.ﬂ

4.2.4 Principio de legalidad

Esta directriz significa 1la fidelidad a 1la 1ley, en derecho
procesal significa y representa la observancia de las leyes del
procedimiento, en cuanto a su forma, por la impugnacidén posible
en otro caso para anular lo actuado y reiterar adecuadamente 1lo
desconocido u omitido; vy en cuanto al fondo, 1la resolucidn
conforme a las normas legales en cada caso pertinente, con la
posibilidad también, para quien se crea agraviado, de apelar o

recurrir en la forma autorizada por las normas de enjuiciar. '8

La sujecidén de los poderes publicos, organismos y entidades del
Estado se traduce en un deber positivo de éstos para dar
efectividad a los derechos fundamentales establecidos en la norma
constitucional a fin de proteger la vigencia en la wvida social.
De esta obligacidén de sujecidn no tenemos solamente el deber de
no lesionar la esfera individual o institucional protegida por
los derechos fundamentales, sino también la obligacidén de
contribuir a la efectividad del ejercicio de tales derechos vy

valores.

7 Ibid. Pag. 210
78 Cabanellas, Ob. Cit. Pag.414.



55

-ﬁémﬁu o

N

La sujecidén a la Constitucidn es una consecuencia obligada

5 "y
caracter de norma suprema que se traduce en un deber de distlwﬂwmﬂ‘
caracter para los ciudadanos y los poderes puUblicos; mientras los
primeros tienen un deber general negativo de abstenerse de
cualquier actuacidén que vulnere la Constitucidén, sin perjuicio de
los supuestos en que la misma establece deberes positivos, los
titulares de los poderes publicos tienen ademds un deber general
positivo de realizar sus funciones de acuerdo con la

Constitucidén, es decir, que el acceso al cargo implica un deber

positivo de acatamiento entendido como respeto a la misma.’’

Es decir que en todo acto que se pretenda realizar en el ambito
juridico se debe necesariamente observar este principio ya que si
no estd en ley se viola una de las garantias que la Constitucidn

Politica de la Republica establece.

“El ordenamiento juridico es una unidad, y opera como tal, y el
principio de legalidad no hace referencia a una norma especifica
sino al ordenamiento entero, de manera que la Administracidén, que
tiene como funcién propia realizar determinados fines de caracter
publico, sélo debe hacerlo dentro de los limites y sobre el
fundamento de la ley y el Derecho; sus actos y disposiciones han
de ajustarse y ser conformes a derecho, pues el desajuste y la
disconformidad constituyen infraccién al ordenamiento juridico vy
les priva de validez sea en forma actual o potencial; toda la
Administracién considerada en conjunto % cada accidén
administrativa aislada estd condicionada por la existencia de un

precepto Jjuridico administrativo que da sustento a esa acciédn.

7 Valencia Restrepo, Ob. Cit. Pag. 211
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(1978. Sala de Casacidn, No. 110 de 10 horas del

noviembre, Juicio Contencioso Administrativo de MGV, contra

de C.)"”%,

El principio de legalidad necesariamente comporta un aspecto
politico. Conforme a su origen histérico, se combina
particularmente con los sistemas democrdticos: sumisién a la ley
como expresidédn de voluntad popular, por cuanto la administracidn
plblica no aparece como un poder aristocratico, sino como un

poder democratico al servicio de la sociedad civil.®

En los Estados democrdticos aparece como un medio de proteger a
los ciudadanos contra la arbitrariedad. Sin embargo, se aplica
también a los Estados autoritarios con otra significacidn, pues
en esos regimenes aparece como un medio para asegurar el
mantenimiento del régimen politico, asegurando la ejecucidn
estricta de las directrices politico-juridicas suministradas por
las autoridades supremas y evitando a los ciudadanos manifestar

libremente su descontento.

El articulo constitucional que regula este principio es el 17 y

acerca de este punto la Corte de Constitucionalidad sostiene:

“.En el orden penal este ©principio tiene una trayectoria
histérica que condujo a la proclamacidén de la méxima nullum
crimen, nulla poena sine lege como una lucha por el Derecho.

Opera como opuesto al ius incertum, por lo que, ademéds de su

%0 Rojas Franco, Enrique. Derecho administrativo de Costa Rica. Pag. 4.
* Ibid. Pag. 5
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significacién en el orden Jjuridico penal, la maxima
82

jerarquia constitucional..

4.2.5 Principio del debido proceso

El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias
minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido

y hacer valer sus pretensiones frente al juez.83

Este principio procura tanto el bien de las personas, como de la

sociedad en su conjunto:

. Las personas tienen interés en defender adecuadamente sus
pretensiones dentro del proceso.

o La sociedad tiene interés en que el proceso sea llevado de
la manera mas adecuada posible, para satisfacer las pretensiones

de justicia que permitan mantener el orden social.®

No existe un catdlogo estricto de garantias que se consideren
como pertenecientes al debido proceso, Articulo 12 de 1la
Constitucidén Politica de la RepuUblica de Guatemala (Articulo 12.

Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son

%2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, pagina No. 9, sentencia 17-09-86.
% Rubio Llorente. Ob. Cit. Pag. 70
% Ibid. Pag. 89



58

inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado

ante juez o tribunal competente y preestablecido) de la
Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala. Sin embargo,

pueden considerarse las siguientes como las mads importantes:

4.2.5.1Derecho a ser juzgado conforme a la ley

En un estado de derecho, toda sentencia judicial debe basarse en

un proceso previo legalmente tramitado. Quedan prohibidas, por
tanto, las sentencias dictadas sin un proceso previo. Esto es

especialmente importante en el 4rea penal. La exigencia de

legalidad del proceso también es una garantia de que el Jjuez
deberd cefiirse a un determinado esquema de Jjuicio, sin poder
inventar trédmites a su gusto, con los cuales pudiera crear un

juicio amafiado que en definitiva sea una farsa judicial.85

4.2.5.2Derecho a un juez imparcial y preestablecido

No puede haber debido proceso si el Jjuez es tendencioso o estéa
cargado hacia una de las partes. El juez debe ser equidistante
respecto de las mismas, lo que se concreta en la llamada
"bilateralidad de la audiencia". Para evitar estas situaciones

hay varios mecanismos juridicos:®

% Villegas Lara, René Arturo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 100
% Rubio Llorente. Ob Cit. Pag. 80
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o La mayor parte de las

suficiente imparcialidad, por estar relacionado de alguna manera

(vinculo de parentesco, amistad, negocios, etc.) con la parte

contraria en juicio.

o Una de las garantias basicas en el estado de derecho, es que

el tribunal se encuentre establecido con anterioridad a los
hechos que motivan el juicio, y ademéds, atienda genéricamente una
clase particular de casos, y no sea por tanto un tribunal ad hoc,
creado especialmente para resolver una situacidén Jjuridica
puntual.

o Los tribunales deben estar preestablecidos en la Ley y se
prohiben los tribunales o Jjueces secretos, articulo 12 de la

Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala.

4.2.5.3Derecho a asesoria juridica

Toda persona tiene derecho a ser asesorado por un especialista
que entienda de cuestiones Jjuridicas (tipicamente, un abogado).
En caso de que la persona no pueda procurarse defensa Jjuridica

por si misma, se contempla la institucién del defensor o abogado

de oficio, designado por el Estado, que le procura ayuda Jjuridica

gratuita.®’

¥7 Villegas Lara. Ob Cit. Pag. 120
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4.2.5.4E1 problema de asegurar el debido proceso a las pers

La institucién del debido proceso fue una conquista de la

Revolucidén Francesa, en contra de los jueces venales y corruptos

que aplicaban no la justicia més estricta, sino la voluntad del

rey. En ese sentido, dentro del moderno estado de derecho, se

entiende que todas las personas tienen igual derecho al acceso a

la justicia.®®

Sin embargo, ello no se condice con las condiciones del mundo
actual. Es evidente que los jueces tenderdn a juzgar con mayor
benevolencia a aquellas personas mejor contactadas socialmente,
porque la promocidébn en sus cargos hacia judicaturas superiores
depende de esos contactos sociales que puedan conseguir. Por otra
parte, no siempre las partes estdn en equivalencia de
condiciones, debido a que el 1litigante con mayores recursos
tendrd la oportunidad de contratar mejores abogados, mientras que
los litigantes de menores recursos dependerdn muchas veces de

defensores de oficio ofrecidos por el Estado.®’

Por otra parte, el acceso del ciudadano comin y corriente a la
justicia se wve dificultado por el hecho de que el quehacer
juridico genera su propia Jjerga o argot, lleno de términos
incomprensibles para el profano, que por tanto no siempre

entiende con claridad qué es lo gque sucede dentro del proceso.

% Rubio Llorente. Ob Cit. Pag. 85
¥ Tbid.
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Todas estas situaciones son atentatorias contra el

solucidén satisfactoria que las resuelva por completo.

La Corte de Constitucionalidad al respecto sostiene el criterio:
“..Tal garantia consiste en la observacidén por parte del tribunal,
de todas las normas relativas a la tramitacién del Jjuicio y el
derecho de las partes de obtener un pronunciamiento gque ponga
término, del modo mas rapido posible, a la situacidén de
incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial. Implica la
posibilidad efectiva de ocurrir ante el oérgano Jjurisdiccional
competente para procurar la obtencidén de la Justicia, y de
realizar ante el mismo todos los actos legales encaminados a la
defensa de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y darsele
oportunidad de hacer wvaler sus medios de defensa, en la forma y

con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas...”90

4.2.6 Principio de igualdad

Este es un principio general surgido de las concepciones
juridicas de la Revolucidédn Francesa que impone como origen y fin

del Derecho la radical igualdad entre todos los hombres.”*

Estd sometido en la actividad administrativa en virtud del
principio de legalidad, ya que la ley no puede ser
discriminatoria legitimamente al aplicarla. En este sentido debe

hablarse de igualdad ante la ley que significa que a los

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 54, expediente 105-99, pagina No. 49, sentencia 16-12-99.
%! Fuentes, Ob. Cit. Pag. 316.
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supuestos de hecho iguales serdn aplicadas unas consecug r%%i o
juridicas que sean iguales también vy que ©para introdud -
diferencias entre los supuestos de hecho tiene que existir una
suficiente justificacidén de tal diferencia que aparezca al mismo
tiempo, como fundada vy razonada de acuerdo con criterios vy

juicios de de wvalor generalmente aceptados y de una igualdad de

trato.

La Corte de Constitucionalidad expresa al respecto: “..impone que
situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puamente
formal y sea realmente efectivo, se impone también que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus
diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este
principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de
la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho
que el legislador contemple 1la necesidad o conveniencia de
clasificar vy diferenciar situaciones distintas vy darles un
tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una
justificacién razonable de acuerdo al sistema de valores que la

Constitucién acoge..”®?

4.2.7 Principio de proporcionalidad

Este principio supone un Jjuicio de adecuacidén en la relacidn
entre la satisfaccién del bien juridico a cuyo servicio esté en
el caso concreto la administracién y el contenido y alcance de la

medida a adoptar comprende estrictamente 1lo que sea necesario y

%2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta no.24, expediente No. 141-92, pagina No. 14, sentencia 16-06-92.

SN
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suficiente para aquella satisfacciédn. Cuando

la libertad.??

4.2.8 Principio de buena fe

La buena fe (del latin, bona fides) es un principio general de

derecho, consistente en el estado mental de honradez, de
conviccidédn en cuanto a la verdad o exactitud de un asunto, hecho
u opinidén, o la rectitud de una conducta. Ella exige una conducta
recta u honesta en relacidédn con las partes interesadas en un

acto, contrato o proceso. En ocasiones se le denomina principio

de probidad.94

Para efectos del derecho procesal se define como la calidad

juridica de 1la conducta legalmente exigida de actuar en el
proceso con probidad, con el sincero convencimiento de hallarse
asistido de razdén. En este sentido, este principio busca impedir
las actuaciones abusivas de las partes, que tengan por finalidad

dilatar un juicio.®

En el derecho administrativo este principio rige las relaciones

entre la administracidén y los administrados.

“Fuentes. Ob. Cit. Pag. 317.
 Ibid.
% Cabanellas. Ob. Cit. Pag 350
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La administracidén viola la buena fe cuando falta a la con 3
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que ha despertado en el administrado procediendo en contra de "Sus-

propios actos. °°

4.2.9 Principio de satisfaccidén del interés publico

El interés publico sirve de Jjustificacidédn a toda la actividad
administrativa, este es un interés comln, Qque, aungque no
beneficie a la totalidad de la comunidad, si favorece al menos a

una fraccién importante de sus miembros.’’

La invocacién al interés publico tiene, no obstante, determinadas
limitaciones, y asi la administracién no puede en funcidén del
interés publico, proceder a reglamentar toda la vida privada, ni
confundir aquel con el fiscal o recaudatorio, enriqueciéndose a
expensas de algunos administrados, con infraccién del principio

de igualdad.?®

4.3 cPor qué se dan las intervenciones a las federaciones

deportivas nacionales en Guatemala?

Para analizar las causas por las cuales se dan las intervenciones
a las entidades deportivas de caréacter autdénomo, en este caso la

Confederacidén Deportiva Autdnoma de Guatemala y las federaciones

% Fuentes. Ob. Cit. Pag. 319
7 Ibid
% Ibid.
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deportivas nacionales, debemos estudiar primero ciertos

fundamentales tales como el de poder y abuso de poder.

4.3.1 Poder

4.3.1.1Definicidn

El poder es un fendmeno social que no puede concebirse en forma

aislada sino siempre en grupo.99

El poder fuera de la sociedad no es imaginable porque siempre se
manifiesta a través de las relaciones sociales. A su vez, una
sociedad o agrupamiento sin poder no puede existir porque le es
necesaria la energia que la impulsa y que establece las reglas
minimas indispensables para poder vivir en grupo. La anarquia
permanente no es una posibilidad zreal. En cualquier grupo o
asociacidén es indispensable la existencia de un poder. No es
correcto enfrentar la nocidén de grupo a la de poder como una
manifestacién de la antitesis libertad-autoridad, en virtud de
que el poder es necesario para tener orden y la libertad no es

posible si se carece de aquél.100

No existe sociedad o agrupamiento sin poder. Lo social y el poder
se implican reciprocamente. Uno no podria existir sin el otro.
Este es el fundamento de la afirmacién de Aristdteles en el

sentido de que el hombre es un ser politico; afirmacidén que

% Buchheim, Hans. Politica y poder. Pag. 10
1% Burdeau, Georges. Tratado de ciencia politica. Pag. 23
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generalmente se traduce, con acierto, como que el hombre ¥

ser social.?!®t

El poder es algo tan natural vy necesario como el wvivir en
sociedad. Quien tiene poder 1lo debe a la convivencia con 1los
otros y lo conservard, quizads lo incrementard, en tanto esté al

servicio y responda a los intereses de los deméas.'’?

E1l fenbémeno del poder se encuentra en los mads diversos espacios
de la sociedad; en consecuencia, existe pluralidad de poderes que
adoptan una estructura jerdrquica y un perfil piramidal, los que

a su vez se interrelacionan entre si.

Existen las més diversas definiciones construidas desde diversas

concepciones de lo que poder significa:

Para Max Weber, poder es "..la probabilidad de imponer la propia
voluntad, dentro de una relacidén social, aun contra toda

resistencia..".?®®

El poder es un mando factico, es una fuerza gue se impone aun
contra la voluntad del otro y sin importar la razdn de aquella.

En cambio, en la dominacidén es indispensable la existencia de un

%" Buchheim, Hans. Ob. Cit. Pag. 13
%2 Ibid
19 Weber, Max. Economia y sociedad. Pag. 43
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orden 1legal, de un ordenamiento qgque permita mandar a

otros. %

Para Hans Buchheim el poder "..es la reserva de posibilidades que
le estédn dadas objetivamente a una persona en virtud de 1la
actitud y el comportamiento de los demds, entendida como su

capacidad subjetiva..".

\

Para Buchheim, fuerza “.es la capacidad que la persona posee para
influir socialmente por ella misma; en tanto, el poder es el
potencial que obtiene como resultado de la convivencia con las

dem&s..” 105

Para Bobbio el poder es "..la capacidad de un sujeto de influir,

condicionar y determinar el comportamiento de otro individuo..".

La relacidén de poder implica la facultad de dirigir a través de
6rdenes imperativas que crean la relacidén mandato-obediencia, 1la
cual se encuentra en la relacidén padre-hijo, patrédn-trabajador,

maestro-alumno, comandante-soldado, etcétera.!®®

1% Ibid. Pag. 44
19 Buchheim, Hans. Ob. Cit. P4g. 43
1% Bobbio, Norberto, El filésofo y la politica [Antologia]. Pag. 135
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poder es la fuerza misma de la idea y no tanto una fuerza
exterior que se pone al servicio de aquella. Los titulares del

poder pasan o mueren, lo que subsiste es la idea.'”’

Asociado a la idea, el poder se manifiesta como un medio; si se
suprimiera aquélla, entonces el poder seria un fin en si. Un
poder que se bastara a si mismo supondria una contradicciédn

inadmisible porque llevaria a la destruccidn del propio poder.

Consideramos que el poder es una relacidén en la cual una persona,
un grupo, una fuerza, una institucidén o una norma condicionan el
comportamiento de otra u otras, con independencia de su voluntad

y de su resistencia.?®

El poder es la manera de ordenar, dirigir, conducir o la
posibilidad de imponerse. En toda relacidén de poder existe una
desigualdad entre el que ordena y el que obedece. El1 qgque ordena
posee los medios politicos, fisicos, psiquicos, sociales o
econdmicos para imponerse, basado en su voluntad, en una norma o

en una costumbre.

"7 Ibid. Pag. 136
1% Tbid
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Veamos con mas precisidn los elementos de la nocidén de podg]
109,

Bobbio nos desribe
a) Es un fendémeno social, es una relacidn entre personas.

b) En la relacién de poder hay un condicionamiento de 1la
conducta o de la voluntad entre el que ordena y el que obedece.

c) Esa relacidén de poder es de carédcter desigual, uno se
encuentra en situacidén jerdrquicamente superior.

d) El qgque ordena tiene los medios para imponerse; no Jguiere
expresarse dgue necesariamente los tiene que utilizar, pero se
encuentran a su alcance por si llega el caso.

e) Esos medios pueden ser de la méds diversa indole, como la
coaccidn, la fuerza, los de caréacter social, psiquico vy
econdbémico.

f) En un muy alto grado, no es necesario emplear esos medios
para imponerse porque el poder del que ordena se reconoce,
expresa o tacitamente. Se obedece por maltiples razones: por
miedo, respeto, influencia, persuasién, interés propio,
conveniencia, temor al desprestigio social, para "ganarse el
cielo" o para no perderlo.

g) Como fendémeno social, el poder es fluido, cambia
constantemente la relacidén entre quien manda y quien obedece, se
modifica de acuerdo con circunstancias de tiempo y espacio y con
el comportamiento de los actores sociales.

h) Siempre ha existido porque es un elemento indispensable a la
vida social, es su energia; en consecuencia, es un dato histérico
que se encuentra incluso en las asociaciones mas primitivas y a

través de los siglos.

1% 1bid. Pag. 137
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i) El poder es un hecho y una relacidén, si, pero no todo poder
es legitimo. La falta de legitimidad o su abuso son causas para
la desautorizacién, la desobediencia y la insubordinacién.
Entonces, el poder no es Unicamente una relacidén factica, sino
que implica elementos valorativos para gque esa relacidén pueda
prolongarse en el tiempo.

J) Es muy importante gquien toma la decisiédn porque para ello
debe estar legitimado por el prestigio, la ascendencia, la
costumbre, la norma juridica o el goce del consenso.

k) A cambio de obedecer se espera algo en reciprocidad:
beneficios propios, aseguramiento de la existencia, paz, orden,
seqguridad, proteccidén y respeto a derechos civiles, politicos vy
sociales, conocimientos o la obtencién de una vida eterna feliz.
1) Existen conceptos cercanos al de poder como el de control,
el de fuerza -que se refiere a una caracteristica individual- o
el de influencia o manipulacidén, en los cuales no se manifiesta

la coacciédn.

4.3.1.2 fundamento y legitimidad del poder

El fundamento Gltimo del poder es su mera existencia, necesidad y
conveniencia. La sociedad sin el poder no puede existir. El poder

es indispensable para establecer un orden, las reglas de juego en
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una sociliedad o en una asociacidén. Se orienta de acuerdo c&

principios de reciprocidad y de equilibrio.®*’

El principio de equilibrio implica una necesidad préactica, una
cualidad ética, y es un presupuesto de la convivencia humana; E1
principio de reciprocidad se contiene en la regla de oro: "Todo
aquello que querdis que la gente os haga, hacedlo también a ella"
o0 en su versidén negativa: "Lo que no gquieras que te hagan a ti no

lo hagas a nadie".''!

La funcién del poder es la constitucidén de normas y la vigilancia

del respeto a los usos, costumbres y tradiciones vigentes.

La funcién del poder politico es la consagracién del orden social

y, por ello y para ello, la creacidédn del orden juridico.

4.3.1.3Tipologia del Poder

Existen seis clases o tipos de poder segin Buchheim es''?:

° Poder originario

Es el que se encuentra en el pueblo, sociedad, masas, publico. Si
el hombre no puede vivir aislado, tiene que vivir en sociedad;
ésta necesita un orden para poder existir. La sociedad es 1la

fuente Ultima de ese orden. A un pueblo no se le puede tener

"9 Buchheim, Hans. Ob. Cit. Pag. 45

" bid. Pag. 47
"2 1bid. Pag. 50
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6.

[®)
indefinidamente subordinado a un poder arbitrario o que no-éﬁ@%e {ﬁ

26

de é&1.113

En derecho constitucional se refiere al poder constituyente, al
poder de origen, al poder que pertenece a la nacidén, al poder que
es del conjunto, al poder gque adopta la concreta decisidédn de
conjunto sobre modo y forma de la propia existencia politica; al
poder constituyente que es sindénimo de pueblo, al titular de ese
poder que sbélo puede ser el pueblo. Cualquier otra posibilidad se
aleja de la democracia para constituirse en un poder opresor 1lo
cual es contradictorio porque el hombre crea y acepta un orden
para asegurar su libertad. El1 orden que no asegura esa libertad,
tarde o temprano perecerd porque va contra el poder originario

que es el pueblo.114

Este poder originario se manifiesta en varias vertientes:

a) Al establecer un orden generalmente a través de una norma o de

una costumbre.

b) Al decidir directamente los asuntos gque méds interesan a la
comunidad a través de mecanismos como el referendo, el plebiscito

o la iniciativa popular.
c) Al elegir a gquienes van a gobernar.

d) Al manifestarse masivamente en las calles, ya sea para apoyar

una medida o para presionar para el cambio de una decisién.

113 1bid
4 1hid

ATEy AL, @

/
»




73

g
i .
5 @éf,’vge .{\A
A \:
S ATE YA O

e) Al organizar la resistencia civil como puede ser el no p

impuestos o una huelga general prolongada.

f) Al romper ese orden para crear otro nuevo y diferente, ya sea

en forma pacifica o en forma violenta.

° El poder politico

Es el poder del Estado, es la garantia para la convivencia
ordenada, en paz y con seguridad, es el orden de la conducta
eficaz y homogénea; su eficacia se encuentra en la probabilidad
de imponer "la obediencia a sus normas en un procedimiento
coactivo, Jjuridicamente organizado"; su homogeneidad radica en
que sea un poder central de ordenacidén quien posea los medios

para la regulacién normativa.'®’

La caracteristica uUltima del poder politico es el monopolio
legitimo de la coaccidén, la posibilidad del empleo legitimo de la

fuerza fisica.

En la gran mayoria de los casos se cumple voluntariamente con los
dispositivos Jjuridicos, si no la wvida en sociedad seria casi
imposible, pero en caso de incumplimiento existe la probabilidad
de que se les haga respetar incluso por la fuerza, sin importar
la voluntad del individuo. En tltima instancia, el poder politico
se sintetiza en policia, ejército y carcel, pero su utilizacidn

no es lo normal; sin embargo, ahi estdn para cuando llega a ser

'3 Zippelius, Reinhold. Teoria general del estado. Pag. 57
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necesario su empleo, pero éste debe ser conforme a la

juridica.''®

Ese poder politico, hay que insistir, no actiia a su capricho o
voluntad sino se encuentra reglado por normas juridicas. En este
sentido, el poder politico es sindénimo de derecho, de orden
juridico, del establecimiento de las reglas del Jjuego en la
sociedad. El poder politico no es arbitrario en cuanto debe
ajustar su conducta a la norma. Todos los habitantes de un pais
tenemos la facultad de participar directa o indirectamente en la
creacidén de la norma y, en consecuencia, conocer con precisién
qué puede y qué no puede realizar el poder politico. La
Constitucidédn sefiala la subordinacidén del poder al derecho, crea
los oérganos del Estado y les numera sus atribuciones vy sus
limites; aquellos legitimamente no pueden ejercer funciones sino
dentro de los cauces normativos que los rigen, y que la propia
Constitucidén precisa; si los o6rganos del Estado actian més alléa
de esas normas, estan quebrando el fundamento y base de su propia
legitimidad vy existen procedimientos para resarcir la norma

violada.!

Los otros poderes sociales estan regulados Jjuridicamente por
normas que establece el poder politico de acuerdo con los
procedimientos que determina la Constitucidén. En principio,
aquellos no deberan actuar fuera de ese marco normativo, y es la
facultad legislativa y Jjurisdiccional la gque otorga, en principio

o en teoria, una Jjerarquia superior al poder politico sobre los

'® Buchheim. Ob. Cit. Pag. 60
7 Zippelius. Ob. Cit. Pag. 63
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otros poderes sociales, en virtud de

totalidad o generalidad que se identifica

. El poder paternal

Es el que se da primordialmente entre el padre y el hijo. E1
padre protege al hijo, 1le ©provee de alimentos, vestido vy
habitacidén pero especialmente de educacidn, para fortalecerlo
como ser humano, para gue se realice como tal y busque su propio
destino y felicidad. Es un poder limitado a las finalidades que

persigue.119

Queda claro gque el fundamento vy alcances de este poder se
encuentran en el orden juridico aungque estd impregnado de valores

morales.

. El poder econdmico

Es aquel que detenta la propiedad de los medios de produccidén y
tiene la capacidad de alcanzar una ganancia qgue acumulada le

permite influir en el proceso econdémico en general.'?’

'8 Buchheim. Ob. Cit. Pag. 63
"9 1bid. Pag. 64
120 1bid. Pag. 64
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Primordialmente, el poder econdmico se manifiesta a través

variedad de expresiones entre las cuales destacan dos: a)

grandes empresas y b) las corporaciones financieras y de seguros.

El poder econdmico persigue el lucro; se da como  una
concentracién de la riqueza aun en los paises mas democraticos,
lo que tiene como resultado que las grandes decisiones econdmicas
queden en unas cuantas familias o personas: inversiones, creacidn
de fuentes de trabajo, flujos de capital, especulacidén de

monedas . %!

A su vez, las empresas, los comercios, los Dbancos, los
aseguradores se organizan y se asocian en federaciones vy
confederaciones para defender sus 1intereses y ampliar su

influencia y fuerza frente a los otros poderes.

Los diversos procesos econdmicos estdn regulados juridicamente.
En principio, el poder econdémico tiene que ajustarse a las normas
pero hay campos en que la regulacién es casi inexistente o
deficiente, o los sujetos econdémicos mencionados tienen el poder
suficiente para lograr una legislacidén subordinada a sus

intereses.'??

12! Zippelius. Ob. Cit. Pag. 65
122 Ibid
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° El poder ideolébgico

Es aquel que, a través de la elaboracidén y proyeccidn de
conocimientos, imé&genes, simbolos, valores, normas de cultura vy
ciencia en general, ejerce la coaccidén psiquica, logra que la

sociedad, el grupo o una persona actle en una forma determinada.

Norberto Bobbio afirma que el poder ideoldgico tiene su
fundamento en la posesidn ".de ciertas formas de saber
inaccesibles para la mayoria, de doctrinas, conocimientos,
incluso de informacién, o de cdbdbdigos de conducta, para ejercer
una influencia en la conducta ajena e inducir el comportamiento

del grupo para actuar en una forma en lugar de otra".!??

Es decir, el medio que emplea el poder ideoldégico es el
conocimiento, la coaccidén psiquica o ambos: son los instrumentos
de los cuales se han servido los sacerdotes, los cientificos, los
escritores, los medios de comunicacidén masiva, los maestros y las

asociaciones que los reUnen.

° El poder asociativo

Se encuentra en organizaciones que agrupan a dJuienes une un mismo
objetivo o para la defensa de sus 1intereses comunes. La

organizacidédn tiene posibilidades de ser efectiva en conseguir o

' Bobbio. Ob. Cit. Pag.35
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en alcanzar las metas propuestas o en lograr beneficios pak

agremiados.?*

La participacién en dichas organizaciones es generalmente, y asi
debe ser, voluntaria; sus fines e 1intereses son de los més
diversos, y en este campo encontramos a los diferentes grupos de

presidén y de interés que existen en la sociedad.

° Poder Publico

Este tipo de poder no corresponde a la tipologia de poder dada
por Buchheim pero para efectos de esta investigacidn es necesario
describirla yva que en Guatemala esta constitucionalmente
regulado. Es el poder que el Estado ejerce por medio de las
leyes, en el caso de Guatemala se encuentra establecido en el
Articulo 152 de la Constitucidén Politica de la Republica, en el
cual se determinan los limites para su ejercicio y éstos estéan
determinados por la Constitucidén. Si el ©poder publico se
excediera el agraviado puede acudir a la accidén de amparo al
tenor del articulo 9 del Decreto No. 1-86 Ley de Amparo,

Exhibicién personal y de Constitucionalidad.

4.3.2 Abuso de Poder

En cuanto al abuso de poder podemos decir que es el uso del poder
por parte de una autoridad o funcionario administrativo, pero,

fuera de los limites que la ley o su funcidén le estipula, siendo

12 1bid. Pag. 40
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alguna de sus manifestaciones la arbitrariedad que

6rganos administrativos como proceder normal.
segundo considerando del Decreto No. 1-86 indica: “..debe emitirse
una ley qgque desarrolle adecuadamente los principios en que se
basa el amparo, como garantia contra la arbitrariedad; la
exhibicién personal, como garantia de la libertad individual; vy
la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y disposiciones

generales, como garantia de la supremacia constitucional.”

4.4 Las intervenciones a los organismos rectores y entidades

del deporte federado en Guatemala

4.4.1 Intervenciones a la Confederacidédn Deportiva Autdnoma de

Guatemala

En el mes de noviembre de 1,954, una comisidén de la Confederacidn
Deportiva Autdénoma de Guatemala solicitdé al entonces Presidente
de la RepUblica Carlos Castillo Armas la promulgaciédn de una
nueva “Ley Orgéanica del Deporte” 'y asi estabilizar el
funcionamiento de la institucidén. Sin embargo, como respuesta a
la peticidén de los dirigentes deportivos, el 30 del mismo mes, se
emitidé el Decreto Numero 159, por medio del cual se interviene la

Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala.'®?

Dicho acuerdo eliminaba la palabra auténoma del nombre de la

Confederaciédn, establecia también que el gobierno de la

125 Lee, Francisco, Ob. Cit. Pag. 96



80

Confederacidén lo ejerceria un Comité Ejecutivo, integrado

presidente, un vicepresidente y tres vocales, cuyo nombramie

corresponderia al Presidente de la Republica, es decir gque no
existia libertad de los miembros de la Confederacidn para elegir
a sus autoridades y por ultimo este Decreto estipulaba que el
personal administrativo también seria elegido por el Presidente
de la Republica dejando al Comité Ejecutivo como un simple teatro

sin facultades de decisién o direccidn.t?®

De la segunda intervencidén tenemos que derivada de una reunidn
con atletas nacionales el Jefe de Gobierno Enrique Peralta
Azurdia publicd el Decreto Ley 96 de fecha 27 de agosto de 1963,
a través del cual la relativa autonomia del deporte federado
vuelve a esta situacidén. La argumentacidn de esta intervencidn se
basé en el supuesto que la Confederacidédn no habia agradecido el
apoyo que el gobierno le habia brindado, ya que no ha fomentado
ni desarrollado adecuadamente el deporte nacional, pues segun el
Jefe de Gobierno existia notoria discriminacibén a diversas ramas
del deporte. E1 Decreto Ley con que se intervino constaba de
cuatro articulos en los cuales se nombraba a un interventor-
administrador, estipulaba que la intervencidén duraria el tiempo

estrictamente necesario para investigar el manejo de fondos.

Durante el gobierno del general José Efrain Rios Montt se dio 1la
tercera intervencidén, desafortunadamente a raiz de diferencias
que existian dentro de los integrantes de la Confederacidn

Deportiva Autdénoma de Guatemala, llegando al extremo de abrir una

12 1bid. Pag. 97
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Deportiva Autdénoma de Guatemala.

El 23 de diciembre de 1982 el Comité Ejecutivo de la
Confederacidén Deportiva Autdénoma de Guatemala inauguraba el
complejo deportivo de Izabal, para lo cual invitaron al general
Rios Montt, luego de los actos protocolarios vy cuando se
prestaban a almorzar se les contd que en el Palacio de los
Deportes se estaba juramentando y dando posesidén al interventor y

sub interventor de la Confederacién.'?’

El Decreto Ley gque contuvo esta intervencidén fue el 114-82 vy
establecia que en vista que la Confederacidén Deportiva Autdnoma
de Guatemala no cumplia con los fines para los cuales fue creada

debido a su evidente desorganizacidén administrativa.

Es asi como se dieron durante la historia las intervenciones a la
Confederacién Deportiva Autdnoma de Guatemala, sin embargo las
intervenciones no se quedaron alli, en la actualidad se ha
irrespetado la autonomia de las federaciones deportivas
nacionales interviniéndolas por parte de la Confederacidn
Deportiva Autdénoma de Guatemala por causas injustificadas y por

medios ilegales.

27 1bid. Pag. 98
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4.4.2 Intervenciones a federaciones deportivas nacionales

Con respecto a este tema debemos tomar en cuenta que no es el
gobierno por medio del Presidente de la Republica o Jefes de
gobierno guienes emiten Decretos Leyes qgue intervienen,
irénicamente es la Confederacidén Deportiva Autdénoma de Guatemala
quien por medio de comisiones intervienen las federaciones

deportivas nacionales.

4.4.2.1Comisiones normalizadoras

Las denominadas comisiones normalizadoras dentro del Aambito
deportivo, segun la Confederacidn Deportiva  Autdnoma de
Guatemala, son comisiones que se nombran para normalizar el
funcionamiento en una asociacién nacional o federacidn deportiva
nacional, que por diversas razones se ha desintegrado, ya sea por

abandono de cargos, renuncias etc.

Estas comisiones no estédn estipuladas en la Ley nacional para el
desarrollo de la cultura fisica y del deporte, es decir no existe
un articulo que las regule, tampoco las funciones que éstas deben
desempefiar dentro de las entidades deportivas, por lo tanto desde
gue nacen estas figuras, lesionan el ordenamiento legal deportivo

guatemalteco, y por ende preceptos constitucionales.
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los siguientes articulos de la Ley nacional para el desarrollo de
la cultura fisica y del deporte:

“Articulo 87. Rectoria. La Confederacidén Deportiva Autdnoma de
Guatemala, que en la presente ley se denominard la Confederaciédn,
dentro de su competencia, es el organismo rector %
jerarquicamente superior del deporte federado en el orden
nacional. Tiene personalidad juridica vy patrimonio propio. Su
funcionamiento estard normado Unicamente por lo que establece la
ley, sus reglamentos y estatutos. Es un organismo autdénomo de
acuerdo con lo establecido en la Constitucidén Politica de la
Replblica de Guatemala, estando exonerada del pago de toda clase

de impuestos igual lo estarédn todos los érganos que la integran.

Su domicilio es el departamento de Guatemala y su sede la ciudad

capital. Podrd identificarse con las siglas CDAG.

La Confederacidén Deportiva Autdénoma de Guatemala es una entidad
totalmente apolitica y no podrd permitirse en el seno de la
misma ninguna discriminacidén por motivo de etnia, color, sexo,

religidén, filiacidén politica o posicidn econdbmica o social.”

“Articulo 88. Integracién. La Confederacidén estard integrada
por el conjunto de federaciones 'y asociaciones deportivas
nacionales organizadas y reconocidas conforme lo dispuesto por la
ley. Unicamente se reconocerd una federacién o asociacién
deportiva nacional cuando esté debidamente afiliada a su

respectiva federacidén internacional, la que deberad ser miembro de
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la Asociacidn General de Federaciones DepoX

Internacionales.”.

“Articulo 95. Atribuciones. Son atribuciones del Comité Ejecutivo

de la Confederacidédn Deportiva Autdnoma de Guatemala, -CDAG- las

siguientes:
a... b... C... d.. e... Designar comisiones, delegados vy
representantes en la forma que establezca la ley. f.. g. h... 1.

Fiscalizar y supervisar el funcionamiento y las actividades de
las organizaciones deportivas afiliadas de acuerdo con sus
estatutos y reglamentos. j.. k.. 1. m. n.. o. Cumplir y hacer que se
cumpla la presente ley, sus reglamentos y los estatutos de la
Confederacidén. p. Emitir los acuerdos y reglamentos necesarios

4

para el cumplimiento de los fines de esta ley.

“Articulo 100. Funciones. Las federaciones 'y asociaciones
deportivas nacionales tienen como funcién el gobierno control,
fomento desarrollo, organizacidén, supervisién, fiscalizacidén vy
reglamentacién de su respectivo deporte en todas sus ramas, en el

territorio nacional.”

“Articulo 102. Organizacidén. La organizacidédn y el funcionamiento
de <cada wuna de las federaciones vy asociaciones deportivas
nacionales se regulardn por las prescripciones de sus estatutos y
reglamentos, debiendo contar para su gobierno, obligatoriamente,
con lo siguientes Organos:

ITI. Comité Ejecutivo: es el 6rgano rector que, por delegacidén de
su Asamblea General, ejerce la representacidén legal de la

Federacién o la Asociacidn respectiva dentro de su competencia,
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de conformidad con lo establecido en esta ley. EI1

Ejecutivo se conforma con los siguientes miembros.

a. Presidente,

b. Secretario,
Tesorero,

d. Vocal Primero,

e. Vocal Segundo.”

“Articulo 220. Facultades. La Confederacidén Deportiva Autdnoma de
Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco quedan facultados
para dictar los reglamentos y acuerdos necesarios para
complementar la presente ley y resolver situaciones no previstas
en la misma, en todo aquello que sea materia de su competencia,
cuidando no desvirtuar su espiritu y finalidades, sin violentar

la autonomia de los organismos o entidades afiliadas.

Los Ministerios de Educacidén, Cultura y Deportes y el Consejo
Nacional del Deporte, Educacidén Fisica y Recreacidn, qgquedan
facultados para emitir las reglamentaciones gque correspondan su

respectivo sector.

En ese mismo orden de competencia queda cada sector institucional
facultado a presentar en asuntos de su materia, al Congreso de la
RepUblica, sus sugerencias sobre reformas a la presente ley, para
su analisis y eventual aprobacidén.”.

El Tribunal Electoral del Deporte Federado, como la maxima
autoridad en materia electoral dentro del Deporte Federado,
debiera ser el primer ente en enterarse del nombramiento de éstas
Comisiones, ya que en muchos casos no se han dado los avisos de

estos hechos, olvidandose las entidades deportivas, de 1o
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estipulado en el Articulo 158 de 1la Ley nacional

desarrollo de la cultura fisica que establece:

“Articulo 158. Vacantes. Al producirse una o mas vacantes en
cualgquier Comité Ejecutivo de las instituciones afiliadas a 1la
Confederacidén, se dard el aviso correspondiente dentro de 1los
ocho (8) dias siguientes al érgano gque ostente la Jjerarquia
inmediata superior para que, a su vez, éste lo comunique al
Comité Ejecutivo de la Confederacidédn para que ella lo traslade al

Tribunal Electoral del Deporte Federado.

La convocatoria para llenar las vacantes gque se produzcan en el
ejercicio de un periodo, se hard inmediatamente que se tenga
conocimiento de su existencia. El1 electo tomard posesidén de su
cargo inmediatamente después que haya sido calificada y aprobada
su eleccidén para completar el periodo de la persona a dJuien

sustituya.

En los <casos de vacantes en los Comités Ejecutivos de la
Confederacidén Deportiva Autdénoma de Guatemala vy el Comité
Olimpico Guatemalteco, la comunicacidén, se hard directamente al
Tribunal Electoral del Deporte Federado, para que éste efectle la

convocatoria en el término que sefiale la ley.

En el caso de producirse impedimento posterior a la elecciédn,
fallecimiento o renuncia, se declarard vacante al cargo y se
elegird al sustituto bajo los procedimientos estipulados en 1la

presente ley.”
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Tanto la Confederacidn Deportiva Autdnoma de Guatemala co
federaciones nacionales, han emitido acuerdos por medio de“
cuales nombran comisiones normalizadoras, en las entidades donde
se han producido renuncias y desaforos, en lugar de actuar
conforme el Articulo 158 de la Ley nacional para el desarrollo de
la cultura fisica y el deporte, solicitando la convocatoria a
elecciones respectivas; solamente en forma interina, se puede
nombrar a una (s) persona (s) mientras se realiza la eleccidn
respectiva por el Tribunal Electoral del Deporte Federado, y no

nombrando una comisién normalizadora, por tiempo indefinido.

El Tribunal Electoral del Deporte Federado, no estando de acuerdo
con el nombramiento de las comisiones normalizadoras, emitid el
acuerdo numero 01/2002 de fecha veintiséis de febrero del afio dos
mil dos, por medio del cual considerando gque ha recibido
miltiples denuncias de actitudes ilicitas, en relacidén a que
algunos miembros o la totalidad de 1los miembros de comités
ejecutivos, tanto de federaciones como de asociaciones deportivas
nacionales y departamentales que han sido electas dentro del
proceso democratico dirigido por el referido Tribunal, han sido
desconocidos, desaforados o intervenidos y hasta suspendidos en
sus cargos, sin que el Tribunal Electoral del Deporte Federado
como la maxima autoridad en materia electoral deportiva, tenga
conocimiento previo de los <casos y de los motivos que han

originado tales medidas.



88




&9

CAPITULO V

3 Casos concretos

5.1 Caso 1

Federacidédn Nacional de Futbol

La intervencidén que hizo la Confederacidédn Deportiva Autdnoma de
Guatemala, en la Federacidén Nacional de Fatbol se realizd con
base en el acuerdo 050/2003 del Comité Ejecutivo de la
Confederacidédn Deportiva Autdnoma de Guatemala, en dicho acuerdo
considerd como fundamento de esta intervencidén el articulo 92 de
la Constitucidén Politica de la Republica en el cual se establece
que es un organismo autdénomo, con personalidad Juridica vy
patrimonio propio, ademds el articulo 87 de la Ley nacional para
el desarrollo de 1la cultura fisica y el deporte donde se
establece que la Confederacidn es el bdrgano rector
jerdrquicamente superior en el deporte federado en el orden
nacional; que dentro de sus funciones estd la de fiscalizar el
normal y correcto funcionamiento de las federaciones deportivas
nacionales por tanto se mantuvo vigilancia permanente en la
Federacién Nacional de Fuatbol y en vista de que no existid
acatamiento de las recomendaciones pertinentes, que adolece de
deficiencias en normas y procedimientos fiscales, y que en el
aspecto técnico-deportivo no se han tenido las recomendaciones
para lograr resultados exitosos se declard desintegrado el Comité
Ejecutivo de la Federacién Nacional de  Fuatbol, y  como
consecuencia, vacantes todos los cargos del mismo, se nombrd una
comisiédn normalizadora que estuvo al frente de la referida
Federacién, (pese a que habia Comité Ejecutivo electo por su

Asamblea General) lo que provocd que la Federacidn Internacional
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de Fuatbol Asociado (FIFA) anunciara el 9 de enero del afio\

094,
que el Comité de Urgencia de la FIFA suspenderia a la Federac
de Futbol de Guatemala por la manifiesta injerencia gubernamental
en los asuntos internos de esta Federacidn, violacidn de 1los
principios generales de organizacidén y de los estatutos de la
FIFA, ésta suspensidén traia como consecuencia la pérdida de 1los
derechos como miembro de 1la FIFA, vy los otros miembros no
mantendrian contacto deportivo con la Federacidédn suspendida. La
FIFA para llevar a cabo esta suspensidén se basd en el Articulo 17
de los Estatutos de 1la FIFA, el gue en su parte conducente
establece: 1) Los 6rganos de un miembro se designan Unicamente a
través de una eleccidén o nombramiento interno. Los estatutos de
la asociacioén estipularan un procedimiento electoral
independiente para la eleccidén o nombramiento; 2) la FIFA no
reconocerd a ningun 6rgano de un miembro gque no haya sido elegido

o nombrado de acuerdo con las disposiciones anteriores.

El 9 de enero de 2004 1la Federacién Internacional de Futbol
Asociado suspende a Guatemala expresd: En efecto, el 23 de
diciembre pasado, la Confederacién Deportiva Autbdnoma de
Guatemala, Oérgano dependiente del Gobierno, decididé tomar el
control de la sede de la Federacién de Futbol de Guatemala
(financiada por el Programa de asistencia financiera de 1la
Federacién Internacional de Fatbol Asociado) vy prohibir al
Presidente José Mauricio Caballeros Palomo, asi como a los
miembros de su Comité Ejecutivo y de la administracién, 1la
entrada en los locales y en las instalaciones del centro técnico
de la Asociacidén (construido gracias al programa Goal de 1la
Federacién Internacional de Fuatbol Asociado). Ademés, nombrd a
una comisidén de normalizacidédn que se ha arrogado de facto el

mandato del Presidente Caballeros.

ey, @

SN
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Por tanto, en virtud de sus reglamentos, la FedeX
Internacional de Fatbol Asociado suspendidé a la Federééy
Nacional de Fatbol de Guatemala hasta que se restablezca el orden
interno de la Federacién Nacional de Futbol de Guatemala, se
reinstale en su cargo al Presidente y a su Comité Ejecutivo y se

les permita acceder sin contratiempos a la instalaciones de la

Asociacidn.

A  raiz de ésta suspensiédn, los clubes vy los equipos
representativos de la Federacidén Nacional de Fuatbol de Guatemala
no estan autorizados a disputar partidos internacionales, sean
amistosos o de una competicidén. Esto se aplica, evidentemente, a
la competicidén preliminar de los Torneos Olimpicos de Futbol
Atenas 2004, para la cual el equipo representativo femenino de
Guatemala debia disputar la ultima vuelta el préximo mes en Costa
Rica, asi como la competicidén preliminar de la Copa Mundial de la
Federacidén Internacional de Fatbol Asociado 2006, en la cual
Guatemala debia debutar en Junio préximo contra el vencedor del
duelo Araba-Surinam. Ademés, se congela toda asistencia
financiera de la Federacidén Internacional de Futbol Asociado y se
priva a la Federacidén Nacional de Fuatbol de Guatemala de su
derecho de voto en el Congreso de la instancia del Fuatbol

internacional

Esta noticia fue difundida en wvarios medios de comunicacidn
alrededor del mundo, dando revuelo al acto de la Confederacidn
Deportiva Autdénoma de Guatemala al nombrar una comisidn

normalizadora.

ATEALK. O,
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El articulo que difundidé la noticia en Guatemala argument
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su parte inicial, que la Federacidén Internacional de Futhet
Asociado suspendidé a Guatemala de competiciones futbolisticas en
clara defensa de Mauricio Caballeros, ex presidente de 1la

Federacidédn Nacional de Futbol de Guatemala.

Las autoridades de la Confederacidn en vista de los
acontecimientos suscitados a raiz de su decisidén se vieron en la
necesidad de enmendar el error y emitieron el acuerdo 02--/2004
del Comité Ejecutivo de la Confederacidn Deportiva Autdnoma de
Guatemala en el cual dentro de los Considerando establecia que se
tenia a la vista el comunicado de prensa de la Federacidn
Internacional de Fuatbol Asociado, gque en su primer parrafo indica
que el Comité de Urgencia de la FIFA ha suspendido a la
Federacién de Futbol de Guatemala; también considero que en la
Asamblea General Extraordinaria de la Federacidén ©Nacional de
Fatbol de Guatemala, autoridad suprema, por mayoria decidid
conformar el Organo Rector de la Federacién Nacional de Fatbol de
Guatemala y dejé sin efecto 1la intervencidén que dictaba el

acuerdo 050/2003 del CE-CDAG.

128 Prensa Libre, en su publicacion del 10 de enero de 2004, en la seccion de Deportes.
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5.2 Caso 2

Federacidén Nacional de Baloncesto

En la primera semana del mes de abril del afio en curso, el
Presidente de la comisidén normalizadora de la Federacidén Nacional
de Baloncesto, remitidé al Presidente del Comité Ejecutivo de 1la
Confederacidédn Deportiva Autdnoma de Guatemala, mediante la
referencia 158-2006-CN-FNBG copia de certificacidén de acuerdos de
nombramiento de comisiones normalizadoras que fueron designadas
desde el afio dos mil cuatro, lo gque evidencia nuevamente el poco
interés en informar a la méxima autoridad en materia electoral de
estos actos, ya gue hasta el dia 6 de abril del presente afo se
le informé al Tribunal Electoral del Deporte Federado, y lo que
es mas grave, obviando que dentro de ellas hay personas
legalmente electas por sus Asambleas Generales, en procesos
electorales organizados y realizados por el Tribunal Electoral
del Deporte Federado. Observemos el caso de la Asociacidn
Departamental de Baloncesto de El Progreso:

Mediante el acuerdo numero 018-2004-CE-FNBG, dado en el saldn de
sesiones del Comité Ejecutivo de la Federacidén Nacional de
Baloncesto de Guatemala a los veintiun dias del mes de septiembre
del ano 2004, dicho Comité Ejecutivo, en el articulo primero de
tal acuerdo preceptla: “ Que se hace necesaria una comisién
normalizadora de Baloncesto de Huehuetenango, gue trabajard en
nombre de la Federacidén de Baloncesto estdn autorizados para
realizar cualquier gestidén en beneficio de promover y desarrollar
el Dbaloncesto en Huehuetenango, integrada por: Héctor Hugo
Santizo Maldonado PRESIDENTE--- Mariano Fernandez Castillo Ovalle
VICEPRESIDENTE --- Miriam Sarmiento Castillo TESORERA --- Erika
Johanna Morales SECRETARIO --- Enma del Carmen Mufioz VOCAL I ---

Paola Eugenia Serrano Calderdén VOCAL II --- Flor de Maria de
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Alonzo VOCAL III --- Claudia Leticia de Castillo VOCALY

n

Q7 H_Au;‘k_ e

(sic)

En ninguna parte del referido acuerdo mencionan gque estaran
trabajando provisionalmente dentro de la referida Asociacidn
mientras el Tribunal Electoral del Deporte Federado convoca, y
mucho menos que se debe dar aviso a éste para la convocatoria
correspondiente, tampoco las razones por las cuales se nombra
ésta comisidén, ni base legal alguna, que Jjustifique sacar a las
personas legalmente electas por su respectiva Asamblea General,
en proceso electoral que organizdé y llevd a cabo el Tribunal

Electoral del Deporte Federado.

Lo dispuesto en este Acuerdo fue informado al Tribunal Electoral
del Deporte Federado el dia 6 de abril del afio 2006 (un afio con
siete meses después de haberse nombrado comisidén normalizadora

dentro de la Asociacidén referida).

La Asamblea General, en el caso dgue nos ocupa, es la méxima
autoridad conformada de su respectiva Asociacién Departamental, y
tendrd a su cargo la eleccién de los miembros tanto de su Comité
Ejecutivo, como Organo Disciplinario 'y Comisidén Técnico

Deportiva.

Cabe mencionar que en el caso de la Asociacidén de Baloncesto de
El Progreso, segun el acuerdo gque nombra a la comisidn

normalizadora dentro de esta Asociacidn, no figura la voluntad de
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la Asamblea General de esa entidad, siendo contradictoria,

si su Asamblea elige democraticamente en proceso electoral,
autoridades, ©porgue no participa en el nombramiento de 1la
comisidén normalizadora que dirigird los destinos de la entidad;
en mi opinién, debe participar en este nombramiento por ser el

6brgano superior.

Asimismo es 1importante resaltar que en los estatutos de la
Federacién Nacional de Baloncesto, no existe la figura de las
comisiones normalizadoras ni sus atribuciones, tampoco en qué
casos procede el nombramiento, porque la Asociacidén Departamental
ni sigquiera tiene estatutos, vya que se rige por los de la

Federacidén Nacional de Baloncesto.
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5.3 Caso 3

Federacidén Nacional de Natacidén, Clavados, Polo Acuéatico vy

Sincronizado.

Por medio de elecciones realizadas y validadas por el Tribunal
Electoral del Deporte Federado, fueron electos para ocupar 1los
cargos de Presidente y Vocal Primero del Comité Ejecutivo de 1la
Federacién Nacional de Natacidén, Clavados, Polo Acuadtico y Nado
Sincronizado, y de los cuales se habia tomado posesidén segun el
acuerdo 019-2003 del Comité Ejecutivo de 1la confederacidn
Deportiva Autdénoma de Guatemala. E1 7 de mayo del 2003 el
Secretario, Tesorero y el Vocal Segundo del Comité Ejecutivo de
la Federacidédn presentaron sus renuncia a dichos cargos, por 1lo
cual se convocd a Asamblea General con el fin de conocer acerca
de dichas renuncias, y tal y como consta en el acta notarial
faccionada en la ciudad de Guatemala por la Notaria Regina
Moreira Cuellar, la Asamblea resolvidé no aceptar las renuncias
presentadas y como es conocido Unicamente la Asamblea de cada
Federacién es la méxima autoridad conformada con todos 1los
sectores que integran la Federacidén vy tendrd a su cargo la
elecciétn de los miembros del Comité Ejecutivo asi como sus
renuncias. Como consecuencia de esas renuncias, la Confederacidén
Deportiva Autdénoma de Guatemala emitid el acuerdo 021-2003 del
Comité Ejecutivo de 1la Confederacién Deportiva Autdédnoma de
Guatemala, el cual se estima violatorio de derechos
constitucionales porqué en su contenido la Confederacidén: 1) se
arrogd el derecho de tener por validas y aceptadas las renuncias,
obviando conforme los estatutos de esa Federacién que es la
Asamblea General a quien corresponde aceptar dichas renuncias; 2)
declaré desintegrado el Comité Ejecutivo de la Federacidn,
obviando que de suscitarse renuncias, se debid proceder a la

eleccidn de los cargos vacantes por parte del Tribunal Electoral
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la Federacidén, confiriéndole atribuciones que Unicamente

del Deporte Federado; y 3) nombrdé una comisidédn normalizad

corresponden al Comité Ejecutivo de la Federaciédn.

En este caso se acudidé a la accidén de amparo sustentando
denunciando el acto como contrario a los derechos de libertad de
accién, defensa y a un debido proceso; no se otorgd el amparo
provisional en la sentencia de primero grado ya que el tribunal
considerd que no era procedente mediante amparo obtener el
examen del acuerdo seflalado, pues mediante el amparo no es dable
por la Jjusticia constitucional revisar las estimaciones,
consideraciones y Jjuicios wvalorativos en que la autoridad

administrativa fundamentd la decisidn.

Sin embargo en la apelacidén de esta sentencia la Corte de
Constitucionalidad en virtud que la emisidén del acuerdo reclamado
la autoridad impugnada no observd el debido proceso y en
detrimento del derecho que asiste a los afectados de tomar
posesidén de los cargos para los cuales fueron electos se otorgd
el amparo solicitado preservando de esta manera 1los derechos

adquiridos por los afectados.

SMALA, Y]
o
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CONCLUSIONES

1. Para que la administracidén publica cumpla con el fin supremo
del Estado es necesario que fundamente sus actividades en 1los
principios de legalidad y juricidad administrativa. El1 enunciado
primordial del principio de legalidad establece gque toda la
actividad administrativa debe someterse a la ley, es decir que
los funcionarios y empleados publicos no pueden hacer uso de su
cargo para realizar actos contrarios a la ley, 0O gue sobrepasen

sus funciones.

2. La descentralizaciédn administrativa constituye una
distribucibén de autoridad, y para que esto se pueda llevar a cabo
es necesario que a la entidad se le reconozca personalidad
juridica propia, pero mantendran informado al Organismo Ejecutivo
de sus actos, por medio de memoria de labores vy controles
fiscales que sean necesarios, en cambio la autonomia
administrativa significa el estado y condicidén qgque una entidad
posee para hacer sus propias leyes y regirse por ellas, tener un
patrimonio propio y autoridades electas por los miembros de la
entidad y para ser un ente autdénomo, éste debe ser creado por una
norma juridica ya sea constitucional u ordinaria dependiendo de

las motivaciones que se tengan para crearla.

3. El deporte como actividad humana estd constituido con un
doble objeto: el primero es la conservacidén y mantenimiento de
las cualidades fisicas y por el otro lado el desarrollo integral
de la persona como fin primordial del Estado, entonces para
llegar a este fin primordial se da como proteccidédn al deporte el

reconocimiento de su autonomia en la Carta Magna de 1986 vy



100

adicionalmente se le asigndé un porcentaje del presupues

Estado para su fomento y promocidn.

4. En la historia del deporte federado se tuvieron altas vy
bajas en cuanto al reconocimiento de la autonomia del deporte ya
sea por contextos ©politicos de la época o por 1intereses
personales que se desarrollaron en su momento. La Confederacidn
Deportiva Autdénoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco
son los o6rganos rectores del deporte federado en Guatemala, Vv
como tales tienen la obligacidén de desarrollar las actividades
necesarias para el cumplimiento del fin del Estado. El1 &érgano
maximo del deporte en Guatemala es la Confederacidén Deportiva
Autdénoma de Guatemala y entra dentro de la categoria de entidad
descentralizada por contar con personalidad juridica y patrimonio
propio, los oérganos que la componen son la Asamblea General, el
Comité Ejecutivo, Gerencia, Comisiodn de fiscalizacién
administrativo-contable, el Tribunal de Honor vy el Tribunal

Electoral del Deporte Federado.

5. Las Unicas causales para suspender a un funcionario
deportivos son: violacidén a la Ley nacional para el desarrollo de
la cultura fisica y el deporte, los estatutos de las federaciones
y asociaciones, no ejecutar las actividades apegados a 1los
planes, programas y presupuesto de cada federacidédn o asociaciédn.
El procedimiento que lleva a cabo el Tribunal de Honor cumple con
los principios generales de derecho vy garantiza durante el
procedimiento 1la igualdad, oralidad, inmediacién, publicidad,

continuidad, concentracidén y contradiccidn.
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6. La intervencidén a entidades deportivas con

son un claro acto de ilegalidad por cuanto
autonomia del deporte federado en Guatemala y porque violan el
derecho de defensa y debido proceso que gozan los funcionarios
deportivos, al tenor de la Constitucidén Politica de la Republica

de Guatemala

7. No existe regulacidén legal constitucional, ordinaria o
reglamentaria que de sustento legal a las denominadas
comisiones normalizadoras por lo tanto su implantacidén en el
campo juridico es un evidente acto de ilegalidad y arbitrariedad

por parte de los funcionarios deportivos que hacen uso de ellas.
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RECOMENDACIONES

1. Si bien es cierto gque puede suspenderse a un funcionario
deportivo por faltas a la Ley nacional para el desarrollo de la
cultura fisica vy el deporte, y a los estatutos de las
federaciones y asociaciones deportivas, esta suspensidén se debe
realizar conforme al procedimiento indicado en la ley antes
referida para cumplir con los principios de legalidad, defensa y
debido proceso.

2. Es indispensable que 1los funcionarios deportivos de 1las
federaciones y asociaciones deportivas nacionales conozcan este
procedimiento para evitar ilegalidades y abuso de poder de los
funcionarios de alto rango.

3. Adicionar a la Ley nacional para el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte, Decreto 76-97 del Congreso de la Republica,
un articulo en el que se prohiba la intervencidén de personas
ligadas a politicas partidistas con el fin de apolitizar

definitivamente el deporte.
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