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INTRODUCCION

La raz6n que motivé a investigar sobre esta materia, se origina por la
oporlunidad que se tuvo de participar en el movimiento sindical de los
trabajadores, como miembro del Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores
de la Contraloria General de Cuentas —SITRAGGC-, durante los afos de 1987
a 1990, en el que se comparti¢ con connotados lideres sociales; se observé las
limitaciones y restricciones que la parle patronal tanto privada como
gubemamental, imponen en forma sutil -al movimiento sindical guatemalteco,
emitiendo normas internas que tienen como finalidad, impedir el juego

democratico de las organizaciones de trabajadores.

La presente investigacién ha sido onientada hacia los cbsticulos que han
contribuido a la crisis que limita el derecho de sindicalizacion libre de los
trabajadores de Guatemala, prerrogativa gque le comresponde Onicamente al
trabajador por ser la parte mas débil frente a la parte patronal, ya que la represién
repercute al interior del movimiento de los trabajadores, en el que notoriamente se
aprecia la falta de consciencia de clase social en que se encuentra incrustado el
trabajador.

Para establecer la crisis de las organizaciones sindicales, la presente
investigacion se realizé dentro del ambito de los trabajadores, y considerando
como elemento principal a los dirigentes sindicales, por suponer que ellos son los
responsables de la directriz del movimiento de los trabajadores, mediante
entrevistas hechas se pudo constatar las causas de la crisis, que son reconocidas

cemo una realidad por algunos dirigentes conscientes.

Se aplicaron las técnicas de observacion indirecta, ya que se entrevistaron

a expertos -en el tema, el fichaje para la recopilacion y registro de matenal

(1)



como también focumentalmente se verificd que por mandato constitucional los

trabajadores gozan del derecho de sindicalizacién libre.

Se establecid que el sindicalismo es la estructura primaria de la
organizacion laboral, que nace como consecuencia de! industrialismo,
considerado como un movimiento social y politico que surgi¢ en el siglo XIX, en /
paises como Inglaterra, Alemania y Francia, con el propositce de defender los
derechos laborales de los trabajadores. Dentro del mismo contexto se realiza una
breve reseffta historica del sindicalismo en Guatemala, que se dic después de la
proclamacion de la independencia de Guatemala de la corona espariola hasta
1920, en el que predominé la etapa de las asociaciones de naturaleza mutualista;
y de 1921 al 2000, las organizaciones sindicales se han caracterizado por servir
de instrumento de lucha reivindicativa, porque son las que salen a la defensa de
la clase trabejadora mediante la lucha sindical.

Luego se estudid el término sindicato, en la época romana la palabra
sindico se asociaba a la persona que defendia a los pobres, entonces el sindicato
es el grupo secundario de lucha integrado por jornaleros y obreros asalanados y
organizados con arregle a directrices econdmicas para mejorar sSu status
inmediate y sus condicicnes de vida, estableciendo que desde un principio los
gobiernos prohibieron a los trabajadores reunirse en sindicatos, por considerar
que rompian con el régimen liberal de la libre competencia, pero mas tarde se
reconocid la libertad de coalicion y el derecho de huelga, que condujo al
reconocimiento y autorizacion de la personalidad juridica de los sindicatos por el
Estado, luego derivado del mismo se aborda la clasificacion legal y doctrinal de
los sindicatos, de la constitucidn, formalidades y condiciones sustanciales que
deben satisfacer para su institucion legal.

(i)



La libertad sindical desde la prictica social y el ambito interno dé
se enfocd desde dos puntos de vista: 1) Colectivamente; se determiné la factntst
legal del trabajador para la formacidn y constitucion de sindicatos; y, 2)
Individualments; que se refiere a la facultad de cada de los que intervienen en la
esfera laboral, como hablar de trabajadores y empresarios ¢ patronos para
afiliarse a una organizacion libre a su eleccién y para su defensa.

Los aspecios relacionados con el rol de los dirigentes sindicales dentro y
fuera de su organizacién, se llegé a la conclusién que la falta de formacion antes y
durante el ejercicio del cargo de dirigente; la cual se manifiesta en su incapacidad
de enfrentar con pensamiento critico a los problemas de que se quejan las bases
por la explotacion de parte del patrono.

Teniendo como objetivo general a través de métodos de induccién y
andlisis se pudo establecer la urgente necesidad de implementar programas de
formacion de lideres, cuadros y bases, como un medio para potenciar la eficacia y
garartizar la liberacidén del trabajador, puntualizando en promover oficialmente la
creacién de escuelas publicas sindicales, forjando una mejor militancia, lo que
permitiria salir de la crisis relacionada.

(iii )
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CAPITULO |

1. El sindicalismo

1. 1. Definigion

‘La tendencia y régimen de organizacién de los trabajadores a través de los
sindicatos. Predominio de éstos en las relaciones laborales o en la vida del Estado.
Actuacién vigorosa, y en ocasiones violentisima, de las organizaciones cbreras en
fa lucha de clases”.

“El sindicalismo integra un movimiento amplisimo, basado en los sindicatos,
estructura primaria que sefiala el fundamentc de la organizacion laboral. El
sindicalismo gestado en gran parte por autores franceses, constituye un sistema
doctrinal, politico o ideolégico” 2

Henry Pratt Fairchild, considera que el sindicalismo es: “Tendencia del
movimiento obrero francés que considera a los sindicatos y sus federaciones como
ctlulas del futuro onden socialista e insiste en la completa independencia entre los
sindicates y los partidos politicos. El sindicalisme disfrutd de gran éxito ideoldgico
en Francia en el pericdo comprendido entre 1899 y 1937. La poderosa C.G.T.
francesa (Confédération Générale du Travail), llevd a la practica las ideas
sindicalistas. Aun cuando al iniciarse el movimiento del sindicalismo predics el

derecho exclusivo de los obreros al control de la industria, después de la primera

' Cabanellas, Guillermo, Dicciouario enciclop-tdko de derecho usual Tomo V1. Pdag. 171,
* Ibid.



reforzar al Estado, socialiser sans étatiser). Algunas interpretaciones negaron por

completo el derecho del Estado y otras deseaban dnicamente limitardo y
contrapesarlo mediante una organizacidn econémica independiente (esta
interpretacion del sindicalismo es muy analoga a la del socialismo guildista
britinico). En el sindicalismo francés hubo ademas una tendencia reformista-

moderada y otra revolucionaria”.?

El autor mencionado clasifica el sindicalismo en: “Sindicalismo criminal y
sindicalismo revolucionanio. Sostiene que el primero es una expresidn legal
angloamericana con la que significan ciertas formas sistematicas de la apologia del
delito inspiradas en determinadas ideologias sociales de caricter revolucionarnio,
Siendo manifestaciones del sindicalismo criminal la apologia del terrorismo y de la
transferancia o destruccion ilicitas de la propiedad. El sindicalismo ¢riminal puede ir
mas alld de la simple apologla, llegando a la excitacién a delinquir y a la
organizacién criminal. Y el sindicalismo revolucionario. Tendencia radical del
sindicalismo francés, particularmente influyente en el periodo comprendido en 1805
y 1914. El sindicalismo revolucionario predict la accion directa, la huelga general y
un antimiltarismo radical. Dio importancia a la iniciativa de las élites revolucionarias

y fue desda el principio hasta el fin hostil al Estado en todas sus formas".*

“El sindicalismo es consecuencia del industrialismo, por lo que no podemos
hablar de sindicalismo en é&pocas anteriores al desarrollo de la produccidn
capitalista. Es pues ni mas ni menos que una doctrina que orienta la accion de la
asociacion profesional cuna de ésta, deviene de organismo econdmico local en

organismo acondmico-politico; por ello se dice que el sindicalismo es la actividad

Jicclomariy de sociologla, Pag. 275
[bid.



politica del movimiento obrero y consecuencia de la desiguaidad socig&e”
dia se hace sentir mas tajante”.’

Segan la autora entre los trabajadores “tradicionalmente se ha confundido lo
que es un sindicato (asociacion profesional), con lo que es el sindicalismo, por lo
que creemos necesario hacer un ligero deslinde entre los mismos. El sindicato es
una arganizacion profesional como tal sancionada en su realizacién practica por la
ley, mientras que el sindicalismo es un fendmeno social, configurade en una
doctrina orientadora de la practica y la accidon del movimiento obrero, encaminada
a la consecucion de un régimen de justicia social, en el que la produccion sirva a los

intereses y necesidades del hombre". ®

En tanto el sindicalismo es un movimiento social y politico que surgié en el
siglo XIX, en paises como Inglatera, Alemania y Francia, con el propdstto de
defender los derechos laborales de los trabajadores principalmente de los ebreros,
quienes pasaban condiciones de miserias infrahumanas por las jomadas
aumentadas hasta de dieciséis horas dianas y bajos salarios asl como también no

gozaban de ninguna clase de prestaciones de caracter social.

En consecuencia en el sindicalismo radica el hecho mismo, la consciencia de
unidad de la clase trabajadora y en su decision de luchar por {a reivindicacion de la

realidad de la justicia social para |a clase trabajadora.

* Navas Alvarez, Maria Guadalupe, El movimienio sindical como mawifestaciin de La Inche de clases Pig,
8l.
® Ibid. Pag. 82.

1. 2. 1. Primera época del sindicalismo de Guatemala

Durante los regimenes de los gobiemos encabezados por Carlos Herrera,
comprendidos entre el 8 de abril de 1920 al 5 de diciembre de 1921; del general
Joseé Maria Orelfana (10 de diciembre de 1921 al 26 de diciembre de 1928) y del
general Lazaro Chacon (26 de diciembre de 1926 al 12 de diciembre de 1930), que
abarca del afio 1920 a 1830, se constituyé una trascendental etapa en la historia
del movimiento de los trabajadores de Guatemala.

1. 2. 1. 1. Caracteristicas de las organizaciones obreras de la década 1920 a
1930.

a) Durante el periodo que abarca esta primera etapa del sindicalismo de
Guatemala, se registraron varios conflictos laborales entre los frabajadores
como masas proletarias, y las distintas sociedades que explotaban al pais,
principalmente las grandes intemacionales como la United Fruti Company
con sede en Puerlc Bamios, departamento de |zabal. Los Ferrocariles
Intemacionales de Cenfro América —IRCA-. Quienes como trabajadores y del
movimiento sindical, sufrieron una irracional represion gubermnamental, por
hacer valer sus derechos laborales. Indudablemente estas manifestaciones
superan el caracter mutualista de las organizaciones, convirtiéndose en los
primeros sindicaics de trabajadores de lucha en demanda de mejoras, ya
que los fines propuestos eran claramente reivindicatives, planteando con
toda firmeza y valentia la lucha de clases.

b) Se internacionaliza el sindicalismo guatemnatteco, debido a que el movimiento
sindical guatemalteco facilita contacto per primera vez con organizaciones y
comrientes intemacionales del sindicalismo y las admite con entusiasmo.



1. 2. 1. 2. Las principales organizaciones de naturaleza mutualits

fundaron en esta etapa

a) “Resulta muy largo mencionar los sindicatos que se fundaron durante el
periodo comentado, basta con indicar que proliferaron los sindicatos de
zapateros, albafiles, panificadores, sastres, etc., la mayocria de caracter
gremial, precisamente por el modo de produccibn que seguia siendo
predominantemente artesanal o de peguefia empresa. Estos sindicatos
fueron los mas combativos. Desde luego, la organizacién también llegd a las
grandes empresas extranjeras United Fruti Compafly (UFCO), empresa de
los Ferrocarriles Internacionales de Centrocamérica (IRCA). Y a las nacientes
industrias nacionales, a los sectores del comercio y de la banca y hasta a las
mujeres, sobre todo en los beneficios de café y en la confeccion textil”.®

b) En 1918, se funda la Federacién obrera de Guatemala para la proteccion
legal del trabajo (mas conocida por la FOG), aunque nace en las
postrimerias de la dictadura cabrerista, su desarrollo tiene lugar durante este
periodo. Segan Moisés Pobrete Troncoso, la FOG llegd a contar con treinta
mil afiliados, “mientras que Antonio Sanchez Ovando *'° le asigna un nimero
sustancialmente menor. La moderacién de esta central la sugiere su nombre
mismo. Sin embargo, si se atiende a los fines previstos en sus estatutos, no
sdlo persiguid objetivos economicistas y reivindicativos sino que buscaba
también lograr la unidad de la clase frabajadora y hacer que ésta influyera en
alguna medida en la politica nacional, siempre dentro de ia ley. "Esta
federacién se afilia a la Confederacion Panamericana del trabajo (COPA),
prchijada e impulsada por la American Federation of Labor (AFL),
comandada a Ja sazdn por William Green. Al constituirse el Censejo obrero

? 1bid. Pags. 14y 15
" Dirigente sindical guatemalteca recientemente fallecido vy quien libed recias batallas en pro del movimiento
sindical.
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1. 2. Breve histeria del sindicalismo en Guatemala

Después de que se proclamé la independencia total de Guatemala de la
corona espaiicla, durante el periodo de cien afios comprendidos de 1821 a 1920,
predoming la etapa de las asociaciones de naturaleza mutuatista, con fundamento
en el derecho comiln de asociacién; estas organizaciones que se caracterizaban
por su composicidn que era de artesanos y obreros que laboraban por cuenta
propia en pequefias empresas o micro empresas que se constituian como sus
centros de trabajo, gue tenian como finalidad el auxilio mutuo reciproco, era
evidente la misidn y visidn gque poseian, no pretendian luchas reivindicativas

laborales de la clase trabajadora.

“En ese periodo se fundaron crganizacicnes mutualistas, y entre éstas\ se
encuentran el Porvenir de los obreros, la Maternidad cbrera, la Sociedad Joaquina,
que llevaba el nombre de la madre de Manuel Estrada Cabrera “/, (presidente del 9
de febrero de 1898 al 8 de abril de 1920), la gremial de albaniles, la Sociedad de
tipbgrafos de Gutemberg, la Central de artesanos y albafiles, la Fraternal de
barberos. Asimismo, se constituyeron las Federaciones de sociedades obreras y la

obrera de Guatemala ~FOG- que tenia como fin la proteccién legal del trabajo.

Las sociedades y asociaciones de caracter mutualista, segin Mario Lépez
Larrave, “se constituyeron al amparo del derecho genérico de asociacién,
garantizado invariablemente en las siete Constituciones y leyes fundamentales que
rigieron en el primer siglc de vida independiente. E! derecho especifico de

sindicacion se reconocera hasta mucho después (1945)" 2

’ Lépez Larrave, Mario, Breve historia del movimiento sindical guatemalteco. Pag. 8.
® 1bid. Pag. 11,
4
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Centroamericano (COCA), la FOG, desde luego, lo integra, acr
delegados”. ™

c) E} uno de mayo de 1925, se funda la Federacién regional obrera de
Guatemala (FROG), inspirada por dirigentes que pertenecian al partido
comunista de Centro América, seccion de Guatemala {fundada en 1922).

1. 2. 2. Segunda época del sindicalismo en Guatemala

Comprendido del periodo de 1944 a 1954. En esta fase cobra mayor auge el
movimiento sindical en Guatemala, el surgimiento se derivé del derrocamiento de
una dictadura militar encabezada por el general Jorge Ubico Castafleda, este
periodo se inicia con la revolucién de 1944, en las administraciones de la Junta
Revolucionaria de Gobierno del 20 de octubre al 15 de marzo de 1944, de los
gobiernos de Juan José Arévalo Bermejo (15 de marzo de 1945 al 15 de marzo de
1951), y Jacobo Arbenz Guzman (15 de marzo de 1951 al 27 de junio de 1954), y

concluye con el derrocamiento del gobierno del coronel Arbenz Guzman.

De esta forma se establece el movimiento de los trabajadores de Guatemala,
que tiene sus raices profundamente enredadas en la historia de la humanidad, es
un movimiento considerado en beneficio de los derechos individuales y colectivos,
su fuerza proviene en parte de la evolucion politica del pueblo, politica que ha
progresado a través de una serie de histaricos acontecimientos; por ejemplo la
Constitucién de la Repdblica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente en el afio de 1945, la promuigacién de un Codigo de Trabajo, el

enunciado de una declaracién de derechos humanos, la libetad de emitir el

U | dpez Larrave, Ob. Cit. Pég. 16

turno la emision de un Cédigo de Trabajo. Asi como también esta comprobado que
en esta etapa se predujo como un hecho historico la celebracién del primer pacto
colectivo de condiciones de trabajo entre el Sindicato de accion y mejoramiento
ferrocarrilero —SAMF -, y |a Internacional Railways of Centro América —IRCA-.

1. 2. 3. Tercera época del sindicalismo de Guatemala.

Comprendido dentro del periodo de 1954 a 1974. Durante este tiempo las
organizaciones sindicales permanecieron desarticuladas, atomizadas llegando al
extremo de realizar actividades de forma unilaterales, sélo en la ciudad tuvieron
poca presencia, mientras que en el interior del pais fue evidente su ausencia o
desaparicion como consecuencia de la contrarrevoiucién del mal denominado
movimiento de iiberacion nacional, auspiciado por el intervencionista gobiemo de
los Estados Unidos de Norte América.

“A partir de esa época el sindicalismo decrecidé en Guatemala en forma
considerable, toda vez que los dirigentes sindicales, asi como quienes habian
destacadec en la politica nacional fueron implacablemente perseguidos vy
asesinados; aquéllos que tuvieron la suerte de escapar debieron refugiarse en las
distintas embajadas y salir al exilio; las carceles estaban llkenas de obrercs y
campesinos. Los patronos se aprovecharon de la situacion de terror y represién
imperantes para denunciar como comunistas a todo obrero ¢ campesinc que habia

sido sindicalizado™.**

"* Navas Alvarez, Ob, Cit. Pag, 52.



nuestro pais, entre las cuales menciono a la Federacion
Guatemala —FASGUA-, el Frente cristiane de trabajadores de Guatemala -
FECETRAG-, la Confederacién de trabajadores de Guatemala —-CONTRAGUA-, la
Confederacion sindical de Guatemala —CONSIGUA.-, etc,

1. 2. 4. Cuarta época del sindicalismo de Guatemnala

“Abarca la década de 1975 a 1985. Esta es la etapa de mayor represion en
contra el movimiento sindical, pues la lucha contrainsurgente del ejército de
Guatemala, fija como objetivo |la desarticulacidn del movimiento sindical, llegandose
al extremc de implementar como estrategia en contra del desarrollo de aquél el
aniquilamiento de su dirigencia por medio de las desapariciones forzadas y las
ejecuciones exrajudiciales, en esta etapa son asesinados cientos de dirigentes
sindicales y de otros grupos sociales como asaciaciones estudiantiles y de nuestra
misma universidad nacional que dentre de aquella cla de represion es muda testiga
de la caida de muchos de sus intelectuales dentro de los cuales se incluyen a mas
de sesenta y cinco prefesores de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, no
por gusto esta época ha sido calificada como la mas represiva y sangrienta de
todas las que los movimientos sociales vivieron en América Latina durante el siglo
XX, a tal cuenta que ni la dictadura de Pinochet en Chile, ni la de los militares

argentinos en aquella republica tienen comparacién con la vivida en nuestro pais”. '

" Franco Lopez, Ob. Cit. Pag. 122.
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sufragio individual y universal, afiadiendo especificamente la independ
proclamacion de emancipacién del gobiemo espaiiol. Surgieron asi fos d et
del trabajador come ciudadano.

1. 2. 2. 1. Caracteristicas de las organizaciones sindicales de esta época.

Derivado de la inmadurez del sector industrial de Guatemala, se originé la
organizacion de la clase trabajadora; sin embargo, es notorio que el sindicalismo
seguia siendo fuerte en el drea urbana, ya que hasta en el afio de 1952, es cuando
se exliende al area rural como consecuencia de la ley de reforma agraria,
contenido en el Decreto 900.

La fucha de los trabajadores por su reconocimiento fue abriendo paso con
insurrecciones o guerras de trabajadores campesinos, levantamientos, huelgas y
acciones de hecho, hasta conducir a la clase trabajadora en un movimiento con
fuerza y decisiones en asuntos de politica nacional. Estas luchas han dade lugar a

la aparicién de modernos conceptos de democracia.

1.2.2.2.  Las principales organizaciones sindicales de este periodo

democratico.

“El 3 de julio de 1944, se funda la Asociacién nacional de maestros, que luego
se transforma en el sindicato de trabajadores de la educacién de Guatemala —
STEG-" %

? Franco Lopez, César Landelino, Derecho sustantivo colectivo del trabaje. Pag. 117,
8



(triunfa mediante fraude electoral), Femando Romeo Lucas Garcia, (impuesto a

través de fraude electoral} y los Ultimos regimenes de facto acontecidos dentro de
nuestra historia como fuera el de José Efrain Rios Mont (Llega intermediando el
gjército de Guatemala por un golpe de Estado), y Oscar Humberto Mejia Victores,
quien al igual que su antecesor, llega a gobernar al pais mediante un golpe de
Estado.

“Es tan cruenta y tragica esta etapa para el movimiento sindical que dentro
de ella en el aflo de 1980, se da la desaparicion por las fuerzas de seguridad del
pais de los veintiocho dirigentes de la Central Nacional de Trabajadores —CNT-, de
los que hasta el dia de hoy no se conoce su paradero y solo se corre el rumor de
que los caddveres de los mismos fueron lanzados al craler del Volcan de Fuego.
Durante este pericdo el gobierno de Lucas Garcia Unicamente reconoce a un solo
sindicato que fue el Sindicato de voceadores de periodicos, esto vy a pesar de que
hubieron otras organizaciones en formacion gue solicitaron Su reconocimiento pero

que nunca fueron admitidas...”.**

1. 2. 4. 1. Caracteristicas de las organizaciones de esta época

“Durante esta época se aniquila a la casi totalidad de dingentes sindicales,
esto conlleva que el movimiento sindical pierde su consistencia ideoldgica, que
hasta hoy no ha podido recuperar, pues aunque el nUmero de organizaciones
sindicales existentes hoy es mayor la consistencia ideoldgica de sus dirigentes es

precaria”.'

" Ibid. pag. 123.
° Ihid. Pag 124

organizaciones sindicales, pero como consecuencia de ia falta de for

lideres sindicales, no ofrecieron ni brindaron calidad de organizaciones, |

siempre se mantienen debiltadas, y es porque fueron y/o son dingida
personas sin solidez ideclogica, que producen la pérdida de credibilidad en las

organizaciones sindicales.

1. 3. Elsindicalismo politico

Hasta siendo nacional, las organizaciones sindicales pueden encontrarse
frente al Estado; puesto que los organismos pretenden con el empleo de la fuerza
dirigido a sus miembros, conquistar el poder para el logro de sus fines. Es ése el
sindicalisme revolucionarnio, contra el cual no se ha luchado mas que utilizando su
misma fuerza; pero dentro de la organizacién politica, para convertir un sindicalismo
frente al Estado en un sindicalismo de Estado, en que remedio y enfermedad
obligan a eleccién dificil.

1. 4. Elsindicalismo de Estado

El sindicalismo de Estado “es el que pretende, en apariencia, apartarse de
toda orentacion politica, para mantenerse en el campo puramente laboral de los
componentes y social de sus propésitos. Las expresiones mas caracteristicas
fueron la Italia fascista y la Alemania nazi. Perduré con ciertas muestras de
amnesia, hasta el derrocamiento del Novo Estado en Portugal en 1974, y hasta el
final del franquismo en Espafa, ante la resurreccion, espontanea en [a iniciativa y

tolerada por colorear mejor la pregonada democracia coronada, de las antiguas

13
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centrales obreras de tendencia socialista y anarquista, rmas las ing

comisiones obreras, soviets fraguados por el eurocomunismo jocal*."®

El modelo heredado y arcaico del sindicalismo economicista, ha llegado al
extremo exclusivamente de lograr negociaciones periddicas en materia de salarios
y algunas relativas a prestaciones sociales, como se puede observar no tiene
ningun futuro, ni ante la crisis actual que castiga a los trabajadores y por ende a su
familia, ni ante los nuevos retos y las nuevas exigencias de corio plazo ni de largo

plazo.

Frente a la crisis imperante en la actualidad, es necesario que el sindicalismo
conquiste el espacio que le corresponde con firmeza y creatividad hacia la
formacion de dingentes y la constitucion de instituciones sindicales vy
organizaciones sociales de la clase trabajadora, es decir, con voluntad politica y
con gran capacidad de asumir el compromiso y el rol social y humane por la via de
trabajos sociales y colectivos bien implantadc en estas organizaciones y en la
globalidad del movimiento de los trabajadores.

El sindicalismo a nivel nacional e internagional no puede permanecer como
simple espectador ante las comientes ideoldgicas y cultura del ambiente en que se
desarrolla. De esta forma efirnamos que a nivel de primer grado los sindicatos
constituyen su propia organizacién; de segundo grado que es la federacion y
derivade de estas dos organizaciones de diferentes grados, surge la estructuracién
de la confederacion o central de rabajadores, la que se identifica con una ideologia
o tendencia internacionalista determinada, no obstante en nuestro medic existen
algunas que no aceptan sequir una linea ideclégica.

* Cabanelas, Ob. Cit. Pag. 173,
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1. 2. 5. Quinta época del sindicalismo guatemalteco de 1986 al

“Esta es la etapa de mayor crecimiento cuantitativo para el MW
sindical, pues la instauracién del gobiernc democratico de Vinicio Cerezo Arévalo,
promueve como punto de apoyo el fomento al reconocimiento de las
organizaciones sindicales, a tal extremo que durante los primeros cinco anos de
esta época se reconocen mas de novecientas organizaciones sindicales. Este
crecimiento cuantitative produjo una falsa imagen de fortalecimiento de la libertad
sindical, pues aungue crecieron en nimero los sindicatos, su consistencia
ideolégica aun hoy es muy pcbre y sumado a eso la atomizacion que produjo el
Decreto-Ley 55-83, que se mantuvo y se mantiene hoy vigente, predujo que el
movimiento se mantuviera débil y perdiera su alto porcentaje de credibilidad entre la
opinién pablica y los propios trabajadores, lo que paulatinamente fue conduciendo a
que el movimiente haya perdido la fuerza necesaria para hacer contrapeso al poder
patronal. Es importante también agregar que aunque desaparece en buena medida
la represién fisica se crean mecanismos de represion mas sofisticados, que
igualmente impiden la libre sindicalizaciéon, esto especialmente durante los

gobiernos de Ramiro de Ledn Carpio y Alvaro Arz(™."’

1. 2. 5. 1. Caracteristicas de las organizaciones sindicales de esta época

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que hoy nos rige,
se establece y se reconoce nuevamente el derecho de libre sindicalizacion y huelga
de los trabajadores del Estado, que como consecuencia de |la contrarrevolucion del
afio 1954, fue suprimido este derecho del trabajador. Es decir que mediante el
reconocimiento del derecho laboral, producto de la Constitucion Politica de la

Repdblica relacionada, fue evidente el crecimiente cuantitativo de las

'" 1bid. Pag. 126.
12



tres elementos claves gue son y seran decisivos para una efectiva existencia,

consolidacién y relacién;

1. La unidad social;
2. La solidaridad; y,

3. La consciencia de clase.

La unidad: Es la base de la fuerza y poder con el lema {la union hace
la fuerza).

La unidad social: La unidad de accién en un grupc sccial se produce en
virtud de acomodos reciprocos en la conducta de sus miembros a fin de que la
accion del grupo, como un todo, tenga un solo propdsito. Ejemplo, los miembros de
un equipo de futbol ajustan o coordinan de tal modo las actividades de cada unc de
ellos, actuando el equipc entero come si fuera una maquina humana dispuesta a
llevar la pelota a la red. Aun cuando el equipo de fitbol es un grupo no complejo,
no obstante, todos los grupos humanos se caracterizan por cierto acomodo
reciproco de la conducta de sus miembros, de suerte que pueden funcionar asi en
la persecucion de una finalidad objetiva. Su accion es el resultado de 1a integracion
o coordinacion de las acciones, sentimientos y propdsitos individuales de sus
propios miembros. Asi pues, la conducta de un grupo social suele llegar a unificarse

de tal forma que nos penmite hablar de la solidaridad del grupa™.'®

La solidaridad: Es una mistica que alimenta un tipo especial de relacian

humana y de compromiso colectivo, es vitalidad, es esencia.

"? pran Fairchild, Ob. Cit. Pag. 305.
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Claro esto genero una dinamica de intercambios, reuniones, conf

congresas que fueron configurando la composicion de lo nacional e interna

1. 5. 1. Primera etapa internacional

Segun Rodoffo Romero Secretario General de la CLAT, “después de
trascendentales intercambios entre los trabajadores de {nglaterra, Francia,
Alemania y otros paises, se establecid el 28 de septiembre de 1864, en Londres, el
congreso que permite constituir la asociacion internacional de trabajadores, mas
conocida como la primera internacional.”®® Sin embargo, esta etapa no perdurd
tanto tiempo, ya que fue objeto de una represién agresiva, entre éstas se dio en
Francia la Asamblea Nacional que difundié una ley que castigaba la afiliacién a la
organizacion internacional, con penas diversas que consistian en multas, prision,
privacién de los derechos civiles y civicos y vigilancia por la policia politica. Esta
crisis que se sufrio fue consecuencia fundamentaimente de la confrontacién entre

los marxistas y los anarquistas y la guerra franco prusiana en 1870.

De manera que esta etapa significo la fase pionera y proyectd las bases para
que los trabajadores asumieran en forma permanente el sentido de que la lucha de
la clase trabajadora debe darse a nivel mundial, ya que el capitalismo también
opera a nivel mundial. Surgiendo asi la segunda fase.

1. 6. 2. Segunda etapa internacional
Una vez vencida la etapa anterior y con la experiencia adquirida de los

acontecimientos surgidos en Europa y América, especialmente la masacre que se
predujo en Chicago (Estados Unidos de Norte América), la clase trabajadora retoma

™ El movimiento sindical internacional. Pag. 6.
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un congreso, inslancia donde se constituye la  segunda
estratégicamente se desarrollé en esa &poca, ya que en esa ocasion se estaba

llevando a cabo la inauguracién de la torre Eiffel y la feria industrial intermacional.

Precisamente esta etapa se realizé tres afios después de ia masacre de
Chicago, de Norte América, razdn por la que en 1890, se declaré la conmemoracién
de la recordacién de |as jornadas del 1°. de mayo, que significaron la muerte de los
lideres obreros entre ellos Spies, Parson, Engels y Fischer, quienes lucharon
arduamente por la reivindicacion de la jornada de ocho horas de trabajo, la lucha

por la paz y por una legislacién internacional del trabajo.

Esta segunda internacional atraviesa una crisis por la descendencia de una
parte de la misma, conducido por el dirigente sindical del sistema bancario Eduardo

Bernstein, originando |a corriente idecldgica social demécrata,

En 1812, en Basilea, se realiza su IX congreso y virtuaimente termina con el
estallido de la primera guerra mundial, aunque el 5 de julio de 1916, se desarrolld
una conferencia en Leeds, Inglaterra, reclamando fa paz, ya que los gobiernos
declararon; “No hay méas derechos obreros, no hay mas leyes sociales, no hay mas

que fa guerra”.

1. 5. 3. La tercera etapa internacional

Con el triunfo de la revolucion rusa del 25 de octubre 1817, Lenin convocd

en Moscl, al movimiento socialista y de esta forma se constituyo esta tercera

18

adherirse a la causa comun.

Es de suma importancia que el término de solidaridad sea conocido por
todos los trabajadores organizados, para que sepan gqué es y como la pueden
aplicar a los distintos niveles.

La consciencia de clase: Perfila la dimensién ideopolitica y politico-
estratégico del pensamiento y la accién del movimiento sindical, es por eso, que
desde su nacimiento, el movimiento sindical ha tenido una clara vocacion educativa
ya que necesita forrar a sus bases, a sus cuadros y a sus dirigentes para asociar

la cantidad con la calidad.

La mistica de la solidaridad y la consciencia internacional fueron exigiendo
tan pronto la formacion de organizaciones y estructuras operativas de caracter
internacional. Conociende al movimiento sindical y las diferentes expresiones
organizativas del novel movimiento de los trabajadores que se desarrolia
esencialmente desde el centro de trabajo y las bases locales y nacionales, los
dirigentes al percibir que el proceso de explotacion econdmica y social tenia una
connotacidn internacional buscaron también las formas organicas para enfrentar
este desaflo,

Es asi como se impusieron |a gran tarea de materializar la unidad social y la
solidaridad en organizaciones sindicales y estructuras que tuvieran sus raices en
los centros de trabajo y en los paises pero que se proyectara en el ambito

internacional.
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internacional, que sirvié de base para la constitucion de la internacional sin
entre los aflos 1920-1921. Es en esta etapa donde se estableci6 las condic
para las relaciones del movimiento sindical con los partidos comunistas. Es asi
cuando los sindicatos son considerados como simples correas de transmision entre
el partido y la masa obrera. En el afio 1929, esta internacional realizd un congreso
en Montevideo, donde organizé en América Latina y el Caribe la llamada
Confederacién Sindical Latinoamericana —CONSINLAT-,

1. 5. 4. La cuarta etapa internacional

Esta cuarta intemacional es obra de Troski, quien desde el exilio constituyd
esta internacional de linea troskista, que fue en el afio 1938. Esta etapa no tuvo
mayor desarrollo como consecuencia de la muerte de Troski, en 1940, es

asesinado en Méxica por Mercader agente de Stalin.

1. 6. Etapa modema

La otra etapa en el desarrollo del movimiento sindical internacional, es fa que
sirve de apoyo a la organizacion de las confederaciones o centrales sindicales

inlernacionales, existentes hoy en dia, que son las siguientes:

Central Sindical Mundial —-CSM-, la que se origina en la enciclica RERUM
NOVARUM del Papa Leén XllI, misma que se constituye como secretariado sindical
cristiano en 1908; que en el afo 1920, se conviete en la Confederacion
Intemacional de Sindicatos Cristianos —CISC-, Mas de cuatro decadas después
ésta se conviete en la Confederacién Mundial del Trabajo —CMT-, que aun

19

Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala -CUSG-,

federaciones y sindicatos.

Dentro de estas inclinaciones ideoldgicas mundiales, también se encuentra
una amalgama de organizaciones dentro de las proclividades mundiales tales como
fa Union Intemacional de Trabajadores de |la Alimentacion —UITA-, ¥ la Internacional
de Servidores Publicos ~ISP-, donde se destacan algunas organizaciones
consideradas independientes, es asi como en la primera se encuentra la
Federacion Sindical de Trabajadores de la Alimentacion y Similares y la Central de
Trabajadores del Campo y la Ciudad, y en la siguiente, estin en su orden, [a
Federacién Nacional Sindical de Trabajadores del Estado de Guatemala -
FENASTEG-, la Federacion Sindical de Empleados Bancarios y de Servicios -
FESEBS-, la Federacion de Trabajadores de la Salud; y el Sindicato de
Trabajadores de la Construccién y Servicios de Guatemaia.

Como se aprecia la trascendencia del movimiento de los trabajadores, en su
interior el movimiento sindical desempeita un papel de suma importancia, por io que
deberia de aportar los lineamientos principales para el cambio de estructuras que

se requiere para alcanzar una sociedad mas social, critica y justa.
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funciona con una inspiracién en el humanismo integral y esta consid
una central de los trabajadores del tercer mundo, cuya sede se enc e an s
Bruselas, Béigica, que en la actualidad representa a 140 organizaciones sindicales

nacionales de 115 paises del mundo.

Dentro de los paises del mundo se encuentran los latinoamericanos
aglutinados en la Central Latinoamericana de Trabajadores —CLAT-, y dentro de los
fatinoamericanos se encuentra Guatemala, mediante fa Central General de
Trabajadores de Guatemala -CGTG-, y en el seno de esta central se aglutinan las
Federaciones Nacionales de Servidores Puiblicos y sindical de trabajadores
independientes -FENASEP-, y -FESTRI-.

De esta foorma se constituyen las otras tendencias mundiales ideoldgicas
como es la Federacién  Sindical Mundial ~FSM-, donde predominan las
organizaciones inspiradas en el marxismo-leninismo, €sta en su oportunidad
representaba a mas de 110.000,000 de trabajadores; conformado a nivel de
America Latina esta el Consejo Permanente de Unidad Sindical de los Trabajadores
de América Latina —CPUSTAL-, donde se encuentra ubicada fa Union Sindical de
Trabajadores de Guatemala -UNSITRAGUA-, y ésta agrupa a varios sindicatos de
trabajadores de Guatemala.

Y en la otra tercera orientacién mundial ideoldgica tenemos la Confederacion
Internacicnal de Organizaciones Sindicales Libres -CIOSL-, que surge como
consecuencia de la separacion de la federacion sindical mundial, de varios
sindicatos de los paises capitalistas, entre los que se encuentran los sindicatos
norteamenicanos gue le dieron apoyo a ésta, que en su amparo se integra la

Organizacion Interamericana de Trabajadores -ORIT-, en donde se sitla la
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CAPITULO N

2. Sindicate

“La raiz dogmatica de sindicato, derivada de sindico y de su equivalencia
latina syndicus, se encuentra en el griego syndicos, vocablo compuesto de otros
dos, que significaban con justicia. Se designaba con tal palabra, que ha conservado
su sentido primigenio, a la persona encargada de representar los intereses de un
grupo de individuos; fa voz sindico retuvo, en las lenguas romances, €l concepto de
pracuracion y representacion. Por traslacion del representante y los representados,

surgi6 el syndicat francés, del cual es traduccién adoptada sindicato” '

En la época romana, la palabra sindico se asociaba a la persona que
defendia a los pobres en todas partes. Es por ello que el movimiento sindical
adquiere naturalmente un caracter universal, en esencia tiene una connotacién,

significacion y contenido internacional.

1. "Sindicato grupo secundario de lucha integrado por jornaleros y obreros
asalariados y organizados con arreglo a directrices economicas con el fin de

mejorar y proteger su status inmediato y sus condiciones de vida.

2. Asociacion de trabajadores constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus derechos e intereses, con atencién particular a los salarios, horas y

condiciones de trabajo, eficiencia, seguridad, ensefianza, segurcs, etc...

*! Cabanellas, Ob. Cit, Pag. 174,
23

2. 1. Formacién legal de los sindicatos

Las organizaciones sindicates de trabajadores se forman legalmente al
amparo del convenio No. 87, de la Organizacién internacional del Trabajo —OIT-,
que contiene las disposiciones de la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion; y la Constitucién Politica de la Replblica; los Decretos nimeros 1441,
y 71-86 reformada por el Decreto 35-96, ambos del Congreso de 1a Republica.

2. 2. Requisitos de formacion legal de los sindicatos

Los requisitos para la constitucidén del sindicato se dividen en requisitos de
forma y de fondo en cuanto a las personas, éslas sean trabajadores y/o patronos en

adelante nos referiremos a cada requisito en particular.

2. 2. 1. De forma en cuanto a expediente

Los requisitos que se refieren a toda la documentacion que los sindicatos
deben presentar ante la Direccién General de Trabajo al momento de requerir su
reconocimiento como institucién de derecho publico y su respectiva inscripcién, se
encuentran individualizados en los Articulos 218 v 220 literal d) del Cddigo de

Trabajo y son los siguientes:;
1. Solicitud escrita en papel simple dirigida al Director General de Trabajo, la cual
debe ser presentada dentro de los veinte dias contados a partir de la

celebracién de la asamblea general en que se acordé constituir el sindicato.
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2. Original y copia del acta constiutiva dei sindicato firnada en cada un%‘[‘&j
folios por el Secretario general provisional y al fina! por todos los miembros.gel

comité ejecutivo provisional.

3. Original y copia del proyecio de estatutos del sindicaio en formacidn, firnados
en cada uno de sus folios por el Secretario general provisional y al final por
todos los miembros del comité ejecutivo provisional.

4. Declaracién en original clara y precisa de los miembros del comité ejecutivo
provisional, indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la
empresa o empresas, cuando se trate de sindicatos de la misma profesién,
oficio o actividad econémica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales
o independientes.

La inobservancia o bien los defectos que puedan presentarse en cualquiera
de esta documentacidn no genera plantear nueva solicitud, sino dnicamente la
posibilidad de ordenar la subsanacidn de la omisién o de los defecios en que se
haya podido incurrir, previo a continuar con el tramite a menos que los defectos
sean insubsanables, en cuyo caso podrd emitir resolucién desfavorable, contra la
que los interesados podran oponerse interponiendc el recurso administrativo de
revocatona contemplade en el Ariculo 275 del Cédigo de Trabajo o bien

presentando nueva solicitud, si asi lo requiera el caso.

2. 2. 2. Requisitos de fondo en cuanto a las personas

Se refiere al ndmero minimo de trabajadores o de patronos gue deben
concurrir para la constitucion de un sindicato. Se establece en el Articulo 216 del
Codigo de Trabajo, que para constituir un sindicato de trabajadores se necesita la

26

Constituyen generalmente federaciones y confederaciones nacional

las que marcan los grandes lineamientos de la politica sindical y estas %p.-_a_;g;‘-; .
se organizan en federaciones y confederaciones internacionales. En un pri-ﬁ‘é?ﬂ-b'
los gobierngs prohibieron a los ftrabajadores reunirse en sindicatos,
considerando que rompian con el régimen liberal de la libre competencia, pero
mas tarde reconocieron la libertad de coalicion y el derecho de huelga, que
condujo légicamente al reconocimiento, autorizacién y oforgamiento de

personalidad juridica a los sindicatos por el Estado”.?

Es decir que [a palabra sindicato se deriva dei griego SYN que significa CON
y DYKE que equivale a JUSTICIA, y de su equivalencia latina syndicus vocablo
compuesto que significa con justicia, por lo tanto, sindicato es un instrumente que
sirve para luchar por la justicia, sin limitaciones de fronteras como instrumento para
la clase trabajadora.

El Codigo de Trabajo guatemalteco, en su Articulo 206 establece que
sindicato es toda asociacién permanente de trabajadores o de patroncs o de
personas de profesion u oficio independiente (trabajadores independientes),
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccidn de sus

respectivos intereses econémicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesings o
patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio
independiente, cuyas actividades y labores se desarrollen en el campo agricola o
ganadero. Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicion del pamafo
anterior. Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase de

sindicatos, sean urbanos o campesinos.

I peati Fairchild, Ob. Cit. Pag. 274.
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concurrencia de un ndimere minimeo de veinte trabajadores, mieniras
D - - - . . ":\“';.
constituir un sindicato de patronos se necesita la concurrencia de un nim

minimo de cinco patronos,

Estas son las formalidades y condiciones sustanciales que deben
satisfacerse para efecto de instituir legalmente fa organizacion sindical, que todo
dirigente sindical con formacion y capacitacion conoce en cuanto a cualidades de

los trabajadores a desempeiiarse como dirigente sindical.

2. 3. Clasificacion legal de los sindicatos

Al amparo de la legislacion tfaboral guatemalteca los sindicatos de
trabajadores se clasifican en sindicatos del sector publico y sindicatos del sector
privado.

Los sindicatos del sector piablico surgieron como consecuencia de la
revolucion de 1944, en la que la clase trabajadora logré como conquista que la
Constitucion de la Republica de Guatemala, del 15 de marzo de 1945, el Articulo 58
numeral 8, regulara el reconocimiento del derecho de sindicalizacion libre para fines
exclusivos de la defensa econdémico-social de los trabajadores. Este derecho
conquistado por la clase frabajadora, fue quebrantado y suprimido en las Cartas
Constitucionales que son: Estatuto Politico de Gobierno de 1854, en la Constitucion
de la Republica de Guatemala, de 1956, en la Carta Fundamental de Gobierno de
1963, en la Constitucidn de la Republica de Guatemala de 1965 y en el Estatuto
Fundarmental de Gobierno de 1982, Derecho de libre sindicalizacion que
nuevamente fue conquistado por la clase trabajadora y reconocidc en la
Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala de 1986, actualmente vigente,

27

Luego los sindicatos gremiales son aquelios que se encuentran co

por trabajadores de una misma profesion y oficio o si se trata de patron

i

misma actividad econdmica, aun cuando pertenezcan a diferentes empresas, por

ejemplo los sindicatos de la construccion, de pilotos de transportes pesados, de
panaderos, etc, Es decir, que esta clase de sindicatos se constituyen tomando
como base la empresa misma donde prestan sus servicios, o sea que estan
constituidos por trabajadores de varias profesiones u oficios, que realizan sus
actividades cotidianas ya sea en una misma empresa o en dos o mas empresas

iguales.

Los sindicatos de industria, son los que estan formados por trabajadores de
varias profesiones u oficios, que prestan sus servicios en empresas de una misma
industria y representan la mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de
esa actividad.

De esta forma los sindicatos de Guatemala, se encuentran separados
conforme nuestra legislacion laboral vigente, existiendo la base legal también
existe un sector que se encuentra organizado sindicalmente pero de manera
independientes ya que no pertenecen a ninguna empresa, son trabajadores pero no
empleados, es decir que no estan sujetos a ninglin empleador, y ellos se dedican
por su propia cuenta, es el caso de los integrantes del sector de la economia
informal, como grupo instituide, aglutina a los vendedores de ropa, de calzado, de

chicles y golosinas, lustradores, eic.

2. 4. Clasfificacion doctrinaf de los sindicatos

“En fa doctrina encontramos una gran variedad de clasificaciones, sin

embargo, en ! desarrollo def tema, dnicamente se citan las mas importantes, con la

29



WS Wy,

~# CARLo A
a r

e
| | S ro(REIAA %
acfaracién de que éstas generalmente se formulan desde el punto de vi institucion que se encuentra desarrollada en los Decretos numeros 14§3571-86;

sindicatos de los trabajadores™

2. 4. 1. Atendiendo al rol, funcidn o papel principal que se asigna al sindicato

de trabajadores respecto a la sociedad globat

“El sindicato de concertacién o negociacion: Es el que se caracteriza por
utilizar como instrumento fundamental de la accién sindical a la negociacion
colectiva o concertacion y a veces también a la cogestion. Este tipo de sindicatos
esta difundido en paises desarrollados como Estados Unidos de Norteamérica,
inglaterra, Alemania, Francia y otros paises, en donde los sindicatos gozan de
estabilidad en cuanto a su recanoccimiento por el sistema politico y la clase patronal,
siendo su poder de convocatoria muy amplio, a despecho de una relativa

profundidad ideologica™

“El sindicato de contestacion ¢ de queja: Es la modalidad mas difundida en
los paises subdesarrollados, al menos cuando existe democracia politica y libertad
sindical, en los que los sindicatos en accion sindical utilizan los medios alternativos
de solucion de conflictos como la negociacién colectiva directa, la mediacion, la

conciliacién, el arbitraje y en algunos casos las huelgas”.?

“El sindicato revolucionario; Conocido también como Sindicato de
Contestacion Global, es aquel al que se le atribuye como objetivo principal la
sustitucion del sistema, la modificacidn de la estructura de la sociedad global,

utilizando a veces como medio la coercién y la violencia® %

2 Chicas Hernandez, Ran! Antonio, Derecho colective del trabajo. Pag. 109.
4 1hid. Pag. 110.
 Thid.
% 1bid.
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reformado por et Decreto 35-96, todos del Congreso de la Republica, que 'rj’t}&r}g ""
la regulacion de las organizaciones sindicales del sector privado, Le;"&g _
sindicalizacién y regulacién de huelga de los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, con las exclusiones de instituciones como

el ejército de Guatemala y la Policia Nacional Civil.

Asimismo, el Codigo de Trabajo, en el Articulo 215 reformado por el Articulo
7 del Decreto 18-2001, ambos del Congreso de la Republica, clasifica a los
sindicatos por su naturaleza en urbancs y campesinos y en: Gremiales, de
empresas, y de industria.

Los trabajadores de conformidad con la profesidén que desamollan se dividen
en grupos o sectores tales como: Urbancs y campesinos y en: Gremiales, de
empresas, y de industria, y derivado de esta divisién se han creado los diferentes
tipos de sindicatos, verbigracia, cuando nos referimos a los sindicatos campesinos,
los relacionamos con organizaciones sindicales constituidos por trabajadores
labradores, agricultores del campo o del area rural, o de patronos de empresas
agricolas o ganaderas o de personas de profesion u oficio independiente, cuyas

actividades cotidianas se desarrollen en ka circunscripeion del lugar relacionado.

Asimismo, se derivan los sindicatos urbanos, que son los instituidos por
trabajadores ¢ personas de profesion u oficio independiente, cuyas actividades y
labores diarias son desempefiadas fuera de las funciones indicadas en el parmrafo
anterior, que distinguimos ya que sus actividades las realizan en el espacio
geografico que es parte de la ciudad.
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2.4 2. Atendiendo a la funcion de la orientacion ideologica del si

“Sindicatos anarquistas: A los anargquistas se les atribuye su inﬂuencia\'én' los
albores del movimiento sindical, tuvo su predominio en las primeras épocas del
surgimientoe de los sindicatos obreros, poco conocido hoy en dia. Segun los
simpatizantes del anarquismo, éste propugna per la formacién de una sociedad sin
gobierno y sin coacciones, en la cual la convivencia ordenada de los individuos que
la integran seria el resultado de los acuerdos voluntarios y espontaneos de los

diversos grupos constituidos para llenar las multiples necesidades humanas..."”

“Sindicatos marxistas: Siguen las corrientes politicas de los gobiernos
comunistas, realizan su labor bajo la direccion del partido comunista y movilizan su
lucha sindical para luchar por la edificacién de la sociedad comunista. La ideolegia
marxista responde como su nombre lo indica, a la utilizacidn de la fuerza sindical
para la implantacién de ideas reputadas como propias de una revolucién universal

que llegue a la absorcion por el Estado de todas las fuentes de produccion...”

“Sindicatos de ideologia social demdcrata; Tienen un pensamiento ideolégico
totamente contrarioc al pensamiento de los sindicatos marxistas. La sccial
democracia es un movimiento politico, doctrinario, partidista, sindical, cultural,

histérico que actiia en el mundo desde finales del siglo XIX..."”. %

“El Movimiento social catdlico, o social cristiano: Es importante en Francia
desde el altimo tercio del siglo XIX, recibié gran impulso, desde 1891, por efecto de
la enciclica rerum novarum, y a partir de entonces sus componentes lucharon por

una organizacion de las asociaciones catolicas. La iglesia catdlica afirmaba ni

" Ibid. Pag. 111.
% Ihid
™ Ibid. Pag. 112.

3

a los integrantes de uno de los factores de la relacion laboral, como seria el

sindicato constituido sélo por trabajadores o sélo por empleadores” ™

“Sindicatos mixtos: Cuando sus integrantes son trabajadores y empleadores.
Estos sindicatos en la actualidad son un simple recuerdo historico y como lo

sentenciara Camelutti, ios sindicatos mixtos son un contrasentido”.

2. 4. 5. Atendiendo a la estructura o agrupacion de los elementos de la

organizacion sindical

“Sindicatos horzontales: Son aquellos en los que sus miembros pertenecen
a una misma categoria, profesion u oficio (carpinteros, albafiles, sastres,
electricistas, etc.), con independencia de la empresa, sector o actividad en que

laboran”>*

“Sindicatos verticales: Son aguellos que agrupan a trabajadores que se
desempefan en un mismo sector o actividad, sin importar su profesion u oficio.
Tipico de esta clase de sindicatos es el que se conoce como sindicato de empresa,

que limita su dimensi6n al volumen de la empresa”.*®

2. 4. B, Porsu régimen y estrategia, se clasifican ast:

Sindicatos blancos: Son las organizaciones sindicales establecidas o©

2 Ibid. Pag. L14.
** Ibid.
* Ibid. Pag. L15.
* Ihid.
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creadas y protegidas por el patrono, que coadyuvan a las instituciones d

capitalista, dependiendo ideologicamente del sistema.

Sindicatos amarillos: Son las organizaciones profesicnales formadas e
implantadas por los patronos en forma encubierta, que no tienen una tendencia
ideoloégica definida como organizacion colectiva.

Sindicatos rojos: Son las verdaderas organizaciones sindicales de
trabajadores, que se encuadran dentro de la politica total e integral del Estado bajo
el sistema socialista, las que se identifican con sus actitudes radicales,
reivindicativas y en defensa de los intereses de la clase trabajadora.

2. 5. Estructura de los sindicatos

La estructura de los sindicatos es la consecuencia y el éxito de la lucha y de
la accion sindical, es el vinculo y la alianza de las organizaciones de trabajadores,
en aras del cumplimiento del principio de solidardad entre los hombres y las
mismas organizaciones de la clase trabajadora.

La estructura de los sindicatos se refiere al orden y distribucién de las partes
componentes u drgancs de que se constituyen los mismos y entre éstos se
encuentran:

a) Asamblea general
b) Comit¢ ejecutivo
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capitalismo, ni mandsmo, ni socialistas. Lo que hay gue hacer es aplicar

cristiano a las reiaciones sociales...” ™

2. 4. 3. Atendiendo a la autenticidad del sindicato

El Lic. Raul Antonio Chicas Hemandez quien cita al profesor Oscar Ermida
Unare citando a Helios Sarthou, “expone que atendiendo a la autenticidad del

sindicato se clasifican en auténticos y en inauténticos.

El sindicato auténtico es el representativo en cuanto a achuar
verdaderamente en defensa de los intereses de los trabajadores, con tolal
autonomia e independencia ante el empleador y ante el Estado, siendo la (nica

forma compatible con el concepto de libertad sindical”.*

El sindicato inauténtico es el sindicato no auténticamente representativo de
la clase trabajadora e incluye en este tipo a dos tipos de sindicatos el denominado

amarillo y el blanco.

2. 4. 4. Atendiendo a los integrantes del sindicato o clase social que

representan

“Los sindicatos puros o unilaterales: Son los integrados por miembros
pertenecientes sélo a una clase especifica, manteniendo una rigida separacion
entre las asociaciones profesionales de unos y oftros, siendo tipico ejemplo nuestro

pais Guatemala, en la que los trabajadores se agrupan en sindicatos de

* 1bid, Pags. 112y 113,
 1bid.
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La asamblea general del sindicato es el agrupamiento de los tra aﬁdores"‘ a5

¢} Consejo consultivo; y otros que establezcan los estatutos de la org

verbigracia Comision de hacienda, Comisibn de disciplina, Co ‘éﬂm de

festejos, etc ’ afiliados a un sindicato, que por asistencia voluntaria, deliberan sobre

puntos o asuntos de la organizacion sindical a la que s¢ pertenece. La asambﬁléam
general del sindicato es la que posee la representacion de la colectividad.

2. 5. 1. Asamblea general

Esta se constituye por todos los afiliados convocados y reunidos segun las 2.5.2. Comité ejecutivo
estipulaciones legales, la que tiene una funcién legislativa dentro del sindicato, se le

s Es el érgano que en i i i6 | indi
reconoce por lo general en la legislacion laboral y en los estatutos como la g q Su conjunto fiene la representacion legal del sindicato,

. . o . . i i i imo
autoridad maxima dentro de la organizacion, Es decir, que es e! 6rgano maxime en este cuerpo colegiado se integra por lo menos con tres miembros y como maxim

todo organismo sindical y en &l recae el poder soberano de deliberacion y decision por nueve, quienes son electos democraticamente por la asamblea general y duran

de todos los asuntos relacionados con la vida del sindicato, come ya se dijo en el ejercicio de sus cargos un periodo de dos afos. El comité ejecutivo del

reunidos en ella todos los afiliados del sindicato respectivo. sindicato es considerado come el érgano ejecutor de las politicas administrativas,

decisiones y resoluciones dictadas por la asamblea general, que consten en el libro
de actas y acuerdos, asi como aquellos mandatos que se dispongan en los mismos

Clasificacién de las Asambleas generales estatutos de la organizacién o los mandatos que sefale la ley, se infiere entonces

que su competencia es de caracter ejecutiva.

a) Asamblea general ordinaria: Es la que se realiza de conformidad a la

penodicidad establecida para su celebracion en la ley y en los estatutos del
sindicato. 2. 5. 3. Requisitos
b) Asamblea general extraordinaria; Esta es la que se puede celebrar en

cualquier tiempo una vez disponga su convocatoria el comité ejecutivo o bien Para ser miembro del comilé ejecutivo, s¢ requiere ser guatematteco de

el numero minimo de afiliados que dispanga los estatutos para ese efecto. ongen, en el que se incluyen tanto a los nacidos en Guatemala, como a todos los
nacidos en territorio Centroamericano, ya que el Articulo 145 de la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala, regula que también se consideran
Atribuciones de la Asamblea general gquatemaltecos de origen en esta regién centroamericana.

Articulo 222 del Cédigo de Trabajo guatemalteco y estatutos que rige la 2. 5.4.Integracién

existencia de las organizaciones sindicales, ordenan:
En cuanto a |a constitucion y conformacion de los comités ejecutivos varia de

una a ofra organizacién sindical, la que dependera tanto de la magnitud de la
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organizacion, como de las necesidades de cada una de ellas. Sin emb: @j% os |
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cargos que mas comunmente encontramos son;

Secretaria general:

Secretaria de conflictos;
Secretaria de culura y deportes;
Secretaria de finanzas,

L

Secretaria de actas y acuerdos.

Cuando existe el interés o la necesidad de crear otras secretarias, se puede
elegir entre:
Secretaria de organizacion;
Secretaria de relacicnes, prensa y propaganda;
Secretaria de prevision social, etc.

Las atribuciones de cada una de las secretarias se encuentran reguladas en
los estatutos de cada organizacién sindical, en donde también se establecen las
obligaciones, responsabilidades que le competen a cada secretaria correspondiente
al sindicato. De esta forma no implica que cada secretaria deba o vaya a funcionar
de manera aislada e independiente, sino que por el contrario, debe existir una
adecuada interrelacion y articulacién de una y ofras, para que conjuntamente
evalden, analicen y determinen las decisiones y estrategias de politica sindical a

disefar, siempre tomando en consideracion y respetando la voluntad de la mayoria.

Al referirnos a las comisiones de trabajo, es importante destacar que por
disposicién legal o por necesidades coyunturales se dispone conformar algunas
comisiones especificas, por ejemplo:

a) Comisidon de hacienda: Que tendria las atrbuciones de fiscalizar la
administracion comrecta de los fondos y otros bienes del sindicato.
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consejo consultive, cuando asi lo ameriten las circunstancias y de acuerdo con
los estatutos;

Aprobar la confeccién inicial y las reformas posteriores de los estatutos;
Aprobar en definitiva los contratos coleclivos de trabajo y los pactos colectivos
de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacién general para los
miembros del sindicato;

Fijar las cuotas extraordinarias;

Decidir el ir o no ir a la huelga, una vez declarada legal o justa, en su caso, por
el tribunal competente;

Acordar la fusibn con otro u otros sindicatos y resolver en definitiva si el
sindicato debe adherirse a una federacion o separarse de ella;

Aprobar o improbar los proyectos de presupuesto anual que debe presentarle
cada afio al comité ejecutivo e introducirles las medificaciones que juzgue
convenientes;

Aprobar o improbar la rendicién de cuentas que debe presentarle el comite
ejecutivo vy dictar las medidas necesarias para cofregir los errores o
deficiencias que se comprueben;

Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales;

Acordar, por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del
sindicato, la expulsién de aquellos asociados que se hagan acreedores a esa
medida;

Cualesquiera otras que expresamente le confieran ios estatutos o este codigo
o0 sus reglamentos o que sean propias de su caracter de suprema autoridad
directa del sindicato, y,

Las resoluciones relativas a los asuntos contemplados en este Articulo,
deberan acordarse con el voto favorable de la mitad mas uno de los afiliados

que integran el quérum de |a asamblea respectiva.
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b) Comisién de disciplina: Cuya funcién se centra en las evaluacio
investigaciones de denuncias de infracciones que cometan los afili
incluso las cometidas por los propios directivos del sindicato.

c) Comision de festejos: Es la que se articula para realizar actividades
especificas.

2. 5. 5. Consejo consultivo

Y en lo concerniente al consejo consultivo, a este drganc le corresponde
realizar las siguientes funciones: Coordinar principalmente las actividades entre el
comité ejecutivo y los afiliados de la organizacién, es decir, que se limitan a
asesorar a los otros drganos del sindicato vy especificamente a los miembros del
comité ejecutivo y a los afiliados de la organizacion, por su naturaleza debe estar
conformada por aquellos miembros que tienen mayor experiencia y conocimiento
de las situaciones laborales que puedan suscitarse en el centro de trabajo.

2. 5. 6. Representacion legal del sindicato

Como regla general, la representacion legal del sindicato la ostenta el comité
ejecutivo en pleno, es decir, el conjunto de sus miembres, pues la misma regulacion
legal establece que de manera temporal, el comité ejecutivo por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, con el voto favorable de seis miembros,
si el comité ejecutivo estd integrado por nueve, puede acordar delegar la
representacién que en ellos recae, en uno o varios miembros del comite gjecutivo

para asuntos determinados.
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1. Celebrar sesiones para elegir al comité ejecutivo y consejo

provisionales.

2. Celebrar sesiones con el pleno de los miembros del comité ejecutivo y consejo
consultivo.

3. Celebrar sesicnes de asamblea general para discutir y aprobar sus estatutos.
4. Realizar gestiones encaminadas a obtener el reconocimiento de la perscnalidad
juridica y de sus estatutos.

2.7. La personalidad juridica de los sindicatos

2. 7. 1. "La personalidad. Es la aptitud legal para ser sujeto de derecho y
obligaciones” ®

Personalidad gremial, el mismo autor Guillermo Cabanellas dice al respecto:
“Es la aptitud para el ejercicio de los derechos y obligaciones por una asociacion
profesional, suele ser una expresion derivada de unicidad sindical, muy grata a los
regimenes verticalistas y resorte para la fidelidad de los dirigentes a determinados

sistemas”. %’

“Los derechos anejos a esa concesion son:

a) El caracter de persona juridica;

* Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 229.
7 Ibid. Pag. 230.
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b) Derecho de reunién y de celebrar asambleas en ef local cerrado pr
necesidad de permiso especial;

¢} Defender ante el Estado y los patronos los intereses profesionales;

d) Defender los intereses privados de los asociados ante instituciones de
prevision y la justicia;

e) Participar en los organismos estatales de ordenacion del trabajo;

f)  Intervenir en las negociaciones colectivas y celebrar pactos de condiciones de
trabajo;

g} Colaborar con el Estado en la solucién de problemas prafesionales;

h) Participar circunstancialmente en actividades politicas, si asi lo resuelve una

asamblea o congreso”.®

2. 7.2 La personalidad juridica en la legislacion

“La personalidad juridica de la asociacién profesional se ha ido imponiendo
en las legislaciones de la mayoria de paises. Reconocer la personalidad juridica de
una persona juridica colectiva, significa reconocer su nacimiento, su surgimiento a
la vida juridica, capaz de adquirtir derechos y contraer obligaciones. Tres son las
legislaciones que se cree fueron el fundamento de las asociaciones profesionales:

La francesa, la alemana y la italiana.

La primera, por reconocimiento expreso de la jurisprudencia, en un principio,
y por declaracion legal mas tarde, otorgd a los sindicatos profesionales la
personalidad juridica; la segunda por no haber reglamentado la vida legal de la
asaciacion profesional, pernanecié muda, no se sabe, en consecuencia, si la

asociacion profesional disfrutaba de personalidad juridica, sin embargo,

* Ibid.
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2. 6. Funciones de los sindicatos

-

Se consideran funciones de los sindicatos todas aguellas actividades',ﬁ que

s6lo pueden ser desarrolladas por los sindicatos debidamente reconocidos e
inscritos en el registro publico de sindicatos, dependencia que se encuentra dentro
de la estructura del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Las actividades del sindicato establecidas en el Ariculo 214 de nuestro Cadigo
de Trabajo son las siguientes:

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de
trabajo y otros convenios de aplicacion general para los trabajadores de la
empresa. Estas actividades corresponden con exclusividad a los sindicatos
salvo lo relativo a la celebracién de convenios colectivos de condiciones de

trabajo en la que también pueden intervenir las coaliciones de trabajadores.

b) Participar en la integracién de los organismos estatales que les permita la ley,

c) Velar en todo momento por el bienestar econdmico-social del trabajador y su

dignidad personal.

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales
y actividades comerciales que sin 4nimo de lucro contribuyan a mejorar el nivel

de vida de los trabajadores y sean de utilidad comin para sus miembros.

Sin embargo, también existen algunas actividades que pueden cumplir los
sindicatos antes de ser reconocidos legalmente, pero que se halle en tramite el
expediente respectivo, asi se regula en el codigo de trabajo, al describir que, los
sindicatos que se encuentran en periodo de formacion, pueden realizar las

siguientes actividades:
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una personalidad juridica de hecho, como unidades sociaies que soportaban los

derechos colectivos de las clases sociales; y |a tercera o sea, la legislacidn italiana,
principalmente los gobiemos fascistas, reconocieron la personalidad juridica de los
sindicatos, como una consecuencia de la posicibn que guardaban en Ia

organizacion corporativa de las fuerzas econdmicas”.®

El Cédigo de Trabajo contenido en el Decreto nimero 1441 del Congreso de
la Republica, reguia el reconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos.
Al respecto la personalidad juridica se ejercita de conformidad con el Articulo 210
del codigo citado. Los sindicatos legalmente constituidos son personas juridicas
capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones y estan exentos de cubrir toda
clase de impuestos fiscales y municipales que puedan pesar sobre sus bienes
inmuebles, rentas o ingresos de cualquier clase.

2. B. La personeria juridica de los sindicatos

La personeria juridica de un sindicato de trabajadores consiste en haber
adquiride u obtenido la capacidad de representar, altamente con profesionalismo a
los compafieros afiliados como miembros de base de la organizacion sindical, en la
celebracion de convenios de aplicacién general, de pactos colectivos de
condiciones de trabajo, asi comoc también el tener que comparecer en
representacion de los mismos afiiados a los tribunales a ventilar algin juicio
jfaboral, en defensa de los intereses colectivos del sindicato, e intervenir en los

procedimientos o procesos de conciliacion o arbitraje.

¥ Chicas Herndndez, Ob. CiL. Pég, 130.
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3. La libertad sindical

Expone Guillermo Cabanellas que “la libertad sindical constituye especie del
derecho de asociacién, el que para fines licitos y pacificos suele reconocerse a
todos los habitantes de un pais, como facultad de aunar sus fuerzas con las de sus
semejantes en una o mas actividades, mediante la creacion de organismos
colectivos que no tengan el lucro de divisa, en cuyo caso constituifan, segin sus

modalidades, sociedades civiles o compariias mercantiles”.*C

Que es el derecho de constituir sindicatos y actuar con garantias en
representacion y en pro de los afiliados, asi como el derecho de ingresar o retirarse

de los sindicatos los trabajadores,

Los problemas de la ciencia politica, de la naturaleza y funcién de las
constituciones y del derecho colectivo del trabajo, ne podran resclverse, ni siquiera
estudiarse en toda su profundidad, sin partir de la idea que cada quien se haya
formade de la mision del pueblo en la vida nacional y de la naturaleza de las
organizaciones politicas a las que se da el nombre de Estado. Si se sigue este
camino, podr Hegarse a la conclusién de que el reconocimiento de la libertad
sindical es un acto de soberania del pueblo intocable para el Estado. En todos los
pueblos y en todos los tiempos, los hombres han luchadoe por |a preservacion de un

conjunto de principios que serian, por su naturaleza, intocables para los poderes

* Cabanellas, Ob. Cit Pag. 183.
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publicos. E! fin de toda sociedad politica es [a conservacion de los dgié
naturales e imprescriptibles del hombre.

Entre uno de los temas que la Central General de Trabajadores de
Guatemala -CGTG-ha examinado, se encuentra el relativo a la libertad de coalicién
y organizacion sindical de los trabajadores del pais, incluyendo en su analisis, un
enfoque acerca de la actitud negativa de caracter permanente estructural y
coyuntural de muchos patronos con respecto al estado de derecho, asi como frente
al derecho humano de libertad de asociacion y negociacion colectiva.

La base de la formacion social tiene distinto caracter, segin quien disponga
de los medios de produccion. Si los medios de produccion estan en manos de
particulares, grupos o clases que se valen de ellos para explotar a otras personas,
grupos o clases. En las sociedades capitalistas como la de Guatemala, la base
tiene un caracter de rivalidad, ya que se asienta en relaciones de dominacién y
subordinacion, en la explotacion de una parte de la sociedad por otra. La base
engendra la respectiva superestructura, la cual estd constituida por las
concepciones politicas, juridicas, religiosas, artisticas y filosdficas de la que les
corresponden. La funcion de la superestructura es servir a la sociedad con esas
concepciones a la democracia, pero eotidianamente se conculcan los derechos de
los ciudadanos.

Une de los principios basicos fundamentales en que se basa el actual
sistema de las relaciones laborales en nuestro pais, ko encontramos regulado en el
Articuto 102 inciso q, de la Constitucion Politica de la Repdblica, el cual reconoce el
derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores; es decir, que lo considera como

un derecho fundamental de todos los trabajadores a sindicarse libremente.
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e
En consecuencia la encontramos regulada legalmente en nuestro C 6Ue .

Trabajo que establece en el Articulo 223 inciso e) que el conjunto de sus miembros
tiene la representacion legal del sindicato y la misma se prueba con certificacion
expedida por el Departamento Administrativo de Trabajo. Sin embargo, el comite
ejecutivo puede acordar por mayoria de las dos terceras partes del total de sus
miembros, delegar tal representacion en uno o varios de ellos, para todo o para

asuntos determinados, pero en todo caso, con duracion limitada.

Originado de las expresiones utilizadas por los trabajadores afiliados a un
sindicato, tienden a confundir los términos personalidad juridica de un sindicato con
la personeria, por lo que se recomienda no desorientarse ya que fa primera se
refiere especificamente a la capacidad legal de adquirir derechos y contraer
obligaciones, mientras que la segunda como personeria consiste en la facultad o
derecho que se tiene de parte de los integrantes del comité ejecutivo del sindicato
de representar a esta organizacién sindical o a sus mismos afiliados como bases,
en actividades administrativas o en procesos ante los organos jurisdiccionales

correspondientes,
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Reconocido el derecho a la sindicalizacion libre de todos los trabaj

pais, la facultad de actuar de acuerdo a nuestro omienamiento const

Tedliue.

genéricamente expresado a todos los guatemaltecos, por lo que resulta imperativo
el desarrollo det Articulo constitucional citado, mediante el decreto nimero 71-86,
reformado por el decreto 35-96 (este ultimo conocida en circulos sindicales como la
Ley antihuelga), ambos del Congreso de la Republica, cuyo alcance contiene tanto
aspecto positivo (derecho a la sindicalizacion libre), como también negativo {con

excepcion de las fuerzas armadas y de |a policia).
31. Lalibertad sindical colectiva

“Es la facultad legal para . constituir asociaciones profesionales,
representativas de una o mas actividades, para defensa, organizacidon o mejora del

sector o sectores agremiados”.*'

La libertad sindical colectiva es una condicion que se atribuye a toda
organizacion sindical reconocida legalmente, mediante la cual puede realizar y
ejecutar actividades reivindicativas en proteccién para sus afiliados como parte de

la clase trabajadora.
3. 2. La libertad sindical individual
El Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez la concibe como “facultad de

cada uno de los que intervienen en la esfera laboral, como empresarios ©
trabajadores, para afiliarse a upa asociacion profesional o para abstenerse de

** Chicas Hemandez. Ob. Cit. P4g. 82.
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necesario recordar a la clase trabajadora mantenerse preparada e ir g
espacio que le corresponde a la libertad v a la democracia para el movi

los trabajadores.

En la actualidad el Estado de Guatemala, se ha modemizado y tecnificado
de herramientas adecuadas para la aplicacién de la politica de represion sindical,
que se consolda cada vez en forma abieta o solapada, por la via de
criminalizacion de la funcion sindical y de las reivindicaciones laborales, a través de
la persecucién penal mediante la peticion directa de los patronos o de oficio de
parte del gobierno de turno. En este caso es evidente la excelente coordinacion
entre el aparato represivo del Estado compuesto por el Ministerio Publico, los
tribunales de justicia, el Ministerio de Gobemacién con la Policia Nacional Civil,
caso sucedido con los trabajadores del transporte de combustible.

3. 4. La libertad sindical frente a la empresa

3. 4. 1. Libertad sindical

Segun César Landelino Franco Lopez, al hablar de libertad sindical,
hablamos de una clase de libertad que supuestamente se observa en nuestro pais
y que corresponde a aquellos sujetos que tienen la facuitad de formar sindicatos.
“Es una forma de libertad que no la entenderiamos si no la ubicamos o colocamos

dentro de un cuadro general sobre lo que se entiende por libertad.

La libertad se manifiesta en la sensacion de ser libre y la conviccidn de que

todos tenemos el derecho de ser libres porque somos iguales. Es pues un derecho.
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Pero la libertad como derecho tiene sentido en dos formas: por un la
corresponde gozar nuestra libertad y reclamarla cuando es restringida sin moti

por el otro lado, estamos obligados a respetar la libertad de los demas.

La libertad asi entendida no supone que se pueda ilegar ai extremo de
lastimar u ofender a los demas en sus personas, en sus bienes o en sus derechos,

sino que se tiene que entender como una libertad responsable”.*

3. 4.2 Laempresa

De conformidad con lo regulado en el Cadigo de Comercio Decreto 2-70 del
Congreso de la Republica, en el Adiculo 655, se entiende por empresa mercantil el
conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores incorporeos coordinados,
para ofrecer al publico, con propdsito de lucro y de manera sistematica, bienes o

servicios.

Hablando en téminos generales, “empresas son las organizaciones
econémicas desarrolladas por personas y cuyo objetivo es proporcionar algun o

algunos bienes y servicios a cambio de un beneficio™ *®

Obviamente se entiende de la existencia de una refacion laboral, tanto el
empresario en funcién de empleador como el trabajador quien presta el servicio ya
sea intelectual o materialmente, esperan cumplir de la mejor manera con propositos

diferentes de acuerdo al lugar que cumpla.

*“ Franco 1.6pez, Ob. Cit. Pags. 75y 76.
* Bittel, Lester R y Jackson E. Ramsey. Enciclopedia del Management. Pig. 48.
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negativa para los derechos y deberes de quien se asocia o de quiednd se.

incorpora” 2

La libertad por naturaleza es una propiedad de la persona humana y
reconociendo que ésta es anterior a las organizaciones sindicales, que constituye
su propaosito soberano, asi como también nuestro ordenamiento juridico sefiata que
la libertad sindical es, originariamente un derecho de cada trabajador, por lo tanto la
libertad personal a la sindicacion se mueve necesariamente en torne a la exisiencia
de una asociacidn profesional o sindicato, de esta forma se desprende que el
trabajador al sindicarse, de su libertad personal crea de inmediato la libertad
sindical individual.

3. 3. La libertad sindical frente al Estado

Para el Estado individualista y libertad burgues, “el sindicalismo y la libertad
sindical, en su doble significado, individual y colectivo, fue su mas larga y honda
pesadilla. Heredero de la soberbia de los reyes y del absolutismo monarquico,
supra-estructura de la burguesia y del capital, no podia, quizd mejor, no queria
comprender que una clase social se organizara y entrara en lucha con ¢l para
arrebatarle €l monopolio de la legislacion y de la jurisdiccion, De ahi se aferrara a

las prohibiciones dei siglo XVIIl y a los delitos de asociacion, coalicién y huelga”.*?

Se estima que la lucha por la libertad frente al Estado no ha sido, ni es, ni
sera nunca una tarea facil, ya que la libertad sindical se conquista y no se regala,

no es una imagen ni regalo del gobiemo ni de la clase dominante. Por ello es

“ Thid.
“* De 1a Cueva, Mario, El nueve derecho mexicano del trabajo. Pig 284,
48




Desde el punto de vista del empresaric o empleador: Los objetivos

pretenden obtener definitivamente son los siguientes: 2

1. Maxima capacidad de todo el personal que trabaja en los distintos departamentos ™™

y niveles de su centro de trabajo que es la empresa.
2. Desea una inagotable y plena colaboracion de todo el personal que labora en su

empresa.

Desde el punto de vista del trabajador quien presta sus servicios:

1. Obtener un salario o sueldo justo, digno y proporcionado a la importancia de sus
labores que las haya cumplido a cabalidad.

2. Persigue que se le dé el trato y condiciones de trabajo adecuado, sin ninguna
especie de restricciones.

3. Estabilidad laboral, seguridad y promocion en su puesto de trabajo, de manera

no quedarse estancado, sin futuro.

Por lo que las politicas gque se establecen buscan un equitibric entre los
intereses del trabajador, su familia y de la empresa, lo cual generalmente no

sucede en ausencia de un sindicato en la organizacion.

La constitucion de un sindicato dentro de una empresa ha dado impetu al
desarrollo de mejoras politicas del personal. Estas relaciones implican un problema
que toda empresa tiene que afrontar, el problema es acomodar las necesidades del
individuo con las necesidades de la organizacion, Sin sindicatoe los trabajadores
encuentran otras maneras de protestar de lo que consideran injusto: Entre estas
podrian adoptar, la retardacion, el sabotaje, o el abandono del empleo. La

existencia de un sindicato significa, que todas las decisiones relativas a personal
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pueden exigir a los patronos, a través de la negociacién colectiva-estratégi

ejercicio del derecho de huelga o acudiendo ante ofras instancias para

cumplimiente de las relaciones colectivas.

3. 6. Universalidad de la libertad sindical

“El derecho sindical es un derecho complejo, individual y colectivo, derecho
de accién y al mismo tiempo, de agrupacién, y facultad de participar, no solamente
en la defensa de intereses, sino en la organizacion de los trabajadores. .., |a libertad
sindical es, ante todo, libertad de asociacion, en el sentido de libertad de constituir
asociaciones... Sefalaremos todavia que la distincién entre los aspectos individual
y colectivo de la libertad sindical estan marcados excelentemente en el convenio 87
de la OIT, cuyo Articulo primero reconoce a los trabajadores el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes..., en tanto el tercero declara que las
organizaciones tienen el derecho de... Nos alegra |a coincidencia de las opiniones,

porque es reveladora de la universalidad de las ideas”.¥’

Tomando en consideracién que el dereche de trabajo es el conjunto de
nermas juridicas que establecen los fundamentos generales, que difigen |a
conservacion de la vida y la preservacion de la salud de los trabajadores vy
procuran un nivel econdmico y cultural decoroso de vida para el trabajador y su
familia, podria decirse que los derechos de la clase trabajadera, que se manifiestan
en las normas y las instituciones del dereche colectivo del trabaje tienen un sentido

de universalidad de la libertad sindical.

" Ibid. Pag. 263.
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3. 7. Las dimensiones de la iibertad sindicai

principio, que son todos los trabajadores, en tanto la cuestion que aqui se plantea
es la amplitud de la libertad de los sindicatos una vez constituides, es decir, al
conjunto de las dimensiones de la libertad de las asociaciones sindicales y los
aspectos que protege dicha libertad.

En el derecho infernacional del trabajo abordamos este asunto, porque los
Articulos 211 del Decreto 1441, del Congresc de la Republica, regula que el
QOrganismo Ejecutivo, por conducto det Ministerio de Trabajo y Prevision Social y
bajo la responsabilidad del titular de éste, debe trazar y llevar a la practica una
pelitica nacional de defensa y desarrcllo del sindicalismo, de conformidad con estas
bases:

a) Garantizar el ejercicio del derecho de libertad sindical;

b) Tomara las medidas apropiadas para proteger el libre ejercicio del derecho de
sindicalizacion, de conformidad con la Constitucidn Pglitica de la Republica, los
tratados y convenios intemacionales de trabajo ratificados por Guatemala, el
presente cddigo, sus reglamentos y demads leyes de trabajo y prevision social.
38 del Decreto 114-97, del Congreso de la Republica, establece que al
Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la farmulacion de las
politicas y la aplicacion del régimen juridico relative a las relaciones del Estado
de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho
internacional; a la representacion diplomatica del Estado; la nacionalidad
guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional; los tratados y convenios
intemacionales... Inciso a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la
negociacion de convenios comerciales, de inversiones; de préstamos; de
turismo, medic ambiente, de transporte; de comunicaciones; de ciencia y
tecnologia; de integracién econdémica; de trabajo; de integracién de bloques

extra-regionales; de energia; de propiedad industrial & intelectual y cocperacion
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quedan sujetas al minucioso escrutinio y talvez a una oposicion activ Ejafﬁﬂu

resolver tates diferencias y asi conservar intacta la fuerza de trabajo. G

A

Lo que se logra con la existencia de un sindicato dentro de la empresa, en
cierta forma es obligar a las empresas a garantizar los derechos laborales de sus
empleados, dentro de lo establecido en el Cédigo de Trabajo y otras leyes de

contenido laboral.

3. 5. Las relaciones colectivas entre sindicatos y empresas

“El mantenimiento de relaciones colectivas en cada empresa ¢ rama de la
industria constituye un imperativo para los patronos. Esta condicion fue una de las
conquistas iogradas por el movimiento obrero y uno de los merecimientos de la
declaracién de derechos sociales de 1917. Es una obligacién juridica, imperativa,
como o es todo el derecho del trabajo, que se eleva sobre la relacion individual
entre cada trabajador y el patrono, para imponer un sisterna nuevo de relaciones
colectivas, que a su vez asegure una aplicacidon mas humana de la idea de la

justicia social” *

La dificultad que prevalece es el reconccimiento del sindicato, por parte de
los patronos que tienen el deber y la obligacién de admitir al sindicato y
principalmente a su junta directiva, es decir, al comité ejecutivo y consejo
consultivo, etc., es menester evitar alguna equivocacion por lo que es necesario
comprender la opinion de la expresion: Los sindicatos existen en si y por si, por el
sélo hecho de su formacion y del cumplimiento de los requisitos legales, para

realizar sus actividades como personas juridicas de derecho publico, que muy bien

“ De Ja Cueva, Ob. Cit. Pag, 297.
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internacional técnica y financiera; de educacién y capacitacié
relacionados; y el Articulo 40 del mismo cuerpo legal, dete
corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social hacer cumplir el r
juridico refativo al trabajo, la formacion técnica y profesional y la prevision social;
para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones: Incisos:. ..
Estudiar, discutic y, si fuere de benpeficio para el pais, recomendar la
ratificacion y velar por el conocimiento y la aplicacion de los convenios
internacionales de trabajo.
En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al
Estado en los organismos internacionales relacionados con asuntos de su
competencia y en los procesos de negociacion de convenios internacionales
sobre el trabajo, asi como velar por la aplicacidn de los gue estuvieren
vigentes. y ratificado por el Organismo Ejecutivo, de conformidad con los
Articulos 172 y 183 de ia Constitucion Politica de la Republica, consideran
como fuentes formales de aplicacion supletoria del derecho de trabajo, y
porque el convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo ~OIT-, fue

ratificado por el Estado de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. L os dirigentes sindicales

4. 1. Los militantes

“Es el que milita o sirve en el ejército, miembro activo de un partido politico,
asociado a un sindicato, afiiado a alguna asociacidn o empefiado en un

proselitismo”.*®

A los militantes se les conocen como los activistas de base dentro de la
organizacion sindical, es decir a los que no son los simples afiliados, sino que son
aquellos trabajadores que demuestran interés por informarse y conocer los
problemas que afronta su organizacion sindical, y participan en la propuesta de
posibles soluciones de los conflictos. Es decir, tratan de plantear estrategias
sindicales para que sus compafieros de trabajo reaccionen activamente y lleven
hacia adelante a la organizacién sindical con una clara consciencia de clase
trabajadora.

4. 1. 1. Gualidades del militante

Al militante se le define con cuatro caracteristicas:

** Cabanellas, Ob. Cil. Pag. 414,
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1. Saber. Porque para actuar debe conocer bien la realidad en que vive

de €l como |a de los demas. Necesita formarse, conocer la situacion pampoder -

analizar bien con los demas.

2. Saber hacer: Con el saber, con la formacion, y que a la vez busque las formas
de transmitirlas, planificar bien su accion para que fructifique y cumpla con su
objetivo;

3. Saber hacer, hacer; Se quiere decir con esto que ademas de ser un activista, al
actuar debe hacer que los demas actuen, que sepa motivar a los compaferos a
la accion que necesita, debe comprometerse &l mismo y a los demas.

4. Saber ser: Comprende la conducta del militante, que lo que dice no se quede
unicamente en palabras, sino que su forma de ser verdaderamente responda a
lo que piensa y dice.

En nuestro medio la mayoria de los sindicatos existentes son conformistas,
no existe mayor participacion de sus afiliados; por lo tanto se carece de militantes y
dirigentes que posean las calidades exigentes. Y mientras no existan dentro del
movimiento de trabajadores, no podran ser fuerza de presidon para responder a un

sistema que oprime a la clase frabajadora.

4. 2. Los dirigentes

El dirigente es |a persona sea hombre o mujer, con la catidad de trabajador
activo quien ayuda a conducir, a encaminar a los compaferos trabajadores del
centro de trabajo, de la empresa o entidad; dedicado al movimiente de los
trabajadores. que sabe encausar su lucha con honestidad, con probidad y ante
todo con consciencia de clase laboral y que debe perseguir la lucha reivindicativa
por la superacion de la clase trabajadora. Su responsabilidad no debe enmarcarse

solamente a conducir la organizacion, sino a la vez, plantear iniciativa, identificar y
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concretar su participacion en las tendencias coyunturales y las aspi
mantener en lo posible el equilibrio de los distintos grupos, el canalizar

fines del grupo los sentimientos de lucha reivindicativa de sus integrantes.

4. 2. 1. Clases de dirigentes sindicales

Al igual que en cualquier liderazgo, se encuentran:

1. Dirigentes natos: Son aquellos que traen vocacién propia de orientadores, de
guias, que sobresalen ante los compahferos trabajadores, que por sus
cualidades y aptitudes naturales son elegidos por sus propios companeros. Es
necesario aclarar que el dirigente nato para lograr un mayor desarrollo, tiene
Que cumplir con una mejor funcién, necesita también en un momento dado
recibir la formacién adecuada que se requiere para un dingente sindical.

2. Dirigentes con formacién: Son los que se van haciendo a base de la formacién
sindical que van recibiendo durante su participacion como afiliados, militantes y
dirigentes, es decir, a los que se les capacita a través de eventos de formacion a
diversos niveles.

La eleccion de los dirigentes la realizan los afiliados, o sea fos miembros
de base. La dirigencia sindical s la que encabeza toda actividad sindical laboral, a
quien le corresponde generar la ejecucién de acciones en un momento dado, en el
sector de la clase trabajadora.

En conclusidn, se laman dirigentes sindicales a aqueilas personas sean
hombres o mujeres que son miembros de un sindicato y son electos en asamblea
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objetiva al conocimiento humano, ya que se nutre de la practica y se proye
realidad del hombre trabajador.

La concepcién del proceso de formacién esta en funcién de la colectividad y
del desarrollo de la liberacién de todos ios trabajadores y consecuentemente de la
liberacién de todos los hombres y mujeres de la clase trabajadora del pais,
fundamentalmente ésta, consiste y se da en los aspectos de la personalizacion,

humanizacion, transformacién, sacializacién y democratizacion.

“La formacién sindical metédica es aquella rama de la educacion de adultos
especializada en promover: a) La comprensién del movimiento sindical de los
trabajadores; 2) La incorporacion al mismo; y 3) La preparacién o mejoramiento
para ejercer funciones técnicas o directivas en los sindicatos. Los medios utilizados

son: Propaganda, estimulacién, adiestramiento y aleccionamiento”, ®

La falta de formacion antes y durante el ejercicio del cargo, se manifiesta en
el dirigente en su incapacidad de enfrentar con un pensamiento critico los
problemas que presentan las bases por la explotacién del patrono y el sistema
mismo; repercutiendo a la vez, en una faita de pensamiento global en cuanto a la
creacion de un verdadero y autémico movimiento de los trabajadores, centrando su
pensamiento Unicamente a nivel obrero, olvidandose del trabajador rural y de los
pobladores que son parie integrante del movimiento de trabajadores.

La formacion y capacitacién sindical es importante, pero, es de reconocer

que los afiliados también requieren de otro tipo de servicios de apoyo y programas

* Basrenechea, Mauro, Formacion sindical, Pag. 12.

61



para estimular su desarrollo econémico y social que por falta de recursos sin
resulta imposible dotarles de tales servicios.

4.3 2. Cuadro.

“Cuadro es el trabajador con consciencia de clase y comprometido con la
lucha, los intereses y los objetivos histéricos de la clase trabajadora. Participa en la
elaboracion y adopta la doctrina (los principios y valores), la ideologia politica y
estrategia ..., participa activa y disciplinadamente en las decisiones y ejecucion de
los planes de trabajo, programas y tacticas a través del trabajo en equipo integrado
en la accién-organizacién de clase y de masas con el fin de potenciarla para que a
través de ella alcanzar los objetivos tacticos, estratégicos e histéricos del
movirniento de trabajadores con capacidad de analisis critico, de interpretacion de
la realidad y de ia historia, de confrontacién, de orientacién y conduccién,
reconocidos por los trabajadores en el medio y nivel en que le corresponde
actuar”.”’

Tomando en consideracién el conjunto de ideas plasmado con anterioridad
podemos establecer que se le denomina cuadro al trabajador cuya actitud,
actuacién y compromiso se manifiesta a través de la militancia permanente, en a
accién y organizacion de los trabajadores a partir de su base y toda 1a estructura de
la organizacion sindical, al trabajador activo que posee una conciencia social, que
se compromete al desafio a través de la lucha reivindicativa por los intereses y los
objetivos de la clase trabajadora.

*1 Coleccidn CiAT, S6lo el poder detiene al poder. Pags. 183 y 184,
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general mediante procesos democraticos, que tienen la responsa

que los acuerdos que se deciden en las asambleas deben ser ejecutados por los

dingentes sindicales como miembros del drgano ejecutor de las politicas sindicaies.

4. 3. La formacién sindical de cuadros de dirigentes sindicales

4. 3. 1. La formacién.

“La formacion, como proceso de socializacion de la persona hace participe a
cada uno del saber colectivo, y al mismo tiempo uno participa en el enriguecimiento
del saber de toda la comunidad” *®

La formacion es un proceso y parte sustanliva del cambio cultural que el
movimiento de los trabajadores genera en su interior como creacién original para
desarrollar una conscientizaciéon masiva, llevando a una profundizacion la tarea de
conformar los auténticos valores e intereses de la clase trabajadora y un avance en

la adquisicién de autonomia en pensamiento y accién del conjunto de trabajadores.

Este proceso de formacion en su crigen, no es sino la incorporacién de la
reflexidn en la vida, en la lucha y en la accion de todos los dias de los trabajadores,

que radica en el aprendizaje y creatividad, logrando asi una dimensién concreta y

® Eguipo de Formacion, UTAL, La formacién en el movimiento de los trabajadores de américa lafina.

Pag. 47.
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En consecuencia la identidad y el dinamismo del movimiento \d
trabajadores se da por medio de la accion y organizacion de trabajadores acﬁvos, y
como resultado no se puede hablar de cuadro de la organizacién sindical, si no
estan integrados los trabajadores en la accion y organizacion de trabajadores,
significa que el ser cuadro exige encuadrarse € integrarse en equipos organizados
de accion y reflexidn y éstos integrarse en equipo de cuadro de dirigentes, equipo
de trabajadores afiliados o sea de fas bases de las organizaciones sindicales.

Es asi comao se puede establecer el papel y responsabilidad de los sindicatos
de trabajadores, aglutinados en el movimiento de los trabajadores, que les
corresponde en su conjunta modificar fundamentalmente su disposicion frente a lo
social y no dejarlo  sélo en manos o a disposicitn del Estado, algo que es imposible
e inaceptable, ni mucho menos esperar que e mercado con sus milagrosas manos
invisibles vaya a resolver el problema.

El cuadro es en relacion a ias masas, como el pez con relacién al agua. El
pez fuera dei agua se muere; el cuadro fuera de la accidn se pierde.

La organizacion de cuadros acoplada (integrada y encuadrada), en la
estructuracion de trabajadores, constituye ia columna vertebral que sostiene el
sistema y la accion de trabajadores. Es como las células vivas que dan vida a
través de todos los drganos, sosteniendo y consolidande el crecimiento cuantitativo
y cualitativo de toda la organizacion sindical. Pero el caricter de cuadro, no es un
cargo que se da por eleccion © designacion; no €s un titulo que se recibe por haber
participado en eventos de formacién ni por tener determinados conocimientos, ya
que cuadro es una condicion natural, una potencialidad de orientador, animador y
conductor que se manifiesta por medio de una conducta, y una forma de actuar que
es reconocida por los trabajadores y por su organizacion sindical.
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conocimientos para gemte adulta, pero principalrmente del caso que nos o
dirigidos a obreros trabajadores y dirigentes sindicales del pais.

La gran demanda. Llegada la época de favorecimiento gubemamental, la
tendencia natural de ios obreros a organizarse en sindicatos, largo tiempo
reprimida, se desborda. Se multiplican rdpidamente los sindicatos. Se requiere
iniciacion sindical para incorporar a la gran multitud de solicitantes a los sindicatos,
y cursos para los nuevos dirigentes locales y delegados de los centros de trabajo.
Los dirigenies experimentados no pueden ocuparse en la iniciacidn sindical ni en
los cursos, acosados como estdn por problemas adminisirativos, negociaciones
obrero patronales y huelgas. Se evidencia la necesidad de que alguna institucidn se
haga cargo de satisfacer la gran demanda de formacion sindical.

Se recomienda fundar las escuelas piblicas de formacién sindical, bajo el
auspicio y dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, para el estudio
y formacién sindical de la clase frabajadora de Guatemala, cuya responsabilidad
debe caer en las federaciones y cantrales de trabajadores de Guatemala, que
programaran diferentes tipos formatives, entre éstos; Cursos, seminarios,
conferencias, etc., como elementos estratégicos de primer orden en la vida sindical,
coadyuvando como instrumento para la accién sindical, en defensa de la clase
trabajadora, ademas de un magnifico medio para la formacidn profesional de
dingentes sindicales del pais.

Se recomienda que la formacion sindical llegue a todas las estructuras de las
organizaciones sindicales del pais, de las federaciones y confederaciones de las
mismas organizaciones sindicales. Es decir que esta formacién sindical se dirija a
los afiliados, dingentes de cuadros y dirigentes de las organizaciones sindicales,
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entre ellos se encuentran los integrantes de las comisiones y drganos de d
de los mismos sindicatos.

4. 5. Perfil del dirigente de organizaciones sindicales:

Existen tres requisitos personales, fundamentales, que un activista debe
tener.

Si no ios tiene, o no fooman parte de la composicion de su personalidad,
debe dedicarse a otras tareas sindicales. Hay fases en el trabajo sindical, que no
exigen fantos requisitos personales, como el trabajador organizado. Aungue
muchos trabajadores parecen incapaces a simple vista, tienen la habilidad de
reconocer la insinceridad a larga distancia. Nada puede ser mas daiiino a una
campafia organizadora, que teéner trabajadores sefialando al activista como falso, ©
elemento embaucador. Estos requisitos personales son los siguientes:

1. “La cuakidad y capacidad innatas de simpatizare a la gente: Esto significa mas
que palmotear las espaldas, contar chistes y beber cerveza con los muchachos.
Significa que el activista debe estar profundamente interesado en los problemas
de cofra gente. Significa que reaimente disfruta conociendo gente nueva y
cambiando puntos de vista...

2. La habilidad de adaptarse al ambiente inmediato: Un buen activista debe ser
capaz de adaptarse a su ambiente inmediato, y no sentirse superior o fuera de
lugar...

3. Paciencia con la gente: Al ofrecerse la idea de organizacién sindical, a través de
un contacto o un grupo potencial de trabajadores, el activista debe estar
preparado a emplear mucha paciencia. Un activista que muestre impaciencia
con un posible miembro del sindicato, ha permitido que {a mitad de sus
esfuerzos se malogren. Impaciencia con la gente, de parte del activista, mata ia
efectividad de mas campafias organizadoras, que cualquier otro rasgo

profesional” %®

5 Agencia para el desarrollo intemacional, Mamual de organizscidn sindical. Pags. 4 y 5.
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pero nunca alejarse o negarse a la decision mayoritana de los trabajadores, q
disciplinadamente aceptan la decisién de la mayoria y se esfuerzan porque los
acuerdos aprobados se cumplan con éxito, impulsando la meditacién permanente
sobre las resoluciones acordadas, su ejecucién y sus resultados, a fin de que la
sentencia sea una expenencia y una consideracion para los trabajadores, mediante
ia cual elevan su capacidad politica y se evitan errores futuros. Es por ello, aunque
se equivoquen los trabajadores, el cuadro de dirigentes debe respetar la
democracia intema y acompanar a los trabajadores para que junto con ellos meditar
y considerar sobre los éxitos y fracasos de cualkquier decision y de esta forma
promover la rectificacién de la resolucion en el momento oportuno.

4. 4. Las escuelas pablicas de formacién sindical;

4. 4.1, Escuelas publicas.

“Escuela Publica, es la ensefianza primaria gratuita, costeada por el Estado,
las regiones, provincias o municipios. Se contrapone a los colegios o escuelas
particulares, de pago en pnncipio; si bien, por decisién espontinea de las
instituciones religiosas o laicas que los rigen, o por imposicién legal cuando cuentan
con deteminado nimerc de alumnos y en proporcidn a los mismos, existan algunas
plazas gratuitas, a modo de becas primarias”. %

En términos generales, significa todo establecimiento publico de preparacion
designado a la capacitacion y formacién en donde se ensefia y reciben

%2 Cabanellas, Ob. Ch. Pag.191.



Como [a palabra misma se refiere a dirigente, es aquelia persona 2 o
preocupa al auxilic de sus compafieros de trabajo, de esta manera asume el pape§ .

de ser ef responsable de orientar, Bevar o ensefar a conducir a la organizacién
sindical, pero para asumir este compromiso debe de cumplir con ¢l deber de ser;
Honesto: Que significa ser decente o decoroso, honrado ¥ justo.

Responsable: Quiere decir obligado a responder de alguna cosa o por algun
compafiero de trabajo ¢ del sindicato, poner mucho cuidado a la organizacidn
sindical, que va delineado de por si a la personalidad que se requiere para ser
dirigente sindical.

Probo: Que simboliza probidad, honradez.

Buen conductor: Es decir conducir a los compafieros de trabajo a una fuerza
organizada para obtener €l cumplimiento de sus objetivos, es el que determina la
relacion tan especial entre los trabajadores y el sindicato.

Con sensibilidad social: Indica tener la facultad de sentir, que es una propension del
hombre a dejarse llevar de los afectos de compasion de los companieros de la clase
trabajadora.

Ber solidario: Que el dirigente sea capaz de conocer el significado de la solidanidad
en el movimiento de los trabajadores, es decir tener el sentimiento para el empuje a
ios compaftergs trabajadores, a prestarse & ayuda mutua entera de los intereses y
responsabilidad de los trabadores sindicalizados.
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conduce al temor ¥ a la desconfianza en las organizaciones sindicales, que

transforma la consciencia al trabajador y le impide tomar clara consciencia de su
papet protagénico sindical dentro de la empresa o centro de trabajo y en la
sociedad misma. El oportunismo, la improvisacién y la demagogia de los lideres
sindicales no les ha pemitido a los miembros de las organizaciones sindicales
adquirir una formacion politica e ideologica sindical, por lo tanto, la consciencia de
clase que poseen es dudosa, lo que pemmite que éstas sean fuente de cultivo del
arfibismo y el oportunismo, convirtiéndose en escenarios de lucha por intereses
personales y familiares.

Entre las causas externas se encuentran: La represidn ejercida por el
Estado, por medio de sus instituciones juridicas, politicas (policia, ejército, etc.)
y econdmicas en comra de la organizacion plena y consciente de la clase
antagonica. En nuestro pais, desde 1954, la organizacion sindical esta sujeta a
las decisiones, al poder cornptor y a las ambiciones de la clase explotadora de
los nicos y et gobierno.  Esta situacidn conduce al miedo, a! temor de
organizarse, a una gran desconfianza en la efectividad de la organizacion
sindical de los trabajadores.

2. Falta de unidad: En tanto que la organizacién es precaria, la unidad serd una
utopia; sin embargo, en el marco de desarrolic actual podria intentarse un
proceso unitario que fortaleciera e hiciera coherente el movimiento obrero, pero
éste se ve frenado por los intereses personales y politicos de los dirigentes
oportunistas, por un lado y, por ofro, por la presion ejercida desde e gobierno y
los diversos partidos politicos, por la clase explotadora, por la burguesia. La
politica de unidad se hace dificultosa en tanto los sindicatos y las centrales
obreras respondan al marco politico establecido por los diferentes partidos
legales, que juegan todes a la democracia liberal. Lo que es claro es que

69



S

existentes en el pais. Es por esto que se considera que solamente
estableciendo un movimiento abrero impulsado desde la base y ajeno al juego
politico oportunista de partidos oficializados, depurando la dirigencia de
elementos oportunistas y corrompidos, entendiendo con claridad su posicién de
clase dentro de la sociedad guaternalteca, el movimiento obrero se encaminara
hacia la unidad.

. Falta de consciencia de clase: El movimiento de los trabajadores de nuestro
pais en estos ORimos afics solamente ha logrado llegar a la consciencia
reivindicativa. Todas sus luchas se han manifestado dentro de la esfera de las
reivindicaciones salanales, dejando por un lado sus inlereses como clase social.
Es decir, que se encuentra ligado al papel histérico que debe jugar en el
desarrollo del proletariado como clase trabajadora; en tanto esto no esté claro
para el movimiento de los trabajadores, para la organizacion sindical, no
alcanzaran su consciencia de clase desposeida. Sus luchas se quedaran en el
marco de reformisme y participacionismo y sus dirigentes seran pasto facil de
las prebendas, puestos y mordidas con que acostumbra corromper la burguesia
a los lideres que surgen dentro del movimiento de los trabajadores.

. Oportunisme: Durante los Gllimos aflos el movimiento de los trabajaderes, ha
observado, que gran cantidad de dirigentes sindicales llega a la esfera de la
burocracia gubernamental, después de haber traicionado, por interés personal,
por ansia de arribismo, por oportunismo, la lucha de ia clase trabajadora.

. Demagaogia: En tanto los dirigentes corrompidos no han alcanzado las esferas
de la burocracia y todavia son Utiles en los puestos de mando de las
organizaciones sindicales, sus actitudes estan recargadas de gran elocuencia
que no conduce mas que a la entrega del movimiento de los trabajadores, a su
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Asumir su autoformacién, dedicarse a la labor colectiva y social, ya
comesponde tomar iniciativa para encaminar hacia la lucha reivindicativa

superacion de la clase trabajadora.

4, 6. Factores que limitan la participacién en la dirigencia sindical del

frabajador;

Basandose en las referencias obtenidas en las investigaciones efectuadas

sobre los factores que limitan la participacién de los trabajadores dentro de la

dirigencia sindical, se pudo establecer o identificar algunos obstaculos, necesidades

¥ problemas que enfrentan los trabajadores en nuestro pais, aspectos que tienen

origen econdmico, politico y social, en el que sobresale la falta de formacion

sindical a los mismos dingentes, lo que hace que la situacién del movimiento

sindical se torne un laberintico.

Entre los factores que limitan la participacion de las necesidades urgentes

del movimiento obrero encontramos:

1.

Falta de organizacidn sindical; El movimiento obrero guatemalleco en la
actualidad se encuentra desmembrado en su contenido, a pesar de la existencia
de organizaciones sindicales que funcionan dentro del marco legai de la
democracia burguesa, en su gran mayoria son organizaciones reformistas o
participacionistas. No son més que lujos permitidos, por los gobiemos
democraticos para ostentar ante Ja opinién piblica nacional e internacional su

politica de libre organizacion sindical.

Esta circunstancia obedece a diferentes causas de origen intermo y externo.

68



dirigentes y algunas organizaciones sindicaies.

. Represion patronal y gubernamental: Los patronos y el gobierno no cumplen
con las obligaciones legales que Jes comesponden; por o tanto las
organizaciones sindicales tienen que afrontar a través de medidas de hecho,
asi como también los empresarios implantan otras medidas con el apoyo
gubemamental, que llevan el propdsito de debilitar a los sindicatos, ya sea a
través de despidos de los trabajadores que intentan constituir un sindicato de
trabajadores o por pertenecer al mismo, cambios de puestos, restriccion del
accionar de los dirigentes, agresiones, intimidaciones, amenazas de muerte,
asesinatos, represiones por parte de los patronos o por los gobiernos y apuntan
fundamentalmente a crear un ambienta de psicosis en &l centro de trabajo,
provocacion de mayor divisidn a lo interno del movimiento da los trabajadores,
ruptura de la solidaridad por la defensa de la fuente de trabajo, incremento de la
crisis economica, organizacion de sindicatos blancos de trabajadores.

. Falta de democracia dentro del sindicato: El sindicalismo en Guatemala ha sido
manejado desde arriba, por grupos pequefios o por una sola persona. Debido a
ello la participacidn de los trabajadores ha estado limitado a la simple afiliacion,
no ha existido una buena relacidén ni comunicacién entre dingentes y afiliados, a
las bases no se les ha incorporado a la toma de decisiones, no se les informa
del desarrollo de la vida sindical, siendo ésta una de las causas por las gue
algunos trabajadores se han separado del sindicato de trabajadores, porque ven
que no existe una verdadera organizacién democratica, en la que las decisiones
se tomen en conjunto con la consiguiente responsabilidad de todos y cada uno
de los miembros.

. Vicio dirigencial: El sindicalismo debe pemmanecer alejado de la politica
partidista, por temor a que sea viciado y corrompido, no permitir que los politicos
se aprovechen del mismo, para obtener ventajas y escalar posiciones a costa de

!

representa, serd respetado porque fue electo como representante

trabajadores de su misma entidad.

De esta forma los drganos del sindicato, cuentan con el dirigente sindical
para resolver las quejas y problemas que plantean sus afiliados, para velar por el

buen cumplimiento de su funcién como sindicalista.

Existen dos aspectos de responsabilidad del dirigente en su centro de
trabajo: Primero, proteger los derechos de los compafieros trabajadores en el
propio centro de trabajo, significa que es parte de su responsabilidad resolver los
problemas de que se quejan los trabajadores y estar atento a cualquiera otra
violacién a los derechos laborales. Y por altimo fortalecer al sindicato y buscar
apoyo para la ejecucion de sus programas sindicales, tiene que promover la lealtad
hacia los proptsitos y metas del sindicato.

Como reprasentante del sindicato, tiene que conguistar nuevos miembros o
afiliados en su ceniro de trabajo, es el caso que cuando ingrese un nuevo
trabajador, es su responsabilidad informarle sobre la ventaja de pertenecer a una
organizacidn sindical, puede gue resulte un nuevo miembro entusiasta, pero para
eso el dirigente sindical debe presentarse y ofrecer su ayuda anie cualquier
problema, hablarle del sindicato, teniendo por seguro que este hombre trabajador

apreciara la cordialidad que le brinda.
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AT
estas organizaciones sindicales, es decir, es latente el peligro de qu‘a;s°e'«-'_-____‘.

aprovechen del movimiento de frabajadores organizade para escalar posicioneé‘f"”

4, 7. Responsabilidades del dirigente sindical en su centro de trabajo:

“Concibe a la responsabilidad como la capacidad de responder de los
propios actes y de sus consecuencias. El témino implica cierto grado de
comprension de la naturaleza y consecuencias de un acto y la deliberada o
volurtaria realizacién del mismo. Por consiguiente, no puede atribuirse
responsabilidad al loco © al menor; tampoco cabe hacer responsable a quien fue
forzado a hacer algo contra su voluntad”.>*

El dirigente sindical en su centro de trabajo, s el hombre clave en todo
movimiento sindical, es la base de la democracia, pero con unos miembros actives
y bien informados. Por eso se considera que el dirigente sindical en su centro de
trabajo, juega un papel de vital importancia en mantener informados a los miembros
del sindicato al que pertenece. Su dedicacién a la cotidiana tarea de servir a los
intereses de los afiliados de! sindicato, fortalece el procesc democritico en la
empresa privada o entidad estatal, y por ende en nuestro pais.

El dirigente sindical aprende principaimente a resofver los problemas que
suscitan en su centro de trabajo, como parte de su campo de accion, y tomando en
cuenta que ya no es simple sefior fulano de tal, sino al que se le puade [lamar el
lider nato y dirigente sindical, y como delegado de la organizacibn sindical a la que

* Pratt Fairchild, Ob. Cit. Pdg, 257.
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CAPITULO V

5. Los trabajadores de Guatemala

5. 1. Trabajador: Es toda persona que realiza una actividad fisico-intelectual
de caracter socic-econdmico y ético cultural, a fraves de la cual busca auto
realizarse, crea y produce bienes o servicios para el bien comun de la sociedad y
por la cual percibe sus ingresos para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
personales y familiares.

5. 2. Trabajo: El trabajo es {a aplicacion de la inteligencia y de la voluntad del
ser humano a fa produccidn de bienes y/o servicios. Es decir es considerado como
una actividad humana, y comao tal, el trabajo debe ser inteligente y libre. Es asi
como el hombre no debe ser considerado como una maguina obligada a repetir una
y mil veces revolucionada, hasta que se deteriore, por los mismos movimientos

establecidos en un sistema de trabajo en la empresa.

Se considera que el hombre como trabajador puede aprender, inventar,
mejorar, desear, proponer y proponer la realizacion de cambios.

Por eso los dirigentes sindicales dicen que el precio o valor fjade al trabajo,
o sea ¢l salario minimo, es imposible que pueda reflejar su verdadero valor, porque
et frabajo es vida y la vida no tiene precio, ya que con ninguna clase ni cantidad de
dinero se puede reponer el desgaste que sufre la persona humana.

De alli que ef trabajo y el trabajador que lo realiza sean infinitamente mas
valiosos y preciado que todos los demas factores que intervienen en la produccidn
75

verbal se realizan las contrataciones.

5. 3. 2. Trabajo de mujeres y menores de edad.

Articulo 147. El trabajo de las mujeres y menores de edad, debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desamollo intelectual y

moral.

Para este sector se ha establecido un trato diferente, ya que en nuestra
legislacion laboral imperan numerosas reglas a su favor, ejemplo la prohibicion de
utilizar sus servicios en lugares que no vayan acordes a sus condiciones humanas,
estado fisico y aptitudes, porque tiene como finalidad a no agotar prematuramente
su ofganismo, por eso por lo comin sus labores deben ser menos resistentes que
las de los hombres, que en principio se tiene para proteger su maternidad y velar

por la moral.

Y el contrate permitido para los menocres de edad, es el realizado y ejecutado
por menores de edad que oscilen entre las edades de 14 a 18 afes por lo general,
que en algunos casos especiales y esporadicos se da a menores de 14 aiios de

edad, dejando claro que el trabajo prestado por los nifios es prohibido por la ley.

5. 3. 3. Trabajo a domicilio.

Articuto 156. Trabajadores a domicilio son los que elaboran articulos en su hogar o
en otro sitio elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o 1a direccidn inmediata del
patrono o del representante de éste.

77



laboraimente ai empresario o patrono; y por lo tanto no hay sujecién de horario ni se
da la inmediata direccion patronal. Este régimen comprende labores susceptibles

de cuenta, peso o medida, lo que permite la unidad de pago, o que patentiza como
modalidad del trabajo a destajo. '

5. 3. 4. Trabajo doméstico.

Articulo 161. Trabajadores domésticos son los que se dedican en forma habitual y
continua a labores de aseos, asistencia y demas propias de un hogar o de otro sitio
de residencia o habitacidn particular, que no importen lucro o negocio para el
patrono.

El servicio o trabajo doméstico es el relativo al cuidado, atencion, limpieza,
seguridad de las residencias, como hogares, 0 viviendas y personas o familias que
lo ocupan o utilizan su trabajo o servicio. Entre estos trabajadores se encuentran:
Servidores, sirvientas, criadas, cocineras, mandaderos, pilotos automovilistas
{choferes para la familia), porieros, y tantas especialidades mas existentes en la
practica.

5. 3. 5. Trabajo de transporte
Trabajadores de transporte son los que sirven en un vehiculo que realiza la

conduccidn de carga y de pasajeros o de una u otros, sea por tigrra o por aire.
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individual y quienes los realizan merezcan el sitial mas alto en una sociedad

verdaderamente justa.

La sociedad a la que se refiere seria la sociedad de los trabajadores, es la
que !a clase trabajadora aspira; la que consideran como una contraposicién a la
soctedad capitalista, en la cuat el capital es el valor.

5. 3. Clasificacidén de los trabajadores de Guatemala

En el Codigo de Trabajo guaternalteco se regula como trabajo sujeto de
regimenes especiales.

5. 3. 1. Trabajo agricola y ganadero

Articulo 138. Trabajadores campesinos son los peones, mozos, jornaleros,
ganaderos, cuadrilleros y otros andlogos que realizan en una empresa agricola o
ganadera los trabajos propios y habituales de ésta.

Al referimos a los trabajadores agricolas los relacionamos con aquellos
trabajadores que prestan sus servicios en la agricutura o en ofras labores del
campo, como la ganaderia y la explotacion forestal, Por la misma naturaleza del
trabajo que ejecutan estos trabajadores no estdn incluidos en la mayoria de los
casos en la legislacion iaboral, en cuanto a su jornada, descanso semanal,
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Este servicio o trabajo se presta a través del traslado y conduccion
realizan a las personas y se denominan como pasajeros o viajeros, asi
también llevar las cosas materiales al igual se conocen como mercancias, de un
lugar determinado a otro ya establecido. Para este cometido la parsona o entidad
responsable del medio de transporte tiene la obligacion de velar por lo medios
adecuados para su cumplimiento entre las partes.

5. 3. 6. Trabajo de aprendizaje

Articulo 170. Son aprendices |los que se comprometen a trabajar para un patrono a
cambio de que éste les ensefie en forma prdctica un arte, profesion u oficio, sea
directamente o por medio de un tercero, y les proporcione la retribucién convenida,

la cual puede ser inferior al salario minimo.

En este sistema, a la persona que ejecuta el trabajo le sirve para instruirse
en un arte 0 en aiguna profesion u oficio, ya sea practicando con un maestro 0
acompaiando a un experto en la materia, en tales artes o profesiones le da la
opcién de devengar un salario, pero su contratacién es por tiempo fijo; asi como
también puede concurrir a alguncs establecimientos publicos coma institutos, pero
en estos casos el aprendiz tiene la caracteristica de que no crea ninguna refacidn
laboral con el instituto. En conclusion eéste trabajador se presenta con una

singularidad de reservarse para las tareas materiales.

Si se tratara de un menor de edad, en nuestro medio previo a su ingreso a la
laborar de aprendiz en una empresa, debe presentar solicitud firmada por el padre,
la madre o el tutor del menor, de autorizacion a la Inspeccidn General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, y ésta al tener establecido los
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ejecute tanto en el puerto como en el propio buque, ese trabajo es maritimo, y se

da |a relacion laboral mediante el contrato de embarco.

5. 4. Derechos de los trabajadores de Guatemala

Los trabajadores de Guatemala, tienen derecho a elegir libremente su
trabajo, ya que el mismo estd considerade como un derecho de la persona y una
obligacion social. Asimismo, tiene derecha a ser motivado a percibir un salario
equitativo, bonificaciones, a disfrutar de un periodo de vacaciones, gozar de
permiso necesano para el ejercicio del sufragio en las elecciones generales, poder
hacer uso de licencias, asi como también a la previsidn social que contiene; la
educacion y capacitacién profesional, la habitacién o vivienda, la recreacidn, y
organizarse con plena libertad en asociacién profesional o sindicato de
trabajadores.

5. 5. Obligaciones de los trabajadores de Guatemala

El Cédigo de Trabajo en su Articulo 63 regula las obligaciones de los
trabajadores entre las que se encuentran:

a) Desempenar el servicio contratado bajo la direccibn del patrono o de su

representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al
trabajo.
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b) Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados ¥ en i3
tiempo y lugar convenido.

¢) Observar buenas costumbres durante el trabajo.

d

—

Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en que
las personas o intereses del patrono o de algdn compariero de rabajo estén en

peligro, sin derecho a remuneracion adicional,

e) Cuidar los secretos técnicos comerciales o de fabricacion de los productos a
cuya elaboracion concurran directa o indirectamente, con tanta mas facilidad
cuanto mas alto sea el cargo del trabajador o |a responsabilidad que tenga de
guardarlos por razdn de la ocupacion que desempena; asi como los asuntos
administrativos reservados, cuya divulgacion pueda causar perjuicio a la
empresa.

f) Desocupar dentro de un térmmino de treinta dias, contados desde la fecha en que
se termine el contrato de trabajo, la vivienda gque les hayan facilitado los
patronos, sin necesidad de los tramites del juicio de desahucio.

5. 6. Legislacion nacional que sustenta los derechos de la libre sindicalizacion

En La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 34
se encuentra regulado el fundamento legal constitucionat para la libre constitucién
de asociaciones, comités, sociedades, cooperativas, fundaciones etc., coincidimos
entonces que nuestra Carta Magna, contiene establecido un derecho genérico de
asociacion. Asimismo, el mismo ordenamiento constitucional en su Articulo 102
inciso q), sefala expresamente e! derecho de sindicalizacién libre de los
trabajadores, incluyendo el contenido del Ariculo 33, al normar el derecho de
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menor; y cuando se trate de un menor de edad pero mayor de 14 aflos, la
inspeccion General de Trabaje, Unicamente se limitard a revisar la solicitud

planteada y a disponerse en la empresa indicada.

Se puede aprender de formas diferentes sea mediante el ensayo o el emor,
observando lo que hacen los demds, a través de una ensefianza formalizada en los
centros de trabajo, etc., estos tipos de aprendizaje no son excluyentes sino
complementarios, se aplican dependiendo del momento y disposicion o
colaboracién patronal.

El aprendizaje, para que sea efectivo debe ser experiencial, ya que éste se
fundamenta en el principioc de que las ideas no son fijas, ni elementos del
pensamiento puramente intecambiables, sino gue se forman y reforman mediante
la experiencia que adquiere el trabajador aprendiz. Se trata de un proceso continuo
al que cada uno incorpora sus propias ideas y creencias en niveles distintos de

elaboracian.

5. 3. 7. Trabajo en el mar y en las vias navegables

Articulo 175. Trabajadores del mar y de las vias navegables son los que prestan
servicios propios de la navegacion a bordo de una nave, bajo las drdenes del
capitan de ésta y a cambio de la manutencion y def salario que hayan convenido.

Cuando se habla de trabajo de mar y en Jas vias navegables, hay que tomar
en cuenta que lo maritimo abarca tode lo concerniente a lo fluvial y lo lacustre, y el
80
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reunién y manifestacién, reconociéndcla en forma pacifica y sin ammas, sig

g jli] N
no puede ser resiringido, disminuido ni coartado el ejercicio de este derechv.
decir, que la formacidon de las organizaciones sindicales constitucionalmente esta

protegida.

El Cédigo de Trabajo guatemalteco, de conformidad con el Articulo 206
define que sindicato es toda asociaciéon permanente de trabajadores o de patronos
o de personas de profesion y oficio independiente (trabajadores independientes),
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
respacttvos intereses econdémicos y soclales comunes.,

En consecuencia se sostiene la definicion legal de sindicato que el Decreto
1441, del Congreso de la Republica, demuestra que la Asociacion Profesional de
trabajadores asi como la Asociacién de patronos, son instituciones que se
constituyen con la exclusividad de velar por el mejoramiento de los intereses
comunes de sus asociados.

5. 7. Normas internacionales que sustentan los derechos de la libre
sindicalizacion:

La Declaracion Universal de los derechos humanos promulgada por la
asamblea general de la Naciones Unidas en el afio 1948, en su Articulo 23 numeral
4, preceptua que toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses.

83

que &

Articulo 1.

Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccibn contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su
empleo.

Dicha proteccién debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por
objeto: a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un
sindicato 0 a la de dejar de ser miembro de un sindicato. b)Y Despedir a un
trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacién sindical o
de su participacién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

En sintesis estos fundamentos sobre la libertad sindical, se tienen como el
derecho a constituir sindicatos y actuar con garantias en representacion y en
beneficic de sus afiliados, asi como el derecho de afiliarse o pertenecer, como
abstenerse de depender, © de retirarse de las organizaciones profesionales o
sindicatos de trabajadores.

Los tratades y convenios intemacionales relacionados, fueron suscritos y
ratificados por el Estado de Guatemala, por lo que forman parte de nuestra
legislacion laboral, y en consecuencia, deben ser de observancia por trabajadores,

patronos, principalmente por los gobiernos de turno.
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especificamente establece la libertad de asociacion. Numeral 1. Todas las personas—=-
tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,

econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 22
preceptua el derecho de libre asociacion y sindicacidon. Numeral 1) Toda persona
tiene derecho a asociarse libremente con ofras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afliarse a ellos para la proteccidn de sus intereses... 3} Ninguna
disposicion de este Articulo autoriza a los Estados Partes en el convenio de la
Organizacién Intemacional del Trabajo de 1948, relative a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legisiativas, ni aplicar la
ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

E! Pacto Intemacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
segun lo establecido en el Articulo 8. Numeral 1. Los Estados partes en el presente
pacto se comprometen a garantizar: Derecho de libre sindicacién. a) El derecho de
toda persona a fundar sindicatos vy afiliarse al de su eleccién, con sujecién
unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente para promover y

proteger sus intereses economicos y sociales.

La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, en el afio 1948, aprobo el
Convenio No. 87, sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion. De conformidad con el Articulo 2, los trabajadores y empleadores, sin
ninguna distincion, tienen el derecho inalienable de constituir organizaciones de su

eleccion, asi como el de aflliarse a estas mismas.
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CAPITULO VI

6. Crisis de las organizaciones sindicales de Guatemala

La clase trabajadora de Guatemala, organizada en sindicatos se encuentra
ahora y por lo que se percibe en el futuro inmediato en una situacion critica
congruente con la realidad organizativa decreciente, desarticulada, debifilada y
marginada en algunos casos.

La clase trabajadora de Guatemala, en estos Gltimos afios no tiene poder
suficiente para cambiar la actual relacion de fuerzas y de poder frente al patrono o
gobierno que son los contrarios, que pudiera suscitar cambios estructurales
favorables para los trabajadores; por lo que la clase asalariada tiene ante st un reto
0 una responsabilidad central que es la de construir su propio poder, su propia
fuerza, para demostrar en forma clara y concreta que solo el poder de la clase
trabajadora puede desplazar o detener al otro poder del contrario, siendo asi, el
destino del trabajador guatemalteco sea urbano o del campo, para mejorar su
condicion de vida propia y la de sus familiares y de trabajo y apresurar su propia
liberacion, dependera su capacidad como la clase trabajadora organizada para
acrecentar, establecer y fortalecer su propio poder, que solo puede nacer u
originarse de sus propias organizaciones sindicales, direccion de fuerza liberadora
de clase trabajadora que se requiere que en la actualidad guatemaheca para poder
manifestar el poderio del trabajador organizado en sindicatos.

6.1. Lafomacion sindical;

“La formacién sindical prerrequiere, en primer lugar, cierto acondicionamiento

econdmico, social y politica de la nacion, que permita y estimule la existencia de
87

“Formacion sindical metédica es aquella rama de la educacion de

especializada en promover;
1) La comprensién del movimiento sindical de los trabajadores,
2) La incorporacion al mismo, y
3) La preparacion o mejoramiento para ejercer funciones tecnicas o
directivas en los sindicatos. Los medios utilizados son: Propaganda,

estimulacién, adiestramiento y aleccionamiento”

Examinemos esta definicion por partes:

Rama de la Educacion de Adultos especializada. ...

A semejanza de lo que ocurre en ios programas de formacion de meédicos,
abogados, sacerdotes, etc., para la formacion sindical se prerrequieren ciertas
aptitudes en el sujeto, tales como sensibilidad social, altruismo, cooperatividad y
capacidad de desarrolioc menlal. Supuestas dichas aptitudes, la formacién sindical
metidica puede obtener resultados en el mejoramiento de individuos y grupos
sindicales como cualgquier otra rama de la educacién los obtiene en sus respectivos
sujetos. Tan absurdo es el negar la posibilidad de preparacion para el liderato
sindical como seria el negar la posibilidad de preparacion para el sacerdocio. Claro
estd que no todos los que tomen cursos de formacion de dirigentes sindicales
llegaran al liderato; pero tampoco todos los que van al seminario liegan at altar, ni

todos los matriculados en la escuela de Medicina Hegan al doctorado.

Estos elementos de la formacidn sindical, son los que constituyen ser un
buen dirigente sindical; Las cualidades personales aptas, con una formacion
adecuada y una larga experiencia especializada en promover la tfarea de

comprender el movimiento de los trabajadores.

* 1vid,
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6. 2. Falta de motivacidn sindical:

Se percibe la fatta de motivacion sindical, cuando el dirigente sindical asi
como también a nivel de base o afiliados, el problema que se atraviesa
principalmente con la falta de tiempo, que no abandonan su centro de trabajo
donde permanecen ejecutando la labor habitual, [0 que les imposibilita participar en
actividades de caracter sindical, pues sumado a esta situacion también esta la falta
de voluntad de entrar a conocer e interesarse de fos problemas que aquejan a sus
compafieros trabajadores, desprendiéndose de aqui la falta de motivacidon que
atraviesa el dirigente sindical.

Se produce cuando el lider nato, se informa de la deshonestidad, en el
simple dirigente quien ejecuta las drdenes de! patrono o vela los intereses
econdmicos del patrono, sin importarle la funcién sindical como el gran defensor de
sus compafieros y de la clase trabajadora; facilmente se evidencia la inmoralidad y
la falta de leallad al sindicalismo, que para los demas compafieros de trabajo, esa
no es la forma para realizar la proyeccion de la organizacién sindical, por o que no
les motiva en participar.

Tanto el sindicato como el patrono privado o gubernamental, deben llegar a
acuerdos para ofrecer fa estabilidad laboral al trabajador a manera de mantener las
relaciones laborales a largo plazo, es asi como se estaria cumpliendo con uno de
los objetivos sindicales, demostrando la solidaridad para el auxilio en las

circunstancias desfavorables que se le puedan presentar.
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sindicatos. En segundo lugar, una vez que los sindicatos existan y se des
entonces habra demanda de formacidn sindical, asi para los nuevos afiliados

para sus dirigentes”.>®

“La formacion sindical es todo aquello que prepare personalmente a los
trabajadores. .., es decir, que desarrolle sus facultades intelecluales y volitivas en
cualquier forma. Incluso unas represalias injustas por parte del patrono o del
gobierno, pueden ser formacion sindical, en el sentdo mas amplio, si dicha
experiencia prepara personalmente a los trabajadores. En cambio, ofras cosas {por
ejemplo una suma de dinero o un edificio) pueden contribuir a que los trabajadores
mejoren de posicion, pero no es formacién sindical porque, de suyo, no les

desarrolla las facultades personales”.®

“Para mejorar su condicion de grupo. Agul se excluyen otros tipos de
formacién dada a los trabajadores (por ejemplo el aprendizaje de un oficio}, que les
mejora como individuos particulares, En efeclo, al aprender un oficio, el obrero
consigue mejores jomales, para si mismo; en cambio el dirigente sindical que
aprende las taclicas de las negociaciones colectivas, puede con ello mejorar la
situacidn de sus comparfieros de sindicato como grupo™.%”

“Ahora bien, la formacidn sindical en general es demasiado amplia para un
tratado de las dimensiones del presente, por tanto nos limitaremos a estudiar la
formacion sindical metadica {llamada asi por basarse en los métodos educacionales

de adultos)”.%

** Barrenechea, Ob. Cit. Pig. I.
* Ibid. Pag. 1
7 Ibid. Pag. 12.
* Ibid.
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reglamentos y que se califican como malos trabajadores, ya que esto hace pensar a

los trabajadores calificados como buenos, porque reciben fa proteccidn del
sindicato.

Asimismo, el comportamiento de los dingentes sindicales debe ser moderado, ya
que como tal, estadn en la mira de todos sus compaferos es decir no abusando del
carge que ocupan en la organizacién profesional, por ejemplo ausentarse de sus
labores cuando sea estrictamente necesario, para resolver problemas propios del
cargo para el que se ocupa.

6. 3. Falta de libertad sindical en la practica:
6. 3. 1. Libertad sindical:

A criterioc de Guillermo Cabanellas. "Puede enfocarse {a misma en dos
sentidos. colectivamente, consiste en la facultad legal para constituir asociaciones
profesionales, representativas de una o mas actividades, para defensa,
organizacién o mejora del sector o sectores agremiados; individualmente, se refiere
a la facultad de cada uno de los que intervienen en la esfera laboral, comg
empresarios o trabajadores, para afiliarse a una asociacion profesional o para
abstenerse de pertenecer a entidades de tal caracter, sin trascendencia positiva ni
negativa para los derechos y deberes de quien se asocia o de quien se incorpora,
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el movimiento de trabajadores lucha por la libertad sindical, también el trat&iéy

debe rebelarse contra la imposicidn que le obliga a pertenecer a determinadiys:

asociacién profesional.  Por lo anterior se determina que los gobiernos de turno y
los empresarios como patronos, estan en la obligacion legal y moral de respetar las
disposiciones contenidas en nuestra Carta magna.

Sin embargo se observa y se escucha con facilidad que en la practica estos
derechos no han sido respetados por los gobiernos de turno, toda vez que se han
dado las restricciones para la fommacién y constitucion de un sindicato de
trabajadores, ya que se tiene a la Direccién General de Trabajo, del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social, a la que le han recomendado prestar la vigilancia a las
organizaciones sindicales, inspeccién o cuidado que consiste en conacer y controlar
estrictamente el contenido de los estatutos de los sindicatos para efecto de su
homologacian, reservandose el derecho gubernamental a contener el criterio del
régimen de turno, previamente a autorizar o reconocer la personalidad juridica de
los sindicatos de trabajadores.

Ademas en las empresas o instituciones del Estado, se percibe que los
trabajadores son condicionados a no afiliarse a un sindicato, o como también a
dejar de pertenecer a la filas del sindicato de trabajadores. Asimismo, hasta se
aplica el despido a un trabajador, o establecer otra medida a manera de perjudicar
su participacion activa dentro de una organizacion sindical de trabajadores.

6. 4. Falta de consciencia de clase trabajadora

6.4. 1. Falta

“Falta es la privacién, carencia, defecto o escasez™."'

! Ibid. Pag. 324.
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6. 4, 2. Consciencia;

En lo psicolégico, consciencia significa autoconocimiento humano y
reconocimiento de la propia individualidad. En lo intelectivo, @s el conocimiento
reflexivo ¥ exacto. En lo ético es fa facultad moral que distingue el bien y el mal.
Figuradamente, proceder sano, conducta justa.

“En otro aspecto conviene hacer hincapié en la acepcion calificadora de la
actitud caracterizada por sentimientos elevados al servicio de los valores
ndividuales y colectivos en lo humano: Como juzgar con imparcialidad y sin
apasionamiento, atender al que pide por necesidad y sin culpa, sacrificarse por la
vida de gquienes de nosotras la recibieron, justipreciar los trabajos y los servicios sin
explotar al que los paga o al que por ello se paga, es decir, la conducta ajustada a
rectitud, equidad, principios é&ticos e ideales de pieded y confratemidad con

nuestros semejantes” %

6. 4. 3. Consciencia de clase

"En andlisis manxista de la economia y de |la consecuente polarizacion de los
grupos sociales en dos clases antagénicas, las de la burguesla y el proletariado,
destaco que el sentimiento de cada una de ellas, de la igualdad de su situacion y de
comunes aspiraciones representaba la conciencia de clase respectiva. Ese
autoconocimiento de cada clase, a través de cada individuo que la forma, conduce

“ Ibid.

La libertad sindical constituye especie del derecho de asociacion, e
fines licitos y pacificos suele reconocerse a todos los habilantes de un pais, "beRig
facultad de aunar sus fuerzas con las de sus semejantes en una o mas actividades,
mediante |a creacion de organismos colectivos que no tengan el lucro por divisa, en
cuye caso constituirian, segun sus modalidades, sociedades civiles o compaiiias

mercantiles™ %

La libertad de asociarse estd plenamente establecida en la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala, los Articulos 34 que regula: E! derecho de
asociacion. Se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie esta obligado a
asociarse ni a fomar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares;
102 inciso qg), que preceptia el derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores.
Este derecho lo podran ejercer sin discriminacion alguna ¥ sin estar sujetos a
autorizacion previa, debiendo Unicamente cumplir con llenar los requisitos que
establezca la ley. Los frabajadores no podrén ser despedidos por participar en la
formacion de un sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en
que den aviso a [a Inspeccion General de Trabaijo.

Sdlo ios guatemailtecos por nacimiento podrén intervenir en (a organizacion,
direccion y asesoria de las entidades sindicales. Se exceptvan los casos de
asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados intemacionales o en
canvenios intersindicales autorizados por el organismo ejecutivo.

Quiere decir, que asi como estad garantizada la libertad de asociacién, asi
fambién se establece el principic de que ninguna persona o trabajador debe
obligarse a pertenecer a determinada asociacion profesional o sindicato. Estos dos
fundamentos no podrian ser de otra forma, tomando en consideracién que asi como

" Ob. Cit. Pag. 185.
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a la solidaridad de los que se encuentran en igual condicioén; ya sea
obtencidn de mejoras, ya para conservar la situacion beneficiosa o el p Nile

clasista” 5

La consciencia consiste en asumir objetiva y subjetivamente la pertenencia a
la clase frabajadora, e identificar como el conjunto de similitud de situaciones,
obstaculos, intereses, valores y aspiraciones comunes; asumiendo que todos
tenemos un mismo destino que depende de fa voluntad y capacidad de actuar
colectivamente, para superar las condiciones actuales e infrahumanas, participar
activamente en la transformacién de la sociedad y mejorar el destino comun o
colectivo.

6. 4. 4, Clase trabajadora:

Al referirse a la clase trabajadora, se estd enfatizando al conjunto de
personas que tienen la condicion de trabajadores, tienen consciencia de pertenecer
a un mismo origen, a una misma categoria e idiosincrasia, con una situacion y
destino comuan; pues el elemento solidaridad que los une y de la necesidad de
actuar y organizarse colectivamente, de esa forma podra generar su propia fuerza
como clase trabajadora, y aspirar en mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y
de transformar la sociedad en base a un proyecto propio de clase, en el cual debe
tener una responsabilidad y un papel protagdnico y no simple espectador de la
realidad de las crisis.

Por todo lo anterior, se sugiere a Jas organizaciones sindicales que deben de
unirse en funcién de defender ios puestos de trabajo. Los trabajadores deberan de

* 1bid. Pags. 254 y 255.
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mayoria de ios trabajadores, ha permanecido débil y escasa ya que se ha fimi nd

la simple afiliacién de los companeros trabajadores, percibiendo una gran distancia
entre [a dirigencia y los afiliados o las bases, debido a que nunca son tomados en
cuenta para ia toma de decisiones, al extremo de no informales sobre las
actividades que realizan las organizaciones sindicales, siendo una de éstas las
causas que ha creado la desconfianza de los trabajadores hacia estas
organizaciones sindicales existentes, que hasta se han desafiliado de dichas
organizaciones profesionales.

Es peor aon cuando algunos dirigentes actian al margen de su organizacion
sindical que va en contra de los intereses de la clase trabajadora, negociando las
reivindicaciones de sus compafieros sindicalizados con el patrono empresario o con
el patrono gobierno. Se ha descubierto que algunos dirigentes sindicales que por
obedecer al patreno, reciben regalias tales como ascensos en otros puestos, viajes,
dinero, etc, que a veces ni siquiera esto se da, sélo con la cordialidad de atencion
con unas palmadas en |la espalda han sido suficientes para ser ganados por el
patrono. Por estas actitudes de algunos pseudo dirigentes desmoralizan a sus ya
disgustados compafieros, que consideran con justa razén, gue con dirigentes de
esta clase no se logra ningun beneficio para los trabajadores, por fo que no vale la
pena seguir igurando en los padrones de afiliacion sindical,

6. 6. Desconocimiento de os derechos de libertad sindical:

Ademas de los convenios internacionales ratificados por el Estado de
Guatemnala, nuestra Constitucién Politica de la Republica, consagra el derecho de
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iibre asociacidn y por ende de sindicalizacion; elevandose a la categon
derechos y libertades fundamentales que se encuentran regulados

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Es decir que con el simple hecho de que nuestra Constitucidn Politica de la
Republica, garantice la ibertad de asociacion, involucra las circunstancias; por un
lado contra las arbitrariedades que pudiera cometer &l Organismo Legisiativo, de
coartar los derechos y libertades por disposiciones ordinarias que emita de
confortnidad con sus funciones y atribuciones, derechos que ya se encuentran
acreditados en nuestra Carta Magna; y por otro lado, protege a las organizaciones
sindicales o asociaciones profesionales, contra el abuso del Organismo Ejecutivo,
al declarar nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan o tergiversen los derechos que la Constitucién
garantiza. Asimismo, nos referiremos al Articulo 34 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, regula que se reconoce el derecho de libre asociacion.
Tomando en cuenta los principios de justicia social que fundamentan la legislacion
laberal, especificamente el Articulo 102, inciso g}, que preceptua: Derecha de
sindicalizacién libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejercer sin
discriminacién alguna y sin estar sujetos a autorizacién previa, debiendo
Unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores
no podran ser despedidos por participar en la formacidn de un sindicato, debiendo
gozar de este derecho a partir del momento en que den el aviso a la Inspeccion
General de Trabajo. Sin embargo, estd considerada y comprobada que no basta
que nuestra Constitucion Politica de la Repuiblica, garantice los derechos de la libre
sindicalizacidn, se debe establecer si efectivamente estos derechos y garantias son
fielmente cumplidos, sin restriccién alguna.

En ef presente caso, el texto de nuestra Constitucion Politica de la
Republica, ha reconocido el derecho de asociacion, pero resulta que en ia practica
98
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especial las garantias de organizacidn, significa luchar por la estabilidad la ;
porque de lo contrario podria producirse cualquier despido del trabajador asalariado
en cualquier momento, como politica gubernamental o patronal que afecta
directamente a la clase trabajadora, De esta forma también se recomienda
considerar la necesidad del reconocimiento intemacional, de acuerdo al apoyo que
se les brinden mediante las relaciones nommales que se mantengan de manera

incondicional.

Unas de las consecuencias que se originan por la faita de una adecuada
formacion del dirigente sindical, es la apatia que lo lleva a la pasividad y falta de
consciencia de clase, que provoca problemas entre sus comparieros por caer en |a
irresponsabilidad sindical,

6. 5. Desconfianza en las organizaciones sindicales:

Es evidentemente el problema de la desconfianza en las organizaciones
sindicales, por la fata de democracia dentro y fuera del movimiento de los
trabajadores, por la creacién y/o conformacion de élites de dirigentes, que conlleva
la mala prictica en la toma de decisiones y aprobacién de acuerdos que en
algunos casos comprometen a la clase trabajadora en su conjunte, hasta llegar al
extremo de caer en el campo de la corrupcién, que es un fendmeno latente en la
saociedad guatemalteca, principalmente en el sector gubernamental.

Cabe hacer una comparacién de las organizaciones sindicales con las

organizaciones politicas, que en su mayoria han sido y estan siendo manejados
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se restringe el principio constitucional, con base de un simple juego de palabrasi::

caso que ocurre, cuando se niega el derecho de constituir otro sindicato dentro de
la misma empresa o entidad, aduciendo mientras gque ya existe la autorizacion de
uno con suficiente reprasentatividad.

Es evidente que la falta de accidon por parte del dirigente sindical se debe al
desconocimiento que tiene de nuestra legislacion constitucional en el area laboral y
sindical, y a la carencia de preparacion y adecuada formacién, aspectos que
afectan al dirigente sindical en {a realizacion de la labor de lucha reivindicativa para
la persecucibn de mejores condiciones para la prestacidn del servicio del
trabajador, con un rmejor satario que satisfaga al trabajador y a su familia, y siendo
éste, considerado como la cabeza importante de las actividades colectivas,
repercute en las bases su fatta de conocimiento de los derechos y garantias

sociales, situacion que lleva a los trabajadores a la apatia sindical.
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movimiento de los trabajadores, v su lucha reivindicativa es una expresion ¢l

lucha de clases, que se manifiesta en tres niveles que consisten en la lucha ideolégica.
politica y econdmica. De esta forma analizamos los periodos de la historia sindical, y
establecimos como consecucncia de la contrarrevolucion de 1954, la vocacion de los
sindicatos de los dos primeros niveles se han perdido o se han desestimado, es decir,
desde el gobieno de Carlos Castillo Armas hasta la fecha, sélo han centrado sus
luchas en lo econdmico. a través de huelgas, que éstas son su principal arma o
instrumento de lucha reivindicativa que poseen, y que no han sido suficientes para
conseguir heneficios sustanciales que ayuden al sostcnimiento del trabajador ¥ su

familia.

El movimiento sindical en su historia ha sufrido grandes reveses que ha llegado al
colapso y desprestigio. Asimismo, s¢ comprobé que en la realidad y el ejercicio a la
libertad sindical se percibc la oecesidad y urgencia de impulsar la renovacion y
reestructuracion del sindicalismo en nuestro pais, pero gue sea con acciones ¥
dirigentes que tengan ¢! poder. voluntad y decisién de romper csas practicas que los
han llevado # la crisis, es decir, es imperativo ¥ es una cxigencia de una verdadera
clase trabajadora organizada; si se quiere responder con eficacia a los grandes retos y
desafios. que hoy necesita consolidarse para permitirle un protagonismo determinante
en el pais, pucs, ese poder de voluntad requiere que se dcje por un lado el micdo a la
represion gubernamental y patronal, que influye negativamente en la formacién vy el

funcionamieato de sindicatos de trabajadores.
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1.

RECOMENDACIONES

R

Es indispensable que los sindicalistas propicien la unidad dentro de las
organizaciones sindicales tanto de la ciudad como det campo, asi como a
nivel internacional, para proteger el derecho a la libre sindicalizacion,
basandose en las garantias establecidas en la Constitucion Politica de la
Repoblica, leyes laborales y convenios y pactos internacionales de trabajo;
para que exista a plenitud una libertad de organizaciones sindicales de

trabajadores del pais, dentro de los canones del proceso democratico.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, tomare en consideracion la
introduccion de reformas a las leyes ordinarias laborales, para que
respondan a las necesidades latentes de la falta de formacion sindical de los
dirigentes de asociaciones profesionales.

Promover oficialmente bajo la responsabilidad del Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social la creacién de escuelas sindicales y de ser posible en
coordinacion con la Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC-, para
efecto de avalar los reconocimientos que se otorgan a los capacitados; para
una preparacion a todo nivel dentro de las organizaciones sindicales de
trabajadores, para adquirir una formacion de lucha sindical y consciencia de
clase trabajadora, y asi los trabajadores obtengan mayor conocimiento
intelectual y practico de su funcidén como un factor o agente de cambioc que
requiere nuestra sociedad.
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