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INTRODUCCION

Guatemala es uno de los paises del mundo que poseen mayor tradicion y
riqueza en su patrimonio cultural, pero lamentablemente estd siendo destruido a
velocidad vertiginosa. Las necesidades econdmicas, la avaricia por obtener dinero
rapido, la falta de educacién, y la poca conciencia sobre el significado del patrimonio
cultural por la falta de desarrollo de una legislacion referente al tema, son factores

responsables de tales acciones.

El patrimonio cultural ha sido dafiado a consecuencia del desarrollo urbano y
rural. De hecho la destruccion de sitios arqueologicos, y se decir que los sitios sufren
grandes estragos a causa de las actividades en los grandes proyectos en obras
publicas y privadas, tales como represas, embalses, carreteras, aeropuertos,
urbanizaciones, sistemas de riego, programas de renovacion urbana y busqueda de

recursos energeéticos.

Sin embargo, no se puede pretender que por proteger el patrimonio cultural se
deje a un lado el desarrollo social, sino mas bien, que exista un proceso de
planificacion de obras, en donde se considere la presencia de monumentos y bienes
culturales, para que puedan realizarse trabajos de rescate y estudios que permitan
obtener informacion sobre la mejor manera de proteger esos bienes del patrimonio

cultural tangible.

No debe perderse de vista la importancia de la cultura con el crecimiento
econdmico y tecnolégico, ya que los valores culturales forman parte de la personalidad
individual y de la fisonomia de las naciones. Precisamente, en dicha coyuntura, el
concepto de politica de proteccion cultural adquiere todo valor como mecanismo de la
transformacion social y se debe tomar en cuenta la importancia que tiene la identidad
cultural dentro del proceso de desarrollo de una nacién, lo cual es aplicable también en

materia del patrimonio cultural.



Con esto, debe considerarse que la legislacién concerniente a la proteccion del
patrimonio cultural debe ser revisada periddicamente, para evitar que sea superada por
el avance de la ciencia y la tecnologia, o por la misma administracion publica. La
legislacion y sus reglamentos especificos deben implementar acciones administrativas
qgue agilicen la intervencién del Estado y faciliten la accién de las entidades de
desarrollo o las empresas privadas, en pro de la defensa del patrimonio cultural de

nuestro pais.

Por esta razon la justificar el presente trabajo de investigacién con el cual se
plantea como, la necesidad de fortalecer la defensa juridica del patrimonio cultural
tangible guatemalteco, ante la problematica de su depredacion. La hipotesis formal
plantea los siguientes términos: El fortalecimiento de la defensa juridica del patrimonio
cultural guatemalteco, garantizara su efectiva proteccion y conservacion ante la
constante depredacion. El principal objetivo de investigacion de hipétesis variable
consiste en: Determinar si la legislacion nacional vigente, referente a la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural guatemalteco, es efectiva para cumplir los
objetivos ante la problemética de depredacion del patrimonio cultural, y si existe
necesidad, de fortalecer la misma. En lo que respecta a otras variables de la
investigacion, se sefalan las normativas constitucionales que establecen las
necesidades de proteccion y conservacion del patrimonio cultural guatemalteco,
prohibiendo su enajenacion, exportacion o alteracion. Estas responsabilidad recae en el
Estado, a través del Ministerio de Cultural y Deportes. Esta institucion desarrolla la
actividad de proteccion y conservacion en base al Decreto No. 27-96 y sus reformas,
que contiene la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion. A pesar de
existir normativa especifica, que pretende conservar y proteger nuestro patrimonio
cultural, esta evidente que la constante depredacién que sufre este patrimonio, y el
grave perjurio que causa a la cultura de nuestro pais, ya que de su conservacion
depende que las nuevas generaciones conozcan nuestras raices y logre una plena
identidad a través de nuestro pasado cultural. El fendbmeno de la depredacién del
patrimonio cultural, demuestra que, en la actualidad no existe un desarrollo sustancial

de la legislacion que, pretende promover los mecanismos de proteccion de dicho
(ii)



patrimonio. Por lo que se hace indispensable la formulacion y aprobacién de los
reglamentos que establece el Decreto No. 26-97, Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacidén, y la creacion de otros instrumentos legales.
Promovidos los liniamientos y mecanismos para el fortalecimiento de la defensa juridica
del patrimonio cultural, se esta garantizando la conservacion y preservacion de los
bienes culturales que conforman dicho patrimonio, lo cual permitira preservar nuestra

identidad cultural.

En cuanto a las teorias que fundamentan la investigacion de mérito, es preciso
indicar que se han consultado importantes autores, tanto guatemaltecos como
extranjeros, los cuales mediante sus tratados han dado un importante apoyo a este
trabajo; en cuanto al enfoque metodoldgico, he utilizado el método dialéctico, apoyado
en el método inductivo y el deductivo, los cuales han encontrado un importante soporte
en las técnicas bibliograficas y de fuente primaria. En lo relativo al procedimiento
utilizado, en primer lugar se ha hecho acopio de la informacion, para luego analizar y
sintetizar la misma, con el fin de elaborar el presente informe que es resultado de una
investigacion exhaustiva y seria, que hoy presento en cinco capitulos, que he titulado:
Capitulo I, El patrimonio cultural; Capitulo II, Legislacion para la proteccion del
patrimonio cultural; Capitulo Ill, formas de depredacion del patrimonio cultural; Capitulo
IV, la defensa juridica del patrimonio cultural; y Capitulo V, Necesidad de fortalecer la
proteccion juridica del patrimonio cultural, con el fin de abogar por su reforma en aras

de una adecuada legislacion que protege el patrimonio cultural de la nacion.

(iii)



CAPITULO |

1. El patrimonio cultural

1.1. Definiciones del patrimonio cultural

Debido a la anterior justificacion del proyecto de tesis, la postura que se suele
adoptar para definir el término "Patrimonio Cultural” es la de renunciar a una definicion

estricta de patrimonio y optar, en cambio, por una nocién amplia y extensiva.

En esta direcciéon se ha definido el patrimonio cultural como el conjunto, local,
regional, nacional, continental o universal, de bienes muebles e inmuebles, materiales e
inmateriales (o no fisicos), de propiedad de particulares o de instituciones u organismos
publicos o semipublicos, que tengan un valor excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte, de la ciencia, de la vida econdmica y social, de la cultura en su
maxima expresion y por tanto que sean dignos de ser conservados para las naciones y
para la comunidad internacional y conocidos por los pueblos a través de las
generaciones. Asi mismo, Ossorio expresa que patrimonio es:”... representa una
universalidad constituida por el conjunto de derecho y obligaciones que corresponden a
una persona, y que pueden ser apreciables en dinero.”, con el anterior concepto y
unido con el termino cultural, el tratadista Mora, establece su criterio en lo referente al
Patrimonio Cultural de la Nacién, de este forma: “Son todos aquellos que son

expresiones y testimonio de la creacién humana propias de ese pais.?
e Definicion legal
De las regulaciones de la Ley Para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la

Nacién, Decreto Legislativo No. 26-97 y sus reformas, se puede sustraer como

definicién legal de bienes culturales la siguiente: Los bienes muebles e inmuebles que

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 555.
2 Mora Gémez, Oscar Eduardo. Proteccion al patrimonio cultural: legislacion y casos”. Pag. 10.
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por razones religiosas o laicas, sean de genuina importancia o interés para el pais, en
relacion al arte, la historia, la ciencia, la arquitectura, la cultura en general y que

coadyuven al fortalecimiento de la identidad nacional.

1.2 Desarrollo del concepto de patrimonio cultural

Igualmente, el concepto de patrimonio Cultural incluye aquellos monumentos,
conjuntos, lugares y sitios, que posean un interés histérico, arqueoldgico, artistico,
cientifico, social o técnico (patrimonio arquitectonico), asi como obras de arte,

artesanales y de interés artistico-histoérico.

Debido a la complejidad del tema, y para los efectos de una mejor comprension
se hace necesario incorporar la definicion fundamental sobre bienes culturales que
interviene en la globalidad del tema Patrimonio Cultural. Las diversas teorias
elaboradas por los autores para definir el concepto de bienes culturales, suelen

agruparse en tres grandes posiciones:

» Por un lado, la tesis calificada como maximalista, segun la cual todo objeto que
tenga un cierto valor cultural, actual o futuro, deberia ser tratado y protegido como
bien cultural;

» Por otro lado, la tesis calificada como minimalista, que limita la clasificacion de bien
cultural a los objetos cuyo gran valor cultural est4d fuera de toda duda y es
ampliamente reconocido por la importancia que tienen para el pueblo que los cre¢;

» Ademas se erige la posicion del criterio descriptivo, el cual se fundamenta
precisamente en una perspectiva netamente descriptiva del objeto para ser
calificada como "bien cultural". Este criterio descriptivo da origen a una amplia
categoria de bienes culturales, cada una de la cuales puede englobar un gran

namero de objetos.



1.3 Caracteristicas del patrimonio cultural

Actualmente la nocién conceptual se ha extendido de lo que originalmente incluyé
los monumentos, conjuntos de construcciones y sitios con valor histérico, estético,
arqueoldgico, cientifico, etnoldgico y antropoldgico, categorias que no necesariamente
forman parte de sectores artisticos, pero que también tienen gran valor para la
humanidad. En tiempos mas recientes, su atencion se ha centrado en la
conceptualizacion de una dimension complementaria del patrimonio. Esta dimension
complementaria es llamada "patrimonio inmaterial" y abarca el conjunto de formas de
cultura tradicional y popular o folclérica que emanan de una cultura y se basan en la
tradicion, generalmente transmitidas oralmente o mediante gestos y se modifican con el
transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva. Este patrimonio
incluye bienes culturales intangibles como son las costumbres, las fiestas, la musica, la
tradicion culinaria, las artes representativas y otra serie de manifestaciones. Estos

conceptos permiten establecer sus elementos béasicos:

» Constituyen expresion y testimonio de la creacion humana o de la naturaleza;
» Poseen un interés historico, artistico, cientifico, técnico o cultural;
» Es indistinto que posean caracteristicas religiosas o laicas;

» Contribuyen al fortalecimiento de la identidad de los pueblos.

Asi también, al pretender establecer los elementos constitutivos de la definicion
de bien cultural, se encuentran implicitamente dos de caracter basico y uno accesorio:
el tiempo, su valor cultural y su valor econdmico. Las definiciones tratan de conjugar
estos elementos, de tal manera que la precision con que se determina qué es un bien
cultural se suele realizar atendiendo a estos tres parametros, lo cual no obsta para que
en la mayoria de normas sea uno de esos elementos el que prevalezca claramente

sobre los demas.



1.4 Clasificacion del patrimonio Cultural

Pertenece al derecho publico en virtud de ser objeto de proteccion por parte de la
legislacién nacional e internacional, se ubica dentro del Derecho Publico en virtud de
los siguientes aspectos:

» La denominacion, contenido, alcance e integralidad del Patrimonio Cultural
corresponde a la legislacion organizativa de la sociedad y estan situados bajo la
proteccion del Estado;

» Las normas de salvaguarda del Patrimonio Cultural son de orden publico y de
interés social;

» Su legislacion y observancia son imperativas, heterbnomas, no sujetas a la

autonomia de la voluntad.

1.4.1 Su aplicacion pertenece al derecho administrativo

Debido a que sus principios, normas reguladoras e instituciones se encuentran
dentro de la organizacién y actividad de la administracion publica, ya que regulan

relaciones entre particulares y entes publicos, o entre éstos Ultimos.

1.4.2 Teorias para definir el patrimonio cultural

La cultura es la transmisién de la conducta y también una fuente dinamica de
cambio, creatividad y libertad, por cuyo intermedio se manifiestan las posibilidades de
innovacion. Para los grupos y las sociedades, la cultura es energia, inspiracion y
potenciacion, y al mismo tiempo conocimiento y reconocimiento de la diversidad. A ello
debe encaminarse, también, la tarea de construir la paz y consolidar los valores
democraticos, que son un conjunto indivisible de objetos, del mismo modo que para
instaurar los derechos econémicos y politicos no es posible disociarlos de los derechos

sociales y culturales.



A fin de poder conceptualizarlo en su justa dimension y en su significado, el valor
social de un bien cultural, se define en relacion a la importancia paleontoldgica,
arqueoldgica, antropoldgica, histérica, artistica o cultural que posea ese bien para
determinada comunidad o nacion. De igual manera, un bien cultural posee un valor
social al otorgar a las generaciones futuras la posibilidad de satisfaccion de uso y goce
de nuestra herencia. Otra fuente de valor social de patrimonio cultural, lo constituye la
explotacion turistica que pueda hacerse del mismo. No obstante, mas que el valor
econOmico que pudiera representar un bien cultural pudiese tener, lo determinante para
Su proteccion y conservacion, lo constituye el valor social que el mismo tiene para una

comunidad o nacién.

Al tratar de establecer una definicibn adecuada sobre el término "Bienes

Culturales”, se enfrentan situaciones como las siguientes:

» La dificultad de homogenizar un concepto unificado, debido a que cada pueblo tiene
Su propia concepcion del mismo;

» En la nocion de "patrimonio cultural" como categoria juridica, sobresalen las teorias
doctrinales formuladas en ltalia a través de la denominada Comisién Franceschini,
que en 1964, por la labor desarrollada fundamentalmente por Massimo Severo
Giannini se acufi0 el término de patrimonio cultural, interpretado desde una
enumeracién de los diferentes bienes culturales, y

» La dificultad provocada por la amplitud de la expresion en la que se incluyen
diferentes conceptos que, en algunos casos pueden generar confusién, como la
utilizacion indistinta de la nocion patrimonio artistico y la de "patrimonio cultural”,

siendo esta Ultima mas vasta.

Consecuentemente, se estableci6 una nocién genérica en virtud de la cual
debian considerarse como bienes culturales los bienes que constituyan un testimonio

material dotado de valor de civilizacion.



La Recomendacion de la UNESCO? sobre el Intercambio Internacional de Bienes
Culturales, define de la siguiente manera a los bienes culturales: Constituyen Bienes
Culturales, los bienes que son expresion y testimonio de la creacion humana o de la
evolucién de la naturaleza y que tenga, o puedan tener, a juicio de los 6rganos
competentes de cada Estado, un valor y un interés historico, artistico, cientifico o

técnico.

1.4.3 Ubicacién

Considerado entonces los aspectos sociales, su perspectiva de valores y
trascendencia historica y geogréfica, sus elementos permiten evidenciar su esencia
meramente particular porque incorporan tradiciones colectivas, las cuales son objeto de

proteccidén nacional e internacional del Patrimonio Cultural de una Nacion.

1.4.4 Debe ser desarrollado en forma conjunta por las comunidades

Con el apoyo del Estado: Como puede inferirse de lo expuesto en las
Consideraciones Previas, la proteccién y salvaguarda del valor e integralidad social del
patrimonio cultural no es meramente una funcién administrativa estatal como un acto o
hecho méas de la burocracia sino un esfuerzo conjunto compuesto por la obligacién
constitucional y compromiso estatal con la iniciativa y responsabilidad de las

comunidades, conforme a las disposiciones legales siguientes:

» El fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun; Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, especialmente en su Parrafo 111 "Derechos
Culturales”, que en su numeral 3 establece que el papel del Estado es de apoyar
tomando las medidas legislativas y administrativas necesarias para fortalecer el
desarrollo cultural indigena en todos los ambitos correspondientes al Estado y

asegurando la participacion de los indigenas en las decisiones relativas a la

% United nations educational, scientific and cultural organizatién, por sus siglas en ingles.
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planificacion y ejecucidbn de programas y proyectos culturales mediante sus
organismos e instituciones propias.”; desarrollado en la literal D. "Templos, Centros
Ceremoniales y Lugares Sagrados";

La parte considerativa del Decreto 14-2002 del Congreso de a Republica (Ley
General de Descentralizacion), especialmente en su Articulo 4, numeral 9., referido

a la participacion ciudadana;

Recapitulando entonces, la naturaleza juridica del Patrimonio Cultural es:

Eminentemente social

Perteneciente al Derecho Publico

Su aplicacion se ubica dentro del Derecho Administrativo

Establece una vinculacion entre el Estado como garante y el interés de las

comunidades por su proteccion y conservacion.

1.5 La necesidad de proteger el patrimonio cultural

¢Por qué debe protegerse el Patrimonio Cultural? El concepto de patrimonio

cultural se sitla en tres niveles cronoldgicos, como el legado del pasado, en el presente

y la herencia que les dejaremos a futuras generaciones, a fin de que puedan aprender,

recrearse y disfrutar de él, de modo que es en el presente cuando han de realizarse las

actividades que tiendan a su proteccion.

En tal sentido, dentro del espectro de beneficios que el Patrimonio Cultural

aporta a la sociedad y por el que debe ser ampliamente protegido, debe mencionarse

que:

>

Proporciona ayuda en el proceso de entender nuestra identidad: Es parte del acervo
de la Nacién y componente basico de la identidad de los pueblos que la constituyen.
Su pérdida o destruccion, limita la posibilidad de poder conocer més profundamente

nuestras raices;



» Ayuda a hilvanar nuestra historia: A traveés del proceso de investigacion cientifica e
histérica, pueden conocerse hechos y acontecimientos sucedidos en el pasado, que
son de trascendencia en el presente;

» Forma y educa: A través del conocimiento del patrimonio cultural, se complementa
el aprendizaje de los textos educativos;

» Preserva las tradiciones: Las artesanias, el folclor en sus mas variadas
manifestaciones, los objetos arqueologicos e histéricos son algunos de los
elementos con que la comunidad se identifica y diferencia del resto de la nacion, la
region y el mundo;

» Contribuye a impulsar el turismo: Constituye una atraccion para el afluente turistico,
educando a los visitantes y promoviendo su respeto y reconocimiento, generando a
la vez una importante fuente de ingresos financieros para el pais;

» Fortalece los procesos de investigacion: Permite realizar investigaciones cientificas,
encontrando respuestas a planteamientos historicos, sociales y culturales;

» Estimula la creatividad: Incentiva su preservacion, valorizacion y transmision a las
generaciones futuras como testimonio de la experiencia de las aspiraciones
humanas.

Sin embargo, el tiempo no se ha detenido y, situaciones alarmantes como la
comercializacion y trafico ilicito sigue su marcha. Cada vez es mas sorprendente el
namero de paises que han sido victimas del saqueo de sus bienes culturales, viendo
menguada su herencia histérica y cultural por personas y organizaciones sin
escrupulos, respeto ni consideraciones. Museos famosos de Europa y Norteamérica, es
de publico conocimiento que mantienen en sus exhibiciones numerosas piezas,
sustraidas en cuestionables condiciones de otros paises.

Tres aspectos trascendentales de las responsabilidades que los beneficios

mencionados involucran son:



» El conocimiento de aquello cuanto poseemos: La participacion colectiva en la
conservacion del patrimonio cultural, solo puede lograrse si estamos conscientes y

sabemos aquello que tenemos y lo valoramos;

Conocimiento de la legislacion:

» No solamente es obligatoria la observancia, sino el conocimiento de la normativa
vigente sobre el tema; la efectividad de la ley depende, en gran medida del
conocimiento, entendimiento, sujecion y la aplicabilidad o positividad que de ella
hagan suyas las comunidades;

» Conocimiento de las formas de participacion: Para que los miembros de las
comunidades puedan acceder a jugar un papel decisivo en la vida cultural de la
nacion y por ende en la proteccion del patrimonio cultural, es necesario conocer los
diferentes mecanismos y espacios de participacion acogidos en la Constitucion
Politica y desarrollados por distintas leyes.

» Bien Juridico tutelado Teleolégicamente, uno de los fines del Derecho es la
tutelaridad de aquel sujeto u objeto que la norma destina proteger o amparar;
Ossorio 2000 expresa que “Fuera de su aspecto penalistico se debe entender que
es un bien juridico, el que se encuentra amparado dentro de todos los aspectos del

Derecho.”

Actualmente, la nocion de patrimonio cultural estd siendo revalorizada y
protegida en las sociedades contemporaneas, tanto que se sitla como una prioridad
cientifica, académica y hasta una exigencia politica ademéas de una necesidad social,
debido a que el reconocimiento del acceso a la educacion y a la cultura, son
presupuestos esenciales para el pleno desarrollo de la personalidad, tal como se
establece en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica, para asegurar la
libertad -individual y colectiva- que son los valores ultimos de nuestra cultura occidental,
de ahi que el constituyente haya incluido expresamente el derecho a la identidad

cultural. En conclusion tomamos la expresién "no hay desarrollo sin educacion y



educacion sin cultura™ pero eso equivale a que le agreguemos que "no hay cultura, sin

patrimonio cultural ni patrimonio cultural sin tutela juridica adecuada y efectiva".

1.6 Amenazas y riesgos que sufre el patrimonio cultural

1.6.1 Robo y tréfico ilicito del patrimonio cultural

El trafico ilicito de Bienes Culturales es cualquier movimiento o transaccion ilegal
de bienes culturales, dentro del pais y hacia o desde el extranjero. La existencia de un
mercado ilegal de este tipo de bienes, diversos delitos contra el patrimonio cultural,

tales como robos, sagueos, contrabandos y falsificaciones.

Puede definirse como la importacion o exportacion y comercio de bienes
culturales robados, saqueados o aquellos que salen de un pais sin permiso oficial, en

tres niveles de naturaleza distinta:

» Debido a la falta de promocion de valores y responsabilidades entre miembros de la
poblacion sobre la importancia social de los bienes culturales y de las leyes que los
protegen, generando acciones sistematicas de saqueo y trafico ilicito que les reporta
un ingreso economico adicional, generalmente promovidas y lucradas por los
grandes traficantes ilegales de bienes culturales;

» Como producto de la negligencia o corrupcién del personal de las instituciones entre
cuyas funciones se encuentran la proteccion de los bienes culturales, como
aduanas, museos, zonas arqueoldgicas, de los templos, de las bibliotecas y
archivos, etc.;

» Como una actividad amplia y rigurosamente organizada, que cuenta con cuantiosos
recursos para financiar operativos (como el soborno) dirigidos a robar o saquear
bienes culturales "por encargo" altamente cotizados en el mercado y que cuenta con

una selecta clientela que es el punto de arribo de esta actividad.
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El trafico ilicito de los bienes culturales ocupa el cuarto lugar después del trafico

de armas, drogas y de especies protegidas.

1.6.2 Destruccion del patrimonio arqueolégico

Entre los principales peligros de destruccion que corre la evidencia arqueoldgica
se encuentran: La codicia de saqueadores que a través de la sistematica profanacion
de tumbas despojan piezas de gran valor y objetos que han sido destruidos y cuya

informacion se ha perdido irremediablemente.

El egoismo de coleccionistas, que pagan inmensas sumas por poseer dichas
piezas y objetos, arrancando a las comunidades su derecho y obstruyendo la

investigacion cientifica.

El desinterés ciudadano de no informar a los profesionales o instituciones

correspondientes sobre el hallazgo o saqueo de sitios arqueolégicos.

El desarrollo urbanistico y la creciente irresponsabilidad de encargados de obras
0 proyectos civiles de no ajustarse a la legislacion vigente en cuanto a procedimientos

destinados a la proteccion de un impacto dafino al patrimonio arqueolégico.
1.6.3 Acciones minimas para la defensa del patrimonio cultural mueble
Dado que UNESCO es la unidad con mayor vinculaciéon con los temas del
manejo del Patrimonio Cultural mueble, resulta relevante hacer referencia aqui a

aquellas acciones que segun su Director General, resultan fundamentales para luchar

contra el tréfico ilicito de bienes culturales.
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1.6.3.1 Definicion por parte de cada Estado de su propio Patrimonio

Cultural

Este asunto se asocia a lo que ya mencionamos en relacién al conocimiento de

la propia rigueza como paso previo e indispensable para su defensa.

Existencia de inventarios como herramienta de sustento para comprobar la
propiedad de los bienes en caso de tréafico ilicito: mas alla de la descripcion y el registro
fotografico, deberia incluirse datos precisos sobre origen y procedencia, a fin de poder

sustentar propiedad en caso de robo, hurto y tréfico ilicito.

Creacion de un apropiado marco juridico que de manera eficiente salvaguarde el
patrimonio de las naciones, no obstante, la mera legislacion interna no es suficiente
pues, como es evidente, tiene vigencia tan sélo en el territorio nacional por lo que los
convenios bilaterales e internacionales son fundamentales, como lo es la adhesién y

apego a documentos como la Convencion de 1976.

Campanias periodisticas para alertar e informar sobre la necesidad de proteger el
patrimonio cultural: Estas campafas involucran no sélo la difusién a través de los

medios de comunicacién masiva, sino de manera preferente a la gestién educativa.

En el documento citado, Brinkman sefiala que «en todos los programas
relacionados con la atencién al patrimonio en riesgo, los registros deben tener siempre
una alta prioridad. Si no existen registros, inventarios y/o descripciones, sera muy dificil

establecer méas adelante, el origen y procedencia de un bien cultural.

La preocupacion de la UNESCO en este campo es evidente. En 1978, la
Conferencia General cred el Comité Intergubernamental y el Fondo Internacional para
fomentar el retorno de los bienes culturales a sus paises de origen o su restitucién en

caso de apropiacion ilicita.
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CAPITULO I

2. Legislacion para la proteccion del patrimonio cultural

2.1 Patrimonio cultural

El término "patrimonio” consiste en un concepto legal que tiene que ver con el

conjunto de bienes y derechos que una persona o institucién posee.

Al incorporar la palabra "cultural" especificamos un conjunto que incluye nuestra
cultura y herencia, aspectos que pueden ser tangibles o intangibles. Asi "Patrimonio
Cultural" consiste en un conjunto de aspectos de una cultura que es necesario rescatar

y cuidar.

Conjunto de medidas para salvaguardar los bienes culturales que conforman el
Patrimonio Cultural, contra todos los riegos a que pueden verse expuesto, incluido los

riesgos originados por conflictos armados, motines y otros desoérdenes publicos.

“Recomendacion de la UNESCO, Sobre la Proteccién de bienes Culturales

Muebles”.

2.2 Proteccién juridica del patrimonio cultural

2.2.1 A nivel nacional e internacional

Constitucién Politica de la Republica.

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién 26-97
Cddigo Penal Decreto 17-73.

Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala.

Otras Leyes Ordinarias.

V V.V V VYV V

Acuerdo Gubernativos y Ministeriales.
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» Convenios y Tratados Internacionales.

Los Articulos de la Constitucion Politica de la Republica establecen: Articulo 60.
Patrimonio Cultural. Forman el patrimonio cultural de la Nacién los bienes y valores
paleontolégicos, arqueoldgicos, histéricos y artisticos del pais y estdn bajo la
proteccidon del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportaciéon o alteracion, salvo los
casos que determina la ley. Articulo 61. Proteccion al Patrimonio Cultural. Los sitios
arqueologicos, conjuntos monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibiran
atencion especial del Estado, con el proposito de preserva sus caracteristicas y
resguardar su valor historico. Estaran sometidos a régimen especial de conservacion el
Parque Nacional Tikal, el Parque Arqueoldgico de Quirigua y la Ciudad de Antigua
Guatemala y la Danza del Rabinal Achi, por haber sido declarados Patrimonio Mundial,
asi como aquellos que adquieran similar reconocimiento. Ley Para la Proteccion del

Patrimonio Cultural Decreto Legislativo No. 26- 97.

2.2.2 Medidas de proteccion del patrimonio cultural

Autorizacion de Proyectos de Excavaciones autorizacion de construcciones.
Hallazgo o Descubrimiento de Bienes Culturales.

Prohibicion de Exportar Bienes Culturales.

Exposicion de Bienes Culturales en el Extranjero.

Constitucion de patrimonio Cultural.

Registro de Bienes Culturales.

Difusion de los Bienes Culturales.

YV V. V V V V V V

Regulacion de Establecimiento Comerciales.

Autorizacion de Excavaciones: Se debe solicitar autorizacion de cualquier trabajo
de excavacion terrestre o subacuatica, de interés paleontoldgico, arqueoldgico o
histérico. Indistintamente si el area en el que se va a realizar la excavacion es

propiedad publica o privada.
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Autorizacion de Proyectos: Cuando se pretenda desarrollar proyectos de
cualquier indole en inmuebles, centros o conjuntos historicos, urbanos o rurales y en
zonas o sitios arqueoldgicos, paleontolégicos o historicos, que constituyan parte del
patrimonio cultural de la nacion, deben tener autorizacién aprobada por el Instituto de
Antropologia e Historia y la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural , a fin de
establecer las condiciones técnicas para la mejor proteccion y conservacion de dichos
bienes, debiendo elaborarse un convenio.

Autorizacion de Construcciones: Cuando se pretendan realizar trabajos de
excavacion, cimentacién, demolicion o construccion de bienes inmuebles colindantes
con un bien cultural que puedan afectar las caracteristicas arqueoldgicas, histéricas o
artisticas del mismo, se debera obtener la autorizacion correspondiente. Si se inicia
cualquier trabajo sin autorizaciébn previa, se podra solicitar a juez competente, la

suspension de las obras, indistintamente de los delitos en que se incurra.

Hallazgo o Descubrimiento de Bienes Culturales: Cuando en forma accidental se
descubra bienes culturales, debera suspenderse de inmediato la accion que motivé el
hallazgo y notificar al IDAEH, quien ordenara la suspension de los trabajos, para
efectuar evaluaciones y determinar las acciones de salvamento arqueoldgico de los
indicios encontrados. El incumplimiento a la orden de suspension de los trabajos, dara

lugar a iniciar acciones legales.

Prohibicion de Exportacion definitiva de Bienes Culturales: Como norma general,
la ley establece la prohibicion de exportacion definitiva de los bienes culturales, la cual
en caso de incumplimiento constituye delito. Sin embargo previa solicitud de los
museos internacionales y pago de fianza permite la exportacion temporal hasta por el

plazo méaximo de tres afios.
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2.2.3 Exportacion temporal de bienes culturales

Cuando vayan a ser exhibidos fuera del territorio nacional.

Cuando sean objeto de investigacion cientifica o conservacion.

En el caso de patrimonio documental, cuando su presentacion sea necesaria para
los intereses nacionales, en tribunales internacionales.

Se debe establecer un convenio con las Instituciones que exporten los bienes a

efecto que garanticen su debida proteccion y conservacion.

2.2.4 Proteccion penal del patrimonio cultural

Violacion a las medidas de proteccidén de Bienes Culturales.
Depredacion de Bienes Culturales

Exportacion llicita de Bienes Culturales

Investigaciones o Excavaciones llicitas.

Colocacion llicita de rotulos.

Demolicion llicita

Incumplimiento de las Condiciones de Retorno.

Extraccion de documentos historicos.

Hurto, Robo y Tréfico de bienes culturales.

Modificaciones llicitas de bienes culturales.

2.2.5 Proteccion juridica del patrimonio cultural

2.2.5.1 Naturaleza juridica de una declaratoria de patrimonio cultural

Durante los ultimos afios en nuestro pais, arquedlogos y estudiosos de la

materia, han manifestado su opinidbn con respecto a la suspensién y no autorizar de

trabajos de demolicion de un bien inmueble historico, que se encuentra en el Centro

Urbano de la Ciudad de Guatemala, por considerarsele parte integrante de nuestro

Patrimonio Cultural. En una breve visita al Centro Urbano de nuestra ciudad, se puede
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apreciar la desaparicion de inmuebles que debieron conservarse para identificar el

Centro Historico, notandose la existencia de edificios y estructura modernos.

Surge entonces una confrontacion entre un interés que reclama el desarrollo en
base al crecimiento econémico y otro que mantiene la posicion de una conservacion del

bien inmueble.

Al respecto podemos opinar que: nuestra Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala expresa en su Articulo 39: "Se garantiza la propiedad privada como un
derecho inherente a la persona. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes
de acuerdo a la ley". Es decir, que la libertad de la persona juridica o individual para
disponer de sus bienes tiene un marco que delimita la ley. Asi mismo, el Codigo Civil en
su Arto. 464 (Contenido del derecho de propiedad) reza: "La propiedad es el derecho de
gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las
obligaciones que establecen las leyes". De esto se deduce que para ejercer un derecho
de propiedad lo debemos hacer de acuerdo a las obligaciones y limites que establecen

las leyes.

Por otra parte, el Articulo 456 del Cddigo Civil, establece que los bienes son de
propiedad particular o de dominio publico. Estos ultimos pueden ser: a) de uso publico
comun; y b) de uso especial o uso no comun. (Arto. 457 Cédigo Civil). Ambas clases de
bienes en relacion a las personas a quienes pertenecen pueden ser susceptibles de
una declaratoria de patrimonio cultural o natural. Puede ser liberado total o
parcialmente segun el caso, mediante la emision del correspondiente acuerdo
ministerial.

Una declaratoria de Patrimonio Cultural o Natural de un bien inmueble, constituye

una acentuada limitacion al derecho de propiedad, la cual tiene su fundamento legal en
los Articulos 57, 58, 59, 60, 64 Y 121, de nuestra Constitucién Politica.
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El régimen especial de declaratoria de un monumento figura en los Artos. 1, 2,
15, 16, del Decreto 425 del Congreso de la Republica. Esta ley debe ser modificada, en
vista que muchas de sus disposiciones no son congruentes con nuestra Constitucion y

se contradice con otras leyes.

La naturaleza juridica de una Declaracion de Patrimonio Cultural de un
determinado bien inmueble, tiene su fundamento en que el legislador considera: que
dado su especial contenido arqueolégico o historico, debe quedar fuera de la
explotacion comercial e industrial que tienda a transformarlo directa o indirectamente,

es por ello que dicta las disposiciones legales para protegerlo y conservarlo.

En otras palabras la legislacion deja ese Bien, conservado en el tiempo y el
espacio, lo cual produce los siguientes efectos: a) la obligacién de proteger, conservar,
y restaurar el bien inmueble atendiendo lo aprobado por el Instituto de Antropologia e
Historia o el Consejo Nacional para la Proteccidon de la Antigua Guatemala (Dto. 60-69
del Congreso) segun sea el caso, b) La prohibicion de transformarlo o modificarlo, c)
Generalmente limita el beneficio econdmico de alta rentabilidad que pueda producir a
particulares o al Estado, d) El uso digno del bien inmueble, e) La anotacion en su
inscripcion de dominio que figure en el Registro General de la Propiedad. Generalmente
una declaratoria de patrimonio cultural, de un bien inmueble tiene caracter de
permanencia, pero la misma puede perder su positividad cuando el bien inmueble es
afectado por un siniestro. Igual situacion puede darse cuando la proteccion tiene una
justificacidbn de caracter cientifico, en consecuencia al realizarse los trabajos de
investigacion arqueoldgica con la debida autorizacion del Estado, puede acontecer que
el bien inmueble pierda total o parcialmente su valor arqueolégico o histérico al no

existir estructura fisicas que ameriten una puesta en valor.

La Inversion de los recursos humanos y econdmicos que realiza el Estado en la
proteccién, conservacion y restauracion de sus bienes culturales se justifica, porque se

encuentra llamada a producir una satisfaccion espiritual y una comprension histérica en
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el universo de la vida del hombre. El ser humano debe tener derecho a su culturay a

todos los bienes que la integran, lo cual constituye un derecho humano.

En el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que en materia de derechos humanos, los tratados y las convenciones
aceptados vy ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.
Guatemala se adhiri6 a la Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural
y natural, celebrada en Paris en 1972, la cual en su Articulo 4 dice: "Cada uno de los
estados partes en la presente convencion reconoce la obligacion de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y trasmitir a las generaciones futuras el patrimonio
cultural y natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente. Procurara actuar
con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recursos que disponga,
y llegado el caso, mediante la asistencia y la cooperacién internacional de que se pueda

beneficiar, sobre todo en los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico".

En el Articulo 5. de la citada Convencidbn se menciona que: "Con objeto de
garantizar una proteccion y una conservacion eficaces y revalorizar lo mas activamente
posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones
adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion
procurara dentro de lo posible: ... d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar,

revalorizar y rehabilitar ese patrimonio”.

Las obligaciones que adquirié el Estado de Guatemala en la citada Convencion,
tienen una preeminencia en su Derecho Interno, ejemplo de ello, es el caso del Parque
Arqueoldgico Ceibal, que durante el afio 1989, ocupd la atencién de diversos medios de
comunicacion llamando la atencion de nacionales y extranjeros en relacion a la posible
autorizacion del Estado, para realizar trabajos de exploracion y explotacion petrolera en
dicho Parque Arqueoldgico; el cual fue declarado patrimonio cultural y natural en el afio
de 1985, siguiendo todo el proceso que determina la Ley de la materia, con lo cual el

Estado defini6 su vocacion, protegiéndolo y preservandolo para trasmitirlo a las
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generaciones futuras. Considero que dicho caso no fue un problema de discusion de la
aplicacion de una politica petrolera o de proteccion al patrimonio cultural y natural, en
vista que esa deliberacién concluyé al momento de su declaratoria; su cambio de
destino o de vocacion sélo puede darse mediante la violacion o derogatoria de las leyes

que lo protegen.

El sitio de Ceibal, ademéas de encontrarse en un area delimitada como Parque
Arqueolégico, su escenario lo conforma un patrimonio natural, que por mandato
constitucional, su conservacion, proteccion y mejoramiento, es de interés nacional y de
caracter inalienable. Por otra parte, considero que no es valido el criterio generalizando,
gue una ley, acuerdo gubernativo o contrato, que autoriza una obra o explotacién, se
base en que el Estado tiene la obligacién de lograr la utilizacion de sus recursos
naturales ya que nuestra Constitucion se refiere al aprovechamiento de esos recursos
en un sentido general, pero a la vez limita su aprovechamiento cuando el mismo pasa a

conformar su patrimonio cultural y natural.

En consecuencia el hecho de conservar intacta el area del Parque Arqueoldgico
de Ceibal, fue una decisibn eminentemente juridica y no de caracter politico. Las

generaciones futuras y la historia, mas que nosotros, expresaran su agradecimiento.

2.2.5.2 A nivel internacional

» Convencion para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.

» Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales.

» Convencién para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado,
su reglamento de aplicacion y protocolos.

» Convenio de unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados ilicitamente.

» Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural subacuético.
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2.2.5.3 A nivel regional

» Convencion de la OEA sobre defensa del patrimonio arqueoldgico, histérico y
artistico de las naciones americanas.

» Convencion Centroamérica para la proteccion del patrimonio cultural.

» Convenciébn centroamericana para la restitucion y el retorno de objetos
arqueologicos, historicos y artisticos.

» Convencion Centroamérica para la realizacion de exposiciones de objetos

arqueologicos, historicos y artisticos.

2.2.5.4 A nivel binacional

» Convenio técnico-operativo para la restitucion y el combate del tréfico
ilicto de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos entre la
secretaria de educacién publica de los estados unidos mexicanos y el
Ministerio de Cultura y Deportes de de Guatemala.

» Convenio de proteccion y restitucion de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, entre Guatemala y los estados
unidos mexicanos.

» Memorandum de entendimiento en materia de arqueologia, antropologia,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural entre el gobierno de la
republica de Guatemala y el gobierno de los estados unidos mexicanos.

» Memorandum de entendimiento entre el gobierno de los estados unidos de América
y el gobierno de la republica de Guatemala, relatvo a la
imposicibn de restricciones de importacion de los materiales u objetos

arqueoldgicos de las culturas precolombinas de Guatemala.

2.3 Proteccién del patrimonio cultural guatemalteco

Los bienes culturales desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento de

la identidad de los pueblos; las generaciones futuras, con una adecuada comprension
21



del contexto sociocultural y los valores actuales, podran conocer el pasado y establecer

un enlace con el presente para enfrentar los retos individuales y colectivos del mafana.

Por lo cual, uno de los elementos fundamentales de la civilizacion y de la cultura
de los pueblos, lo constituyen sus bienes culturales, y estos solamente adquieren su
verdadero valor cuando se reconoce con la mayor precision su origen, su historia y su
medio. En tal sentido, la destruccion de bienes culturales, asi como su saqueo y
posterior trafico, constituye un dafio irreparable, porque al sustraer de su contexto
dichos bienes, los mismos pierden todo valor historico-cultural, impidiendo conocer

aspectos propios de las culturas antiguas de los pueblos.

Guatemala es un pais que cuenta con una gama extensa de expresiones
culturales y tradicionales, asi como de bienes y valores paleontolégicos, arqueoldgicos,
histéricos y artisticos que constituyen su Patrimonio Cultural. Lamentablemente dicho
patrimonio estd siendo objeto de depredacién y destruccion. La falta de educacion, la
avaricia y la poca conciencia sobre el significado del patrimonio, son factores que

propician dicha destruccion.

2.3.1 Conceptos generales

e Los bienes

Segun los tratadistas del derecho, “son bienes todos los objetos que por utiles y
apropiables sirvan para satisfacer las necesidades humanas” (Cabanellas)’. De esta
definicion se desprenden dos condiciones para determinar un objeto como “bien”; ser
atil, es decir que mediante su uso el hombre pueda satisfacer una necesidad y ser

apropiable, es decir que pueda aprehenderse u obtenerse.

* Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 154.
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e Los bienes culturales

Los bienes culturales resultan complejos de definir, en virtud que su definicion
varia de una cultura a otra, sus significados cambian a través del tiempo, la historia y de
su apropiacion social, pero lo que resulta claro es que éstos bienes, conforman el

patrimonio cultural de las naciones.

De las regulaciones de la Ley Para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, Decreto Legislativo No. 26-97 y sus reformas, se puede sustraer como
definicibn de bienes culturales, los bienes muebles e inmuebles que por razones
religiosas o laicas, sean de genuina importancia o interés para el pais, en relacion al
arte, la historia, la ciencia, la arquitectura, la cultura en general y que contribuyan al

fortalecimiento de la identidad de los guatemaltecos.

e Patrimonio

El término “patrimonio”, etimolégicamente hace referencia al conjunto de bienes
que se heredan del padre o de la madre. Una definicion juridica del patrimonio, sefiala
que el mismo representa una universalidad constituida por el conjunto de derechos y

obligaciones que corresponden a una persona.

El término "patrimonio"” consiste en un concepto eminentemente legal, cuyos
elementos lo constituyen el conjunto de bienes y derechos que una persona o
institucion posee. Al incorporar la palabra "cultural" especificamos un conjunto de
bienes y derechos, que incluyen nuestra cultura y herencia, aspectos estos que pueden
tener la calidad de tangibles o intangibles. Asi "Patrimonio Cultural” consiste en un
conjunto de bienes y derechos que una persona o institucion posee, que incluye

aspectos de una cultura que es necesario rescatar y cuidar.
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En este orden de ideas el Articulo 2 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, sefiala que forma parte del Patrimonio Cultural de la Nacion
bienes muebles o inmuebles, publicos y privado, relativos a la paleontologia,
arqueologia, historia, antropologia, arte, ciencia y tecnologia, y la cultura en general,
incluido el patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento de la identidad

nacional.

e Patrimonio cultural

El patrimonio cultural tiene que ser entendido como todos los elementos
naturales y culturales, tangibles e intangibles, que son heredados o creados
recientemente. Mediante esto elementos, grupos sociales reconocen su identidad y se
someten a pasarla a las generaciones futuras de una manera mejor y enriquecida.
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales al Servicio del Desarrollo.
Estocolmo 1998.

El Patrimonio Cultural es el conjunto de testimonios materiales e inmateriales de
las diferentes culturas del pais y constituyen una riqueza y fuente de identidad para la

nacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO- Considera el Patrimonio Cultural, como los elementos que llevan
testimonio de la historia y de la identidad de determinada cultura, considerados como
tales, segun la ley vigente o vistos como esenciales para la comprension y la
preservacion de una herencia especifica. Elementos que con base en motivos religiosos

o seculares, poseen valor arqueoldgico, prehistorico, literario, artistico o cientifico.

De conformidad con el Articulo 2°. De la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, Decreto Legislativo No. 26-97. “Forman parte del Patrimonio

Cultural de la Nacion, los bienes e instituciones que por Ministerio de la Ley o por
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Declaratoria de autoridad lo integran o constituyan bienes muebles o inmuebles,
publicos o privados, relativos a la paleontologia, arqueologia, historia, antropologia,
arte, ciencia y tecnologia, y la cultura en general, incluido el patrimonio intangible, que

coadyuven al fortalecimiento de la identidad nacional.

e Tesoro cultural de la nacién

Conjunto de obras de arte y de monumentos histéricos y literarios que contiene
una Nacion y son objeto de proteccién legal por parte del Estado, no solo afectos a su

conservacion, sino también para su permanencia dentro del pais.

e Proteccion del patrimonio cultural

A diferencia de gran parte de los bienes naturales, todos los bienes de patrimonio
cultural son recursos no renovables. Alli radica la responsabilidad actual para asegurar
la preservacion de nuestra herencia cultural para el deleite y la investigacion de las

generaciones presentes y futuras.

La Recomendacién de la UNESCO, Sobre la Proteccion de bienes Culturales
Muebles, establece que se entiende por “proteccion” de los bienes culturales muebles,
el conjunto de medidas para salvaguardar los bienes culturales muebles contra todos
los riesgos que a que pueden verse expuestos, incluido los riesgos originados por
conflictos armados, motines y otros desérdenes publicos.

Frecuentemente se distingue o diferencia entre el valor econdmico que tienen
los bienes culturales de su valor social o cultural. Si bien, en muchos casos, el valor
econdmico de un objeto patrimonial es un antecedente relevante para determinar la
importancia de su preservacion, el principal motivo para conservar y proteger bienes
culturales radica en el valor social o cultural que estos bienes tienen para un individuo,

comunidad, nacion y, en algunos casos, para la humanidad. De hecho, son muchos los
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bienes para los cuales no se observa un valor econdmico explicito, pues no son objeto
de trafico comercial o se transan en el mercado (como es el caso de catedrales,
esculturas de la via publica, las obras pertenecientes a museos o las estructuras
arqueoldgicas). Otros bienes poseen una gran importancia para la investigacion

presente o futura, por lo que tampoco tienen precios de mercado.

No sélo se puede proteger nuestro patrimonio cultural con leyes, sino por sobre
todo con actitudes y nuevas escalas de valores, acordes con la diversidad cultural que
conlleva la promocion del patrimonio cultural. Es claro que no se avanzara demasiado
en el tema de la protecciéon del patrimonio cultural, si no se promueve y socializa el
hecho de que el patrimonio cultural es derecho y ademas obligacion de todas las
personas. El cuidado y respeto por toda la amplia gama de aspectos que conforman
nuestro patrimonio cultural (arquitectura, artes, ciencias, técnicas, historia, etc.) es
responsabilidad de todos los ciudadanos y no sélo de las instituciones ni de quienes

hacen cumplir las leyes.

En el caso del Patrimonio Cultural Arqueoldgico, se dice que es fragil en si, pues
ya se encuentra fragmentado y es practicamente imposible obtener el panorama
completo de lo que sucedié en un tiempo y lugar determinado. Es por eso que cada
pequefio hallazgo es considerado una pagina que se recobra de un libro que adn sigue
incompleto. Cobra importancia en este sentido, la proteccion que pueda realizarse
desde los grandes y complejos poblados, hasta pequefios y diminutos deshechos de

talla de piedra.

e ¢Por qué debe protegerse el patrimonio cultural?

Porque ayudan a entender nuestra identidad: Los bienes culturales son parte del
acervo de la Nacién y son un componente basico de la identidad de los pueblos que la
constituyen. La perdida o destruccién de las manifestaciones culturales de diferentes
épocas, limitan la posibilidad de conocer nuestras raices y crecer orgullosos de un

pasado que no solamente nos honra como guatemaltecos, sSino que nos permite
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construir solidamente las bases del futuro. Las generaciones futuras, con una adecuada
comprension del contexto sociocultural y los valores actuales, podran conocer el
pasado y establecer un enlace con el presente, para enfrentar los retos individuales y

colectivos del manana.

Porque ayuda a hilvanar nuestra historia: A través del Patrimonio Cultural, se
puede conocer hechos y acontecimientos que sucedieron en la localidad,
departamento, region o nacién en el pasado. Los bienes culturales desempefian un
papel fundamental en el fortalecimiento de las comunidades; sus nuevas concepciones
responden a los contextos locales, siendo la comunidad quien define y valora su

patrimonio.

Porque educa: Por medio del patrimonio cultural, se puede complementar el
aprendizaje de los libros. Los nifios y jovenes fortaleceran su educacién mediante un

contacto con los bienes culturales.

Porque conserva las tradiciones: Las artesanias, el folclor, los objetos
arqueoldgicos e histdricos son algunos de los elementos con que la comunidad se

identifica y mediante los cuales son reconocidos en el resto de la nacion.

Porque fomenta el turismo: El patrimonio cultural constituye una atraccion a los
turistas, educando a los mismos y promoviendo el respeto hacia €él. Genera a su vez
una importante fuente de ingresos para el pais. En el caso de Guatemala, el turista

visita nuestras tierras, particularmente por su riqgueza en patrimonio cultural.

Porque ayuda a la investigacion: La conservacion del patrimonio cultural, permite
realizar investigaciones de caracter cientifico sobre nuestra cultura, ayudando a

responder las inquietudes que dia con dia surgen en torno a nuestros ancestros.

Porque constituye una fuente de la creatividad: Toda creacion tiene sus origenes

en las tradiciones culturales, pero se desarrolla plenamente en contacto con otras. En
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tal sentido el patrimonio cultural en todas sus formas, debe ser preservado, valorizado
y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia de las
aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad e instaurar un
verdadero didlogo entre las culturas. (Articulo 7° Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural). (UNESCO).

e Peligros y riesgos del patrimonio cultural

Entre los principales peligros de destruccion y pérdida que corre nuestro

patrimonio cultural tenemos:

» La codicia de saqueadores o huaqueros, que a través de una experiencia adquirida
por la sistematica profanacion de tumbas logran robar piezas de gran valor a costa
de objetos han sido destruidos y cuya informacion se ha perdido irremediablemente.

» El egoismo de coleccionistas, que pagan inmensas sumas por poseer objetos
invaluables en sus manos, robando a la comunidad el derecho de apreciar y
entender algo que nos pertenece a todos y obstruyendo la investigacion cientifica.

» Laignorancia de excursionistas o turistas, que recogen todo tipo de objeto desde los
sitios arqueoldgicos. Desde los mas minimos "recuerdos”, hasta las excavaciones
ilegales por la mera emocion de encontrar "algo" destruyen sistematicamente la
informacion que es necesario conservar para que futuras investigaciones aporten al
panorama que tenemos del pasado.

» La desidia de cualquier ciudadano, que no informa a las instituciones
correspondientes sobre el hallazgo o saqueo de sitios arqueoldgicos.

» La irresponsabilidad de encargados de obras o proyectos civiles que no acatan la
legislacion vigente en cuanto a procedimientos de proteccidn al patrimonio cultural.

» El descuido de una serie de profesionales ligados al turismo, educacion e
investigacion que deterioran los sitios arqueoldgicos con suciedad, malos manejos
de la evidencia e inadecuadas practicas en sus investigaciones.

» Escasa o inexistente proteccion y vigilancia de las Iglesias Catdlicas que conservan

gran cantidad de piezas de imaginaria colonial.
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2.3.2 Evolucion de la proteccion juridica del patrimonio cultural

2.3.2.1 Antes del siglo XX

Durante la época de la conquista y colonizacion del territorio guatemalteco, fue
nula la proteccion del patrimonio cultural guatemalteco. No fue sino hasta el siglo
diecinueve, mediante la creacion del Museo Nacional, en el afilo de 1829, que
timidamente se inicia la divulgacion y proteccion de los Bienes Culturales de nuestra

nacion.

En el afio de 1868, como consecuencia de los hallazgos arqueolégicos en Santa
Lucia Cotzumalguapa, se recomienda la emisién de una legislacién especifica para la

proteccién del sitio descubierto.

En el afo de 1893, se emite un Decreto mediante el cual se establece la

proteccidn y conservacion de Gumarkaj, Antigua Capital de los quichés.

En el afio de 1894, durante el gobierno de José Maria Reina Barrios, se emiti6 el
Decreto No. 479; disposicion legal que vino a constituir el primer antecedente formal de
Legislacion Protectora del Patrimonio Cultural. El mismo sefialaba como objeto de
regulaciéon de dicha ley, todos los monumentos antiguos que ilustraran o explicaran la
historia, civilizacion, costumbres, industria y artes de los aborigenes de Centro América
y de las diversas razas que poblaron el pais antes de la conquista, y los que se
refirieran al establecimiento de los conquistadores, fundacion de pueblos y edificios
publicos hechos por ellos; definiendo ademéas, que debia entenderse como

monumentos antiguos.

Dicho Decreto regulaba el dominio que el Estado conservaria sobre los sitios en
que existiesen cualquier tipo de construccion anterior a la conquista; la propiedad de los

particulares sobre los monumentos arqueoldgicos, asi como la posibilidad de
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expropiacion por causa de utilidad, de todo monumento que fuera digno de conservarse

para ilustrar la historia nacional.

Establecia también la prohibicion de excavaciones, mutilaciones o segregacion
de algunas de sus partes y la ejecucion de obra alguna que pudiese deterioralos,
determinandose sanciones en caso de incumplimiento a dicha prohibicion. Se prohibia
también la exportacion de antigiedades y de todo monumento arqueoldgico,
permitiéendose la misma, solamente bajo la autorizacion del Gobierno. Mediante dicho
decreto se establece también la figura del Conservador e Inspector de Monumentos

Arqueoldgicos, encargado de la vigilancia y supervision de dichos monumentos.

2.3.2.2 Siglo XX

e Normas constitucionales

A nivel de las normas constitucionales, es a partir de la reforma introducida a la
Ley Constitutiva de la Republica, con fecha 11 de julio de 1935, que se promueve la
proteccién del Patrimonio Cultural, al sefialar que es tesoro cultural de la Nacion la
riqueza artistica e historica del pais, cualquiera que sea su duefio y es obligacion del

Estado su defensa y conservacion.

En forma reiterada, las Constituciones de la Republica de los afios de 1945, 1956
y 1963, establecen que forman parte del Tesoro Cultural de la Nacion, toda riqueza
arqueoldgica, historica y artistica; que la misma estara bajo la salvaguarda y proteccion
del Estado y que se prohibe su exportacion o transformacion. En la Constitucion de la
Republica de 1963, se establece que la Ciudad de Antigua Guatemala, merecera

atencion especial del Estado, por constituir monumento nacional y de América.

La Constitucion Politica de la Republica vigente, establece que forman parte del
Patrimonio Cultural de la Nacion, los bienes y valores paleontoldgicos, arqueolégicos,

histéricos y artisticos del pais y estaran bajo la proteccion del Estado, prohibiéndose su
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enajenacion, exportacion o alteracion, regulando también que recibiran atencion
especial del Estados los sitios arqueoldgicos, conjuntos monumentales y el Centro
Cultural de Guatemala, debiendo someterse a un régimen especial de conservacion el
Parque nacional Tikal, el Parque Arqueoldgico de Quirigua y la Ciudad de Antigua

Guatemala, por haber sido declarados Patrimonio Mundial.

Reviste especial importancia el hecho de que se haya incluido dentro de las
Constituciones de la Republica relacionadas, una norma especifica que regule la
proteccion del Patrimonio Cultural, ya que esto evidencia el nivel de importancia que
debe prevalecer en cuanto a la proteccion de este tipo de patrimonio. Resaltando dicha
importancia el hecho que en los textos legales relacionados, dichas disposiciones se
han ubicado dentro del Capitulo referentes a los Derechos Sociales, constituyendo en
tal forma un derecho de la poblacién en general, la protecciébn que el Estado debe

proporcionar al patrimonio cultural de la Nacion.

Ademéas como normas de caracter supremo, ha sido posible desarrollar los

Principios de proteccion del patrimonio cultural, mediante normas de caracter ordinario.

2.3.2.3 Otras disposiciones legales

e Decreto numero 791

Con fecha 14 de julio de 1922 y durante el gobierno de José Maria Orellana, se
emiti6 el Decreto No. 791, mediante el cual se crea la Direccion General de
Antropologia, Etnologia e Historia y Museo Nacional anexo, la cual se encontrara bajo
la dependencia de la Secretaria de Instruccion Publica; habiéndosele asignado como
atribuciones la exploracion, conservacion, proteccibn e inspeccion de ruinas,
monumentos y sitios historicos y arqueoldgicos, asi como la direccién de estudios en
esas ramas Yy la instruccibn de estudiantes que deseen dedicarse a la historia y

antigliedades del pais.
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Dicha disposicion legal prohibia la practica de excavaciones en los Monumentos
Nacionales, sin autorizacion previa de la Direccion General. Regulaba, también lo
relativo a las expediciones arqueoldgicas dentro del territorio nacional, determinando
gue los objetos pequefios que fueran desenterrados serian repartidos entre el Museo y
la expedicién, pudiendo llevarselos al exterior. Se establece ademas lo relativo a la

exportacion de objetos arqueolégicos.

e Decreto niumero 1376 “Ley de Arqueologiay Museos”

Con fecha 7 de mayo de 1925, mediante el Decreto No. 1376 de la Asamblea
Legislativa, fue modificado el Decreto No. 791. Estableciéndose mediante las
modificaciones que la Direccion General de Arqueologia, Etnologia e Historia estara
bajo la Dependencia de la Secretaria de Educacion Puablica, asi también que todos los
monumentos y objetos arqueoldgicos, etnoldgicos, histéricos y de arte antigua,
contenidos dentro del territorio de la Republica, son propiedad exclusiva de la Nacion, y
nadie podra enajenarlos, a excepcion de los objetos duplicados menores, producto de

las exploraciones, los cuales perteneceran a los exploradores.

Facultaba a la Secretaria de Educacion Publica, para declarar Monumentos
Nacionales a la Ciudad de Antigua, o sitios arqueoldgicos de mayor importancia, y
dictar las providencias del caso para su conservacion y vigilancia. Regula también lo

referente a las expediciones arqueoldgicas dentro del territorio Nacional.

El Decreto No. 1376, fue modificado mediante Decreto No. 1569, del Presidente
de la Republica, ampliando los objetos de proteccion por parte del estado al sefialar
que “Las reglas anteriores comprenden igualmente los objetos antropologicos y
paleontolégicos; los documentos histéricos originales, asi como los objetos de arte
antigua, civiles o eclesiasticos, y los libros e impresos antiguos de merito cientifico,
histérico o literario, de dificil obtencion y cuya permanencia en bibliotecas publicas o

privadas es conveniente al acervo cultural de la Nacion”.
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e Acuerdo Gubernativo del 23 de febrero de 1946

Mediante este Acuerdo Gubernativo, la Presidencia de la Republica, acuerda
crear el Instituto de Antropologia, etnografia e historia de Guatemala, con el personal y
asignaciones que determinard el Ministerio de Educacion Publica. Con la finalidad de
mejorar la organizacion y administracion de los museos, coordinar los organismos que
controlaban la riqueza arqueoldgica, iniciar e impulsar los estudios etnogréafico y

folklorico, asimismo como intensificar la investigacion histérica.

e Decreto No. 425, “Ley Sobre la Proteccion y Conservacion de los Monumentos,

Objetos Arqueoldgicos, Historicos, Tipicos y Artisticos”

Con fecha 25 de septiembre de 1947 y mediante el Decreto 425, se derogan los
Decretos Legislativos No. 1376 y el Gubernativo 1569 y se crea la Ley referida. Dentro
de sus considerandos se establece la necesidad de unificar las disposiciones legales
relativas a la proteccion del patrimonio cultural, incluir como parte de dicho patrimonio
los valores artisticos y los lugares tipicos y bellezas naturales, asi como reconocer la

autoridad consultiva del Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala.

Dicha disposicion legal, en concordancia con la Constitucion Politica de 1945,
establece que todos los monumentos, objetos arqueoldgicos, historicos y artisticos del
pais, existentes en el territorio de la Republica, sea quien fuere su duefio, se
consideraran parte del tesoro cultural de la Nacion y estan bajo la salvaguardia y

proteccién del Estado.

Desarrolla una definicion de lo que se entiende por monumentos y objetos

arqueologicos, historicos, tipicos y artisticos.

Prohibe la destruccion , reforma, reparacion, restauracion y cambio de sitio del

patrimonio cultural, sin autorizacion expresa del Ministerio de Educacién Publica,
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prohibiendo también su exportacidbn, con la Unica excepcion de exposiciones

temporales debidamente autorizadas.

Concordando con lo establecido por la Constitucién de esa época, se establece
la creaciébn de un Registro de la Propiedad Arqueoldgica, histdrica y artistica, que
funcionard como dependencia del Instituto de Antropologia e Historia, y tendria por
objeto la inscripcion, anotacion, cancelacion y publicidad de los actos y contratos
relativos a los derechos que afecten a los monumentos, objetos arqueoldgicos,
historicos y artisticos, debiendo inscribirse tanto los bienes propiedad de particulares
como los bienes propiedad del estado. Dentro de sus disposiciones se establecia la
responsabilidad de los particulares de la guarda y conservacion de los objetos que se

encontraran en su poder.

Establecia también dicha disposicion legal el Régimen Especial de Proteccion a
que se someterian todos aquellos monumentos, objetos historicos, lugares tipicos,

artisticos y pintorescos, y el procedimiento para incluir a los mismos en dicho régimen.

Cabe mencionar por ultimo, que dicha disposicion legal establecia un régimen

sancionatorio en caso del incumplimiento de sus preceptos.

e Acuerdo Gubernativo del 2 de Septiembre de 1957, Reglamento de

Funcionamiento del Parque Nacional Tikal

Mediante dicho Acuerdo Gubernativo, se determina el area de la superficie del
Parque Nacional Tikal, sefialando que la administracion de dicho Parque estard a
cargo del Instituto de Antropologia e Historia. Se establecen las prohibiciones del
personal que visita dicho Parque. Los trabajos de investigacion, excavacion y
restauracion arqueoldgica solamente podran ser autorizados por el Gobierno, mediante

la celebracion de contratos. (Modificado recientemente).
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e Acuerdo del Ministerio de Educacion Publica, de 1964, Reglamento Sobre la

Proteccion de Kaminaljuyu

Mediante dicho Acuerdo Ministerial, se prohibe efectuar trabajos que deterioren o
destruyan los monticulos de Kaminaljuyd, debiendo contar previamente con
autorizacion del Ministerio de Educacién Pudblica y dictamen del Instituto de
Antropologia e Historia. Se establece que monticulos se consideran intocables. Regula
que de cualquier trabajo de construccion, aun no se realice sobre un monticulo, debe
informarse al Instituto de Antropologia e Historia, cuando se realicen hallazgos

arqueologicos, constituyendo dichos hallazgos propiedad del Estado.

e Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala

El precepto constitucional referente al régimen especial de Conservaciéon al que
debe estar sometida la ciudad de Antigua Guatemala, se desarrolla a través de la Ley
Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala, contenida en el Decreto Ley No. 60-
69, con vigencia a partir del 28 de noviembre de 1,969. Mediante dicha disposicion legal
se crea el Consejo para la Proteccion de Antigua Guatemala, ente colegiado
conformado por miembros de varias instituciones y que tiene a su cargo la aplicacion de
dicha disposicidn legal. Mediante dicha disposicién se crea un Régimen especial a que
se sujetan las obras, construcciones y reparaciones de la Ciudad de Antigua
Guatemala, determinando ademas el perimetro urbano de dicha ciudad, sujeto a
proteccién, asi también se fija un régimen sancionatorio ante la posibilidad de violacion

de las disposiciones de proteccion legal de dicha ciudad.

e Acuerdo Ministerial No. 1210, del Ministerio de Educacién de fecha 12 de junio
de 1970

Mediante dicho Acuerdo Ministerial, segun nomina elaborada por el Instituto de

Antropologia e Historia, y de conformidad con lo que establece el Decreto No. 425 del
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Congreso de la Republica, el Ministerio de Educacion, acuerda la Creacion de Zonas y
Monumentos Arqueologicos, Historicos y Artisticos de los Periodos Prehispanicos e

Hispanicos.

e Ley de Hidrocarburos y su reglamento

Mediante el Decreto Ley No. 109-83, se establece la Ley de Hidrocarburos, la
cual en su Articulo 41 establece que en el desarrollo de las operaciones petroleras, los
contratistas, contratistas de servicios petroleros 0 subcontratistas de servicios
petroleros, deben adoptar y ejecutar todas las medidas razonablemente necesarias con
respecto a la preservacion de sitios arqueoldgicos, asi como otras areas de valor

cientifico, cultural y turistico.

Asi también, el Reglamento General de dicha Ley, contenido en el Acuerdo
Gubernativo No. 103-83, establece en su Articulo 9° la obligacién de informar de
cualquier descubrimiento de hidrocarburos, de cualquier clase de depdsitos de
minerales, tesoros, sitios 0 piezas arqueoldgicos o historicas y otros de cualquier
naturaleza cuyo control o conservacién sea necesario en interés del Patrimonio de la
Nacion, debiendo prestarse todas las facilidades para que se realicen inspecciones y se
cumplird con las disposiciones emitidas para salvaguardar aquellas areas que por su
importancia arqueoldgica o historica sean susceptibles de ser conservadas y

protegidas.

2.3.2.4 Legislacion reciente

e Constitucion Politica de la Republica

Nuestra Constitucion vigente, en su Capitulo Il, sobre Derechos Sociales,

Seccion Segunda referente a Cultura, en sus Articulos del 60 al 65 establece lo relativo

a la Proteccioén del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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En dichos Articulos se regula que forman parte del patrimonio cultural de la
Nacion los bienes y valores paleontolégicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del
pais y estan bajo la proteccién del Estado, prohibiendo su enajenacién, exportacién o

alteracion, salvo los casos que determina la ley.

Establece también que los sitios arqueoldgicos, conjuntos monumentales y el
Centro Cultural de Guatemala, recibiran atencion especial del Estado, con el propésito
de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor historico y bienes culturales; que
estaran sometidos a régimen especial de conservacion el Parque Nacional Tikal, El
Parque Argueoldgico de Quirigua y la Ciudad de Antigua Guatemala, por haber sido
declarados Patrimonio Mundial, asi como aquellos que adquieran similar

reconocimiento.

Sefiala ademas que la actividad del Estado en cuanto a la preservacion y
promocion de la cultura y sus manifestaciones, estarq a cargo de un 6rgano especifico

con presupuesto propio.

El precepto constitucional consistente en la obligacion del Estado de Proteger el
Patrimonio Cultural de la Nacién, es desarrollado de conformidad con los Articulos 1y
31 del Decreto Legislativo No. 114-97 y sus reformas, que contiene la Ley del
Organismo Ejecutivo, asignandole dicha obligacion al Ministerio de Cultura y Deportes,
como parte del Organismo Ejecutivo, al regular que corresponderé a dicho Ministerio.

Relativo al régimen juridico aplicable a la proteccion de los monumentos

nacionales y de los edificios, instituciones y areas de interés historico o cultural.

El precepto constitucional referente a la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, es desarrollado a través de la Ley para la Protecciéon del Patrimonio Cultural de
la Nacion, Decreto Legislativo No. 26-97 y sus reformas contenidas en el Decreto
Legislativo No. 81-98. Correspondiendo al Estado cumplir estas funcion, como se indico

anteriormente, por conducto del Ministerio de Cultura y Deportes.

37



e Decreto Legislativo No. 17-73 y sus Reformas. Codigo Penal

Dentro del Titulo VI, de los Delitos contra la fe publica y el patrimonio, se
encuentra el Capitulo 1V, referente a la Depredacion del Patrimonio Nacional, que
incluye los Delitos de Hurto y Robo de Tesoros Nacionales, Hurto y Robo de Bienes
Arqueoldgicos y el de Trafico de Tesoros Nacionales, los cuales fueron incluidos dentro
de dicho Cédigo, mediante el Decreto Legislativo No. 33-96, que se modifica ese
Cddigo. Dichos delitos tipifican todas aquellas acciones que atentan contra el

patrimonio cultural y su funcién social.

e Decreto Legislativo No. 4-98 y sus Reformas. Ley de Areas Protegidas

Dentro del Titulo V, referente a las Infracciones y Sanciones a la Ley de Areas
Protegidas, en el Capitulo |, de las Faltas y Delitos, se encuentra el Articulo 81 que se
refiere al delito de “Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacién”, el
cual fue establecido mediante el Decreto Legislativo No. 110-96, como una modificacion
a esta Ley. En lo referente al patrimonio cultural dicho delito establece que quien
trasportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas arqueoldgicas o derivados
de éstas, serd sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez mil a veinte

mil quetzales.

e Acuerdo Gubernativo No. 354-2001, Reglamento Organico del Ministerio de

Cultura

De conformidad con lo que establece el Articulo 49 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, corresponderd a este Organismo elaborar y poner en vigencia el Reglamento
organico interno de cada Ministerio, en este sentido con fecha 21 agosto del afio 2001,
se emite el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Cultura y Deportes, el cual
tiene como objeto establecer la estructura organica y funciones de ese Ministerio,

estableciendo que el mismo, es el érgano administrativo politico dentro de la estructura
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del Estado, encargado de hacer cumplir el régimen juridico relativo a la proteccion,
conservacion y promocion del patrimonio cultural y natural de la nacion. Se establece
ademas en dicho Reglamento como competencia del Ministerio de Cultura y Deportes,
la de formular, ejecutar y administrar en forma descentralizada la politica de
preservacion y mantenimiento del patrimonio cultural de la nacion, de conformidad con

la ley.

Dentro de la estructura organizativa que plantea dicho reglamento del Ministerio
de Cultura y Deportes, se establece la Direccion General del Patrimonio Cultural y
Natural, como érgano sustantivo al cual le corresponde crear estrategias y mecanismos
para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural, tangible e intangible
del pais.

Dentro de las atribuciones que este Reglamento asigna a la Direccion General
del Patrimonio Cultural y Natural, se encuentran las de planificar, programar y realizar
acciones tendientes al estudio, investigacion, registro, proteccion, rescate,
conservacion, restauracion, promocion y difusion del patrimonio cultural y natural, a

través de los Departamentos, Secciones y Unidades de dicha Direccion.

e Ley paralaprotecciéon del patrimonio cultural y natural

Mediante el Decreto Legislativo No. 26-97, se emite la Ley Para la Proteccion del
Patrimonio Cultural y Natural, la cual se deroga La Ley sobre la Proteccion y
Conservacion de los Monumentos, Objetos Arqueoldgicos, Historicos, Tipicos y
Artisticos, Decreto Legislativo No. 425. Esta disposicion legal pretende actualizar y
unificar la legislacion referente a Proteccidn del Patrimonio Cultural, adecuando ademas
contenido a la normativa de cardcter internacional referente a este tema,
particularmente a lo establecido en la Convencion sobre las Medidas que deben
Adoptarse Para Prohibir la Importacién, La Exportacion y la Transferencia de Propiedad

llicita de Bienes Culturales y la Convencion Sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
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Cultural y Natural, dictadas por la UNESCO, en 1970 y 1972 respectivamente.
Lamentablemente a poco mas de un afio de su vigencia la misma fue modificada por
medio del Decreto Legislativo No. 81-98, por presiones de sectores interesados y

afectados por la drasticidad del Decreto No. 26-97.

A través de esta Ley, se procura definir que debe entenderse como bienes
culturales y Patrimonio Cultural, asi mismo, mediante esta disposicion, se emite una
serie de normas que pretenden garantizar la proteccion de los bienes culturales que
constituyen parte del Patrimonio Cultural, al establecer procedimientos como su
Declaratoria de Patrimonio Cultural, su inscripcion y registro, la autorizacién de
cualquier trabajo de investigacion arqueoldgica, la autorizacion y requisitos para las
exposiciones del patrimonio fuera del territorio nacional, la obligacién de los

particulares de la guarda y custodia de los bienes culturales, entre otros.

Se establece también, todo un régimen de sanciones, en el caso de violacién a
las disposiciones de la misma. Establece ademas la coordinacion interinstitucional, que
debe existir entre el Ministerio de Cultura y Deportes y aquellas instituciones que
protegen el Patrimonio Cultural, a efecto de coordinar esfuerzos en su salvaguarda y

proteccion.

2.3.2.5 Andlisis de la ley para la proteccion del patrimonio cultural de la

naciéon

e Objeto y naturaleza

Como objeto de la Ley se establece regular la proteccion, defensa, investigacion,
conservacion y recuperacion de los bienes que integran el Patrimonio Cultural de la
Nacion. Acorde a lo que establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley del
Organismo Ejecutivo, esta Ley establece que estas funciones son obligacién del Estado
y las encomienda al Ministerio de Cultura y Deportes, quien las ejecutara por medio de

la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, segun lo establecido por el
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Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Cultura y Deportes, Acuerdo
Gubernativo 354-2001.

Se establece que las normas de salvaguardia del Patrimonio de la Nacién son de
orden publico y de interés social, entendiéndose en tal sentido que no pueden ser
alteradas por la voluntad de los individuos y son de beneficio para toda la poblacion en
general. Recordemos que las normas juridicas constitucionales que regulan lo referente
al Patrimonio Cultural y su Proteccién, se encuentran ubicadas dentro de la

Constitucion Politica de la Republica, en el Capitulo de los Derechos Sociales.

Ademas, se regula que la contravencion de estas normas dard lugar a que se
apliquen, las sanciones establecidas en esta Ley, asi como las sanciones de otras
disposiciones legales que fueren pertinentes, lo que refuerza su caracter de normas de

orden publico y de interés social.

e Clasificacion del patrimonio cultural

Como sefiala el Articulo 1° de la Ley, la misma tiene por objeto entre otros,
regular la proteccion de los bienes que conforman el patrimonio cultural, bienes que
estaran bajo la salvaguarda y proteccion del Estado, mediante las acciones que asuma
el Ministerio de Cultura y Deportes, por medio de la Direccion General del Patrimonio

Cultural y Natural.

Las medidas que la ley contempla en cuanto a la proteccién del patrimonio
cultural, seran aplicables indistintamente si dichos bienes hayan sido declarados o no

como monumento nacional o zona arqueologica.

Cuando un bien se encuentre en eminente peligro de desaparicién o dafo, las
autoridades competentes deberan dictar las medidas u ordenanzas preventivas o

prohibitivas que consideren necesarias para su conservacion y proteccion.
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Los bienes que conforman el patrimonio cultural de la nacion, no podran
destruirse o alterarse total o parcialmente por accién u omision de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras. En este sentido, el propietario de un bien cultural
mueble o inmueble, no podra abandonar el mismo, causando su deterioro en forma
intencional, toda vez que como propietario, poseedor, tenedor o arrendatario, tiene la

obligacién de proteger y conservar debidamente el bien.

Los bienes culturales protegidos por la ley, solamente podran ser objeto de
alteracion, si existe la autorizacion debida por parte de la Direccion General del
Patrimonio Cultural.

En el caso de la proteccion de los bienes culturales inmuebles, la proteccion
comprende, ademas del propio bien, la de su entorno ambiental, debiendo el Instituto

de Antropologia e Historia delimitar el area de influencia y niveles de proteccion.

» Prohibicion de exportar bienes culturales

Como medida de proteccion de los bienes culturales, la ley establece la
prohibicion definitiva de dichos bienes. Estableciendo como excepcidn, la exportacion
temporal hasta por el plazo maximo de tres afios en los siguientes casos:

» Cuando los bienes vayan a ser exhibidos fuera del territorio nacional,
» Cuando los bienes sean objeto de investigacion cientifica o conservacion.
» En el caso de patrimonio documental, cuando su presentacion sea necesaria para

los intereses nacionales, en tribunales internacionales.
Aunque la ley no lo establezca, se considera necesario en cualquiera de los

casos relacionados, que se establezca un convenio con las Instituciones que exporten

los bienes a efecto que garanticen su debida proteccion y conservacion.
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La persona o Institucion ilicitamente (sin autorizacion estatal) exportare un bien
que constituyan patrimonio cultural, incurrirhd en los delitos de Exportacion llicita de

Bienes Culturales y/o Trafico de Bienes Culturales, que establece la Ley.

e Registro de bienes culturales

Esta disposicion legal establece el Registro de Bienes Culturales, otorgandole la
calidad de institucion publica, adscrita a al Direccion General del Patrimonio Cultural y
Natural, y asignandole como funciones la inscripcion, anotacion y cancelacién de los
hechos, actos y contratos relativos a la propiedad y posesion de bienes culturales. Se
asigna también como funcién de esta Dependencia, la de mantener al dia un inventario

nacional de los bienes que integran el patrimonio cultural de la nacion.

El establecimiento del Registro de Bienes Culturales, cumple con la
Recomendacion de la UNESCO, sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles,
como una medida de prevencion de riesgos, ya que mediante el registro de bienes
culturales se pretende tener un control de los mismos y su posible localizacién y
acreditacion de propiedad en caso de hurto o robo. Desarrolla también el contenido de
la Convencién de la UNESCO, Sobre las Medidas que deben Adoptase para Prohibir e
Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad ilicita de bienes
culturales, en lo referente al inventario nacional y la lista de bienes culturales
importantes.

La ley establece también, la posibilidad de que instituciones culturales no
lucrativas, puedan realizar funciones de Registro de Bienes Culturales, previa
autorizacion y delegacion del Ministerio de Cultura y Deportes, debiendo sus funciones

ser fiscalizadas por la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural.

La ley no desarrolla el procedimiento de inscripcion de los bienes culturales, pero
se deduce que el mismo serd regulado en el reglamento del Registro de Bienes

Culturales. La vigencia de este reglamento, sirve de base para el plazo de cuatro afios
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que la ley establece como obligacion a los propietarios o poseedores de bienes

culturales para el registro de los mismos.

En caso de bienes muebles, para los efectos de inscripcion, el derecho de
propiedad o posesion podra acreditarse mediante declaracion jurada, que contengan
los datos necesarios para identificar los bienes y clasificarlos, acompafiando por lo

menos una fotografia a color de estos.

De conformidad con la ley, desde el momento de la realizacion de la inscripcion,
esta probara la propiedad o posesion de los bienes de que se trate, quedando a salvo
las acciones legales que corresponda a terceros. Se considera acertada esta
disposicion, sin embargo en el caso particular de bienes prehispanicos, y mientras no
entre en vigencia el Reglamento del Registro, esto podria permitir la legalizacion de

piezas obtenidas en saqueos arqueoldgicos recientes.

El incumplimiento de la obligacion de registrar un bien cultural mueble dentro del
plazo que determina la ley (cuatro afios a partir de la fecha en que entre el vigor el
Reglamento del Registro de Bienes Culturales), dara lugar a la imposicién de una multa,
y en caso de persistir la negativa de registro, se debera solicita a Juez competente, se

ordene el registro.

De lo relacionado anteriormente, se determina la necesidad urgente de emitir el
Reglamento del Registro de Bienes Culturales, para otorgar certeza juridica a los

bienes que sean registrados.

Otra de las funciones que la ley le asigna al Registro de Bienes Culturales, es la
de llevar un Registros de los Establecimiento Comerciales que tengan como actividad,
la compra y venta de bienes culturales, e inventariar y registrar los bienes ofrecidos en
venta. Obligando a los propietarios de dichos negocios, a dar aviso al Registro, dentro
del plazo de quince dias, de cualquier venta de bienes culturales que realicen. La

finalidad de esta regulacion es la prevencion del tréfico ilicito de bienes culturales.
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En el caso de Museos Publicos o Privados, se establece la obligacion de que los
MIiSMOS Creen sus propios registros e inventarios, los cuales a su vez deberan estar
adscritos al Registro de Bienes Culturales. Esto permitird centralizar en un solo registro,

todo el patrimonio cultural existente.

e Declaracion o constitucion de patrimonio cultural

Otra de las acciones mediante la cual la Ley pretende proteger el Patrimonio
Cultural de la Nacién, consiste en la Declaratoria de un Bien como Patrimonio Cultural
de la Nacion. Si bien el Articulo 5° de la Ley, establece que aquellos bienes culturales
de propiedad publica o privada existentes en el territorio nacional, sea quien fuere su
propietario o poseedor, por ministerio de la Ley, forman parte del Patrimonio Cultural de
la Nacion, existen casos especiales en que es necesario la declaratoria de dichos
bienes como Patrimonio Cultural, a fin de emitir y aplicar en forma inmediata medidas
de proteccidn, conservacion y salvaguardia particulares, asi como las restricciones y

prohibiciones a que estan sujetos este tipo de bienes.

El procedimiento de declaratoria se inicia mediante la apertura de expediente por
el Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala, a quien corresponde dictaminar
sobre la procedencia o no de la declaratoria, y en su caso la aplicacién provisional de
medidas de proteccion. La declaratoria deberd emitirse oficialmente por medio de

Acuerdo Ministerial, que debera ser publicado en el Diario Oficial.

La declaratoria de un bien como Patrimonio Cultural de la Nacion producira los

efectos siguientes:

> Inscripcion de oficio en el Registro de Bienes Culturales
» Cuando proceda, la anotacion en el Registro General de la Propiedad.
» Obligacién del propietario o poseedor, de proteger y conservar el bien.

» Obligacién del propietario o poseedor de comunicar su pérdida o dafio.
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» Permitir el examen, estudio o supervision periddica del bien.

e Posesion legitima del patrimonio cultural

Por norma general los bienes culturales, podran ser de propiedad publica o
privada, estableciendo la ley que en caso de la posesién o propiedad sea privada, los

particulares son responsables de su conservacion y custodia.

Cuando cualquier particular o empleado del Estado o de la Municipalidad, en
forma accidental descubre bienes culturales, debera suspender de inmediato la accion
que motivo el hallazgo y notificar el mismo al Instituto de Antropologia e Historia de

Guatemala, quien ordenara la suspension de los trabajos, para efectuar evaluaciones.

Los propietarios de terrenos en los cuales existen bienes culturales, no podra
oponerse a la ejecucion de trabajos de exploracion, excavacion, investigacion,

reconstrucciéon o estudios autorizados.

Cualquier material u objeto que se extraiga de exploracion o excavacién en

zonas paleontologicas o arqueoldgicas, autorizada o no, sera propiedad del Estado.

A excepcion de los bienes arqueoldgicos prehispanicos, los bienes culturales
podra ser objeto de libre comercio, en virtud de que la ley establece la posibilidad de
que existan establecimientos comerciales que tengan como actividad, la compra y

venta de bienes culturales.

e Reparto de competencias

Tienen competencia en cuanto a las funciones y atribuciones referentes a la
proteccion, defensa, investigacion, conservacion y recuperacion de los bienes que
integran el Patrimonio Cultural de la Nacion, las Instituciones del Estado y personas

particulares en la forma siguiente:
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» Al Ministerio de Cultura y Deportes, lo referente a su proteccion, defensa,
investigacioén, conservacion y recuperacion.

» Al Archivo General de Centroamérica, Autoridades de la Administracion Publica,
Judiciales, Eclesiasticas, Municipales y por particulares, la proteccion y
conservacion del patrimonio documental.

» Al propietario, poseedor, tenedor o arrendatario, de proteger, custodiar y conservar
debidamente el bien cultural declarado como patrimonio cultural, y notificar su
perdida o dafio.

» A la Comision Intersectorial, conformada por Instituciones del Estado, con
competencia en esta materia, velar por la proteccion, defensa, conservacion y
recuperacion de los bienes que integran el Patrimonio Cultural de la Nacion.

» A las Asociaciones Civiles o juntas de vecinos, la vigilancia del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

» A Las Municipalidades, la proteccion y conservacion de los bienes culturales
muebles, inmuebles e intangibles de sus respectivas jurisdicciones.

» A la Procuraduria General de la Nacion y Ministerio Publico, coordinar con el
Ministerio de Cultura y Deportes para el ejercicio de las acciones civiles, penales y
administrativas, cuando se lesione el Patrimonio Cultural.

» A los representantes diplométicos o consulares guatemaltecos, comunicar al
Ministerio de Cultura y Deportes, cuando se compruebe el paradero de bienes del

Patrimonio Cultural Guatemalteco en el extranjero.

2.3.2.6 Regulacion de establecimientos comerciales

De conformidad con la ley, los establecimiento comerciales que tengan como
actividad la compra y venta de bienes culturales, deberan estar debidamente

controlados, debiendo cumplir dichos establecimientos las obligaciones siguientes:

» Inscribirse en el Registro de Bienes Culturales,

» Inventariar y Registrar los bienes ofrecidos en venta,
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» Dar aviso al Registro, dentro del plazo de 15 dias, de la venta que realicen.

Dentro del funcionamiento de dicho comercios, se prohibe la compraventa de
bienes culturales que no hayan sido previamente registrados y la comercializacién de

bienes arqueoldgicos prehispanicos.
2.3.2.7 Modos de adquisicion de bienes culturales
e Compraventa

De las disposiciones de la Ley se desprende la posibilidad de compra venta de
bienes culturales, a excepcion de los bienes arqueoldgicos prehispanicos, cuya venta
es prohibida. Existiendo como unico limitante ha dicho proceso de compra venta, que
los bienes estén debidamente registrados. El nuevo propietario o comprador de
cualquier bien cultural, adquiere las obligaciones de conservar, custodiar y proteger el
bien que adquiere. Ossorio afirma que es un contrato que con toda claridad define el
codigo civil argentino al expresar que: “ habrd compraventa cuando una de las partes se
obliga a transferir a la otra la propiedad de una cosa, y ésta se obliga a recibirla y a

pagar por ella una precio cierto en dinero.”

e Donaciones

Otro de los modos de adquisicion de los bienes culturales, es por medio de la
donacion. El tratadista Puig Pefa: “la donacion es un acto de libertad por el cual una
persona dispone gratuitamente de una cosa a favor de otra, que la acepta.’ Por este
procedimiento el propietario transfiere de forma gratuita el dominio sobre el bien cultural
a otra persona. Dentro de este procedimiento se pueden incluir los bienes
arqueologicos prehispénicos, en virtud de que dentro de la donacidén no se puede hablar

de comercializacion.

% Ob. Cit. Pég. 140.
® Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil. Pag. 12.
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e Herencias y legados

Una forma mas de adquisicion de los bienes culturales lo constituyen las
herencias y legados. Por medio de una disposicion testamentaria, se puede conferir la
propiedad de un bien cultural a otra persona, trasladando también las obligaciones

inherentes al bien cultural.

¢ Permuta

Por medio de la permuta una persona puede transferirle a otro la propiedad de
un bien cultural cosa a cambio de que éste le dé la propiedad de otro bien cultural o
cualquier bien. Ossorio establece que: “... también de permutacién o de trueque, que
tiene lugar cuando uno de los contratantes se obliga a transferir a otro la propiedad de

" Cominmente se le conoce

una cosa, a cambio de que éste le dé la propiedad de otra.
como trueque; sin embargo debe quedar debidamente legalizada dicha transferencia de

bienes.

e Cesién de derechos

Mediante la cesion de derechos, el propietario de un bien cultural, transfiere a
otro el derecho de propiedad que posee sobre el mismo, trasladando también todas las

obligaciones inherentes al bien cultural.

Cualquiera de estos medios de transferir la propiedad de un bien cultural, se
debe entender que se realiza para surtir efectos dentro del territorio nacional, sin la

posibilidad de exportar los mismos al extranjero. El tratadista Manuel Ossorio expresa

" Ob. Cit. Pag. 746.
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que: “Transmision, a titulo oneroso o gratuito, de cualquiera de los pertenecientes al

titular de ellos, sean personales o reales.”

® Ibid. Pag.177.
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CAPITULO llI

3. Formas de depredacidn del patrimonio cultural

3.1 Campafia nacional para la prevencién de robo y tréfico ilicito de del
patrimonio cultural guatemalteco

Prevenir el robo, saqueo y trafico ilicito de bienes culturales en Guatemala,
generando acciones de cobertura nacional y concertando acciones con organismos de

alcance internacional.

Los objetos que, por razones religiosas o profanas, hayan sido expresamente
designados por cada Estado como de importancia para la arqueologia, la prehistoria, la
historia, la literatura, el arte o la ciencia, y que pertenezcan a las categorias

enumeradas a continuacion:

» Las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia. anatomia, y
los objetos de interés paleontoldgico.

» Los bienes relacionados con la historia (con inclusién de las ciencias, técnicas,
militar, social, etc.)

» EIl producto de las excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas) o de los
descubrimientos arqueoldgicos.

» Los elementos procedentes de la desmembracibn de monumentos artisticos o
histéricos y de lugares de interés arqueoldgicos.

» Antigledades que tengan mas de 50 afos*, tales como inscripciones, monedas y
sellos grabados.

» El material etnoldgico.

> Los bienes de interés artistico tales como:
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» Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier soporte y
en cualquier material (con exclusion de los dibujos industriales y de los Articulos
manufacturados decorados a mano);

Producciones originales de arte estatuario y de escultura en cualquier material;
Grabados, estampas vy litografias originales;

Conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier material;

YV V V V

Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones antiguos de
interés especial (historico, artistico, cientifico, literario, etc.), sueltos o0 en

colecciones.

A\

Sellos de correo, sellos fiscales y analogos, sueltos o en colecciones.

Y

Archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematograficos.
» Objetos de mobiliario que tengan mas de 100 afios e instrumentos de musica

antiguos.

3.2 Tréfico ilicito de bienes culturales

El combate al comercio de bienes culturales robados, saqueados o aquéllos que

salen de un pais sin permiso oficial.

Se desconocen cifras aproximadas de bienes culturales robados o
comercializados ilegalmente debido a la falta de denuncias o reportes e investigacion
formal en este tema. Sin embargo, respecto de los bienes culturales que son
ilegalmente extraidos del pais, no existe una estrategia formal para controlarlo ni el
personal entrenado para ello, por lo que es comun que bienes culturales valiosos sean

exportados y vendidos a personas o en subastas publicas internacionales.

En un esfuerzo por prevenir y controlar el robo y trafico ilicito del patrimonio
cultural de Guatemala, la Unidad de Prevencion del Trafico llicito del Patrimonio
Cultural, de la Direccién General del Patrimonio Cultural, del Ministerio de Cultura y

Deportes, ha creado la campafia que a continuacion se expone.
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Entendemos el robo, el saqueo y el trafico ilicito de bienes culturales en tres

niveles de naturaleza distinta:

» Como resultado de la ignorancia de la poblacién en general, sobre la importancia
social de los bienes culturales y de las leyes que los protegen, lo cual propicia una
actividad mas eventual que sistematica de saqueo y trafico ilicito, que les reporta un
ingreso econdmico adicional. Estas actividades, son generalmente promovidas y
aprovechadas por los grandes traficantes ilegales de bienes culturales.

» Como producto de la apatia y negligencia del personal de las instituciones entre
cuyas funciones se encuentran la proteccion de los bienes culturales, como el
personal de las aduanas, de los museos, de las zonas arqueoldgicas, de los
templos, de las bibliotecas y archivos, etc. (generado por la falta de incentivos y
bajos salarios).

» Como una actividad amplia y rigurosamente organizada, que cuenta con cuantiosos
recursos para financiar operativos -que incluyen una "némina" de sobornos-,
dirigidos a robar o saquear bienes culturales "por encargo” o altamente cotizados en
el mercado y que, cuenta con una selecta clientela que es el punto de arribo de esta

actividad.

Las estrategias a implementarse deberan dirigirse hacia esos tres niveles del

problema:

» Difundir mediante un programa amplio y sistematico, de cobertura nacional, la
importancia de salvaguardar los bienes culturales de la Nacion, y dar a conocer los
instrumentos legales existentes para protegerlos, a fin de promover en la poblacion
una actitud responsable y participativa en la prevenciéon de los robos, del saqueo y
del tréfico ilicito de bienes culturales.

» Instruir al personal de las iglesias, de los museos, de las zonas arqueoldgicas,
archivos, etc. sobre el establecimiento de medidas para prevenir robos. La
instruccién puede realizarse mediante cursos, apoyados en manuales y tripticos

elaborados para el efecto.
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» Persuadir a las personas que por su actividad profesional estén relacionadas con la
circulacion de bienes culturales (anticuarios, galerias de arte, ventas de
antigliedades, coleccionistas privados, comparfias de seguros, fundaciones,
restauradores, museoégrafos, etc.) para establecer formas conjuntas de operacioén, a
fin de que sus actividades se realicen con toda amplitud, dentro de los marcos
establecidos por las leyes vigentes referentes a la proteccion de los bienes
culturales.

» Implementar un vasto programa de acciones puntuales, destinadas a prevenir el
robo, saqueo vy trafico ilicito organizados de bienes culturales, que deberan llevarse
a cabo con las instituciones publicas entre cuyas funciones se encuentra la

salvaguarda del patrimonio cultural.

3.3.2 Campairia de difusion

Para lograr una amplia concientizacion sera necesario implementar una extensa
e intensa campafa de difusion que haga del conocimiento publico la importancia de
preservar nuestro patrimonio y el delito en que se incurre si éste es robado, saqueado o

comerciado ilicitamente.

En este sentido se deben preparar los siguientes medios de divulgacion.

3.3.2.1 Afiches

Esta es una forma simple, efectiva y muy recomendada para promover una
concientizacion publica por medios visuales. Se sabe que los carteles dirigidos a
diversos sectores de la poblacién pueden ser muy efectivos para promover el concepto

de una responsabilidad publica y personal.

Los carteles que se elaboran deberan estar en dos idiomas y seran dirigidos a

los siguientes sectores publicos:
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» Sitios arqueologicos: dirigidos a posibles saqueadores y turistas.

» Museos: publico visitante y custodios.

» Anticuarios, casas de subastas y coleccionistas privados: Para informar a los
posibles compradores y vendedores.

» Agencias aduanales (fronteras, aeropuertos, puertos) agentes aduanales y publico
en general (turistas) y custodios.

» Agencias de viaje, oficinas de turismo y hoteles: Se promueve con los usuarios de
estos servicios esta iniciativa para combatir este delito.

» Escuelas primarias para lograr esta educacion desde una temprana edad.

3.3.2.2 Manuales y tripticos

Se debera elaborar un manual de Prevencion de robo en recintos religiosos
debido a que las iglesias son un blanco comun para los ladrones ya que éstas, en su
mayoria, carecen de vigilancia y son de muy facil acceso. Dentro de este manual se
debe proponer la integracion de un inventario preventivo de los bienes culturales,
mediante ficha de identificacion a la cual se deberéd anexar una fotografia para, que de
esta manera, poder ir promoviendo y generando un registro de los bienes culturales en

las iglesias.

Se debe promover la elaboracién de un triptico educativo para difusion masiva.
Actualmente se ha elaborado un Manual para los agentes aduanales. En él se pretende
que el personal aduanal pueda adiestrarse en la deteccion de bienes culturales
trasegados ilicitamente, proporcionando extractos de las leyes que prohiben el trafico

ilicito de bienes culturales.

3.3.2.3 Medios masivos de comunicacién/publicidad

Los espacios radiofénicos, los spots televisivos y la divulgacion en los periddicos
de mayor circulacién en el pais seran de suma importancia para lograr el alcance de un

publico que no tiene acceso a otras formas de difusion.
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El sector periodistico sera de gran ayuda para hacer del conocimiento publico los
esfuerzos realizados en este campo y asi ellos mismos, al reportar estos casos,
difundiran el valor de este patrimonio y la gravedad del delito.

3.3.2.4 Libros de texto

Los libros de texto gratuitos de escuelas primarias y secundarias deben contener
un apartado en donde se explique por qué debemos valorar nuestro patrimonio cultural
y mencionar medidas simples para protegerlo; de esta manera se concientiza a una
temprana edad. Se podria trabajar con el sector magisterial para que éstos organicen
sencillos talleres de conservaciéon preventiva, concursos de carteles relativos al caso,

campafias contra el graffiti, etc.

3.3.2.5 Codigo de ética

Como una medida de apoyo se debe promoverle conocimiento y la adopcion del

Cédigo de Etica, por los anticuarios y comerciantes de objetos artisticos.

3.4 Registro

La elaboracion de inventarios exhaustivos de los bienes culturales de toda la
Republica, con la participacion de las municipalidades, es crucial para denunciar y
perseguir un robo de bienes culturales. Con el afan de facilitar esta labor se deberan

realizar Convenios de Cooperaciéon con las Municipalidades del pais.

Es de suma importancia la sistematizacion del proceso de registro y contar con la
capacidad necesaria para que en caso de robo, se pueda difundir electronicamente la
informacién, de inmediato, a todas las instancias legales nacionales e internacionales
involucradas en combatir este problema. Existen varios bancos de datos utilizados en
todo el mundo con este fin. (Oficina Francesa, UNESCO, Art Loss Register, Bancos de

datos: Brasil, Italia, Alemania, FBI, etc.) Es necesario crear en la Unida de de
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Prevencion del Trafico llicito del Patrimonio Cultural la infraestructura necesaria con

esta informacion.

3.5 Coordinacioén interinstitucional

Se deberan crear los nexos necesarios con las instituciones locales relacionadas

con este comercio, ya que estas instancias frecuentemente se encuentran en contacto

con objetos de proveniencia sospechosa o que corren el riesgo de ser robados y/o con

las personas que ilicitamente los manejan.

V V V V V V V V V V V

En este rubro encontramos:

Museos

Iglesias

Galerias de arte
Anticuarios

Casas de subasta
Coleccionistas privados
Agencias de seguros
Fundaciones
Restauradores
Agencias de turismo
Monte de Piedad

Es necesario que

Guatemala eduque a su poblacion acerca de su

responsabilidad hacia el patrimonio cultural. Es importante considerar el hecho de que,

siendo Guatemala un destino turistico muy popular, se debe concientizar a los turistas,

(tanto nacionales como extranjeros) acerca de sus responsabilidades, asi como sobre

las leyes que regulan el robo y la exportacion ilegal de objetos culturales y de sus

castigos respectivos.
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3.6 Convenio interinstitucional

Actualmente existe la necesidad de llevar a cabo un convenio interinstitucional, a
través del cual todos los organismos e instituciones integrantes, unifiquen sus esfuerzos
para prevenir y combatir el robo y el tréfico ilicito de bienes culturales.
Desafortunadamente el proyecto de Acuerdo Gubernativo para la creacion de esta

Comision no ha podido ser aprobado por cambios en las estructuras gubernamentales.

Es de suma importancia la aprobacion de este Acuerdo, ya que sin el mismo y

compromiso de estos organismos no se podra avanzar en esta materia.

Dado que la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, tiene entre sus
tareas la de realizar peritajes de bienes culturales robados, se cree conveniente crear,
en la misma Direccion, una base central de banco de datos en donde confluyan todas

las instancias involucradas para reportar obras que se encuentren en este caso.

De esta manera la Direccion funcionaria como enlace entre las diferentes
instituciones y personas que vengan al caso, tanto nacional como internacionalmente.
Asi se estaria en contacto con las todos los elementos involucrados en la materia
(anticuarios, aduanas, comunidades, restauradores, casas de subasta, museos,

coleccionistas, agencias de seguros, etc.) por medios electronicos.

3.7 Capacitacion

Se requiere de una adecuada capacitacion a los diferentes sectores que estan
encargados de detectar y reportar un ilicito y proceder conforme a la ley. De esta
manera se deberan crear programas de entrenamiento para diferentes sectores, a

saber:

> Elementos de la Policia Nacional Civil.
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En este punto se debe establecer una relacién directa con el Director General de
la Policia Nacional Civil, a efecto de proponerle que se incluye dentro del pensum de
estudio de la Academia de la Policia Nacional Civil, el tema del Patrimonio Cultural y, su
Proteccion y la Legislaciébn que lo protege y a nivel de los agentes y Oficiales,

promover cursos de capacitacion que les permitan obtener créditos para ascensos:

» Agentes aduanales

Se deberda contactar con las autoridades de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en el area de aduanas a efecto de indagar sus métodos de
deteccion y procedimientos hacia estos casos y ofrecer entrenamiento para la deteccion

de este tipo de ilicitos y las acciones a seguir.

Se debera investigar sobre los sistemas de deteccidn tales como los microchips,
hilo y polvo fluorescente, detectores de marcos de puertas, de paso de maletas, etc. y

promover su uso y capacitacion para ello.

» Personal de seguridad de las diferentes instituciones ( Museos y otros)

Este personal debera participar activamente en este los procesos de
capacitacion y entrenamiento, de tal manera que el conocimiento de las técnicas de
deteccion y procedimientos a seguir sean los mismos y exista un lenguaje comun.

» Custodios

Se deberéa desarrollar un programa especial de capacitacion en prevencion de
robo en museos y zonas arqueoldgicas, asi como en los procedimientos a seguir en

estos casos.

Se debera disefiar un programa en cada lugar para proteger las partes mas

vulnerables y desprotegidas.
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> Miembros de la comunidad

Como una labor especial, se debera implementar programas de entrenamiento a
los diferentes grupos de las comunidades, (gobiernos municipales, diécesis, etc.) para
que ellos mismos vigilen su patrimonio y conozcan los procedimientos a seguir en caso

de robo en iglesias y/o museos comunitarios.
» Sector turistico
A través de INGUAT se debera crear un programa de sensibilizacion de las

agencias de turismo y guias de turistas para que ellos, a su vez, transmitan la

importancia del patrimonio cultural y su salvaguarda.
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CAPITULO IV

4. La defensa juridica del patrimonio cultural

4.1 Prohibicién de exportacion definitiva del patrimonio cultural

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 19a., Reunion, celebrada Aprobé en Nairobi
del 26 de octubre al 30 de noviembre de 1976.

Recordando que los bienes culturales son elementos fundamentales de la
civilizaciéon y de la cultura de los pueblos. Considerando que la ampliacién y la
promocion de los intercambios culturales, al permitir alcanzar un conocimiento mutuo
mas pleno de las realizaciones en los diversos campos de la cultura, contribuiran al
enriquecimiento de las culturas de que se trate basado en el debido aprecio del caracter
distintivo de cada una de ellas, asi como del valor de las culturas de otros paises que
componen el patrimonio cultural de toda la humanidad.

Y que la circulacién de los bienes culturales, en la medida en que se hace en
condiciones juridicas, cientificas y técnicas adecuadas para impedir el tréfico ilicito y el
deterioro de esos bienes, es un medio poderoso de comprension y de apreciacion entre
las naciones. Asi también que esa circulacidon de los bienes culturales entre los paises
sigue siendo todavia ampliamente tributaria de actividades interesadas y que por
consiguiente, se presta a una especulacion generadora de un alza de los precios de
esos bienes que los pone fuera del alcance de los paises y de las instituciones menos
favorecidas, propiciando al mismo tiempo el desarrollo del trafico ilicito. Que aun
cuando esa circulacién resulte de acciones desinteresadas, éstas conducen las mas de
las veces a prestaciones unilaterales, como préstamos a corto plazo, depdsitos a plazo
medio o0 a largo plazo, o donaciones, que esas operaciones unilaterales siguen siendo
todavia limitadas en ndmero y en importancia debido, tanto a su costo como a la

variedad y a la complejidad de las reglamentaciones y de las practicas existentes en la
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materia. Considerando que si bien es sumamente conveniente desarrollar esas
acciones reduciendo o anulando los obstaculos que se oponen a su desarrollo, es al
mismo tiempo indispensable promover operaciones basadas en la confianza mutua, en
las que todas las instituciones pueden tratar entre si en igualdad de condiciones.
Considerando que un gran numero de instituciones culturales, sea cual fuere su
situacion material, disponen de varios ejemplares de bienes culturales analogos o
similares, de calidad y origen incuestionables y ampliamente documentados, y que esos
bienes que para ellas solo tienen, en razén de su multiplicidad, una importancia
accesoria o secundaria, significaran en cambio un enriquecimiento considerable para

instituciones extranjeras.

Considerando que una politica sistematica de intercambios entre esas
instituciones culturales, merced a la cual cada una al ceder bienes accesorios para ella
adquiera como contrapartida bienes que no tiene, conducirla no sélo al enriquecimiento
de cada parte, sino también a una mejor utilizacion del patrimonio cultural de la

comunidad internacional, constituido por el conjunto de los patrimonios nacionales.

Recordando que esa politica de intercambios ha sido recomendada ya en
diversos acuerdos internacionales concertados de resultas de trabajos de la UNESCO.
Observando que los efectos de esos instrumentos contindan siendo limitados a esos
respectos y que de modo general la practica de los intercambios entre. Instituciones
culturales desinteresadas sigue siendo limitada y sus aplicaciones las mas de las veces
confidenciales o discretas. Observando que cabe, por consiguiente, desarrollar a la vez
y simultdneamente no solo las operaciones unilaterales de préstamos. Depdésitos o

donaciones, sino también los intercambios bilaterales o multilaterales.
Habiéndole sido presentadas propuestas referentes al intercambio internacional

de bienes culturales, cuestion que constituye el punto 26 del Orden del DIA de la

reunion.
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Habiendo decidido, en la 18a. reunidn, que esta cuestion sera objeto de una
recomendacion a los Estados Miembros. Aprueba, en el dia de hoy, 26 de noviembre
de 1976, la presente Recomendacion. La Conferencia General recomienda a los
Estados Miembros que apliquen las disposiciones siguientes adoptando medidas, de
conformidad con el sistema o la practica constitucional de cada Estado, en forma de ley
nacional o en otra forma, encaminadas a dar efecto, en los territorios sometidos a su
jurisdiccion, a los principios formulados en la presente Recomendaciéon. La Conferencia
General recomienda a los Estados Miembros que pongan la presente Recomendacion
en conocimiento de las autoridades y organismos apropiados. La Conferencia General
recomienda a los Estados Miembros que le presenten en las fechas y en la forma que
ella determine, informes relativos a la manera en que hayan aplicado la presente

Recomendacion. A los efectos de la presente Recomendacion, se considerara:

» Institucion cultural: todo establecimiento permanente administrado en funcion del
interés general, con miras a conservar, estudiar, valorizar y poner al alcance del
publico unos bienes culturales, y que ha sido reconocido por la autoridad publica
competente;

» bienes culturales: los bienes que son expresion y testimonio de la creacion humana
o de la evolucion de la naturaleza y que tenga, o puedan tener, a juicio de los
organos competentes de cada Estado, in valor y un interés histdrico, artistico,

cientifico o técnico y que pertenezcan entre otras, a las categorias siguientes:

e especimenes de zoologia, botanica y geologia

e o0bjetos de interés arqueoldgico

e o0bjetos y documentaciéon de etnologia

e o0bjetos de las arte:; plasticas y decorativas, asi como de las artes aplicadas
e las obras literarias, musicales, fotograficas y cinematogréficas

e archivos y documentos;
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» intercambio internacional: toda transferencia que se refiere a la propiedad, al uso o a
la custodia de bienes culturales entre Estados o instituciones culturales de diferentes
paises en forma de préstamo, depésito, venta o donacion, efectuada en las

condiciones que puedan convenir las partes interesadas.

4.2 Medidas recomendadas

Teniendo en cuenta que todos los bienes culturales forman parte del patrimonio
cultural comdn de la humanidad y que cada Estado tiene una responsabilidad a ese
respecto no soOlo hacia sus propios nacionales sino también hacia la comunidad
internacional en su totalidad, los Estados Miembros deberian, dentro del marco de su
competencia, para desarrollar la circulacion de bienes culturales entre instituciones
culturales de diferentes paises, adoptar las medidas que se indican a continuacion en

cooperacion, si, es necesario, con las autoridades regionales y locales.

Conforme a la competencia legislativa y constitucional y con arreglo a las
condiciones propias de cada pais, los Estados Miembros deberian adaptar las leyes o
los reglamentos existentes o0 adoptar nuevas disposiciones legislativas o reglamentarias
en materia de propiedad publica, en materia fiscal y de aduana, y tomar todas las
demas medidas necesarias para permitir o facilitar exclusivamente con fines de

intercambios internacionales de bienes culturales las siguientes operaciones:

» la importacién o exportacion, definitiva o temporal, asi como el transito de bienes
culturales,
» la enajenacibn o el cambio de categoria eventuales de bienes culturales

pertenecientes a una colectividad publica o a una institucién cultural.

Los Estados Miembros deberian alentar, si lo juzgan oportuno, la creacion ya sea
directamente por su propia autoridad, ya sea por medio de instituciones culturales, de
ficheros de las demandas y ofertas de intercambio de bienes culturales disponibles para

un intercambio internacional.
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Las ofertas de intercambio solo deberian inscribirse en los ficheros cuando se
haya probado que la situacion juridica de los objetos de que se trata se ajusta a la
legislacion nacional y que la institucion que los ofrece posee el titulo juridico requerido

para ello.

Las ofertas de intercambio deberian comportar toda la documentacién cientifica,
técnica, y si se solicita, juridica, que permita asegurar en las mejores condiciones la

utilizacion cultural, la conservacion y la restauracion eventual de los objetos propuestos.

Deberia indicarse en los acuerdos de intercambio que la institucion receptora
esta dispuesta a adoptar todas las medidas de conservacién necesarias para la

adecuada proteccion de los objetos culturales de que se trate.

Deberia estudiarse la posibilidad de otorgar una ayuda financiera suplementaria
a las instituciones culturales o de emplear parte de la ayuda financiera existente para

facilitar la realizacion de los intercambios internacionales.

Los Estados Miembros deberian conceder especial atencion al problema de la
cobertura de los riesgos que corren los bienes culturales durante todo el periodo de los
préstamos incluso durante el transporte, y sobre todo, estudiar la posibilidad de
establecer sistemas de garantias y de indemnizaciones gubernamentales para los

préstamos de objetos de gran valor, como los que existen ya en determinados paises.

Cada Estado Miembro deberia examinar de acuerdo con su practica
constitucional la posibilidad de confiar a organismos especializados adecuados la tarea
de coordinar las distintas operaciones que entrafian los intercambios internacionales de

bienes culturales.
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4.3 Cooperacion internacional

Los Estados Miembros deberian emprender una amplia accion informativa y de
incitacién, con ayuda de las organizaciones internacionales, regionales y nacionales
interesadas, intergubernamentales y no gubernamentales, y de conformidad con la
practica constitucional de cada Estado Miembro, a fin de sefalar a la atencién de las
instituciones culturales de todos los paises y del diverso personal de todas clases,
administrativo, universitario y cientifico, que en esos paises velan por la seguridad de
les bienes culturales, la importancia que para lograr una mejor comprension entre todos
los pueblos, tiene el desarrollo en el plano nacional o regional en todas sus formas, de

la circulacion entre paises de los bienes culturales, alentandoles a participar en ella.

Esa accidn deberia referirse especialmente a los puntos siguientes:

Se deberia invitar a las instituciones culturales que ya hayan concertado
acuerdos relativos a la circulacion de los bienes culturales entre paises, a que hagan
publicas todas las disposiciones de alcance general que puedan por consiguiente servir
de modelo, con la salvedad de las disposiciones que solo tengan un alcance particular,
como las relativas a la designacion de los bienes de que se trate, su evaluacion o

cualquier otro detalle técnico particular.

Las organizaciones especializadas competentes y especialmente el Consejo
Internacional de Museos, deberian preparar o completar una o varias guias practicas
describiendo las diferentes formas concebibles de circulacion de los bienes culturales y
sus caracteristicas especificas. En esas guias se deberian proporcionar sobre todo
modelos de contrato para cada tipo de acuerdo posible, comprendidos los contratos de
seguros. Esas guias deberian difundirse ampliamente entre todas las organizaciones
profesionales interesadas de los diferentes paises, con la ayuda de las autoridades

nacionales competentes.
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A fines de facilitar los estudios preparatorios para concertar los acuerdos de

intercambio, se deberia dar amplia difusion internacional:

» A las publicaciones diversas (libros, revistas, catalogos de museos y de
exposiciones, documentacién fotografica) que editan en todos los paises las
instituciones poseedoras de bienes culturales;

» A los ficheros de ofertas y demandas de intercambio establecidos en cada pais;

Se deberia sefialar especialmente a la atencion de las instituciones culturales de
todos los paises, las posibilidades de concentrar los bienes culturales dispersos que
resulten de un sistema de préstamos sucesivos gracias a los cuales, sin transferencia
de propiedad, se pueda presentar por turno en las instituciones poseedoras, la totalidad

de un objeto importante hoy dia desmembrado.

Si las partes interesadas en un intercambio internacional de bienes culturales
encontrasen dificultades de caracter técnico para realizarlo, podrian solicitar el dictamen
de uno o varios expertos por ellas designados, previa consulta del Director General de
UNESCO.

4.4 Lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales

Como el desarrollo de los intercambios internacionales permitird a las
instituciones culturales de los diferentes Estados Miembros enriquecer sus colecciones
de bienes culturales de origen licito, acompafiadas de la documentacion que permita su
plena valorizacion cultural, los Estados Miembros, con ayuda de las organizaciones
internacionales interesadas, deberian tomar todas las medidas necesarias para que, a
la par de ese desarrollo, se intensifique, en todas las formas posibles, la lucha contra el
trafico ilicito de bienes culturales.
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4.5 Autorizacion de investigaciones arqueoldgicas

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su novena reunion, celebrada en Nueva Delhi del
5 de noviembre al 5 de diciembre de 1956, Estimando que la mas segura garantia
existente para conservar los monumentos y obras del pasado reside en el respeto y
estimacion que por ellos sientan los pueblos, y persuadida de que esos sentimientos
pueden estimularse en gran parte mediante una accion apropiada inspirada por la
voluntad de los Estados Miembros de desarrollar la ciencia y las relaciones
internacionales. Convencida de que los sentimientos inspirados por la contemplacion y
el conocimiento de las obras del pasado pueden facilitar en gran manera la
comprension mutua de los pueblos, y que a este efecto interesa que dichas obras
gocen de los beneficios que supone una colaboracion internacional y que se favorezca
por todos los medios la ejecucion de la misidbn social que les corresponde.
Considerando que, si bien cada Estado recibe un beneficio mas directo de los
descubrimientos arqueoldgicos realizados en su propio territorio, no por ello la
comunidad internacional deja de participar en el enriguecimiento que tales

descubrimientos suponen.

Considerando que la historia del hombre implica el conocimiento de las
diferentes civilizaciones; y que, en consecuencia, conviene al interés comdn que todos
los vestigios arqueoldgicos sean estudiados, salvados si hubiere lugar, y coleccionados.
Convencido de la conveniencia de que las autoridades nacionales encargadas de la
proteccién del patrimonio arqueoldgico se inspiren en ciertos principios comunes, ya

experimentados y puestos en préactica por los servicios arqueologicos nacionales.

Estimando que, si bien el establecimiento del régimen para las excavaciones es
de la competencia interna de los Estados, no obstante, este principio debe conciliarse
con el de una colaboracion internacional ampliamente comprendida y libremente

aceptada. Habiéndose sometido a su consideracién proposiciones referentes a los
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Principios internacionales que deberan aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas,

cuestion que constituye el punto 9.4.3 del orden del dia de la reunion.

Después de haber resuelto en su octava reunion que estas proposiciones fueran
objeto de una reglamentacion internacional mediante una recomendacion a los Estados

Miembros.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que apliquen las
disposiciones que figuran a continuacion y que adopten cualesquiera medidas
legislativas o de otro caracter que sean necesarias para llevar a la practica en sus
respectivos territorios los principios y normas formulados en la presente

recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan la
presente recomendacion en conocimiento de las autoridades y organismos que tienen a

Su cargo las excavaciones arqueologicas, asi como en conocimiento de los museos.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le presenten,
en la fecha y la forma por ella determinadas, informes relativos a la aplicacion de la

presente recomendacion.

4.6 Proteccion del patrimonio arqueolégico

Cada Estado Miembro deberia asegurar la proteccion de su patrimonio
arqueologico, tomando particularmente en consideracion los problemas planteados por
las excavaciones arqueoldgicas y de acuerdo con las disposiciones de la presente

recomendacion.

Cada Estado Miembro deberia adoptar las siguientes disposiciones

fundamentales:
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Someter las exploraciones y excavaciones arqueolégicas a la vigilancia y a la previa
autorizacion de la autoridad competente;

Obligar a toda persona que haya descubierto restos arqueolédgicos a declararlos a la
mayor brevedad posible a las autoridades competentes;

Aplicar sanciones a los contraventores de estas reglas;

Ordenar la confiscacion de los objetos no declarados;

Precisar el régimen juridico del subsuelo arqueoldgico y, cuando se considere de
propiedad estatal, declararlo expresamente en su legislacion;

Estudiar un sistema de clasificacion de los elementos esenciales de su patrimonio

arqueoldgico entre los monumentos histéricos.

Organo de proteccion de las excavaciones arqueoldgicas.

Si bien la diversidad de tradiciones y las desigualdades de recursos se oponen a

que todos los Estados Miembros adopten un sistema de organizacion uniforme de los

servicios administrativos encargados de las excavaciones arqueologicas, existen, sin

embargo, ciertos principios que deberian ser comunes a todos los servicios nacionales:

>

El servicio encargado de las excavaciones arqueoldgicas deberia ser, en la medida
de lo posible, un organismo de la administracién central del Estado, o por lo menos
una organizacién que, en virtud de una ley, dispusiera de medios que le permitieran
llegado el caso tomar las medidas urgentes que sean necesarias. Ese servicio,
encargado de la administracién general de las actividades arqueoldgicas, deberia
facilitar, en colaboracion con los institutos de investigacion y las universidades, la
ensefianza de las técnicas de las excavaciones arqueoldgicas. Este servicio deberia
preparar también una documentacién centralizada, con los planos correspondientes,
acerca de los monumentos a su cargo, muebles e inmuebles, asi como una
documentacién relativa a cada museo importante, a los archivos ceramicos,
iconograficos, etc.

Deberia asegurarse la continuidad de los recursos financieros, en especial para

lograr:
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e El buen funcionamiento de los servicios;

e la ejecucién de un plan de trabajos adecuado a la riqueza arqueoldgica del pais,
comprendidas las publicaciones cientificas;

e La fiscalizacion de los descubrimientos fortuitos;

¢ El mantenimiento de las excavaciones y monumentos.

Cada Estado Miembro deberia ejercer una atenta vigilancia de las restauraciones

de los vestigios y objetos arqueoldgicos descubiertos.

Para el desplazamiento de los monumentos cuyo emplazamiento in situ sea

esencial, deberia exigirse una autorizacion previa de las autoridades competentes.

Cada Estado Miembro deberia considerar la conveniencia de conservar intactos,
total o parcialmente, cierto nimero de lugares arqueolégicos de diversas épocas, a fin
de que su exploracion pueda beneficiarse de las ventajas del progreso técnico y de los
adelantos de los conocimientos arqueologicos. En cada uno de los lugares
arqueologicos importantes en curso de excavacion podrian dejarse, en la medida en
que lo permitiera el terreno, algunos testigos, o sea islotes de tierra que permitieran un

estudio ulterior de la estratigrafia, asi como de la composicion del medio arqueoldgico.

4.7 Educacion del publico

Las autoridades competentes deberian emprender una accidon educativa para
despertar y desarrollar el respeto y la estimacion del publico por los vestigios del
pasado, sirviéndose principalmente de la enseflanza de la historia, estimulando la
participacion de los estudiantes en algunas excavaciones, facilitando la difusion por
medio de la prensa de noticias e informaciones arqueoldgicas proporcionadas por
especialistas reconocidos, organizando viajes turisticos a los lugares arqueoldgicos y
exposiciones y conferencias que tengan por objeto explicar los métodos aplicables en

materia de excavaciones arqueoldgicas y los resultados asi obtenidos, presentando con
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la mayor claridad los lugares arqueologicos explorados y los monumentos descubiertos,
y publicando a precios razonables monografias y guias redactadas en un estilo sencillo.
Con el fin de facilitar el acceso del publico a dichos lugares, los Estados Miembros

deberian tomar las disposiciones necesarias para permitir la llegada hasta ellos.

4.8 Propiedad cientifica. Derechos y obligaciones del concesionario

» El Estado concedente deberia garantizar al concesionario la propiedad cientifica de
sus descubrimientos durante un periodo razonable.

» EIl Estado concedente deberia imponer al concesionario la obligacion de publicar los
resultados de sus descubrimientos en el plazo previsto en la concesion o, en su
defecto, en un plazo razonable. Este no deberia ser superior a dos afios en lo que
se refiere a los informes preliminares. Durante cinco afos a partir del
descubrimiento, las autoridades arqueoldgicas competentes  deberian
comprometerse a no facilitar para un estudio detallado el conjunto de objetos
procedentes de las excavaciones, ni la documentacion cientifica que a ellos se
refiera, sin previa autorizacion escrita del concesionario. Dichas autoridades
deberian impedir, en las mismas condiciones, que se fotografiasen o reprodujesen
los materiales arqueoldgicos aun inéditos. Para permitir, llegado el caso, una doble
publicacion simultanea de su informe preliminar, el concesionario deberia, a peticion
de las autoridades citadas, poner a su disposicion una copia del texto de ese
informe.

» Las publicaciones cientificas sobre las investigaciones arqueoldgicas editadas en un
idioma de limitada difusion deberian incluir un resumen en una lengua de mayor

difusion y, de ser posible, la traduccion del indice y de los pies de las ilustraciones.

4.9 El comercio de las antigiiedades

Para salvaguardar los intereses superiores del patrimonio arqueolégico comun,
todos los Estados Miembros deberian considerar la conveniencia de reglamentar el

comercio de las antigiiedades, para evitar que este comercio favorezca la salida
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clandestina del material arqueoldgico o pueda lesionar la proteccion de las

excavaciones y la constitucion de colecciones publicas.

A fin de cumplir su misién cientifica y educativa, los museos extranjeros deberian
poder adquirir objetos libres de toda oposicion resultante de la reglamentaciéon prevista

por la autoridad competente del pais de origen.

4.10 Represion de las excavaciones clandestinas y de la exportacion ilicita de

los objetos procedentes de excavaciones arqueologicas

Proteccion de los lugares arqueoldgicos contra las excavaciones clandestinas y
las deterioraciones. Cada Estado Miembro deberia tomar todas las disposiciones
necesarias para impedir las excavaciones arqueoldgicas clandestinas y la deterioracion
de los monumentos definidos en los péarrafos 2 y 3 supra y de los lugares

arqueologicos, asi como la exportacion de los objetos que de ellos procedan.

» Colaboracion internacional a los efectos de la represion

Deberian tomarse las disposiciones necesarias para que cada vez que los
museos recibieran una oferta de cesién de objetos arqueoldgicos, se aseguraran de
que no existe el menor indicio de que dichos objetos proceden de excavaciones
clandestinas, de robos o de otras actividades que la autoridad competente del pais de
origen considere ilicitas. Toda oferta dudosa deberia ponerse en conocimiento de los
servicios interesados con todo detalle. Cuando un museo adquiera objetos
arqueologicos, deberian publicarse lo antes posible las indicaciones suficientes que

permitieran su identificacion y detalles sobre la forma de adquisicion.

» Devolucion de los objetos a los paises de origen

Los servicios de excavaciones arqueoldgicas y los museos deberian prestarse

una colaboracion mutua a fin de asegurar o de facilitar la devolucién a los paises de
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origen de los objetos procedentes de excavaciones clandestinas, o de robos, y de los
objetos que hubieran sido exportados violando la legislacion del pais de origen. Seria
de desear que todos los Estados Miembros tomaran las medidas necesarias para
garantizar dicha devolucién. Estos principios deberian aplicarse en el caso de la
exportacion temporal a que se refieren los incisos c, d y e del parrafo 23 Supra, cuando

no se restituyeran los objetos en el plazo fijado.

» Medidas de conservacion y salvacion

Para conservar o salvar bienes culturales que la ejecucion de obras publicas o
privadas pueda poner en peligro deberia recurrirse a medios que correspondan a las
siguientes medidas precisas, de conformidad con el sistema juridico y de organizacion
de cada Estado:

legislacion,

financiamiento,

medidas administrativas,

métodos de conservacion y salvacion de los bienes culturales,
sanciones,

reparaciones,

recompensas,

asesoramiento,

V V V V V V V V V

Programas educativos.
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CAPITULO V

5. Necesidad de fortalecer la proteccion juridica del patrimonio cultural

5.1 Medidas legislativas sobre la proteccion del patrimonio cultural

El rico y variado Patrimonio Colonial de Guatemala, se encuentra en constante
amenaza en vista de que cada vez existe mayor interés por obtener objetos de arte, sin
importar para ello que deban ser robados de iglesias, conventos, Museos 0 casas
particulares, tanto en poblados rurales como es los urbanos. Es seguro que el robo de
imagenes, de virgenes, arcangeles y pinturas, se efectlia por encargo de personas para

obtener piezas especificas que vendran a decorar sus hogares.

Debido a que en la actualidad se ha puesto de moda el arte y la arquitectura de
tipo colonial espafiol, muchos anticuarios consideran que la compra-venta de bienes
culturales es un negocio prospero econémicamente. Poseer un objeto del Patrimonio
Cultural, que muchas veces se adecua a espacios o lugares que decorativamente
estan esperando por él, ademas que dicha posesion da un “estatus de cultura”,
educacion y capacidad de adquisicion al nuevo propietario. Siendo verdad o no, siendo
favorable o no para tales objetos, estos cumplen propdsitos de apreciacion y exhibicion
en un contexto fuera del original concepto religioso, perdiendo asi el propdsito original

para el cual fue creado.

Existen en la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, del Ministerio
de Cultura y Deportes, los reportes de cientos de objetos robados en todo el territorio
nacional. Esto incluye objetos religiosos, imagenes de Virgenes, Santos Angeles,
retablos o parte de ellos, objetos de oro y plata como custodias, copones, calices etc.
En el curso de este afio se han reportado el saqueo de iglesias, con la respectiva
pérdida de objetos de veneracion que han dejado a las comunidades desposeidas de

sus valores y tradiciones.
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Estos robos son al interior de los templos y es alli donde radica el problema, en
virtud de que no constituye competencia solamente del Ministerio de Cultura y
Deportes, sino que sera compartida con la curia, las hermandades y cofradias; es pues
el Ministerio de Cultura y Deportes a través del Registro de Bienes Culturales, el
encargado del registro, para proteccion de dichos bienes y la iglesia la salvaguardia de

los mismos.

5.2 Medidas Administrativo-legales sobre patrimonio cultural

Cada vez que se comete un robo y este es reportado al Ministerio de Cultura y
Deportes, se promueve la respectiva coordinacion con la Policia Nacional Civil, la
Fiscalia de Delitos Contra el patrimonio Cultural del Ministerio Pablico, con la SAT, para
gue se ocupen del cuidado de las fronteras migratorias y las salidas de los aeropuertos.
Seguidamente se procede a elaborar la ficha de reporte de robo (Object ID), se hace el
respectivo boletin e informe técnico la INTERPOL para efectuar una red informatica que

cubra eficazmente todo el globo terraqueo.

En el caso particular de la imagineria religiosa, cada vez que se da un robo de
este tipo de bienes, se produce un dafio que trasciende mas alla del mero dafio material
del despojo, en virtud de que en estos bienes confluyen tanto los valores culturales
tangibles e como los intangibles, por lo que ademas del despojo, se esta privando a las
comunidades, de los elementos mediante los cuales manifiestan su espiritualidad y

devocion religiosa.

5.3 Medidas a nivel internacional sobre patrimonio cultura

Sobre medidas encaminadas a prohibir e impedir la exportacién, importacion y
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales. La Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su

13.a reuniodn, celebrada en Paris del 20 de octubre al 20 de noviembre de 1964.
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Estimando que los bienes culturales son elementos esenciales de la civilizaciéon y
de la cultura de los pueblos, y que su conocimiento favorece la comprension y la

apreciacion mutua entre las naciones,

Considerando que cada Estado tiene el deber de defender el patrimonio
constituido por los bienes culturales que existen en su territorio contra los peligros que
derivan de la exportacion, la importacion y la transferencia de propiedad ilicitas.
Considerando que, para evitar esos peligros, es indispensable que cada Estado
Miembro adquiera una conciencia mas clara de las obligaciones morales relativas al

respeto de su patrimonio cultural y del de todas las naciones.

Considerando que los objetivos propuestos no se pueden alcanzar sin una
estrecha colaboracién entre los Estados Miembros. Convencida de que debe
estimularse desde ahora la adopcion de medidas adecuadas y el mejoramiento del
ambiente de solidaridad internacional sin la cual no es posible lograr los objetivos
propuestos. Habiendo examinado las propuestas relativas a una reglamentacion
internacional para prohibir e impedir la exportacion, la importacion y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales, asunto que constituye el punto 15.3.3 del orden
del dia de la reunion. Habiendo decidido, en su 12.a reunion, que dichas propuestas
serian objeto de una reglamentacion internacional mediante una recomendacion a los
Estados Miembros, expresando sin embargo el deseo de que pueda llegarse en un

futuro lo mas cercano posible a la aprobacién de una convencion internacional.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros la aplicacion de las
disposiciones siguientes adoptando, en forma de ley nacional o en otra forma, las
medidas procedentes para poner en vigor, en los territorios que estan bajo su

jurisdiccién, las normas y principios que se formulan en la presente recomendacion.

La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que pongan la
presente recomendacién en conocimiento de las autoridades y organismos que se

ocupen de la proteccién de los bienes culturales.
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La Conferencia General recomienda a los Estados Miembros que le presenten,
en las fechas y en la forma que ella determine, informes relativos a la aplicacion que

hayan dado a la presente recomendacion.

5.4 Medidas recomendadas

5.4.1 Identificacién e inventario nacional de los bienes culturales

Para dar mayor eficacia a la aplicacion de los principios generales enunciados,
cada Estado Miembro deberia en la medida de lo posible, establecer y aplicar los
procedimientos que permitan identificar los bienes culturales definidos en los parrafos 1
y 2 que se encuentren en su territorio y establecer un inventario nacional de esos
bienes. La inscripcion de un bien cultural en dicho inventario no modificara el titulo de
propiedad. En particular, un bien cultural de propiedad privada conservara ese caracter
después de haber sido inscrito en el inventario nacional. Ese inventario no tendria

caracter limitativo.

5.4.2 Organismos de proteccion de los bienes culturales

Cada Estado Miembro deberia hacer que la proteccion de los bienes culturales
estuviese encomendada a organismos oficiales adecuados y, si fuese necesario,
instituir un servicio nacional de proteccion de los bienes culturales. Aunque la diversidad
de disposiciones constitucionales y de tradiciones y la desigualdad de recursos no
permitan a todos los Estados Miembros adoptar una organizacion uniforme, conviene
tener en cuenta los siguientes principios comunes para el caso en que se considere

necesario crear un servicio nacional de proteccion de bienes culturales:

» El servicio nacional de proteccion de los bienes culturales deberia ser, en lo posible,
un servicio administrativo del Estado o una organizacion que, actuando de

conformidad con la legislacion nacional, dispusiera de medios administrativos,
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técnicos y financieros que le permitiesen ejercer sus funciones de una manera
eficaz;
» El servicio nacional de proteccion de los bienes culturales deberia tener, entre otras,

las funciones siguientes :

e Proceder a la identificacion de los bienes culturales que se encuentran en el
territorio del Estado y, si fuese necesario, establecer y mantener al dia el inventario
nacional de esos bienes, de conformidad con las disposiciones del parrafo 10;

e El control, en cooperacion con los otros 6rganos competentes, de la exportacion, la
importacion y la transferencia de propiedad de los bienes culturales de conformidad
con las disposiciones de los péarrafos de la seccion Il supra; el control de las
exportaciones se facilitaria considerablemente si los bienes culturales fueran
acompafados, en el momento de la exportacion, de un certificado mediante el cual
el Estado exportador especificase que la exportacion del bien cultural
correspondiente ha sido autorizada por 61. En caso de duda sobre la legalidad de la
exportacion, el organismo de proteccion de los bienes culturales deberia hacer
gestiones ante el servicio competente para comprobar la legalidad de la exportacion.

e El servicio nacional de protecciéon de bienes culturales deberia estar autorizado para
proponer a las autoridades nacionales competentes las demas medidas legislativas
o administrativas adecuadas para la proteccion de los bienes culturales, incluso
sanciones que reprimieran las exportaciones, importaciones y transferencias ilicitas;

e EIl servicio nacional de proteccién de bienes culturales deberia poder acudir a
especialistas para asesorarle en los problemas técnicos y en la solucién de los

casos litigiosos.
Cada Estado Miembro deberia, si fuera necesario, constituir un fondo o tomar

otras medidas adecuadas de caracter financiero a fin de disponer de los créditos

necesarios para adquirir los bienes culturales de una importancia excepcional.
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5.4.3 Acuerdos bilaterales y multilaterales

Cada vez que sea necesario o conveniente, los Estados Miembros deberian
concertar acuerdos bilaterales o multilaterales, por ejemplo, dentro del marco de
organismos intergubernamentales regionales, para resolver los problemas que plantean
la exportacion, la importacion y la transferencia de bienes culturales, y en especial para
obtener la restitucion de los bienes culturales sacados ilicitamente del territorio de una
de las partes en esos acuerdos y que se hallen en el de otra. Tales acuerdos podrian,
llegado el caso, ser incluidos en acuerdos de alcance mas general, especialmente en

acuerdos culturales.

5.4.4 Colaboracién internacional para el descubrimiento de las

operaciones ilicitas

Los acuerdos bilaterales o multilaterales deberian contener, siempre que fuera
necesario o conveniente, disposiciones que permitiesen a los servicios competentes de
cada Estado comprobar, en caso de oferta de cesion de un bien cultural, que nada
permite considerar este bien como procedente de un robo, de una exportacién o de una
transferencia ilicitas, o de cualquier otra operacion considerada ilegal por la ley del
Estado de donde proceda la exportacion, por ejemplo, exigiendo la presentacion del
certificado a que se refiere el parrafo Il. Deberian ponerse en conocimiento de los

servicios interesados toda oferta sospechosa y toda precision a este respecto.
Los Estados Miembros deberian asistirse mutuamente por medio del intercambio

de los resultados de sus experiencias en las materias a que se refiere la presente

recomendacion.
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5.4.5 Restitucion o repatriacion de los bienes culturales exportados

ilicitamente

Los Estados Miembros, los servicios de proteccion de bienes culturales, los
museos Yy, en general, todas las instituciones competentes, deberian prestarse
asistencia mutua para lograr o facilitar la restitucion o la repatriacion de los bienes
culturales exportados ilicitamente. La restitucién o la repatriacion deberian efectuarse
de conformidad con las leyes vigentes en el Estado en cuyo territorio se encontrasen

esos hienes.

5.4.6 Publicidad en caso de desaparicion de un bien cultural

Toda desaparicion de un bien cultural deberia, a peticion del Estado que lo

reclamase, ponerse en conocimiento del publico mediante una publicidad apropiada.

5.4.7 Derechos del adquirente de buena fe

En caso necesario, cada Estado Miembro deberia tomar las medidas adecuadas
para asegurarse de que sus leyes internas o las convenciones internacionales en las
gue pueda llegar a ser parte garantizan al adquirente de buena fe de un bien cultural
que deba restituirse o repatriarse al territorio del Estado de donde se exporto
ilicitamente, la posibilidad de obtener la indemnizacién de los dafios y perjuicios u otra

compensacion equitativa.

5.4.8 Accion educativa

Con un propésito de colaboracion internacional que tuviera presentes a la vez el
caracter universal de la cultura y la necesidad de los intercambios para conseguir que
todos tengan la posibilidad de aprovechar el patrimonio cultural de la humanidad, cada
Estado Miembro deberla emprender una accién a fin de despertar y fomentar entre sus

nacionales el interés y el respeto por el patrimonio cultural de todos los paises. Esta
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accion deberia encomendarse a los servicios competentes en cooperacion con los de
ensefianza, con la prensa y los otros medios de informacion y difusion, con las
organizaciones de juventud y de educacion popular y con las agrupaciones o personas

gue se dediquen a actividades culturales.

5.5 La proteccion de los bienes culturales muebles

La Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Conferencia
General para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 20a. Reunién, celebrada en
Paris, del 24 de octubre al 28 de noviembre de 1978,

Observando el gran interés que suscitan los bienes culturales, que se traduce
actualmente en el mundo entero por la creacion de numerosos museos e instituciones
similares, la multiplicacion de exposiciones, la frecuentacion cada vez mayor de las
colecciones, monumentos y lugares arqueoldgicos, asi como por la intensificacion de

los intercambios culturales,

Considerando que se trata de una evoluciébn muy positiva que procede alentar
aplicando especialmente las medidas propugnadas en la Recomendaciéon sobre el
intercambio internacional de bienes culturales, aprobada por la Conferencia General en

su 19a. reunién en 1976,

Considerando que el deseo creciente del publico en conocer y apreciar las
riquezas del patrimonio cultural, cualquiera que sea su origen, entrafia, sin embargo, un
aumento de todos los peligros que corren los bienes culturales, debido a un acceso
particularmente facil o a una proteccion insuficiente, a los riesgos inherentes al
transporte y a la intensificacion, en algunos paises, de las excavaciones clandestinas,

los robos, el tréfico ilicito y los actos de vandalismo,

Observando que, debido a esta agravacion de los riesgos, y también al aumento

del precio comercial de los objetos culturales, el costo global de los seguros rebasa, en
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los paises en que no existe un sistema adecuado de garantias estatales, los medios de
que dispone la mayoria de los museos y constituye una traba real a las exposiciones

internacionales y otros intercambios entre diferentes paises,

Considerando que los bienes culturales muebles que representan las diferentes
culturas forman parte del patrimonio comun de la humanidad y que, por esta razon,
cada Estado es moralmente responsable de su salvaguardia ante toda la comunidad

internacional,

Considerando que los Estados deberian, por consiguiente, intensificar vy
generalizar las medidas de prevencion y de gestion de los riesgos con objeto de
garantizar una proteccion eficaz de los bienes culturales muebles y disminuir, al mismo

tiempo, el costo de la cobertura de los riesgos correspondientes,

Deseando completar y extender el alcance de los principios y normas formulados
a este respecto por la Conferencia General, en particular en la Convencion sobre la
Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado (1954), la
Recomendacion sobre los principios internacionales que deben aplicarse en materia de
excavaciones arqueoldgicas (1956), la Recomendacién sobre los medios mas eficaces
para hacer que los museos sean accesibles a todos (1960), la Recomendacién sobre
las medidas encaminadas a prohibir e impedir la exportacion, la importacién y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (1964), la Convencién sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicitas de los bienes culturales (1970), la Recomendacion
relativa a la proteccion, en el plano nacional, del patrimonio cultural y natural (1972), la
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (1972), y la

Recomendacion sobre el intercambio internacional de bienes culturales (1976),
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5.6 Educacién e informacioén

Para conseguir que las poblaciones tomen conciencia del valor de los bienes
culturales y de la necesidad de protegerlos, especialmente para conservar su identidad
cultural, los Estados Miembros deberian alentar a las autoridades nacionales,

regionales o locales competentes a fin de que:

» pongan a la disposicion de los nifios, jovenes y adultos los medios de dar a conocer
y hacer respetar los bienes culturales muebles, utilizando todos los recursos

posibles de educacion e informacion;

5.6.1 Medidas de control

Para combatir los robos, las excavaciones ilicitas, los actos de vandalismo y el
empleo de falsificaciones, los Estados Miembros deberian, cuando la situacién lo
requiera, reforzar o crear servicios especificamente encargados de la prevencion y la

represion de esas infracciones.

Cuando la situacion lo exija, los Estados Miembros deberian adoptar las medidas

necesarias para:

» prever sanciones o medidas apropiadas de toda indole, de caracter penal, civil,
administrativo u otro, en casos de robo, saqueo, ocultacion o apropiacion ilicita de
bienes culturales muebles, asi como para los danos causados intencionalmente a
dichos bienes; esas sanciones o medidas deberian tener en cuenta la importancia
del acto delictivo;

» crear una mejor coordinacion entre todos los servicios y medios que han de
colaborar en la prevencion de las infracciones en materia de bienes culturales
muebles y establecer un sistema de difusion rapida de informacion sobre las

infracciones, incluidas informaciones sobre las falsificaciones, ante los organismos
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oficiales y diferentes medios interesados como conservadores de museos Yy
comerciantes de objetos de arte y antigiiedades;

garantizar a los bienes culturales muebles buenas condiciones de conservacion
adoptando medidas contra la incuria y el abandono a que se hallan frecuentemente

expuestos y que favorecen su degradacion.

5.7 Los Estados Miembros deberian

prestar especial atencion al problema de la cobertura adecuada de los riesgos a que
estdn expuestos los bienes culturales muebles durante el transporte y las
exposiciones temporales;

en particular, estudiar cémo establecer, bajo cualquier forma legislativa,
reglamentaria u otra, un sistema de garantias estatales semejante al que se halla en
vigor en ciertos paises, 0 un sistema de aceptacioén parcial de los riesgos por el
Estado o colectividad interesada, destinado a cubrir una “franquicia de seguro” o un
“excedente de pérdida”;

prever, en el marco de esos sistemas y en las formas arriba indicadas, la
indemnizacion de los prestadores en caso de deterioro, degradacién, alteracion o
desaparicion de objetos culturales prestados para su exposicibn en museos 0
instituciones similares. Las disposiciones que establezcan esos sistemas deberian

precisar las condiciones y modalidades de atribucién de dichas indemnizaciones.

Las disposiciones relativas a las garantias estatales no deberian aplicarse a los

bienes que son objeto de transacciones con fines comerciales. Medidas relativas a los

Museos y a otras instituciones similares

Los Estados Miembros deberian alentar a los museos y otras instituciones

similares a que apliquen los principios de gestion de los riesgos, entraflando esa

gestion la determinacion, la clasificacion, la evaluacion, el control y la financiacion de

los riesgos de toda indole.
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El programa de gestion de los riesgos de todas las instituciones que recurran al
sistema del seguro debiera entraflar la redaccion interna de un manual de
procedimiento, la realizacion de encuestas periddicas sobre los tipos de riesgos y el
siniestro maximo probable, el andlisis de los contratos y tarifas, estudios de mercado y
un procedimiento de licitacion. Una persona o un 6rgano deberian ser especificamente

responsables de la gestion de los riesgos.

5.8 Cooperacion internacional

» Colaborar con las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
competentes en materia de prevencion y cobertura de los riesgos;

» Reforzar en el plano internacional la cooperacién entre los o6rganos oficiales
encargados de la represion de los robos y del trafico ilicito de bienes culturales y del
descubrimiento de falsificaciones y, en particular, alentar a esos Organos a
comunicarse mutuamente, y con rapidez, por medio de los mecanismos previstos a
ese fin, todas las informaciones pertinentes sobre estos actos ilicitos;

» Cuando sea procedente, concertar acuerdos internacionales de cooperacion en
materia de asistencia juridica y de prevencion de los delitos;

» Participar en la organizacion de cursos internacionales de formacién en materia de
conservacion y restauracion de los bienes culturales muebles, asi como de gestion
de los riesgos, y procurar que su personal especializado participe regularmente en
ellos;

» Establecer normas éticas y técnicas en colaboracibn con las organizaciones
internacionales especializadas respecto a los temas tratados en la presente
recomendacion, y promover los intercambios de informacion cientifica y técnica, en
especial sobre las innovaciones en materia de proteccion y conservacion de los

bienes culturales muebles.

86



CONCLUSIONES

Para poder definir el término "Patrimonio Cultural", se renuncia a una definicion
estricta de patrimonio, por una nocion amplia y extensiva, que comprenda no
solamente la nocién juridica del termino patrimonio, sino tambien los aspectos que

caracterizan al mismo, en su concepcion cultural

El concepto de patrimonio cultural se sitia en tres niveles cronolégicos; como el
legado del pasado trasladado por nuestros ancestros, en el presente como un
patrimonio vigente y la herencia que estamos comprometidos a trasladar a futuras
generaciones, a fin de que puedan aprender, maravillarse y disfrutar de él, de tal
modo que es en el presente cuando han de implementarse todas aquellas medidas

gue tiendan a su proteccion y conservacion, particularmente las de caracter juridico.

Todo bien comuan, al ubicarse dentro de cualquiera de las caracteristicas que
establece la Ley, para considerarlo como patrimonio cultural de la nacién, adquiere
un estatus especial de proteccion, que comprende desde su proteccion de caracter

juridico, hasta la proteccion de caracter técnico en cuanto a su conservacion.

La normativa juridica vigente, no es lo suficientemente amplia y garante, para
proveer una proteccion efectiva y eficiente a los bienes culturales, lo que ha
permitido su depredacion, con el consiguiente dafio a la identidad de nuestra

nacion.

El Estado como garante de la proteccion y conservacion de los bienes que
conforman el patrimonio cultural de la nacién, no cumple con fortalecer la defensa
juridica de dichos bienes, teniendo una la normativa juridica vigente no positiva, y
al no promover el desarrollo de iniciativas que permita la implementacion de
estrategias y acciones concretas que garanticen la conservacion de dichos bienes

para las generaciones futuras.
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RECOMENDACIONES

1. En virtud de que mediante el fendmeno de la depredacion del patrimonio cultural, se
demuestra que en la actualidad, no existe un desarrollo sustancial de la legislacion
gue pretende promover los mecanismos de proteccion de dicho patrimonio; se hace
indispensable la formulacion y aprobacion de los reglamentos que establece el
Decreto No. 26-97, la Ley para la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion;
como lo son el Reglamento de dicha Ley, el Reglamento del Registro de bienes
Culturales y el Reglamento de Investigaciones de caracter Arqueologico; ademas

de la implementacion de algunos otros instrumentos legales.

2. En virtud de que el Decreto No. 27-96, Ley Para la proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacién, faculta a la Direccion General del Patrimonio Cultural y
Natural, al Registro de Bienes Culturales y al Instituto de Antropologia e Historia, a
elaborar los respectivos reglamentos en materia de su competencia; deben dichas
instituciones desarrollar toda la normativa necesaria que tienda a crear los
mecanismo necesarios de proteccion de los bienes culturales, ante la problematica

de la depredacion de los mismos.

3. En necesario realizar un andlisis de la legislacion guatemalteca vigente, referente a
la proteccion y conservacion del patrimonio cultural nacional, desde las normas
constitucionales hasta las disposiciones de tipo reglamentarias, a efecto de verificar
su cumplimiento y alcance en cuanto a la proteccién de los bienes culturales, a fin
de determinar su modificacion y ampliacion, en el objeto de hacerlas efectivas y

eficiente contra la depredacion de bienes culturales.
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