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INTRODUCCION

El presente trabajo titulado “Andlisis Juridico y Doctrinario del Articulo 17 de la
Ley de Transito Decreto 132-96 y del Acuerdo Gubernativo 242-99 Reglamento para el
Funcionamiento de las Escuelas de Aprendizaje de Transito en cuanto al
Funcionamiento, Sanciones y Responsabilidades Penales, Civiles y Administrativas en
gue incurre el Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil y las Escuelas de
Aprendizaje de Transito”, es de vital importancia para conocer el funcionamiento, a
veces precario de las Escuelas de Automovilismo de Transito y destacar los aspectos
mas relevantes sobre el particular y fundamentalmente para dar a conocer las normas
aplicables de las mismas.

El trabajo relacionado consta de cinco capitulos que contienen en su orden lo
siguiente: El capitulo primero, se refiere a definiciones, conceptos, competencias y
facultades relacionadas al Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil; el
capitulo segundo hace referencia a todo lo relacionado con las Escuelas de Aprendizaje
de Transito; el capitulo tercero incluye el tema relacionado a los Automovilistas y su
conducta en el manejo de vehiculos automotores; el capitulo cuarto analiza las
definiciones y generalidades de las Licencias de Conducir; y el capitulo quinto desarrolla
el tema de las responsabilidades penales y civiles provenientes de la emision de las
licencias de conducir y las exigencias de requisitos establecidos.

El tema investigado es de suma importancia, ya que por parte de la sociedad
existe un desconocimiento total del procedimiento y funcionamiento de las escuelas de
automovilismo de transito autorizadas para emitir los certificados previos a obtener la
licencia de conducir. También resulta de interés motivar a otros investigadores para que
se continde con la ampliacion de temas como éste, pues seria objetivo y beneficioso
para la poblacién en general, ya que a mayor conocimiento del tema, se podrian

disminuir actos de corrupcion que son constantes dentro del tramite correspondiente.



CAPITULO |
1. Transito

1.1. Definiciones:
1.1.1. Departamento de Transito:

Para una mejor comprension sobre el Departamento de Transito de la
Policia Nacional Civil de Guatemala, es necesario analizar cada uno de los
vocablos en forma separada, y asi concluir con el significado global.

1.1.2. Departamento:
“Resulta ser una cémoda division de distintas ramas o0 especialidades que
se encuentran en la administracion, de tal manera que para la mejor
prestacion de un servicio o desempefio de una labor, se dividen las
ocupaciones de conformidad con las especialidades en departamentos
gue en forma especifica tratan de lo que les corresponde siendo en
consecuencia los departamentos administrativos, unidades de trabajo
especializados que contribuyen a la buena administraciébn publica.
También se puede decir que departamento es un ministerio o rama de la
administracién pablica.™
1.1.3. Trénsito:

La palabra transito se define como “Movimiento o desplazamiento,

trasladarse de un lugar a otro, paso o traslado a través de las vias o

lugares publicos, especialmente circulacién por calles y caminos”.? En

materia de circulacion de vehiculos y peatones en las calles de las

ciudades populosas o en las carreteras.

Como lo establece el Articulo 1 de la Ley de Transito Decreto 132-96, del

Congreso de la Republica de Guatemala, para efectos de lo dispuesto por

la presente ley debe entenderse: “Todas aquellas actividades relacionadas

con la regulacion, control, ordenamiento y administracion de la circulacion

terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, sus conductores y

pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefalizacion, semaforizacion,

1 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, pag.1424.
2 Enciclopedia juridica Omeba. Tomo X.. Pag. 650.



uso de vias publicas, educacion vial y actividades de policia, relacionadas
con el transito en las vias publicas. Las disposiciones de esta ley se
aplican a toda persona y vehiculo que se encuentren en el territorio
nacional; solo se exceptiuan lo establecido en convenios y tratados
internacionales ratificados por el Estado de Guatemala”

En consecuencia al analizar los dos vocablos anteriores “Departamento” y
“Transito” se puede concluir que el Departamento de Transito es una
institucion centralizada que estéa al servicio de la poblacion y que tiene por
objeto regular y normar todo lo relacionado con la circulacién de vehiculos,
peatones, revisiones de vehiculos, emisiones de licencias de conducir. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, principia
estableciendo que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia, y su fin supremo es la realizacion del bien comun.
Tomando como base el deber constitucional que tiene el Estado, el
Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil esta obligado a
garantizar la seguridad de los habitantes en las vias publicas.

1.2. Competencia:

En los considerandos del Decreto 132-96 Ley de Transito establece: “Que es
deber fundamental del estado garantizar la seguridad de las personas, tema
gue incluyen, entre otros, lo relativo a la circulacion de personas y vehiculos en la
via publica, especialmente en la época actual cuando el transito terrestre y los
servicios relacionados como el mismo se concentran en las ciudades. Que el
Estado a través de sus instituciones debe fortalecer las unidades que a nivel
nacional tienen la responsabilidad de la seguridad, especialmente en cuanto a la
planeacioén regulacion y control se refiere bajo el estricto cumplimiento de la ley”.

El Articulo 4 del mismo cuerpo legal preceptia “Compete al Ministerio de
Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito de la Direccién
General de la Policia Nacional el ejercicio de la autoridad de transito en la via
publica, de conformidad con esta Ley salvo lo dispuesto en los Articulos 8 y 9

gue establecen: “Del ejercicio de funciones de transito por las municipalidades. El



Organismo Ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, podra trasladar la
competencia de la administracion de transito a las municipalidades de la
Republica que se encuentren en condiciones de realizar dicha funcion
eficientemente dentro de su jurisdiccion y acrediten como minimo los extremos
sefialados en este Articulo... EIl Articulo 9 de la Ley de Transito establece:
Ejercicio conjunto. “Dos 0 mas municipalidades podran solicitar les sean
trasladadas en forma conjunta funciones de la administracién de transito, en sus
respectivas circunscripciones municipales, con el fin de alcanzar objetivos
comunes... ".

Segun el Articulo 194 inciso a) y f) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “Cada ministerio estara a cargo de un ministro de Estado,
quien tendra las siguientes funciones...g) participar en las deliberaciones del
Consejo de Ministros y suscribir los decretos y acuerdos que el mismo emita...”
Articulo 17 de la Ley de Transito Decreto numero 132-96 del Congreso de la
Republica; 27 literal m) Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica,
Ley del Organismo Ejecutivo, “El Ministerio de Gobernacion es quien tiene la
facultad de autorizar a las escuelas de automovilismo aprendizaje de transito” en
el Articulo 1°. del Acuerdo Gubernativo 2082-2002; en su Articulo 2° establece:
“Que las escuelas de aprendizaje de automovilismo estaran bajo la supervision
del Ministerio de Gobernacién, por conducto del Departamento de Transito de la
Policia Nacional Civil, quien faculta en cualquier tiempo de oficio 0 a peticion de
parte, realice las inspecciones y verificaciones que estime necesarias en las
instalaciones, vehiculos, mobiliario, personal y documentacién relacionada a la
capacitacion y evaluacion teorica y practica de los alumnos, a efecto de

establecer su correcto funcionamiento.

1.3. Organizacion del Departamento de Transito:
“El Departamento de Transito es administrado por un jefe y subjefe nombrados
por el titular del ramo del Ministerio de Gobernacion a propuesta del Director
General de la Policia Nacional Civil quien contara con las dependencias y

delegaciones que sean necesarias para el debido cumplimiento de la ley.



También mediante acuerdo ministerial “Se creara y organizard la policia de

transito como parte integrante de la policia nacional y especializadas de transito

a la cual le correspondera aplicar la presente ley y por lo tanto sus integrantes

estan facultados para dirigir el transito y aplicar las sanciones instituidas en esta

ley”. Como lo indica el Articulo 4 de la Ley de Transito.

Para la realizacion de sus funciones y atribuciones el Departamento de Transito

de la Direccién de la Policia Nacional Civil, se integrara con las dependencias

administrativas siguientes:

o Jefatura

e Subjefatura,

e Secretaria General,

e Secciones,

e Divisiones,

e Unidades Ejecutivas, y

e Delegaciones Departamentales de Transito. Como lo regula el Articulo 1 del

Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo numero 273-98.
1.3.1. Jefatura y Subjefatura:

“El jefe y el sub-jefe seran nombrados por el Ministerio de Gobernacion
a propuesta del Director de la Policia Nacional Civil, el resto del
personal seran contratados por el jefe de transito”. Segun lo
preceptuado en el Reglamento de Transito.
El jefe de transito es la autoridad maxima de la dependencia encargada
de la seguridad y bienestar de la poblacion guatemalteca en materia de
transito vehicular. Quien debera cumplir y hacer valer los derechos de

las personas en esta materia.

1.4. Facultades que corresponden al Departamento de Transito:
Segun el Articulo 194 inciso a) y f) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “Cada ministerio estara a cargo de un Ministro de Estado,
quien tendra las siguientes funciones...f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar

a todos los negocios relacionados con su ministerio...” Articulo 17 de la Ley de



1.5.

Transito, Decreto niumero 132-96 del Congreso de la Republica; 27 literal m)
Decreto numerol14-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo corresponde al Departamento de Transito de la Direccion General del
Ministerio de Gobernacion aplicar la presente Ley y para el efecto esta facultado
para lo siguiente:

a) Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio
nacional;

b) Elaborar el reglamento para la aplicacion de la presente ley;

c) Organizar y dirigir a la policia nacional de transito y controlar el
funcionamiento de otras entidades publicas o privadas autorizadas para
cumplir actividades de transito.

d) Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir;

e) Organizar, llevar y organizar el registro de conductores;

f) Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos;

g) Disenfar, colocar, habilitar y mantener las sefiales de transito y los semaforos;

h) Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacién de esta ley disponer de
ellos conforme a la misma;

i) Aplicar las sanciones previstas en esta ley;

J) Disenfar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional vial

k) Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Ministerio de

Gobernacién en materia de transito.

Traslado de competencia de la administracion de transito a las municipalidades
de la republica de Guatemala:

Tal como lo regula el Articulo 8 de la Ley de Transito “El Organismo Ejecutivo
mediante acuerdo gubernativo, podrd trasladar la competencia de la
administracién de transito a las municipalidades de la republica que se
encuentren en condiciones de realizar dicha funcion eficientemente dentro de su
jurisdiccidn y acrediten como minimo, los extremos sefalados en este articulo.
Para tal efecto, ademas del acuerdo gubernativo referido, el concejo municipal

correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal.



1.6.

Este traslado no correspondera en ningun caso las facultades para reglamentar
los temas relativos a licencias de conducir, placas de circulacién, seguros,
registro de conductores y de vehiculos y los otros asuntos de observancia
general. En consecuencia, las municipalidades a las que se les delegue esta
funcién anicamente podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su
jurisdicciéon. Para que el organismo ejecutivo pueda delegar la competencia de
transito a una municipalidad, es necesario que ésta si lo solicite y manifieste
formalmente contar con los recursos necesarios para desempefiar dicha funcion.
Asi mismo, se responsabiliza por su ejercicio y mantenimiento, dictara los
reglamentos y/u ordenanzas necesarias para el efecto y creara un departamento
especifico de policia municipal de transito si careciere del mismo.”

El Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
Juzgado de Asuntos Municipales. “Para la ejecucion de sus ordenanzas y el
cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de
conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerpo de
Policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo
ordenes directas del alcalde” EI Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica
en su Articulo 35 establece: “Competencias generales del concejo municipal. Le
compete al Concejo Municipal: a)...v) La creacion del cuerpo de policia
municipal”. Asi mismo establece en su Articulo 70, Competencias delegadas al
municipio: “El municipio ejercera competencias por delegacién en los términos
establecidos por la ley y los convenios correspondientes, en atencion a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion
del gobierno municipal, de conformidad con las prioridades de descentralizacion,

desconcentracion y el acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos”.

Departamento de la policia municipal de transito:
El Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus

disposiciones, las municipalidades podran crear de conformidad con la ley su



juzgado de asuntos municipales y su cuerpo de policia de acuerdo con sus
recursos y necesidades, los que funcionaran bajo las ordenes del alcalde”.

El Articulo 79 del Cédigo Municipal, regula: “Organizacion de la policia municipal.
El municipio tendra, si lo estima conveniente y cuenta con los recursos
necesarios, un cuerpo de policia municipal, bajo las 6érdenes del alcalde. Se
integrard conforme a sus necesidades, los requerimientos del servicio y los
valores, principios, normas Yy tradiciones de las comunidades. En el ejercicio de
sus funciones, la policia municipal observara las leyes de la republica y velara
por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones
emitidas por el concejo municipal y el alcalde, respetando los criterios basicos de
las costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio. Un
reglamento normara su funcionamiento”.

El concejo municipal de la Municipalidad de Guatemala, el 29 de julio de 1998,
acord6é que considerando “Que por imperativo constitucional, le corresponde a
las Municipalidades del pais, la prestacién de los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de su fines propios,
para los efectos correspondientes, emitiran los reglamentos y ordenanzas
respectivos” asimismo; el segundo considerando establece: “Que la misma carta
magna dispone que para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de
sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad con la ley,
su cuerpo de Policia de acuerdo con sus recursos y necesidades, el cual
funcionara bajo ordenes directas del alcalde acuerda emitir el siguiente
reglamento de organizacion y funcionamiento de la policia municipal de transito”.
El Articulo 3 del reglamento establece: “Objeto. El departamento de la policia
municipal de transito, tiene por objeto realizar funciones especializadas como
agente de la autoridad de transito dentro del distrito municipal territorial, a la que
se extiende la jurisdiccion del municipio de Guatemala y en consecuencia le
correspondera dirigir y controlar el transito conforme a la ley y reglamento de
transito, que afecten con exclusividad la jurisdiccion del municipio de Guatemala.

Sus integrantes estan facultados para dirigir y controlar el transito”.



El Articulo 6 del mismo cuerpo legal establece: Autoridad superior administrativa.
a) Correspondera al alcalde municipal en forma directa el mando superior del
departamento de la policia municipal de transito en observancia y cumplimiento
del mandato constitucional regulado en el Articulo 259 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; y b) El superintendente general ejercera el mando
inmediato del departamento de la policia municipal de transito.

El Articulo 165 del Cédigo Municipal, establece: ambito de su competencia. “El
juez de asuntos municipales es competente para conocer, resolver y ejecutar lo
que juzgue: a)...f) De las infracciones a la ley y reglamento de transito, cuando la

municipalidad ejerza la administracion del mismo en su circunscripcion territorial”.

Procedimiento para crear la policia municipal de transito:

Consejo Municipal emite Reglamento

1l

Emite la solicitud al Ministerio de
Gobernacion para que delegue
competencia en materia de transito

-

Ministerio de Gobernacion emite
publicacion en el Diario Oficial en la
gue delega competencia en materia
de transito a la Municipalidad

11

Municipalidad publica acuerdo donde
acepta la competencia.




1.7. La Creacion de la empresa metropolitana reguladora de transporte y transito del
municipio de Guatemala —-EMETRA-
El concejo municipal aprobo el reglamento de la empresa metropolitana reguladora
de transporte y transito del municipio de Guatemala y su area de influencia urbana,
el cual entré en vigencia el cinco de mayo de mil novecientos noventa y siete.
Con fecha trece de febrero del afio dos mil uno, el concejo municipal realizé
reformas al reglamento, asi mismo modificé el nombre el cual a partir de esa fecha
se denominé: “Reglamento de la entidad metropolitana reguladora de transporte y
transito del municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana” que también
puede identificarse con las siglas de EMETRA.
El Articulo 1 del reglamento anteriormente descrito establece: Objeto. “El presente
reglamento tiene por objeto, regular las acciones y organizaciones de la empresa
metropolitana reguladora de transporte y transito del municipio de Guatemala y su
area de influencia urbana”.
En el Articulo 4 del mismo cuerpo legal establece: Atribuciones. Son atribuciones
de la empresa metropolitana reguladora de transporte y transito del municipio de
Guatemala y su area de influencia urbana EMETRA: “Planificar, disefiar, instruir,
operar, adquirir, mejorar, controlar, supervisar, fiscalizar e incentivar la
participacion del sector privado en la proteccion de los servicios de transporte
colectivo, dentro del municipio de Guatemala y en su zona de influencia urbana. Y
todo lo relativo a vehiculos, conduccion y transito de los mismos, conforme a la ley
de transito y su reglamento y demas disposiciones que se emitan y que tengan
relacion con el transito de los vehiculos.” Este articulo fue reformado y quedé de la
siguiente forma: “Son atribuciones de la empresa metropolitana reguladora de
transporte y transito del municipio de Guatemala y su area de influencia urbana —
EMETRA- disefiar, mejorar, supervisar, fiscalizar dentro del municipio de
Guatemala y sus areas de influencia urbana, todo lo relativo a circulacion de
transporte publico de pasajeros sea este publico 6 privado y de vehiculos, la

conduccion y transito de los mismos conforme a la ley de transito y su reglamento



y demas disposiciones que se emitan en relacién con el transito de vehiculos y

medios de transporte.”
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CAPITULO I

2. Escuelas de aprendizaje de transito:

2.1. Definicion:

Las escuelas de aprendizaje de transito, son entidades de caracter mercantil
lucrativo que imparte la ensefianza aprendizaje de los alumnos en la adquisicion
de conocimientos tedrico y practico, para la circulacion de vehiculos automotores
en la via publica.

La creacion de las escuelas de aprendizaje de transito, cuya finalidad es la de
prestar un mejor servicio a la poblacién, acatando las estipulaciones y
ordenanzas emitidas por el Ministerio de Gobernacion conjuntamente con el
Departamento de Transito segun las necesidades actuales y futuras como prever

y proyectar un transito seguro y ordenado.

2.2. Requisitos para la autorizacion de las escuelas de aprendizaje de transito:

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 242-98 reglamento para el

funcionamiento de las escuelas de aprendizaje; las escuelas de aprendizaje de

trdnsito, para su autorizacion deberan de presentar ante el Ministerio de

Gobernacion lo siguiente:

a) Solicitud escrita con firma autenticada por notario. Esta solicitud debera ser
firmada por el propietario de la escuela de aprendizaje de transito o su
representante legal en su caso;

b) Datos de identidad personal del propietario o su representante legal;

c) Denominacion que adoptara la escuela de aprendizaje de transito;

d) Lugar donde se ubicara su sede y oficinas centrales.

Asimismo la solicitud se deberd acompanfar los siguientes documentos regulados

en el Articulo 17 del mismo cuerpo legalque preceptla lo siguiente:

a) Proyecto de los estatutos que normaran las actividades de la escuela de
aprendizaje de transito, el cual deberé estar acorde con las prescripciones de
la ley de transito y su reglamento;

11



2.3.

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Patente de comercio, si se tratare de una empresa individual o copropiedad y
patente de sociedad y de empresa en caso de personas juridicas. En este
ultimo caso también deberan acompafarse el acta notarial de nombramiento
del representante legal, debidamente registrada en el Registro Mercantil
General de la Republica;

Constancia de inscripcion en el registro tributario unificado;

Declaracion jurada ante un notario, del propietario, directores o gerente, de
que la escuela acatara las 6rdenes requerimientos y demas disposiciones que
sobre su funcionamiento emita el Ministerio de Gobernacion o el
Departamento de Transito;

Acreditar fehacientemente que cuenta con las instalaciones, mobiliario y el
equipo necesario para el cumplimiento de sus funciones;

Acompafar los proyectos de los programas de estudio de los cursos de
capacitacion tedrica y practica que llevara a cabo;

El listado de los instructores de la escuela, acreditando la escolaridad y
capacitacion de los mismos;

Documentos que acrediten la propiedad de los vehiculos, su arrendamiento,
el mandato o autorizacion para poder utilizarlo;

Fotocopia de la cédula de vecindad del propietario o representante legal de la
escuela de aprendizaje de transito y de los instructores, asi como de las
licencias de conducir de estos ultimos;

Constancias de carencias de antecedentes penales y policiacos del
propietario o representante legal de la escuela y de sus instructores;
Constancia de que los vehiculos se encuentran debidamente asegurados por

dafios a terceros, dicho seguro debera renovarse anualmente.”

Escuela de conductores:

Las escuelas de ensefianza y aprendizaje de automovilismos debidamente

autorizados por el Ministerio de Gobernacion deben cumplir los siguientes

requisitos:
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1. Poseer habilitacion de la autoridad competente de la jurisdiccion de
sudomicilio. La habilitacién deberd ser comunicada a la autoridad de transito
de la localidad, la cual deberd llevar un registro a tal efecto.

2. Contar con instructores profesionales, matriculados ante la autoridad del
transito; matricula que tendra validez por seis (6) meses, y sera revocable por
decision fundada. Para obtenerla deben acreditar buenos antecedentes
penales y policiacos y aprobar un examen especial de idoneidad.

3. Tener vehiculos de todos los tipos de licencia de conducir que estén
actualmente y acordes con las categorias para las cuales estan habilitados a
ensefiar,

4. Tener cobertura de seguros que cubran los eventuales dafios emergentes de
la ensefanza;

5. No instruir personas a las que les falte mas de seis (6) meses para tener la
edad minima que exige este Cadigo para obtener la licencia habilitante a que
aspira.

6. La autoridad de transito de la jurisdiccion debe supervisar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley de Transito y su Reglamento, asi
como sus Acuerdos Gubernativos, con facultad para suspender o clausurar
definitivamente a los establecimientos, tal como lo establece la Ley de

Transito del Argentina, Buenos Aires en su Articulo 33.

La aprobacion del mencionado curso sera condicion necesaria para la obtencion
de dicha licencia. Las escuelas de aprendizaje de transito de nuestro pais no
cuentan con el conocimiento y experiencia para la ensefianza tedrica y practica.
Si se cumplieran con los requisitos establecidos y se implementara la forma de
concientizar a la sociedad en la forma de conducir y hacer de su conocimiento
que manejar un vehiculo automotor no es una simple adquisicion de
conocimientos vehiculares sino que se adquiere una responsabilidad ante una

sociedad civil.

2.4. Procedimiento de autorizacion:
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Segun el Articulo 18 del Acuerdo Gubernativo 242-99 inspeccion y revision.
“Presentada la solicitud para la autorizaciéon de la escuela de aprendizaje de
transito, el Ministerio de Gobernacién si se hubiese cumplido con los requisitos y
aportado los documentos que procedieren, remitird el expediente al
Departamento de Transito, a efecto de que este proceda a hacer una inspeccion
de las instalaciones y vehiculos y revise los programas de estudio de los cursos
de la capacitacion tedrica y practica”.

El Articulo 19 establece: informe circunstanciado y opinién. “Efectuada la
inspeccion y revision a la que se refiere el articulo anterior, el Departamento de
Transito emitira un informe circunstanciado y deberd pronunciarse sobre la
procedencia de la autorizacién solicitada. Dicho informe debera emitirse dentro
de un plazo de doce (12) dias habiles contados de la fecha de recepcion del
expediente”. El Articulo 20 establece: dictamen. “Con la opinidon favorable del
Departamento de Transito, el expediente serd devuelto al Ministerio de
Gobernacién, cursado a la asesoria juridica del mismo, a efecto que se emita el
dictamen juridico que corresponda, este dictamen deberd ser aprobado por la
Procuraduria General de la Nacion”.

El Articulo 21 regula que: autorizacion. “Cumplidos los requisitos y llenados los
trdmites correspondientes, el Ministerio de Gobernacién emitird el acuerdo
ministerial por medio del cual concede la autorizacion solicitada y se aprueba en
su caso”. El Articulo 22 establece: “Previo a iniciar sus actividades las escuelas
de aprendizaje de transito debidamente autorizadas por el Ministerio de
Gobernacion, deberan registrarse en el registro que para el efecto debera llevar
el Departamento de Transito, presentado para el efecto copia certificada del
acuerdo ministerial de autorizacion y acreditar fehacientemente que este fue

debidamente publicado en el diario oficial.
2.5. Requisitos para los instructores de las escuelas de automovilismo:

2.5.1. Instructor:
2.5.1.1. Definicion:
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Es aquella persona individual autorizada y capacitada con aptitudes

y conocimientos para la ensefianza teorica y practica en la

educacion vial para lograr un mejor nivel de seguridad en la

circulacion de los vehiculos y peatones.

El Articulo 7 del reglamento para el funcionamiento de las escuelas

de aprendizaje de transito establece: instructores: Las escuelas de

aprendizaje de transito deberan contar con dos instructores de

trdnsito, para el efecto de la capacitacion de los interesados en

obtener la licencia de conducir

Como lo establece: el Articulo 8 del reglamento para el

funcionamiento de las escuelas de aprendizaje de transito los

requisitos. Para ser instructor de transito se requiere:

a) Ser mayor de 25 afios de edad;

b) Tener como minimo 5 afios de poseer licencia profesional;

c) Tener como minimo titulo de educacion media; y

d) Someterse y aprobar las pruebas que el Departamento de
Transito determine.

El Articulo 9. del Acuerdo Gubernativo 2242-98 para el

funcionamiento de las escuelas de aprendizaje indica: Registro: “El

Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil llevara un

registro de los instructores de transito que estén capacitados para

ejercer dicha funcién en las escuelas de aprendizaje de transito”.

2.6. De la capacitacion para los exdmenes tedéricos y practicos:
Las escuelas de aprendizaje de transito; entidades encargadas de la
capacitacién teorica y practica de los aspirantes de la licencia de conducir, por
medio de los instructores quienes instruyen a los alumnos en conocimientos
sobre el manejo de un vehiculo automotor como en las responsabilidades en que
incurrieran si actian en forma negligente e impulsivamente dentro de la

circulacion de un vehiculo automotor.
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También es necesario que los aspirantes a obtener la licencia de conducir tengan
conocimiento sobre la Ley de Transito Decreto numero 132-96 y su reglamento,
y en las faltas que incurrieran si no ponen en practica dicho conocimiento,
también es necesario que los aspirantes a obtener la licencia de conducir tengan
el pleno conocimiento que el crecimiento de la poblacién y por ende el nimero
de vehiculos, su concentracibn en areas urbanas, el uso excesivo y
descontrolado de las vias publicas terrestres tanto por peatones como
conductores de vehiculos, atentan en contra del bien comdn, fin supremo del
Estado.

La capacitacion tedrica y practica que brindan a las escuelas de aprendizaje de
transito, deberd realizarse de conformidad con lineamientos, politicas de
educacion vial que impulse el Ministerio de Gobernacién y el Departamento de
Transito; también se implementaran cursos de capacitacion tedrica y practica con
un minimo de quince horas de duracion.

Las escuelas de aprendizaje de transito, con base en los exdmenes teoricos y
practicos deberan extender el certificado de aprobacion para la obtencién de la
licencia de conducir vehiculo automotor, formulario que les proporcionara a las
escuelas de aprendizaje de transito, el Departamento de Transito de la Policia

Nacional Civil, determinara el valor a cancelar por certificado.

2.7. Traslados y contratacion de funciones a las escuelas de aprendizaje de transito:
2.7.1. Antecedentes:
En la década de los ochenta y noventa las personas que deseaban
adquirir su licencia de conducir tenian que hacer grandes colas y a veces
llegar al extremo de dormir en las instalaciones del Departamento de
Transito para poder examinarse, si tenian suerte, de lo contrario tenian
gue regresar otro dia y al momento de la aprobacién de los examenes
tedricos y practicos la persona tenia que cancelar la cantidad de ocho
quetzales para que le dieran su licencia de carton, que en ese tiempo era
el documento por medio del cual se permitia conducir un vehiculo

automotor. Los examenes se practicaban en la central de mayoreo
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2.7.2.

ubicada en la zona doce (12) de la ciudad capital. Las licencias de cartén
no eran confiables porque desde que empezé su emision también inicio
una tremenda corrupcion debido a que cada aspirante a licencia de
conducir tenia una ficha y las personas encargadas del archivo de las
licencias vendian una y otra vez la ficha de una persona a varias
personas, dando lugar que las licencias de carton fueran falsas, y cuando
la persona iba a renovar se daba cuenta que era falsa su licencia aunque
hubiera realizado los tramites legales.

Anteriormente, el Departamento de Transito se encargaba de la emision
de las licencias, utilizando cartulina para elaborar este documento;
posterior a ello, durante el gobierno del Presidente de la Republica, sefior
Alvaro Arza Irigoyen, fue contratada la empresa Maycom, Sociedad
Andnima, para emitir las licencias de conducir en material plastico, con
medidas de seguridad para evitar la falsificacion de tal documento.

En la actualidad, existen 14 escuelas de automovilismo de transito que se
encargan de la induccion y capacitacion de los nuevos pilotos
automovilisticos, al finalizar el periodo de aprendizaje se otorga la
certificacion de aprobacion del examen tedrico y practico para obtener la
licencia de conducir, misma que es emitida por la empresa Maycom,
Sociedad Anénima.

El Departamento de Transito, ente encargado de supervisar y llevar el
control de que las licencias no sean falsificadas, debido a la situacion
actual del pais es frecuente y un mal endémico de las causas de tanto
accidente, ya que hay personas que poseen licencias de conducir que no
ha llenado con los requisitos establecidos por nuestra Ley vigente y

positiva, especialmente los de servicio de transporte colectivo.

Finalidad del jefe del departamento de transito:
Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
generales, ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el

ambito de sus respectivas competencias; asimismo hacer cumplir el
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mandato constitucional regulado en el Articulo 2 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala que establece: “Deberes del Estado: es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona’.

Como lo indica el reglamento de organizacion de la policia nacional civil
Acuerdo Gubernativo numero 585-97 del Presidente de la Republica en su
Articulo 11: “El Departamento de Transito, al mando de un comisario
general es el organo encargado de emitir y controlar las licencias de
conducir, planificar la regulacion de transito, sugerir las reformas
legislativas en materia de seguridad vial y ejercer la direccion técnica del
servicio de transito de la subdireccion general de operaciones”.

2.8. De lafiscalizacidén y cancelaciéon de las escuelas de automovilismo:
2.8.1. Control:

Todas las escuelas de aprendizaje de transito segun el Acuerdo
Gubernativo numero 242-99 en su Articulo 24 instituye que estaran bajo
el control del Ministerio de Gobernacion, por conducto del Departamento
de Transito. Para los efectos consiguientes, se practicaran en cualquier
momento, de oficio o0 a peticién de parte las verificaciones o inspecciones
que se estimen necesarias en las instalaciones, vehiculos, mobiliario,
personal y documentacion atinente a la capacitacion y evaluacion teérica y
practica respectivas de todas y cada una de las escuelas de aprendizaje
de transito a efecto de establecer su adecuado funcionamiento, con apego
a la Ley de Transito y al presente Reglamento.

En principio este Articulo en la actualidad no se cumple, ya que dichas
inspecciones a todas las escuelas de aprendizaje de transito no se llevan
a cabo para su realizacion y las escuelas de aprendizaje de transito
estan a merced de ellas mismas, incurriendo en la irresponsabilidad de no
practicar ni capacitar a los aspirantes a obtener la licencia de conducir;

ningun inspector del Departamento de Transito verifica, ni supervisa a las
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escuelas autorizadas para emitir el certificado de aprobacién de los
examenes teorico y practico, para ver si la persona que adquirir este
documento esta capacitado para manejar el vehiculo automotor y si esta
conciente de la responsabilidad que tiene al momento de circular en la via
publica, respetando las sefiales y advertencias que hay en las carreteras y
caminos de todo el territorio nacional.

El Articulo 25 del mismo cuerpo legal establece: “Fiscalizacion de la
capacitacion. El Departamento de Transito reconocera plena validez a los
certificados que extienden las escuelas de aprendizaje de transito
debidamente autorizadas para funcionar; sin embargo si lo estimare
conveniente o necesario podra efectuar evaluaciones tedricas y practicas
en forma directa a los aspirantes a licencia de conducir que ya hubieren
sido evaluados y aprobados cualesquiera de las escuelas de aprendizaje
de trdnsito en mencién, con el propdsito de corroborar la aptitud de los

aspirantes.

2.9. Andlisis juridico en cuanto al funcionamiento de las escuelas de automovilismo:
De acuerdo a las leyes citadas y documentos referidos se concluye que los
principales factores de las causas de accidentes de transito en Guatemala,
recurrente de colisiones y atropellamientos por vehiculos son:

a) El exceso de velocidad,

b) La ebriedad del piloto,

c) La imprudencia del peatén,

d) La falta de cultura de respeto al peatén,

e) La falta de mantenimiento de las carreteras y

f) Sobre todo la emision de las licencias de conducir sin llenar los requisitos de

experiencia, pericia, y destreza necesarias para la obtencion de la misma.

a) Exceso de velocidad:
Actualmente, la irresponsabilidad de los conductores de los vehiculos
automotores, es uno de los factores causantes de los muchos accidentes de

transito acaecidos en nuestro pais, en la mayoria de los casos son jovenes y
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personas adultas, quienes por incidia de velocidad, por el hecho de tener en
sus manos la autorizaciéon para conducir, cometen actos de negligencia e
irresponsabilidad que producen consecuencias totalmente ilegales, como
serian no respetar los limites de velocidad establecidos y no tener en cuenta
las condiciones fisicas y psiquicas propias, las condiciones meteoroldgicas,

ambientales y de circulacién en general.

b) La ebriedad del piloto:
Un aspecto crucial a considerar en materia de seguridad vial es el consumo de
alcohol y sustancias de estupefacientes o psicotropicas en niveles que alteran
la capacidad de mantener el control del vehiculo. La negligencia de los
conductores de vehiculos automotores, al ingerir bebidas alcohdlicas en
exceso ocasiona el descontrol de sus aptitudes fisicas, psicolégicas propias

del conductor, teniendo como producto final las pérdidas de vidas humanas.

c¢) Imprudencia del peaton:
En los paises en vias de desarrollo muchas victimas de hecho de transitos
suelen ser peatones, ciclistas, motociclistas y los usuarios del transporte
publico, todo esto como consecuencia de la falta de una debida educacion vial
proporcionada por parte del Estado deviniendo en actos de menosprecio por la

vida, por parte tanto de la posible victimas como de los victimarios.

d) Falta de cultura y respeto al peaton:
La falta de educacion de los pilotos automovilistas versus educacion peatonal
no existe y esto incrementa el excesivo indice de accidentes de transito, el
respeto al peaton es un derecho que tiene a la via y una obligacion de respetar
del piloto automovilista. Todas las normas de transito analizadas regulan los
derechos y deberes de los peatones, los conductores estan obligados a
respetar a los transeuntes y a considerar su vulnerabilidad cumpliendo con los
derechos de paso establecidos. Estos a la vez deben comportarse

adecuadamente en la via publica cumpliendo en detalle a lo normado, entre lo
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gue suele incluir circular por las aceras, veredas, pasos elevados o0 puentes

peatonales y demas sefiales.

e) Falta de mantenimiento de las carreteras
El Estado a través del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda es la instituciébn encargada del mantenimiento de las carreteras y
puentes del pais, en algunos casos otorgan concesiones para el
mantenimiento. Debido a los cambios climéticos de mantenimiento en el
invierno y verano y también por las secuelas que dejan los accidentes de
transito en las carreteras. EI mantenimiento de calles y caminos es muy
importante en la prevencion de colisiones, ello indica que es posible reducir
significativamente el nimero de colisiones por medio de la ingenieria de
transito y generar grandes ahorros sociales, independientemente de la

existencia de cambios de conducta de las personas en el transito.

f) Emision de licencias de conducir sin llenar los requisitos establecidos.
Como consecuencia del tramite engorroso para la emision de la licencia de
conducir origina que la poblacibn en lugar de obtenerla por los medios
adecuados, opta por buscar ciertas facilidades con las que incurre en
ilegalidades produciendo ademas de la corrupcion légica, una serie de eventos

de transitos provenientes de la inexperiencia.

El Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil, como institucion
encargada de velar por el estricto cumplimiento de las leyes guatemaltecas, debe
de implementar un modelo de escuela de automovilismo de transito, con planes
de educacion vial, la que debe de ser incorporada a los distintos niveles de
enseflanzas en las escuelas de aprendizaje de transito, asi mismo autorizar y
revocar los permisos para los establecimiento de las escuelas de aprendizaje de
transito que no cumplan los requisitos de la Ley de Transito y su Reglamento,
teniendo como objetivo principal lograr que los alumnos egresen con los

conocimientos de destrezas y habilidades para conducir vehiculos automotores
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en sus diferentes categorias y asi como los principios basicos sobre mecanica,
gue deben de impartir los instructores profesionales acreditados .

Es necesario tener una habilitacion, registro o licencia para conducir, la cual
misma es otorgada en distintas categorias que indican los grados de dificultad y
riesgo segun se trate de conducir motocicletas, vehiculos livianos, vehiculos de
transporte de pasajeros o camiones, lamentablemente en Guatemala no se
cumplen con todos los requisitos minimos establecidos, y se otorga la licencia de
conducir a personas que no son aptas para la obtencion de la misma, lo ideal
seria que existiera un Consejo Nacional de Seguridad Vial o un Departamento
encargado de la preparacion de planes, proyectos y programas tendentes a
reducir los accidentes de transito, asi como la propuesta de incluir en la
educacion vial en los niveles de ensefianza preescolar, primaria secundaria, en
la ensefianza técnica, y universitaria, e instituir orientaciones o especialidades
gue capaciten a los futuros conductores para los distintos fines de la Ley de
Transito, difundir y aplicar permanentemente medidas y formas de prevenir
accidentes.

Hasta el dia treinta de noviembre del afilo dos mil seis se encuentra en analisis
para su posterior discusion por parte del Honorable Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala el proyecto de la Ley Preventiva de Accidentes
Colectivos de Transito, de aprobarse este proyecto se estaria cumpliendo una
de las finalidades establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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CAPITULO L.

3. Automovilistas

3.1 Definicion:
Es aquella persona que tiene el control del volante de un vehiculo automotor
puesto en circulacion en la via publica. Para entender bien el concepto de

automovilista debemos de conocer que es un vehiculo automotor.

3.2. Automovil:
“Vehiculo automotor, de dos ejes, especialmente equipado y construido para el
transporte de personas, con capacidad maxima de nueve ocupantes, su peso
bruto maximo es de 3.5 toneladas métricas.” Definicibn regulada en el

Reglamento de Transito.

Todas las personas que conducen un vehiculo automotor han cumplido los
requisitos establecidos en la Ley de Transito y su Reglamento, cumpliendo asi
sus fines de la aprobacién de los examenes tedricos y practicos para la
adquisicion de su licencia de conducir, teniendo en cuenta de las

responsabilidades civiles y penales.

El vehiculo con el que se realice el aprendizaje, segun como lo indica el

reglamento de transito deberd cumplir con lo siguiente:

a) Seran de los de tipo de uso corriente y correspondiente al tipo de licencia
en cuestion, sin modificaciones que alteren sus condiciones normales de
utilizacion o faciliten la visibilidad.

b) Estardn provistos de embrague (cluch) y cambio de velocidades no
automatico ni semiautomatico, exceptuandose los utilizados por
discapacitados que no puedan operar el embrague y/o la palanca de
velocidades y;

c) Deberan encontrarse en buen estado de funcionamiento, provistos de toda

la documentacion reglamentaria.
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“Cuando un vehiculo circule en funcién de aprendizaje con instructor, debera
estar debidamente sefializado a efecto que puedan identificarse en cualquier
tiempo y lugar. El departamento podra establecer las normas de sefializacion por
medio de circular o instructivo.”

Es necesario que también exista un acuerdo o0 reglamento para los
automovilistas ya que en nuestra sociedad se puede decir que es una sociedad
inculta con respecto a los automovilistas, ya que hay personas que no tienen el

conocimiento necesario de respetar:

1. Las sefiales de transito,

2. Alas personas que circulan en la via publica;

3. Alas ambulancias que prestan un servicio de socorro a la poblacion; y

4. A las mismas autoridades de transito que no hacen hacer valer su autoridad

para poder controlar el fluido vehicular que existe en nuestra poblacién.

La realidad es que a parte de saber y tener los conocimientos necesarios para la
conduccion de un vehiculo automotor es necesario saber controlar o manejar la
situacion en la via publica ya que muchos automovilistas son personas
imprudentes y negligentes al conducir un vehiculo automotor, y ello provoca los
accidentes automovilisticos poniendo en riesgo su vida y la de las demas
personas que necesidad hay si se puede controlar y concientizar a las personas

de los riesgos que corren al perder el control.

En nuestro pais, tanto peatones como conductores de vehiculos automotores
han adoptado habitos de incumplimiento de elementales normas de transito, con
consecuencias dolorosas para la vida propia y ajena, sin contar con las perdidas
materiales provocadas, que es un diario vivir en nuestra ciudad y en todo el
territorio nacional. El incumplimiento de normas y el desorden existentes en la
administracion del transito, han ocasionado unos problemas de grandes
magnitudes que afecta a toda la poblacion, pues basta con circular por las vias
publicas para comprender que todos podemos ser victimas potenciales de algun

hecho de transito.
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La falta de capacidad e idoneidad demostrada por las instituciones encargadas
de la administracion de transito por las vias publicas terrestre hacen reflejar la
necesidad de la busqueda de medidas legales, acordes a la realidad social, que
tiendan a proporcionarnos un transito fluido y seguro. Si estas personas o
instituciones encargadas del transito y las escuelas de aprendizaje de transito
tomaran conciencia del dafio que provocan a la poblacién con la implementacién
y vigencia las leyes seria diferente ya que las personas que conducen su
vehiculo automotor al circular en la via publica estarian seguros que todos tienen
el conocimiento necesario de la educacion impartida por las instituciones
encargadas, logrando con ello el objetivo primordial plasmada en nuestra
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que regula en su Articulo 1.
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, y

su fin supremo es la realizacion del bien comuan”.

Ante esta necesidad es necesario que cada automovilista o conductor de
cualquier vehiculo automotor analice y tome a conciencia los siguientes consejos

establecidos en el reglamento de transito:

e Antes de ingresar a la via publica verificar que su vehiculo se encuentra en
adecuadas condiciones de seguridad de acuerdo con los requisitos legales,
bajo su responsabilidad.

¢ No obstante lo normado en el inciso anterior, para el caso de vehiculos del
servicio de transporte de pasajeros y carga, los propietarios de los mismos
serdn responsables de que dichos vehiculos circulen en adecuadas
condiciones de seguridad, aun cuando el conductor tenga la obligacion de
informar cualquier anomalia que detecte.

e En la via publica, circular con cuidado y prevencion, conservando en todo
momento el dominio efectivo del vehiculo, teniendo en cuenta los riesgos
propios de la circulacibn y demas circunstancias del transito. Cualquier
maniobra debe advertirse previamente, realizarse con precaucion, y
efectuarse siempre que no cree riesgos al transito ni afecte la fluidez del

mismo.
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e Utilizar unicamente la calzada sobre la derecha y en el sentido sefalizado,
respetando las vias o carriles exclusivos y los horarios de transito
establecidos.

e Siempre demostrar su educacién con un comportamiento de paciencia y
profesionalismo.

e Siempre haga sus paradas en forma Yy el lugar correcto.

¢ No haga de piloto de carreras, recuerde que pone en peligro su vida, la de los
pasajeros y transeuntes. Esto es en especial a los pilotos automovilistas que
manejan un bus extraurbano ya que debido a la falta de conocimiento se ha
provocado muchos accidentes vedando la vida de muchas personas.

e Haga que revisen peridodicamente el sistema de frenos y las llantas.

e Respete el semaforo y nunca debe quedarse a mitad de la calle

obstaculizando el transito de la calle opuesta.”

Hay que tener en cuenta que los vehiculos tienen que contar con la
documentacion reglamentaria para poder circular en las vias publicas del

territorio nacional, y debe poseer lo siguiente:

a) Tarjeta de circulacion o fotocopia autenticada de la misma

b) Placa y calcomanias de circulacién vigentes.

La tarjeta de circulacion o la fotocopia autenticada, sera portada por el
conductor de cada vehiculo automotor, siempre que circule en las vias
publicas del territorio nacional. La placa o placas de circulacion irdn sujetas en

lugar visible en la parte frontal y posterior del vehiculo.

En el Articulo14 del Reglamento 273-98 del Congreso de la Republica, regula
que todo vehiculo automotor que transite en la via publica del territorio

nacional debera contar con el siguiente equipo y aditamentos:

a) bocina

¥ Luis Gustavo de Ledn. Educacion vial en Guatemala. 1997. pag. 41
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retrovisor interior y exterior

parabrisas y limpia brisas

cinturones de seguridad en los asientos delanteros

llanta de repuesto del tipo que pueda reemplazar a las principales
herramientas necesarias para el cambio de llanta

silenciador

velocimetro

luces:

una luz alta y baja a cada lado de la parte frontal.

una luz de posicion a cada lado en las partes frontales y posteriores
una luz de marcha atras en la parte trasera.

cuatro luces direccionales, una en cada esquina del vehiculo

dos luces de freno en la parte posterior una de cada lado y
dispositivo para poder accionar luces de emergencias e
iluminacién completa de la placa de circulacion trasera

dos triangulos reflectivos para sefiales de emergencia.

3.2.1. Reglas bésicas que debe tomar en cuenta un automovilista:

Parte de la educacion vial, que una persona debe de tomar en cuenta al
momento de entrar a su vehiculo es asegurarse de que las puertas
estén bien cerradas y seguidamente ponerse el cinturén de seguridad.
Los buenos habitos personales haran un buen piloto que esté siempre
alerta mirando hacia la via que conduce, abarcando hacia los lados y no
mantener la vista solamente sobre el capd, siendo previsor se podra
evitar colisiones o decisiones de Ultimo momento.

Asimismo que no cambie de carril constantemente, mantenerse siempre
en el mismo carril y cuando se quiera cambiar a otro utilice la pide vias,
mirar a su retrovisor y espejo lateral, pero antes de cambiar gire o voltee
la cabeza para ver el lado donde se ubicara. Este movimiento ha
evitado innumerables accidentes y en paises avanzados es regla

obligatoria para todo conductor.
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3.2.2

3.2.3.

No se pegue al vehiculo que va delante de usted ya que esto no es

correcto y ocasiona muchos accidentes automovilisticos.

Velocidad:

Segun el Articulo 109 del Reglamento de la Ley de Transito, regula que
todo conductor esta obligado a respetar los limites de velocidad
establecidos y tener en cuenta, ademas sus propias condiciones fisicas
y psiquicas, las condiciones meteorolégicas, ambientales y de
circulacion, en general, cuantas circunstancias concurren en cada
momento, a fin de adecuar la velocidad del vehiculo a las mismas de
manera que siempre pueda detenerlo dentro de los limites del campo
de visién y ante cualquier obstaculo que pueda presentarse.

El Articulo 119 del Reglamento en mencion preceptia que se prohibe
entablar y realizar carreras, concursos, certamenes, competiciones de
velocidad u otras pruebas deportivas en la via publica, salvo que,
excepcionalmente cuenten con el permiso correspondiente. Actualmente
se tiene conocimiento que existen carreras clandestinas llamadas cuarto

de millas llevadas a cabo por el Aeropuerto Internacional La Aurora.

Cuadro comparativo de velocidades permitidas:

En autopistas

90 Km. Por hora

En vias rapidas

80 Km. Por hora

En arterias principales 60 Km. Por hora
En arterias secundarias 50 Km. Por hora
En caminos y vias locales 4 0 Km. por hora
En vias residenciales de circulacién controlada y 30 Km. Por hora

zonas escolares

Es necesario que todos los pilotos automovilistas tengan en cuenta a
que velocidad deben de conducir de acuerdo a las circunstancias en la
gue se encuentren, ya que no es lo mismo conducir en una ciudad que
es transitada por miles de vehiculos automotores, que en las vias

donde hay menos circulacion ya sea de peatones o de vehiculos.
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“Un factor identificado como la causa mas recurrente de colisiones,
choques y atropellamientos por vehiculos de motor es el exceso de
velocidad. Segun Roadpeace el primer accidente de transito en el
mundo que generd la primera muerte por esta causa, ocurrid, porque el

vehiculo posiblemente iba a 12,8 km/h, cuando deberia ir a 6,4 km/h.

Las altas velocidades de los vehiculos contribuyen a incrementar la
posibilidad de inseguridad vial, porque se corre mayor riesgo de perder
el control, el conductor cuenta con menos tiempo de reaccionar y el
vehiculo se vuelve menos estable. El desarrollo de altas velocidades
aumenta la severidad de los accidentes: “A 50 Km/h el riesgo de muerte
para peatones es 8 veces mas alto que a 30 Km/h. Si un vehiculo

colisiona con un peatdén a 60 Km/h este probablemente muera.

Otro factor de riesgo plenamente identificado en el uso de la via, es el
consumo de alcohol. Como conductor o peatdn, el estar embriagado
incrementa la posibilidad de morir o resultar lesionado. El alcohol reduce
la capacidad de accion y reaccion de una persona, y por consiguiente su
comportamiento en las vias serd inseguro y peligroso, los niveles de
alcohol en la sangre circulante, alteran la capacidad de reaccion de las
personas y de mantener el control sus movimientos o vehiculos, segun
las investigaciones realizadas por la Organizacibn Panamericana de la
Salud -OPS- en Washington, DC, en el documento de seguridad vial un

problema de politica publica 2004.

Segun el informe técnico del Il foro de seguridad vial realizado el 25y 26
de agosto de 2005, establece que: “En Guatemala, durante el afio 2003,
aparecen registrados 2,036 accidentes de transito y a causa de ellos
murieron 532 personas, lo cual significa que por cada 100 accidentes 26
tuvieron resultados fatales, de esas muertes el 58% (311 del total) estan
comprendidas en la poblacion de 20 a 59 afios, es decir la poblacion

econdémicamente activa, o que representa para el pais, no solo perdidas
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3.2.4.

materiales, también costos sociales en términos de mano de obra
calificada, orfandad, viudez, discapacidad, problemas de salud mental y

desintegracion de los nucleos familiares.

Entre las principales causas de accidentes de transito en Guatemala en
el periodo 2003 esta el exceso de velocidad 34%, la ebriedad del piloto
22%, la imprudencia del peaton 7%, la falta de mantenimiento 5% e ir
distraido (celular) 4%, segun consta en estadisticas del sistema integral
de atencion en salud, departamento de Unidad de Gestion de Riesgo,

del Ministerio de Salud.

Intervenciones frente a los principales riesgos producidos por el transito:
Es extenso en discutir propuestas de intervencion y acciones dirigidas a
mejorar la seguridad vial, como complemento es necesario destacar los
propuestas contenidas segun las investigaciones realizadas por la
Organizacion Panamericana de la Salud -OPS- en el documento
seguridad vial un problema de politica publica, producto de la rescision
de iniciativas de diversos paises estas son :

e Regular el uso del suelo: un crecimiento inteligente de los
conglomerados urbanos debe propugnar por un desarrollo
compacto y de mayor densidad, con usos mixtos (residencia,
trabajo, estudio, comercio, recreacion) que faciliten la movilidad
caminando, en bicicleta o transporte publico y no privilegiar
solamente el transporte particular.

e Construir caminos cortos y especiales para usuarios vulnerables:
la mayoria de los peatones y ciclistas optan por caminos mas
cortos y faciles, aunque sean mas inseguros. En este sentidos, el
sistema de transito debe propugnar por construir vias cortas,
especiales y seguras para ciclistas y peatones, separados de los
vehiculos de motor.

e Restringir los vehiculos particulares en determinados sitios de la

ciudad: vedar el ingreso de vehiculos particulares en
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determinados sitios de la ciudad. Esto no solo reduce la
inseguridad vial, sino que también mejorara la movilidad del
transporte publico.

Construir vias Unicas para el transporte publico: debe ser un
transporte publico, comodo, asequible econémicamente para
todos los estratos, con accesos peatonales, paraderos seguros,
zonas para guardar bicicletas, paradas de taxis. Esto no solo
mejora la movilidad vial sino que también reduce la inseguridad y
mejora la seguridad ciudadana.

Establecer un sistema progresivo para la obtencion de las
licencias de conduccién: siendo los jovenes una de las
poblaciones con mas alto riesgo se puede limitar, en edad y
horario, la conduccién de vehiculos motorizados. En Malasia se
redujo significativamente las tasas de choques de motociclistas al
elevar de 16 a 18 afios la edad minima para conducirlas.

Disefar y construir vias publicas seguras: el disefio de las vias
debe pensarse en funcion de la diversidad de usuarios y de su
seguridad. Vias especiales para transporte publico y particular,
para peatones y ciclistas, urbanas y rurales, rapidas y lentas y
desde luego vias plurales que contemplen infraestructuras para
cada uno de los usuarios. Las vias y sus bordes deben estar
libres de arboles, postes de acero u hormigdén o cualquier otro
objeto que pueda constituirse en riesgo, igualmente, es
recomendable separar con calzada o pequefios separadores vias
amplias que tienen circulacién contraria para evitar colisiones de
frente entre vehiculos; se ha constatando que esta medida
reduce las lesiones mortales en un 45% a un 50%.

Realizar revisiones sobre el mantenimiento de los vehiculos
publicos y privados: de acuerdo con la legislacion de cada pais
se deben de realizar revisiones periddicas sobre las condiciones

técnico-mecanicas de los vehiculos. En este sentido y con el
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objetivo de reducir el riesgo que significa un parque automotor
deficiente o en condiciones de inseguridad mecanica, en especial
de transporte publico, es necesario disefiar y poner en ejecucion
un plan de reposicion. Los ocupantes de un vehiculo fabricado
antes de 1984 corren un riesgo tres veces mayor de sufrir
lesiones que lo de uno de fabrica reciente.

Proteger a los ocupantes de los vehiculos: medidas combinadas
como utilizar cinturones de seguridad y disponer de bolsas de
aire autoinflables reducen la mortalidad de conductores vy
pasajeros del asiento delantero en un 68%. Efectos similares se
han observado con el uso de las sillas de los nifios y los
cinturones de seguridad en los asientos traseros.

Aplicacion irrestricta de las normas sobre velocidad y de los
limites de alcoholemia: la mayoria de paises tienen
reglamentaciones importantes al respecto, una mas estrictas que
otras para sancionar a los conductores que rebasan los limites de
velocidad o conducen vehiculos bajo efectos del alcohol. Pero no
basta con tener esta normatividad, hay que aplicar las sanciones
de manera estricta y ejemplar, segun la Organizacibn No
Gubernamental Mothers Against Drunk Driving en los Estados
Unidos se han salvado mas de 270,000 muertes por vehiculos,
relacionadas con el alcohol desde 1980, cuando fue fundada esta
Organizacion No Gubernamental y ha reducido de 60% a un 30%

la mortalidad relacionada a beber licor y conducir vehiculos.
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CAPITULO IV
4. Licencias de conducir:
4.1. Definicién:

“Documento expedido por el Departamento de Transito, que faculta a su titular a
conducir un tipo de vehiculo que se consigna en la misma” regulado en el
reglamento de transito.
La licencia de conducir es el documento de identificacion de una persona para
poder circular en la via publica un vehiculo automotor la cuél es autorizada por
el Departamento de Transito.
Toda persona que desee conducir un vehiculo automotor esta obligada a solicitar
su licencia al departamento respectivo, después de haber realizado
correctamente los examenes acerca de las sefiales, asi como las reglas de
seguridad y demostrar aptitud visual, mental y haber probado el examen practico
hecho por técnico calificado.
A las personas que no se les podra extender su licencia de conducir son:

e A los enfermos mentales o con defectos fisicos que les impida conducir

perfectamente.

e Alos menores de 16 afios de edad.

e A las personas que ingieran bebidas alcoholicas o sean drogadictas.

e A quienes no aprueben sus exdmenes conforme a la ley.

¢ Alos que tengan antecedentes y que los haga peligrosos a la ciudadania.
La violacion a las leyes de transito hace que existan los accidentes viales,
ninguna persona esta exenta de sufrir un accidente, pero el desconocimiento, la
ignorancia, misma y la ausencia de educacion vial influyen en este aspecto, asi
como la falta de concentracion.
Manejar requiere total concentracién y no debe por ningn motivo, ingerir alcohol
o drogas, ya que estas afectan su capacidad mental y motriz haciendo lentas y/o
tardias sus reacciones, un alto porcentaje de los accidentes de transito son

causados por la embriaguez
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4.2. Requisitos para obtener la licencia de conducir:

Para obtener por primera vez la licencia de conducir se requiere:

Llenar la solicitud correspondiente;

a.
b.

e.

f.

Ser mayor de edad;

Presentar certificacion de examen de la vista de acuerdo a lo que
disponga el Departamento de Transito;

Saber leer y escribir en el idioma oficial que rija en el territorio nacional. Si
el solicitante es analfabeta, el Departamento de Transito podra realizar
pruebas especiales para establecer su nivel de conocimientos;

Pagar el valor correspondiente;

Aprobar los exdmenes tedricos y practicos respectivos;

Presentar el nimero de fotos que requiera la autoridad.

La habilitacion implica que su titular debe respetar los controles y exigencias en

beneficio de la seguridad publica vial y demas normativas de la presente ley.

Los menores de edad deberan contar con autorizacién suficiente de padre,

madre o tutor, para el otorgamiento de la licencia de conductor.

4.3. Tipos de licencias:

4.3.1. Tipo A licencia profesional:

Para conducir toda clase de vehiculos, transporte de carga; mas de 3.5
toneladas métricas de peso bruto maximo; transporte escolar y transporte
colectivo. Se refiere que las personas tienen que ser mayor de veintitrés
(23) afos de edad.

4.3.2. Tipo “B” licencia liviana:

Para conducir toda clase de automoviles o vehiculos, 3.5 toneladas
métricas de peso bruto maximo, pudiendo recibir remuneracion por
conducir. Se refiere que la persona tiene que ser mayor de veintiin (21)
anos de edad.

4.3.3. Tipo “C” licencia particular:

Para conducir toda clase de automoviles, paneles, microbuses, pick-up

con o sin remolque y un peso bruto maximo hasta 3.5 toneladas métricas,
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sin recargo de remuneracion. Se refiere que la persona tiene que ser

mayor de dieciocho (18) afios de edad.

4.3.4. Tipo “M” licencia de motocicleta:

Para conducir toda clase de motocicletas y motonetas.

4.3.5. Tipo “T”, licencia de tractor:

Para conducir maquinaria agricola industrial. Este tipo de licencias no

autoriza a su titular a conducir cualquier otro tipo de vehiculos.

4.4. Requisitos para realizar el tramite y obtener la licencia de conducir:

Presentar certificacion aprobada de los exdmenes tedrico y practico, en
cualquier academia del pais autorizada por el departamento de transito.
Presentar certificado de examen de la vista por oftalmélogo autorizado por el
Departamento de Transito.

Presentar comprobante de pago efectuado en el Banco del Quetzal por la
cantidad asignada a su licencia de conducir.

Si es mayor de edad:

Presentar cédula de vecindad, original y fotocopia.

Si es menor de edad:

(Minimo 16 afios mas un dia cumplidos).

Presentar fe de edad reciente, original y fotocopia.

Presentar carta de compromiso del padre o encargado del menor, legalizada
por un notario.

Fotocopia de la cédula de vecindad del padre o encargado.

4.5. Requisitos para realizar el tramite: cambio de tipo de licencia:

Presentar certificacion aprobada de los exdmenes tedrico y practico, en
cualquier academia autorizada por el Departamento de Transito.

Presentar licencia de conducir.

Presentar certificado de examen de la vista, extendido por un oftalmologo
autorizado por el Departamento de Transito.

Presentar comprobante de pago por Q. 100.00
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Estar solvente de multas.
Presentar cédula de vecindad, original y fotocopia. Si es menor de edad,

presentar fe de edad, original y fotocopia.

4.6. Requisitos para realizar el tramite: reposicion de licencia

Presentar denuncia original efectuada en el Ministerio Publico, por pérdida o
robo.

Comprobante de pago por Q. 100.00

Estar solvente de multas.

Presentar cédula de vecindad, original y fotocopia. Si es menor de edad,

presentar fe de edad, original y fotocopia.

4.7. Requisitos para realizar el tramite de renovacion de la licencia:

Presentar licencia de conducir a renovar a los centros de emision de licencias
Maycom, Sociedad Andnima.

Presentar comprobante de pago por Q. 100.00

Estar solvente de multas.

Presentar cédula de vecindad, original y fotocopia. Si es menor de edad,

presentar fe de edad, original y fotocopia.

4.8. Prohibicién para renovar o reponer licencia de conducir:

En el Articulo 30 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo nimero 273-

98 preceptia: no podra renovarse o reponerse la licencia de conducir en los

siguientes casos:

a. Por resolucion de Juez Competente.

b. Cuando la licencia en cuestién se encuentre suspendida o cancelada en la
fecha de la solicitud de renovacion y reposicion; y,

c. Al conductor que tuviera multas pendientes sin haber hecho efectivo su

pago.
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4.9. Retencién y consignaciéon del vehiculo, licencia de conducir y de la tarjeta de

circulacion:
La Policia Municipal de Transito, es la entidad encargada de velar por la
seguridad de las personas y de los conductores en la circulacion de los
vehiculos automotores en la via publica, estos agentes tienen la obligacion de
sancionar, multar, retener o consignar la licencia de conducir a aquellos
conductores que infrinjan la ley, o en todo caso que circulen en la via publica a
excesiva velocidad, no respetando las sefiales de transito, o en estado de
ebriedad.
En nuestro pais deberia de existir una escuela que si cumpla con los requisitos
establecidos para evitar que tanto como conductores como instructores que
ensefian a personas a manejar un vehiculo automotor asistan a una escuela de
aprendizaje de transito estrictamente supervisada. Ya que en la actualidad hay
escuelas de aprendizaje de automovilismo que no cuentan con la autorizacion
legal para poder impartir clases de manejo por lo que es necesario que el Jefe
de Transito de la Policia Nacional Civil haga sus inspecciones necesarias un
ejemplo seria que tuvieran un formato para la verificacion de las escuelas de
aprendizaje para una enseflanza adecuada a los a estudiantes de
automovilismo.

También es necesario que las personas que cumplan o hayan cumplido con una

pena maxima o por algun delito por causa de un accidente automovilistico se les

vede la obtencion de su licencia de conducir, ya que pondrian en peligro la
seguridad vial a la poblacion.

La autoridad debera retener y consignar la licencia de conducir en los casos

siguientes:

e Mientras se lleven a cabo las pruebas de alcoholemia y/o influencias de
drogas, estupefacientes o0 sustancias psicotropicas. Si estas pruebas
resultaran negativas, sin mas tramites se devolveran los documentos, el
vehiculo y el conductor podra circular libremente. En caso de que resulten
positivas las pruebas, la autoridad de transito, pondra a disposicién de la
Policia Nacional Civil al conductor, el vehiculo y sus documentos.
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e Cuando el conductor porte licencia vencida, falsificada o alterada.

e Al conducir implicado en un hecho de transito en el cudl resulten lesionados o
fallecidos.

e Al conductor implicado en un hecho de transito en el cual ocasione dafios a la
propiedad ajena, salvo que mediante acuerdo ofrezca la reparacion
inmediata. En todo caso, este acuerdo debera celebrarse ante Notario.

e Al conductor que circule un vehiculo sin portar tarjeta de circulacion o
fotocopia autenticada.

¢ Al conductor de licencia suspendida o cancelada por la autoridad competente.

e Al conductor que circule sin placas de circulacion.

e Al conductor que no respete u ofenda a los policias de transito, inspectores
adhonorem o inspectores escolares en el ejercicio de sus funciones o a los
particulares que en situaciones de emergencia o calamidad publica, asuman

temporalmente y en forma excepcional la administracion del transito.

4.10. Permiso temporal de aprendizaje de conduccion:

Se concederd a las personas que estén aprendiendo a conducir vehiculos
automotores. Dicho permiso obliga a recibir un curso de aprendizaje en una
escuela de aprendizaje de transito autorizada para el efecto. El aprendizaje se
llevard a acabo por medio de un acompafante que ya posea licencia y sea
autorizado por el Departamento de Transito.

Las escuelas de aprendizaje de transito son las encargadas de instruir a los
aspirantes a obtener la licencia de conducir, proveerles de todo material para la

informacion relacionada con educacion vial:

4.11. Permisos:
La licencia de conducir es el documento emitido por el Departamento de Transito
de la Direccién General de la Policia Nacional, que autoriza a una persona para
manejar un vehiculo. De acuerdo con la Ley de Transito y el Acuerdo
Gubernativo 273-98 del Congreso de la Republica, y demas leyes aplicables, en

consecuencia habilitan e identifica a su titular como conductor, quien esta
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obligado a portar esta licencia siempre que conduzca un vehiculo y exhibirla a la

autoridad cuando le sea requerida.

Lo anterior es el contenido del Articulo 14 de la Ley de Transito y se transcribe

con la intencion de poner en evidencia una serie de denuncias, e informaciones

mal intencionadas que estan creando algun tipo de duda sobre la legalidad de los

permisos autorizados por el Departamento de Transito durante la suspension de

actividades de la empresa Maycom, Sociedad Andnima contratada para

elaboracién de licencias en material plastico, incluyendo algunas medidas de

seguridad para evitar falsificaciones.

4.11.1 Vigencia de los permisos para las escuelas de automovilismo:

4.12.

El permiso de aprendizaje se autorizar& como maximo tres veces
seguidas a cada solicitante y tendrd un plazo de validez de seis meses,
debiéndose portar segun las normas de la Ley. Es obligatorio que el
aprendiz se acompafie del instructor de la escuela de aprendizaje de
transito o en su caso por el acompafante, siempre que conduzca el

vehiculo de aprendizaje.

Seguro:

4.12.1. El derecho de seguros:
Es el conjunto de normas juridicas que regulan el seguro como
manifestacion social y econdmica. Estas normas son unas de
derecho privado y otras, de derecho publico.

4.12.2 El contrato de seguro:
-Doctrinariamente: El contrato de seguro es un convenio por el cual
una empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir
un dafio o a pagar una suma de dinero al realizarse la eventualidad
prevista en el contrato.
-Legalmente el Articulo 874 del Codigo de Comercio establece: “Por
contrato de seguro el asegurador se obliga a resarcir un dafio o a
pagar una suma de dinero al realizarse la eventualidad prevista en el

contrato, y el asegurado o tomador del seguro, se obliga a pagar la
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prima correspondiente”. Asimismo el Articulo 1 del Decreto Ley
namero 473 establece: “Empresas de Seguros. Las empresas
privadas de seguros de naturaleza mercantil, cualquiera que sea el
de origen de su capital, solo pueden constituirse y organizarse como
sociedades andnimas, conforme a las leyes del pais. Su
denominaciéon debe expresarse en idioma espafiol. Las empresas
estatales de seguros se regiran por la ley organica de su creacion.
Queda prohibido el funcionamiento en el pais de agencias o
sucursales de empresas de aseguradoras extranjeras.”
4.12.3. Definiciones:

El Articulo 875 del Cddigo de Comercio indica: “Para los efectos de

este Cddigo se considera

1. Asegurador: A la sociedad mercantil autorizada legalmente para
operar seguros, que asume los riesgos especificados en el
contrato de seguro.

2. Solicitante: A la persona que contrata el seguro, por cuenta
propia o por la de un tercero determinado o determinable que
traslada los riesgos al asegurador.

Asegurado: La persona interesada en la traslacion de los riesgos.
Beneficiario: La persona que ha de percibir, en caso de siniestro,
el producto del seguro.

5. Prima: La retribucion o precio del seguro.

Riesgo: La eventualidad de toda caso fortuito que pueda
provocar la pérdida prevista de la péliza.

7. Siniestro: La ocurrencia del riesgo del asegurado.

Una sola persona puede reunir las calidades de solicitante,

asegurado y beneficiario. Los hechos ciertos o los fisicamente

imposibles, no constituyen riesgo y no pueden ser objeto del

contrato de seguro, salvo la muerte.”
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4.12.4. Obligacién de contratar seguros en el pais:

El Articulo 17 de la Ley de Seguros establece: “Los seguros a que

se refiere los incisos siguientes, deben ser contratados con

empresas autorizadas para operar en el pais:

a) Seguro de personas, cuando el asegurado se encuentre en el
pais al celebrarse el contrato.

b) ... c) Seguros de cascos de naves 0 aeronaves y de cualquier
clase de vehiculos, siempre que dichas naves, aeronaves o0
vehiculos sean matricula guatemalteca.

d) Seguros de los demas ramos de dafios contra riesgos que

amenacen bienes situados en territorio guatemalteco....”

4.12.5. El riesgo como elemento real del contrato de seguro:

e “Es la eventualidad que como tal puede ocurrir o no. Cuando
la eventualidad se efectia, recibe el nombre de
siniestro”.Articulo 875 inciso sexto del Codigo de Comercio.
Los hechos ciertos y fisicamente imposibles, no constituyen
riesgo y no pueden ser objeto del contrato de seguro, salvo la
muerte. El riesgo es el principal objeto del contrato de seguro
y como tal debe reunir ciertos requisitos establecidos por la
ley y la doctrina, y son:

e Posible: Un riesgo asegurable debe ser posible, no puede
admitirse como tal una eventualidad que no estuviera dentro

de un margen de posibilidad de suceder.

e Incierto: Para que exista el seguro, debe haber alguna
inseguridad o incertidumbre, nadie conoce de un seguro
contra acontecimientos ciertos, sin embargo la excepcion a
esta regla, ocurre en el seguro de vida, ya que el hecho
natural de morir es un fendbmeno cierto de que suceda, pues

no se puede evitar, pero en este caso la incertidumbre no se
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aplica al hecho de morir, sino cuando se va a morir. Lo
incierto es la duracion de la vida del asegurado.

Futuro: Debe tratarse de un acontecimiento que puede o no
suceder a partir del contrato. Los riesgos que se traslada son
los que se corren en el futuro. Asi lo dispone el Arto.906 que
expresa que el contrato es nulo si en el momento de su
celebracion el riesgo hubiere desaparecido o el siniestro se
hubiere realizado, salvo pacto expreso, si las partes
consideran que el riesgo subsiste.

Sujeto a interés: El interés asegurable, muy manifiesto en el
seguro de dafios y menos en el de personas, consiste en el
proposito de que el riesgo no se convierta en siniestro; debe
existir un interés en que esa eventualidad futura, no suceda,
de lo contrario se desnaturaliza el contrato de seguro y la

buena fé que lo fundamenta.
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CAPITULO V
5. Responsabilidad penal y civil provenientes de la emision de licencias de conducir
vehiculo automotor sin cumplir con las exigencias de requisitos establecidos.
5.1. Responsabilidad:

Etimologicamente la palabra “responsabilidad” surge de la voz latina responderé,
gue significa estar obligado a algo, en nuestro caso, a las consecuencias de
nuestros actos, siendo éste un concepto bastante amplio para los fines que se
persiguen en este trabajo. La responsabilidad, en lineas generales para los
representantes de la escuela clasica, la imputabilidad esta basada sobre el libre
albedrio y la culpabilidad moral, cierto es que entre ellos no creen en el libre
albedrio o asignan a la pena un fin defensivo, razén por la cual a Romagnosi
Feuerbach y Betham, se les llamo padres del positivismo. Como el hombre tiene
libre albedrio, cuando delinque viola la ley moral a sabiendas, debe responder,
en consecuencia, a la sociedad, por el dafio producido, porque es moralmente
responsable, habiendo desarrollado un acto soberano de libertad. La
responsabilidad moral es, pues, el fundamento y la justicia de la pena.
La pena resulta entonces, una expropiacion, una retribucion, un castigo. El
contenido de la ley es, en este punto, esencialmente moral, confinando aqui el
derecho penal con la ética. Por eso aceptan la irresponsabilidad de los enfermos
mentales, de los ebrios y de los menores, y basan los conceptos de imputabilidad
y responsabilidad, en los de culpa y dolo.*
Guillermo Cabanellas define responsabilidad como la “Obligacién de reparar y
satisfacer por uno mismo, 0 en ocasiones especiales por otro, la pérdida
causada, el mal inferido o el dafio originado. Capacidad para aceptar las
consecuencias de un acto consciente y voluntario™

“La responsabilidad es la virtud o disposicibn habitual de asumir las

consecuencias de las propias decisiones de ellas ante alguien, es la capacidad

de dar respuesta de los propios actos.

Condiciones para que exista la responsabilidad:

4 Enciclopedia juridica omeba Pag. 653
> Diccionario enciclopédico de derecho usual Guillermo Cabanellas. Pag.
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e Libertad: Para que exista responsabilidad, las acciones han de ser realizadas
libremente. En este sentido, ni los animales, ni los locos, ni los nifos
pequefios son responsables de sus actos pues carecen de uso de razon (el
uso de razon es imprescindible para la libertad).

e Ley: Debe existir una norma desde la que se puedan juzgar los hechos
realizados. La responsabilidad implica rendir cuenta de los propios actos ante

alguien que ha regulado un comportamiento”.®

5.2. Responsabilidad juridica:
La responsabilidad juridica no puede concebirse sin la existencia concreta de un
perjuicio. Este dafio fisico, moral o material, necesariamente debe ser sufrido por
la sociedad organizada o por una persona fisica o moral en particular. Cuando el
perjuicio sufrido afecta el orden publico, la responsabilidad del autor del perjuicio
es de naturaleza penal y por consiguiente, se hace necesario investigar su
culpabilidad a base del sistema de la prueba moral y una vez comprobada esta,
sea impuesta por una jurisdiccion competente en donde se hayan observado
todas las reglas concernientes al debido proceso. En definitiva lo importante es
saber que la sociedad civilizada se rige por normas juridicas de convivencia y de
orden general que hacen posible la preservacion del bien colectivo y la
proteccion debida de los derechos humanos. El derecho, definido como la “regla
social obligatoria” frena los abusos y las arbitrariedades y crea un equilibrio social

entre todos los seres humanos.’

5.3. Grados de responsabilidad:
El Articulo 11 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos Decreto 89-2002 establece: grados de responsabilidad.

responsabilidad principal, responsabilidad subsidiaria.

6 http//www.ideasrapidas.org/responsabilidad.htm

7 http://www.reforma-justicia.gov.do/responsabilidaddp.htm

44



5.3.1. Responsabilidad principal:
Es cuando el sujeto de la misma esta obligado por disposicion legal o
reglamentaria a ejecutar un acto.

5.3.2. Responsabilidad subsidiaria:
Cuando un tercero queda obligado por incumplimiento del responsable
principal.
Todo funcionario que ejerce una funcion queda sometido a las diferentes
clases de responsabilidades en que puede incurrir.
Encontramos que las responsabilidades pueden ser responsabilidad de
tipo politico y responsabilidad de tipo juridico, en este u(ltimo caso
encontramos la responsabilidad civil, la responsabilidad de tipo penal y la
responsabilidad de tipo administrativa.

5.4. Responsabilidad de tipo juridico:
Este tipo de responsabilidad se da cuando los funcionarios publicos infringen
normas legales o dejan de cumplirlas, y en este caso podemos encontrar la

responsabilidad de tipo administrativo.

5.5. Responsabilidad de tipo civil:
5.5.1. Antecedentes:

La nocion de la responsabilidad ha tenido largo y laborioso proceso en la
historia del derecho. En un principio quizas la responsabilidad dependiera
del rapto vengativo de la victima del mal, el incumplimiento de la obligacion
o el dafo causado sélo originaba la ruptura de la paz entre los particulares
y, mas adelante en la evolucion institucional, un derecho de apoderamiento
o confiscacion por el Estado o el principe en cuanto a los bienes del
moroso o del culpable de un dafio civil.

El progreso juridico lleva a fijar la responsabilidad civil, de eminente
sentido econémico, en los bienes, afectados expresamente, 0 sin especial
convencion: como la prensa tacita la cual se repite de las deudas y

obligaciones contractuales y extracontractuales del responsable. Ese
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principio ondea en el Cadadigo Civil Espafiol, al expresar que: “Del
cumplimiento de las obligaciones responde el deudor con todos sus bienes,
presentes y futuros”.®

Segun Hugo Calderdon esta clase de responsabilidad se da cuando los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos, causan dafos y
perjuicios a los administradores. Existe dentro del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil lo que se denomina juicio sumario de responsabilidades, el cual
es el medio de deducir las responsabilidades en que haya incurrido el
funcionario, el cual esta regulado en el Articulo 299 que indica: “Se
tramitaran en juicio sumario 1)...4) la deduccién de responsabilidad civil
contra funcionarios y empleados publicos...”

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 155,
indica la responsabilidad solidaria del Estado y establece que cuando un
dignatario o trabajador del Estado, en ejercicio de su cargo, infrinja la ley
en perjuicio de los particulares, el Estado o la institucién estatal a quien
sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se
causen.

El Articulo 9 del Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “Genera responsabilidad civil la accion u omision
gue con intencidn o negligencia, imprudencia o impericia o abuso de poder,
se cometa en perjuicio y dafio de patrimonio publico, independiente de la
responsabilidad penal que se genere. Los dafios y perjuicios provenientes
de la responsabilidad civil se haran efectivos con arreglo del Cédigo Civil y
demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la accion
civil se decida dentro de la accion penal en forma conjunta”.

Es la obligacion que tiene el delincuente de reparar el dafio causado.
Siendo esta obligacion no solo de derecho privado, sino esencialmente de
derecho publico. El delincuente derivado de su accion criminosa esta
obligado a indemnizar los dafios materiales, ganancias licitas cesantes,

(dejadas de percibir por la victima) y la indemnizacion correspondiente.

8 Diccionario enciclopédico de derecho usual. Guillermo Cabanellas pag. 737
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Segun lo afirma la doctrina el delito implica siempre una violacién a la
norma juridica, originando consecuentemente un dafio o peligro publico,
una lesion a los intereses juridicos de la colectividad, y ademas puede
ocasionar un dafo particular que puede apreciarse econémicamente dando
origen a una accion para repararlo, y es que el delito puede ofender a la
sociedad y a los particulares o solo a la sociedad como resultado de las
acciones. La penal tendiente a la aplicacion de la Ley Penal y a la Civil,
que busca la reparacion del dafio que el delito haya podido producir en
cuyo caso el lesionado toma el caracter de actor civil, como lo indica el en
libro vocabulario juridico del derecho penal.

La utilizacion de un automotor lleva implicita necesariamente la existencia
de un riesgo, dada la forma en que se desarrolla el transito en las calles y
caminos, caracterizado por el numero cada vez mayor de vehiculos
motorizados y el aumento de velocidad. Por habil y prudente que sea un
conductor, nunca esta exento de ocasionar, culposamente o no, dafos a la
persona o bienes de terceros con su maquina, ni tampoco puede evitar
sufrir esos mismos dafios en su propia persona y patrimonio. Las
estadisticas de accidentes ocasionados por automotores, con la fria pero
elocuente rigurosidad de sus cifras, demuestran mejor que cualquier otro
argumento el &rea que supone, tanto para conductores como para las
personas transportadas y peatones, su forzosa y habitual participacion en
la vida social a través de las modernas rutas pavimentadas. Este riesgo
que asume todo automovilista retne los caracteres estadisticos que hacen
posible la neutralizacion de sus efectos por medio del seguro, y ello se
debe la extraordinaria difusion que tienen en la actualidad los contratos de
esa indole destinados a cubrir la indemnizacion de los dafios ocasionados
con los automotores a terceros y los perjuicios sufridos en el propio
patrimonio del asegurado a consecuencia de accidentes o por la
sustraccion del vehiculo, como lo establece el libro problematica juridica de

los automotores.
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5.5.2. Responsabilidad civil de los funcionarios publicos:

La que recae personalmente sobre ellos por razén del desempefio de sus
cargos y sin que puedan alegar la absorcion caracteristica proveniente de la
responsabilidad administrativa. Corresponde contra todos los funcionarios
del orden gubernativo, desde ministro hasta agente de la autoridad, que en
el ejercicio de su cargo infrinjan, con sus actos u omisiones, algun precepto
cuya observancia les haya sido reclamada por escrito. Implica la obligacion
de resarcir los daflos y perjuicios causados al reclamante por las
infracciones legales sefialadas. Igual responsabilidad es exigible a quienes
ejerzan funciones administrativas municipal o provincial, sean designados
por el gobierno, por ministerio de la ley o por eleccién popular, y basado en
el precepto escueto del Cddigo Civil Espafiol que establece: “El que por
accion u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta
obligado a reparar el dafio causado” (Articulo 1902). “La obligacion que
impone el articulo anterior es exigible no sélo por los actos u omisiones
propios, sino por los de aquellas personas de quienes se deben
responder...”. El Estado es responsable en ese aspecto cuando obra por
mediacién de un agente especial, pero cuando el dafio hubiese sido
causado por el funcionario a quien propiamente corresponda la gestion
practicada, en cuyo caso sera aplicable lo dispuesto en el articulo anterior”
(Articulo 1903).

La responsabilidad la asume plenamente, con descargo total para el inferior,
el jefe o superior jerarquico que aprueba expresamente la infraccién lesiva,

sea por accién o por omision.®

5.6. Responsabilidad de tipo penal:
Segun Jiménez de AsUa, es la consecuencia de la causalidad material del
resultado de la injusticia del acto (nocién valorativa objetiva), del reproche de
culpabilidad (nocion normativa y subjetiva) u de la punibilidad u omision

tipicamente descritas por la ley. Para el tratadista Manuel Osorio la

° Diccionario enciclopédico de derecho usual Tomo V Guillermo Cabanellas pag. 738
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responsabilidad de tipo penal “Es el conjunto de condiciones de un acto injusto,
tipicamente descrito por la ley y de un individuo imputable y la existencia de una
sancion penal”.

Es la aneja a un acto u omision por la ley y realizado por persona imputable,
culpable o carente de excusa voluntaria. Se traduce en la aplicacion de una
pena, suele llevar consigo, de haber ocasionado dafios y perjuicios, la
responsabilidad civil.

Para el profesor Eugenio Cuello Calén, las causas de extincion de la
responsabilidad penal son determinadas circunstancias que sobrevienen
después de la comision del delito y anulan la accién penal o la pena. Se
diferencian de las causas de exencion de responsabilidad penal en que éstas
son anteriores a la ejecucion del hecho (como la infancia, la locura), o
coetaneas, es decir surgen en el momento de su realizacién, mientras que las
causas de extincion de la responsabilidad penal sobrevienen no sélo después de
la ejecucion del delito, sino aun después que la justicia ha comenzado su
persecucién y, en ciertos casos, con posterioridad a la sentencia condenatoria.
Otra diferencia entre ambas consiste en que las causas de exencion de
responsabilidad son causas intrinsecas, que se refieren a la persona del
delincuente en relacién con su actividad criminal, mientras que las causas de
extincibn son causas extrinsecas, que aunque pueden tener conexion con la
persona del reo o con el hecho punible, son extrafias a la relacién de causalidad
moral y material de éste.

Después de haber comprobado la existencia de un delito, y que este se atribuye
a una persona determinada ésta deviene en responsable del mismo y se sujeta a
las consecuencias penales y civiles por la comision del mismo.

“La responsabilidad penal es la que se concreta en la aplicacion de una pena,
por la accion u omisién dolosa o culposa del autor de una u otra. Es
estrictamente personal de interpretacion restringida, de irretroactividad vedada,
de voluntariedad presunta (una vez demostrada la relacion de causalidad entre el

ejecutor o inductor y el resultado) y de orden publico”.*°

% Diccionario enciclopedico de derecho usual Tomo V Guillermo Cabanellas pag.744
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5.7.

Segun Hugo Calderon Morales en su libro derecho administrativo | establece que
dentro del Codigo Penal existen una serie de delitos o faltas en que los
funcionarios publicos pueden incurrir en ejercicio de su cargo, aunque hay que
aclarar que el funcionario publico puede incurrir en cualquier delito de los
tipificados en el Cédigo Penal.

El Articulo 101 del Cddigo Penal indica: “Que la responsabilidad penal se
extingue:

a) Por muerte del procesado o del condenado

b) Por amnistia

c) Por perdoén del ofendido, en los casos en que la ley lo permita expresamente
d) Por prescripcion

e) Por cumplimiento de la pena

De acuerdo al Articulo 102 del Cddigo Penal, las causas de extincion de la pena
son:

a) Por su cumplimiento

b) Por muerte del reo

c) Por amnistia

d) Por indulto

e) Por perdon del ofendido, en los casos sefialados por la ley

f) Por prescripcion”

De los delitos contra la seguridad de transito:

El Articulo 11 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
Detencion por faltas o infracciones. “Por faltas o por infracciones a los
reglamentos no deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda
establecerse mediante documentacion, por el testimonio de persona de arraigo o
por la propia autoridad. En dichos casos, bajo pena de la sancion
correspondiente, la autoridad limitara su cometido a dar parte del hecho a juez
competente y a prevenir al infractor, para que comparezca ante el mismo dentro

de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes. Para este efecto son habiles
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todos los dias del afo, y las horas comprendidas entre las ocho y las dieciocho

horas.

Quienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionados conforme a la ley.

La persona que no pueda identificarse conforme a lo dispuesto en este articulo,

sera puesta a disposicion de la autoridad judicial mas cercana, dentro de la

primera hora siguiente a su detencion”.

Los Articulos 157, 157 bis y 158 del Cédigo Penal, literalmente establecen:

Articulo 157. Responsabilidades de conductores. “Sera sancionado con multa de

cincuenta a un mil quetzales y privacion de la licencia de conducir de tres meses

a tres afos:

1. Quien condujere un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas
o fermentadas farmacos, drogas toxicas o estupefacientes.

2. Quien condujere un vehiculo de motor con temeridad o impericia manifiesta o
en forma imprudente o negligente poniendo en riesgo o peligro la vida de las
personas su integridad o su bienes o causando intranquilidad o zozobra
publicas.

En caso de reincidencia las sanciones de este articulo se duplicaran.

Si como consecuencia de la conducta irregular resultare lesion o dafio,

cualguiera que sea su gravedad, los Tribunales aplicardn Unicamente la

infraccion penal mas gravemente sancionada.

Seran sancionados con el doble de la pena prevista, si el delito se causare por

pilotos de transporte colectivo en cualquiera de las circunstancias relacionadas

con los incisos primero y segundo del parrafo primero del presente articulo”.

Articulo 157 bis. “Quien condujere un vehiculo de transporte colectivo sin que se

le haya autorizado la licencia de conducir respectiva, sera sancionado con prision

de seis meses a un afio y multa de tres mil a cinco mil quetzales.

El empleador propietario o el responsable de la direccién de la empresa si se

trata de persona juridica que emplee conductores de vehiculos de transporte

colectivo a quienes no se haya autorizado la licencia correspondiente, seran

sancionados con el doble de la pena sefialada en el parrafo anterior”.
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Articulo 158. Responsabilidad de otras personas. “Seran sancionados con multa
de veinticinco a quinientos quetzales y prision de dos a seis meses, quienes
pusieren en grave e inminente riesgo o peligro la circulacion de vehiculos en
cualquiera de las siguientes maneras:
Alterando la seguridad del transito mediante la colocacion de obstaculos
imprevisibles, derramamiento de sustancias deslizantes o inflamables, mutacion
o destruccion total o parcial de la sefializacién o por cualquier otro medio, 0 no
restableciendo los avisos o indicadores de seguridad de la via, cuando por
circunstancias necesarias debieron ser interrumpidos o removidos”.
El Articulo 264 Bis. Codigo Procesal Penal. Arresto Domiciliario en hechos de
transito. Establece: “Cuando se trate de hechos por accidentes de transito, los
causantes de ellos deberan quedarse en libertad inmediata, bajo arresto
domiciliario. Esta medida podra constituirse mediante acta levantada por un
notario, Juez de Paz o por el propio Jefe de Policia que tenga conocimiento del
asunto, estos funcionarios seran responsables si demoran innecesariamente el
otorgamiento de la medida. El interesado podra requerir la presencia de un fiscal
del Ministerio Publico a efecto de agilizar el otorgamiento de dicha medida. En el
acta deberdn hacerse constar los datos de identificacion personal, tanto del
beneficiado como de su fiador, quienes deberan identificarse con su cédula de
vecindad o su licencia de conducir vehiculos automotores, debiéndose registrar
la direccion de la residencia de ambos. ElI Juez de Primera Instancia
Competente, al recibir los antecedentes, eximira y determinard la duracién de la
medida, pudiendo ordenar la sustitucion de la misma por cualesquiera de las
contempladas en el articulo anterior.
No gozaran de este beneficio la persona que en el momento del hecho se
encontrare en alguna de las situaciones siguientes:
1) En estado de ebriedad o bajo efecto de drogas o estupefacientes.
2) Sin licencia vigente de conduccion.
3) No haber prestado ayuda a la victima, no obstante de haber estado en
posibilidad de hacerlo.

4) Haberse puesto en fuga u ocultamiento para evitar su procesamiento.
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5.8.

En los casos en los cuales el responsable haya sido el piloto de un transporte
comercial, podra otorgarsele este beneficio, siempre que se garantice
suficientemente ante el Juzgado de Primera Instancia respectivo, el pago de las
responsabilidades civiles. La garantia podra constituirse mediante primera
hipoteca, fianza prestada por entidad autorizada para operar en el pais o
mediante el deposito de una cantidad de dinero en la Tesoreria del Organismo
Judicial y que el juez fijard en cada caso”.

Responsabilidad penal de las personas juridicas en la legislacion penal

guatemalteca.

5.8.1. Sinopsis historica:
En cuanto a los Cddigos Penales que se han promulgado en nuestro pais
son: El Decreto 1576 de fecha cuatro de julio de mil novecientos setenta y
seis; el Decreto 419 de fecha quince de febrero de mil ochocientos
ochenta y nueve; el Decreto 2164 de fecha veintinueve de abril de mil
novecientos treinta y seis; y se ha podido comprobar que en dichas leyes
no se ha contemplado castigo alguno para las personas juridicas, inclusive
ni se ha mencionado sobre la responsabilidad penal de las mismas, no es
sino hasta la promulgacion del Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, vigente en nuestro pais desde el quince de septiembre de mil
novecientos setenta y tres que es el que actualmente nos rige, contempla

en su Articulo 38 la responsabilidad penal de las personas juridicas.

5.8.2. Cddigo Penal vigente, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica.
El Cddigo Penal en el Articulo 38 establece: (responsabilidad penal de
personas juridicas). En lo relativo a personas juridicas se tendra como
responsables de los delitos respectivos a directores, gerentes, ejecutivos,
representantes, administradores, funcionarios o empleados de ellas, que
hubieren intervenido en el hecho y sin cuya participacion no se hubiere
realizado éste y seran sancionado con las mismas penas sefialadas en

este Cddigo y para las personas individuales”.
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El actual Cédigo Penal es partidario de la doctrina de la teoria de la ficcién
en cuanto a la responsabilidad penal de las personas juridicas, ya que
excluye por completo que las personas juridicas como entes ficticios que
son puedan ser sancionados penalmente al cometer delitos, tal como se
desprende del Articulo arriba citado, en la cual podemos observar que en
caso de que las personas juridicas cometan algun ilicito penal, la
responsabilidad recae Unicamente sobre sus 6rganos que la representen,
tal es el caso de los directores, gerentes, administradores, funcionarios o
empleados de ellas, por consiguiente, las personas juridicas no pueden
llevar a cabo acciones disvaliosas constitutivas de delitos. No obstante,
hay que aclarar que, como las personas juridicas son creadas y estan
formadas por personas naturales, nada obsta para la punicion de los seres
humanos que intervienen y actlan en su representacion.

Desde la entrada en vigencia del Codigo Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica, hasta la presente fecha se ha podido
comprobar que aun no se ha sentado jurisprudencia en cuanto al tratar de
algun modo de castigar penalmente a las Personas Juridicas, por cuanto
que las querellas presentadas a los organos jurisdiccionales estas, han
sido entabladas contra los representantes legales de dichos entes y en
consiguiente aquellas que han sido dirigidas directamente contra las

personas juridicas, que por ciento muy pocas, has sido desestimadas.™

5.9. Responsabilidad de tipo administrativa:
El tratadista Hugo Calderén Morales preceptia que este tipo de responsabilidad
se origina del ejercicio de la competencia administrativa, es decir en ejercicio de
las facultades legales.*?
El profesor Rafaél Gobdinez Bolafios establece: "Que la responsabilidad
administrativa se origina del incumplimiento de las funciones del cargo, en la
forma que establece la ley. Si el incumplimiento es motivo de desorden dentro

del érgano o la entidad administrativa, (negligencia, ausencias, retrasos, faltas a

1 Responsabilidad penal de las personas juridicas. Cansi, Rigoberto. Pag. 43 y 44.
2 perecho administrativo I. Hugo Calderon Morales. Pag. 272

54



la moral o a la higiene, realizar colectas, no tramitar los expedientes dentro de los
plazos legales, impericia etc.) el funcionario superior, en cumplimiento de su
potestad de control y sancién, puede aplicar medidas correctivas al implicado,
previa audiencia para que se defienda. La escala de sanciones que regula la Ley
del Servicio Civil, va de la amonestacion privada y verbal a la amonestacion
publica y escrita, hasta llegar a la suspension sin goce de sueldo. La conducta
anOmala es reiterada, se puede imponer la medida expulsiva del despido con
causa justa. Las sanciones deben imponerse en el orden mencionado.

Cuando las resoluciones y los actos de los funcionarios publicos afectan los
derechos de los particulares, reconocidos, por las normas legales, entonces se
produce responsabilidad administrativa hacia el ambito externo de la
administracion. En este caso, son los particulares afectados los que tienen la
facultad de exigir el control administrativo, para que se revise la actuacion y se
revogue o modifique”.

El Articulo 8 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, indica que: “La responsabilidad es administrativa cuando la accién u
omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que
regulan la conducta del funcionario publico, asi mismo cuando se incurriere en
negligencia, imprudencia o impericia 0 bien incumpliendo leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal entre los cuales
estan obligados a prestar sus servicios; ademas cuando no se cumplan, con la
debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi
como cuando por acciébn u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos
gue tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o
bien se incurra en falta o delito.

La responsabilidad administrativa es aquella en la cual las personas tienen a su
cargo entidades, empresas o instituciones del Estado bajo su cargo y al
cumplimiento de funciones que velan por el bienestar y seguridad de las

personas.
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En este tipo de responsabilidades administrativas lo comete el funcionario
publico que esta a cargo o0 superior jerarquico que por negligencia imprudencia o
incumplimiento de los deberes de su cargo.

Es el caso de las escuelas de aprendizaje de transito al momento de emitir los
certificados para que los aspirantes de la licencia de conducir obtengan la
misma, no verifican si estos cumplen con los requisitos minimos requeridos y
extienden los mismos sin mediar las consecuencias del cobro de vidas humanas
gue ocasionan por la ocasion de acciones u omisiones licitas, causando un mal
por imprudencia, negligencia o impericia. Actualmente las escuelas de
aprendizaje de transito autorizadas por el Ministerio de Gobernacion, incurren en
el delito de cohecho activo encuadrado en el Cddigo Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica que preceptia “Quienes con dadivas presentes,
ofrecimientos o promesas intentaren cohechar a los funcionarios o empleados
publicos, seran sancionados con las mismas penas que correspondiere a los
sobornados” asimismo la autoridad competente comete el delito de cohecho
pasivo el cual esta regulado en el mismo cuerpo legal “El funcionario o empleado
publico que solicitare o recibiere, por si o por persona intermedia, dadiva o
presente, o0 aceptare ofrecimiento o promesa por realizar un acto relativo al
ejercicio de su cargo o empleo, o por abstenerse de un acto que debiera
practicar, sera sancionado con prision de dos a ocho afios y multa de diez mil a
cincuenta mil quetzales. Cuando el funcionario o empleado publico obligare o
indujere a la dadiva, presente, ofrecimiento o promesa, la pena se aumentara en
una tercera parte asi mismo el delito de Estafa establecido en el Articulo 263 del
mismo cuerpo legal “Comete estafa quien, induciendo a error a otro, mediante
ardid o engafio, lo defraudare en su patrimonio en perjuicio propio o ajeno”.ya
gue mediante la realizacion del procedimiento los propietarios de las escuelas
de aprendizaje de transito estafan descaradamente a los aspirantes, ya que
llegan a la escuela de aprendizaje de transito y cancelan el derecho a examen
tedrico y practico la cantidad de (Q.350.00) trescientos cincuenta quetzales
(Q50.00) por el examen medico de la vista por un oftalmélogo debidamente

autorizado, a la presente fecha las escuelas de aprendizaje de transito venden
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los certificados de aprobacion de los examenes correspondientes sin que se

hayan cumplido con los requisitos necesarios por la cantidad de mil a mil

doscientos quetzales por cada certificado.

5.10. Cancelacion:

En el Articulo 26 del mismo Acuerdo Gubernativo 242-99, preceptia: “El

Ministerio de Gobernacién podra cancelar la autorizacién de funcionamiento de

las escuelas de aprendizaje de transito, sin necesidad de declaratoria judicial

previa, cuando se den de los siguientes casos:

a)

b)

d)

f)

Que la escuela cambie de propietario sin autorizaciéon del Ministerio de
Gobernacion.

Que la escuela deje de cumplir cualesquiera de las obligaciones a que esta
sujeta conforme a la Ley de Transito Decreto numero 132-96 y al
Reglamento Acuerdo Gubernativo 242-99;

Que las escuelas o sus personeros o empleados, extiendan certificado o
titulaos a personas que no hubieren cumplido con los requisitos de la Ley, no
tengan la aptitud adecuada o no hayan aprobado las pruebas de evaluacion a
gue estan obligados previo a la obtencion de la licencia de conducir;

Que las escuelas dejen de cumplir las disposiciones legales emitidas por el
Ministerio de Gobernacién o el Departamento de Transito;

Cuando el Ministerio de Gobernacion o el Departamento de Transito detecte
cualquier tipo de anomalia en su funcionamiento;

Si la escuela deja de cumplir con sus obligaciones y ya no llena la finalidad

para la que fue creada”.

5.11. Procedimiento:
5.11.1. Audiencia:

El Departamento de Transito cuando se diere cualquiera de los casos de
procedencia enumerados en el Articulo anterior correra previamente
audiencia de cinco (5) dias a la Escuela para que se pronuncie al respecto

segun lo establece el Articulo 27 del mismo Acuerdo Gubernativo.
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5.11.2. Resolucion:

El Departamento de Transito evacuada o no la audiencia en mencién, con
su opinién elevara el expediente al Ministerio de Gobernacion a efecto de
que con el dictamen del departamento de asesoria juridica emita
resolucion desestimando el caso de procedencia 0 en su caso
declarandolo con lugar y ordenando la cancelacion de la autorizacion

otorgada.™®

5.11.3. Acuerdo:

El Ministerio de Gobernacion debera emitir el Acuerdo por medio del cual
se cancela la autorizacion otorgada derogando el Acuerdo Ministerial
correspondiente. El Acuerdo de cancelacion debera publicarse en el diario
oficial.

El Acuerdo Gubernativo para el funcionamiento de las escuelas de
aprendizaje de transito 242-99, es muy claro en su Articulo 26 donde
sefiala que, si alguna escuela de aprendizaje de transito no cumpliere
ninguno de los incisos anteriores se le notificard para una audiencia para
gue se pronuncie al respecto, en la actualidad las escuela de aprendizaje
de transito no cumplen a cabalidad o mejor dicho ninguna es llena con los
requisitos establecidos para prestar el servicio de la emisién de las
licencias de conducir a la sociedad.

En la actualidad la persona aspirante a obtener su licencia de conducir,
cumple con presentarse a las escuelas de automovilismo de transito
presenta su cédula de vecindad y una fotografia, boleto de ornato del afio,
cancela la cantidad solicitada e inmediatamente se le extiende el
certificado de aprobacion de los examines teorico y practico sin haber
pasado estos mismo, y el Departamento de Transito de la Policia Nacional
Civil con pleno conocimiento de estos actos corruptos no se manifiesta
para poder evitar tantos accidentes automovilisticos que hay a cada

segundo en todo el territorio nacional.

3 bid, Pag. 5.
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5.11.4. Negociaciones ilicitas:

El Cddigo Penal en su Articulo 449 sefiala dos alternativas de comision del

delito siendo ellas:

1. EI funcionario o empleado publico que, directamente o
indirectamente o por actos simulados, se interesare en cualquier
contrato u operacion en que intervenga por razén de su cargo.

2. El funcionario o empleado publico que, con propésito de lucro,
interponga su influencia para obtener una resolucion de cualquier
autoridad, dictamen que debe pronunciarse ante la misma.

5.11.5. Elementos:

Los elementos de la primera de las formas son:

a) Que el sujeto activo, se interese en cualquier contrato u operacion en
que intervenga por razén de su cargo, interés que tiene de ser parte
del negocio, un interés lucrativo en perjuicio del Estado.

b) Dicho interés puede manifestarse, directa o indirectamente o por actos
simulados.

En el segundo caso:

a) La materialidad del hecho se configura por interponer el sujeto activo
su influencia para obtener una resolucién o dictamen.

b) Elemento interno, el propésito de lucro.

Debido a las faltas y responsabilidades en que incurren las autoridades

superiores y las escuelas de aprendizaje de transito al emitir los

certificados de aprobacion de los exadmenes para la adquisicién de la
licencia de conducir es necesaria la aplicacién de ciertas sanciones pero
antes para tener una clara vision es necesario definir el vocablo o que
significa:

5.11.6. Sancioén:
“Es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce

en relacion con el obligado. Como toda consecuencia de derecho, la
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sancién encuéntrese condicionada por la realizacion de un supuesto, y
tiene caracter secundario”.**

5.11.7. Derecho vigente y derecho positivo:
Las leyes y reglamentos de transito se encuadran en que son leyes
vigentes pero no son positivas ya que solo existen pero no se aplican a la
realidad pero para entender mejor estos vocablos es necesario definirlos:
Llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas imperativo-
atributivas que en una cierta época y en un pais determinado la autoridad
politica declara obligatorias. El derecho vigente esta integrado tanto por
las reglas de origen consuetudinario que el poder publico reconoce, como
los preceptos que formulan. De acuerdo a nuestra legislacion por ejemplo,
son preceptos juridicos y, por ende reputense obligatorios, los aprobados
por ambas camaras, sancionados por el Ejecutivo y publicados en el diario
oficial, desde la fecha que en el acto de la publicacion o de otra manera se
indique.
No todo derecho vigente es positivo, ni todo derecho positivo es vigente.
La vigencia es atributo puramente formal, el sello de que el Estado
imprime a las reglas juridicas consuetudinarias, jurisprudenciales o
legislativas sancionadas por él. La positividad es un hecho que estriba en
la observancia de cualquier precepto, vigente o no vigente. La costumbre
no aceptada por la autoridad politica es un derecho positivo, pero carece
de validez formal. Y a la inversa: las disposiciones que el legislador crea
tienen vigencia en todo caso; mas no siempre son acatadas. La
circunstancia de que una ley no sea obedecida, no exime a esta la
vigencia. Desde el punto de vista formal, el precepto que no se cumple

sigue en vigor mientras que otra ley no lo derogue.

5.12. Regulacion vial en latinoamérica
5.12.1. Argentina:

 Introduccion al estudio del derecho. Garcia Maynez Eduardo pag. 386
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La Ley 24.449 Ley de Transito de Argentina entré en vigencia el veintitrés

de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, establece: “Que esta

normado por el Consejo Federal de Seguridad Vial, que esté integrado por

todas las provincias, el gobierno y la capital Federal, su misién es

propender a la armonizacion de intereses y acciones de todas las

jurisdicciones a fin de obtener la mayor eficacia en el logro de los objetivos

de esta Ley. También establece que cuentan con un Registro Nacional de

Antecedentes de Transito, el que dependera y funcionara en el ambito del

Poder Ejecutivo Nacional, debiendo coordinar su actividad con el Consejo

Federal de Seguridad Vial, cuyos integrantes tienen derecho a su uso. La

misma regula la obligacién de cursos de capacitacién, educacion vial,

existe una escuela de conductores, para poder obtener la licencia de

conduccion deben de cumplir con los requisitos:

e Saber leer y para los conductores profesionales también escribir

e Una declaracion jurada sobre el padecimiento de afecciones a las que
se refiere expresamente una reglamentacion

e Examen medico psicofisico de comprenderd, una constancia de aptitud
fisica, de aptitud visual, aptitud auditiva y aptitud psiquica

e Examen tedrico de conocimientos sobre conduccion, sefialamiento y
legislacién, estadisticas de accidentes y modo de prevenirlos

e [Examen teorico practico sobre conocimientos simples de mecanica y
deteccion de fallas sobre elementos de seguridad del vehiculo,
funciones de equipamiento e instrumental

e [Examen practico de idoneidad conductiva que incluird las siguientes
fases:

Simulador de manejo conductivo

Conduccidn en circuito de prueba o en area urbana de bajo riesgo

Conduccidn en area urbana de transito medio

Conduccién nocturna

La misma norma legal establece que existe un control preventivo, en

donde todo conductor debe sujetarse a las pruebas expresamente
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autorizadas, destinadas a determinar su estado de intoxicacion alcoholica

0 por drogas, para conducir”.

5.12.2. Tegucigalpa:

El Decreto 205-2005 Ley de Transito de la ciudad de Tegucigalpa,
Honduras, entro en vigencia el cinco de septiembre del ailo dos mil cinco,
regula que la aplicacién de la Ley de Transito y su Reglamento le compete
a la Secretaria de Estado en Despacho de Seguridad, por medio de la
Direccion Nacional de Transito, la que coordinara con las actividades con
las instituciones que considere necesarias. La misma regulacion establece
gue existe un Consejo Nacional de Seguridad Vial, que tendra a su cargo
la funcién Asesora en la preparacion de planes, proyectos y programas
tendentes a reducir los accidentes de transito. Existe también la Direccion
Nacional de Transito, que es la institucion del Estado autorizada para
dirigir, organizar y ejecutar las politicas de transito y seguridad vial en el
ambito nacional, en concordancia con las disposiciones de la Ley
Organica de la Policia, la Ley de Policia y Convivencia Social, la Ley de
Municipalidades y otras normas aplicables.

El Fondo de seguridad vial, se cre6 con la finalidad de promover la
canalizacion de recursos financieros no reembolsables en programas y
proyectos para promover la seguridad vial, con la participacion del Estado,
los particulares e instituciones no gubernamentales dedicadas a estas
actividades, facilitando recursos para la ejecucibn de proyectos y
programas certificados y verificables.

Existe el departamento de infracciones y conciliacion de transito, que en
su Articulo 17, establece: “Que se crea el departamento de infracciones y
conciliacion de transito, como 6rgano adscrito a la Direccion Nacional de
Transito, cuya estructura estara dividida en la seccion de Infracciones y la
Secciéon de Conciliacion, sus funcionarios son nombrados por la Direccion

Nacional de Transito”.
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5.12.3 Costa Rica

Ley de Transito por Vias Publicas y Terrestres No. 7331, de Costa Rica,
entro en vigencia el ocho de marzo de mil novecientos noventa y tres,
misma que regula que existe la Direccion General de Ingenieria de
Transito, la que verifica los limites de velocidad para circulacién de
vehiculos de acuerdo con el tipo y las condiciones de la via previo estudio
técnico, la Direccion General de Educacion Vial autoriza los permisos
temporales de aprendizaje o de licencias de conducir y estas pueden ser
canceladas temporal o definitivamente de conformidad con las leyes por
las autoridades competentes asi como la anotacion en el registro de
conductores. ElI mismo cuerpo legal regula la prohibicién de la circulaciéon
en las vias publicas de los vehiculos automotores construidos o adaptados
para las competencias de velocidad que no reanan los requisitos normales
exigidos a los normales exigidos a los vehiculos de uso corriente.

En cuanto a la responsabilidad civil la Ley de Transito de Costa Rica
regula que el conductor de un vehiculo, los pasajeros, los peatones y los
terceros, seran civilmente responsables por los dafios y perjuicios que se
deriven de un accidente de transito que les sea imputable, y que de toda
sentencia condenatoria debera emitirse mandamiento al registro publico
de la propiedad de vehiculos automotores y anotarse de inmediato en el
asiento de inscripcion de los vehiculos y en el asiento de inscripcion de la
licencia de conductor, en este Ultimo caso, a juicio del juzgador, de

acuerdo con la naturaleza de la falta.

5.12.4. Venezuela
Ley de Transito Terrestre, reglamenta todo lo relacionado al transito
terrestre por vias publicas y privadas destinadas al uso publico
permanente o casual, con las excepciones establecidas en las Leyes
Especiales, a través del Registro Nacional de Vehiculos de Conductores y
de Estacionamiento, cuya organizacién, funcionamiento y seguridad son

determinados por el Reglamento.
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El ministro de transporte y comunicaciones da fe publica de todos los
actos y certificaciones que autoricen con ocasion del registro nacional de
vehiculos, de conductores y de estacionamientos.

El transito de patines, patinetas o similares en las vias publicas, se
regulard por las disposiciones que establezca el Reglamento. El Estado
fomentara la ensefianza de las normas y reglas de transito, de la
circulaciéon y de la seguridad en las vias.

En cuanto a las responsabilidades por Accidentes de Transito, el
conductor, el propietario del vehiculo y su empresa aseguradora estan
solidariamente obligados a reparar todo dafio material que se cause con
motivo de la circulacion del vehiculo, a menos que se pruebe que el dafio
proviene de un hecho de la victima o de un tercero que haga inevitable

gue el dafio o el accidente hubiese sido imprevisible para el conductor.

5.13. Accidente de transito:

5.13.1. Concepto:
En la Ley de Transito de Tegucigalpa en su Articulo 4 define como
accidente de transito: “Cualquier evento que provoque como resultado del
mismo, que uno o varios vehiculos queden de manera anormal o
produzcan lesiones a personas o dafos a las cosas”

5.13.2. Antecedentes:
Segun el sistema Informatico para la captura de datos de accidentes de
transito del Instituto Nacional de Estadisticas —INE- alrededor del afio
1960 la Direccion General de Estadistica, inicio la recopilacion de datos de
accidentes de transito, la metodologia era la indicada en ese tiempo pero
con el avance de la tecnologia se han creado nuevas herramientas de
trabajo, asi como nuevos disefios de boletas para la captura de los
mismos. Actualmente el Instituto Nacional de Estadisticas —INE-, a través
de la Unidad de Estadisticas Sociales recopila, procesa y publica cifras de
estadisticas de accidentes de transito, por medio de la boleta “205 A” la

cual es llenada por agentes de la Policia Nacional Civil -PNC- quienes la
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remiten al Instituto Nacional de Estadisticas —INE- donde se critica,
codifica y digita la informacién recabadas en dichas boletas. Actualmente
la Policia Municipal de Transito —PMT- realiza actividades dirigidas al
control de transito centralizando sus datos estadisticos en bases de datos

de su institucion.

5.14. Andlisis de casos de accidentes de transito:

Titular de prensa libre publicado el treinta y uno de octubre de dos mil seis
indica: “Buzazo deja 62 heridos. Accidente de transito de transporte urbano
se registro en el kildmetro 8 carretera que conduce a el Durazno, municipio de
Chinautla, departamento de Guatemala, cuando un bus procedente de San
José Nacahuil, municipio de San Pedro Ayampuc, volco debido al exceso de
pasajeros con un saldo de 62 lesionados.

Segun versiones de testigos, el percance ocurri6 como consecuencia de las
malas condiciones del automotor, que se quedo sin frenos, sumado a la
irresponsabilidad del piloto por sobrecargar la unidad, la cual iba repleta y con
20 personas en la parrilla.

La unidad de transportes Veloz Nacahuilebse, placas C-012BH, con registro
para circular entre San José Nacahuil y Guatemala, se quedo sin freno en
una pendiente... El Jefe del Departamento de Transito de la Policia Nacional
Civil Eduardo Rottmann, afirmo que el seguro de la unidad caduco en julio de
2006. El viceministro de Transporte Roberto Diaz, dijo que solo en octubre
hubo 14 accidentes de transito con un saldo de 263 heridos y 49 fallecidos.”
En el mismo titular de prensa libre de fecha treinta y uno de octubre de dos
mil seis establece: “Bus cae a abismo: 5 muertos un bus de transporte
extraurbano cayé en un barrando, en San Marcos y dejo 5 muertos y 47
lesionados.

El accidente ocurri6 a la 18:30 horas, cuando por causas que se
desconocen, un autobus de transportes Lila Marquense cayo a un barranco
de unos 200 metros, en el Caserio Los Arcos del municipio de Tejuela,

departamento de San Marcos.
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El bus, placas C-418BDY, era conducido por Arilio Bravo, quien también
resulto herido, la camioneta habia salido de Concepcion Tutuapa, a eso de
las 15:00 horas.

Segun titular del medio de difusion escrita Nuestro Diario de fecha veintitrés
de noviembre de dos mil seis. “En el municipio de San Antonio
Suchitepequez, un muerto y nueve heridos es el saldo de un triple choque
gue se registro ayer en el kildbmetro 145 de la ruta al pacifico. La victima
mortal fue Carlos Guillermo Méndez Ramirez de 35 afios. El accidente ocurrio
cuando 10 miembros de una familia de Malacatdn departamento de San
Marcos, quienes se dirigian en el picop placas P-010BZL conducido por
Méndez hacia el aeropuerto La Aurora zona 13 capitalina. Al llegar a la curva
conocida como Esmeralda, un trailer que iba delante del picop freno
repentinamente. Méndez no pudo parar y se estrello, eso hizo que el camién
repartidor de agua pura, matricula C-830BBL, que estaba detras del picop lo
impactard, los tripulantes del vehiculo agricola salieron expulsados a la cinta
asféltica y fueron llevados por bomberos voluntarios y municipales al hospital

departamental.”

5.14.1. Comentarios:
El exceso de trabajo, el cansancio fisico y mental de los pilotos
automovilisticos, aunado a la falta de mantenimiento de los vehiculos
livianos y pesados, el transito vehicular aglomerado en horas pico, la
ebriedad de los pilotos, la falta de cultura de educacion vial, utilizacién
insuficiente de los cinturones de seguridad, los autobuses de
transporte colectivos urbanos y rurales no cuentan con las condiciones
minimas de seguridad, siendo una de las fuentes principales causantes
de los accidente de transito en las carreteras, la falta de proteccion al
usuario, con la finalidad de proteger la integridad fisica de las
personas y en su locomocioén. Es necesario que los conductores de

vehiculos automotores tomen conciencia y responsabilidad de que no
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es el simple hecho de conducir una maquina, sino la seguridad, el

resguardo, la tranquilidad de poder abordar servicio de autobus.

5.15. Causa de los accidentes de transito:
Para tratar de establecer las causas de los accidentes de trafico o transito, las
miles de victimas que se cobran cada mes en todo el mundo, podemos comparar
lo que pasa en el primer mundo con lo que pasa en el tercero. Podemos tomar
por un lado el caso de los paises europeos, donde las cosas estan mas o menos
organizadas, pero las estadisticas siguen mostrando que la cantidad de
accidentes mortales e incapacitantes sigue siendo preocupante; y compararlos
con paises latinoamericanos donde directamente no suele haber estadisticas
fiables. Un ejemplo de un pais europeo ubicado en los tragicos primeros puestos
del ranking de accidentes automovilisticos es Espafia. La pronta a estrenarse
Ley de Seguridad Vial que va a instaurar el carné o permiso de conducir por unos

puntos busca revertir esta tendencia.*

5.16. Informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos, relacionado con
accidentes colectivo de transito periodo 2000-2004.
En informe presentado por el Procurador de los Derechos Humanos la Unidad de
Estudio y Analisis, en el mes de febrero de 2005 sobre los accidentes colectivos
de transito durante el periodo 2000-2004 establece: “Se llevé a cabo un primer
esfuerzo de fiscalizacién del Ministerio de Comunicaciones, Obras Publicas y
Transporte y la Policia Nacional Civil en torno a las politicas del Estado que
permitan controlar y eventualmente, disminuir la incidencia de los accidentes
colectivos de transito en el pais. Se adjuntan estadisticas actualizadas
proporcionadas por el cuerpo voluntario de bomberos, acerca del
comportamiento de dicho tipo de siniestros durante el periodo comprendido entre
los afios 2000-2004,

Entre los elementos a destacar de la informacion recabada, cabe senalar:

15 hitp://www.deguate.com/sequridad/article 4251.shtml
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En el periodo comprendido entre 2000 y 2004 se ha registrado un total de 405
accidentes colectivos de transito que han dejado saldo de victimas, tanto
mortales como heridas. Aquellos accidentes en los que no ha habido mas que
dafios materiales no se han incluido en este informe.

Los accidentes colectivos de transito ocurridos en todo el pais se han
incrementado de forma constante durante los altimos cinco afos (ver gréafica
1). Sodlo entre 2003 y 2004 dicha variacion fue de un 25.69%. El periodo en
el que la variacion interanual fue mas dramatica corresponde al crecimiento
registrado en 2003 en el que hubo un 60.29% mas de accidentes que en
2002.

A lo largo de los 5 afos registrados ha habido un total de 5,942 personas
heridas. El incremento interanual mas significativo en el numero de heridas se
presentd en el 2002 en el que hubo un 93.27% lesionadas mas que en el
2001 (ver cuadro y gréfica 2).

En relacion con el nimero de personas fallecidas como consecuencia de los
accidentes colectivos de transito, a lo largo de los cinco afios reportados, se
registraron un total de 392 victimas. En este sentido cabe resaltar que el
promedio anual de personas fallecidas es de 78.4 victimas, lo que a su vez
significa un promedio de 6.53 personas muertas mensualmente por este tipo
de incidentes. Tanto el 2001, como el 2004 son los afios que han superado
con creces el promedio anual con 103 y 120 victimas mortales
respectivamente (ver tabla y grafica 3).

En cuanto al lugar en que han tenido lugar dichos accidentes sélo ha sido
posible identificar dos grandes categorias, la de los accidentes acaecidos en
la ciudad capital y los que han tenido lugar “en ruta” (carretera). Como puede
observarse en la tabla 4, la mayor parte de este tipo de accidentes (el
81.02%, 111 en total) ha tenido lugar en carretera, aunque en ambas
ubicaciones el numero de siniestros ha ido en aumento constante.

Como puede observarse en la tabla 5, el mes del afio en que a lo largo del

periodo se ha registrado mayor nimero de accidentes es septiembre, lo cual
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podria explicarse a partir de que éste es el mes mas copioso del afio y las
abundantes lluvias incrementan la peligrosidad del transito por carretera.

Una vez tabulados los datos en los que se identifican las empresas
propietarias de los autobuses involucrados en los siniestros puede observarse
gue un altisimo porcentaje de compafiias registradas sélo han tenido un
accidente en cinco afos. Sin embargo, al final de la tabla 6 es posible
visualizar, con total claridad, las empresas que concentran los mayores
indices de siniestralidad, siendo en su orden: Esmeralda (cubre la ruta hacia
la costa del Pacifico) con un total de 16 accidentes a lo largo de los 5 afios;
buses urbanos de diversas rutas y propietarios, con 11 casos; Transportes
Marquensita con 8 accidentes; y, Transuama, Transpacifico y Fuentes del
Norte con 7 siniestros cada una. Luego hay 13 compafiias que suman 4
accidentes cada una y 11 mas con dos accidentes cada una durante el mismo
periodo.

Las cinco empresas extraurbanas antes mencionadas han dejado como
saldo, en conjunto, un total de 1,041 heridos y 53 muertos (ver tabla 7).

Solo la empresa Esmeralda es responsable de 248 heridos y 13 fallecidos en
los 16 accidentes en los que se ha visto implicada, pero es aun més grave la
situacion de la empresa Transpacifico que en 7 accidentes ha dejado un
saldo de 484 heridos y 24 fallecidos (ver tabla 7).

Los peores accidentes a partir del nimero de personas fallecidas han sido el
de la Empresa Maria del Rosario en la ruta a Quiché con 26 victimas mortales
en 2001, seguido de uno sucedido en Chimaltenango en el 2000, en el que un
bus de la empresa Hilda Esperanza dejo 25 fallecidos.

Clasificados por el nimero de heridos las empresas Jerezana y Morena se
han visto envueltas en siniestros que resultaron en 80 personas heridas cada
uno. Llama poderosamente la atencién el nimero de personas afectadas en
tanto la capacidad de este tipo de buses generalmente se sitla entre los 60 y
los 65 pasajeros, por lo que puede facilmente concluirse que los buses iban

sobrecargados y ésta pudo haber sido la causa del siniestro.
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Dos elementos que hasta aqui no han sido evaluados, pero que en otro
momento seria oportuno valorar tienen que ver con el estado de las
carreteras del pais y el eventual incremento en el ndmero de rutas y

autobuses que podria estar produciéndose afio con afo.
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Tabla 1

Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito

Total de accidentes por afio
Periodo 2000-2004

Ao Cantidad Variacion anual Porcentaje de

variacion interanual
' Afio 2000 | 38 | N/D | N/D
' Afio 2001 | 53 | 15 | 39.47%
' Afio 2002 ! 68 | 15 | 28.30%
' Afio 2003 ! 109 | 41 | 60.29%
' Afio 2004 ] 137 | 28 | 25.69%
' Total del periodo | 405 | \

16
Grafica 1l

Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito

Total de accidentes por afio
Periodo 2000-2004
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68
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Fyente: PDH/UEA con datos de los Bomberos Voluntarios
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Tabla 2
Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Total de heridos
Periodo 2000-2004

Afo Cantidad Variaciéon Porcentaje de
anual variacion interanual
Afo 2000 550 N/D N/D
Afo 2001 505 -45 -8.18%
Afo 2002 976 471 93.27%
Afo 2003 1581 605 61.99%
Afo 2004 2330 749 47.38%
Total del 5942
periodo
17
Grafica 2

Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Total de heridos
Periodo 2000-2004

2330

Afio 2000 Afio 2001  Afio 2002  Afio 2003  Afio 2004

Tabla 3

YFuente: PDH/UEA con datos de los Bomberos Voluntarios
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Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Total de fallecidos
Periodo 2000-2004'®

Ao Cantidad ‘ Variacion Porcentaje de

anual variacion

interanual
' Afio 2000 | 57 | N/D | N/D
' Afio 2001 | 103 | 46 | 80.70%
' Afio 2002 | 44 | -59 | -57.28%
' Afio 2003 | 68 | 24 | 54.55%
' Afio 2004 | 120 | 52 | 76.47%
Total del ‘ 392 ‘
periodo
Grafica 3

Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Total de Fallecidos
Periodo 2000-2004

103

57
44

Afo 2000  Afio 2001  Aflo 2002  Afio 2003 Afio 2004

Tabla 4

BEyente: PDH/UEA con datos de los Bomberos Voluntarios
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Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Lugar donde sucedié el hecho
Periodo 2000-2004"°

CIUDAD N/C RUTA TOTAL
CAPITAL
2000 38 38
2001 5 48 53
2002 9 1 58 68
2003 25 84 109
2004 26 111 137
Tabla 5

Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Mes en que ocurrio el hecho
Periodo 2000-2004

Mes 2001 | 2002 2003 | 2004 @ Total
Enero N/C 10 5 8 23
Febrero N/C 5 11 10 26
Marzo N/C 7 4 16 27
Abril N/C 8 5 19 32
Mayo 5 7 8 10 30
Junio 9 8 5 15 37
Julio 1 4 12 9 26
Agosto 8 5 14 9 36
Septiembre 5 6 13 14 38
Octubre 9 4 9 10 32
Noviembre 3 1 13 8 25
Diciembre 4 3 10 9 26
N/C 9 9
Total 53 68 | 109 | 137 405

19Fuente: PDH/UEA con datos de los Bomberos Voluntarios
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Tabla 6
Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Empresa propietaria del trasporte con resultado
de victimas (muertos o heridos)
Periodo 2000-2004
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
Agua caliente 1 1
Aguila 1
Aguila/eureka 1
Alamo y Esmeralda
Alba 1
Alcones
Amatitlan
Ana Lilian
Analizan
Asoc. Chuarrancho 1
Aurora R.L. 1
Azucarera 1
Belmont 1
Blanca Estela 1
Bocamonteses 1
Broculi 1
Buena Vista 1
Camion hondurefio 1
Cardenal 1
Carmarnio 1
Casuteca 1
Chabelita 1
Cifuentes 1
Ciudad quetzal 1
Contrauvin r.l. 1
Coop. aurorarr.l. 1
Costa grande 1
Cotrauvin r.l. union 1
Cubulera 1
Cutuc 1
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Delta

Dulce Maria
Duque
Eben-ezer
Educasa

Egar.l.

Ega.

El aguila

Elisa

Elvira
Escuintleca
Esmeralda chinita
Estrellita

Expres futura
Expreso
Extraurbano
Flomitax
Florecitas
Florida
Floridalma
Florista
Fortaleza del sur
Fortaleza del sur
Franciscana
Fransciscana Velasquez
Frontera

Gema

Gilda

Gollita
Granados
Grasely
Guatesqui
Guerra

Guiretur

Hercilia Maribel
Hilda Esperanza
Internacional
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Irma

Jerezana

Karina

La esperanza

La giralda

La monja

Lares

Lineas cheroke 1
Lisset

Llanos de sta. Maria
Lorenita

Lupita 1

Macahuilefia
Macarena
Machinita 1
Maria linda
Mariela

Medrano

Melva

Melva jalapaneca
Mensajera
Microbus

Minita

Monica

Monjas

Morena

Morena la fe
Morenita

Nifia casiteca

Norma 1

Ntecun
Orientales

Ortencia y gladiola 1

Ostua sucora r.l.
Osula 1

Pamaxam 1

Perla antillana
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Poaquilefia Esperanza
Preciosa guadalupana
Preferida

Primorosa unidos
Princesita

Privada

Pullman
Pullman-pick-up
Quetzal

R.I.

Rapitax

Reinita

Rodriguez

Rosita

Ruletero

Ruta 40

Ruta 83

Rutas orientales
Rutas quetzal
Samgridge

San José Pinula
San juanera

San martineca
Sanaratecos y ruta 101
Sanjuanera
Sanpedrana

Santa crucefa
Sibiliana

Sta. Lucia

Sta. Luisa

Sia/reina escuintleca
Sultana

Sultanita

Super nifia
Tacana-Mendez
Tecun

Trans. monja
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Trans. Norma
Transpacific

Transuama cotrauvin r.l.

Tres estrella

Tres estrellas
Umay

Unibus

Unidos del norte
Unidos palencianos
Unidos quetzal
Unidos san Raimundo
Unidos sanaratecos
Union

Union jumay

Union ruta 65

Union velotax aurora r.l.

Urbana
Valenciana
Velasquez
Velotax /volivar
Velotax, la fe
Veloz clavilefia
Veloz momosteca
Veloz patzunera
Veloz poaquilefia
Veloz puaquilefia
Venezuela
Verde

Yesenia

Yolanda

Chinita
Concepcion
Condor
Cotrauvin r.l.

Flor de Maria
Florecita
Fortaleza
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Golondrina
Guadalupe
Josefina

Lépez

Maria del Rosario
Maria Elena

Mi preferida
Poaquilifa
Primorosa
Rapidos de peronia
Réapidos del pacifico
Risuefa

San Andrés
Sanaratecos
Santa Elena
Sinaloa

Trans. privado
Unidos jalapanecos
Velasquez
Aurora

Camion

Cubanita
Esperanza
Eureka
Mazariegos
Orellana

Pick-up
Poaquilefia
Quichelense
Vargas

Empresa

Bolivar

Ega

Figueroa

Galgos

Humilde

La fe
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La humilde 4 4
Litegua 1 1 2 4
Réapidos del sur 1 2 1 4
Tacana 3 1 4
Tropicana 1 1 2 4
Velotax 1 1 2 4
Fuentes del norte 1 1 3 2 7
Traspacifico 3 2 2 7
Transuama 2 1 2 2 7
Marquensita 2 1 2 3 8
Urbanas 11 11
Esmeralda 4 2 6 4 16
N/c 10 4 13 14 41
Total 38 53 68 109 137 | 405
20
Tabla7

Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Cinco empresas con mayor cantidad de accidentes
Total de heridos y muertos
Periodo 2000-2004%

Accidentes Heridos Fallecidos

Esmeralda* 16 248 13
Fuentes del Norte 7 129 10
Marquensita 8 107 1
Transpacifico 7 484 24
Transuama 7 73 5

Fyente: PDH/UEA con datos de los Bomberos Voluntarios
2L Fuente: PDH/UEA con datos de los Bomberos Voluntarios

* Falta corroborar la existencia de la empresa Esmeralda Chinita que protagonizo un accidente en el que murieron 12
personas y resultaron heridas 40 mas.
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Tabla 8
Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Diez empresas con mayor cantidad de
fallecidos por accidente
Periodo 2000-2004

Ruta o

Ano  Kilbmetro Lugar Ciudad Empresa Fallecidos Heridos
2003 KM 128 Pacifico Ruta SEMEERE 12 40
Chinita
2004 KM 143 Jutiapa Ruta Pick-up 12 19
2004 KM 98 Cuilapa Ruta Irma 13 39
2001 KM 13 Ruta al Pacifico Ruta Cubanita 14 20
2004 KIM 118 Al Atlantico Ruta Litegua 14 30
2000 KM 119 Ruta Interamericana  Ruta Tacana-Mendez 21 60
2004 Km. 195.5 Quetzaltenango Ruta Ttrans. Privado 22 40
2001 KM 45.5 Ruta al Atlantico Ruta Guatesqui 23 28
2000 KM 12 Chimaltenango Ruta Hilda Esperanza 25 53
2001 KM 152 Ruta al Quiche Ruta Maria del Rosario 26 14
Tabla 9
Procurador de los Derechos Humanos
Accidentes colectivos de transito
Diez empresas con mayor cantidad de
heridos por accidente
Periodo 2000-2004
Afo  Kilémetro Lugar Ruta o Empresa Heridos Fallecidos
Ciudad
2000 KM 12 Chimaltenango Ruta Hilda 53 25
Esperanza
2003 N/C San Luis Ruta Union Jumay 53 0
Jilotepeque
2003 KM 57.5 Interamericana Ruta Veloz 56 0
Patzunera
2000 KM 119 Ruta Ruta Tacana- 60 21
Interamericana Méndez
2002 N/C Ciudad Ruta Orientales 60 0
2004 KM 90 Al Pacifico Ruta N/C 60 0
2004 Km. 137 Pacifico Ruta N/C 60 0
2004 KM 175 Pacifico Ruta Yolanda 65 0
2004 KM 183 Pacifico Ruta Condor 76 0
2003 KM 16.5 Interamericana Ruta Morena 80 0
2004 N/C Comapa Ruta Jerezana 80 0
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5.17. Esfuerzos para reducir los accidentes colectivos de transito
El veintiuno de abril del afio dos mil cuatro, se recibi6é en la direccion legislativa
del Congreso de la Republica de Guatemala la iniciativa de la “Ley Preventiva de
Accidentes Colectivos de Transito” presentada por la bancada unionista a traves
de su representante Alejandro Maldonado Aguirre y comparieros, para que el
Honorable Pleno del Congreso de la Republica para su discusion y aprobacion,
misma que a la presente fecha se encuentra sin habérsele dado tramite alguno.
En la exposicion de motivos de la propuesta de Ley establecia que en Guatemala
circulan mas de 10,000 vehiculos de carga y de transporte de pasajeros de los
cuales se suponen deberian de ser conducidos por personal idéneo, capacitado
y dotado de la documentacion legal correspondiente.
La situacion sefialada ha sido causa de graves accidentes de transporte
colectivo, con enormes pérdidas de vidas y de la integridad fisica de las personas
asi como de sus bienes, ocasionando sufrimiento e inseguridad a los habitantes.
En muchos accidentes han sido causa de irresponsabilidad y de impericia, aparte
de la situacién ruinosa de los vehiculos. Asimismo, parte de la causa de esa
irresponsabilidad se localiza en la evidente impunidad de los autores, que luego
de los accidentes se dan a la fuga y no comparecen ante la administracion de
justicia a responder por su conducta. Es sabido que a esa impunidad han
coadyuvado algunos propietarios de los vehiculos, puesto que, en primer
término, han entregado su manejo a personas ineptas y, en segundo lugar,
alientan el escape de los culpables para evitarse cualquier responsabilidad
colateral que les correspondiera. Los propietarios se abstienen de colaborar con
la justicia, manteniendo en el anonimato a los conductores, cuando deberia ser
obligacion minima la de llevar el registro de identificacion del personal al que
haya sido encargado el manejo de vehiculos de carga o de transporte de
personas.

La propuesta de Ley contiene 11 Articulos los cuales establecen:

Articulo 1. Sometimiento a autoridad. “El conductor de vehiculo de transporte de

carga de mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto, transporte escolar o
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transporte colectivo, urbanos o extraurbanos, que quedare involucrado en un
accidente que tuviere como resultado homicidio o lesiones culposas sera puesto
inmediatamente a disposicion del Ministerio Publico y sujeto a las 6rdenes
jurisdiccionales pertinentes. En caso de fuga del conductor del lugar de los
hechos, el propietario del vehiculo, sea persona individual o persona juridica,
gueda obligado a proporcionar de manera inmediata al Ministerio Publico todos
los datos necesarios para identificar al conductor y la direccion veridica de su

vivienda habitual”.

Articulo 2. Identificacion de conductor. “El propietario de vehiculos a que se
refiere el Articulo anterior, deberd llevar un registro fehaciente en que conste
fotocopia de la licencia de conducir y de la cedula de vecindad del conductor,
certificacion de la partida de nacimiento, su fotografia reciente aspa como
constancia del lugar veridico de vivienda del mismo, que debera proporcionar sin
necesidad de requerimiento alguno al Ministerio Publico dentro de las cuarenta y
ocho horas de ocurrido el accidente. La negativa a proporcionar esta informacién
o la alteracion o inexactitud de la misma, permitira incriminar al propietario del
delito de encubrimiento propio previsto en el inciso 3°. Del Articulo 474 del

Cabdigo Penal”.

Articulo 3. Retencion de vehiculo. “En los casos de accidente a que se refiere el
Articulo 1 de esta Ley, ningun vehiculo que este a disposicion de un tribunal de
justicia podra ser devuelto a su propietario hasta no haberse hecho efectiva la
comparecencia personal del conductor del mismo ante el Ministerio Publico o la

autoridad jurisdiccional competente”.

Articulo 4. Suspension de licencia. “En los casos de accidentes a que se refiere
el Articulo 1 de esta Ley, y cuando el conductor de un vehiculo involucrado no
compareciere al Ministerio Publico o a autoridad jurisdiccional competente, ésta,

a solicitud del Ministerio Publico, ordenara sin mas tramite la suspension de la
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licencia del conductor sefialado. Esta disposicion podra ser modificada por la

autoridad judicial segun su razonable discrecionalidad”.

Articulo 5. Vehiculos defectuosos. “En los casos de accidente a que se refiere el
Articulo 1 de esta Ley, y cuando la peritacion técnica realizada sobre el o los
vehiculos involucrados resultare que se puede atribuir la causa a alteraciones del
sistema original de suspension, o a evidente deterioro del sistema de direccion,
de frenado, de las llantas o las luces, el propietario del vehiculo defectuoso podra

ser incriminado por autoria de los delitos que resultaren del siniestro”.

Articulo 6. Querellante adhesivo. “En los casos de accidentes colectivos de
transito con resultado de varios fallecidos y/o lesionados, el Procurador de los

Derechos Humanos podra constituirse en querellante adhesivo”.

Articulo 7. Identificacion de vehiculos. “Los vehiculos de transporte de carga de
mas de 3.5 toneladas métricas de peso bruto, transporte escolar o transporte
colectivo, urbano o extraurbanos, llevaran en forma visible un numero de
identificacion, que sera igual al de las placas de circulacién de los mismos. Este
namero ira pintado con nimeros en blanco no menores de 15 centimetros de alto
por 10 de ancho en la parte superior delantera y en la parte superior trasera del
vehiculo. La falta de rotulo o de legibilidad del mismo dara lugar a la

inmovilizacién obligada del vehiculo”.

Articulo 8. Nivel cultura. “Sin afectar derechos adquiridos, a partir del tercer afio
de vigencia de la presente Ley, para adquirir licencia de conducir tipos Ay B sera
necesario acreditar como minimo haber cursado y aprobado el tercer afio de
educaciéon primario, y a partir del quinto afio de la vigencia de esta Ley, solo
podra extenderse licencia de conducir tipos A y B a quienes como minimo hayan

cursado y aprobado la escuela primaria completa”.
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Articulo 9. Divulgacién. “El Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil,
la Direcciébn General de Transporte Extraurbanos, y las Municipalidades que
hayan asumido competencia de la administracion de transito, deberan divulgar
convenientemente las normas de la presente Ley entre las empresas y

conductores de vehiculos de transporte y de carga a que se refiere la misma”.

Articulo 10. Educacién vial. “El Ministerio de Educacién tomara las previsiones
necesarias para impartir educacién vial en el sistema educativo nacional,

incluyendo las normas de cortesia y seguridad de conductores y peatones”.
Articulo 11. Especialidad y vigencia. “La presente Ley por su caracter especial

prevalecera sobre disposiciones generales y entrard en vigencia a los quince

dias de su publicacion en el diario oficial”.
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CONCLUSIONES

La necesidad que existe de regular las Leyes y Reglamento de Transito en su
forma de aplicacion es urgente, debido a la negligencia e imprudencia de parte
de las autoridades superiores gue tienen el deber vy la obligaciéon de velar por la

seguridad y el bienestar de toda la poblacién.

El crecimiento de nuestra poblacion y el niumero exagerado de los vehiculos
automotores, hacen imperiosa la necesidad de que las leyes de transito sean
vigentes ya que en la mayoria de veces que se circula en la via publica hay
temor de ser victimas potenciales de los conductores que no respetan las leyes,
sefales y agentes que tienen a su cargo la vigilancia y responsabilidad de
brindar un buen servicio a la poblacion y evitar en menor escala los accidentes

de transito.

Existe corrupcién en la administracion del Departamento de Transito y en las

Escuelas de Aprendizaje de Transito.

En la actualidad debido a la mala administracion de las escuelas de aprendizaje
de transito se emiten licencia de conducir en forma fraudulenta ya que los
aspirantes a adquirir la licencia de conducir no pasan los exdmenes debidos para

obtener esta.

Existe una propuesta de Ley Preventiva de Accidentes Colectivos de Transito, a
la presente fecha se encuentra engavetada para que se emita dictamen

favorable por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Como lo regulan las leyes de transito de paises latinoamericanos, previo a la

autorizacion de aprobacion de los examenes de conducir el aspirante a obtener

la licencia de conducir cuenta con un seguro de responsabilidad de conductor.
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7. Actualmente en nuestro pais existen trece escuelas de aprendizaje de transito
autorizadas por el Departamento de Transito para la emision de las licencias de
conducir sin que exista un control de verificacion del cumplimiento de las leyes y

de los requisitos establecidos en el mismo.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Departamento de Transito ejerza un mejor control para que todas las
escuelas de aprendizaje de transito estén legalmente inscritas, y que cumplan

con los requisitos establecidos, para poder laborar como entes descentralizados.

2. El Departamento de Transito, debe controlar que los instructores de las escuelas
de aprendizaje de automovilismo de transito tengan el pleno conocimiento de la
educacion vial que van impartir y que al momento de que el aspirante desee
obtener su licencia de conducir sea examinado a conciencia para ver si esta

apto para adquirirla.

3. Deben presentar los instructores relacionados certificacion original de que

poseen la licencia profesional por mas de cinco afios.

4. Los aspirantes a obtener la licencia de conducir deben presentar certificacion
original emitida por las escuelas de aprendizaje de transito, donde fueron

aprobados como tales en el Departamento de Transito.

5. EIl Ministerio de Gobernacién debe de revisar los estatutos y los programas de

capacitacion a fin de que no contrarien la Ley y el Reglamento de Transito.

6. Que el Ministerio de Gobernacién a través del Departamento de Transito
supervise las escuelas de aprendizaje de transito, para su buen funcionamiento
evitandose en parte la corrupcion que se produce al vender los certificados de
aprobacion de los examenes para obtener la licencia de conducir y los

certificados visuales por oftalmélogo autorizado.
7. Que el Ministerio de Gobernacion a través de una iniciativa de ley proponga que

se reforme la Ley de Transito a efecto que se creen mejores controles a las

escuelas de aprendizaje de transito, para una mejor efectividad.
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8. EIl Congreso de la Republica de Guatemala, debe de proponer para su discusion
la Ley Preventiva de Accidentes Colectivos de Transito, cuyo proyecto existe en
dicho organismo segun numero tres mil veinticuatro (3024) hasta el mes de

noviembre de dos mil seis pendiente de dictamen.

9. Que al reformarse la Ley de Transito se considere al momento de extender la
licencia de conducir, que el futuro tenedor de la misma debera contar con un

seguro contra terceros.

10.Es necesario que las personas encargadas de mantener el orden en la via
publica, ya sean agentes de la Policia Municipal de Transito, como la Policia
Nacional Civil, sean personas preparadas y que tengan conocimiento de las
leyes y reglamento vigentes de nuestro pais, para dar un buen servicio a la

poblacién y evitar la corrupcion que se vive en las calles de la ciudad.

11.Las escuelas de aprendizaje de transito se deben regir por lo reglamentado y
Acuerdos en que fueron creadas, debido a la inobservancia de las leyes incurren
en la responsabilidad de la mayoria de accidentes que acontecen a cada
segundo del diario vivir, si se cumplieran a cabalidad seria una ciudad mas
civilizada, y no estariamos en niveles bajos de analfabetismo, que conlleva a la

mala educacion que se nos imparte.
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Definiciones del Reglamento:

Acera o0 banqueta: Espacio cubierto generalmente al costado de las vias
publicas destinado al transito peatonal.

Acompafante: Persona titular de una licencia de conducir que, luego de cumplir
con los requisitos establecidos al aprendiz en las practicas.

Agentes: Los policias de transitos gubernamentales, municipales o privados,
quienes estén encargados de la aplicacién de la Ley de Transito y su respectivo
Reglamento.

Ambito extraurbano: Lugar donde las propiedades aledafias a la via publica
predominan los espacios abiertos sobre los espacios edificados.

Ambito urbano: Lugar donde las propiedades aledafias a la via publica,
predominan los espacios edificados sobran los espacios abiertos.

Areas o espacios peatonales: Todas aquellas destinadas al uso de peatones:
aceras, refugios, vias peatonales y zonas peatonales.

Autobus: Vehiculo automotor de dos o mas ejes, especialmente equipado y
construido para el transporte colectivo de personas con capacidad para 26
personas 0 mas y con peso bruto maximo superior de 3.5 toneladas métricas.
Automovil: Vehiculo automotor, de dos ejes, especialmente equipado y
construido para el transporte de personas y con capacidad maxima para nueve
ocupantes. Su peso bruto maximo es de 3.5 toneladas métricas.

Autopista: Via publica que tiene calzadas pavimentadas separadas para cada
sentido de circulacion, cada una de ellas con dos carriles minimo de 3.50 metros
de ancho cada uno, con limitacion de acceso directo a propiedades colindantes
por ejemplo: carriles auxiliares. En areas extraurbanas tienen arcenes de al

menos cien metros de ancho al lado derecha de cada calzada.

10.Autoridad: La autoridad de transito que regula y controla el trafico en el lugar en

cuestion.

11.Avenida: la via urbana determinada topograficamente de norte a sur o viceversa.

12.Bicicleta: Vehiculo de dos o tres ruedas puesta en movimiento por esfuerzo

humano a través de pedales.
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13.Calcomania: Etiqueta adhesiva de tamafio variable usada con fines de control
para la circulaciéon del transito.

14.Calle: La via urbana determinada topograficamente de este a oeste o viceversa.

15.Calzada: Capa de radadura de la via publica dedicada a la circulacion de
vehiculos. Se compone de un cierto numero de carriles.

16.Cambio de direccion: Cualquier tipo de movimiento con un vehiculo que
implique un viraje hacia otra via o hacia otro sentido.

17.Caminos: Todas aquellas vias que no estén pavimentadas, es decir de
terracerria, de uno o dos sentidos de circulacion sin restriccion de namero 0
ancho de carriles. También aquellas vias pavimentadas que no sean calles de
circulacioén controlada y que tengan menos de 5.00 metros de ancho.

18.Camion: Vehiculo automotor de dos o méas ejes, especialmente equipado y
construido para el transporte de carga con peso bruto superior a 3.5 toneladas
métricas.

19.Carreteras principales: Vias extraurbanas de una sola calzada pavimentada de
dos sentidos de circulacion con dos o tres carriles de minimo 3.50 metros de
ancho cada uno. Las intersecciones son a nivel. Tienen arcen de al menos 1.00
metro de ancho en ambos lados.

20.Conductor: Toda persona que conduce un vehiculo por la via publica.

21.Departamento: ElI Departamento de Transito de la Direccion General de la
Policia Nacional Civil.

22.Derecho o prioridad de paso: El que se tiene frente a otros usuarios de la via
en los lugares y situaciones consignadas en este Reglamento, lo que
comunmente se conoce como llevar la via.

23.Infractor: Persona que no cumple una o varias normas legales.

24.Inspectores ad honoren: Personal de apoyo a los agentes de transito que estan
autorizados y capacitados, visiblemente identificados para lograr un mejor nivel
de seguridad en la circulaciéon de vehiculos y peatones.

25.Instructor: Persona capacitada en una escuela de aprendizaje de transito que

acompanfa al aprendiz en las practicas.
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26.La Ley: La ley de Transito.

27.Licencia de conducir: Documento expedido por el Departamento que faculta a
su titular a conducir el tipo de vehiculos que se consignen en la misma.

28.Pasajero: Toda persona que acomparia al conductor en un vehiculo.

29.Pasarela: Puente peatonal y/o ciclista, generalmente construido para atravesar
una via.

30.Peatén: Toda persona que transita a pie en la via publica. Se entienden también,
para los efectos de este Reglamento, como peatdn el que empuja una
motocicleta o motocicleta y el minusvalido que circula en una silla de ruedas.

31.Placa de circulacion: Aquella que, dispuesta en los lugares reglamentarios,
identifica por medio de un nimero a un vehiculo.

32.Seméforos: Todos aquellos dispositivos de control de transito a través de
sefales luminosas.

33.Tarjeta de circulacién: Documento expedido por la autoridad correspondiente
en el que se consignan los datos del vehiculo y se autoriza a éste para circular
por la via publica.

34.Vehiculo: Cualquier medio de transporte que circula sobre la via publica.
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Las siguientes gréficas que a continuacion se detallan, tienen por objeto establecer la
historia clinica de las personas que sufren accidentes de transitos acaecidos por la
imprudencia, negligencia e impericia de los pilotos automotores de vehiculos, en

circulacion en las carreteras.

Estos formularios son utilizados por los bomberos voluntarios y personal de la Policia
Nacional de Transito, como un sistema de vigilancia de las lesiones de causa externa y
sirve como reporte de ingreso a los centros hospitalarios para su atenciéon medica
correspondiente, determinando los factores fisicos en que ocurrié el accidente y las

condiciones ambientales, que tipo de accidente, y las causas del mismo.
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Bus Exira Urbano ] 05 Traccltn Amimal T 1 8us Extra Urbono [ 05 Tracckon Animet [ 1l 88 Extra Urbano [ ] 05! Traccita Animal [ ] 14
Trailer {Tjos Otros e Trailer [Jos Otros e Trolier [Dos’ orros O
Placa Plagco . Lo ——
It FACTORES FISICOS EN QUE OCURRIO EL ACCIDENTE
i. Condiciones atmosfericos Buen tismpo [ ] 1 Liuvia (12 Nl []3 [ e
2 Close de vio Povimentada | | 1 do Tiero [ 12 Firee [ |3 owe e
3. Condiciones de via Seca B Mojodo [mE Lodosa 13 Fongosa [ | 4 owa D )
4. Visiblidad Buena h Mala (K Reguior [ ]3 owae e
IV TIPO DE ACCIDENTE
1. Entre vehftulos que cruzoniongulo recto) Colisibn [_‘_] Choque D 2 8. Con vehitulos esacionados Colisiln D 1 Chogque D 2
2. VehZulos que viran en U Colisiin [:] Choawe [} 2 7 Contra inmuables Colisidn D ' Choque D 2
3. Alcances de vehitulos Coktisn ] choe [} 2 8 Vuelco [
4 Vehituios de frente colisizn ] choque [} 2 9. Otros O Especifigue ..
8. Con objetos cercanos of hombro.de lo carretera Colisidn || Chogue [] 2 _ - -
¥ CAUSAS DE ACCIDENTES
! Excaw de vaicidod [ Il Drogadiccin del peatdn I wu 20. No obedacer sefiales de trlinsito
2. Dekcuido af solir da! estoclonamizato {3 o2 12. Ebnedad ol pitoto ] 21. Exceso de paso y volimen
3. No hacer fa parada respectiva ] o3 13. Ebriedud del peotdn ) 22 virgje e U
4. No atender semdtoro [ os 14, Encandilamiento [ 23. No ir o la velocidad da seguridad (
5. Exceso do pascje 7] os 15. Imprudencia del peartin (] 24 No tomar precauciones al estacionarse 0 24
6. Por evitar choque o colieitn ] os 16. Sublr o bajar antes de que se 25. No user el carril indicado [] s
7 Falta da mantesimiento o defecto 3 o7 detengu sl vehltulo [ e 26. Por hocer maniobras indebidas ) 2e
8 No formar cordBn [ o8 17 Redosundo oo 27 Distedido [7) o7
9. No guordar distancic respeciive U 09 18. Retrocadiendo 1§ 18 28. No llevar luces raspectivos [’] 28
0. Drogadiceitn dol plioto 1w 19 Ir en entido comtrario [ e 29. Mai estacionado ] 20
VI PERSONAS MUERTAS EN EL ACCIDENTE
ESPECIFICACION SEX0 €DAD SE ENCONTRABA EBRIO FARMACOS
Motgn [ 1 Porajero [ ] 2 Conducter ("] 3 Moscutina ] 1 Femenino [ ] 2 si{]J v M [Jz fs [J+r. w [Je
Pea¥n 7] Pasajers [ ] 2 Conductor [ ] 3 Moscaino [ ] | Femenino [ 2 st (O No (T2 s [ No [] 2
Peaitn [ 4 Pasaiere e Conductor ("] 3 | Mascune (]t Femenino [ | 2 s ]t N [z s [J1 w[Je
Peaten [ 1) Posgjere ] 2 Conductor (] 3 Masculino [ | Femenino [ ] 2 s ) No ]2 }s [T N []2
Vit PERSONAS LESIONADAS EN EL. ACCIDENTE
ESPECIFICACION SEXO AVE! L LEYES EDAD SE ENCONTRABA EBRIO FARMACCS
Peaten ] 4 Posgiero [] 2 Conductor [} 3 [Mesc. [ JuFem [) 2 [T] 1 (K] si (] N 2 |s [ Ne ] 2
Paaten ] N Posajers [} 2 Conductor [} 3 IMasc [ JiFem ]2 [} 2 s (] No 2 fs [ N [ 2
T - —_—
Peatsn ] Pasajero | 2 Conductor [] 3 |ase. [JiFem. (]2 (] 1 e ss [ w o [s [ N [ 2

Ousorvaciones _

Sacinnnn
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HOSPITAL Versién 7. 17 de Noviembre de 2003.
HISTORIA CLINICA PARA LESIONES DE CAUSA EXTERNA HC.:
SISTEMA DE VIGILANCIA DE LESIONES DE CAUSA EXTERNA
| - DATOS DE IDENTIFICACION _
APELLIDO 1 APZLLIDO 2 NOMBRE 1 NOMBRE 2 EDAD: ANOS MESES DIAS
Solo una
ID/ ! [CC]ICE][PAJ[RC] ! 4. SEXO . Escolaridad ]
RIPS | [TiiASIMsI[UN] | ¥ M | Ocupacion | Afios completos |
DEPTO MUNICIPIO BARRIO/ VEREDA DIRECCION TELEFONO

Domicilio

il - DATOS GENERALES DEL

Al EVENTO (M_arcar conX[]), (?’ara cada agrupacién de datos debe marcar una solila mas grave)
DEPTO

MUNICIPIO BARRIO/ VEREDA DIRECCION

Lugar del
Evento

MECANISMO / OBJETO DE LA LESION

(¢ Cémo / Qué produijo la Lesion?)

EVENTO Fecha y hora

LUGAR DONDE OCURRIO LA LESION

LCO N IR [1] Casa/ hogar TLes Transporte = [15] Asfixia por cuerpo extrafio
DIA MES ANO HORA MILITAR [2] Escuela/ Lugar de estudio [2} Agresion sexual [16] Lesion por cuerpo extrafio
X {3] Calle [3} Caida Propia altura [17] Farmacos
{4] Trabajo [4] Caida por escaleras [18] Plaguicidas
CONSULTA Fecha y hora [5] Bar, cantina o similares [5] Otra Caida, altura____mts  [19] Hidrocarburos
i A b 5 e o |80t c; [6] Golpe / fuerza contundente [20] Otros Toxicos
SATT s a6 T homawitar | [9] No s sabe [7] Corte / Pufialada {21] Minas/ Municién sin explotar
[8] Objeto Corto-Contundente [22] Otro artefacto explosivo
[9] Disparo de arma de fuego [23] Mordedura de Persona
Atencién previa  [Si] [No] ACTIVIDAD que realizaba cuando se lesiono | [10] Fuego/ llama/ humo {24] Animal, cual

[11] Liquido/ Objeto Caliente
[12] Pirotecnia
[13] Estrangulado / Ahorcado
[14] Inmersidn / ahogado
USO DE ALCOHOL
En el lesionado
[1] Si ha consumido
[2] Hay sospecha de uso
[3] No ha consumido
[9] No se sabe

[25] Electricidad

[26] Desastre natural,

[98] Otro

[99] No se sabe
USO DE DROGAS

En el lesionado
[1] Si ha consumido
[2) Hay sospecha de uso
[3] No ha consumido
[9] No se sabe

[1] Trabajo dependiente
[2] Oficio informal/ independiente
[3] Labores personales
[4] Estudiando
[5] Practicando Deporte
[6] Viajando
31 Intenc [7] Recreacién/ descanso/ jugando
[8] Otro {8] Tomando licor
[9]Nosabe [98]) Otra
{99} No se sabe

| Donde?

INTENCIONALIDAD
No intencional (accidemgs)\

il - DATOS ESPECIFICOS DEL EVENTO
LESION DE TRANSITO.

Tipo De Contraparte
Transporte I

{1] Peaton

[2] Bicicieta

[3] Motocicieta

{4] Automovil-+
5] Camioneta
{8) Camidn
:[71-Bus/ microbiis
[8] Carreta / Animat
[9] Taxi

[98} Otro ;
[99] No se sabe

{1} Peaton
{2] Bicicleta . »

4] Automaovil

18] Camionata

{6] Camion

{7] Bus/ microbus. .

[8] Carreta / Animal - |
8 Taxi. !

[10] Objeto Fij !
{97] Sin Contraparte |
{98] Otro. ol
1951 Moy ;

99N

1V - DATOS CLINICOS DEL EVENTO

SITIO ANATOMICC W\Q%Esw’m RTS PTS J—
AFECTADO uede anotar mas de uno, T A S " eso (Kg
(Puede anotar mas de uno) | [1 Laceracion, abrasion, lesion Mayor o igual a 15 a"_os | Menores de 15afios | — ="' ——
____________________ superficial Frec. Resp.: / min Estado Mental H Via Aérea
[2] Cortada, mordida, herida abierta Glasgow [1] Alerta + [1] Normal
[1] Sistémico (Intoxicacion, [31 Lesion profunda-penetrante R. Ocular (1-4) [2] Obnubilado | [2] Sostenible
Radiacion, etc) — No aplican [4] Esguince, luxacion ’ — [3] Comatoso 1 [3] No Sostenible
las otras. [5] Fractura R.Verbal (1-5) __ b4 __o_____
12] Craneo [61 Quemadura R. Motora (1-6) Fracturas ! Heridas Abiertas
[3] Ojos [7] Contusién a 6rganos internos - []Ninguna + [1] Ninguna
[4] Maxilofacial / Nariz/ Oidos | [8] Lesién organica sistémica CONDICION DE SALIDA [2] Cerradas i [2] Menores
[5] Cuello [9] Trauma craneoencefalico [MVivo | [2]Fallecido | [3] Abiertas / Maltiples | [3} Graves /
[6] Torax [98] Otros DESTINO DEL PACIENTE _Penetrantes
[7] Abdomen [99] No se sabe (1] Tratado y enviado a casa | Ver Diagnésticos / CIE-10 al reverso.
Eg} gg)l\t’l‘mr;zemtales Presion Arterial [2) Hospitalizado
lvis / g | " - édico:
[10} Miembros Superiores d Palpable: B Z%fneégo a Médico
111} Miembros Inferiores : / ' [1] En Murieca [4] Fuga Digitador:
B8lore T mmHg [2] En Ingle [5] Abandono voluntario
l ! [3] NO palpable Disefio: Instituto CISALVA
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MOTIVO DE CONSULTA:

ENFERMEDAD ACTUAL

ANTECEDENTES

EXAMEN FiSICO FC:

FR: To: TA:

Revision por Sistemas

Anormalidad (Especifique)

Piel

Cabeza / Méxilofacial /
Organos Sentidos

Cuello y Térax

Corazén y Pulmones

Abdomen / Espalda

Genitourinario / Recto

Extremidades /
Osteoraticular

Neurolégico

EMBARAZADA

w
4

DISCAPACIDAD. TIPOS: Intelectual[_] Fisica[ ] Organos Sentidos[ ]| GRADO: Leve[ ] Moderada[ ] Severa[ ]

DIAGNOSTICOS

.

Confirmado

CIE-10 ldx N R

CONDUCTA:

incapacidad

(Firma y sello)

(Nombre y Cargo)
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