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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis constituye la limitacion en la explotacién de minas de
oro por guatemaltecos en el territorio nacional. La importancia que adquiere el mismo
para el desarrollo del sector minero es enorme en la medida en que describe de
manera breve y precisa cual es la situacién, limitacion y explotacion minera de las

legislaciones en Guatemala.

Tomando en consideracion varias realidades nacionales porque coexisten factores
que inciden actualmente en la limitacibn de la explotacion de minas de oro en
Guatemala; especialmente en el departamento de San Marcos el cual ha confrontado a
sus habitantes y autoridades mineras refiriéndose a la explotacién de minas de oro en
cuanto al enfoque del marco econémico de operacion y del medio ambiente, asi como a
considerar que es necesario tener en cuenta la evolucion de los guatemaltecos en la
tendencia de la economia nacional, también se aborda dentro del trabajo el tema

relacionado a legislacion minera vigente en Guatemala.

Basicamente se refiere a la limitacion en la explotaciéon de minas de oro por
guatemaltecos o bien a los riesgos al analisis del incremento de regalias para el Estado
y municipalidades, marco econdmico, falta de conocimiento técnico minero que carecen
los guatemaltecos para llevar a cabo cierto trabajo minero, asimismo se hace referencia
a los principales estudios de exploracion de minerales que se han realizado en
Guatemala, detallando también las caracteristicas que ha tenido la actividad minera en
el pais, enfocando dicho trabajo en la descripcidn de la produccion de los principales
mineral que la economia nacional exporta al resto del mundo. En este trabajo se hace
un amplio analisis del potencial minero de Guatemala, dividendo las principales
ocurrencias en metalicas y no metalicas, se describen las caracteristicas de esas

ocurrencias, asi como los lugares en donde han sido detectadas.
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En este trabajo se demuestra detalladamente la diversidad de min
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potencial minero del pais es propicia para alentar la inversion .en este importante s

existen en Guatemala las cuales cuentan con reservas considerables, es por

de la economia guatemalteca.

Lo que alcanzo el objeto del presente trabajo de tesis, es de que existen y se
apliquen otras leyes colaterales a las operaciones mineras, que rigen la actividad del
sector minero, especialmente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
el Articulo 125, establece: se declara de utilidad y necesidad publica la explotacién
técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no
renovables debiendo el Estado propiciar las condiciones necesarias para su exploracion
y explotacién, asi como el Convenio numero 169 Organizacion Internacional del
trabajo este convenio fue adoptado por la OIT en 1989 para promover el respeto por las
culturas, las formas de vida, las tradiciones y el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y tribales. El Congreso de la Republica de Guatemala lo ratificé en 1996. En
el Articulo 6 y 15 de este convenio se establece que el gobierno debe realizar consultas
a los pueblos indigenas antes de emprender cualquier actividad de exploracién o
explotacion de minerales que se encuentren en las tierras de dichos pueblos; esto para
determinar la potencialidad de que los habitantes fueran afectados y las medidas que

habria que adoptar.

La hipotesis del presente trabajo se comprobo y se analizé dentro del ambito legal,
que obliga al Estado a tomar las medidas necesarias y urgentes para buscar una
solucion que en la parte medular del presente trabajo de tesis se propone para regular
de una manera global, integra, sencilla y sin mayor causa de todos los factores
socioculturales y econémicos, que inciden en la explotacion de minas especialmente de
oro y, por ende, se hace un analisis en el presente trabajo de la doctrina, de la historia,
de la legislacion actual, de los factores que inciden en el problema y se pretende con el
presente trabajo contribuir para que las autoridades encargadas de legislar lo hagan en
beneficio de una sociedad que por sus propias caracteristicas tan amplias y que en esa
riqueza de cultura pueda encontrarse una solucion y para ello, en el presente trabajo se
proponen soluciones para terminar con aquella desilusion de decir que los
guatemaltecos tenemos limitaciones para explotar minas no solamente de oro y que en

consecuencia se legisle y se haga en beneficio de todos los guatemaltecos,-

(ii)
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sin discriminacion de culturas, raza, color, religion, edad, sexo, las formas d

tradiciones y el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales.

El presente trabajo de investigacion contiene cuatro capitulos en el primero se
desarrolla la historia de la mineria, sus antecedentes, épocas prehispanica, colonial,
independiente y época actual asimismo en el segundo capitulo se estudia el desarrollo
minero, el marco econdmico de operacion, legislacién minera, realidad de la mineria en
Guatemala, potencial minero-econémico , en el capitulo tercero se desarrolla el oro en
Guatemala y su proyeccion futura, definicién de oro, proceso, Ministerio de Energia y
Minas, en el capitulo cuarto se desarrolla el analisis de la legislacion de mineria, sus
regalias,canones, marco juridico,contrato de concesiones mineras,alto riesgo financiero
y limitado conocimiento técnico, financiamiento minero, conocimiento técnico minero,

factores en la limitacion de los guatemaltecos para explotar minas.

(iii)




CAPIiTULO |

1. Historia de la mineria

1.1 Antecedentes historicos

A través de la historia se han decretado varias leyes que buscan regular e
incentivar la actividad minera. A continuaciéon se presenta un resumen de las leyes
emitidas desde tiempos histoéricos. El tres de diciembre del ano 1501 fueron expedidas las
Reales Cédulas, para regir los asuntos mineros en América. Estas permitian descubrir y
explotar minas, siempre y cuando se pagara el quinto, el diezmo o el vigésimo del valor
de los minerales extraidos. Otro sistema de legislar las minas que se utilizé fue por medio
de Capitulaciones, que no eran mas que un contrato por tiempo definido. Ejemplo de
esto fue el contrato que se le otorgd a Diego de Nicuesa en 1508 por un periodo de 10

anos.

Las Reales Cédulas y las Capitulaciones solo eran otorgadas a la nobleza y fue
hasta 1573 que se dejé libre el aprovechamiento de lo que extrajeran. En 1618 se
recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacion de minas. Esta recopilacion
forma parte de las llamadas “Leyes de Indias”. El régimen minero espanol estuvo vigente
hasta el afo de 1881, a raiz de que la Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de
1880 emitid el Decreto No. seis, por medio del cual autorizé al Poder Ejecutivo para que
emitiera y sancionara el Codigo Fiscal. El 17 de junio del 1881, a través del Decreto No.
263 se emitio por parte del Gobierno del General Justo Rufino Barrios, el Cédigo Fiscal, el
cual en el titulo XI normaba las explotaciones mineras bajo la jurisdiccion del Ministerio de
Hacienda. El capitulo | de dicho cdédigo contemplaba lo concerniente a la propiedad de
minas. El Presidente Licenciado Manuel Estrada Cabrera, el primero de julio de 1907,
acuerda crear la Direccion General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, adscrita a
la Secretaria de Fomento. EI 30 de junio del 1908, el gobierno del Licenciado Manuel
Estrada Cabrera, emitio el Decreto No. 686, Cdédigo de Mineria. Este se puede

considerar el primer Codigo de Mineria. La actividad minera estuvo regida por el Decreto

1



Dados los inconvenientes que presentd el Decreto No0.1828, el 19 de junio del

1933, por medio del Decreto No. 1403, se emitio la Ley de Mineria y por el Decreto No.
1404 la Ley de Hidrocarburos. El 14 de mayo de 1934 se sustituy6 el Decreto No. 1403,
por el Decreto Legislativo No. 2000, el cual sufri6 modificaciones en los anos de 1934 y
1935, y en 1937 se le adiciond el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad
econdmica. Fue con este nuevo Codigo de Mineria que se logré nuevamente una mayor
actividad en la exploracion y explotacion minera, lo que se realizaba por medio de un

“Contrato” entre el Gobierno y el interesado.

En 1955, el Presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversion de
capitales en la busqueda y explotacion de riquezas minerales, promulgoé el Decreto No.
272, en el que se indicaba que el Ministerio de Economia y Trabajo podria otorgar
licencias con caracter extraordinario para efectuar exploraciones mineras a personas
naturales o juridicas, guatemaltecas o extranjeras. El 22 de abril de 1965, se emitio el
Cdédigo de Mineria, Decreto Ley No. 342, que derogd los decretos Nos. 2000 y 272.
Conforme a esta ley se otorgaron concesiones de exploracién y de explotacién. El
reglamento fue emitido el 3 de marzo de 1967 y entro en vigor el 10 de marzo del mismo

ano.

En el Decreto No. 342, se daba regulacion especial a las explotaciones de
canteras, por lo que se emitié el Decreto No. 47-69, Ley de Canteras, entrando en vigor el
20 de septiembre de 1969.El 17 de octubre de 1983, se promulgé la Ley de Fomento de
La Pequena Mineria, Decreto Ley No. 132-83. El 12 de julio de 1985, entré en vigor el
Decreto 69-85, el cual derogé las leyes anteriores. Su reglamento fue emitido a través
del Acuerdo Gubernativo No. 1349-85 y las modificaciones de la ley y reglamento a

través del Decreto Ley No. 125-85 y el Acuerdo Gubernativo No. 1211-88,
2



respectivamente. El 1 de febrero de 1991 entr6 en vigor el Decreto No. 55

-0
C v — m—
| t L

0
2= o <
Fomento de La Pequefia Mineria, el cual pretendia normar y estimular %@,as las &&

/ Ny
X Vn ‘é}l

rapida que el decreto ley 69-85 contenia una gran cantidad de tramites para adquirir un
derecho minero, ademas de muchos requerimientos técnicos, que desmotivaban la
inversion y daba lugar a que se incrementara el numero de explotaciones ilegales. Con la
ley de la Pequefa Mineria se buscaba incentivar a los pequefios productores y a los que
trabajaban ilegalmente a acogerse a esta ley, sin embargo fue la misma Direccion
General de Mineria quien propuso cambios para mejorarla y hacerla mas eficiente. En
1993 se promulga el Decreto Ley 41-93, que estableciendo una comparacion entre sus

caracteristicas y la actual Ley de Mineria se puede decir que:
e No existia la figura de la Licencia de Reconocimiento.

e Concedia a los titulares de derechos de exploracion y explotacion, beneficios

adicionales tales como exoneracion de franquicias de importacion y beneficios.

e Limitaba el maximo de area a otorgar para explotar a 50 km? y el de exploracion hasta
200 km?.

Existia la figura de aprovechamiento ocasional en un area de hasta 0.10 km?.

No contaba con la figura del Estudio de Mitigacion Ambiental.

El célculo de las regalias era diferente (anteriormente era el 7%, ahora es el 1%).

“‘La Ley de Mineria vigente busca lograr la estabilidad juridica, destacando el interés
social econdmico de la industria minera y dando las facilidades necesarias, buscando
asimismo la transparencia de los mecanismos técnicos y administrativos para el
otorgamiento a través del Ministerio de Energia y Minas y la Direccion General de Mineria,
dependencia de éste Ministerio, de las licencias de reconocimiento, exploracion y
explotacion”. Con el decreto 48-97 actual Ley de Mineria, el Estado garantiza la
exclusividad de la licencia para el area otorgada. Consecuentemente, los titulares gozan
garantias que protegen las inversiones, concretamente es posible otorgar prorrogas sin mas
tramite, asimismo la credencial para exportacidon de minerales se hace entrega al titular al

momento del otorgamiento en los casos de licencia de explotacion.  Por otra parte los



titulares de licencias de reconocimiento y exploracion, tienen derecho a extragrahug
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Areas Especiales de Interés Minero, seran otorgadas a través de un procedimts tosde.

convocatoria a concurso publico, donde podran participar empresas locales y extranjeras.”

1 Alvarado, Juan Carlos. Historia de la Mineria, pag. 6



1.2 Epoca prehispanica

Desde los primeros tiempos, el ser humano se ha valido de su entorno para
transformar y mejorar su forma de vida, es asi, como los habitantes prehispanicos
utilizaron algunos minerales y rocas para la fabricacion de herramientas y articulos
suntuarios. Para las sociedades antiguas, la adquisicién y transformacion de estas
materias primas era importante, a tal grado, que actualmente podemos establecer el nivel
tecnolégico que ellos alcanzaron, como también nos permite establecer las rutas de
contacto o "comercio" que ellos establecieron, gracias al hallazgo de materias autdctonas
de una region a otra. La utilizacion de las rocas y minerales estaba condicionada a la
region de origen de éstas y fueron los contactos interregionales lo que facilitdé la

adquisicion entre un area y otra.

La historia de la mineria en Guatemala, se remonta a la época precolombina. Los
indigenas hacian uso de los minerales como medio de trueque y como objetos de
ornamentacion se sabe con certeza que los mayas utilizaron el jade, oro y plata en la
joyeria. Uno de los usos que mas causa sorpresa actualmente, es el uso del jade como
elemento ornamental en los dientes, no conociéndose las técnicas que utilizaron para
incrustar las piezas de jade en los mismos. Otro hecho importante de resaltar, es el uso
de Obsidiana en sus armas de guerra, tales como lanzas, flechas y otros, esto por el

hecho de lo dificil de lograr cortes perfectos en este tipo de roca.

Desde los primeros tiempos, el ser humano se ha valido de su entorno para
transformar y mejorar su forma de vida, es asi, como los habitantes pre-hispanicos
utilizaron algunos minerales y rocas para la fabricacion de herramientas y articulos

suntuarios.

Para las sociedades antiguas, la adquisicion y transformacion de estas materias

primas era importante, a tal grado, que actualmente podemos establecer el nivel

Tecnoldgico que ellos alcanzaron, y nos permite establecer las rutas de contacto o



“‘comercio” que ellos establecieron, gracias al hallazgo de materias autoctonas d
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éstas y fueron los contactos Inter. regionales lo que facilité la adquisicién entre u

otra.

1.2.1. Materias primas.

Entre las rocas igneas con mayor utilizacion, tenemos al basalto, tipos andesita y
riolita, las que fueron utilizadas para la fabricacion de morteros (piedras de moler),
percutores (martillos), esculturas (altares y estelas) y su uso se difundid en la
mamposteria, al igual que la toba. El gabro y el granito los podemos encontrar como
materia prima en la fabricacion de hachas, pulidores y en la escultura. Sin embargo, la
roca volcanica con mayor difusion fue la obsidiana, con la cual se fabricaron todo tipo de
herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de proyectil. Esta roca vitrea nos permite
establecer rutas de comercio o contacto, ya que de los yacimientos que existen en
Guatemala, fueron exportadas materias primas a lugares como las costas y el altiplano
mexicano. Tuvo una buena difusion en la parte norte de Centroamérica y mas aun, se
han recuperado artefactos de este material (de fuentes guatemaltecas) en las islas

caribefas y en Sudamérica.

Entre las rocas de origen sedimentario, mas comunes, tenemos a la caliza, utilizada
como bloques en mamposteria, escultura de monumentos y para la elaboraciéon de cal.
La roca sedimentaria con mayor utilizacién fue el pedernal y su uso es similar al de la
obsidiana. Tenemos también a la arenisca, utilizada para la escultura y el conglomerado,
util para la fabricacién de percutores y piedras de moler. En secadores mas reducidos, se
exploto la sal de roca, cuya explotacién aun perdura. Entre las rocas metamorficas
con utilizacion prehispanica tenemos a la mica y el talco, como desgrasante en la
ceramica. El esquisto micaceo, gneis, filita y el esquisto, fueron utilizadas como lajas en
la construccion de edificaciones como también para pulidores. Otras rocas como la
serpentina, anfibolita y la eclogita fueron seleccionadas para la elaboracion de figurillas,

6
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hachas y articulos decorativos, El caso de la eclogita es importante para

isla de Cozumel (México) y a la fecha, los unicos yacimientos de este material re
para Mezo Ameérica es la region del rio Motagua. En lo que se refiere a los minerales
tenemos al caolin, como material para la elaboracion de la ceramica; el cuarzo, con el
cual se fabricaron innumerables herramientas; el alabastro se utilizdé como material
decorativo; el cinabrio y la limonita como pigmentos. El mineral con mayor importancia en
la industria prehispanica es la jadeita, que a pesar de sus multiples variedades,
arqueolégicamente fueron utilizadas uUnicamente algunas especies, seleccionadas

unicamente por su color.

1.2.2 Técnicas mineras

e Recoleccién de superficie.

Indudablemente la forma mas sencilla de extraer materias primas de la naturaleza fue
la recoleccion de superficie, pues ésta no requiere de esfuerzos mayores, pero tiene el
problema de obtenerse de cada bloque recolectado una calidad aleatoria. Las sociedades
prehispanicas se abastecieron de varios recursos, a través de esta técnica, por ejemplo
las rocas verdes, que tienen origen geoldgico a lo largo del rio Motagua, donde el facil
acceso y lo territorialmente amplio de los afloramientos, asi como la abundancia de
cantos rodados en los lechos de los rios (yacimientos secundarios), abastecieron de

rocas como la serpentina, gabro, anfibolita, jadeita, etc.
e Mineria a cielo abierto

Entendemos por mineria a cielo abierto la que se realiza en superficie, ejecutandose
para el efecto, terrazas con taludes 6 cavando pequenas depresiones, que comunmente se
llaman fosas de extraccidén. Para el caso prehispanico, su metodologia no requirid una
tecnificacion substancial. Hasta el momento las fosas de extraccién, es la técnica minera
mas frecuente asociada a la explotacién de obsidiana. En México son conocidas también

como cubetas o crateres. Las fosas de extraccion son depresiones poco profundas (en
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Guatemala no mas de 2.0 m), su morfologia es variable, aunque por lo
circulares y en otros casos elipsoidales. En los depodsitos de obsidiana de Méxic

contabilizado un total de 1264 fosas de extraccion (Spence y Wigand, 1989), asi mismo se
han reportado, en la sierra de las Navajas, Pachuca (Nieto y Lépez, 1989); en Zinapécuaro y
Zinaparo El Prieto, ambas en Michoacan (Darras, s. f.). En Guatemala, se desconocian
rasgos mineros asociados a la explotacion de la obsidiana, y durante un trabajo de
prospeccion arqueoldgica en los yacimientos de El Chayal (en los departamentos de
Guatemala y ElI Progreso), durante los afos 1995-1997, se identificaron areas de
explotacion minera y talleres de manufactura prehispanicos, como parte de una industria, en

donde fabricaban macro nucleos o preformas de navajas prismaticas (principal herramienta).

1.2.3. Lugares detectados o ejemplos

La mina-taller el remudadero, consiste en dos cerros ubicados al sur de San Antonio
La Paz, ElI Progreso, cubiertos por desechos, producto de trabajos mineros
prehispanicos. La mineria aqui consistié en algunas terrazas y un total de 28 fosas de
extraccion. Estas son de forma circular y elipsoidal. Se puede observar varias de estas
fosas de extraccion, diseminadas sobre |la ladera hacia el norte, mientras que en la parte
superior del cerro se encuentran densamente concentradas. Hasta el momento se
desconoce la profundidad de estas fosas, pues en las condiciones actuales, semi

soterradas por materiales acarreados por erosion, no sobrepasan 1.5 m, de profundidad.

e Mina taller el chayal perdido

El chayal perdido es un sitio arqueoldgico que se ubica a 1.5 km al este de San José
del Golfo, Guatemala, en donde también existen los restos de un taller de obsidiana, que
se extiende por un area aproximada de 2 km. Aqui la mineria que hemos localizado,
consiste en fosas de extraccion, de las cuales se han mapeado hasta el momento un total

de 5 fosas; estas tienen un diametro que va de los 10 a los 20 m, llegando a alcanzar



una profundidad de mas de 2 m, estas son morfologicamente circulares y se

en las mayores conocidas para Guatemala.

. La mineria en nance dulce

El Lugar con mineria mas complejo que se conoce para Guatemala, lo constituye la
mina-taller, Nance Dulce, nombre del caserio ubicado a inmediaciones de la antigua
Finca El Chayal, Palencia, Guatemala. Aqui existié una explotacion intensiva, que incluyé,

aparte de la mineria a cielo abierto, explotacion minera subterranea.

En el cerro ubicado al Oeste de Nance Dulce, se localiza este antiguo taller, todo el
cerro se encuentra alterado, debido a la necesidad de extraer la obsidiana. Se logro
registrar en Nance dulce, 11 fosas de extraccidn, la morfologia de las mismas es circular
y elipsoidal, cuentan con un diametro aproximado de 10 m, su profundidad no supera 1
metro, éstas generalmente se encuentran en las partes altas del cerro. Sobre las laderas,
también hubo explotacion, la forma de hacerla aqui fue a través de terrazas, unas 10 de

estas se pueden definir claramente en esta zona de talleres.

La mineria subterranea fue ampliamente utilizada en este taller, debido a que los
antiguos mineros debieron seguir las vetas de obsidiana, de mejor calidad, que se
internaban en el subsuelo. En esta zona se identificaron 2 tuneles, uno de ellos
completamente derrumbado (tunel 2); aun asi, es posible observar la magnitud de éste, el
cual posee entre 30 y 40 metros de largo, 20 metros de ancho y entre 4 y 6 metros de
alto. El tunel 1, presenta actualmente derrumbes, tanto en su antigua entrada como en
la unica seccion que existe, en la cual fue soterrada una entrada a la galeria principal. El
tunel corre por espacio de unos 15 metros hacia el norte y cruza por otros 10 metros al
este; en su trayecto podemos encontrar varios respiraderos y entrada auxiliares, que bien

pudieron servir para la extraccion del material como para iluminacion.



1.3. Epoca colonial

Durante la época colonial la explotacion de minerales de plomo, plata y oro fue
muy considerable, como lo prueban las obras de Remesal, T. Gage, Fuentes y Guzman y
manuscritos inéditos en los archivos de Gobierno. Los trabajos en aquélla época se
hacian de manera primitiva, a favor de la mano de obra de los indios a quienes se
empleaba para ello. Se ve pues que el auge de la mineria en tiempos de la Colonia era
debida exclusivamente a los espanoles, lo que se confirma por el hecho de que una vez
ceso el dominio espaniol y se dio libertad de trabajo, los indios abandonaron las minas. La
industria minera quedo6 reducida a lo que algunos criollos hacian en pequefia escala,
aprovechando las brozas que habian quedado en los terrenos, antiguas labores y
continuando de manera inconsulta trabajos en algunas de las minas, que se suponia
habian quedado exhaustas, con cuyo producto y plata importada de Honduras, se

continud en reducidas proporciones la acufiacion de monedas.

Se tiene conocimiento que existidé explotacion minera en los siguientes lugares:

o Enun area que se denominaba de Las Minas, la cual se encontraba ubicada a 12 km de
Huehuetenango y a 8 km del municipio de Chiantla. La mina fue descubierta por Pedro
de Almengor, de origen espafol, y se cree que fue de aqui de donde se obtuvo toda la plata
para hacer la imagen que se venera en la iglesia catdlica de Chiantla. Este sitio se conoce

actualmente como Minas de Almengor | y Il

o Otras minas que se tiene conocimiento que se trabajaron en época antigua (afio 1600),
se encuentran a 12 km al oeste de las minas anteriormente mencionadas y se conocieron
con el nombre de Minas Las Animas y Torlon, las cuales tienen actualmente los nombres de
La Esperanza y la otra se cree que continua trabajando en la actualidad y conserva el

nombre de Torldn.

o Oftra mina famosa fue la que se conocié con el nombre de “el sastre”, que se cree fue
trabajada en época colonial y que de aqui se obtuvo gran cantidad de oro, ya que
contaba con galerias bastante grandes. Esta mina se encuentra ubicada a pocos

kilbmetros de la ciudad capital.
10



o Existen leyendas sobre la existencia de otras minas que se trabajaron en la aatig
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de plata de Barreneche y la mina de oro de Baca en Palencia.

Sin embargo, las leyendas han exagerado muchas veces la magnitud de las
explotaciones. Muchas de estas minas fueron abandonadas al agotarse o por no tenerse
el capital necesario para invertirlo en la compra de equipo apropiado para la explotacion

y/o transformacion.

El oro y minerales preciosos en general, motivaron a los conquistadores espanoles a
someter a los pueblos de América. Se sabe que se explotaron sobre el area
centroamericana durante el siglo XVI, aproximadamente quince minas de oro y trece de
plata, pero se desconoce la ubicacion exacta de las mismas. El mismo Don Pedro de
Alvarado, conquistador de Guatemala, fue duefo de la mina conocida como "el molino".
Durante esta época el oro era exportado de contrabando, puesto que proporcionaba
mayores ganancias a los duefios el hacerlo de esa manera. No se conoce de la
produccion exacta, ya que muchos centros de produccién minera precolombina fueron

intencionalmente ocultos.

Debido a los costos y el esfuerzo, se preferia la busqueda de oro en los rios,
aprovechando la sobre-explotacion del trabajo indigena. Fueron famosos los lavaderos de
oro sobre el rio Las Vacas, asi como los ubicados en el area donde se une éste con el rio

los platanos.

1.4. Epoca independiente

Por los afios 1860 a 70 se dio principio a la extraccion de oro de lavaderos en la
jurisdiccion de Las Quebradas, departamento de lzabal. Potts, Knight y Co., explotaron

desde entonces con gran ventaja, siendo de advertir que no son solo éstos los lavaderos
11



de 1887 se emprendieron trabajos en el antiguo abandonado mineral del “Sacramento” en

jurisdiccion de Mataquescuintla, que anteriormente pertenecio al departamento de Santa
Rosa. La explotacion, arrojando buenas ganancias a los empresarios, se mantuvo hasta
1893, afo en que pasd a manos de otra compafiia, la que dejo arruinar la empresa por

falta de competencia en la direccién y no por agotamiento del mineral.

En 1898 y 99 se iniciaron trabajos de exploracion en la zona de Concepcion y
Alotepeque antes mencionada, dando por resultado el descubrimiento de interesantes
veneros de zinc, plomo argentifero y cobre. De entonces aca no se han abandonado
estos trabajos y se han hecho nuevos descubrimientos y nuevas denuncias, entre otras
la de una compafiia norteamericana a la que se hicieron magnificas concesiones, que no

supo aprovechar mas que haciendo denuncias.

La actividad minera a principios de siglo veinte puede conocerse, en parte, por lo
manifestado por el secretario de fomento el 11 de abril de 1917: “La importancia que va
alcanzando la mineria en Guatemala, comprueba el éxito obtenido por las companias
explotadoras Guatemarmol Mining And Development Co., The Quebradas Co.,
Mataquescuintla Mining Co, Rosario Co y otras que ya obtienen buenos rendimientos”. La
industria minera en 1920 tuvo cierto grado de descenso, lo que puede apreciarse en la
memoria de labores de la secretaria de fomento del 28 de mayo de 1921 donde se indica,

entre otras cosas, lo siguiente:

“Se deja entrever cierta disminucién en la actividad minera contrastando con el éxito
alcanzado en 1917. Se indica que la industria minera, aun incipiente, no ha tenido mas
desarrollo apreciable sino la explotacion que en pequefia escala llevan a cabo varias
companias y particulares. En Jalapa, la compania de los ferrocarriles internacionales
explota las minas de ferro cromo de cuyo metal exploto la cantidad de 390 toneladas, con
un gasto de $356,739 moneda nacional. En Chiquimula, se han paralizado los trabajos

de la mina de zinc en Alotepeque y unicamente se ha trabajado la mina de san vicente
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que es de zinc, plomo, hierro y plata, con un gasto de $133,000 moneda n

producto de 10 toneladas de metales. Los placeres de Las Quebradas en

un rendimiento de 926 onzas Troy de oro con un gasto de $10,000 oro americano. En

Huehuetenango, fueron explotadas también en pequefia escala, varias minas de plomo”.

1.5. Epoca actual

Desde 1,922 a la fecha, la mineria nacional se ha desarrollado con altibajos
dependiendo, para el caso de los minerales metalicos principalmente, de los precios de
los metales en el mercado internacional. Para el caso de los no metalicos, la situacion ha
sido diferente ya que los mismos generalmente se producen para el consumo local o
exportacion principalmente a Centroamérica, por lo que no se ven afectados
significativamente en este sentido, explicando asi el hecho de que la explotacién de éstos
ultimos haya sido siempre constante en lo que a la actividad minera de Guatemala se
refiere. Un problema que afectdé seriamente la inversion en el sector minero fue la
inestabilidad politica y la falta de seguridad para las empresas extranjeras que se
mostraban interesadas en la explotacién de minas en Guatemala, sin embargo, a partir de
la firma de la paz, después de una lucha que llevd cerca de 36 anos, entre el gobierno y
la guerrilla guatemalteca, las cosas han cambiado drasticamente. El potencial econédmico
y minero de Guatemala ha sido abierto nuevamente bajo mejores perspectivas, luego de
que por afnos las hostilidades hicieron problematico el desarrollo en el interior. De acuerdo
a las nuevas politicas del gobierno a través de la Direccion General de Mineria, del
Ministerio de Energia y Minas, las inversiones en este sector econdmico del pais han
cobrado gran importancia, lo que se demuestra con el creciente numero de solicitudes de
derechos mineros de exploracién y explotacién, los cuales en su mayoria corresponden a

inversiones de compainiias extranjeras unidas a los capitales nacionales. “

2 Ibidem. Pag. 36
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CAPITULOII

2. Desarrollo minero

En Guatemala ha crecido fuertemente el desarrollo minero en cuanto a la
explotacion de minas de oro ejecutadas con gran grado de dificultades y criticas a los
encargados del permiso que se esta efectuando principalmente en el departamento de
San Marcos, hay algo que todos los guatemaltecos han tenido que criticar y esto se debe
a las regalias que el Estado recibe a cambio de la extraccion del mineral que ejecutan los
extranjeros. Ahora bien en Guatemala ha visto crecimiento de yacimientos especialmente
en el interior de la republica el cual es muy importante para Guatemala, porque podria

beneficiar al campo econdémico, laboral y el estudio cientifico para el pais.

2.1.  Marco econémico de operacion

Q62,231,639.97 del cual la mayor parte corresponde el valor de la produccion
minera que alcanzé6 en 1994 la cifra de las sustancias minerales no-metalicas
principalmente arenas silicea, caliza, arena y grava, marmol, feldespato, barita y esquisto.
Su produccion de minerales metalicos se basa fundamentalmente en mineral de

antimonio, oro asociado y arsenopirita, también el hiero (como 6xido de hierro).

El desarrollo de la produccién minera comienza a tener mayor auge a partir de
1985 intensificandose en 1990 y aunque su participacién en el producto interno bruto, sea
extremadamente limitada, no mayor del 0.5%, no se debe de perder de vista el papel que
los recursos mineros representan para la economia de cualquier pais. Debe advertirse
ademas que las técnicas utilizadas para el computo del Producto Interno Bruto., y la
mayor integracion industrial relegan la importancia del sector minero al considerar que los
valores que generan corresponden a bienes intermedios. De ahi que para tener una idea

de la importancia de este sector econdmico, resulte mas elocuente tener en cuenta que
15
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proporciona las materias primas para las industrias basicas del pais, c

periodo se importd lo cual indica un alto consumo de productos mineros especialmente
de cemento portland, caolin, harinas siliceas, arcillas y azufre. Por algunos estudios
elaborados sobre éstos requerimientos, se ha determinado que en algunos casos, se
cuenta con reservas suficientes para cubrir la demanda, pero en otras las necesidades
son superiores a las reservas, lo que obliga a la intensificacion de las actividades de
exploracién, tanto para la busqueda de nuevos yacimientos como para incrementar las
reservas de los ya conocidos. Ademas se hace necesario desarrollar técnicas de
procesamiento para aprovechar los recursos mineros disponibles y mejorar los métodos
actuales pues, de lo contrario se incurriria en un aprovechamiento no racional y éptimo,
asi como se llegaria a una dependencia de las importaciones. La inversion
gubernamental en el sector minero no ha sido muy efectiva ya que lo asignado para ello
resulta insuficiente. Gracias al apoyo de organizaciones internacionales y cooperaciones
de gobiernos amigos, se han logrado avances significativos, los cuales redundan en la
cobertura de actividades de exploracion y procesamiento mineral, asi como capacitacion

de personal de la Direccion General de Mineria.

2. 2. Legislacién minera

El régimen legal del sector minero se remonta a 1908 con la emisién del primer
Cddigo de Mineria, mediante el Decreto No. 686. Entre esa fecha y la presente se han
promulgado numerosos decretos y nuevas leyes. Segun la vigente Ley de Mineria,
aprobada en 1997 durante el gobierno del presidente Alvaro Arzu, las mineras deben
pagar en regalias el 1% de sus ventas, independientemente de que obtengan ganancias
o sufran pérdidas. La mitad se paga a la municipalidad donde se encuentre la mina y el
restante 0.5% va al fisco. Pero las empresas también tienen que pagar el 31% del ISR
por utilidades, asi como el Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI) y el 12% del Impuesto

al Valor Agregado (IVA). Esta Ley contempla los siguientes derechos mineros:
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. Reconocimiento: Para identificar y localizar posibles areas para explora %ﬁ BIREWH

un plazo de seis meses prorrogables por solo otro periodo igual, si se solicita @
del vencimiento. Si se opta por solicitar licencia de exploracién antes del vencimiento
de la licencia de reconocimiento, ésta se prorrogara hasta el otorgamiento de la

licencia de exploracion.

. Exploracion: Para localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los

cuales le haya sido otorgada, en un poligono cerrado no mayor de 100 km2. La
licencia se otorga hasta por un plazo de tres anos, el cual se puede prorrogar hasta
por dos periodos adicionales de dos afios cada uno. Si se opta por solicitar licencia
de explotacién antes del vencimiento de la licencia de exploracién, ésta se prorrogara

hasta el otorgamiento de la licencia de explotacion.

Explotacion: Para explotar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada. El
area de explotacion la constituira un poligono cerrado no mayor de 20 km2. Esta
licencia se otorga hasta por un plazo de 25 afios, el cual podra ser prorrogado hasta
por un periodo igual, si la solicitud se presenta antes de su vencimiento. Para los
titulares de esta licencia, la Direccion General de Mineria en base de la resoluciéon de
otorgamiento de su derecho minero emitira la Credencial de Exportacion por el mismo

plazo en que se otorgd la licencia.

2.3. Actividad minera

La actividad minera de Guatemala se remonta a la época pre-colombina. Sin
embargo no puede decirse que en el pais la mineria haya ocupado alguna vez un lugar
predominante en la economia nacional, ni existe una acentuada tradicion minera.

Actualmente existen varios derechos mineros otorgados.

A pesar de ello, en Guatemala existen condiciones geolégicas favorables para la
ocurrencia de depdsitos minerales de importancia econémica significativa pero por la falta

de asignacion presupuestaria para la supervision y control de las operaciones mineras
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existentes no permiten evaluar la significancia de la actividad minera nacio

minero. La produccién de minerales metalicos se concentra principalmente en a
oro, hierro y plomo siendo exportada la mayor parte de la produccion de antimonio y
hierro. Por otro lado el consumo interno de sustancias metalicas es significativo, siendo
Zinc, titanio y aluminio los de mayor consumo y en menor grado plomo, cobre,

manganeso y oro. Los de mayor importancia son zinc, titanio y aluminio.

La produccidn de minerales no-metalicos consiste mayormente en arena silica,
marmol, piedra caliza, dolomita, feldespato, yeso, arena y grava, piedra pomez, caolin y
arcillas, siendo exportada la mayor parte de la produccién de marmol, yeso y piedra
pomez. Por otro lado, el consumo interno de sustancias no-metalicas consiste
mayormente en arena silica, piedra caliza, arena y grava, arcilla, marmol, caolin,
diatomita y azufre, siendo las mayormente importantes arcilla, azufre y caolin. La
actividad minera en Guatemala se encuentra orientada principalmente hacia la
exportacion, lo cual la coloca en particular situacion de vulnerabilidad y dependencia. Con
tal propdsito, se sugieren los siguientes criterios de ponderacion para los proyectos de

inversion minera:
e Integracion industrial
e Desarrollo regional
e Recuperacién de inversiones
e Efectos sobre la balanza de pagos
e Contribucion de producto nacional
e Mercado

e Obras iniciadas
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2.4 Realidad de la mineria en Guatemala

Guatemala cuenta con diversidad de sectores industriales que, sin duda alguna,
aportan las bases soélidas para crear una Nacién econdmicamente estable. Ejemplo clave
de ello es la mineria, actividad que ha desempefado un importante papel y ahora inicia el
ascenso de un vuelo exitoso para el desarrollo de la poblacion. La mineria es una
actividad econdmica que no ha logrado plenamente alzar vuelo. Los fuertes vientos
provocados por grupos que desconocen sus beneficios socioecondmicos la han hecho
tambalear, como si fuese un barrilete a merced de un vendaval. Mas alla de las malas
percepciones, la mineria es fuente de generacion de empleo, impuestos, mejoras en la in-
fraestructura y, por supuesto, oportunidad para el desarrollo de la poblacién e incremento
en el comercio. Otra de las bondades es su contribucion al ambiente, pues debe cumplir
con ciertas normas ambientales y garantizar condiciones de salud a los pobladores que
viven alrededor de los proyectos. También utilizan técnicas apropiadas que permiten a
esta industria minera ser parte del crecimiento econdémico. Las mas utilizadas son la
“técnica de recoleccion de superficie” y la “técnica a cielo abierto”. La primera consiste en
extraer materias primas y no requiere de esfuerzos mayores, mientras que la segunda se
realiza en superficie y se cavan pequefnas depresiones, llamadas fosas de extraccion, la

mas frecuente para obtener la obsidiana.

La mineria en Guatemala es considerada como artesanal, ya que los minerales no
se extraen con el debido proceso antes de ser comercializados sin embargo hay
importantes excepciones de companias que se dedican a la actividad constructora. Estas
empresas han logrado romper esquemas tradicionales y han dado la oportunidad de
mejorar sus condiciones economicas. Prueba de ello es que en el afio 2003 la actividad
minera generd mas de 2,500 empleos, segun informes del Ministerio de Energia y Minas
(MEM). Y ahora parte de ese ascenso para el desarrollo es el proyecto marlin de montana
exploradora de Guatemala, S.A., la cual contribuira al crecimiento del Producto Interno
Bruto, especificamente en el renglén que corresponde a produccién de minas y canteras.
Espera atraer 7,144 millones de quetzales en divisas aproximadamente. Este proyecto

esta ubicado en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, ambos en San
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Marcos. Extrae oro y plata por medio de técnicas avanzadas, tanto de sup

subterraneas. Se calcula que en estas areas existen alrededor de 4 millones d§
oro y extraerlo (construccién, extraccion, cierre técnico y recuperacion ambiental)
una inversion de mas de un mil millones de quetzales. Este proceso sera de
aproximadamente 13 afos y se inicid con la fase de construccion en el afio 2005. En los
siguientes doce afos se haran las siguientes fases: operaciones, cierre técnico y

recuperacion ambiental.

Desde el inicio de este proyecto, Montana asumié el compromiso de respetar los
valores culturales de las comunidades en las que se tenia destinado operar, por lo que
informaron a las personas de esa area sobre la labor minera y como facilitar su
participacion en la misma. A los pobladores se les ha explicado que la mineria generara
un incremento en el intercambio comercial y sera una de las actividades industriales
otorgadoras de mejores oportunidades para exportar. Ademas, lograra elevar a

Guatemala hacia el tan anhelado desarrollo socioecondmico.

2.4.1. Discusion y propuesta social de la mineria

Actualmente la gente del municipio de Sipacapa suefia con una procesadora de
frutas; y muchos de los campesinos han empezado a exportar brocoli y otras hortalizas a
Estados Unidos. El suefio de la procesadora y los proyectos de exportacién se vienen

abajo con la mineria de oro y el cianuro.

Los analisis de los efectos sociales sobre la poblacién y la situacion humanitaria
demuestran que no hay efectos positivos en la extraccién de oro utilizando el proceso de

cianuro.

La resistencia a los proyectos mineros crece en todo el pais y muchas

manifestaciones contrarias se han hecho publicas en los medios de comunicacion. Para
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tratar de contrarrestarlas, la compafia minera Montana publica diariame

campesinos y de no perjudicar el medio ambiente con el cianuro a la poblacién, asi como

también a que el pais obtendra un desarrollo socio-econémico.

2.5. Potencial minero — econdémico

2.51. Yacimientos minerales

En Guatemala, existe una gran diversidad de minerales con reservas de
considerable importancia, por lo que la mineria a pequefia escala puede incentivarse en

este sector.

2.5.1.1. Minerales metalicos

En Guatemala se tiene registro de la presencia de cierta variedad de
minerales metalicos, comprobado con la evidencia que en algun tiempo fueron
explotados. Entre ellos podemos citar: antimonio, tungsteno, plomo, zinc, niquel y cobalto.
En depdsitos aluviales se registraron explotaciones de oro y plata. También se tiene
conocimiento de una considerable cantidad de afloramiento de minerales metalicos cuya
evaluacion econdmica esta pendiente de realizarse. En Guatemala, existe una cantidad
considerable de afloramientos de minerales metélicos, sin embargo, de la mayoria de
ellos no se conoce aun con certeza su valor econémico y la factibilidad de explotacion.
Las principales ocurrencias de minerales metalicos, de acuerdo a su importancia

econdmica son:

e Niquel: Se localizan ocurrencias de niquel en el departamento de Izabal, asociado
al niquel se encuentra el cobalto que tiene un alto valor estratégico y comercial. El

niquel es usado en la fabricacibn de monedas, piezas metélicas, aleaciones y
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recubrimiento galvano plastico. El Cobalto se usa en pieza de cohetes
herramientas para altas temperaturas, y para radioisétopos.

Huehuetenango). Se han determinado importantes depédsitos en Olopa
(Departamento de Chiquimula) y en Palencia (Departamento de Guatemala). El
antimonio se usa para endurecer tipos de imprenta, productos medicinales, se
dilata al enfriar. Se usa en fabricacién de juegos pirotécnicos, aleaciones, baterias

de acumulador, chapas, tubos, esmaltes, vulcanizacion.

e Oro y Plata: El oro y la plata se encuentra intimamente relacionados. Se tienen
ocurrencias de oro y plata asociados con vetas de cuarzo en los departamentos de
Guatemala, Zacapa y Chiquimula; oro de placer en el Departamento de lzabal.
Ademas existe alta probabilidad de ocurrencias de vetas de cuarzo con oro y plata

en la cadena volcanica del Terciario que atraviesa Guatemala.

e Plomo, Zinc, Plata: Estos minerales se encuentran frecuentemente asociados, los
mismos han sido explotados desde la época colonial en los departamentos de
Huehuetenango, Quiché, Baja y Alta Verapaz. Ademas recientemente se han
localizado importantes depdsitos en el Departamento de Chiquimula. El zinc es
usado para galvanizar acero, en aleaciones, en acumuladores eléctricos, en
medicamentos en la industria quimica, en laminados. El plomo se usa en industria
de armamento, en la industria de impresidn como colorante y para tipos de
impresion, para pinturas anticorrosivas, como blindaje para proteccion contra

radiacion, en la fabricacion de acumuladores.

e Hierro: Se han encontrado manifestaciones y depdsitos de regular tamafio en
Camotan (Departamento de Chiquimula). Cubulco (Baja Verapaz) y las arenas
titaniferas en las costas del pacifico. El hiero es uno de los principales metales
para la industria metalmecanica, ademas se usa como elemento estructural en la

industria pesada, el ferrocarril, la industria del automovil.

e Magnesio: Depdsitos de magnesio se encuentran en Sibila y Morales
(Departamento de Izabal) y en Cubulco (Departamento de Baja Verapaz). Se usan
en aleaciones ligeras, productos medicinales. Sintesis organica, en la industria de
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construccion, metalurgia, refractorios, cementos, pavimentos, cerami

aislante.

la Cebadilla (Baja Verapaz) en Catasanta Maria (Departamento de
Huehuetenango) vy Potrero Carrillo (Departamento de Jalapa). Se usa en

aleaciones, como refractario, compuestos quimicos y como agente oxidante.

e Manganeso: Depositos de pequefia importancia se han determinado en Todos
Santos (Huehuetenango), San Diego y el Rosario (Departamento de Zacapa). El
manganeso se usa para la fabricacion de aceros especiales, (extrae el oxigeno y el
azufre de la mezcla para obtener un metal limpio y soélido), se utiliza como

fertilizante, en la fabricacién de neumaticos, vidrio incoloro para automoviles.

2.5.1.2 Minerales no-metalicos

Los minerales no metalicos, se usan hoy en dia en muchas aplicaciones y se
encuentran en constante cambio, por ejemplo: las arenas silicas, usadas para la limpieza de
frentes de edificios, se estan sustituyendo por arenas granatiferas. El talco ha declinado
frente a los polvos de féculas, pero estd sin embargo presente en muchos materiales
plasticos. A nivel nacional la produccién de no metalicos es la que muestra mayor presencia,
especialmente los utilizados en la industria de la construccion y acabados. En Guatemala se

cuenta con la siguiente variedad de minerales no metalicos:

e Caolin: Existen depodsitos localizados principalmente en los departamentos de
Chiquimula, el Progreso, Jutiapa, Jalapa, Quetzaltenango y Quiché. Siendo los dos
del area oriental los mayormente explotados en la actualidad, los mismos
abastecen la industria de plastico (calzado), papel, ladrillera, farmacéutica y

cosmeéticos.

e Jadeita: Histéricamente en Guatemala se ha trabajado jadeita de mucha

hermosura y valor, en la actualidad la industria de joyeria y artesania hace uso de
23



éste mineral, los depdsitos mas importantes se localizan en el deparfa

Zacapa.

e Bentonita: Se explota comunmente cerca de las ocurrencias de
principalmente en el oriente del pais y es utilizada principalmente en la industria de
jabdén también como fundente en hornos de metales, y en la perforacién de pozos

de agua y petroleo.

e Yeso: Se cuenta con buenos depésitos en los departamentos de Coban y
Huehuetenango, siendo el mas importante el ubicado en Coban, sus principales
usos son como agregado de cemento, fertilizantes, industria ceramica, industria

quimica, agregado de hule y goma.

e Barita: Depdsitos de barita se encuentran en el Chol, Granados, y Cubulco (Baja
Verapaz) Corralcub, Yolsac (Departamento de El Quiché), también existe en gran
parte del Departamento de Huehuetenango. Por su alta densidad es utilizado casi
en su totalidad para lodos de perforacion de pozos petroleros y en menor escala
en la industria farmacéutica, el mineral también se usa para pigmentos, cristales y

fuegos artificiales.

e Carbdn: Este mineral tiene ocurrencia en cuatro grandes zonas dentro del pais,
todas las ocurrencias se encuentran actualmente en fase de explotacion, siendo
uno de los principales objetivos de estudio el sustituir combustibles como el bunker
utilizado en la industria de cemento y su utilizacién en la generaciéon de la energia
eléctrica. Las localidades mas importantes se localizan en Izabal, San Marcos y

Huehuetenango.

e Marmol: Este mineral es explotado actualmente por varias empresas y usado
principalmente, para la fabricacion de adornos, azulejos, objetos de ornamentacion
y lozas de recubrimiento de paredes de casa y edificios, los principales
afloramientos se encuentran en los departamentos de Zacapa, El Progreso y

Chiquimula.

e Talco: Su ocurrencia econdémica es limitada, siendo la principal, la que se ubica en
el departamento de El Progreso, es utilizado por la industria de cosméticos y

medicinas.
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Verapaz y Chiquimula.

Pémez: Ultimamente ha tomado auge como producto de exportacién ocurre
principalmente dentro de la provincia volcanica y domésticamente es utilizado
como agregado para suelos, fabricacion de blocks para construccion, agregados
de concreto y como vehiculo para la aplicacién de pesticidas.

Feldespato: Las ocurrencias minerales de mayor importancia se localiza en los
departamentos de Baja Verapaz y El Progreso es utilizado ampliamente por la

industria de ceramica.

Diatomita: Este mineral esta ampliamente distribuido en diferentes partes del pais
en depdsitos con reservas considerables. Su utilizacion en Guatemala apenas si
ha comenzado, tiene multiples usos, entre ellos como material para filtros, en la

industria farmacéutica, vehiculo para fertilizante.

Arena Silicea: Se encuentra comunmente cercana a intrusivos intemperizados y
como sedimentario, su utilizacion en Guatemala es principalmente en la industria
de vidrio, depdsitos importantes se localizan en Escuintla, Baja Verapaz y

chimaltenango.

Azufre: Asociado a la actividad hidrotermal de las zonas volcanicas del pais, en
Guatemala existen algunos depdsitos que actualmente estan en fase de
investigacion. Al presente no se le conoce ninguna explotacion de importancia.
Entre las que se puede mencionar Zunil en Quetzaltenango e Ixpaco en Santa

Rosa.

Caliza: El pais cuenta con muy buena calidad de reservas, afloran en un 60% del
territorio nacional, su utilizacidén es una de las mas importantes en la industria de la
construccion en Guatemala, en la actualidad esta siendo utilizada en la industria de
cemento, para la fabricacion de cal, y como agregado del cemento.
Perlita: Se trata de un vidrio volcanico cuya propiedad de inflado faculta su
aprovechamiento para su uso como agregado en concreto liviano, material

aislante, purificador de aguas contaminadas, para filtros y agroindustria.
25



En Guatemala los mas importantes yacimientos se localizan en el mpaiipio:ge
Esquipulas del departamento de Chiquimula y el municipio de Amatitlan del defgr

de Guatemala. La distribucion de éstos ocurre en gran parte del territorio nacional.
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3. Eloroen Guatemala y su proyeccion futura

3.1 Definicidn de oro

Es un conocido metal precioso, equivalente de riqueza sélida, no solo ha sido
moneda por cuanto no circula ya en pais alguno sino que sigue siendo modulo de las
cotizaciones para las divisas y la reserva financiera fundamental de los Estados. El oro,
se encuentra en los tres tipos de rocas: igneas, metamoérficas y sedimentarias y dentro de
grupo de Elementos nativos con Sistema Cristalino/Estructura Cubico Isométrico y de
Composicion quimica Au, se forma en filones hidrotermales, normalmente relacionados
con cuarzo y sulfuros, diseminado en rocas, filones de cuarzo y depdsitos de aluvion
aurifero. Dureza de 2.5 a 3, muy ductil con textura maciza y constituye pequefios
individuos de forma irregular y su densidad es de 19, 3 g/cm3, es de color amarillo
dorado con Brillo Metalico, es un metal muy brillante. El oro es el mas maleable y ductil
de todos los metales. El oro es muy inactivo. No le afecta el aire, el calor, la humedad ni
la mayoria de los disolventes, sélo es soluble en agua de cloro, agua regia o una mezcla
de agua y cianuro de potasio. Punto de fundicion: 1063°C Punto de ebullicién: 2700°C .
Peso especifico: 19.3 Peso Atémico: 19.72 No. A: 79 El Oro tiene grandes propiedades
de resistencia a la corrosion, maleabilidad, ductilidad y reflectibilidad. Antiguamente solo
se conocian seis metales: el hierro, el cobre, el estafo, el plomo, el oro y la plata, los
cuales siguen siendo los mas conocidos y los mas aplicados. En general este metal es
so6lido, no deja pasar la luz, es muy buen conductor de la electricidad y el calor, se puede
transformar en hilos, barras y chapas. Se utiliza en articulos para joyeria, en la
fabricacion de monedas, en la informatica, en piezas dentales, en contactos eléctricos, se
usa en el coloreado de vidrio y ceramica, etc. El oro metalico o nativo y algunos minerales
de telurio son sus uUnicas fuentes en la corteza terrestre. El oro en Guatemala, ha

causado grandes desventajas y ventajas que han venido a dar confusion a todos los
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guatemaltecos en cuanto a las minas explotadas en el departamento de Sarj dMar;

cual se describen asi:

. DESVENTAJAS:
a) Contaminacion al medio ambiente
b) Desconocimiento minero
c) Pobreza relativa en Guatemala
d) El bajo cobro de regalias en Guatemala

e VENTAJAS:

a) Riqueza para el Estado de Guatemala
b) Productividad en el mercado
c) Empleo o mano de obra para los campesinos

d) Ingresos propios municipales

3.1.1 Etimologia

Oro, del latin “aurum” que significa aurora resplandeciente y de alli su simbolo Au;

es el metal mas maleable. Es conocido desde la prehistoria.

3.1.2 Ubicacién

El proyecto Marlin, ubicado en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y
Sipacapa en el departamento de San Marcos, sera una mina de oro y plata. En
Guatemala, se tiene que durante 1924 y 1933 un dragado en Las Quebradas, (Morales,
|zabal) se dice que habia producido hasta $250,000 de valor anual. Sobre el rio Bobos,
se ha dado la explotacion de oro desde 1869, y se estima que se han explotado 80, 000
onzas de oro y hay reservas de al menos 41,000 oz segun la mision coreana. Las rocas
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del area de cabecera del rio Bobos son filitas y esquisto intruido por grani £ IOFHa
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fuente de oro en este lugar, sin embargo no se han trabajado. En el departame
Progreso se tiene referencia, por el estudio realizado por Naciones Unidas, que el
General Carrera impulso la explotacion de oro aluvial en el lugar conocido como La
Canoa, se presume que cerca de la aldea del mismo nombre. Segun Roberts & Irving, el
rio en este punto se introducia a un valle angosto y cortaba serpentinas y esquistos
micaceos. En el valle de Guatemala, segun Naciones Unidas, no se ha dado la
explotacion de oro en mas de 200 anos. Se otorgd una concesion a Domingo Velasco, en
1643 oro se extrajo del rio Las Vacas. En los estudios realizados por JICA, ésta
menciona valores para oro en Llano del Coyote, Huehuetenango. En la regién oriental,
destaca el departamento de Chiquimula, en importancia econémica la mineralizacién de
oro con pequefia cantidad de plata en venas de cuarzo y zonas silicificadas emplazadas

en fracturas.

A mi criterio, actualmente en Guatemala se estan haciendo una gran inmensidad
de explotaciéon de minas de oro especialmente en el departamento de San Marcos el cual
esta generando que los pobladores estén en desacuerdo debido al bajo déficit de regalias
y principalmente a la contaminacion de lagos, rios, areas verdes, etc. El cual estan
explotando minas de la manera mas barata, pero si se hicieran de la manera mas
onerosa esto generaria inversion nacional y menos dafios al medio ambiente, pero es
dificil que en Guatemala se llegue a esta clase de proyecciéon debido a la limitacion que
tenemos nosotros los guatemaltecas en cuanto al conocimiento técnico minero el cual
mas adelante se da un analisis en cuanto a estos dos factores importantes para la

explotacion de minas de oro en Guatemala.
3.1.3 Utilizacion

El uso del oro se halla en la joyeria. El oro también se utiliza como acumulador de
riqueza, pero debido a su conductividad eléctrica y resistencia a la corrosion y otras
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combinaciones de propiedades fisicas y quimicas, el oro es un metal industri

el oro también realiza funciones criticas en computadoras, equipo de comu ”: CiC

equipo aerospacial, maquinas de aviones a chorro, etc.

Para algunos pobladores en Guatemala se utiliza como una fuente de riqueza la
explotacion de minas, para otros genera pobreza, destrozos naturales, pero si bien es
cierto no conocemos ni sus caracteristicas el cual es motivo de desacuerdo entre los
pobladores guatemaltecos para poder discutir el tema de explotacién de minas de oro, es
decir no existen mecanismos legales, ni técnicos, el cual nos limita a generar este tipo de

explotacion.

3.1.4. Proyeccion futura

Existen actualmente alrededor de 3l industrias en Guatemala, representadas por una
diversidad de empresas, que utilizan productos mineros como materia prima en la
fabricacion de sus articulos. Estas industrias, importan alrededor del 90% de las materias
primas de origen minero que utilizan en la fabricacién de sus productos industriales.
Adicionalmente, Guatemala exporta sus productos mineros en bruto y a muy bajo precio,
mientras que los que importa los compra procesados a un precio elevado. Por otro lado,
Guatemala cuenta con un buen numero de minerales y rocas industriales en cantidades
comercializables, los cuales aun no se aprovechan convenientemente, caso de ello es la
explotacion del oro. Aunque existen actualmente derechos mineros vigentes, aun falta
mucho por explotar y explorar. Por lo menos una docena de los materiales existentes en
el pais falta por explotarse y aprovecharse, aparte de otros que explotan o se han
explotado generalmente en forma empirica y a escala muy pequena. En vista de lo
expuesto con anterioridad, a mi criterio el futuro minero industrial de Guatemala estriba
en que debera beneficiar o procesar sus minas de oro antes de comercializarlos,

eliminando la practica comun de venderlos en bruto.
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3.1.5. La industria de minas de oro y su importancia en el desar

los pueblos

Hay mucho que aprender acerca del papel de las minas de oro y de la mineria en el
desarrollo presente y futuro de los pueblos. Nos damos cuenta de ellos con s6lo echar un

vistazo a las experiencias del pasado de los actuales paises desarrollados.

Los minas de oro en Guatemala son consideradas como la llave para el desarrollo, y
los cimientos sobre los cuales esta construida la sociedad moderna. Esto es cierto tanto
en sentido fisico como conceptual. Pero su importancia va mas alla, siendo necesario dar
a las industrias mineras un reconocimiento especial y una posicion exaltada entre las
actividades econdmicas del mundo. Entre otras conceptualizaciones, puede afirmarse con
certeza que las minas de oro en Guatemala pueden considerarse como los principales

materiales fisicos del hombre en el desarrollo de la civilizacidn industrial.

Desde el surgimiento del imperio romano, pasando por el Renacimiento y la
Revolucién Industrial hasta nuestros dias, las minas de oro y la industria minera han
desempenado un papel preponderante en la elaboracion de productos de utilidad para el
hombre, los que le han permitido y propiciado su desarrollo. Antes del conocimiento de
todo registro histoérico, el hombre ha tomado de la tierra los materiales que ha necesitado
para hacerse la vida mejor, iniciando quiza desde el uso de rocas para sus utensilios y
armas, desarrollandose poco a poco de la edad de Piedra a la Edad de Bronce, la Edad

del Hierro, la Edad Atdmica y la actual Edad del Espacio.

3.1.6 Tipo de explotacién

La extraccion se realiza siempre por métodos probados internacionalmente de

mineria de superficie y mineria subterranea.
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3.2. Proceso

Se trabaja con un proceso de lixiviaciéon de los metales en tanques. Se cuenta con
una escombrera para la colocacion de los materiales estériles, una planta de
procesamiento del mineral, una planta de neutralizacién de los residuos de produccion o

colas y un sitio para la colocacion de las colas.

3.2.1 Distritos mineros

Se puede decir que un distrito minero es aquella agrupacion de minas, yacimientos y
afloramientos que tienen en comun tanto su geologia como la presencia de minerales, sin
dejar de lado la ubicacion geografica, que debe ser cercana. Los distritos mineros se han

definido para realizar diversos estudios en diferentes ocasiones y por varias entidades.

3.2.2 Trituracion primaria y molienda

La trituracion primaria es moler por primera vez el mineral en roca y se realiza con un
triturador de mandibulas el cual se aplica aspersién de agua para reducir el polvo que se
genera. Un molino reduce el tamafio de la roca y se agrega la solucidon de lixiviacion

(solucién de cianuro de sodio) y luego pasa por un tamiz vibratorio:

Lixiviacién de tanques: consiste en tanques de lixiviacion con tiempos de residencia de

72 horas y espesadores, donde se produce un compuesto soluble de metales.

Decantacion a contra corriente: consiste en separar la solucion de metales preciosos de
los lodos residuales para producir una solucion clara enriquecida. Esta solucién pasa al
circuito de precipitacion con zinc y los residuos sélidos pasan al circuito de neutralizacién
y luego al depdsito de colas. Las soluciones de cianuro seran recuperados en esta etapa

para recirculacion y minimizacion de uso.
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e Precipitacion con zinc (Merrill - Crowe): la solucién enriquecida es fi %@ia&mﬂ;\l@ CQ

precipitacion se lleva acabo por medio de zinc elemental en polvo. El

e Neutralizacion de colas y soluciones de cianuro. El cianuro presente en las colas sera
completamente neutralizado a compuestos que no representan un peligro para el
ambiente. Las colas una vez tratadas seran colocadas en un embalse, cuyo dique sera

ampliado durante la operacion.

3.2.3 Uso del cianuro en la produccion de oro

A la mayoria de las personas, la palabra “cianuro” inmediatamente les provoca una
reaccion negativa. Aun cuando no se puede negar el hecho que el cianuro es una
sustancia toxica y potencialmente letal, hay que también considerar los aspectos positivos

relacionado con el uso correcto de esta sustancia.

El cianuro de sodio fabricado por Du Pont es un producto sélido, seco que aunque
téxico, es un producto quimico de poco riesgo, facil de transportar y utilizar. Cuando se
transporta, se maneja y se desecha de una manera apropiada, el cianuro de sodio es un
producto seguro con una gran variedad de aplicaciones en la industria. El cianuro de
sodio se usa principalmente en la industrias mineras y galvano técnicas, asi como en la

manufactura de algunos productos plasticos y farmacéutico.

3.2.4 Recuperacion del oro

En la mineria el oro y la plata se recuperan por dos métodos la molienda y
lixiviacion. En la molienda, el mineral es finamente dividido y lavado con una solucion
diluida de cianuro de sodio en grandes tanques con objeto de disolver los metales
preciosos, la lixiviacion es una tecnologia mas moderna en donde el oro y la plata se

disuelven en grandes fosas en las cuales se rocia el mineral con soluciones diluidas de
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cianuro de sodio. Las fosas de lixiviacion consisten de una capa impermeablé¢ e

del mineral, de tal forma que se pueda reutilizar después de remover los metales
preciosos. La lixiviacion moderna es utilizada extensamente en Norteamérica,
Sudameérica y Australia y esta basada en una técnica antigua de la mineria. La principal
diferencia entre la lixiviacion moderna y antigua son los avances tecnoldgicos y las
estrictas normas ambientales que han hecho este proceso mas eficiente y seguro. Por
ejemplo, las fosas modernas usan el concepto de doble contenedor con la habilidad de
detectar y corregir fugas a través de pozos de muestreo. Lo anterior ha permitido a esta
industria responder eficazmente a las nuevas normas gubernamentales que controlan

todo aspecto de sus operaciones, incluyendo el uso del cianuro de sodio.

3.2.5 Obijetivo y justificacion del proyecto

El Articulo 125 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de minerales, el objetivo
del proyecto minero Marlin es el desarrollo y la extraccién de un importante recurso
mineral de oro y plata, de manera rentable y segura, manteniendo buenas relaciones
comunitarias y con un desempefio ambiental superior. Este objetivo esta claramente

definido en las politicas de Montana y de Glamis Gold, casa matriz de Montana.

El proyecto consistira en los sitios de minado superficial y subterraneo de donde se
extraera el mineral o materia prima para el proceso, un depdsito de materia estéril o
escombrera, una planta de procesamiento de mineral donde se extraeran los metales
preciosos del mineral y un embalse de colas o sitio donde se depositaran los lodos
residuales del proceso de recuperacion de metales. El proyecto tendra una vida util de 13
anos de los cuales aproximadamente uno sera de construccion, 10 seran de produccion y

dos seran de cierre técnico ambiental. Para el desarrollo del proyecto se estima una
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inversiéon de capital de alrededor de US$ 109 millones y se calcula una prod
para los 10 afios de operacion,

3.2.6 Extraccion y procesamiento

Aproximadamente 4 millones de onzas de oro a un precio de aproximadamente US$
1,668 millones a los precios del oro actuales (US$417/0z,) lo anterior significa una tasa
interna de retorno del 25%, lo cual justifica la ejecucién del proyecto, desde el punto de

vista del inversionista privado.

De acuerdo a los estudios socioecondmicos realizados para este estudio, el
proyecto se desarrollara en un area economicamente deprimida de la republica de
Guatemala. Los beneficios econdémicos del proyecto tanto en impuestos que se generan
al gobierno central, como las regalias locales y la cantidad de mano de obra local que se
empleara durante mas de una década son considerables. De igual forma, el proyecto ha
sido disefiado para minimizar los impactos ambientales y sociales negativos y o sea servir
como motor generador de otras opciones productivas que permaneceran vigentes una
vez que el proyecto cierre. Por lo anterior, al comparar sus beneficios versus sus posibles
costos, es claro que el desarrollo del proyecto brinda una oportunidad unica de contribuir
con su desarrollo social y econémico sostenible de la regién de San Miguel Ixtahuacan y
Sipacapa, del departamento de San Marcos, a la vez se aporta al desarrollo econémico.

Los anteriores aspectos justifican plenamente la ejecucién del proyecto.

3.2.7 Etapa de operacion

Los recursos minerales evaluados a la fecha son suficientes para
aproximadamente 10 afos de produccion. El mineral se extraera en su primera fase a
cielo abierto desde la cota 2225 hasta la cota 2000. Al mismo tiempo se continuara

extrayendo mineral por medio de tuneles hasta aproximadamente la cota 1,700. Se
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generaran unos 200 empleos y la mayoria seran reclutados en los Municipjas

Miguel Ixtahuacan y de Sipacapa.

3.2.8 Etapa de cierre de la mina

Cuando finalice la operacion, las instalaciones principales se cerraran y el sitio se
restaurara. El objetivo del cierre y la recuperacion es mitigar los efectos de las
perturbaciones originadas por el proyecto reduciendo al minimo o eliminando los peligros
a la seguridad publica y a la vez ofreciendo oportunidades para un uso productivo que
concuerde con el uso potencial de la tierra. El cierre del tajo, el depdsito de colas y la
escombrera se realizara conforme las practicas de mineria de oro internacionalmente

aceptada. Las actividades durante el cierre incluiran:
Remocién de estructuras fisicas que no pueden ser de utilidad (infraestructura)

Cierre de las instalaciones tajo, escombreras y depdsito de colas, de modo tal que
reduzca al minimo el potencial de contaminacidon de los recursos hidrico y el riesgo de

accidentes para los pobladores del area.
Renivelacion, reemplazo del suelo y revegetacion

Monitoreo ambiental.

3.3 Ministerio de Energia y Minas

Es el 6rgano del Estado encargado de formular y coordinar las politicas, planes y
programas de Gobierno del sector minero, de tramitar y resolver todas las cuestiones
administrativas, asi como dar cumplimiento en lo que le concierna a lo dispuesto en la
Ley de Mineria y su Reglamento. El Ministerio de Energia y Minas busca orientar y
facilitar el desarrollo del sector energia (hidrocarburos, biomasa y electricidad) y del

sector mineria hacia la satisfaccion del mercado actual y futuro, promoviendo la 6ptima
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utilizacion de los recursos naturales salvaguardando el medio ambiente y mgj

nivel de vida de los habitantes.

3.3.1. Naturaleza

El Ministerio de Energia y Minas es el Ente del Organismo Ejecutivo que le
corresponde atender lo relativo al Régimen Juridico aplicable a la produccién, distribucion
y comercializacién de la energia, de los Hidrocarburos y de la explotacién de los recursos

mineros.

3.3.2.  Objetivos

Promover el desarrollo de la exploracién, produccion y comercializacion de
Hidrocarburos, de recursos mineros y el aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos,

termoeléctricos y geotérmicos, asi como las actividades del subsector eléctrico.

3.3.3. Organizacién

El Ministerio de Energia y Minas para el cumplimiento de sus funciones esta

integrado asi:

* Despacho Superior

* Direccion General de Servicios Administrativos
* Direccion General de Hidrocarburos

* Direccion General de Mineria

* Direccion General de Energia.
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3.3.3.1.  El Despacho superior

Esta conformado por despacho ministerial y por el primer y segundo vice

encargado del sector energia.

3.3.3.2. Asesores

Juridico-Administrativa, econdémica, ambiental y en asuntos internacionales.

3.3.3.3  Organos de apoyo técnico

Asesoria Juridica.

Unidad de Auditoria y Fiscalizacion de Empresas.

Unidad de Programacion y Planificacion.

Unidad de Control Ambiental.

Unidad de Administracion Financiera.

Unidad de Auditoria Interna.

Relaciones Publicas.

3.34. Funciones

El Ministerio de Energia y Minas tiene asignadas las siguientes funciones generales:

e Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia; promover su
aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de
energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que

tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais.
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Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado

suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural de ac
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demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.

Cumplir y hacer cumplir la legislacion relacionada con el reconocimiento superficial,
exploracion, explotacion, transporte y transformacién de hidrocarburos; la
compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petrdleo crudo o

reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de los mismos.

Formular la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el sistema de

exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y minerales.

Proponer y cumplir las normas ambientales en materia energética.

Emitir opinién en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de otras

instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético del pais.

Ejercer las funciones normativas y de control y supervisién en materia de energia

eléctrica que le asignen las leyes.

3.3.5. Direccidon General de Mineria

La Direccion General de Mineria, dependencia del Ministerio de Energia y Minas, es
el ente responsable de administrar la Ley de Mineria. En cuanto a servicios técnicos
recopila y produce informacion geoldgica y minera, lo que le permite facilitar inversiones y
en actividades de prospeccién, exploracion y explotacion de recursos

minerales. Administra el catastro minero y ejecuta el control de las operaciones mineras.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la legislacion de mineria

La actual Ley de Mineria, Decreto 48-97, contiene aspectos relevantes que la

diferencian de las leyes anteriores:

e Se introduce el concepto de licencias de reconocimiento, como fase previa a la de
exploracion. Esta licencia permite tomar extensiones de hasta 3000 km2, lo que
favorece la identificacién de una o varias areas de interés para su exploraciéon a

detalle.

e Se declaran areas especiales de interés minero, con plazos definidos para ser
otorgadas mediante un concurso publico de oposicion; de lo contrario, se deben
declarar libres para su exploracion o explotacion. Segun ésta Ley, se entiende por
areas especiales de interés minero aquellas zonas con potencial minero que por
convenir a los intereses del estado, son declaradas como tales en Acuerdo

Ministerial.
e Se reducen los porcentajes de las regalias que cobra el Estado.

e Se elimina el requisito de contar con permiso escrito de los propietarios de los

terrenos para el tramite de otorgamiento de un derecho minero.

e Se fijan plazos cortos y determinados a la Direccion General de Mineria para

resolver las diferentes solicitudes y el otorgamiento de las diferentes licencias.
e Se conceden plazos fijos para subsanar omisiones en las solicitudes de licencia.

e Toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra solicitar derechos
mineros, siempre y cuando cumpla con las disposiciones de la Ley de Mineria y su

Reglamento.

e Se debe presentar una solicitud en un formulario proporcionado gratuitamente por
la Direccion, en original y copia, cumpliendo con lo establecido en el articulo 41 de

la Ley de Mineria.
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e Los titulares de licencias de reconocimiento o de exploracion, antes d =
labores correspondientes deben presentar un formulario ambiental, q &y
las medidas de mitigacion que se emplearan para reducir el impacto amb
las operaciones mineras, y debera resolverse en el plazo de 30 dias.

e Los interesados en obtener una licencia de explotacidén, antes de iniciar las labores
correspondientes deben presentar un estudio de impacto ambiental ante la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

Confiere la facultad de identificar y localizar posibles areas para exploracion, en un
poligono cerrado no menor de 500 ni mayor de 3,000 Km2, la licencia se otorga por un
plazo de seis meses prorrogables por sélo otro periodo igual, si se solicita antes del
vencimiento Si se opta por solicitar licencia de exploracion antes del vencimiento de la
licencia de reconocimiento, ésta se prorrogara hasta el otorgamiento de la licencia de
exploracion. Confiere la facultad de localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos
para los cuales le haya sido otorgada, en un poligono cerrado no mayor de 100 km2. La
licencia se otorga hasta por un plazo de tres afnos, el cual se puede prorrogar hasta por
dos periodos adicionales de dos afios cada uno. Si se opta por solicitar licencia de
explotacion antes del vencimiento de la licencia de exploracién, ésta se prorrogara hasta
el otorgamiento de la licencia de explotacion. Confiere la facultad de explotar los
yacimientos para los cuales le haya sido otorgada. El area de explotacion la constituira un
poligono cerrado no mayor de 20 km2. Esta licencia se otorga hasta por un plazo de 25
afos, el cual podra ser prorrogado hasta por un periodo igual, si la solicitud se presenta
antes de su vencimiento. En la actual Ley de Mineria, no existe el concepto de Licencia
de exportacion, sino el de Credencial de exportacion, la cual se puede obtener si se
cumplen las condiciones que se aplican a todos los requisitos de derechos mineros y las

establecidas en el articulo 85 de la Ley.
e Solicitante

Toda persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra solicitar la concesion de
derechos mineros para la realizacion de operaciones mineras, siempre y cuando cumpla

con las disposiciones de la ley y su reglamento.
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Completar la informacion solicitada en el formulario proporcionado gratuitameste’por Ia\f
NUreya, o

Direccion General de Mineria, y presentarlo ante ésta, en original y copia. Se d& X

segun el caso, cumplir con los siguientes requisitos:

e Si se trata de persona individual, nombre y apellidos completos del solicitante,
edad, estado civil, profesién u oficio, nacionalidad, domicilio, nUmero de cédula de
vecindad o pasaporte y lugar para recibir notificaciones.

e Si se trata de persona juridica, ademas de los datos del inciso anterior se debe

presentar copia legalizada de la escritura de constitucién de sociedad.

e Justificacién de la personeria juridica, si se comparece por medio de mandatario o

representante legal.

e Peticion clara de la clase de derecho minero que se solicita (reconocimiento,

exploracion o explotacion).

e Declaracion expresa de que no tiene prohibicion alguna para ser titular de derecho
minero, de acuerdo con el Articulo 10 de la Ley (Personas insolventes con el

Estado o municipalidades).

e Nombre con el cual se designara el derecho minero, el cual debera ser diferente de

los nombres de los derechos mineros vigentes o solicitudes en tramite.

e Ubicacion, descripcidon y extensiéon del area solicitada, con hoja cartografica del

area, firmada por ingeniero civil, ingeniero minero o gedlogo colegiado activo.
¢ Los productos mineros que se propone reconocer, explorar o explotar.
e Plazo que se solicita para el derecho minero. Los plazos otorgables son:

- Reconocimiento: seis meses Prorrogables hasta por otros seis meses.

- Exploracién: tres afios prorrogables hasta por dos periodos de tres afios

- Explotacion: 25 afios Prorrogables hasta por otros 25 afios.
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e Descripcion general del trabajo a realizar, firmado por ingeniero civi {3
-l -

minero o gedlogo, colegiado activo.

e Lugary fecha.
e Firma legalizada del solicitante.

e Cuando se presente una solicitud que no cumpla con los requisitos de esta Ley, se
concedera al interesado un plazo de 30 dias a partir de la notificacion para que los
subsane. En casos debidamente justificados, la Direccidén General de Mineria
podra conceder una proérroga igual. Si vencido el plazo no se han subsanado, la
solicitud se rechazara y se procedera a su archivo.

e Tramite de expedientes

La dependencia de la Direccion General de Mineria encargada de todo lo relativo al tramite
de expedientes para derechos mineros es el Departamento de Derechos Mineros. Cuando
se hagan gestiones posteriores sobre una solicitud ya presentada, sélo se necesita

identificar el nombre y el numero del expediente a que se refiere.
o Areas favorables para la exploracion y explotacion de recursos minerales

En el Centro de Documentaciéon del Departamento de Desarrollo Minero, se cuenta con
informacion en cuanto a aspectos geoldgicos, mineros, procesamiento de minas, etc. Se
tiene a la disposicion del publico (usuario) la informacion existente, la cual se puede
consultar gratuitamente a efecto de que pueda tener una mejor idea de los yacimientos
existentes y sus caracteristicas, asi como poder vislumbrar las oportunidades de

inversion con que se cuenta en este campo.
e Analisis quimico y fisico de minerales

El Departamento de Desarrollo Minero cuenta con un equipo analizador de
fluorescencia de rayos x, que permite la determinacién rapida del contenido de los
elementos predominantes en los minerales que sea necesario analizar. Asi mismo, se
tiene una planta piloto para procesamiento de minerales, para determinar las
caracteristicas de proceso de una mina determinada. El departamento de laboratorio
de la Direccion General de Servicios Técnicos cuenta también con equipo

especializado, tal como espectrofotometros de absorcion atdomica, cromatégrafo de
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gases, espectrofotdmetros infrarrojos y equipo de analisis quimico tradiff

realizar analisis completo de muestras minerales e hidrocarburos.

e Visitas técnicas para expertajes

Estas se brindan como un servicio de la Direccion General de Mineria, bajo
solicitud especifica del interesado, para establecer si en un area existe algun mineral
determinado, para evaluar si existe algun potencial o para determinar los volumenes

aproximados del mineral existente.

4.1. Regalias

Es la compensacién econdmica que se paga al Estado por la explotacion de
productos mineros o de materiales de construccion, no considerada como un tributo. Es la
potestad peculiar en la que los Estados perciben de forma peculiar para establecer un
monto cuantitativo y cualitativo de algun negocio. Segun el Articulo 61 de la Ley de

Mineria Decreto 48-97 establece que: “Las regalias deberan ser pagadas por:
o Los titulares de licencia de explotacién a:
= El Estado: por la extraccién de productos mineros.

= Las municipalidades: por la extraccién de productos mineros dentro de su

jurisdiccién. En el caso de que la extracciéon se localice en mas de una

jurisdiccion municipal, la regalia se repartira entre las municipalidades

correspondientes, en proporcidén a los productos mineros extraidos en cada
jurisdiccion.

o Quienes exploten cualquier clase de materiales de construccion debera pagar a:

Las municipalidades: por la extraccion de arcillas superficiales, arenas, rocas y
demas materiales aplicables directamente a la construccion, excluyendo las rocas

decorativas. “

3 Ver Articulo 61 de la Ley de Mineria, Dto. 48-97 del Congreso de la Republica

45



S SECRETARIA

—

’ . . .y . ‘)U&'\—— Y
Las regalias se determinaran mediante declaracion jurada del volumen del‘productes
NUrey b, O

minero comercializado con base en el valor de cotizacion del producto en mel
internos 0 en bolsas internacionales. Los porcentajes de las regalias a pagarse por la
explotacion de minerales, seran del medio por ciento al Estado y del medio por ciento a
las municipalidades y, quienes exploten los materiales de cualquier clase de construccion,
pagaran el uno por ciento a las municipalidades respectivas. Las regalias se liquidaran y
pagaran anualmente dentro de los treinta dias siguientes de finalizado cada afo
calendario, ante el Estado y la municipalidad respectiva. El titular debera anexar a su
informe anual fotocopia simple de los comprobantes que demuestren el pago de las
regalias. El incumplimiento en el pago, devengara un interés igual a la tasa de interés

activa promedio en el sistema bancario.

4.1.1 Iniciativa de reformar las regalias

La Direcciéon Legislativa en el Control de Iniciativas, en este sentido, se somete a
consideracion del Honorable Pleno a la iniciativa de ley, que tiende a incrementar el
porcentaje consignado en el Articulo 63 de la ley que se propone reformar y que

consideran.

Que el porcentaje de regalias a trasladar al estado como compensacion econémica
por la explotacion de productos mineros o de construccion relacionada con esta actividad,
contemplada en el Decreto Numero 48-97, del Congreso de la Republica, es del 1%, el
cual se divide en 0.5% para las municipalidades y 0.5% para el Estado, porcentaje que
resulta extremadamente bajo y que los beneficios econdmicos para las industrias mineras
resultan ser considerables, ademas no redunda en una generacion de empleos que se
puedan considerar beneficiosa para las poblaciones en relacion con el detrimento que se
produce en los lugares en los que se realizan dichas explotaciones, por lo que se hace
necesario regular el beneficio de la poblacién en general pero especialmente en las areas

de explotacion minera a efecto de que las regalias puedan significar un monto que
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ciento al Estado y el medio por ciento a las municipalidades y, quienes exploten los

materiales a que se refiere el Articulo cinco de esta ley, pagaran el uno por ciento a las
municipalidades respectivas.” 4

Las regalias se determinan sobre el volumen del producto minero comercializado, con
base en el valor de cotizacidon del producto en mercados internos o en bolsas
internacionales.. Si la extraccion se localizara en mas de una jurisdiccion municipal, la
regalia se repartird entre las municipalidades correspondientes en proporcién a los

productos mineros extraidos en cada jurisdiccion.

Al reformar el Articulo 63 del Decreto Numero 48-97, que contiene la Ley de
Mineria, se preceptuaria asi: Articulo 63. Porcentaje de regalias. Los porcentajes de las
regalias a pagarse por la explotacion de minerales, seran del veinticinco por ciento (25%)
al Estado de Guatemala y del veinticinco por ciento (25%) a las municipalidades
respectivas y, quienes exploten los materiales a que se refiere el Articulo 5 de esta ley,

pagaran el uno por ciento a la municipalidad que corresponda.

Se adiciona el Articulo 63 Bis a la Ley de Mineria, Decreto Numero 48-97 del
Congreso de la Republica con el texto siguiente: Articulo 63 Bis. Consulta. La poblacion
circunvecina al area a la que se solicite una concesion minera, previo a iniciar los trabajos
de exploracion y/o explotacién, debera contarse con la anuencia de la poblaciéon o
poblaciones respectivas, para que sean ellas las que decidan y asuman la
responsabilidad de evaluar la conveniencia o0 inconveniencia de la concesion que

permitira su realizacion.

4 Ver Articulo 63 de la Ley de Mineria , Dto. 48-97 del Congreso de la Republica
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Para efectuar la consulta, el Organismo Ejecutivo, nombrara a un

Especial que coordinara con el o los representantes de las comunidades en

consulta rapida, directa y objetiva, someta a consideracién de los habitantes mayores de
18 afios de edad de la comunidad respectiva, la que por ningun motivo para ser
aprobada, sera menor al ochenta por ciento (80%) de sus habitantes, de acuerdo al

ultimo censo de poblacién o censo vigente.

El resultado de la consulta dara anuencia para iniciar o no los trabajos de exploracion
y/o explotacion minera. En caso de ser afirmativa la respuesta de la consulta, se
proseguira con el tramite correspondiente; en caso contrario, sera desechada la solicitud

y por ningun motivo se realizaran trabajos de igual o similar naturaleza en dicha area.

Pasados cinco afos (5), se podra realizar nuevamente la solicitud ante las
autoridades competentes y se efectuara siempre la consulta a la poblacién o comunidades

que pudieran ser las afectadas.

4.2. Canones

Es el pago que se efectua por el otorgamiento de un derecho minero y derecho a

realizar operaciones mineras. Se paga lo siguiente:

o Otorgamiento de derecho minero: Q 1,300.00 al momento de la notificaciéon del

derecho.

o Licencia de reconocimiento: Se paga en forma anticipada durante el primer mes,

la cantidad de Q120.00 por cada km2 o fraccion.

o Licencia de exploracion: Se pagara anualmente, en forma anticipada, durante el
primer mes de cada afo, a razén de tres unidades por km2 en los tres primeros
anos; a razén de seis unidades por km2 por cada afo de la primera prorroga y

nueve unidades por km2 por cada afo de la segunda prérroga.
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o Licencia de explotacion: Se pagara anualmente, en forma anticipada,

de enero de cada afio, a razon de doce unidades por km2. Los
derechos mineros también deben pagar canones al Estado como grava

derecho de obtencidn de licencias, estos pueden ser:

Canon de otorgamiento por derecho minero: Se paga en forma anticipada, en el
momento de la notificacion del otorgamiento del derecho minero. El costo es de
Q1,300.00

Canon de superficie por licencia de reconocimiento: Se paga en forma anticipada y
por una sola vez, durante el primer mes del periodo de reconocimiento correspondiente.

El costo es de Q120 por km2 o fraccién de reconocimiento.

Canon de superficie por licencia de exploracién: Se paga anualmente durante el
primer mes de cada afio de exploracion, a razén de: a) 3 unidades por km2 o fraccién, en
cada uno de los primeros 3 afios; b) 6 unidades por km2 o fraccion, por cada ano de la

primera prérroga; c¢) 9 unidades por km2 o fraccion, por cada afo de la segunda proérroga.

Canon de superficie por licencia de explotacién: Se paga anualmente en el mes de
enero de cada ano calendario. El costo es de 12 unidades por km2 o fraccion. El pago del
primer afo se efectia en el momento de la notificacion del otorgamiento de la Licencia y

su monto es determinado considerando el tiempo por transcurrir en el afo.

Canon de cesion del derecho de la licencia de exploracion: Se paga previo a la
notificacion de la resolucion favorable de dicha cesién. Su costo es de 3 unidades por

km2 o fraccion.

Canon de cesion del derecho de la licencia de explotacion: Se paga previo a la
notificaciéon de la resolucion favorable de dicha cesién. El costo es de 5 unidades por km2

o fraccion.

Las unidades tendran un valor de Q 100.00 a Q 1,000.00. Para la aplicacion de las
mismas el Ministerio de Energia y Minas emitira en el primer mes del afio de vigencia de
esta ley, el acuerdo ministerial que fijara el valor de las unidades. Este valor ha sido fijado
en Q100.00 hasta el 31 de diciembre de 1997. A partir del 1 de enero de 1998

este valor se debe multiplicar por un cociente cuyo numerador es la tasa de cambio a la
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fecha de pago y el denominador es la tasa de cambio a la fecha de entrada
del acuerdo. En ambos casos se aplica la tasa vendedor del Banco de Guat

de licencia debera liquidar por concepto de multa los intereses correspondientes, a la tasa

de interés por mora en el pago de impuestos que fije el Ministerio de Finanzas Publicas.

Actualmente la tasa por mora es del 13% anual. La Ley de Mineria establece que el
Estado puede declarar ciertas zonas del territorio nacional como: “Areas Especiales de
Interés Minero”. Con el objeto de agilizar la localizacién y evaluacién técnica de los
depodsitos minerales en areas de alto potencial, para asi determinar su rentabilidad
econdmica. En éstas areas podria continuarse los trabajos de exploracion por parte del
estado de Guatemala o bien efectuar un concurso publico, donde podran participar
empresas locales y extranjeras, siendo otorgados permisos de exploracion conforme lo

establece la Ley de Mineria vigente.

4.3. Marco juridico

El marco juridico del sector minero inicia en la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, su articulo 125 declara de utilidad y necesidad publica la
explotacion técnica y racional de los minerales, por lo cual delega al Estado el establecer
y propiciar las condiciones propias para su exploracion, explotacion y comercializacion.
Esto ultimo, basado en lo establecido en el articulo 121 de la misma Constitucién, en
donde se define como bienes del Estado el subsuelo, los yacimientos minerales y otras

substancias inorganicas del subsuelo.

El marco juridico se complementa con la actual Ley de Mineria y su reglamento,
siéndole aplicable la legislacién de otras materias tales como la tributaria, ambiental, de

seguridad social y de salud ocupacional.

50



4.3.1. Ley de mineria (Decreto 48-97) SECRETAPJA

La ley de mineria norma toda actividad minera, incluyendo reconQﬁm nto¢m
exploracion, explotacion y cualquier otra operacion relacionada a la industria mine e -
constituya depodsitos o yacimientos naturales del subsuelo. El Ministerio de Energia y
Minas es la institucion encargada de velar por la aplicabilidad y cumplimiento de ésta ley
y su reglamento, mediante la formulacion y coordinacion de politicas, planes y programas

en el sector.

En el caso de la explotacion sin fines comerciales o industriales de arcillas
superficiales, arenas, rocas no decorativas y demas materiales de construccién, son las
municipalidades las encargadas de velar por la explotacion racional de estos materiales.
Para que una persona individual o juridica, ya sea nacional o extranjera, pueda realizar
actividades mineras de caracter comercial en el pais, requiere obtener una licencia del
Ministerio de Energia y Minas. La Licencia Minera es el instrumento legal que respalda al

titular en la ejecucién de sus operaciones mineras.

En el caso de los titulares de licencias de reconocimiento o de exploracion, deben
presentar un estudio de mitigacién relacionado con las operaciones mineras que llevara a
cabo en el area autorizada. Este estudio debe contener la metodologia a utilizar y las
medidas de mitigacion a implementar para reducir los posibles impactos ambientales y
debera ser presentado a la Direccion de Mineria antes de iniciar las labores

correspondientes.

Por su parte, los interesados en obtener una licencia de explotacion minera, deben
presentar un estudio de impacto ambiental para su evaluacién y aprobacion, el cual sera
requisito para el otorgamiento de la licencia respectiva. Este estudio debera presentarse
al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y cuando el area de explotacion
estuviere comprendida dentro de los limites de un area protegida también debera ser

presentado al Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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operacion y cierre de la mina; descripcidn geoldgica del sector; plan de manejo ambiental;

programa social del proyecto; programa de adquisicion de tierras; impactos ambientales y
sociales potenciales; plan de gestién ambiental incluyendo medidas de mitigacion, plan
de seguridad industrial y ambiental, sistema de disposicién de desechos y control de
emisiones; plan de manejo de abandono del area y restauracion de ecosistemas

afectados; programa de monitoreo ambiental y socioecondémico.

4.3.2 Mecanismos de proteccion de intereses particulares y colectivos

El reglamento de la Ley de Ambiente establece la publicacion de un edicto para
informar a la poblacién sobre la disponibilidad del estudio de impacto socio ambiental en
lugares publicos durante 20 dias para conocimiento y manifestacion de comentarios,
dudas o preocupaciones sobre potenciales dafos socio-ambientales de los proyectos de

que se trate.

La Ley de Mineria establece la obligatoriedad de publicar un edicto por el Ministerio
de Energia y Minas con el fin de dar oportunidad a los ciudadanos de manifestar su
oposicion por considerarse afectados por el otorgamiento de una licencia de explotacion
minera. En algunos casos, los edictos han sido complementados con anuncios en la radio
y con publicaciones en lengua de las comunidades en las que se estableceria la licencia

minera.

4.3.3 Otras legislaciones relevantes

Existen otras leyes colaterales a las operaciones mineras, que rigen la actividad del

sector, entre estas estan:
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e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 125,
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minerales y demas recursos naturales no renovables, debiendo el Estado prdpiciat.

de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de hid

las condiciones necesarias para su exploracion y explotacion.

e Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86. Esta Ley se
operativiza a través de la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y

regula todo lo relacionado a impactos ambientales y medidas de mitigacion.

e Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus reformas Decreto 110-96. Esta Ley se
operativiza a través del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y regula

todo lo relacionado al manejo de Areas Protegidas legalmente declaradas.

e Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97. Esta
Ley se operativiza a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH)

y regula todo lo relacionado al patrimonio cultural de la nacion.

e (Cobdigo de Salud, Decreto No. 90-97. En el Capitulo IV del Cddigo se regula lo
relacionado a la Salud y Ambiente, facultando a las Municipalidades en
coordinaciéon con el Ministerio de Medio Ambiente el establecimiento de los limites

de exposicion y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales.
e Convenio No 169 Organizacion Internacional del Trabajo

Este convenio fue adoptado por la OIT en 1989 para promover el respeto por las
culturas, las formas de vida, las tradiciones y el derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas y tribales. El Congreso de la Republica de Guatemala lo ratifico en
1996.

En el Articulo 6 y 15 de este convenio se establece que el gobierno debe realizar
consultas a los pueblos indigenas antes de emprender cualquier actividad de exploracion
o explotaciéon de minerales que se encuentren en las tierras de dichos pueblos; esto para
determinar la potencialidad de que los habitantes fueran afectados y las medidas que

habria que adoptar.
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4.4 Contrato de concesiones mineras

existentes en el territorio. La concesidon minera, confiere a su titular el derecho exclusivo
a la exploracién y explotacion de las sustancias minerales otorgadas que se encuentren

dentro del ambito espacial concedido.

4.41. Generalidades

Uno de los principios basicos sobre los cuales se fundamenta el régimen minero, es
la declaratoria expresa de propiedad de la Republica sobre las minas que hace la Ley de
Mineria. El Estado se comporta frente a la riqueza minera como un verdadero propietario,
y no como un simple administrador de ella, por lo tanto, puede explotar por si mismo en
un régimen de concurrencia con terceros mediante concesiones o puede reservarse la

explotacion, sin que en ningun momento se desprenda de la propiedad de las minas.

4.4.2 Tipos de concesion minera

La concesidén de exploracién y subsiguiente explotacion y la concesion en zonas
libres y reservas nacionales. La primera de éstas confiere al concesionario, sus
herederos o causahabientes, durante el periodo exploratorio el derecho exclusivo de
explorar el area concedida, de elegir para su explotacion la superficie que determine el
estudio de factibilidad técnico, financiero y ambiental que hubiere presentado y de extraer
de las minas las sustancias que la integran con animo de aprovechamiento econémico.
La segunda tiene por objeto la explotacion o exploracion y subsiguiente explotacion
(segun el caso). Es decir que la mineria en Guatemala es realizada por empresas que

pueden ser divididas en dos grandes categorias:

e Concesionarios que realizan directamente las labores de exploracién, explotacion,

beneficio y comercializacién relacionadas con sus minas.
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4.4.3 Caracteres de las concesiones

Las concesiones mineras, pueden ser caracterizadas a partir de las siguientes notas
distintivas:

4.4.3.1. Duraciéon

Las concesiones de exploracion y subsiguiente explotacion de minas que se otorgue
tendran una duracién que no excedera de 20 afios, contados a partir de la fecha de
publicacion del Certificado de Explotacion en la Gaceta Oficial de la Republica de
Guatemala. Dicho lapso podra ser prorrogado por periodos, sucesivos no mayores de 10
anos, si asi lo solicitase el concesionario dentro de los 3 anos anteriores al vencimiento
del periodo inicial y el Ministerio de Energia y Minas lo considera permanente. En todo

caso, las prorrogas no podran exceder el periodo original otorgado.

4.4.3.2 Ambito espacial

El ambito espacial sobre la cual se ejerce la concesion minera es un volumen
piramidal, cuyo vértice es el centro de la tierra y su limite exterior, en la superficie, es un
plano horizontal medido en hectareas y de forma rectangular, cuyos vértices y linderos
estan orientados de acuerdo al sistema de proyeccion Universal Transversal Mercator
(U.T.M.) u otro de mayor avance tecnoldgico a ser adoptado por el Ministerio de Energia
y Minas. La existencia de un ambito espacial exclusivo dentro del cual el concesionario
ejerza los derechos que le confiere el titulo de concesién no impide que, en dicha area,
otro concesionario pueda ejercer actividades mineras. En efecto, puede ocurrir que en el
area de una concesion existan minerales cuya explotacion no esta permitida en el

respectivo titulo de concesion. En tales casos, sin perjuicio de las actividades ejercidas
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4.43.3 Naturaleza del derecho de concesion

El derecho de exploracion y explotacién que se deriva de la concesidn es un derecho
real inmueble. EI concesionario podra enajenar dicho derecho, gravarlo, arrendarlo, sub-
arrendarlo, traspasarlo o celebrar sobre el mismo sub-contrataciones para la explotacion,
mediante permiso previo otorgado por el Ministerio de Energia y Minas, siempre y cuando
demuestre efectivamente que la negociacidon cuya autorizacidn se solicita, se hara
exclusivamente para el eficiente desarrollo del proyecto de explotacion, previamente
aprobado por este Ministerio y dentro de los lapsos autorizados para la ejecucion del
mismo. Los traspasos deberan ser presentados para su protocolizacion ante la Oficina
Subalterna del Registro de la Circunscripcion de ubicacion de la concesion. Dicho tramite

tiene por objeto hacer oponible frente a terceros el traspaso.

4434 Contenido del titulo de concesion

El titulo de las concesiones de exploracion y subsiguiente explotacion debera
contener los siguientes sefialamientos: duracion del periodo de exploracion, ubicacion,
extension y alinderamiento del area concedida, ventajas especiales convenidas y toda
otra circunstancia que defina, de manera precisa, las condiciones de la concesion

otorgada.

4.4.3.5. Clausulay jurisdiccidon competente

En todo titulo minero se considera implicita la condicion de que las dudas y
controversias de cualquier naturaleza que puedan suscitarse con motivo de la concesion
y que no puedan ser resueltas amigablemente por ambas partes, incluido el arbitraje,
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reclamaciones extranjeras.

4.43.6. Presunciéon de la existencia del mineral

Se presume, hasta prueba en contrario, la existencia del mineral y que este es
industrial y econédmicamente explotable, pero con el otorgamiento del titulo no se hace
responsable la Republica de la verdad de tales hechos. Asi mismo, la Republica no

responde por saneamiento legal.

4.4.3.7. Ventajas especiales para la Republica

El Ministerio de Energia y Minas podra estipular ventajas especiales para la
Republica, en materia de suministro de tecnologia, abastecimiento interno, provision de
infraestructura, dotacién social, obligaciones de entrenamiento, capacitacion, formacion y
especializacion geoldégico-minera, entre otras, que podran ofrecer los particulares en la
oportunidad de solicitar la respectiva concesién de conformidad con los requisitos que se

establezcan en los reglamentos de ley.

4.4.3.8. Prevencion de la contaminacion ambiental
El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y

de los Recursos Naturales, ejercera la prevencion de la contaminacion del ambiente

derivada de las actividades mineras.
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4.4.3.9. Obligacion del concesionario de informar

El concesionario debera informar mensual y anualmente al Ministerio de
Minas, acerca de las actividades cumplidas en los periodos respectivos, sin perjuicio de

cualquier otra informacién que le exija dicho Ministerio.

4.4.3.10. Procedimiento para su otorgamiento

Las concesiones mineras son otorgadas a solicitud de los interesados. En
consecuencia, quien aspire a obtener una concesién debera dirigir al Ministerio de
Energia y Minas, una solicitud que contenga los particulares detallados en la Ley de
Mineria y su Reglamento. Presentada la solicitud de concesién minera con los recaudos
pertinentes, el Ministerio admitira o rechazara dicha solicitud y notificara su resultado al
interesado. Si esta fuera rechazada, queda abierta al interesado la posibilidad de intentar

los recursos administrativos y jurisdiccionales que correspondan.

4.4.4. Realidad en el contrato de concesiones mineras guatemaltecas

Segun el estudio realizado, se comprueban 31 concesiones de explotacion y 135
concesiones de exploraciéon minera. Con la excepcidén de concesiones antiguas para la
mineria de plomo en Huehuetenango y de las concesiones de Exmibal en |zabal, las otras
fueron otorgadas durante los ultimos cuatro afios, después de la ratificacion del Convenio
169 de la OIT por Guatemala. Geograficamente, las concesiones estan repartidas en las
partes montafiosas del pais con la mayor concentracién en el oriente. De hecho, hay
concesiones en 16 departamentos y en 106 municipios. Aunque la informacién dada por
el Ministerio no incluy6 las extensiones territoriales de las concesiones, segun el informe
anual de tan solo uno de los concesionarios, radius exploration, Ltd., sus concesiones
mineras cubren mas de 4,000 km2. Los principales actores en mineria son cinco
empresas extranjeras que trabajan bajo varias razones sociales en Guatemala. Tres son
canadienses: Inco, Ltd. (bajo la razén social de Exmibal), jaguar nickel, Inc. (bajo la razén
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social de Minera Mayamérica, S.A.) y Radius Exploration, Ltd. (bajo las razon

Exploradora Montana, S.A.) y ITH Chemicals, LLC. (bajo las razones sociales de Minera
Quetzal, S.A., Representaciones Quimicas, S.A., Quimicos, S.A. y Geominas, S.A.)
Segun declaraciones de personeros del Ministerio de Energia y Minas, nunca efectuaron
consultas con poblaciones antes de otorgar las concesiones, aduciendo que el Codigo de
Mineria no contempla tal procedimiento. Asi, las concesiones han sido dadas sin que las
comunidades indigenas o no, sepan que los subsuelos que poseen han sido
concesionados a empresas internacionales. Las concesiones por departamento y

municipio son:

e [JAlta Verapaz, 4 concesiones de explotacion y 5 de exploracion, en los municipios
de La Tinta, Panzds, San Juan Chamelco, San Pedro Carcha, Santa Maria

Cahabon, Senahu y Tucurd.

e [IBaja Verapaz, 6 concesiones de exploracion, en los municipios de Cubulco,

Granados, Las Canas, Purulha, Rabinal y Salama.

e [IChimaltenango, 8 concesiones de exploracion, en los municipios de Acatenango,
Jocaxac, Parramos, Pastores, Patzicia, San Andrés Itzapa y San Martin

Jilotepeque.

e [IChiquimula, 12 concesiones de exploracion, en los municipios de Camotan,
Chiquimula, Esquipulas, Ipala, Jocotan, Olopa, Quetzaltepeque, San Jacinto, San

José la Arada y San Luis Jilotepeque.

e [JEI Progreso, 11 concesiones de exploracion, en los municipios de Cabanfas,
Chuarrando, El Jicaro, Guastatoya, Morazan, San Agustin Acasaguastlan, San

Antonio la Paz, San Cristébal Acasaguastlan, Sanarate, Sansare y Usumatlan.

e [JEI Quiché, 13 concesiones de exploracibn minera, en los municipios de
Chichicastenango, Chichique, Joyabaj, Nebaj, San Pedro Jocopilas, Santa Cruz

del Quiché y Zacualpa.
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e [JHuehuetenango, 19 concesiones de explotacion y 18 de exploracién, en los
municipios de Aguacatan, Cuilco, Chiantla, Chuarrancho, Nentén, San Idelfonso
Ixtahuacan, San Mateo Barillas, San Mateo Ixtatan, San Miguel Acatan, San Pedro
Necta, San Raymundo, San Sebastian y Tectitan.

e [Jlzabal, 4 concesiones de explotacion minera y 10 de exploracién, en los
municipios de El Estor, Livingston, Los Amates, Morales y Puerto Barrios.

e [JJalapa, 9 concesiones de exploracibn minera, en los municipios de

Mataquescuintla y San Pedro Pinula.
e [1Jutiapa, 2 concesiones de exploracion minera, en el municipio de Asuncién Mita.

e [ISacatepéquez, 1 concesion de exploracion minera, en el municipio de

Sumpango.

e [ISan Marcos, 1 concesion de explotacion minera y 5 de exploracion, en los
municipios de Concepcion Tatualpa, Ixchiguan, Malacatancito, San Marcos, San
Miguel Ixtahuacan, San Pedro Sacatepéquez, Sibinal, Sipacapa, Tacana y

Tajumulco.

e [ISolola, 5 concesiones de exploracién minera, en los municipios de Nahuala,

Patzite, Santa Catarina Ixtahuacan, Santa Maria el Tablén y Solola.

e [ITotonicapan, 17 concesiones de exploracion minera, en los municipios de
Concordia, Momostenango, Samala, San Antonio llotenango, San Bartolo, San
Francisco el Alto, San Pedro el Alto, Santa Catarina Chiquimula, Santa Maria

Chiquimula, Tectitan y Totonicapan.

e [|Zacapa, 1 concesion de explotacion minera y 5 concesiones de exploracion, en

los municipios de Gualan, La Unién y San Diego.

El Ministerio de Energia y Minas presentd las concesiones mezclando mineria de

metales (principalmente oro, plata, niquel, cobre, plomo y zinc) con la mineria de
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minerales como marmol, granito, grava, arena, caliza, etc. Para efectos de e

solamente se ha tomado en cuenta a las concesiones de mineria de metale _"V f

empresas transnacionales; mientras la extraccion de otros minerales suele ser trabajo de
pequefos concesionarios nacionales en areas bien delimitadas. A la vez, es importante
sefalar que un 95% de las concesiones de mineria de metales fueron otorgadas desde el
afo 2000 hasta la presente fecha; eso debido al nuevo Cédigo de Mineria que permite
hasta un 100% de propiedad de concesiones a personas o instituciones extranjeras, y

también elimina a las tarifas de importacién de maquinaria minera.

4.5 Alto riesgo financiero y limitado conocimiento técnico

Los titulares de derechos mineros, sus administradores, supervisores y
trabajadores, deberan planificar y ejecutar actividades encaminadas al reconocimiento,
evaluacion y control de riesgos en labores mineras a fin de evitar accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales que afecten a la salud o integridad fisica o psicolégica del
personal que labore en concesiones o plantas. De igual modo deberan adoptar, con la
correspondiente prevision y oportunidad, medidas que faculten el salvamento de los
accidentados, la asistencia con primeros auxilios, el transporte a los centros de salud y la

debida atencién médica.

Los titulares de derechos mineros que en sus concesiones o plantas, deberan
establecer y mantener en funcionamiento una Unidad de Seguridad e Higiene del Trabajo
que estara dirigida por un ingeniero de minas, prevencionista en riesgos mineros, afiliado
al respectivo colegio profesional. El prevencionista de riesgos mineros, debera tener

conocimientos especializados y experiencia minera respecto de:
o Objetivos y principios de seguridad, higiene y salud ocupacional;
o Ventilacion de minas;

o Higiene industrial y manejo de agentes quimicos;
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o Explosivos y voladura;

o Plantas de beneficio y disposicion de relaves;

o Fortificacién de minas;
o Ruido y salud publica;
o Aplicaciéon del reglamento de seguridad minera y normas conexas;

o Sistema de seguridad minera.

4.5.1 Riesgos

Al hablar de riesgos es evidente mencionar que en la actualidad, existe un claro
divorcio entre el sector minero y los inversionistas tradicionales, el cual son riesgos muy
importantes para la Republica de Guatemala, las cifras entregadas por la
Superintendencia de Valores y Seguros, muestran que aun cuando la Mineria representa
un 9 % del Producto Interno Bruto, la participacion de las Acciones mineras en la
capitalizacién bursatil es de s6lo 2 %; en la colocacidén de Bonos de oferta publica de 3 %
y que la participacién de la mineria en las Colocaciones Bancarias es de apenas un 1 %

del total, las razones de esta situacion son las siguientes:

4511 Falta de informacién de la mineria

Una de ellas, es el desconocimiento que existe de las caracteristicas propias de la
mineria como sector productivo. En efecto, aun entre los sectores mas informados y con
mayor grado de acceso a la cultura econdmica y empresarial, subsiste la idea de que la
mineria es una aventura donde priman el riesgo y la incertidumbre, desconociendo la
profesionalizacion de esta industria. Sin embargo, ello no parece un problema
estructural, porque en la medida que se generen las condiciones adecuadas para el
desarrollo de un mercado de capitales para la mineria, apareceran rapidamente los

encargados de acercar a los oferentes y demandantes de ambos sectores.
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4.5.1.2. Falta de informacién de financiamiento de la mineria

Desde el lado inverso, es necesario reconocer que la mineria tradicional no ha sido
capaz de generar la informacién usada tradicionalmente por el mercado financiero para el
analisis y financiamiento de proyectos, auto excluyéndose por si sola de las posibilidades
que ofrece un mercado financiero interesante y desarrollado. La tarea que deberan
enfrentar las empresas tradicionales para solucionar esta competencia las obligara a
adoptar criterios contables y estructuras juridicas a las que no estan adecuadas. Pero
estos costos son justamente los que le permitiran acceder a fuentes de financiamiento
mas econdmicas y mas abundantes, gracias a las cuales podran diversificar sus
inversiones, ver prosperar sus faenas y aumentar sus beneficios econdmicos.
Por otra parte, los avances geologicos y profesionales observados en el sector minero,
permiten en la actualidad tener mayor exactitud sobre el potencial geolégico y econémico
de un proyecto minero, acotando los riesgos de la inversion. Y a ello no seria dificil
sumarle un sistema institucionalizado de certificacion de la informacién entregada, en pos
de un desarrollo efectivo y con minimos riesgos para el efectivo financiamiento de

proyectos mineros.

451.3. Dificultades culturales

Una tercera razén que ayuda a explicar el distanciamiento entre mineria e
inversionistas, es el riesgo particular de ser del empresariado minero local.
Con naturales excepciones, la mayoria de las empresas mineras nacionales tiene una
estructura familiar que naturalmente es racial a la asociacion con terceros en el desarrollo
de sus negocios. Por ello, los sectores tradicionales de la mineria generalmente prefieren
desarrollarse al ritmo de su propia capacidad, enfrentando sus necesidades de recursos
financieros antes con el endeudamiento que con asociaciones con terceros. Desde un
punto de vista productivo, es evidente que esta situacion no es satisfactoria para nadie,
ya que impide el ingreso de inversionistas que solo desean una participacion como
accionistas minoritarios, ademas de entorpecer la necesaria profesionalizacién de las
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empresas mineras a que obligan las exigentes normas del mercado

4.5.1.4. Acceder al mercado financiero y de capital de riesgo

En primer lugar, debe destacarse las exigentes condiciones de informacion,
limitacion al riesgo y respeto a la fe publica que exige cualquier sistema de financiamiento
institucional, y que si se apoya abiertamente como uno de los pilares fundamentales de la

institucionalidad econémica de nuestro pais.

4.5.1.4.1. Las administradoras de fondos de pensiones

Las AFP’s, por ejemplo, administran el dinero de cada uno de nosotros para
financiar nuestra vejez. Por ello, tiene expresas y razonables limitaciones para invertir en
negocios de alto riesgo, como lo es la mineria en sus etapas iniciales. En efecto, segun
la ley, las inversiones que se efectuen con los fondos de pensiones “tendran como unicos
objetivos la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad”. Sin embargo, las
empresas ya consolidadas, podrian abrirse a la bolsa para buscar financiamiento,
facilitando de paso el desarrollo de un “expertice” que hoy no existe en el analisis del

sector minero.

451.4.2. Mercado bursatil

En el financiamiento bursatil, tenemos en primer lugar la emision de acciones
(mercado de empresas emergentes), la emision de deuda de largo plazo (mercado de
bonos) y la emision de deuda de corto plazo (efectos de comercio). Las principales
ventajas de la emision de acciones son su caracter indefinido que permite financiar
proyectos de larga maduracién, la valorizacion de mercado para la empresa y el
mejoramiento en la gestion al requerir presentar informacioén financiera en forma continua.
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4.5.1.4.3. Conclusiones y desafios

La incorporacion de empresas mineras en el mercado de capitales, requiere de un
cambio cultural, con una mayor difusién de informacion entre el sistema financiero y la
industria minera junto a cambios legales o reglamentarios. Quiza las exigencias propias
del mercado financiero obliguen a muchas empresas a modificar sus estructuras legales y
su forma de administracion, pero no existe otro camino si queremos acercar la mineria a
los recursos provenientes de los inversionistas institucionales. EIl perfeccionamiento de
un mercado de capital de riesgo requiere que la industria muestre un abanico amplio de
proyectos, que le permita a los inversionistas dispersar sus inversiones y riesgos. Junto a
lo anterior, es necesario efectuar reformas legales, con estdandares especiales para la
actividad minera, normas contables y auditorias especializadas y explorar los incentivos

tributarios que permitan su desarrollo.

4.6. Financiamiento minero

El financiamiento para el sector minero sera promovido y facilitado por el Estado,
mediante el replanteo de la politica financiera nacional, de manera que se lo incorpore
dentro de los sujetos de crédito y facilite garantias estatales para el otorgamiento de
lineas de crédito destinadas al desarrollo de proyectos productivos, que generen créditos
econdmicos y sociales al Estado y a la industria. Gestionar lineas de crédito internacional,
con el aval del gobierno. Priorizar los proyectos de infraestructura en las regiones con
potencial minero. Difundir los beneficios que representan para el pais el desarrollo de la

mineria. Promover proyectos identificados que contribuyan a un beneficio social y estatal.

La mineria requiere recursos o rentas recaudados y administrados por el Estado, e
invertidos o destinados directamente por el mismo a la satisfaccion de las necesidades
generales de la poblacién. Esto implica buscar un marco de normas y de principios que
promuevan la proteccion de la economia permitiendo medidas que no afecten el comercio

de la explotacion minera en Guatemala, es basarse a la explotacion de minas de oro,
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de explotacion de minas, debido a la falta de economia y de la industria neces _@@ara ST

Iy vn
crecientes flujos de inversion hacia los paises extranjeros a través del establecimiento de
un marco normativo que proteja la inversion y promueva ganancias para Guatemala, asi
mismo se basa en complementar un marco de disciplinas sustantivas con el
establecimiento de mecanismos de solucién de diferencias entre inversionistas y el
Estado, que sean juridicamente orientados y fortalezcan el régimen de derecho a nivel
nacional, importante es mencionar, que se asegure una adecuada y efectiva proteccion
de los derechos mineros de los propietarios de los bienes en donde extraen el oro u otro

mineral.

47. Conocimiento técnico minero

Constituye una herramienta fundamental para el desarrollo arménico y equilibrado
del sector, dentro de un marco de concertacion nacional y propicia  una mineria

técnicamente sustentable y socialmente responsable.

En Guatemala muy dificimente se da un informe técnico que describa las
operaciones de conocimiento minero, el cual genera una serie de problemas al referirnos
al reconocimiento de operaciones mineras especificamente al no distinguir las areas
especiales de evaluacion técnica de los minerales debido a la carencia de la capacidad
técnica y financiera que no existe en nuestro pais. El diagndstico, sus lineamientos y

direccionamiento estratégico se refieren a los siguientes cinco ejes fundamentales:
Marco normativo e institucional.

En este eje se plantea la necesidad de socializar el marco normativo regulador del sector
minero, de manera que su aplicacibn sea acertada, oportuna y transparente.
Paralelamente se establece la necesidad de disponer de un ordenamiento institucional,
que conlleve al fortalecimiento y transformaciéon de sus instituciones y que justifique la

eventual creacion del servicio geoldgico.

66



C\RS JUHIO/
m\‘tz\\%?\ﬂ CARy 0&%
&&

oo =
E}S SECRETARIA

&)

Investigacion geoldgica.

M
b *\Q\
hasicas
NCUTEG. O

e integral, informacién ésta que ha de constituirse en el soporte para planificar—e

v

desarrollo minero nacional y
Mineria en pequefa escala.

Es necesaria una acertada aplicacién de las disposiciones legales atinentes a esta escala
de mineria, ademas de una franca posibilidad de acceso al crédito, a fin de promover su
ascenso a unidades productivas de mediana mineria, que sean prdsperas y conscientes

de sus obligaciones fiscales y socio-ambientales.
Gestidn ambiental y responsabilidad social.

Impera la necesidad general de difundir, comprender y practicar lo establecido en la
normativa ambiental, como medio para desarrollar una mineria técnica, limpia y
sustentable; otro instrumento valioso constituye la formulacion del ordenamiento
territorial, consensuado a todo nivel, sin dejar de lado el seguimiento y control por parte

de los entes gubernamentales correspondientes.
Promocién y desarrollo de la industria minera.

La actividad minera de utilidad publica e interés nacional prioritario, precisa que el Estado
permita su desarrollo, priorizando las obras de infraestructura en las zonas con potencial
minero, proporcionando garantias estatales para los créditos y promoviendo proyectos

que contribuyan a un real beneficio social y fiscal.

4.8 Factores en la limitacidén de los guatemaltecos para explotar minas

Es importante mencionar algunos factores que limitan a los guatemaltecos la

explotacion de minas especialmente de oro en el pais, siendo los siguientes factores:

e Crédito e inversién extranjera, el cual no permite que los guatemaltecos tengan acceso
a un crédito por el Banco mundial u otro, el cual limita a no poder invertir en una mina

de oro.
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minerales como el oro.

e Conocimiento técnico, esta limitacion es una de las mas importantes para los

guatemaltecos, debido a que se desconoce en Guatemala de alguna escuela que
esté dando una técnica de aprendizaje para reconocer minerales, especialmente el
oro, el cual tiende a confundir a muchos pobladores, por la falta de conocimiento
geoldgico y tecnolégico que se desconoce y limita en cuanto al deseo de los
guatemaltecos del estudio técnico que deberia plasmarse al momento de descubrir

algun yacimiento.

La industrializacién y comercializacion de minerales, es una limitacion para los
pobladores debido al desconocimiento técnico minero que existe en el pais asi como

la escasez de materiales industriales, tecnoldgicos y quimicos.

Empresas extranjeras, es importante mencionar que la empresa minera extranjera

existe como tal y también como simple intermediario.

La preparacién de proyectos mineros para promover la inversion privada y la

cooperacion técnico-financiera internacional.

La elaboracion de un Plan Nacional de Capacitacidon para promover a la mineria en

pequena escala.

El disefio de un programa de gestion ambiental, que reduzca los pasivos ambientales

de los distritos mineros, estableciendo prioridades.

El disefio de una politica de comunicacioén social sostenida, para la promocion del

sector minero.

El analisis de la inversidn en mineria, en procura de disefiar un esquema financiero

adecuado a la realidad minera nacional.
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CONCLUSIONES

exploracion o explotacién de minas de oro, siendo indiscutible que los extranjeros al
llevar a cabo dichas inversiones dejan en Guatemala ingresos que favorecen al
Estado.

El andlisis realizado del limite de explotacion de minas de oro se agrava cuando se
ha establecido que gran parte de la poblacion, se fundamenta por causa de falta de
conocimiento técnico, marco econdmico, falta de industria, riesgos, financiamiento

minero.

Las soluciones que han buscado los legisladores al analizar la legislacion, debe
expandirse hasta lograr que los extranjeros dejen un conocimiento técnico a los
guatemaltecos para explotar sus propias minas de oro y asi poderlas producir e

introducir los minerales al comercio mundial.

La realidad de los problemas mineros relacionados al medio ambiente, al manejo de
areas protegidas y al patrimonio cultural de la nacion, son los riegos que corren los
guatemaltecos y ha demostrado que es necesario la implementacion o creacién de
una norma especifica que regule los derechos de estas personas, contando para este

fin con el personal adecuado.

Hacer efectiva y real la comunicaciéon sin negarles la realidad a los campesinos e
indigenas, e incentivarlos para que intervengan a la explotacibn de minas
especialmente de oro, aunque en Guatemala hay otros minerales mas valiosos que

este mineral.

Los guatemaltecos al tener el conocimiento minero pueden introducirse a un
comercio nacional e internacional incentivando a los pobladores de bajos recursos

econdmicos a obtener un empleo.

En Guatemala deberia existir legislacion adaptada de acuerdo a la localidad
explotadora de minas de cualquier indole, para tomar efectos contradictorios con los

extranjeros, en caso existiere oposicion de parte de estos.
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RECOMENDACIONES

Que se reformen los porcentajes de las regalias a pagarse por la explotacion de
minerales, tanto para el Estado como para las municipalidades de Guatemala y que

no exista como consecuencia de corrupcion fatal en la explotacion de minas de oro.

Que el gobierno lleve a cabo las consultas a los pueblos indigenas antes de
emprender cualquier actividad de exploracion o explotacién de minerales que se
encuentren en las tierras de dichos pueblos, esto para determinar la potencialidad de

que los habitantes fueran afectados y las medidas que habria que adoptar.

Que se tome en cuenta el analisis del comercio mundial de la declaracién de utilidad
y necesidad publica, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y

demas recursos naturales no renovables.

Que se tome en cuenta el criterio de la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) relacionado a impactos ambientales y medidas de mitigacién, asi como al
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) relacionado al manejo de areas
protegidas legalmente declaradas, al mismo tiempo es importante mencionar al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH) relacionado al patrimonio

cultural de la nacion.

Que el Estado se organice para proteger a la persona y que a través de los
legisladores no permitan actividades que tiendan al deterioro de los campesinos, sus

bienes y su entorno natural.

Lograr que los extranjeros a través del estado dejen conocimiento técnico a los
guatemaltecos para explotar sus propias minas de oro para producir e introducir los

minerales al comercio mundial.

Que se consulte a los pueblos colindantes de dichas minas para iniciar o no los

trabajos de exploracion o explotacion minera.

Que los extranjeros se limiten de buscar yacimientos en Guatemala y que sean los

guatemaltecos los que exploten su propio comercio minero.
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9. Que se legisle a favor de los campesinos de la localidad donde se enc

yacimientos.
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ANEXO

HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES:

A través del tiempo, la mineria ha sido siempre una actividad econdmica que ha
generado riquezas, que desde la llegada de los conquistadores espanoles y distintos
lugares del mundo como los europeos, significd la busqueda desesperada de metales
preciosos con el afan primordial del enriquecimiento; situacion que constituyé que
Centroamérica se constituyera mas en torno a la tierra y al trabajo forzado de la poblacion

de aquella época.

La Carta Magna, declara de utilidad y necesidad publica la explotacién técnica y
racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables, debiendo el
Estado promover las condiciones necesarias para su exploracion y explotacion, asimismo,
esta llamado principalmente a organizarse para proteger a la persona y a la familia; siendo
su deber garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y no permitir actividades en

detrimento de la persona y sus bienes.

Asimismo, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
promover el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico, para el cual, las instituciones gubernamentales
deberan dictar las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento
de la fauna, flora, suelo, subsuelo y agua, se realicen racionalmente, evitando que

desaparezca.
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En el Decreto numero 48-97, del Congreso de la Republica, Ley de
Presidente de la Republica de Guatemala autoriz6 a empresas transnacionales

Marcos; a través de la modalidad de mineria a cielo abierto, la que ha sido considerada
como una actividad industrial de alto impacto ambiental, social y cultural, e insostenible
puesto que la explotacion del recurso supone el agotamiento del suelo y la irreversibilidad

de su posterior empleo para fines forestales y agricolas.

Como consecuencia de la explotacién minera, se producen acciones de apropiacion
forzosa de los inmuebles, se ocasiona una degradacion de los suelos de caracter
irreversible y en adicion, con las aplicaciones de la practica minera conocida como “a cielo
abierto”, también se somete a alto riesgo los mantos friaticos, propiciando que los dafos se
extiendan en muchas areas aun alejadas de la zona de explotacion minera. Se ha tenido
experiencia en la que se ha demostrado que la explotacion minera no incluye mayor ayuda
al Estado con respecto a ingresos por regalias, situacion que no fue prevista
adecuadamente al momento de la elaboracion de la ley que mediante la presente iniciativa
se propone subsanar, para que en alguna medida, los ingresos al Estado puedan servir para
implementar programas y proyectos que disminuyan el impacto negativo que se produce en

las areas de este tipo de explotacion minera.

Se ha propuesto que se reforme el articulo 63 de la ley que en ese sentido se ha

sometido a consideracion del Honorable Pleno.

CONSIDERACIONES GENERALES Y ARGUMENTOS LEGISLATIVOS DE LA
PROPUESTA

Por tal razén, la presente iniciativa de ley, que tiende a incrementar el porcentaje
consignado en el Articulo 63 de la presente ley que se propone reformar, ha sido basada en

la Constitucion politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSIONES

El proyecto de ley que se presenta a consideracién del Honorable Pleno del Congreso
de la Republica, cumple estricto sensu con caracteristicas propias de técnica juridica y
legislativa y la iniciativa de reforma, se encuentra armoénicamente estructurada con el

ordenamiento juridico nacional.

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se organiza proteger a la persona y a la familia; siendo su
deber garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona y no permitir actividades que tiendan

al deterioro de las personas, sus bienes y su entorno natural.

CONSIDERANDCO:

Que la reforma de la Ley de Mineria se basa en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en la que el estado, las municipalidades y los guatemaltecos
estamos obligados a mantener el desarrollo social, la economia, la salud, el ambiente, la
cultura, etc. El cual deberan constituirse normas que especifiquen cambios 0 mejoras para

mantener la vida, la libertad y la justicia.

CONSIDERANDO:

Que los ingresos al Estado puedan servir para implementar programas y proyectos
que produzcan conocimiento minero y se pueda llevar a cabo cualquier tipo de explotacion

minero, asimismo sea la compensacion para los habitantes la industria minera.
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CONSIDERANDO:

contemplada en el decreto Numero 48-97, del Congreso de la Republica, es del 1 por ciento,
el cual se divide en 0.5% para las municipalidades y 0.5% para el Estado, porcentaje
que resulta extremadamente bajo y que los beneficios econdmicos para las industrias
mineras, resultan ser considerables, ademas no redunda en una generacién de empleos
que se puedan considerar beneficiosa para las poblaciones en relacion con el deterioro que
se produce en los lugares en los que se realizan dichas explotaciones, por lo que las areas
de explotacién minera a efecto de que las regalias puedan significar un monto que beneficie

a la poblacién en los que se realizan las mismas y en general del Estado de Guatemala.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

Articulo 1. Se reforme el articulo 63 del Decreto numero 48-97, que contiene la Ley de

Mineria el cual quede asi:

Articulo 63. Porcentaje de regalias. Los porcentajes de las regalias a pagarse por la
explotacién de minerales, seran del veinticinco por ciento (25%) al estado de Guatemala y
del veinticinco por ciento (25%) a las municipalidades respectivas y, quienes exploten los
materiales a que se refiere el articulo 5 de esta ley, pagaran el uno por ciento a las

municipalidad que corresponda.

Articulo 2. Se adiciona el articulo 63 BIS a la Ley de Mineria, Decreto Numero 48-97 del

Congreso de la Republica con el texto siguiente:
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Articulo 63 BIS. Consulta. La poblacion circunvecina al area a la que se

concesion minera, previo a iniciar los trabajos de exploracién y/o explotaci

que decidan y asuman la responsabilidad de evaluar la conveniencia o inconveniencia de la

concesion que permitira su realizacion.

Para efectuar la consulta, el Organismo Ejecutivo, nombrara a una comision especial
que coordinara con el o los representantes de las comunidades en las que se llevaria a cabo
el referido proyecto de explotacion minera, para que, a través de una consulta rapida,
directa y objetiva, someta a consideracion de los habitantes mayores de 18 afios de edad
de la comunidad respectiva, la que por ningun motivo para ser aprobada, sera menor al
ochenta por ciento (80%) de sus habitantes, de acuerdo al ultimo censo de poblacion o

censo vigente.

El resultado de la consulta dara anuencia para iniciar o no los trabajos de exploracion
y/o explotacién minera. En caso de ser afirmativa la respuesta de la consulta, se proseguira
con el tramite correspondiente; en caso contrario, sera desechada la solicitud y por ningun

motivo se realizaran trabajos de igual o similar naturaleza en dicha area.

Pasados cinco anos (5) se podra realizar nuevamente la solicitud ante las autoridades
competentes y se efectuara siempre la consulta a la poblacion o comunidades que pudieran

ser las afectadas.
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