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SENOR

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORTA DE TESIS
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SUDESPACHO

SENOR:

De la manera mas atenta me permito comunicarle que he cumplido con la funcién de Asesor de
Tesis de la estudiante EUDA LISBETH MUNOZ RODRiGUEZ, con carng Mo 200111773, intitulado
"ANALISIS JURIDICO DE LA CREACION DE UN CONSEJO CONSULTIVO EN LOS CENTROS
DE REHABILITACION PENITENCIARIOS”, el cual a mi criterio cumple con todos los requisitos y
formalidades que establece el reglamento de esta facultad. y emito el dictamen siguiente:

I. Considero que el tema investigade por la estudiante Mufoz Rodriguez, es de suma
importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que puede llegarse a la
conclusion de que el mismo, no solo reune los requisitos exigidos por la reglamentacion
correspondiente, sino ademas. se presenta con una tematica de especial importancia para
el fortalecimiento de la administracion penitenciaria. Y concluye que actualmente no se
cuenta con planes de accién relacionados a la reinsercidn del recluso a la sociedad, para
lo cual se necesita impulsar programas de educacion entre otros -

Il. La bibliografia empleada por la estudianie Mufioz Rodriguez. fue 1a adecuada al tema
elaborado y sus conclusiones resulfan congruentes con su contenido y las
recomendaciones son consecuencia del andlisis juridico de Ia investigacion realizada,
habiendo empieado en su investigacion los métodos histérices, deductivos 2 inductive y
con relacion a las técnicas, ficheros, fichas de trabajo, efc... haciendo aportacionss
valiosas y propuestas concretas de solucidn -

En mi opinion el trabajo llena con les requisitos minimos, por lo que emito dictamen favorable.
para que continue su tramite hasta culminar su aprobacion en el examen publice de Tesis -

Sin ofro particutar. me suscribo muy cordialmente -
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Ciudad Universitaria, Guatemala.

De conformidad con 1a providencia de fecha tres de octubre de \rﬁ}l siete, dictada
por ese Decanato, por medio de la cual se me nombra revisor del trabajo de tesis de la
bachiller EUDA LISBETH MUNOZ RODRIGUEZ, TITULADA “ANALISIS JURIDICO
DE LA CREACION DE UN CONSEJO CONSULTIVO EN LOS CENTROS DE
REHABILITACION PENITENCIARIOS”, procedi a dar cumplimiento a Ia referida
providencia, en tal virtud me permito emitir el dictamen correspondiente en los siguientes
términos:

El trabajo realizado por la Br. Mufioz Rodriguez, tiene su Justificacién en la
necesidad de implementar un Consejo Consultivo del Sistema Penitenciario, con absoluta
independencia que tienda a contribuir con una verdadera rehabilitacién y readaptacion a la
sociedad de los recluidos en los distintos centros de detencién y el combate frontal a Ia
corrupcién imperante dentro de] sistema penitenciario nacional -

La Br. Mufioz Rodriguez, en su trabajo, consigna una serie de conclusiones y
recomendaciones perfectamente viables, sefialando ademas las limitaciones y deficiencias
de nuestro sistema penitenciario, las cuales deben Ser superadas, aportando elementos
valiosos que recomienda se implementen en beneficio de la poblacién reclusa. Por Io
anteriormente expuesto, considero que el presente trabajo de tesis cumple con los requisitos

minimos reglamentarios para ser discutido en el examen plbiico correspondiente.-

~ Aprovecho 1Ia oportunidad para suscribirme de usted, con muestras de mj
consideracién y respeto.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, nueve de noviembre del afio dos mil siete.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del

(de la) estudiante EUDA LISBETH MUNOZ _RODRIGUEZ, Titulado ANALISIS

JURIDICO DE LA CREACION DE UN CONSEJO CONSULTIVO EN LOS CENTROS
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(i)
INTRODUCCION

En Guatemala es evidente que los objetivos del sistema penitenciario, se ven
exacerbados por el alojamiento mixto entre detenidos en prision preventiva y de
aguellos que cumplen una condena judicialmente impuesta, aunado a ello las demoras
Ja investigacion y el procesamiento pausado de la detencion preventiva, causan
problemas de hacinamiento que conllevan a los amotinamientos de los reos, y el goce
de privilegios, que convergen en la transgresion de los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad, con o sin condena.

Paralelamente, a la legislacién interna y a la conformacion de grupos de reclusos
con propésitos comunes; la débil administracién de la justicia, estimulan la violencia
extrema que separa a la sociedad de los principios democraticos, de la credibilidad en

la aplicacion de la justicia y de la garantia de los derechos fundamentales del hombre.

El presente trabajo denominado "Analisis Juridico de la Creacién de un Consejo
Consultivo en los Centros de Rehabilitacién Penitenciarios”, tiene por objeto establecer
gue en nuestro sistema penitenciario se hace necesario crear un consejo consultivo
dentro de los mismos a nivel Nacional, que contribuya al fortalecimiento de los
derechos de los reclusos, la supervision judicial adecuada de los centros de detencidn,
la capacitaciéon de las autoridades y personal, la distribucibn y separacién de los
reclusos que cumplen una pena con los detenidos preventivamente, asimismo ayude a

contrarrestar las arbitrariedades y abusos de las autoridades penitenciarias.

La importancia de su andlisis y creaciéon radica en la identificacion y reflexiéon
sobre variables sustantivas; asi como tomar en cuenta la legislacion, la gestion y la
infraestructura, puntos fundamentales de cualquier propuesta de modernizacion de las
carceles, especialmente si se pretende neutralizar la formaciéon de grupos de reos
inconformes y el fortalecimiento de la rehabilitacién y la reincorporacion de los reos a la
sociedad, cuando estos recuperen su libertad.



(ii)

Asimismo es significativo resaltar que interesa la vida, la seguridad, la salud, la
educacion, la comunicacion, el trabajo, el ambiente humanitario de los reclusos
internos, sin dejar por un lado el respeto a los derechos universales del resto de la
sociedad, que éstos deben tener al involucrase nuevamente ya rehabilitados a la

misma.

Es necesario identificar la problematica existente sobre los derechos del reo, la
informacion y administracion de los centros de rehabilitacion, en virtud de ello con dicha
investigacion se pretende orientar, diseminar informacion veraz y oportuna, y servir de
guia y consulta a las autoridades penitenciarias en la toma de decisiones, asi como a
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales -ONG’S-,
instituciones descentralizadas, organismos internacionales, iniciativa privada y la

sociedad misma.

El estudio realizado presenta como hipotesis, La creacion de un consejo
consultivo como un medio de informacion en los centros de rehabilitacion
penitenciarios, considerados en los centros de rehabilitacion penitenciarios del Estado,
cuyo objetivo general es "analizar la creacion de un consejo consultivo que brinde
informacion veraz y oportuna, a la Corte Suprema de Justicia, al Ministerio Publico, a la

Defensa Publica Penal y en otras instituciones con las que se relacione.

El consejo consultivo ayudara a fortalecer el desarrollo de las actividades que
contribuyan a contrarrestar los problemas internos de la demora judicial, hacinamiento,
infraestructura, administracion y distribucion en los centros de rehabilitacion

penitenciarios.

Para llevar a cabo la investigacion, fue necesario hacer uso del método analitico,
para conocer y estudiar la organizacion de los consejos consultivos en los centros
penitenciarios; el método sintético, fue utilizado en el momento de que después de
complementar la investigacion, se establecieron las conclusiones precisas; asimismo el

meétodo deductivo sirvio de base en la realizacion del estudio de aquellos términos



(iii)

tedricos y principios establecidos; el método inductivo, su aplicacion fue necesaria en la
toma de decision, y método cientifico que fue utilizado en las fases indagatoria,

demostrativa y expositiva, desde el inicio hasta su conclusién.

El contenido general del presente trabajo se integra en cuatro capitulos, que se

describen a continuacion:

El Capitulo I, contiene un estudio pormenorizado de conceptos y aspectos
histérico de caracter importante sobre los consejos, los consejos consultivos y tipos de

consejos establecidos.

El Capitulo Il, se refiere al andlisis de las diversas concepciones existentes sobre
el derecho penitenciario, su @mbito de aplicacion, su relacién con disciplinas juridicas y

no juridicas, asi como de aspectos historicos de caracter importante.

El Capitulo 1ll, estudia los derechos y obligaciones de los reclusos y los principales
tipos de leyes y sistemas penitenciarios guatemaltecos que se han establecido desde la
época de la colonia hasta llegar al presente Decreto 33-2006 del Congreso de la

Republica, "Ley del Régimen Penitenciario."

Capitulo 1V, contiene aspectos relativos a la creacion del consejo consultivo en el
sistema penitenciario guatemalteco, basados en la ley vigente, asi como de un estudio
del derecho comparado penitenciario a nivel centroamericano y la influencia de la

legislacién internacional en el sistema penitenciario.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la

investigacion, y la bibliografia consultada.



CAPITULO |

1. Consejos consultivos

Antes de abordar este tema, se hace necesario definir detalladamente los
conceptos que lo conforman, para lo cual se analizaran cada uno por separado y de

manera conjunta.

1.1 Consejo

Manuel Osorio, en su diccionario expresa gue consejo es "un
dictamen, opinién, juicio, junta de personas que deliberan sobre algun
asunto, nombre de diversos tribunales superiores y organismos consultivos

"l En esta

0 ejecutivos de la administracion. Acuerdo o resolucion.
definicion el autor hace referencia a que los consejos son organizaciones
conformadas por varias personas o instituciones que buscan un consenso
generalizado sobre asuntos o planes previstos, los cuales quedaran
autorizados por medio de un decreto, acuerdo o resoluciéon interna, entre

otros.

Para Guillermo Cabanellas de Torres, en su diccionario juridico
expone que: Consejo "viene del Latin Consilium, que significa dictamen,
opinion o juicio que se emite sobre alguna cosa, también menciona que es
la junta de personas que se reunen para deliberar sobre algin asunto de
interés."? Al igual que el autor anteriormente citado, éste coincide en que
es un grupo de personas las cuales se congregan en busca de soluciones
concretas a problemas, proyectos, planes y politicas de interés de cada uno

de los miembros, como de la sociedad misma a la cual se deben.

! Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales.
% Cabanellas, de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico. pag. 121.



1.2 Consultivo

En el Diccionario Pequefio Larousse, se encuentra definido como el
"que es llamado a dar asesoramiento o consejo en determinadas materias:

comision consultiva."

Esta definicion es verdaderamente sencilla y
precisa, debido a que establece que es un distintivo que se le da a las
personas u organizaciones que prestan sus servicios técnicos y
profesionales para desarrollar trabajos de consultoria e informacion
especializada en temas especialmente ligados a sus conocimientos tedricos

y préacticos.

En lo que se refiere a asuntos juridicos, el término consultivo se
relaciona con "todo asunto que los tribunales deben consultar con la
superioridad; del voto que solo sirve para ilustrar y no para decidir; y de los
cuerpos u o6rganos que informan o dan su parecer sobre determinado
asunto."* Al hacer una comparacién sobre estas dos definiciones se puede
decir que ambas coinciden en que son utilizadas para proporcionar un
dictamen o diagndstico sobre temas especificos, que de una u otra manera
contribuyen en la propuesta de posibles soluciones o mejoras sobre los

temas estudiados.

1.3  Historia de consejos consultivos

En el transcurso del tiempo la humanidad ha tenido necesidad de
agruparse y trabajar en conjunto para llevar a cabo actividades que
contribuyan al resguardo de la autonomia de las naciones y el desarrollo
econdémico-social de las mismas, en este apartado se desarrollara una
pequefia resefia historica del Consejo de Estadoy del Consejo Superior

de Indias.

® Diccionario Pequefio Larousse en color, Segunda Edicién, México 1996.
* Cabanellas de Torres, Guillermo, Op. Cit. pag. 124



e Consejo de Estado

"El Consejo de Estado tiene su origen mas remoto en el
<oficio palatino> o en las juntas de los principales de los godos.
El fuero habla del consejo del Principe y en las Partidas se
consigna que conviene ayuden al Rey, varones, sabedores,
entendidos, leales y verdaderos para <facer justicia et derecho a
la gente>. Realmente la verdadera creacién data de don Juan |
en las Cortes de Valladolid de 1385. Los Reyes Catdlicos
reorganizaron el consejo, dando entrada en él a elementos
doctos. Felipe Il excluyé a la nobleza vinculando los cargos a
los letrados, en numero de 16. Felipe V lo reorganizd
ampliamente. Carlos 1V, frente al Consejo de Castilla, creo el de
Estado (28 de febrero de 1792)."°

e Consejo superior de indias

"Era un cuerpo gubernativo y judicial que se encontraba
establecido en Madrid, y el cual ejercia, con respecto a las
provincias de ultramar, las mismas funciones que para los
asuntos de la peninsula tenian los demés consejos supremos, en
especial el de Castilla. Este Consejo se constituyé en 1511, por
Fernando el Catdlico, siendo perfeccionado por el emperador
Carlos V y reformado por el rey Felipe Il. Se componia el
Consejo Supremo de Indias de un presidente, de cierto numero
de ministros togados y de un numero indefinido de ministros de
capa y espada, disfrutando todos ellos los mismos honores y
privilegios d los del Consejo de Castilla. El Decreto de 24 de
marzo de 1834 declar6é extinguido el Consejo Superior de

Indias."®

® Diccionario Juridico Espasa, Op. Cit., pag. 384.
® Cabanellas, de Torres, Guillermo, Op. Cit. pag. 121.



1.4  Concepto de consejos consultivos

"Son los cuerpos u érganos que informan o dan su parecer sobre
determinado asunto, y son creados por gobiernos cuya funcién son de

asesoramiento."’

Esta definicién hace énfasis, que los consejos consultivos son creados
por los gobiernos, pero también pueden ser instituidos por organismos no
gubernamentales, autbnomos, semiauténomos y otros, cuyas funciones son
orientadas a alcanzar los objetivos y propdésitos previstos, de acuerdo a la

naturaleza o filosofia para lo cual fueron constituidos.

1.5 Caracteristicas y funciones de los consejos consultivos

La principal caracteristica de los consejos consultivos, consiste en que

son drganos con caracter de asesoramiento e informacion.

Entre las funciones generales de los consejos consultivos, se pueden

mencionar las siguientes:

e Servicios de asesoramiento,

e Cooperacion técnico - profesional,

¢ Establecer procedimientos adecuados y estrategias a seguir,
e Promover actividades de capacitacion,

e Diagnosticar y recomendar acciones concretas,

e Fortalecer la administracion,

e Proponer planes y proyectos,

e Presentar reformas juridicas y/o normativas internas,

¢ Plantear mejoras respecto al sistema de informacion,

e Opinar y formular recomendaciones sobre politicas,

"idem. pag. 124



e Propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados,

e Fomentar la participacion comunitaria,

¢ Integrar comisiones, grupos de trabajo,

e Conocer y discutir la evaluacion de los estudios a realizar,

e Elaborar estudios que permitan mejorar el disefio de los proyectos
y programas,

¢ Elaborar informes de las actividades,

¢ Analizar los resultados y logros,

¢ Retroalimentacion,

e Verificar y estudiar los presupuestos de funcionamiento,

¢ Orientar, monitorear y evaluar,

e Identificar irregularidades,

¢ Auditoria social,

¢ Acopio de informacién,

¢ Disefiar mecanismos que coadyuven al buen desempefio de la
organizacion,

¢ Realizar denuncias, y

¢ Publicar y difundir la informacion.

Como se menciond anteriormente, éstas pueden ser algunas de las
funciones generalizadas, las cuales pueden cambiar de acuerdo a la
naturaleza, filosofia o a la disciplina a la cual se proyecta. Los mismos
estaran integrados por representantes de los distintos sectores que en una
region, zona o area determinada, deciden participar o son nombrados, ya
sea por decreto o acuerdos establecidos, entre los que se pueden
mencionar  organizaciones internacionales, gubernamentales, no
gubernamentales, autbnomas, semiautbnomas, centralizadas, privadas y

descentralizadas.



1.6 Tipos de consejos consultivos

No existe una clasificacion especifica de los consejos consultivos,
pero los mismos se pueden clasificar de acuerdo a su dependencia la cual

sirven al territorio de su aplicacion, etc.

e Publicos
Esto son propiamente establecidos por el Estado, son de
conocimiento y dominio general, cuyas actividades son conocidas

por todos, orientados al bien publico o coman.

e Privados
Estos son estrictamente personales, no son de interés
publico, sino son intimos; los mismos son constituidos por las
empresas, organizaciones y sociedades privadas, para servicio

propio.

¢ Nacionales
Estos grupos o consejos, tienen su ambito de aplicacion a
nivel nacional dentro del territorio de una nacion, los mismos

pueden ser zonificados.

e Internacionales
Este tipo de de consejos son creados para ser aplicados o
integrados por miembros de las comunidades internacionales en
donde se celebren convenios que coadyuven en el beneficio y
desarrollo de los paises asociados, donde el trabajo se realiza

conjuntamente.

Asimismo el desarrollo de las actividades de estos consejos

consultivos variara de acuerdo a la naturaleza y filosofia, para lo cual fueron



creados; puesto que pueden estar orientados a realizar asesoria en

aspectos de desarrollo social, politico, juridico, econémico, educacional,

cultural, institucional, ambiental, laboral, de funcionamiento, estructural y

salud, entre otros. Como ejemplo de los mismos se describiran aspectos

sobre algunos consejos 0 grupos consultivos, que se especifican a

continuacion:

Consejo de administracion

Organo permanente y colegiado que rige una sociedad
anonima. En América se prefiere hablar de "Directorio”, por
llamarse directores, y no consejeros, sus componentes. En
Guatemala se conoce como consejo de administracion segun
nuestro Coédigo de Comercio, el cual tiene a su cargo la direccion
de los negocios de una sociedad anénima y tiene la

representacion legal de la sociedad en juicio y fuera de él.

Consejo de Estado

Organo consultivo, colegiado, supremo, de naturaleza
administrativa, establecido por algunos Estados para cumplir, en
relacion con ellos, funciones asesoras con caracter permanente y
general. La consulta al Consejo de Estado puede revestir dos

formas: preceptiva o facultativa.

La labor administrativa consultiva, es el consejo vy
asesoramiento de la administracion activa. Los dérganos activos
encargados de los asuntos publicos, necesitan algunas veces de
otros 6rganos especialmente capacitados en la materia y por la

preparacion de las personas que los integran.



Consejo de fabrica

Organismo que, voluntariamente, puede crearse dentro de
cada industria para asesorar en determinadas cuestiones (como
las que afectan la seguridad e higiene del trabajo, los métodos e
incremento de la produccion, y mas), por lo general, son
integrados por representantes de la empresa y de los

trabajadores.

Consejo de guerra

Este consejo falla en las causas del fuero de guerra. Esta
integrado por oficiales de grado superior, bajo la presidencia del
capitan general u otro de rango mayor. Conoce de los crimenes
o faltas graves que en materias relativas al servicio militar

cometieren los oficiales de cualquier grado.

Consejo de seguridad

Organismo oligarquico establecido por las grandes
potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial como
organo ejecutivo de las Naciones Unidas. Sus teoricas funciones
son: 1) mantener la paz y la seguridad internacional; 2) al obrar,
procede en nombre de todos los miembros de las Naciones
Unidas; 3) presenta a la Asamblea informes anuales y los
especiales que juzguen pertinentes. Cada miembro posee un
voto, pero no lo puede utilizar si es parte interesada en una

controversia.

Consejo de seguridad nacional
Organo del mas alto nivel en el asesoramiento directo del
presidente de la Republica, para la formulacion y ejecucion de la

politica de seguridad Nacional.



Consejo econémico y social

Organismo de las Naciones Unidas compuesta por 18
miembros, elegidos por asamblea general, y cuyas atribuciones
son: 1) hacer o efectuar estudios y redactar informes sobre
asuntos internacionales de caracter econoémico, social, cultural,
educativo y sanitario; b) hacer recomendaciones sobre tales
asuntos a la asamblea; c) hacer recomendaciones sobre
derechos humanos y libertades fundamentales; d) formular
proyectos de convencion sobre las cuestiones se su
competencia, para proponerlo a la Asamblea; e) convocar

conferencias internacionales sobre los asuntos que le competen.

Consejo nacional de relaciones profesionales

Organismo de indole laboral, que en la Argentina, entiende,
fundamentalmente, en lo que concierne a las practicas desleales
en materia sindical y en la ética del trabajo. Su creacién data de
1945 y cuenta con atribuciones para imponer multas y el cierre de

establecimientos.

Consejo superior de la funcion publica

Organo colegiado de coordinacion entre las distintas
administraciones publicas (Gubernamentales, autonomas vy
locales) y de las organizaciones sindicales mas representativas
en el &mbito de la funcién puablica. Informa de las modificaciones
normativas y trata de coordinar las normas territoriales dictadas

en el ejercicio de la propia capacidad normativa.

Consejo juridico
"Profesion juridica, ejercida, ya a titulo personal, ya dentro
del marco de una sociedad civil profesional, que consiste en

responder a consultas y redactar instrumentos bajo firma privada



(especialmente en materias comerciales y fiscales) y que implica

una calificacion atestiguada por una inscripcion en una lista.

El consejo juridico puede, menos en los casos reservados
por las leyes, asistir y representar a las partes ante las
administraciones y los organismos publicos y privados, y hasta
ante ciertas jurisdicciones y organismos jurisdiccionales, cuando
la representacion por mandatarios es libre (por ejemplo: tribunal

de comercio)."®

e Consejo Consultivo de la Secretaria de Desarrollo Social del

Gobierno del Distrito Federal Mexicano.

Fue creado para asesorar al jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en materia de desarrollo social, fomenta la participacion
ciudadana, conforme a lo dispuesto por la ley de participacion
ciudadana vy la ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito

Federal.

Esta integrado por 33 miembros, sus grupos de trabajo, son
enfocados a la equidad y diversidad social, exigibilidad de
derechos, formas y redes de participacion ciudadana, integridad

territorial.

e Consejo consultivo Empresarial Andino
Este agrupa a las principales organizaciones y gremios
empresariales de la Subregion Andina, una de sus funciones es
el velar por el desarrollo regional, que abarca la integracion fisica,
el fortalecimiento de los regimenes comunales de compras

publicas y de inversion, la profundizacién de la integracion en el

8 Raymon Guillien, Jean Vincent, Diccionario juridico, pags. 97-98.
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sector de servicios, entre otros, encaminados a combatir el

desempleo, la pobreza, la exclusion y la desigualdad.

e Consejos consultivos de Provincias Espafolas
Son consejos consultivos constituidos que velan por la
observancia de la Constitucion, el Estatuto de autonomia de cada
una de sus regiones, el ordenamiento juridico, la administracion;
garantizan su objetividad, independencia, autogobierno; elaboran
proyectos, y otras funciones; dentro de estos consejos
consultivos se pueden mencionar. El de Canarias, Andalucia,

Galicia, y el de la Comunidad Valenciana, todos de Espafia.

e Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala

Para asegurar, promover y garantizar la participacion de la
poblacion en la identidad de problemas y soluciones y la
ejecucion de programas y proyectos de desarrollo, el Gobierno de
Guatemala, consideré indispensable crear un sistema nacional de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, los cuales se encuentran
constituidos en el Decreto 52-87 del Congreso de la Republica,
donde en su Articulo 1, establece que: Los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural se instituyen para organizar y
coordinar la administracion publica mediante la formulacion de las
politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de
ordenamiento territorial, y promueve la organizacion y
participacion de la poblacion en el desarrollo integral del pais,
conforme a un Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

Como se puede observar en lo anteriormente descrito, cada uno de

los consejos consultivos, tienen definidos sus propoésitos para lo cual fueron

creados, estan debidamente organizados, donde cada uno de sus
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integrantes conocen el rol que juegan dentro de la organizacién, asimismo
estan legitimamente constituidos, con sus respectivas politicas, funciones y

normativa.
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CAPITULO I

2. Derecho penitenciario

En este apartado se desarrollaran varias definiciones sobre el derecho

penitenciario, sus fines, el ambito de aplicacion, sus funciones, antecedentes historicos

gue de una u otra manera han marcado parte de sus inicios, de sus precursores, etc.,

asi también lo relativo a su evolucién en el tiempo y espacio, como de las relaciones de

éste con disciplinas juridicas y no juridicas.

2.1

Antecedentes histéricos

Los primeros antecedentes del Derecho Penitenciario se encuentran,
en la antigua Grecia, con el filosofo Platén, quien dentro de sus tratados de
filosofia politica expone un modelo de régimen, a partir de las nociones de
bien, justicia y alma; proponia que los presos fueran visitados a diario por
los magistrados.

En el siglo XVI, en Espafia, se encuentran otros antecedentes con
Cristébal de Chavez (1558), con su obra "La Relacion de la Carcel de
Sevilla"; Bernardino de Sandoval (1564), con su tratado del "Cuidado que
se debe tener con los Pobres Presos" y Tomas Cerdan de Tellada (1574),

con su obra "Visita de la Carcel y de los Presos".

En el siglo XVIII, en Italia aparecen los ensayos de aislamiento celular
por el Abate Franchi de Florencia en 1667, imitados por la Emperatriz Maria
Teresa en Milan en 1759, en la casa de la correccion con 140 celdas y en
1775 por el Vizconde Alain X1V, en la prisidon celular de Grante, esto fue la
plataforma del Derecho Penitenciario y la disciplina se resume en:

aislamiento, instruccion y trabajo.
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Se considera a John Howard (1726-1790), como el fundador del
Derecho Penitenciario Moderno, siendo el primero en tratar de instaurar la
redencidon de penas y la libertad condicional, asi también propone que la
carcel sea gratuita, debido a que en esa época, en Inglaterra a los
presidiarios se le imponia un pago denominado Jailer's Fees, es decir

derecho de prision, el cual si no era pagado no podian salir de la misma.

En su obra principal, La Prisiébn Estatal, Howard, expone que al
imponer el trabajo en las prisiones, éste hard al prisionero en trabajador
honrado, ademas él logré implantar que los capellanes proporcionaran

asistencia espiritual a los reclusos.

El Derecho Penitenciario continta su desarrollo con Jeremias Benthan
(1748-1832): crea las carceles Panopticas, que significa: Pan = todo, Optico
= vision, en virtud que la arquitectura de la carcel tenia una torre en el
centro y bastaba solo un hombre para vigilarla. Asimismo manifiesta que el

mal se castiga de cuatro maneras:

a. Fisica o natural, es el resultado del curso natural de la vida y las
cosas, aqui no interviene el hombre.

b. Moral o social, estd sujeta a las reacciones espontaneas del medio
social que rodea al individuo, es decir lo que la misma sociedad juzga
o interpone.

c. Politica o legal, procedente de lo interpuesto por los jueces o
magistrados.

d. Religiosa, viene de las amenazas de las religiones y dogmas.

Con ello Benthan, hace ver que todos los actos delictivos e
infracciones cometidas por cualquier individuo, estan sujetas a ser juzgadas
por las leyes que rigen la conducta de la sociedad y las responsabilidades

civiles.
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2.2

Como se puede apreciar, la estructura fisica de los Centros
Penitenciarios ha sufrido innovaciones a medida que han evolucionado los
conceptos globales del Sistema Penitenciario y de la pena. En si la prision
no es mas que el marco material en donde se ejecuta la accidn

penitenciaria.

A partir del siglo XIX se ided un sistema penitenciario mas
perseverante, que permitia la posibilidad a los reos de realizar un trabajo
productivo, el cual les cederia la oportunidad de incursionarse a la sociedad

COmo entes positivos.

Como se ha demostrado que no existe sociedad alguna en la cual se
pueda prescindir de las instituciones penitenciarias, pese a las modernas
corrientes criminologicas de critica fundamental; el proceso de innovacion
por parte del Estado expresa el nivel alcanzado por la conciencia y razon
de cada persona en la sociedad, en busca de una justicia penal, en la cual
se respete la seguridad de las personas y los derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad. Al decir personas privadas de libertad,
es sinonimo de condenado, presidiario, sindicado, penado, encarcelado,

preso, enjuiciado, detenido, reo y recluso, entre otros.
Evolucion del derecho penitenciario

Al final del siglo XVIII, Tuke en Inglaterra, Chiarugi en Toscaza, Pinel
en Francia Taquin en Saboya y Valsalva, emprendieron la reforma moderna
de los alienados.

Estos eran condenados a cargar hierros y cadenas, a consecuencia

de las ideas filosoficas, que en ese tiempo eran catalogadas como delitos,
por una falta individual, desde esa época se tuvo en mejor trato a los
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reclusos, los que posteriormente gozaron de libertad relativa y después fue

agregado en trabajo.

Con el tiempo ha evolucionado el criterio de las sanciones impuestas,
por lo que se quitaron las condenas de confinamiento, de trabajos forzados,
de aislamiento, tan crueles como los encadenamientos antiguos, de alli
hasta llegar a la época actual con las granjas modelos de rehabilitacion de

los condenados a prision.
2.3  Definiciones

Para definir el Derecho Penitenciario se hace necesario, comentar y
analizar algunas de las diversas definiciones que han sido expuestas por

diferentes autores sobre este tema.

Para Cuello Calon, dicha rama del derecho “contiene las normas
juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad,
con un predominante sentido de garantia de los derechos del penado.”® Al
referirse a la garantia de ejecucion de penas, debe sefialarse que éstas van
a complementarse con el proceso penal que conlleva, lo cual coloca un
principio legal en la ejecucion de las mismas en beneficio de los
sentenciados. Asimismo esto no se limita propiamente a la ejecucion de las
penas, sino también al reconocimiento y respeto de los derechos del

condenado, aspecto que en muchos casos no se ha logrado.

"Para Novelli, es el conjunto de normas juridicas que regulan la

ejecucion de las penas y las medidas de seguridad desde el momento en

que es ejecutivo el titulo que legitima su ejecucién.”*®

® Cuello Calén, Eugenio, La moderna penologia, represién del delito y tratamiento de los

delincuentes y medidas de seguridad, su ejecucién, péag. 13.
19 Citado por Jiménez de Azua, Luis, Tratado del derecho penal, pag. 66.
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Con ello quiere indicar que la aplicacién de la pena se hace legitima
hasta el momento que fidedignamente puede cumplirse en sus términos

legales, es entonces el momento en que la misma debe ejecutarse.

Estas definiciones proporcionan componentes precisos para

caracterizar al derecho penitenciario.

Julio Altman Smythe, expresa que el derecho penitenciario es “la
doctrina y las normas juridicas aplicables después de la sentencia.”** Con
ello se da el respaldo correspondiente a la finalizacion de un juicio,
mediante una sentencia firme, con base a un sistema normativo aplicable y

justo.

Para Gonzalez Bustamante, el Derecho Penitenciario es “el conjunto
de normas para la ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los fines
juridicos y sociales que impone el Estado al realizar su funcién punitiva.”*?
De conformidad a la normativa ejecutiva es el Estado quien como entidad

castigadora promulgue la sancion punitiva.

Constancio Bernaldo de Quirds, dice que el derecho penitenciario es
el que “recogiendo las normas fundamentales del derecho penal, del que es
continuacion hasta rematarle, desenvuelve la teoria de ejecucion de las
penas, tomadas también las medidas de seguridad y especialmente, de la
ejecucion de las penas centripetas de libertad y de las medidas de
seguridad impuestas por la autoridad competente, como consecuencia de

la comisién de conductas previstas como delitos en la ley penal.”*

1 Citado por Juan José Gonzélez Bustamante, Bases juridicas comparadas en el tratamiento de los
Pzrgasos, pag. 12

Idem.
'3 Quirss, Constancio Bernaldo de, Lecciones del derecho penitenciario, pags. 9-10.
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De Quirés, ademas sefiala que el derecho penitenciario forma parte
del derecho penal, a lo que algunos autores han atribuido la imposibilidad
de considerar a la rama del derecho en estudio como tal, 0 sea que no es
una rama del derecho, sino la ultima etapa indispensable del derecho
penal, porque es ahi donde después de emitida la sentencia se cumple con

una pena dentro de un centro de rehabilitacion o carcel.

La expresion de éste autor, es la mas atinada, debido a que
representa evidentemente una porcion del sistema normativo penal
(constituido por el derecho penal sustantivo, el derecho procesal penal o
adjetivo y el derecho penal ejecutivo o penitenciario), mismos que al ser
comparados, se evidencian sus diferencias al desarrollar sus caracteristicas

y funciones.

Como se puede apreciar los autores citados con anterioridad hacen
énfasis en sus definiciones del derecho penitenciario, sobre las medidas de
seguridad, las cuales deben estar ligadas estrictamente por la pena o
penitencia impuesta frente a las conductas delictivas que golpean el

bienestar de la sociedad.

Por esa raz6bn Malo Camacho, manifiesta que "la pena debe
entenderse en sentido lato, con las alternativas de pena en sentido estricto,
aplicada a los sujetos imputables, susceptibles de entender su accion
readaptadora y como medida de seguridad en funcion de su
peligrosidad."** Al referirse a la pena, ésta debe ser aplicada en su amplio
criterio e inclusive la pena privativa de libertad, donde la accion
readaptadora juega un papel preponderante en el proceso de rehabilitacion
del sentenciado para ser aceptado o incluido a la sociedad, y a los

derechos mas fundamentales. La pena privativa de libertad es la parte

* Malo Camacho, Gustavo, Manual de derecho penitenciario mexicano, Secretaria de Gobernacién,
Biblioteca de Prevencion y Readaptacion Social, México, pag. 7.
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principal del derecho penitenciario, ademas que requiere de una meticulosa
reglamentacion, debido a que el meollo de las penas para este estudio los
constituye la pena de prision, por lo cual se toma como nato y valioso por

los hombres, su condicién de sujetos libres.

Resulta importante, mencionar que hay otros autores como los
guatemaltecos Héctor Anibal de Ledn Velasco y José Francisco de Mata
Vela, que se refieren al derecho penitenciario como "Una ciencia juridica,
compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la aplicacién
de las penas y medidas de seguridad, y velar por la vida del reo dentro y
fuera de la prision. Su autonomia es ya innegable en la doctrina y en la
mayoria de paises del mundo." **> Al reflexionar sobre la autonomia del
derecho penitenciario, se refiere a que en Guatemala al afio 2002, aun no
contaba con su independencia y era visto como parte del derecho penal y

procesal penal.

También se puede definir como "El conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad que la autoridad

"6 Cuando se

decreta contra los responsables de hechos delictivos.
menciona a los individuos que han cometido hechos delictivos, se hace
referencia a aquellos que se encuentran privados de libertad cumpliendo

una pena o los que fueron condenados criminalmente.

"El penitenciarista argentino Roberto Pettinato, lo concibe como
derecho penal ejecutivo y lo entiende como el conjunto de normas positivas
que relacionan a los diferentes sistemas de pena, a los procedimientos de
aplicacion, ejecucion o cumplimiento de las mismas; a la custodia o
tratamiento, a la organizaciébn y direccion de las instituciones vy

establecimientos que cumplen con los fines de la prevencion, reprension y

15| eén Velasco, Héctor Anibal de y José Francisco de Mata Vela, Derecho Penal Guatemalteco Parte
General y Parte Especial, pag. 9.
!¢ padilla Lara, Oscar Rafael, Derecho Criminolégico, pag. 49.
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rehabilitacion del delincuente, inclusive a aquellos organismos de ayuda

social para los internados y liberados."*’

El derecho penitenciario, pertenece o se aplica a cualquier sistema
modernamente apropiado para condena y correccién de los reclusos, al
régimen, organizacion y al servicio de los establecimientos destinados a
este objeto, basados a un sistema normativo y doctrinario relativo a las

penas y las medidas de seguridad establecidas.

"En el criterio de Gustavo Malo Camacho, el curso del derecho

penitenciario debe comprender cuestiones relativas a:

1. Ejecucion de penas privativas o limitativas de la libertad.

2. Ejecucion de toda otra indole de penas (limitacién o privacion de
derechos, pecuniarias, etc.).

3. Ejecucion de medidas de seguridad.

4. Ejecucion de prision preventiva.

5. Ejecucién de cualquiera otro tipo de detencién."*®

Ademas, al derecho penitenciario se le debe incluir las propuestas de
la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU-, donde descansen los
fundamentos esenciales de este derecho, ya con la fidelidad que tiene una
rama del derecho para su estudio y perfeccionamiento, y como materia
auténoma, sin prescindir de su relacion como parte definitiva del derecho

penal.

'" Citado por Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho penitenciario, pag. 4.
'8 f[dem. pag. 12.
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2.4

Fines del derecho penitenciario

El fin del derecho penitenciario es el de regular la conducta del
hombre en lo concerniente a la readaptacion social del delincuente o al
establecimiento de un sistema normativo que tienda a regularizar la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad para lograr la rehabilitacion
del delincuente, es decir regular la privacion de la libertad decretada por el

Estado en la ley y por el juez ejecutor.

Es importante mencionar que el derecho penitenciario, se refiere a la
doctrina e interpretacion de la normatividad de la ejecucidn de todas las
penas contempladas en las leyes. Lo que determina que el fin de este
derecho, es la ejecucién de la pena y todos los conexos emitidos en la ley.

Hay que estar conscientes que la ejecucion de la pena es una
actividad compleja que implica los fines de la misma, estos fines pueden

ser:

Prevencioén social,
Resocializacion,

Reinsercion social,

o o o

Incapacitacion del delincuente, es decir que éste no vuelva a

delinquir,

N

Proteccion de la convivencia y de los bienes juridicos,

—h

Reeducacion,
Readaptacion,

5 «Q

El simple castigo o,

La defensa de la sociedad y otros, que contribuyen a la

prevencion del delito.
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2.5  Ambito de aplicacion

El derecho penitenciario como ciencia, cuenta con un espacio de

aplicaciéon temporal, personal y jurisdiccional.

Temporalidad

Se refiere al espacio de tiempo de su aplicacién, como
cualquier otra normativa juridica tiende a limitaciones en cuanto
al tiempo, tanto para el inicio como para la terminacion de su
vigencia. Por ejemplo en Guatemala la ley del Régimen
Penitenciario fue aprobada el 9 de septiembre de 2006 y entré en
vigor en el mes de abril de 2007, la cual se encuentra vigente.

Con ello se evidencia que la vigencia de una ley es temporal
y pierde la misma mediante su derogacion o abrogacién que
puede sefalarse expresamente por el legislador o bien derivarse

de una nueva ley, total o parcialmente contraria a su contenido.

Otro aspecto muy importante es que las leyes aunque por
estar obsoletas dejen de ser aplicables, permaneceran vigentes

mediante no sean derogadas o abrogadas.

Territorialidad

Esto es refiere al espacio del territorio en el cual debe o sera
aplicada la legislacion, por ejemplo en Guatemala la ley del
Régimen Penitenciario, su ambito geografico de aplicacién es en
toda la Republica.

También se preveé, todas aquellas firmas de tratados

internacionales bilaterales, que establece un pais con otro, con el

proposito de trasladar nacionales sentenciados en el extranjero a
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exculpar en el Pais o viceversa, lo que contribuye a que la

posibilidad de su aplicacion en el espacio sea mas amplia.

Personal
Consiste en que la ley penitenciaria se aplica a todas las

personas, con las excepciones legales.

En este sentido la legislacion del derecho penitenciario,
como en lo penal y lo procesal penal, se ve limitada debido al
caracter del individuo que comete un acto delictivo, esto derivado
del estatuto personal que le permita de disfrutar de inmunidad
diplomatica, los cuales seran juzgados en su respectivo pais,

aungue el delito haya ocurrido en Guatemala.

Otro caso de excepcion lo constituyen los funcionarios
publicos que gozan de inmunidad, el presidente de la Republica,
el vicepresidente, los legisladores, los magistrados, jueces,
alcaldes municipales, etc., los cuales no podran ser juzgados
hasta que se haya declarado con lugar un antejuicio que los
despoje de la citada inmunidad.

Cabe hacer mencion que existen otras excepciones
personales en cuanto a la aplicacién o ejecuciéon de una pena
privativa de libertad, tal es el caso de aquellas personas en las
cuales se determina que existe una enfermedad mental, en este
caso su aplicacion serd una medida de seguridad que depende
de las caracteristicas del enfermo; asi también los menores de
edad los cuales seran tratados de manera especial, como lo
establece del Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Cédigo de Menores.
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2.6

Funciones del derecho penitenciario

Una de las funciones del Derecho Penitenciario radica en regular la
forma en que debe ser la tarea resocializadora o de readaptacion de los

individuos privados de libertad.

Dentro del Derecho Penitenciario, existe un sistema normativo de
penas, su aplicacién, los procedimientos de ejecucién, la custodia, el
tratamiento, la organizacion, administracion de las instituciones vy
establecimientos que cumplen con las funciones de prevencion, represion y

readaptacion de los internos.

La readaptacion se ve como funcion de la pena, aceptada por un
sistema de Derecho Penitenciario, que descansa en las ciencias de la
conducta y aquellas que se sustentan en la criminologia, pero su funcion no

rige sobre éstas.

A través de la readaptacion del individuo, intenta proporcionar a éste
nuevas oportunidades para restablecer su nueva vida alejado de delito e
incorporarse a la actividad productiva del Pais, asi como su integracién al

grupo familiar.

Otros aspectos como los tratamientos médicos, psiquiatricos,
psiquicos, son métodos precisos que contribuyen a mejorar las condiciones
del sentenciado, para que éste sea apto para reinsertarse socialmente, con
base en la educacion y el trabajo, una vez obtenida su libertad. En virtud de
lo anteriormente dicho, el simple hecho de que exista un sistema normativo
gue ayude al condenado o recluso para su readaptacion en la sociedad, no
implica que éste pueda valerse de estos derechos para aprovecharse y
burlarse de las leyes y de las disciplinas impuestas para su cumplimiento,
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2.7

(es decir: amotinamientos, cobros por espacio, ropa, cama, proteccion

interreclusos, violaciones y privilegios entre otros).

Ciencia penitenciaria y penologia

El tratadista Luis Garrido Guzman, expresa que la  ciencia
penitenciaria es "una parte de la penologia que se ocupa del estudio de las
penas privativas de libertad, de su organizacién y aplicacion, con la
finalidad de reintegrar, profesional y socialmente, a los condenados y le
atribuye a la penologia la responsabilidad de estudiar las restantes penas,
capital, restrictivas de libertad o derechos, pecuniarias, asi como asistencia

poscarcelaria."*?

Este mismo autor establece que "en tanto la ciencia penitenciaria se
ocupa de estudiar las penas privativas de libertad con los problemas que se
plantean por su ejecucion, desde su punto de vista cientifico, objetivo y
tedrico, el derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de la pena en una legislacion especifica y

determinada." %°

"La ciencia penitenciaria, algunos autores la entienden como un sector
especializado de la penologia, que es un conjunto sistematizado de
principios relacionados con la naturaleza, ejecucion y resultados de las
penas privativas de libertad. Es decir, la ciencia penitenciaria,
constrifiendo su objeto a la fundamental y mas importante de las penas,
viene a constituir un sector especializado de la penologia, como ciencia

ésta abarca el estudio de las penas en general"**

19 Garrido Guzman, Luis, Manual de ciencia penitenciaria, pag. 6.
% {dem. pag. 6
“'Fernandez Doblado, Luis, Bases de una politica penitenciaria, Criminalia, México, afio XXV, nam.

6, pag. 323.
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En si la ciencia penitenciaria, no es mas que un conjunto de ciencias
que auxilian al derecho penitenciario, para lograr su funcion y fines, puesto
que en la actualidad es primordial la readaptacion o reinsercion social del
delincuente y que la ciencia penitenciara debera ser en su momento, la

interpretacion analitica y concluyente del derecho penitenciario.

A pesar del tiempo transcurrido, en esta época existen autores que no
reconocen el término derecho penitenciario, y todo lo relativo a €l lo definen

como ciencia penitenciaria.

El derecho penitenciario se complementa con el penitenciarismo, que
se entiende "como el conjunto de elementos que articulan sustancialmente
a los diferentes momentos en los que se ejecutan una pena o0 medida de

seguridad, impuestas por una autoridad judicial."??

Antonio Sanchez Galindo, establece que el penitenciarista es "un
profesional que redne conocimientos tedricos y experiencia para alcanzar,
en forma congruente, los fines de la ejecucion penal dentro de los
establecimientos penales y en cualquier nivel, esto es, sea en instituciones
de maxima, mediana o minima seguridad, como trabajador administrativo,
ejecutivo, técnico o de custodia y comenta acertadamente que la ejecucion

de la pena de muerte queda reservada al verdugo, no al penitenciarista."*

2.8 Relaciones del derecho penitenciario con otras disciplinas juridicas
Para el cumplimiento de sus fines, el Derecho Penitenciario se

relaciona con otras ramas del Derecho, que lo sustentan y fundamentan.

Las mas importantes son las siguientes:

?2 Sanchez Galindo, Antonio, Op. Cit. pag. 23
% jdem. pag. 23
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e Derecho constitucional
"En el caso especifico del derecho constitucional, es éste su
apoyo y fundamento, ya que no solo le da origen legislativo y
formal sino que delinea su orientacion y los principios que debe
desarrollar, de manera que la misma ley de ejecucion penal, es
una ley reglamentaria del articulo que da su nacimiento a un

sistema penitenciario."**

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
ademas de fijar los fines y objetivos del sistema penitenciario a
nivel Nacional, determina los derechos de toda persona detenida,

en los siguientes articulos:

Articulo 8. Derechos del detenido. Todo detenido debera
ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le
sean comprensibles, especialmente que pueda proveerse de un
defensor, el que podra estar presente en todas las diligencias
policiales y judiciales. El detenido no podra ser obligado a

declarar sino ante autoridad judicial competente.

Articulo 10. Centro de detencion legal. Las personas
aprehendidas por la autoridad no podran ser conducidas a
lugares de detencion, arresto o prision diferentes a los que estan
legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de
detencion, arresto o prision provisional, seran distintos a aquellos

en que han de cumplirse las condenas.

La autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el

presente articulo, seran personalmente responsables.

** Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit. pag. 23
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Articulo 19. Sistema penitenciario. El sistema penitenciario
debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los
reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las

siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, no podran infringirseles tratos
crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni

ser sometidos a experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el
efecto. Los centros penales son de caracter civil y con personal

especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus
familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, y en
su caso, con el representante diplomatico o consular de su

nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en
este articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la
indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de

Justicia ordenara su proteccién inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el

exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.

Al respecto se hace importante mencionar lo expuesto por Yolanda

Pérez Ruiz, sobre que "al realizar el diagndstico de un sistema penal se
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podra detectar entre otros la debilidad del poder judicial, del Ministerio
Pablico o Fiscal asi como de los cuerpos de seguridad, pero sin lugar a
dudas el cuadro mas alarmante se detectara en el sistema penitenciario,
que es donde inicia y termina la accién punitiva del Estado y se manifiesta
"la perversidad" de un sistema que en términos generales tiene en
Guatemala como sujetos pasivos a hombres menores de 30 afios de edad,
esperando sentencia, detenidos por primera vez, campesinos, obreros de la
construccion, sin trabajo fijo o desempleados, que no saben leer y

escribir."?®

e Derecho penal y procesal penal
Existe una amplia relacion entre el derecho penal material o
sustantivo y el derecho procesal penal o adjetivo con el derecho
penal ejecutivo 0 penitenciario, debido a que las tres ramas del
derecho se apoyan, se complementan y generan las acciones

que se requieren para el cumplimiento de sus fines.

Es decir, que mientras el derecho penal, se refiere a la
sustancia misma que conforma el objeto de estudio de la ciencia
del derecho penal, como es el delito, el delincuente, la penay las
medidas de seguridad y que se encuentra determinado en el
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala -
Cddigo Penal- vigente y otras leyes analogas de tipo especial.
Como ejemplo de las penas, establecidas en el Cédigo Penal, se
encuentran: la pena de prision de arresto, entre otras, las cuales

se regulan en los articulos 44 y 45 de la siguiente manera:

Articulo 44. Pena de prisién. (Modificado segun Articulo 1,
del Decreto 20-96 del 7/5/96). La pena de prision consiste en la

privacion de la libertad personal y debera cumplirse en los

%5 pérez Ruiz, Yolanda, Qué derechos del reo, cuél proteccién, Guatemala, pag. 1.
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centros penales destinados para el efecto. Su duracion se

extiende desde un mes hasta cincuenta anos.

A los condenados a prision que observen buena conducta
durante las tres cuartas partes de la condena se les pondra en
libertad, en el entendido que si cometieren un nuevo delito
durante el tiempo que estén gozando de dicho privilegio, deberan
cumplir el resto de la pena y la que corresponda al nuevo delito

cometido.

La rebaja a que se refiere este articulo no se aplicara
cuando el reo observe mala conducta, cometiere nuevo delito o
infringiere gravemente los reglamentos del centro penal en que

cumpla su condena.

Articulo 45. Pena de arresto. La pena de arresto consiste
en la privaciéon de libertad hasta por sesenta dias. Se aplicara a
los responsables de faltas y se ejecutara en lugares distintos a

los destinados al cumplimiento de la pena de prision.

El Derecho Penal es el ordenamiento legal positivo que rige
todas las acciones y omisiones que constituyen delito y sobre las

penas a imponer a quien las infrinja.

El Derecho Penal Procesal o Adjetivo, busca la aplicacion
de las leyes del Derecho Penal (sustantivo), por medio de un
proceso, para llegar a la sentencia e igualmente a la deduccion
de la responsabilidad penal, al imponer una pena o medida de
seguridad, asi como ordenar su ejecucion. Este se encuentra
legalmente constituido en el Decreto 51-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala -Codigo Procesal Penal- vigente.
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Cuando el condenado deba cumplir pena privativa de
libertad, el juez de ejecucién remitira ejecutoria del fallo, al
establecimiento en donde deba cumplirse la prision, para que se
proceda segun corresponda. Si estuviere en libertad, ordenara
inmediatamente su detencion y una vez aprehendido procedera

conforme a su ejecucion.

En cuanto el Derecho Penitenciario, tratard que esa pena a cumplir
sea reivindicatoria al reo y no expiatoria y que el recluso se readapte a la
sociedad, como un hombre trabajador, responsable y conocedor se sus
derechos y obligaciones. En virtud de lo anteriormente expuesto, se infiere
gue las relaciones entre estas ramas del derecho son bastantes estrechas y

complementarias.

e Derecho penal administrativo

El Derecho Penal Administrativo, estd compuesto por un
conjunto de normas y disposiciones (administrativas), que bajo la
amenaza de una sancién tratan de garantizar el cumplimiento de
un deber de los particulares frente a la administracion publica.
Los Derechos Administrativo y Penal Comun, coinciden en
sancionar o castigar una conducta, la diferencia estriba en que el
Derecho Penal Comun protege valores, como la vida, la libertad,
la seguridad, el patrimonio, etc., mientras que el Derecho Penal

Administrativo protege intereses puramente administrativos.

Gabino Fraga, define la funcion administrativa, como aquella "que el
Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucién de
actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales,"®® y
aclara que esta funcion se distingue de la jurisdiccional porque en la

primera no se recurre a la idea del motivo y fin, y no supone una situacion

% Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 92. Ed., Porrta, pag. 61.
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preexistente de conflicto ni interviene con el fin de resolver una controversia
para dar estabilidad al orden juridico. "La funcién administrativa es una
actividad ininterrumpida que puede prevenir conflictos por medidas de
policias; pero cuando el conflicto ha surgido, se entra al dominio de la

funcion jurisdiccional." 2

En si, la ejecucion penal no puede considerarse un acto de
administracion, puesto que las cuestiones realmente administrativas
permanezcan en manos del Poder Ejecutivo y la idea de judicializar la
ejecucion penal debe mantener la relacion entre el derecho penitenciario y

el derecho administrativo.

e Derecho del trabajo
Si una de las funciones mas importantes del derecho
penitenciario, es la readaptacién social del condenado, ésta
misma requiere del trabajo como un instrumento esencial para
lograrla, es conforme a su desempefio 0 capacitacion para el

trabajo.

Dadas las caracteristicas especiales del trabajo
penitenciario, existe una relacion determinante con lo que norma
el Decreto 56-69 del Congreso de la Republica de Guatemala, es
decir la Ley de Redenciéon de Penas, para lo cual se citan como

ejemplo los articulos siguientes:

Articulo 1. Pueden redimirse mediante la instruccién y el
trabajo remunerado, las penas de privacion de la libertad,
impuestas en sentencia firme, siempre que tengan una duracion

mayor de dos afos de prision correccional.

" [dem. pag. 62.
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Articulo 5. Los programas para la instruccion en los
establecimientos o centros de cumplimiento de condena se
sujetaran hasta donde sea posible, a los planes oficiales para la
ensefianza primaria, asi como los cursos practicos y técnicos de
aprendizaje profesional se adaptaran a los mismos planes

oficiales.

Articulo 15. Los reclusos condenados que rediman penas
por el trabajo devengaran las remuneraciones que fije la Junta
Central de Prisiones con base en la clase, eficiencia, calidad
productiva del mismo y las condiciones econdmicas del

establecimiento o centro de cumplimiento de condena.

Articulo 16. La Junta Central de Prisiones o Juntas
Regionales valoraran la ejecucion del trabajo util y el resultado
que debe estimular ademas, el orden, el interés y la superacién

del recluso.

Articulo 17. EI trabajo remunerado sera racionalizado de

acuerdo con las aptitudes laborales y capacidad del penado...

Articulo 18. El trabajo realizado por los reclusos
condenados podra desarrollarse dentro de los Establecimientos o
Centros de Cumplimiento de Condena o en el exterior con las

precauciones necesarias para evitar su fuga o evasion.

En virtud de lo anterior y al considerar esta ley como una
reglamentacion especifica, se hace necesario, que la misma sea parte
formalmente de la legislacion laboral del Pais, con el objeto de evitar la
explotacion del trabajo de los presos y poner un equilibrio en su

desemperio, por tanto, la relacion con el derecho del trabajo existe.
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2.9

Relaciones del derecho penitenciario con otras disciplinas no juridicas

Ademas de mantener una estrecha relacion con disciplinas juridicas,

también se puede decir que, el derecho penitenciario mantiene vinculos

especificos y accesorios con otras disciplinas no menos importantes. Entre

ellos se pueden mencionar los siguientes:

Penologia

Ademas de lo explicado anteriormente de esta disciplina, se
puede decir que es una ciencia que explica el por qué y el para
qgué de la aplicacion de la pena a través de las normas penales
sustantivas, adjetivas y ejecutivas; esto sin excluir a la pena de
prision, respecto a las cuales la materia en estudio, proporciona

el marco normativo.

Criminologia

Esta ciencia brinda el apoyo necesario para realizar
funciones de prevencion delictiva y tratamiento, institucional o no,
en relacién con los individuos delictivos, con el objeto de redimir
los hechos antisociales y antijuridicos. EIl estudio criminoldgico
da los elementos necesarios para individualizar el tratamiento
adecuado del sujeto, para garantizar la seguridad de la sociedad

y en forma individual a las victimas.

Medicina y psiquiatria

Biologicamente la personalidad del individuo es analizada
por la medicina, con el objeto de detectar enfermedades que
deberan de ser tratadas para permitir la capacitacion laboral, la
educacion y el trabajo.
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"Un ser enfermo no esta en condiciones de aprovechar
ninguno de los apoyos que la institucion penitenciaria le puede
proporcionar, ni de capacitarse para una mejor vida en libertad.
Por ello lo primero que debe intentarse es la deteccion de
enfermedades y su curacién."?® Se debe conocer si el recluso no
cuenta con alguna enfermedad mental, porque si es asi,

necesitara tratamiento médico-psiquiatrico.

Psicologia

"Esta ciencia estudia los fendmenos psiquicos de los hechos
de conciencia y puede ser normal o patologica, animal,
comparada, individual, diferencial, pedagdgica, criminal, social o

colectiva, etc. "?°

"Como todas las disciplinas que integran la criminologia, la
psicologia, es un elemento de importancia par el cumplimiento de
los fines y objetivos del derecho penitenciario, pues tanto en los
aspectos de esta materia en sentido amplio, comprendiendo a
todas las normas y circunstancias que deben tomarse en cuenta
en relacidon con los privados de libertad, como en su sentido
restringido referida exclusivamente a los sentenciados a penas

privativas de libertad, requieren de estudios y apoyo psicologicos.

Para precisar un poco mas, en el caso de la prision
preventiva o procesal, los internos requieren del estudio
criminolégico para su juzgador, para su clasificacion en la
institucion y para superar el primer enfrentamiento con la

privacion de la libertad."*°

8 Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit. 27.
# Diccionario Enciclopédico Uteha, Primera Edicién. Tomo VIII. Editorial Hispano-Americana, México,

1953, pag. 847.

% Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit. 26.
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Es por ello que la psicologia es un medio util para lograr la
socializacion del individuo delictivo, dichos delincuentes
requeriran de estudios psicolégicos para detectar su problema y

Su respectivo tratamiento.

e Educacion correctiva
La socializacién es la finalidad de la educacién para los
nifios, donde se les ensefa a coexistir en sociedad, el respeto de
los derechos de los demas, intercomunicarse y convivencia, entre

otros.

Dicha ensefianza comienza desde los primeros dias de
escuela, cuando éste inicia a relacionarse con los demas
compaferos de estudio, las cuales se desarrollan durante su vida

escolar y lo refleja en la sociedad en general.

Pero cuando este objetivo no se logra, se comienzan a
presentarse en los escolares, formas muy graves de conductas

como las delictivas.

"En el tratamiento penitenciario se busca recuperar esa
socializacion que no se tuvo, no se alcanzé o se olvidd, para ello
se utiliza el conocimiento y las actividades que proporciona la

u3l

pedagogia. Dentro de estas mismas relaciones se puede
incluir una nueva disciplina que es complementaria a la
pedagogia, la cual es la andragogia, disciplina que se encarga de
la educacion especialmente para adultos, en donde el
aprendizaje se basa en la experiencia o vivencias de los

individuos, cuyo ciclo se desarrolla de la siguiente manera:

% Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit. 27.
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a. Vivir la experiencia (partir desde la vida);

b. Describir la experiencia;

c. Interpretacion de la experiencia (reflexionar desde la vida);

d. Generalizar la experiencia, y

e. Preparacion para una nueva experiencia (regresar a la vida

para transformarla y mejorarla).

Estas dos disciplinas contribuyen, en la formacion
(ensefanza-aprendizaje) del individuo, desde sus primeros afnos
de vida escolar y su transforma en su vida adulta a través de sus
vivencias (experiencias), esto es muy importante debido a que el
individuo es capaz de convertir aspectos negativos, en
habilidades y destrezas en mejorar o aprender un trabajo que lo

dignifique cuando éste recupere su libertad.

Trabajo social

Este es de mucha importancia para el derecho penitenciario;
si bien la sociologia y en especial la sociologia criminal, aportan
elementos necesarios en el conocimiento de la fuente del delito,
con ello permitird evidenciar los problemas sociales del individuo

y establecer su conexidon con su mundo externo.

Como se ha visto, el derecho penitenciario se apoya 0 se
complementa de las disciplinas anteriormente descritas, para
poder lograr la readaptacion social de los delincuentes, sin que
esto signifique que se excluyan otras ciencias que de una u otra

manera influirdn en los objetivos o propdsitos que éste busca.
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CAPITULO Il

3. Sistema penitenciario en Guatemala

Como se menciond anteriormente, las bases del sistema penitenciario en

Guatemala, se encuentran establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala como en la Ley del Régimen Penitenciario.

3.1

Antecedentes historicos del sistema penitenciario

Para ello se hard un breve estudio histérico del tema, donde se
desarrollaran aspectos muy importantes desde las primeras concepciones
de los establecimientos que fueron erguidos para albergar a los individuos

privados de libertad.

3.1.1 Lareal carcel de corte

Esta fue fundada por Carlos V, a través de la Real Cédula del 20 de
noviembre de 1542, la cual estaba conformada por cuatro oidores letrados
donde uno de ellos era considerado presidente, dichos cargos fueron
previstos en el afio de 1543 y tuvo su asiento en la Villa de la Concepcion
del Valle de Comayagua, con el nombre de Nueva Villa de Valladolid,
debido a que dicha Villa no reunia las condiciones requeridas, el presidente
y oidores se trasladaron a Gracias a Dios, ciudad en la que se abrio la

Audiencia y Real Chancilleria el 26 de mayo de 1544.

El Rey ordeno a través de las Reales Cédulas del 25 de diciembre de
1548 y 1 de junio de 1549, el traslado de la audiencia a Santiago de
Guatemala, donde un afio después se aprobd la compra de las casas
Episcopales para la sede del alto tribunal.
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"En Santiago de Guatemala permanecié La Real Pretorial Audiencia y
Chancilleria, hasta el afio de 1773, en que por los terremotos de Santa
Marta fue destruida Santiago de los Caballeros de Guatemala. En
septiembre se vinieron las autoridades al establecimiento provisional de la
Ermita. En 1779 ocupa sus propias casas en la Nueva Guatemala de la

Asuncién hasta el afio 1821 en que dejé de existir.">

Una de la dependencias de toda Audiencia era la Real Carcel de
Corte, y en ellas se internaban a los detenidos por orden de ese alto
tribunal, ya fuera por medidas de seguridad o bien porque las causas
estaban pendientes de ser juzgadas por la Audiencia. Su ordenanza y
servicio se hallaban contenidos de un modo muy general, en una variada
legislacion para toda la Monarquia Espafiola y las leyes se hallaban

dispersas en diversos cuerpos legales.

A pesar de que las disposiciones que se dan en estos cuerpos legales,
son normas muy generales, el Rey cuidaba constantemente su aplicacion
debida, y adaptaba la norma general a caso concreto mediante las
soberanas disposiciones contenidas en las Reales Cédulas que librara

dirigidas a la Audiencia por el consultante o por la parte querellada.

e Ley sobre la evasion de presos. La primera disposicion la
encontramos en el Fuero Juzgo; Si algun hombre quebrantaba
carcel o engafia al guardador, o el guardador mismo suelta a los
presos por algun engafo o sin mandato del juez, cada uno de
éstos debe recibir los presos, asimismo el carcelero si moria el
preso en el camino, tenia que tener las pruebas suficientes y

convincentes para que no fuera sentenciado a muerte.

% Ordéfiez Jonama, Ramiro, Las carceles de Guatemala. pag. 5.
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De lo anterior se deduce claramente el sentido de custodia
que la céarcel tenia en aquella época asi como la grave
responsabilidad del guardador que era castigado, de acuerdo con
la influencia talional, con la misma pena que se hubiere impuesto

o podia imponerse al fugado.

Visita de Carceles. Respecto al cumplimiento de la visita a las
carceles por parte de las autoridades judiciales, se ordenaba que
al efectuarse las mismas cada sabado, se constaba el
tratamiento dado a los presos, si los jueces ordinarios y de
provincia habian cumplido con la terminacién de las apelaciones
de sentencias y verificar la existencia de reos injustamente

castigados.

Leyes sobre el derecho de carcelaje. Esta consistia en que si los
presos resultaban inocentes de los hechos que se les imputaban,
no se les cobraba cosa alguna por su estancia en la céarcel. Si
eran condenados debian de pagar su estadia, esta disposicion
daba lugar a muchas arbitrariedades.

Leyes sobre la clasificacion de los presos. Estas leyes consistia
en que debido a que no existian carceles para mujeres, éstas
tenian que ser separadas de los hombres, situacion que llevo a

gue fueran enviadas a los monasterios.

Leyes sobre la higiene y alimentacion en la Real Carcel. Fue
dada por Felipe Il y trata sobre la higiene y el sustento a los reos
y consistia en que los alcaides tenian que mandar a barrer las
carceles dos veces al dia, abastecerse de agua limpia de fuente
o rio y las viandas proporcionadas a los pobres dependia de las

limosnas, las cuales eran repartidas a los mismos.
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Manutencion.  Para proporcionar los alimentos del crecido
namero de encarcelados no bastaban las limosnas de algunos
voluntarios suscriptores, ni las que recogian los subalternos, en
virtud de ello se resolvié el cobro de un real por arroba de azlcar
que se introdujera en esta Capital, sin excepcion de persona ni
cuerpo, con prohibicién de invertir tal fondo en otro fin que el de

la manutencién de los presos.

Leyes para evitar la relajacion en la Real Cércel; Esta ley
consistia en que a los presos se les prohibia las apuestas de
dinero u otros bienes a través de juegos de naipes y de dados,
asimismo los alcaides tendian vedada la venta de vino y comida
a los presos, recibir dadivas y de cometer abuso con los presos,
en caso contrario dicha autoridad era privado de sus oficios; con
estas leyes se trataba de evitar la corrupcién en los centros

carcelarios de esa época.

Ley sobre el tormento. Segun esta ley el tormento se usaba para
que el procesado confesara el delito que se le imputaba, por

consiguiente su finalidad primordial era descubrir la verdad.

Leyes sobre distintos servicios y proteccion de los presos. Esta
ley protegia a los presos del maltrato y ofensas de los alcaides y
otras autoridades, en especial a los indios; de igual manera
gozaban de servicios religiosos y meédicos a los enfermos de la

carcel.

Protecturia de presos. Esta se centraba en la recaudacion y
administracion de las limosnas e impuestos, que eran
proporcionados por los contribuyentes voluntarios como de los

empleados publicos, ademas su funcion no se limitaban solo al
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aspecto econdémico, sino que ademas servia para indagar y evitar
los malos tratos, torturas, vejaciones y abusos cometidos contra

los presos.

En las Partidas, que es una de las leyes que regian en
Guatemala durante el Periodo Colonial y que la hemos citado
frecuentemente en esta parte del trabajo, podemos ver aunque
timidamente, la aparicion junto a la carcel de custodia, donde el
reo esperaba el momento de su ejecuciébn generalmente, la
detencion temporal o perpetua privacion de libertad que se va a

erigir en pena propiamente dicha.

"A pesar de ser esta legislacién tan avanzada para su
época, la situacion, por tanto, de las carceles y los presos
durante el periodo estudiado era lamentable. La obsesiva idea
de las leyes de esta época, de sancionar cruelmente las
evasiones haciendo objeto de penalidad tanto a los presos como
a sus carceleros, pone de manifiesto que el derecho punitivo de
entonces consideraba a la carcel como mera retencion de los
presuntos delincuentes hasta el momento del juicio. La pena
privativa de libertad, como tal pena, era casi desconocida, y sélo
como se ha visto el codigo de Partidas suponia una excepcion,
aunque justo es reconocer que sus preceptos quedaron en letra

muerta."3®

e La Casa de recogidas. Las recogidas eran aquellas mujeres
perdidas y de mal vivir que ejercian la prostitucion. La primera
iniciativa sobre su fundacion se debe al piadoso celo del sefior
Don Andrés de las Navas y Quevedo, Mercedario, quien a poco

de llegar a Guatemala, el 15 de junio de 1683, escribia a su

¥ Garrido Guzman, Luis. Op. Cit. pag. 102.
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Majestad haciéndole ver la conveniencia de fundar una casa
donde sean recogidas "las mujeres perdidas y de mal vivir...
Como resultado de la episcopal gestion, en carta del 14 de
noviembre de 1686 el Rey le pide al Noble Ayuntamiento le
informe sobre si es posible y conveniente el establecer una Casa

de Recogidas.

El dia 18 de septiembre de 1716 el Sefior Obispo Fray Juan
Bautista Alvarez de Toledo, notifica al ayuntamiento de haber
comprado las casas que hizo construir el llustrisimo sefior De las
Navas al sur del templo del hospital de San Pedro, destinandolas
una Casa de Recogidas. Dicha casa inicid sus funciones en
1716, pero con serias dificultades organizativas, y en 1735
asumieron la administracion los sefiores del Cabildo, Justicia y
Regimiento de la Ciudad. EIl ayuntamiento quedd a partir de esa
época encargado de dos establecimientos correccionales de
mujeres: La Casa de Recogidas y la Carcel de Mujeres
propiamente dicha. Después del terremoto del afio 1773,

revolvieron a recogidas y delincuentes.

La Carcel de mujeres. Esta era meramente, la seccion femenina
de la Cércel de la Ciudad, y ellas no tenian cabida sino las
delincuentes pues quienes tenian otros pecados iban a la Casa
de Recogidas.

En Acuerdo de Cabildo de 16 de marzo de 1691,
considerando la necesidad de establecer una Carcel para
Mujeres, el Ayuntamiento dispuso incorporar una casa inmediata
a la Carcel de la Ciudad para ese efecto. El 8 de junio del mismo
afo, segun se informd en cabildo, queda establecida una Carcel

para mujeres inmediata a la Céarcel de Hombres. Ambas
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recibieron el nombre de Carcel de la Ciudad. En cuanto al
Régimen se dice, que las leyes que gobernaron en la Carcel de
Mujeres son las mismas que rigieron en la Cércel de la Ciudad

para Hombres.

En 1773 se reunieron en un solo edificio las reclusas de la
Casa de Recogidas y de la Cércel de la Ciudad al ser trasladadas
al establecimiento provisional de la Ermita; a las moradoras de
este plantel se les llamo "las de la casa nueva". El espacio era
bastante reducido. Para 1818 ya habia edificio adecuado en la
Nueva Guatemala de la Asuncion, donde poner en resguardo a

las que se hacian merecedoras de ingresar a la "Casa Nueva".

Los Presidios. La palabra presidio tiene varias acepciones.
Considero que la mas comun y que se adapta mejor al sistema
es la siguiente: "prisibn es donde cumplen su condena los
penados por graves delitos”. Los presidios mas importantes

fueron:

El Castillo de San Felipe del Golfo. se fundd el 20 de octubre de
1665. Como fortificacion fue de suma importancia, por su
ubicacion estratégica. Como prisién tuvo poca importancia, pues
en 1733, habia en él sdlo un forzado, al afio siguiente, se hicieron
ajustes al presidio de San Felipe, en el cual podria haber a lo
sumo siete forzados. El numero méas alto de presidiarios que
registra la historia de este castillo en la época hispana fue de

quince.
El 24 de mayo de 1830 la legislatura del Estado, emitio el

siguiente Decreto: La Corte de Justicia y Jueces de Primera

Instancia condenarian precisamente para el castillo de San
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Felipe, "argollas de oro", a todo reo que debe ser destinado a

presidio.

Hay muchos sentenciados al presidio de San Felipe, pero el
Gobierno ignora si en aquel presidio hay seguridad y si puede
pronunciarse, y en caso contrario, si se puede establecer en otro
lugar de aquella costa. Poco después de 1818 el Capitan Don
Manuel Hernandez de los Senderos fue enviado a reconocer el
castillo; rinde su informe en que termina diciendo: “En el Castillo
a nadie hallé y en lIzabal empezaban a abandonarlo sus
moradores y por tal razén no facturd un padrén de habitantes”. A
finales de 1824 fue enviado a reconocer el Castillo el Teniente
Coronel de Ingenieros, Don Manuel Jonama y Belloslar, quien al
rendir informe el 4 de enero de 1825, dice: “Por estas razones
opino que debe abandonarse el referido castillo y que la defensa
del rio debe hacerse en la boca”. Cascara, confirma el estado del
Castillo en octubre de 1839 al decir, “El Castillo de San Felipe se
encuentra abandonado y la guarnicion que alli estaba, se

mantiene en lzabal”.

El 26 de octubre de 1839, el Gobierno considera que es
necesario adecuar el Castillo de San Felipe a fin de restablecer el
presidio a la mayor brevedad y el 7 de marzo de 1840, se
escribe al Corregidor de Chiquimula que el 10 y 11 de ese,
saldran para el presidio de San Felipe, los reos sentenciados a él.
El 23 de dicho mes fueron recibidos 22 reos. El primero de julio
de 1843 se envio la ultima cuerda de presidiarios y se cree que

su vida no se prolongé mucho mas de ese afio.

El Castillo de Nuestra Sefiora de los Remedios de San Pablo de

Petén Itz4. "Fue fundado por el Capitan General Don Martin de
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Urzta y Arismendi el 13 de marzo de 1697, pocos afios se
decidié la fundacién de un presidio y no existen datos sobre los

presidiarios en dicho Castillo."*

e El Real Presidio de San Carlos de la Nueva Guatemala. Fue
creado para que los reos a él destinados trabajaran tanto en
obras publicas como de particulares que habian de realizarse en
la nueva Guatemala de la Asuncion, que empezaba a surgir
luego de la destruccion de Santiago de los Caballero ocurrida el
29 de junio de 1773. Se establecio por mandato del Presidente
Mayorga a principios de 1774. El 4 de enero de 1777 habia ya
110 presidiarios.

Régimen laboral. El 4 de julio de 1793, el Comisario del Presidio
Don Pedro de Vidaurre, representa ante el superior gobierno que,
hallandose suspendidos los empedrados de la Capital, los reos
estantes en él, que son 104 se hallan sin destino, pues los
particulares no los estiman ni aun por el equitativo jornal de un
real y 1/2 diario. Los gastos de manutencion ascienden
mensualmente a mas de $500 y ello hace que se esté agotando
el corto fondo destinado a ello, y ademas se suspendio el envio
de 40 presidiarios al presidio de Trujillo, por haber informado el
Comandante de é€l, no tener donde alojarlos. Finaliza solicitando
provisiébn adecuada, pues de seguir asi, ni siquiera habra fondos
para la remision de los dichos 40 reos, cuando llegue la

oportunidad.

Servicios religiosos. En el afilo de 1872 Don Pedro Antonio
Toriello, Comisario del Presidio de San Carlos, expuso el

abandono espiritual en que se encontraban los presos, y suplica

% Ordéfiez Jonama, Ramiro, Op. Cit. pag. 64.
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a las autoridades competentes para que provea a dicho
establecimiento penal de servicios religiosos. Los sefiores de la
Audiencia proveyeron el siguiente. Auto Acordado de 27 de
marzo de 1783: Hagase como dice el Sefior Fiscal, procediendo
el Superintendente de acuerdo con el Cura a quien corresponde.

La Junta Superior de la Hacienda a principios del afio 1793
mocion0 para suprimir el Presidio de San Carlos. Los reos
pasaron a Trujillo, los que les falte un afio de condena, desde el
dia en que se determine y verifique la salida pues los otros que
no se comprendan entre ellos, se pasaran a la cadena de los de
la carcel de la Ciudad." y los destinados a los Presidios de la
Habana llevaran certificacion de sus sentencias y se embarcaran

por Trujillo.

Por Real Orden de 16 de octubre de 1793, aprueba el Rey
el traslado al Puerto de Truijillo, los presidiarios de San Carlos. El
28 de septiembre de 1797, Vidaurre presenta el inventario del
presidio; el dia 30 el Presidente Don José Domas y Valle pide al
Contador Mayor el parecer sobre el destino que se le debia dar a

la casa, muebles, utensilios y otras.

La Junta Superior de Hacienda, determiné que el presidio
fuera destinado para cuartel. El Real Presidio de San Carlos
estaba instalado en el lugar donde ahora esta ubicado el
Mercado "Col6n", entre 52, Y 72, Calles y 13 y 14 Avenidas, Zona

1, Guatemala, Ciudad.
El Presidio de Iztapa. Por el Decreto de la Asamblea Legislativa

del Estado de fecha 15 de abril de 1834, se destina al presidio de

Iztapa los reos condenados a trabajos forzados. El articulo 4 de
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esta ley establece que: Los presidiarios de Iztapa deben hacer
grandes siembras de todos los granos, raices y frutos que se den
en aquellos terrenos. Se tomara lo necesario para el consumo
del establecimiento y si fuere mas econdmico se proveera
también a los presidios volantes y carceles de esta Corte
vendiéndose el excedente que hubiere para fondos del mismo
establecimiento. Se habla en el parrafo anterior de presidios
volantes. Tienen su origen en el articulo 30. del expresado
Decreto, que dice: Del depdsito de presos sentenciados a Iztapa
sacara el gobierno presidios volantes para ocuparlos en los

trabajos publicos del Estado.

Podrian ser enviados a ellos los reos cuya pena no fuese
menor de un afo, pero en ningun caso los rematados a cadena
perpetua. Por otra parte, y conforme al articulo 20. del Decreto
de la Asamblea Legislativa de 12 de agosto de 1834, en ellos se
cumple la condena con la mitad del tiempo que les haya sido

impuesto de prision.

"Se estiman necesarios 103 hombres en el Presidio de
Iztapa y serian destinados a la construccién del Puerto de su
nombre y del camino carretero que a €l debera conducir. El
sefior Zenon Orellana el 13 de diciembre de 1835, informa sobre
la fuga de 6 presidiarios, practicada antes de las 5 de la mafiana
por un subterraneo que hicieron bajo los cascos del presidio. La
existencia del presidio de Iztapa no se promulgd mas alla de
1840." *

% Ordéfiez Jonama, Ramiro, Op. Cit. pag. 70.
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3.1.2 Las cérceles publicas

Al fusionarse en 1820 la Real Céarcel de Corte del Ayuntamiento de la
Ciudad, se adopt6 para ambas el nombre de Cércel Publica y quedé en
dependencia directa del Ayuntamiento, (que le dio el nombre de
municipalidad en virtud del articulo noveno del Decreto de 30 de julio de
1823 de la Asamblea Nacional Constituyente), y siempre bajo la vigilancia
de las autoridades judiciales y ejecutivas. Con la independencia, la
institucién carcelaria no mejoré absolutamente nada, mas bien sufrié las
consecuencias del desorden que en todos los aspectos se dejé sentir en
la vida nacional desde 1821 hasta 1851 en que asumio el poder el D.
Rafael Cabrera. El Dr. Mariano Galvez, durante su jefatura inicié
reformas al Derecho Penal en 1834, las cuales tuvieron que se derogadas

por la Asamblea Legislativa de 13 de mayo de 1838.

Tales novedades contenidas en los Codigos de Livingston, implicaban
cierta reforma penitenciaria, pero la Legislatura consider6 que: El sistema
de codigos y juicios por jurados no ha podido establecerse, por los
obstaculos que han formado una multitud de circunstancias opuestas a la
ejecucion, entre ellas principalmente la de la opinion de los pueblos, no
preparada para tan importante empresa y que por las dificultades
pulsadas para su establecimiento se han pronunciado de una manera
expresa y terminante y evidentemente conocida, por los hechos, por los
repetidos reclamos y el clamor general, y por las iniciativas sobre
supresion de dicho sistema por el gobierno, testigo perpetuo de las
dificultades pulsadas para su establecimiento: que habiendo concurrido al
acto de la discusion el secretario del mismo gobierno, informd que las
carceles no se hallaban en la disposicion que necesariamente exigen
dichos cadigos, ni podian construirse por falta de fondos: que tampoco los
habia para el dispendioso gasto que demanda su establecimiento; y

ademas, que la opinién general de los pueblos se hallaba en oposicion

50



por no haber entendido hasta ahora las ventajas de un sistema que exige
otro grado de moral e ilustracion; que no seria posible, justo ni
conveniente llevar adelante este mismo sistema contrariando la opinion y

deseos de los pueblos.

El Presidente Capitan General Carrera, en su mensaje a la Camara de
Representantes leido el 25 de septiembre de 1825, dijo: La mejora de las
carceles, de modo que en ellas tengan alguna ocupacién los detenidos; la
necesidad de fijar una escala de penas diferentes y de establecer
diversidad de prisiones; el que se considere la falta de educacion como
circunstancia atenuante para la calificacion de los delitos en actos no
cometidos con malicia, son puntos todos que el Gobierno no cesara de
indicar eficazmente. Pese a estas buenas intenciones que expresa
Cabrera en su mensaje a la Camara de Representantes, todo quedod en
promesas y buenos propdsitos y el Sistema Penitenciario sigue sufriendo,
hasta estos dias, las consecuencias, debido a la falta de interés por parte
de las autoridades gubernamentales.

Por Decreto de la Asamblea Legislativa del 8 de septiembre de 1836,
se declaré vigente en el Estado la Novisima Recopilacion de las Leyes de
Espafia, por lo que debe entenderse que las disposiciones vistas al tratar
de la Real Carcel de Corte, siguen rigiendo en esta materia, pues tal
cuerpo legal era refundicion de las anteriores compilaciones,
observandose ademas, algunas nuevas disposiciones dadas entre 1821 y
1871.

Circunstancias que se observaban en dicho Decreto Legislativo como:
tratamiento de los reos, medidas de proteccidn general, trabajo, destino a
trabajos publicos, se prohibe sirvan en las céarceles y a los jueces, se
prohibe presten servicio militar, division de los presos y talleres,
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organizacion interna, servicios médicos e higiene, servicios religiosos, su

restablecimiento, etc.

Lo que podrian ser las cérceles en ese entonces. José Mariano
Méndez y Cordero escribio en el afio de 1845 la obra titulada: "De lo que
pueden ser las carceles, para presos, detenidos y declarados reos, en un
mismo edificio. El presbitero José Mariano Méndez, poseia un profundo
conocimiento de Ciencia Penitenciaria, que lo sitla entre uno de los mas
destacados penitenciaristas de la época en Guatemala, pues ademas del
conocimiento practico que adquirio durante los 33 afios que ejercio la
Pastoral Penitenciaria, intitulada: Idea de lo que pueden ser las carceles,
para presos, detenidos y declarados reos, en un mismo edificio, se ve una
serie de aspectos y detalles que Unicamente los puede escribir quien ha
estado en contacto con los reos durante muchos afos, pero por su misma
obra se desprende que no solo poseia un conocimiento empirico sino que
ademas estudié a fondo a los grandes penitenciaristas de la época, tales
como Howard, Bentham y Beccaria, considerados como los padres de la

Penologia Moderna.

El estudio de las obras de estas personalidades juntamente con la
practica del apostolado, le dieron un conocimiento tan amplio sobre temas
penitenciarios, que escribi6 la obra ya mencionada cuyo contenido es el

siguiente:

a. De como estaban las céarceles
Enumera las carceles que existian en el periodo
dependiente y describe las instalaciones de la actual carcel,
ya en la época independiente y la situacién en la cual se
encontraban los reos. "A la vuelta (hay) un beque de
inmundicias, y tan pestifero que a veces no se puede

soportar; de suerte, que los Ministros del Altar, que van a
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celebrar el santo sacrificio de la Misa, y a predicar, por
precision tienen que tocar con los presos, que todos sin

distincion estan mezclados, detenidos y reos."®

b. Razones para un cambio de nombre
Segun el autor debe cambiarse de nombre de carcel y
debe llamarse Casa de Detenidos al lugar en donde estan
los detenidos y Casa de Correccion al lugar donde estan los
acusados.

c. Delos males que se sufre en la prision

Describe al padre Méndez varias clases de males:
Irremediables, remediables y accesorios. Entre los primeros
estan todos aquellos que lleva consigo la pena de privacion
de libertad. De los segundos son los castigos, es decir:
cadenas grillos y esposas, encierros en calabozos, etcétera.
Entre los accesorios pone: la comida desagradable, el no
permitir el trato al detenido con sus padres, la prohibicion de

escribir cartas, la ociosidad, entre otros.

d. Del mayor mal que se sufre en la cércel
El mal sobre todos, a que se debe atender, por ser
sensibilisimo a los detenidos es, la falta de practica, y mas
de religion a que estan acostumbrados de por vida desde
sus mayores, viéndose alejados de los placeres, de amigos
de su domicilio, privados de la dulce libertad, oprimidos por

la desgracia.

% Méndez, José Mariano, Idea de lo que pueden ser las carceles para presos, detenidos y
declarados reos, en un mismo edificio. Imprenta La Paz. 52 péags.
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De cdmo debe ser la alimentacion y el vestido

El hambre, la sed, son causa de la debilidad,
enfermedades, y aun la muerte misma; el lenitivo de ellos
debe ser el alimento suficiente y propone el presbitero
Méndez que: cada uno debe tener libertad de comer lo que
le convenga por su cuenta, bien haga venir de fuera la
comida, o de proporcionarsela en el encierro, como sea de

lo suyo y trabajo.

De la correccion y de los castigos

Sobre este punto dice el Doctor Méndez: Hay reos que
las merecen penas duras, que ofrecen los presidios. Hay
reos que las merecen mas suaves, y las ofrece la casa de
correccion.  Hay quien no merezca ninguna, no obstante
estar privado de su libertad, y para esto la casa de

detencion.

De cdmo debe ser el edificio de la céarcel

Dice que aunque es materia propia de un arquitecto, no
obstante da unas normas con el fin de facilitar la asistencia
a la santa misa y a las préacticas religiosas, sin tener que

estar todos los internos juntos.

Establecer una junta de caridad integrada por distintas

clases de personas con el fin de ayudar al reo.
Por dltimo la separacion de los reos, como punto

fundamental, con el fin de evitar el contagio o la corrupcién

de los buenos.
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3.1.3 La Penitenciaria Central

Su origen se remonta desde cuando don José F. Quezada, en
compafia de otras personas, fue designado por la municipalidad de
Guatemala, el 9 de julio de 1875, para visitar la Carcel de Hombres y la
Casa de Correccion de Santa Catarina, ubicada en la 32. Avenida y 52
Calle, zona 1 habiendo salido muy impresionado de la condicidon
infrahumana en que vivian los reos, de la salud precaria, de la falta de

higiene y de otras anomalias.

Esta visita realizada por el sefior Quezada motivo la idea de construir
la Penitenciaria Central. La municipalidad, en su sesién ordinaria del dia
17 de diciembre de 1875, aprobd la construccién de la Penitenciaria
Central. El Gobierno del General Barrios, acordo el dia 11 de enero de
1877 la construccion de una Penitenciaria, en el terreno llamado "El
Campamento”, situado al sur de lo que fue la plaza de toros y de la colina
"El Cielito".

Se comision6 separadamente a los ingenieros, don Francisco
Mancianti, don Antonio Guerrero, don Julidn Rivera y don Juan Stivil y
Vidal, para confeccionar los planos de la Penitenciaria Central, habiendo
sido favorecidos por decision oficial el presentado por el ingeniero Rivera,
gue concebia un edificio pandptico, es decir, construido de tal forma, que
todo su interior seria dominado visualmente desde un punto del mismo.
El martes 27 de febrero de 1877, a las 7:30 horas, en el terreno
denominado "ElI Campamento”, se llevd a cabo la colocacion de la
primera piedra de la Penitenciaria Central, a cuyo acto asistieron el
General Justo Rufino Barrios, los Secretarios de Estado, el Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Alcaide, los Concejales y
el Rector Magnifico de la Universidad.
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Construccioén de la Penitenciaria Central

La Penitenciaria Central de Guatemala fue construida, casi
en su totalidad durante la administracion del Presidente, General
Justo Rufino Barrios. Fue planificada inicialmente por el
ingeniero Julian Rivera, con capacidad para 500 hombres y se
iniciaron los trabajos de construccidon el dia 27 de febrero de
1877.

La enorme fabrica, que ocupaba 19,900 metros cuadrados,
iba creciendo con sus instalaciones de piedra, adobe, terron y
madera y el dia 18 de noviembre de 1881, el Jefe Politico de
Guatemala, sefior Miguel G. Saravia, comunicaba el traslado de
la Carcel de Hombres a la Penitenciaria, a todos los sentenciados
a cumplir condenas de obras publicas o de mas de un afio de

prision.

Posteriormente, por acuerdo gubernativo del 28 de junio de
1888, se manda a trasladar a todos los reos de la Cércel de
Hombres de la ciudad, a la Penitenciaria, por lo que a partir de
esa fecha el Centro Penal albergar4d a reos sentenciados y

pendientes de sentencia.

El dia 10 de febrero de 1883 se emite un acuerdo
gubernativo, por el cual se adopta un nuevo plano, para que,
conforme a él, se continten las obras de la Penitenciaria Central,
ya bastante avanzadas, pues el plano que hizo el ingeniero
Rivera y que adoptd por acuerdo gubernativo el dia 14 de enero
de 1879, ofrecia algunos inconvenientes al ser puesto en
practica. Con tal motivo, el Secretario de Fomento trajo
personalmente del exterior los planos de las mejores

penitenciarias europeas, con arreglo a los cuales formé uno
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definitivo el Director de Obras Publicas, don José Beckers y que
por el detenido estudio de este ultimo plano, se ha conceptuado
el mejor para que de conformidad con él, se continte levantado el
mencionado edificio. Al morir el General Justo Rufino Barrios en
Chalchuapa, el 2 de abril de 1885, ascendié al poder el General
Manuel Lisandro Barillas. ElI General Barillas continuo la
construccion de la Penitenciaria, pero no logro concluirla durante

su periodo.

El acuerdo gubernativo del 28 de febrero de 1887 establece
que la Penitenciaria Central pase a depender de la Secretaria de
Gobernacion y Justicia, en vez de la de Fomento, a la cual habia
pertenecido desde el principio de la construccién, hasta la fecha

indicada en el presente acuerdo.

La Penitenciaria Central ocupaba un area de dos manzanas,
en los llanos denominados "EI Campamento”. Corresponde al
area comprendida de la 21 a la 22 calles y de la 73 A la 92.
Avenidas, zona 1, donde actualmente se encuentra la Corte
Suprema de Justicia y la Torre de Tribunales con sus
correspondientes estacionamientos, integrando el Centro Civico
de la Ciudad Capital. En aquella época el lugar estaba a las

afueras de Guatemala y totalmente despoblado.

Contaba la Penitenciaria Central, ademas de las
dependencias propias de un establecimiento de esta naturaleza,
tales como Direccion, Subdireccion, Alcaidia, y otros; con
dieciséis cuadras o pabellones en los cuales los reos estaban
distribuidos de conformidad a una rudimentaria clasificacion.
Tenia ademas la Penitenciaria Central dos patios, denominados;

primer patio y patio general, alrededor de los cuales se hallaba
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una serie de instalaciones, en las que los presos desempefiaban

diversos servicios y actividades laborales.

El Triangulo o Departamento Celular, denominado también
Departamento de los Politicos, tenia varias celdas de castigo
individuales y con el espacio sumamente reducido, la puerta era

de hierro, totalmente oscura y sin ventilacion.

Los reos en la Penitenciaria Central, y las observaciones
que estos debian de aplicar, entre las cuales estan: régimen
laboral, servicios educativos, se establece la escuela nocturna en
la Penitenciaria Central, deportes, ropa y uniformes, aspecto
religioso, los castigos, actividades especiales de algunos presos,
evasiones, ley de fugas, pena de muerte, ejecuciones en la
penitenciaria Central, ejecuciones en el cementerio general,
ejecuciones en el fuerte matamoros, servicio médicos, visitas,
contrato entre el gobierno y la Orden de la Merced, logros

obtenidos.

Reglamento para la Penitenciaria de Guatemala Emitido el
26 de agosto de 1889, contiene la organizacion del personal y
sus funciones, servicios médicos, servicios educativos,

inspectores, de los presos.

El reglamento anteriormente mencionado, para esa época
en que fue emitido es adecuado; en cuanto al personal que
contempla, se considera que deberia agregarse un Subdirector;
los cargos de inspectores. El reglamento emitido en 1937,
considera que estos inspectores son simplemente colaboradores
del Director y de los Alcaides y se les prohibe expresamente

imponer castigos y maltratar a los presos.
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3.2

El Reglamento para la Penitenciaria Central de 1937

Este Reglamento de la Penitenciaria Central emitido el 12
de julio de 1937 vino a derogar al anterior, que ya se menciond y
consta de 148 articulos. Su organizacién esta formada de esta
manera: El articulo primero define a la Penitenciaria Central
como un establecimiento destinado a la reclusién de personas
gue infrinjan las leyes penales, siendo su objeto preparar el
mejoramiento de las condiciones morales, fisicas e intelectuales
del recluido, para su Uutil reintegracion al medio social. Este
establecimiento depende de la Secretaria de Gobernacion y
Justicia y se recluye en él a los que se condenan por comision de

delitos que merezcan pena de prision.

El Gobierno de la Penitenciaria Central esta a cargo de un Director, un

Subdirector y un Alcaide, el personal necesario y ademas un personal

auxiliar integrado por los propios reos. En este Reglamento el error mas

notable se encuentra en el personal auxiliar, integrado por reos, el cual,

debe ser sustituido cuanto antes, por un personal idéneo.

Formas penitenciarias a través de la historia

Ergastulo o Ergastula. Lugar subterrdneo que en la antigua
Roma estaba destinado para céarcel de los esclavos o para
encierro de los prisioneros de guerra, rodeados de severas

precauciones para impedir la evasion.

Pena de galeras. Pena antigua que obligaba al condenado a
servir como remero en la naves reales. Esta pena a la vez
privativa de libertad y de trabajos forzados, solia durar de 6 a 10
afos; y seguia en gravedad descendente a la pena capital, Se

denomina asimismo ansias y angustias. Siglo XIV.
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House of correccidon. Se menciona como la mas antigua y estaba
ubicada en Bridewel, Londres, en 1552, a la que siguieron poco
después otras instituciones similares establecidas en las
ciudades inglesas de Oxford, Salisbury, Gloucester y Norwich.
En estas casas de correccion se internaba a los vagos y

prostitutas para someterlos a un tratamiento de reforma.

Casas de correccion en Amsterdam. En 1596 fue creada la
célebre casa de correccion denominada "Rasphuis" nombre
proveniente de la principal ocupacion de los reclusos consistente
en raspar maderas de especies arboreas empleadas como
colorantes. Entre los sujetos aqui recluidos sin medios de
subsistencia, condenados a prision, individuos que habian sido
azotados y después recluidos y personas internadas a peticion de
parientes o amigos a causa de su vida disoluta o irregular. El fin
educativo se procuraba alcanzar mediante el trabajo, el castigo
corporal, la instruccion y la asistencia religiosa. En 1597 se cre6
otra prision, la "Sipinhuis", hilanderia para mujeres, y en 1600, en
la prision de hombres una seccion especial para muchachos

discolos enviados por sus padres.

Hospicio de San Miguel de Roma. Creado por el papa Clemente
Xl en 1704. Se trata de una casa destinada a la correccion de los
jovenes delincuentes, que albergaba también a huérfanos y
ancianos desvalidos. EIl régimen era mixto, ya que permanecian
trabajando durante el dia en comun y por la noche estaban
aislados en celdas, todo ello bajo la regla del silencio. La
ensefianza religiosa constituia una de los pilares fundamentales
de la institucion y el régimen disciplinario era mantenido a base

de duras sanciones.
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e Prisibn de Gante. Erigida por Juan Vilain XIV en 1775. Era un
basto establecimiento octogonal de tipo celular. El trabajo se
efectuaba en comun, durante el dia y por la noche cada recluso
quedaba aislado en su celda. Estos recibian instruccion y
educacion profesional; un médico atendia y curaba a los
enfermos, un capellan cuidaba de la asistencia religiosa. El
trabajo era muy variado: desenredar, hilar, tejer, zapateria, y
sastreria, entre otros. Existia quiza por vez primera, un principio
de clasificacion, los culpables de delitos muy graves estaban
separados de los delincuentes de menor gravedad y de los
vagabundos; habia un cuartel especial para mujeres y otro para
muchachos. Aqui se encuentran ya reunidas muchas de las

bases fundamentales de los modernos sistemas penitenciarios.

Beccaria escribié en el afio de 1764 un libro titulado Dei delitti e delle
pene, y en él afloran con toda su fuerza de expresion el pensamiento del
iluminismo vy la ilustracion. El éxito de las ideas de Beccaria nos da fe de
que fue llamado por los reyes y gobernantes de varias cortes europeas a fin

de formar las leyes penales.

"John Howard y Cesar Beccaria. Howard impresionado del estado en
que se encontraban las prisiones de su pais, quiso comprobar
personalmente si en el resto de los paises europeos se encontraban los
mismos defectos y a tal fin recorri6 Alemania, Holanda, Espafa, Portugal,
Italia, Francia y Rusia, observando que las condiciones de salubridad y
trato dado a los presos era similar al de su pais. Fruto de este espiritu
humanitario y con el objeto de buscar soluciones a los males que habia
observado en las cérceles escribi6 titulado The state of prisons in England

and wales, publicado en 1776, habiendo tenido un verdadero éxito.
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Howard fundamenta el moderno sistema penitenciario sobre las
siguientes bases: 1) Aislamiento dulcificado; 2) Trabajo; 3) Instruccion

moral y religiosa; 4) Higiene y alimentacién; 5) Clasificacion.

Entre Howard y Beccaria, como expresa Cuello Calon, existe una
labor complementaria, pues mientras Beccaria fue un gran pensador y
realizd su obra en la paz de su gabinete de trabajo; Howard como hombre
de accion que era emprendid largos y peligrosos viajes para tener estrecho

contacto con los encarcelados."®’

3.3  Sistemas penitenciarios y su evolucion

El sistema penitenciario a través de la historia fue sufriendo
transformaciones mas o menos importantes hasta nuestros dias. Estos

sistemas son los siguientes:

e Sistema Celular o Pensilvanico. Consistia en el aislamiento total
durante toda la vida carcelaria en una celda individual; visitas
anicamente del Director, Maestro, Capellan y los miembros de las
sociedades de Filadelfia para ayuda de los presos. Ociosidad
casi total, pues el fanatismo de los Cuaqueros llegé a considerar
que el trabajo distraia a los presos de su recogimiento y
arrepentimiento. Higiene y alimentacién adecuada. El caracter
ético religioso del sistema. De acuerdo con los principios
religiosos del pueblo Cuaquero, el regimen penitenciario buscaba
con el aislamiento y la meditacion, que los presos se
reconciliasen con Dios. Por ultimo el orden y la disciplina eran
facilmente mantenidos debido a la estructura del edificio y al
aislamiento de los reos. Este sistema producia en los reos

"Psicosis de Prision".

3" Cuello Calén, Eugenio. Op. Cit. pag. 303.
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Sistema de Auburn. Las caracteristicas principales de este
sistema son las siguientes: Aislamiento celular nocturno, con el
objeto de evitar la promiscuidad. Vida en comun, durante los dias
dedicados al trabajo. Establecimiento de la regla del silencio
absoluto. Disciplina cruel a los infractores de las reglas del
establecimiento. Prohibicion de contactos exteriores. Los reclusos
recibian un grado de cultura muy elemental, sélo lectura,

escritura y nociones de aritmética.

Sistema Progresivo. En el afio 1840 aparecié este sistema en
Inglaterra. Se atribuye su origen al Capitan Maconochie, de la
Marina Real, quien como testigo de la abyeccion en que vivian
los penados deportados en Van Diemen's Land concibié un
sistema para corregirlos. Consistia en "medir la duracion de la
pena por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta al
condenado. Dicha suma de trabajo se hallaba representada por
cierto numero de marcas y vales de tal manera, que la cantidad
de vales que cada condenado necesitaba obtener antes de su
liberacién, estuviese en proporcién con la gravedad del delito.
Dia por dia segun la cantidad de trabajo producido, se le
acreditarian una o varias marcas, deduccion hecha de los
suplementos de alimentacibn, o de otros factores que
inmediatamente se le concedieran; en caso de mala conducta se
le impondria una multa; de todas maneras, solamente el
excedente neto de estas marcas, el remanente después de estas
asignaciones, seria el que se tendria en cuenta para su
liberacion. Asi de este modo, Maconochie colocaba la suerte del
preso en sus propias manos, dandole una especie de salario,
imponiéndole una a modo de pena pecuniaria por las faltas que

cometiera en la prisién, haciendo recaer sobre él el peso y la
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obligacion de su manutencion y despertando héabitos que

después de liberado, le preservarian de caer en el delito.” *

e EIl Sistema de Obermayer. Este sistema se componia de un
primer estadio, en la primera época de la pena, con la obligacion
del silencio, aunque los condenados hacian vida en comun. Un
segundo periodo, tras la observacién de la personalidad del
preso, en que los condenados eran agrupados en numero de 25
o 30 con caracter heterogéneo. El trabajo y la conducta hacian a
los presos obtener anticipadamente su liberacién, que podria

llegar a reducirse hasta una tercera parte del total de la condena.

e El Sistema de Crofton. Trataba de un periodo entre la prision y la
libertad condicional, considerada como un medio de prueba de la

aptitud del penado para la vida de libertad.

e El Sistema de Montesinos. "Este sistema se divide en tres
partes; en el primer periodo de condena el penado se dedicaba a
la limpieza y a otros trabajos interiores del establecimiento, sujeto
a la condena o hierro que por su condena le correspondia. El
segundo periodo estaba integrado por la entrega de los penados
al trabajo, que abarcaba no solo la ocupacion util de los mismos,
sino su capacitacion profesional. El tercer periodo denominado
libertad intermediaria, consistia en superar lo que el Coronel
llamaba "las duras pruebas", que no era otra cosa que el ensayo
de libertad, antes de que legalmente se rompieran los vinculos

del penado con el establecimiento."*°

% Cuello Calén, Eugenio. Op. Cit. pag. 313.
% Garrido Guzman, Luis, Compendio de ciencia penitenciaria. pag. 91.
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3.4

3.5

Definicién

El sistema penitenciario guatemalteco es un conjunto ordenado de
normas y procedimientos, relacionados a la penitenciaria. La Ley del
Régimen Penitenciario, establece que, dicho sistema, es el que tiende a la
readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad
y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los convenios y tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte, asi como lo

dispuesto en las demas leyes ordinarias.

Con base a lo expuesto, me permito formular un concepto del sistema

penitenciario en los siguientes términos:

El sistema penitenciario es un conjunto de normas y procedimientos
que tienen por objeto la readaptacion, educacion, reeducacion o
rehabilitacion social, favoreciendo su desarrollo personal y su reintegracion

a la sociedad.

Fines del sistema penitenciario

Los fines que tiende a cumplir el sistema penitenciario se encuentran
contenidos en la Ley del Régimen Penitenciario, especialmente en su

articulo 3, siendo los siguientes:

a. Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas
en resguardo de la sociedad; y

b. Proporcionar a las personas reclusas las condiciones
favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad, que

les permita alcanzar un desarrollo personal durante el
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cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la

sociedad.

3.6  Principios generales del sistema penitenciario

Los principios generales del sistema penitenciario se determinan en la

Ley del Régimen Penitenciario, considerandose los siguientes: legalidad,

igualdad, afectaciébn minima, control judicial, comunicaciéon y humanidad.

Legalidad

Por el principio de legalidad, se establece que toda politica y
actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro
de los limites establecidos por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los tratados y convenios
internacionales ratificados por Guatemala, la presente Ley, y los
reglamentos emitidos de conformidad con la misma y las
sentencias judiciales. Nadie podréa ingresar, a un centro penal, en
calidad de detenido, sin orden de juez competente. Los actos que
quebranten estos limites, serdn nulos y sus autores incurrirdn en
responsabilidad de acuerdo con la legislacion vigente. Ningun
funcionario podra restringir un derecho fundamental o imponer
una medida disciplinaria, si tal restriccion o sancion no se

encuentra previamente regulada por la ley, (articulo 5).

Igualdad

Por el principio de igualdad se prohibe realizar actos
discriminatorios a las personas reclusas. No se considera
discriminatorias las medidas que se apliquen con arreglo a la ley
y que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la
condicion especial de la mujer, en particular de las mujeres

embarazadas y las madres lactantes, los enfermos y los que
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padezcan algun impedimento fisico. Tampoco se considera
discriminatorio el hecho de separar dentro de los centros de
detencion o cumplimiento de condena, a las personas reclusas,
por razon de edad, antecedentes y responsabilidad por delitos
dolosos y culposos. Asi como, por razones de seguridad para si 0

para terceros, (articulo 6).

Afectacion minima

El principio de afectacidon minima, consiste en que todas las
personas reclusas conservaran los derechos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, convenios y tratados
internacionales y demas leyes y reglamentos, excepto aquellos
que fueren incompatibles con el objeto de su detencion, los que
la propia Constitucién Politica de la Republica les restrinja en
razon de su situacién juridica y aquellos que hubieren sido
afectados por sentencia firme. Las medidas disciplinarias no
contendran mas restricciones que las necesarias para conservar

la seguridad y el orden, (articulo 7).

Control judicial

Este principio consiste en que toda pena se ejecutara bajo el
estricto control del juez de ejecucién, quien hara efectivas las
decisiones de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado
del régimen penitenciario. En el caso de personas sujetas a
prisibn preventiva, estaran a disposicion de los jueces
respectivos, conforme al Cédigo Procesal Penal. El control de las
condiciones generales de los centros de privacion de libertad
estara bajo la responsabilidad del Director General del Sistema
Penitenciario, con la debida supervision del juez competente,
debiéndose velar por las condiciones dignas y los derechos
inherentes al ser humano, (articulo 8)

67



El traslado de las personas reclusas de un centro a otro o a
un centro médico asistencial, sélo podra ser autorizado por juez
competente en casos plenamente justificados. En situacion de
emergencia la Direccion General del Sistema Penitenciario podré
disponer aquellos traslados, dando cuenta inmediata al juez

correspondiente, quien resolvera en definitiva.

Comunicacion

Por el principio de comunicacion es obligatorio garantizar a
los reclusos el derecho de comunicarse con las autoridades y
familiares, con sus defensores, etc., con las limitaciones que las

leyes determinan, (articulo 9).

Humanidad

Por el principio de humanidad toda persona reclusa sera
tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo
ser humano. Queda terminantemente prohibido infringirles a las
personas reclusas torturas fisicas, psiquicas o0 morales,
coacciones o0 trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad, o hacerle victima de
exacciones, asi como también someterlo a experimentos

cientificos, (articulo 10).

3.7 Derechos, obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas

Derechos

Para el Estado de Guatemala, es importante velar por el
cumplimiento y fortalecimiento de la Ley del Régimen
Penitenciario; puesto que en ella se encuentran plasmados los
derechos de los reclusos, asi como las obligaciones vy

prohibiciones que éstos deben cumplir. Debe tenerse presente,
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que los internos e internas en cualquiera de los centros, no
importando su nacionalidad, etnia, sexo, cultura o condicidon
socioeconOmica, siguen siendo personas y por lo tanto el
Sistema Penitenciario les debe respeto a su dignidad como seres
humanos, en acatamiento del orden normativo propio de un
Estado de Derecho. La Comision de Fortalecimiento de la Justicia
en su informe denominado "Una Nueva Justicia para la Paz",
Indica que hoy en Guatemala; la céarcel no permite la
resocializacion y la reeducacién, entendidas como el proceso por
el cual la vida en la prision asegura, a quien ha delinquido; un
retorno progresivo a la vida en sociedad: La situacion real
corresponde, mas bien, a una subcultura que obliga al interno a
cambiar radicalmente su modo de vida para sobrevivir: Los usos,
costumbres, valores y tradiciones que adopta el individuo
encarcelado; pertenecen al cédigo de conducta establecido por
quienes tienen mas poder en la prision y; por lo tanto, se fundan
en la arbitrariedad: La céarcel no toma en cuenta los diversos
valores y tradiciones de una sociedad pluricultural como la de
Guatemala, es por ello que cabe la necesidad de resaltar los
derechos de los reclusos. Los principales derechos, vy
prohibiciones de los reclusos, de conformidad con la Ley del

Régimen Penitenciario son los siguientes:

Articulo 12. Derechos fundamentales de las personas
reclusas. Sin perjuicios de otros derechos fundamentales que les
otorga la Constitucién Politica de la Republica, convenios,
tratados y pactos internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado de Guatemala, leyes ordinarias y
reglamentos de la Republica, toda persona sujeta al cumplimiento
de una pena privativa de libertad tiene los derechos especificos

que sefiala la ley. Las autoridades del Centro Penitenciario
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tienen la obligacion de informar a la persona reclusa, al momento
de su ingreso al centro, a través de un documento impreso en
forma clara y sencilla sus derechos fundamentales vy
obligaciones, asi como el régimen interior del establecimiento. El
documento en lo posible, se le entregara en el idioma o lengua
que hable la persona reclusa. En el caso de las personas
analfabetas o discapacitadas, la informacion se proporcionara en
forma oral, sencilla y comprensible 6, por cualquier otro medio.
Asimismo, velaran por las adecuadas condiciones de vida de las

personas reclusas.

Articulo 13. Régimen de higiene. Las personas privadas de
libertad tienen derecho a que todo centro del Sistema
Penitenciario cuente con las instalaciones sanitarias e higiénicas,

gue le permitan preservar su salud fisica y mental.

Articulo 14. Asistencia médica. Las personas reclusas
tienen derecho a la atencion médica regular en forma oportuna y
gratuita. Para el efecto los centros de detencion preventiva y de
condena deben contar con servicios permanentes de medicina
general, odontologia, psicologia y psiquiatria, con su respectivo
equipo. En caso de gravedad o cuando las personas reclusas lo
soliciten, tienen derecho a ser asistidas por médicos particulares,
a recibir atencion en instituciones publicas y/ o privadas a su
costa, previo dictamen favorable del médico forense y del
Ministerio Publico y con autorizacion del juez respectivo salvo
casos de extrema urgencia en los cuales saldran con autorizacion
del Director del Centro quien debe notificar inmediatamente al
juez competente para el tratamiento de las personas reclusas que
sufran de enfermedades Infecciosas o contagiosas, se contara

con un area especial, con el fin de contribuir a su tratamiento y
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proteger la salud de las demas personas del centro penitenciario

de conformidad con el diagnostico del médico.

Articulo 15. Reserva. Las personas reclusas tienen derecho
a que los funcionarios penitenciarios mantengan en reserva el
expediente que contenga el diagndstico o tratamiento médico que
resulte del padecimiento de alguna enfermedad estigmatizante o
gue pueda causar un serio problema personal, familiar o en el
grupo de personas reclusas, siempre que no se afecte los

derechos de los demas.

Articulo 16. Régimen alimenticio. Las personas reclusas
tienen derecho a un régimen alimenticio suficiente y en
condiciones higiénicas. Queda prohibido adicionar en cualquier
forma o suministrar en los alimentos sustancias que alteren o

disminuyan sus capacidades psiquicas y fisicas.

Articulo 17. Trabajo. Las personas reclusas tienen el
derecho y el deber de desempeiiar un trabajo util y remunerativo,
que no sea aflictivo y que no encubra una sancion. El Estado
facilitara fuentes de trabajo a través de los entes respectivos,
garantizando los derechos conforme a las leyes generales de

trabajo del pais.

Articulo 18. Biblioteca. En cada centro penal debe existir
una biblioteca para las personas reclusas, la que debera contar
con material educativo indispensable para la investigacion,

informacion y desarrollo integral de las mismas.
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Articulo 19. Expresion y peticion. Las personas reclusas
tienen libertad de expresion. Asimismo tienen derecho a formular

peticiones en su idioma, conforme la ley.

Articulo 20. Comunicacion interna y externa. Las personas
reclusas tienen derecho a comunicarse con familiares y otras
personas. En el caso de los extranjeros también podran
mantener comunicacion con los representantes diplomaticos y/o
consulares de sus respectivos paises. El Sistema Penitenciario
debera favorecer las condiciones para el ejercicio de este

derecho.

Articulo 21. Visita intima y visita general. Las personas
reclusas tienen derechos a recibir visita intima de su conyuge,
conviviente o pareja y visita general de su familia o amigos. Las
autoridades de los centros, velaran porque las visitas se realicen

en locales especiales, adecuados y dignos para las mismas.

Articulo 22. Derecho de defensa. Las personas reclusas
tienen derecho a comunicarse con su abogado defensor, cuando
aguél lo requiera. Ademas, podran solicitar su intervencion en los
incidentes planteados con relacién a la ejecucion y extincion de la
pena u otros procedimientos judiciales o, en su caso, en asuntos

de indole administrativos o disciplinarios.

También tendran derecho de comunicarse privadamente
con el juez de ejecucion y el Director del Centro para informar de
cualquier situacion que afecte sus derechos. Esta comunicacion
se hard en departamentos especiales que garanticen la
privacidad de las entrevistas. Este derecho no podrd ser

suspendido o intervenido bajo ninguna circunstancia.
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Articulo 23. Derecho a informacién. Las personas reclusas
tienen derecho a ser informados del fallecimiento o enfermedad
grave de un pariente dentro de los grados de ley. Asimismo las
autoridades deben informar al pariente o persona registrada, de

la enfermedad, accidente o fallecimiento del mismo.

Articulo 24. Libertad de religion. Las personas reclusas
tienen derecho a profesar la religion o creencia que estimen, de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica. La
administracion penitenciaria permitira mediante la reglamentacion
respectiva, la prestacidon de asistencia religiosa en todos los
establecimientos y procurara, segun su capacidad, brindar por lo

menos un local destinado a los cultos religiosos.

Articulo 25. Educacion. Las personas reclusas tienen
derecho a recibir educaciéon y capacitacion de todos los niveles
académicos. Los certificados de estudios aprobados no deberan
contener ninguna indicacion que denote que hubieren estado
recluidos. Las personas reclusas que hubieren aprobado en tal
forma los diferentes niveles de educacion y que fueren
profesionales o técnicos que les permita contribuir con el
régimen educacional del centro, podran participar como docentes
o auxiliares, en forma remunerada, para cuyo efecto el Ministerio
de Educacion, las universidades y otras instituciones podran

realizar las contrataciones y/o pagos respectivos.

Articulo 26. Colaboracion. Las personas reclusas pueden
colaborar con el desarrollo de las actividades penitenciarias a la
educacion, el trabajo, la cultura, la higiene, la alimentacion, el

descanso, el deporte, la religion y la recreacion.

73



Articulo 27. Salidas al exterior. Las personas en
cumplimiento de condena, tienen derecho de obtener permisos
para salir de los centros penales, de acuerdo con las
modalidades especificas del régimen de ejecucién de la pena,
siempre que reunan los requisitos exigidos en esta ley y mediante

resolucion del juez de ejecucion.

Articulo 28. Derecho a la readaptacion social y reeducacion.
Las autoridades penitenciarias tienen la obligacion de disefar y
ejecutar programas y actividades dirigidos a brindar capacitacion
formal e informal en el area educativa, laboral, profesional y de
desarrollo personal de las personas reclusas, conjuntamente son
estas, la persona reclusa tiene el derecho a participar en los

mismos, de acuerdo con sus intereses y necesidades personales.

Articulo 29. Situacibn de las personas sometidas a
detencion preventiva. Las autoridades en los centros preventivos
deberan favorecer el desarrollo de actividades educativas,
laborales, deportivas y culturales, tomando en cuenta que las
personas detenidas preventivamente Unicamente se hallan
privadas de su libertad en la medida que sirva para impedir su
fuga o la obstruccién de la averiguacion de la verdad. En
consecuencia, no se le puede privar de sus derechos o
facultades ni obligar a realizar otras actividades penitenciarias
qgue aquellas vinculadas con la finalidad de su detencién. La
persona detenida previamente tiene el derecho a ser tratada
como inocente. Los permisos a que se refiere el articulo 27,

podran ser otorgados por el juez competente.

Articulo 30. Situacion de los condenados a la pena de

muerte. Las personas condenadas a la pena de muerte
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permaneceran en espacios especialmente destinados para ellos
en los centros de condena, debiendo garantizarse el respeto a

sus derechos fundamentales.

Articulo 31. Orden y seguridad de los centros. Si se
produjere motin o graves, alteraciones del orden en los
establecimientos del Sistema Penitenciario, el director o directora
de cada centro deberd tomar las disposiciones necesarias para
preservar la vida, la integridad fisica y, los bienes de las
personas, en especial de las visitas y de los miembros del
personal, por lo que podra suspender temporalmente el ejercicio
de algunas actividades y restringir el acceso total o parcial de los
visitantes, con el fin de recuperar el orden en el establecimiento.
Las medidas asumidas deberan ser comunicadas de inmediato a
la Direccion General del Sistema Penitenciario, al juez
competente para que confirme o modifique las mismas, y al

Procurador de los Derechos Humanos.

Obligaciones y prohibiciones de los reclusos

Es preciso comentar que el modelo del Sistema
Penitenciario en Guatemala, comprende una serie de normativas
que los reclusos deberan cumplir, y debe mencionarse que los
individuos presos siguen formando parte de la sociedad,
procurando obtener el apoyo de organismos e instituciones que
ayuden al personal encargado de hacer que los reclusos cumplan
con sus obligaciones, en el apoyo al interno y el convencimiento
a la sociedad, los trabajadores sociales tienen una muy valiosa
intervencién, pues son ellos los encargados de mantener y
mejorar las relaciones del interno con su familia y con los otros

organismos que puedan serles utiles, buscando proteger los
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derechos civiles, los beneficios de la seguridad social y otras

ventajas sociales.

Con respecto al trabajo penitenciario, se sefala que todos
los condenados deberan tener la oportunidad de trabajar, en
razon de su aptitud fisica y mental. Se le debe proporcionar un
trabajo productivo, nunca con caracter aflictivo, que debera
desempeiarse durante una jornada diaria, procurando que la
capacidad y preparacion del recluso se incremente para que

pueda ganarse la vida honradamente después de su liberacion.

El trabajo proporcionado debe cumplirse dandoles a los
internos el trato y las mismas medidas higiénicas que se prestan
a cualquier trabajador libre, pero sin subordinar su tratamiento a
la obtencion de ingresos econdmicos; se expresa también la
posibilidad que ha de tener el recluso de disponer de su salario
para sus gastos personales, para enviar una parte a su familia y
para crear un fondo de ahorro para cuando sea puesto en
libertad. Toda obligacion sera fijada por la autoridad competente,
tomando en cuenta los requerimientos de la sociedad y las
necesidades y derechos del delincuente, dichas obligaciones
deberan ser précticas, precisas y tan pocas como sea posible,
con el fin de reducir las posibilidades de reincidencia y favorecer
la reinsercion social, dichas obligaciones deberan ser explicadas
con toda claridad, de forma oral y escrita al obligado, para que
comprenda las condiciones de aplicacion y de sus derechos y
obligaciones, mismas que podran ser modificadas en términos de
la ley y en razon de los progresos experimentados por el
delincuente. Notoriamente se haran ver las obligaciones y
prohibiciones de los reclusos preceptuadas en la Ley del

Régimen Penitenciario:
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Articulo 32. Obligaciones de las personas reclusas. Toda

persona reclusa tiene la obligacién de cumplir y respetar.

o

A las autoridades, leyes y reglamentos penitenciarios;

Los derechos de los demas reclusos, personal penitenciario

y todas aquellas personas con quienes se relacionen;

c. Las disposiciones que, dentro del marco legal, reciban de
las autoridades del establecimiento penitenciario;

d. La jerarquia establecida en el centro de cumplimiento de
condena o detencion preventiva para la presentacion de sus
requerimientos o gestiones, sin perjuicio de su derecho de
peticion;

e. La higiene, el orden, la seguridad, la disciplina y las buenas
costumbres dentro del establecimiento;

f.  Denunciar ante las autoridades cualquier vejamen, abuso o
exacciones, con la finalidad de deducir las
responsabilidades correspondientes; y.

g. Las actividades y los horarios que contemple el reglamento

respectivo.

Articulo 33. Prohibiciones especificas. Se prohibe a las

personas reclusas que mantengan dentro del establecimiento:

a. Armas de cualquier tipo o clase;

Bebidas alcohdlicas, drogas o estupefacientes de cualquier
clase;

c. Medicamentos prohibidos. La tenencia de los mismos se
podra permitir en casos especiales de tratamiento médico,
bajo control y supervision de los facultativos del centro
penitenciario;

d. Objetos de uso personal valiosos como joyas 0 analogos;
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e. Dinero en cantidades que superen sus gastos personales; y,

f.  Aparatos de radiocomunicacion y/o teléfonos celulares.

El centro garantizara el resguardo de los bienes a que se

refiere este articulo.

3.8 Legislacién penitenciaria guatemalteca vigente

La legislacién que se encuentra vigente relacionada con el Sistema

Penitenciario de la Republica de Guatemala, es la siguiente:

3.8.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Carta Magna regula lo concerniente al Sistema Penitenciario,
contenido en su articulo 19 el cual en su parte conducente se refiere a
gue debe tender a la readaptacién social y a la reeducaciéon de los recluso
y cumplir en el tratamiento de los mismos. Es por ello que se espera el
cambio de estos reos y que la sociedad se beneficie con su insercion

como elementos utiles y productivos.

3.8.2 Reglamento para los Centros de Detencion de la Republica de Guatemala
(Acuerdo Gubernativo No. 975-84)

El Reglamento para los Centros de Detencién de la Republica de
Guatemala fue creado con el fin de establecer un minimo de garantias y
principios generales que orienten a una organizacion penitenciaria tanto
administrativa como a nivel seguridad de los penales, inspiradas en el

tratamiento de los reclusos para una pronta y adecuada rehabilitacion.
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e Caracteres principales

El actual reglamento tiene como objetivo la reclusion y custodia de los
procesados y detenidos, incluyendo a los Centros de Detencién
Municipal. Las caracteristicas principales de los Centros de Detencion,

son.

1. Todos los establecimientos son de caracter civil.

2. La organizacion y régimen interior de los establecimientos
corresponden al Ministerio de Gobernacion.

3. Los centros estan bajo la responsabilidad de un Director y un
Subdirector.

4. La reclusion y custodia de los reclusos estan sujetas a las
disposiciones dictadas por las autoridades judiciales.

5. Las autoridades de cada centro deberan recibir a los detenidos
segun las normas legales aplicables vigentes en Guatemala.

e Autoridades de los Centros de Prevencion
Este centro se integra con las siguientes autoridades y personal:

Un director
Un subdirector
Un alcaide

A

Personal auxiliar

° Oficinas Administrativas

1. De direccién

2. De contabilidad

° Unidades de Servicio
1. De acceso
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De deposito de objetos
De salud

De alimentacion

De transporte

De vestuario

N o gk~ b

De mantenimiento

Segun el Reglamento para los Centros de Detencion de la
Republica de Guatemala las normas de trato para los reclusos son las

siguientes:

e |gualdad: Las normas de este se aplicaran por igual a todos los
reclusos, sin diferencias de tratos.

e Vestuario: Deberan estar vestidos decorosamente.

e Alimentacién: Todos los reclusos tienen derecho a una
alimentacion adecuada y balanceada.

e Salud: Todos los centros de reclusion contaran con servicios
médicos.

e Visitas: Los reclusos tienen derecho a recibir visitas de familiares
y demas personas autorizadas para ello.

e Comunicacion: Todo recluso tiene derecho a informar a sus
familiares o a su abogado sobre su detencion.

¢ Religion: En todos los centros de reclusion se garantiza la libertad
de religion.

e Trabajo: En cada centro de reclusion los penados no estan
obligados a trabajar, aunque se les estimulare para que lo

realicen.
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3.8.3 Ley del Régimen Penitenciario

Para analizar la situacibn en la que se encuentra el Sistema
Penitenciario en Guatemala, es importante identificar y reflexionar sobre
algunas de sus variables sustantivas. Se hara referencia a la legislacion,
la gestion y la infraestructura, que son aspectos fundamentales que se
han tomado en cuenta en el Dto. No. 33-2006 Ley del Régimen

Penitenciario recientemente aprobada y actualmente vigente.

3.8.4 Clasificacion legal de los 6rganos administrativos del sistema penitenciario

en Guatemala

De conformidad con el articulo 34 de la Ley del Régimen
Penitenciario, son érganos del Sistema Penitenciario; que determinan su

estructura, los siguientes:

a. La Direccidon General del Sistema Penitenciario,

b. La Comision Nacional del Sistema Penitenciario,

c. La Escuela de Estudios Penitenciarios; y

d. La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y

Trabajo.

La Direccion General del Sistema Penitenciario es el drgano
responsable de la planificacidon, organizacion y ejecuciéon de las
politicas penitenciarias, depende directamente del Ministerio de
Gobernacion y estara a cargo de un Director General. Para el
cumplimiento de sus funciones contara, como minimo, con las

siguientes dependencias:

a. Subdireccion General;

b. Subdireccion Operativa;
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Subdireccion Técnico-Administrativa;
Subdireccion de Rehabilitacion Social;

Inspectoria General del Régimen Penitenciario; y

=~ ® 2 o

Direccion y Subdireccién de Centros de Detencion.

La Comision Nacional del Sistema Penitenciario, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley del Régimen
Penitenciario, es un érgano asesor y consultivo. Sus atribuciones

son:

Proponer las politicas penitenciarias;

b. Participar en la negociacion de la ayuda tanto
nacional como internacional, con miras al incremento
del presupuesto de la institucion; y

c. Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la

Escuela de Estudios Penitenciarios.

La Escuela de Estudios Penitenciarios. Se crea como un
organo de naturaleza educativa, responsable de orientar los
programas de formacién y capacitacion relacionados con las
funciones que desempefia dicho personal. Su objetivo esencial
es garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con base en

meéritos y excelencia profesional.

Ademas debera recopilar, investigar y actualizar
informaciones relacionadas con el tema penitenciario, y
mantener relaciones en forma permanente con instituciones
similares de caracter nacional e internacional para el mejor

cumplimiento de su funcion.

82



Asimismo, estarAd encargada de apoyar el proceso de
seleccidon, capacitacion, profesionalizacion y evaluacion del
personal que esta al servicio del Sistema Penitenciario. El
reglamento de la presente ley regulara lo relativo a esta materia,
(articulo 41).

La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y
Trabajo sera el érgano técnico asesor y consultor de la Direccién
General, el que debera proponer las politicas para facilitar a las
personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de
destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la
implementacion de fuentes de trabajo y educacién a través de
programas penitenciaros y post-penitenciarios, con el fin de

contribuir a su readaptacién social, (articulo 42).

La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y
Trabajo estard integrada conforme al articulo 43 de la ley

precitada, por las siguientes instituciones:

a. La Direccion General del Sistema Penitenciario que la
preside;

El Ministerio de Educacion;

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social;

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

El Sector Empresarial,

-~ o o 0o o

El Sector Laboral Organizado; y,

El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad.

Q

Estas instituciones actuardn por medio de un representante de alto nivel o

delegado.
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3.8.5 Clasificacién legal y objeto de los Centros de Detencion

De conformidad con la Ley del Régimen Penitenciario, los centros de
detencion del sistema penitenciario, tanto para hombres como para
mujeres; atendiendo al objeto de la detencidn son de tres clases:

a. Centros de Detencion Preventiva
b. Centro de Cumplimiento de Condena

c. Centro de Cumplimiento de Condena de Méaxima Seguridad

Los centros de cumplimiento de condena deberan contar con sectores
para el cumplimiento de arresto; asimismo, deberd contar con
clasificacion de reclusos estableciendo sector de minima seguridad y

sector de mediana seguridad.

Objeto: Los centros de detencidn cualquiera que sea su clase, tienen
por objeto la custodia y proteccion de las personas procesadas y

condenadas.

Excepcion. Le referida ley establece un caso de excepcién para los
detenidos o reclusos en caso que no existan establecimientos destinados
para mujeres, las mismas podran ser recluidas en los centros de
hombres, pero en sectores especiales con absoluta separacion, vigilancia

y régimen interior propio, (articulo 47).

Régimen. Los centros de detencion estaran a cargo de la Direccion
General del Sistema Penitenciario, a excepcion de los centros de
internamiento de menores de edad que se rigen por legislacion especial,
por lo tanto es prohibido el ingreso de menores en conflicto con la ley a

los centros del sistema penitenciario.
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Centros de Detencién Preventiva. Los Centros de Detencién
Preventiva seran destinados para la proteccion y custodia de las personas
privadas de su libertad por decision judicial, con el fin de asegurar su
presencia dentro del proceso correspondiente. Estos centros deberan

contar con sectores de minima, mediana y maxima seguridad.

Centro de Cumplimiento de Condena. Los Centros de Cumplimiento
de Condena seran destinados para la ejecucion de penas de prision y
para la reclusion de quienes se encuentran condenados a pena de

muerte.

Centro Especial de Detencion o de Maxima Seguridad. Los Centros
Especiales de Detencion o de Maxima Seguridad serdn destinados para
el cumplimiento de la pena de los condenados en sentencia ejecutoriada,
responsables de la comision de delitos de alto impacto social, de todos
aguellos que presenten problemas de inadaptacion extrema,
constituyendo riesgo para la seguridad de los reclusos y demas personas
relacionadas con el centro, asi como, de aquellas personas reclusas que
por recomendacion de los equipos Multidisciplinarios de Diagndstico

deban ubicarse y/o trasladarse a dicho centro.

Centros de Detencion para Mujeres. Los Centros de Detencion para
Mujeres deberan ser adecuadas a sus condiciones personales. Deben
contar con dependencias o sectores para reclusas embarazadas.
Ademas, contaran con condiciones que les permitan a las reclusas vivir
con sus hijos menores de cuatro afios, debiéndose para el efecto dotar de
locales adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que

seran atendidos por personal especializado.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente creara

los centros de abrigo y velara por la educacion de los hijos, de madres
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reclusas, mayores de cuatro afos, cuyos parientes dentro de los grados
de consanguinidad no puedan hacerse cargo de ellos, en condiciones que

garanticen su desarrollo y educacion integral.

Centros de Detencion para Hombres. Los Centros de Detencion para
Hombres deberan ser adecuados atendiendo a las condiciones de los

reclusos.

Centros de Detencion Especial. El Sistema Penitenciario, disefiara un
centro de detencion especial, para personas adultas mayores y para

discapacitados.

A la presente fecha el Estado no ha cumplido con la creacion de estos
centros de detencion, no obstante el mandato legal precitado, por lo que
es recomendable que estos centros de detencidn especiales sean
fundados a la brevedad posible, para que estas personas puedan
permanecer privadas de libertad en mejores condiciones y no expuestos a
los peligros que representan estar detenidos en centros de detencion

comunes.
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CAPITULO IV

4. El consejo consultivo en la legislacion penitenciaria guatemalteca y su legislacion

a nivel Centroamericano

Los consejos consultivos penitenciarios son iniciativas de paises como de
instituciones u organismos estatales, privados, entre otros, que se instituyen con el
propésito de atender casos o situaciones que pueden definirse como criticos en la
concepcion y aplicaciéon de la normativa penitenciaria y otras disciplinas que interacttan
con la misma, en la busqueda de soluciones a la problematica existente, donde la
debilidad de los Estados involucrados, hace que los mismos requieran del apoyo
externo, de manera temporal o permanente, y complementaria a los esfuerzos
nacionales, basados en la legislacion vigente de cada pais y a los convenios que a

nivel de region se han acordado,

4.1 El consejo consultivo en Guatemala

Con base en la necesidad de dotar al pais de un sistema penitenciario
que garantice el cumplimiento de las penas impuestas, proponga
alternativas de rehabilitacién a los reclusos de los distintos centros penales,
en donde las autoridades penitenciarias ejerzan control dentro de los
centros a su cargo, la adecuada ubicacion y custodia de los internos,
basados en la creacion de las condiciones de seguridad y administracion
efectiva de dichos centros del pais, incluyendo la situacion juridica de los
reclusos, las condiciones de infraestructura carcelaria y las calidades del
personal penitenciario, de igual manera a la urgencia de impulsar un trabajo
coordinado entre las diferentes instancias del sistema de administracion de
justicia y de los organismos del Estado y con el propdsito de brindar a la
poblacién guatemalteca en general, la garantia de la custodia y vigilancia
de las personas privadas de libertad, que purgan una pena en los centros

carcelarios del pais, se crea la Comision Consultiva del Sistema Nacional
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por medio del Acuerdo Gubernativo 270-2001 del Ministerio de
Gobernacion, cuya integracion sera de forma mixta entre el Gobierno y la

Sociedad Civil, cuyos objetivos a cumplir son los siguientes:

a. Proponer dentro de un plazo no mayor de seis meses contados a
partir de la fecha de su instalacion, los programas, proyectos,
politicas y actividades que contribuyan a la reestructuracién y
mejoramiento del sistema penitenciario del pais.

b. Elaborar propuestas de politicas penitenciarias para elevarlas a
conocimiento y consideracion del Ministerio de gobernacion y las
acciones inmediatas que deban realizarse a través de la
Direccion del Sistema Penitenciario.

c. Elaborary entregar, al término de su mandato, un informe final de
actividades y recomendaciones. Las recomendaciones deberan
ser evaluadas y puestas en practica por el Ministerio de
Gobernacion por conducto de la entidad que corresponda, en la

forma més inmediata posible.

Asimismo, se establece en su Articulo 7, que la comision dentro del
plazo de su mandato debera convocar a la Subcomision de Seguridad y
Justicia de la Comision Nacional de Seguimiento y Fortalecimiento de la
Justicia, con el propdsito de analizar un proyecto de ley del sistema
penitenciario, para que la misma sea elevada por el Organismo Ejecutivo,
con caracter de iniciativa ante el Congreso de la Republica. Se hace
mencion del plazo de su mandato, debido a que la vigencia de sus
funciones fueron dadas por un periodo de un afio el cual podra prorrogarse

en funcion del proceso de fortalecimiento del sistema carcelario del pais.
En virtud de lo anteriormente expuesto y de conformidad a los

diagnosticos y propuestas, la comisién consultiva, presenté ante el

Congreso de la Republica para su andlisis, con caracter de iniciativa de
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ley, después de un exhaustivo analisis y modificacion en varios articulos, la
cual dio origen al Decreto Numero 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario
de Guatemala, del Congreso de la Republica, sancionada en octubre de
dos mil seis por el Organismo Ejecutivo, entrando en vigor seis meses

después de su publicacion en el Diario Oficial.

Algo muy importante mencionar es, que dentro de la presente ley se
regula lo relativo a la Comisién Nacional del Sistema Penitenciario, como
un érgano asesor consultivo. Tendra entre sus principales atribuciones, las

siguientes:

a. Proponer las politicas penitenciarias;

b. Participar en la negociaciéon de la ayuda tanto nacional como
internacional con miras al incremento del presupuesto de la
institucion; y

c. Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de

Estudios Penitenciarios.
Esta comision se integrara de la siguiente forma:
El primer Viceministro de Gobernacion;

El Director General del Sistema Penitenciario;

Un fiscal nombrado por el Ministerio Publico;

o o o

El Jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa
Pudblica Penal; y,
e. Un juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

Las autoridades realizaran los nombramientos de personas con plena

capacidad de decisiéon y tendran la potestad de sustituirlas en cualquier

momento.
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Es muy importante hacer mencion que en la presente ley se crea la

figura de la Comision Nacional para dicho sistema, cuyas funciones deben

tener un sentido mas amplio con respecto a las politicas penitenciarias y

otros aspectos a tomar en cuenta. Dentro de sus funciones estan:

®© o 0o T

Actuar de manera permanente, realizando estudios e
investigaciones,

Diagnosticar y recomendar acciones concretas,

Presentar reformas juridicas o normativas internas,

Identificar anomalias, y realizar las denuncias respectivas,
Integrar comisiones de trabajo tanto con personal que trabaja en
los centros penitenciarios, como de reclusos,

Conocer y discutir la evaluacion de los estudios realizados,
Plantear mejoras en el sistema de informacién y en la base de
datos de la poblacion recluida,

Fortalecer la administracion de los centros de detencion, con
relacion a la seguridad, capacidad y clasificacién de los reclusos,
Presentar y proponer proyectos de infraestructura carcelaria,
Disefiar mecanismos modernizados para el control y archivo de
los expedientes de los reclusos,

Andlisis del presupuesto asignado,

Analizar los resultados y logros obtenidos, y posteriormente
presentar los informes correspondientes al Ministerio de

Gobernacion, para su evaluacion, y

. Propiciar la participacion de organismos gubernamentales, no

gubernamentales, asociaciones u organismos privados, y la

sociedad misma.

Como se puede apreciar, en la Ley del Régimen Penitenciario, se

encuentra inmerso y tacitamente creado el Consejo Consultivo a nivel

Nacional, debido a que es un ente de asesoramiento.
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4.2

4.3

Aplicacioén de los consejos consultivos al derecho penitenciario

En los puntos ya tratados se han desarrollado aspectos importantes
sobre los consejos consultivos y en derecho penitenciario, entonces en este
apartado se desarrollara como estos consejos se aplicaran al derecho

penitenciario.

La aplicacion de estos consejos consultivos, se hara con el propésito
de compilar informacion necesaria sobre la normativa vigente que rige al
Régimen Penitenciario de la Republica de Guatemala, las mismas medidas
de seguridad en los centros penitenciarios, su organizacion, su direccion,
las condiciones fisicas de los establecimientos que custodian a los
individuos que se encuentran privados de libertad, esto aunado a la
realizacion de estudios e investigaciones, a efecto de proporcionar un

diagnéstico general del funcionamiento del sistema.

La finalidad de evaluar al sistema, es para realizar iniciativas,
anteproyectos de ley en beneficio de la sociedad, orientados al respeto de
los derechos individuales constituidos como a los derechos mismos de los

reos.

Asimismo, su aplicacién estara vinculada al andlisis y cumplimiento de
las disposiciones o recomendaciones, politicas y estrategias especificas,
entre otras, que se logren sancionar o aprobar, mismas que deben ser de
conocimiento general, al propiciar su difusién, para fortalecer su

institucionalidad.

El consejo consultivo en el derecho comparado centroamericano

El derecho comparado tiene por objeto el examen sistematizado del

derecho punitivo vigente en los diversos paises, en el presente caso en los
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paises centroamericanos, ya con caracter general o en alguna de sus
instituciones, para establecer analogias y diferencias. Procederé a realizar
el analisis de lo regulado por la Ley del Régimen Penitenciario de la
Republica de Guatemala con lo determinado por las Constituciones de El
Salvador, Nicaragua y Panama.

a. Republica de El Salvador
La Ley Penitenciaria, en El Salvador, surge por mandato
constitucional, debido a que el Articulo 27 N° 3 obliga al Estado a
organizar los centros penitenciarios con el objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo,

procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos.

La Ley Penitenciaria en dicho pais, entré en vigencia el 20
de abril de 1998 vy, tiene por finalidad brindar al condenado, por
medio de la ejecucion de la pena, las condiciones favorables para
su desarrollo personal, que le permitan una armoénica integracion

a la vida social al momento de recobrar su libertad.

Asimismo, establece que las instituciones penitenciarias
tienen por misioén fundamental procurar la readaptacion social de

los condenados.

Determina que brindara al interno asistencia para buscar
trabajo, prepara documentacion para su reinsercion a la sociedad
y, si fuera el caso, buscar vivienda, ésta y otras disposiciones son
productos de la aceptacion de las reglas minimas para el

tratamiento de reclusos.
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El trabajo penitenciario tiene por finalidad la rehabilitacion
del interno mediante su capacitacion en las diversas actividades

laborales.

El Reglamento General de la Ley Penitenciaria entrd6 en
vigencia el 22 de noviembre de 2000 y surge a raiz del Articulo.
135 de la Ley Penitenciaria, que manda al Presidente de la
Republica a decretar el presente reglamento, cuya finalidad es
facilitar la aplicacion de la Ley, regulando la actividad
penitenciaria, la cual se debera realizar para lograr la reinsercion
social de los penados y de los sujetos, a medidas de seguridad

privativas de libertad.

Este reglamento regula hasta la saciedad las disposiciones
de la Ley, enfocando su accion a la readaptacién del interno
(Articulo 181). Ademas se regula la ayuda post-penitenciaria
para los internos, debido a que el Estado est4 preocupado por

reincorporarlos a la sociedad.

Republica de Nicaragua

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en su
Articulo 39, establece que: en Nicaragua el sistema penitenciario
es humanitario y tiene como objetivo fundamental la
transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad. Por
medio del sistema progresivo promueve la unidad familiar, la
salud, la superacion educativa, cultural y la ocupacién productiva
con remuneracion salarial para el interno. Las penas tienen

caracter reeducativo.
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Las mujeres condenadas guardaran prision en centros
penales distintos de los hombres y se procurara que los guardias

sean del mismo sexo.

Republica de Panama

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, del 11
de octubre de 1972, en su Articulo 28, determina que, el sistema
penitenciario se funda en principios de seguridad, rehabilitacion y
de defensa social. Se prohibe la aplicacion de medidas que
lesionen la integridad fisica, mental o moral de los detenidos. Se
establecera la capacitacion de los detenidos en oficios que les

permitan reincorporarse utilmente a la sociedad.

Los detenidos menores de edad estaran sometidos a un

régimen especial de custodia, proteccion y educacion.

La Ley Penitenciaria de Panama "Fundacion Jhon Howard",
dictamina en su Articulo 1. La presente Ley tiene como finalidad
crear y organizar el Sistema Penitenciario Panamefio, entendido
éste como el conjunto de regimenes especiales coordinados
entre si, el cual se fundamenta en los principios de seguridad,
rehabilitacion y defensa social, consagrados al articulo ya

mencionado anteriormente de dicha Constitucion.

Establece en su Articulo 3. Los objetivos principales del

Sistema Penitenciario Panamefio son los siguientes:
a. Lograr la resocializacion del interno con base al trabajo,

la capacitacion la educaciéon y la practica de valores

morales;
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b. Mantener recluidas a las personas que se encuentren
cumpliendo sanciones administrativas; de caracter penal
y medidas de seguridad, garantizdndoles el respeto de
los derechos humanos;

c. Servir de custodia de todas aquellas personas sometidas
a detencion preventiva;

d. Brindar labor asistencial a los internos y liberados.

Asi también su Articulo 4, dictamina que el Sistema Penitenciario se
desarrollara bajo un régimen progresivo enmarcado dentro de los
lineamientos establecidos en la Constitucion Nacional, en Tratados
Internacionales, Leyes y Reglamentos. Igualmente este sistema hara
cumplir las sentencias emitidas por los Tribunales de Justicia y las

resoluciones de las autoridades administrativas de policia.

Analogias. Al hacer un breve analisis comparativo, de las
legislaciones de los paises antes mencionados con la concepcién
normativa del sistema penitenciario guatemalteco, todos tienen como fin
primordial, lograr la rehabilitacibn o readaptacion de los internos a la
sociedad civil, como personas con capacidad laboral y formacién educativa,

y con ello la prevencién del delito.

En cada una de las naciones estudiadas se logra detectar parte de la
influencia del derecho internacional en las disposiciones de sus leyes
penitenciarias. Debido a las caracteristicas en comun sustentadas entre
dicho paises se puede realizar estudios sobre la creaciébn de un consejo

consultivo regional centroamericano.
Diferencias. Con relacién a las diferencias encontradas entre la Ley

del Régimen Penitenciario guatemalteco con las leyes penitenciarias de los

paises centroamericanos antes mencionados, estan las siguientes:
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La Ley Penitenciaria de la Republica de El Salvador, en su capitulo IlI-
BIS, establece un régimen de visitas a los centros penitenciarios, donde se
incluyen los requisitos para el ingreso, las obligaciones de los visitantes,
prohibiciones a los visitantes, sanciones impuestas que conllevan a la
suspension del ingreso, mientras que en la ley guatemalteca precitada en
su articulo 21, solo regula que los reclusos tienen derecho a recibir visitas
intimas y visita general, en locales especiales y adecuados. Es importante
también mencionar que la Ley Penitenciaria de El Salvador en su Capitulo
Il de la ejecucion de las penas no privativas de libertad, hace referencia que
el control del cumplimiento de las penas que no implican privacion de
libertad estara a cargo del Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion
de la Pena, en los casos de la pena de prestacion de trabajo de utilidad
publica, del arresto de fin de semana, el arresto domiciliario y decomiso,
mismo que no es considerado en la Ley del Régimen Penitenciario de

Guatemala.

La Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena de la
Republica de Nicaragua, en su Capitulo X, establece la creacion del Centro
Nacional de Produccién Penitenciario, donde uno de sus objetivos
principales es establecer relaciones comerciales con cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, para ofertar y comercializar los
productos elaborados por los reclusos; en nuestra ley penitenciaria no se
expresa tan ampliamente, Unicamente se limita a lo contenido en el Titulo V

Redencion de Penas.

La Ley Penitenciaria de Panama, Fundacion Jhon Howard, expresa
que los hombres y mujeres deberan ser recluidos en establecimientos
diferentes; y el caso de los homosexuales en seccion separada, situacion
gue no se encuentra incluida en la Ley del Régimen Penitenciario de

Guatemala.
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La diferencia que considero mas importante que tiene la Ley del
Régimen Penitenciario de Guatemala, es la situacion de los condenados a
la pena de muerte, aspecto que no contienen las otras leyes penitenciarias
de los paises centroamericanos ya mencionados, puesto que en ellos, la

misma no esta regulada y no es aplicada.

4.4 Legislacion internacional penitenciaria

Tanto Guatemala como los demas paises del area Centroamericana,
carecen de infraestructura penitenciaria, y de manera paulatina han
adoptado medidas normativas que garanticen los derechos de los reclusos
y reclusas, una reorganizacion administrativa, con el proposito de garantizar
la seguridad ciudadana y el aseguramiento del Estado de Derecho para la

convivencia social.

Por ello dichas naciones han adoptado dentro de sus normativas
internas, diversos elementos penitenciarios internacionales y de
organismos que trabajan para perfeccionar los sistemas penitenciarios
establecidos. Dentro los instrumentos internacionales penitenciarios mas
importantes, se encuentran los elaborados por las Naciones Unidas, asi

como los convenios y pactos internacionales. Desarrollaré algunos de ellos.

4.4.1 El manual de la buena practica penitenciaria

Es una de las obras mas destacadas creada por la Reforma
Internacional Penitenciaria, que es una organizacion mundial no
gubernamental, que cuenta con miembros de 80 paises y cuyo objetivo es
promover formas mas justas de tratamiento para las personas que
guebranten la ley. Este Manual posee una implementacién de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
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publicado en 1998 por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos

para los paises de Latinoamérica.

Este manual tiene como objeto poner en practica las reglas
reconocidas internacionalmente; es el resultado de amplias discusiones y
foros internacionales. Este manual contiene ocho areas siendo las

principales, las siguientes:

Derechos humanos de los reclusos.
Derechos universales.

La pérdida de la libertad.

El debido proceso
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Condiciones fisicas y necesidades béasicas de los centros
penitenciarios.

f. El personal penitenciario.

El Manual de la Buena Préactica Penitenciaria es uno de los
proyectos mejor elaborados, con principios basicos de Derechos Humanos.
También hace referencia a los grupos minoritarios que no son tomados en
consideracion como el caso de los menores de edad, las mujeres, y los
drogadictos, y ademas incluye convenios, pactos y reglas que confirman
estos derechos; por lo que Guatemala deber4d observar dichas
disposiciones para el control de los crimenes en la sociedad, la reduccion

de sanciones y la injustificada privacion de libertad.

4.4.2 Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los

Reclusos.
Estas se basan en normas de humanidad y de Derechos Humanos

las cuales fueron adoptadas con relacién a los diversos instrumentos

juridicos penitenciarios de las Naciones Unidas. Las Reglas Minimas para
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el Tratamiento de los Reclusos fueron adoptadas por el primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econdémico y Social en sus resoluciones 663c (XXIV) del 31 de julio de
1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

El objeto de las reglas minimas no es de implantar o formar un
modelo penitenciario, sino establecer o aportar principios modernos y
adecuados sistemas para la buena practica penitenciaria. Tomando en
consideracion las diversas condiciones de cada regién o paises donde no
se pueden aplicar en forma general dichas reglas, Unicamente sirven para
apoyar el esfuerzo que se realiza en las distintas regiones en busca de una

solucién al problema carcelario.

El contenido de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos es de un gran valor e influencia para el desarrollo de politicas

penitenciarias; entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

e Primera Parte

Principios fundamentales;
Separacion de categorias;
Locales destinados a los reclusos;
Higiene personal;

Servicios médicos;

Disciplina y sanciones;

N o g kM wDbd e

Personal penitenciario;

e Segunda Parte

1. Los Condenados;
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2. Tratamiento para los reclusos;
3. Régimen laboral de los reclusos;

4. Reclusos con problemas mentales.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos es otro de los instrumentos Internacionales de mucha
importancia por lo que han sido complementadas con otros documentos,
con énfasis en aspectos humanitarios y trato para los reclusos; y con esto
se van creando nuevas normas Yy derechos para todas las personas

recluidas en todo el mundo.

4.4.3 Convenios y pactos internacionales

Varios son los instrumentos Internacionales que han apoyado el
mejoramiento de las condiciones carcelarias, pero los que poseen una
particular importancia por haber surgido como consecuencia de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos son los siguientes:

1. EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
implementado en 1966.

2. La Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, implementada en 1984;

3. ElI Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas sometidas a cualquier forma de detencion o de
encarcelamiento, implementados en 1988;

4. Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos,

implementados en 1990.
La seguridad de la sociedad continla siendo el deber de las

autoridades, por lo que se deben hacer esfuerzos para incorporar

instrumentos de Justicia Penitenciaria y todos aquellos convenios
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referentes a los Derechos Humanos que forman parte de la legislacién
Internacional, los cuales contienen elementos necesarios de sistemas
Internacionales contemporaneos mas adecuados y los principios de una
buena organizacién, y que se logren niveles minimos y efectivos en el
tratamiento de los reclusos. Estos instrumentos en su mayoria
recomiendan el encarcelamiento como ultimo recurso y en el caso de que la

seguridad de la sociedad esté seriamente amenazada.
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CONCLUSIONES

En Guatemala, el Sistema Penitenciario, es una institucién creada con el propésito
de garantizar a la sociedad guatemalteca, la seguridad y rehabilitacion de las
personas privadas de libertad, con apego a las leyes ordinarias e instrumentos
internacionales en materia penitenciaria, sin embargo estos fines y objetivos no se
han cumplido ni se cumplen actualmente pues los reos no salen rehabilitados,
sino al egresar de las prisiones se dedican a delinquir, con lo cual considero que
no se garantiza la seguridad de la sociedad ni se solucionan los demas problemas

causados por la delincuencia.

El Sistema Penitenciario ha padecido de legitima autoridad y disciplina, en virtud
gue atendiendo a que las practicas y politicas degradantes a las cuales son
sometidas las personas privadas de libertad, han menoscabado esa legitimidad y
autoridad, situacion que se evidencia con el control que han tomado algunos

reclusos en los centros de detencion.

La capacidad instalada de los centros de detencidn construidos en el Pais, no son
adecuadas, debido a que en ellas se encuentra hacinada la poblacion reclusa, y
carecen de ventilacion, iluminacidon, condiciones sanitarias, divisiones
sectorizadas por peligrosidad y delitos cometidos por los recluidos, carencia de
servicios médicos, trabajo social, psiquiatricos, lugares para visitas conyugales o
familiares, para visitas de los abogados o personal de la procuraduria de los
Derechos Humanos y de una estructura con condiciones de seguridad

apropiadas.
La Ley del Régimen Penitenciario, a la presente fecha no cuenta con su respectivo

Reglamento que la complemente, por lo que el desarrollo y aplicacién de la

referida ley presenta serias deficiencias en perjuicio de los reclusos.
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Inmerso en la Ley del Régimen Penitenciario se encuentra tacitamente el
concepto de Consejo Consultivo del Sistema Penitenciario y pendiente de su
adecuada aplicacion no obstante su innegable importancia y necesidad de su

implementacion y aplicacion en beneficio de los reclusos.
La administracion penitenciaria no cuenta con planes de accion relacionados a la

reinsercion del recluso a la sociedad, asi también no implementa programas de

asistencia, acorde a las necesidades de los individuos privados de la libertad.
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RECOMENDACIONES

El Sistema Penitenciario, como garante de la administracion, guarda y custodia de
las personas privadas de libertad, debe hacer énfasis en la aplicacion de
mecanismos apropiados a la rehabilitacion de los mismos, basados en los
factores sociales de criminalidad, como la pobreza, la desintegracion familiar, la
corrupcion, la discriminacién, el desempleo, entre otros, de igual manera con el

sistema normativo vigente.

El Ministerio de Gobernacion, debe realizar un diagnostico de la realidad de los
centros de detencidn a nivel Nacional y de las practicas existentes para lograr una
transformacion a fondo del Sistema Penitenciario de manera cientifica y técnica,
procurando una buena administracion, basada en el principio del respeto de los
derechos de los reos y de igual manera implementar y cumplir con la

implementacion de disciplinas coherentes con la rehabilitacion de los reos.

El Estado debe de asignar los recursos financieros necesarios para el disefio y
construccion de nuevos centros de detencion que garanticen a toda persona
recluida, contar con agua potable, instalaciones sanitarias, servicios higiénicos,
espacio, luz, ventilacion, camas adecuadas; acceso a servicio médico, seguridad,

y vigilancia a través de la mas moderna tecnologia.

La Direccion General del Sistema Penitenciario, debe establecer sistemas para
separar a las personas en prision preventiva de las personas que cumplen penas
judicialmente impuestas, mejorar los procedimientos del ingresos de los reclusos
a los centros de detencion, para que éstos sean evaluados por personal médico
especializado y realicen los diagndsticos pertinentes, con el objeto de identificar si
los mismos padecen de enfermedades psiquicas y/o infecciosas, asimismo
establecer programas especializados de reclutamiento, revision médica y

capacitacion del personal que labora en los centros penitenciarios.
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