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INTRODUCCION

Con frecuencia se dice que los nifios son los mas importantes
de una sociedad porque son el futuro del mafana, no obstante, para
un grupo numeroso de nifios y nifas, esto no es completamente
cierto. En Guatemala, cada vez mas se afronta la problematica de
encontrar a nifos y ninas en las calles, haciendo malabarismo,
pintados de payasitos o bien vendiendo cualquier objeto que por su
situacion econdmica y social en la que viven se ven en la necesidad
de realizar tareas o acciones que atentan contra su propia vida como

llegar a caer en el terreno de la drogadiccion y delincuencia.

Tomando en cuenta que uno de los principios fundamentales
que tiene el Estado es la proteccion de la persona en particular y de
la familia en general, y que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que desde la concepcion ya existe una persona,
es fundamental que el Estado de Guatemala lleve a cabo acciones

tendientes a dar cumplimiento a esas obligaciones.

En el presente trabajo se aborda Unicamente la proteccién que
debe recibir uno de los miembros de la familia, pero que es un
miembro importante debido a su debilidad e inocencia en este caso
nos referimos a la nifiez, y especificamente a la problemética que
este sector de la sociedad esta padeciendo en aumento que es la

nifiez abandonada, la que se encuentra en las calles.

(i)



Por lo que esta investigacion establece cual es la
responsabilidad que tiene el Estado en cuanto a combatir este flagelo
que afecta indirectamente a toda la sociedad pero principalmente a la

ninez.

Para llevar a cabo el presente trabajo se ha establecido como
hipdtesis del mismo que la extrema pobreza y el desempleo, aunada
a la poca atencion que se le brinda a las disposiciones legales que
regulan los derechos de nifias y nifios guatemaltecos por parte de las
autoridades del gobierno de Guatemala, es lo que ocasiona el

incremento de nifios y nifias en las calles.

Para comprobar nuestra hipétesis llevamos a cabo entrevistas
con autoridades de entidades gubernamentales Yy no
gubernamentales que abordan el tema de la nifiez en general y el de
la nifiez de la calle en particular como campo de trabajo, para
establecer cuales son sus actividades principales y los resultados que
han obtenido al ejecutar las mismas. Esto para tener un panorama
mas amplio de la situacion actual de la nifiez y conocer las causas de

este problema.

(1)



Se establece que a pesar que existe una normativa nacional e
internacional, ésta no es suficiente, por lo que el Estado de
Guatemala debe establecer, legislar y hacer cumplir en las normas de
protecciéon de la niflez porque actualmente no lo ha hecho y en virtud
de ello ha incurrido en incumplimiento de obligaciones y compromisos

que ha adquirido.

Es por ello que se plantea que los 6rganos administrativos del
Estado conozcan y ejecuten las recomendaciones que los organismos
internacionales han publicado mediante informes internacionales y las
cuales se incluyen en el presente trabajo para reducir en buena

manera que el problema de la nifiez en la calle se siga dando.

En sintesis en el presente trabajo se abordd en el capitulo uno
el Estado y sus funciones, las cuales son juridicas y politicas;
asimismo se analizaron cada uno de los elementos necesarios para la
existencia del Estado. En el capitulo dos se realiz6 una breve
descripcion de la situacion de la nifiez en Guatemala especificamente
de los temas relacionados con el abuso sexual, el asesinato de nifios,
como son utilizados por los narcotraficantes y la violencia de que son

objeto por parte de personas particulares y funcionarios del Estado.

Por otro lado, en capitulo tres se analizdé la normativa nacional e

internacional de protecciéon de la nifiez, para lo cual se enunciaron

(iii)



normas constitucionales y ordinarias a nivel interno; asi como
convenios ratificados por el Estado de Guatemala relacionado con el
presente tema. De igual manera, en el capitulo cuarto se citaron
algunas instituciones que gubernamentales y no gubernamentales
que realizan diversas actividades con el fin de proteger los derechos

de los niflos y nifas de la calle.

Por ultimo en el capitulo quinto se abordd el tema central del
presente trabajo, con respecto a la responsabilidad civil del Estado de
Guatemala en relacion al incremento de nifios en la calle. Por lo que
se enunciaron varios principios que rigen dicha responsabilidad y la

importancia de legislar ordinariamente la misma.

(iv)



CAPITULO 1

1 El Estado y sus funciones

Con el objeto de abordar la problematica de la nifiez en la calle, se
considera necesario realizar un estudio acerca del nacimiento de los Estados
en general con el fin de establecer las funciones que historicamente les ha
correspondido, para determinar en el transcurso de la presente investigacion
cudl es la obligacion del Estado de Guatemala en cuanto al tema de la nifiez

ambulatoria y desprotegida que se encuentra en la calle.

Sin embargo, es importante dejar claro que en el presente trabajo al
referirse a la niflez en la calle se hace referencia a los nifilos desde cero,
hasta los trece afos de edad, de conformidad con lo que establece el
Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que regula lo
siguiente: “Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda

persona desde su concepcidon hasta que cumple trece afos de edad...”



1.1 El Estado

A través de la historia, se ha estudiado el nacimiento del
Estado como un ente conformado por un grupo de personas, que
se encuentran ubicadas en un territorio que creen que les
corresponde, rigiendo su conducta bajo un ordenamiento juridico

creado y controlado por las personas que ejercen el poder.

Por lo que es importante conocer algunas concepciones
acerca del origen del vocablo Estado, para lo cual, como indica el
licenciado Gerardo Prado en su libro Teoria del Estado: “Debemos
remontarnos a la Grecia antigua, en donde la organizacion
politica que estudiamos tiene su gran antecedente que se conocio
con el nombre de polis, que quiere decir ciudad, palabra que
identificaba la realidad politica de aquella época. Su extension
solamente comprendia los limites de la ciudad, luego en Roma,
que hereda la politica griega, aparece dicho fendmeno politico
con las mismas caracteristicas que la polis pero con el nombre de

civitas, vocablo latino que significa ciudad”.*

! Prado Gerardo, Teoria del Estado, pag. 19.
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Cita el autor en referencia que “no fue sino hasta en el
siglo XVI que se utilizé la palabra Estado, con el fin de identificar

a toda comunidad politica estatal”.?

A pesar que el estudio del Estado ha sido exhaustivo, aun
es dificil obtener una definicion del mismo. Por lo cual a través
de la historia, se han tratado de dar numerosas definiciones; por
ejemplo: Platon dijo que el Estado era un ente ideal y Aristoteles

lo tuvo como una sociedad perfecta.

Los romanticistas (entre ellos Hegel y Savigny) Ilo
consideraron como un ser espiritual. Juan Jacobo Rousseau lo
calific6 como la asociacion politica libremente fundada por los
participes del contrato social. Emmanuel Kant dijo que era una
reunion de hombres que viven bajo leyes juridicas. Hans Kelsen
lo identifica como la ordenacion de la conducta humana. René

Carré de Malberg como un conjunto de elementos heterogéneos.

Le6én Duguit dice que Estado es una agrupacion humana
fijada sobre un territorio determinado, donde los mas fuertes

imponen su voluntad a los mas débiles. Georges Burdeau

2 Ibidem, péag. 20.



explica que el Estado es el titular abstracto y permanente del
poder cuyos gobernantes no son sino agentes de ejercicio (del

poder) esencialmente pasajeros.

Asimismo, existen otras concepciones que estudian el
origen del Estado, entre las cuales estan la corriente idealista y la

corriente materialista.

La corriente idealista establece varias definiciones del
Estado, a saber: que “a. El Estado es de origen divino (teorias
teocraticas); b. El Estado es el resultado de las condiciones
naturales del algunos individuos que sienten la necesidad del
poder (teorias racionalistas); c. Las mayorias estan predispuestas
a ser sometidas a personalidades fuertes (teorias psicolégicas);
d. El Estado surge de la conquista de una tribu por otra (teorias
de la violencia); e. El Estado como realidad social o juridica; f. El

Estado como institucion de conciliacion™.®

Entre las definiciones compuestas por la corriente
materialista se encuentra que “el origen del Estado se da con el

surgimiento de la propiedad privada, de las clases sociales

3 Lépez Aguilar, Santiago, Introduccion al Estudio del Derecho Tomo I, pag. 21.
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antagonicas y su lucha, elementos que en la sociedad primitiva
no se dieron debido a que el hombre primitivo no desarrollé una
I6gica normativa rigurosa, porque su conducta era espontanea e

instintiva y el trabajo lo ejercian todos para beneficio de todos.

Por lo que en la sociedad primitiva no existié el Estado...
La aparicion del mismo, se caracteriza por el hecho de que surge
un grupo de individuos que se ocupa exclusivamente de la
administracion y que para ello utiliza, el aparato coercitivo

estatal.”™

En conclusiéon Estado, es un conglomerado de personas
que se encuentran situadas en un territorio determinado, que
rigen su conducta, especificamente en el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, por medio de un
conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico, que
es y debe ser aplicado por un determinado grupo de personas,

quienes son las que tienen el ejercicio del poder publico.

4 Ibidem, péags. 22, 23.



1.1.1

Elementos del Estado

1.1.1.1 La poblacion

La palabra poblaciéon en el sentido
mas amplio comprende el conjunto y la
totalidad de seres humanos que conviven
entre ellos sin que Iimporten sus

diferencias sociales o juridicas.

“Pueblo, también se entiende como
el elemento humano que integra una
unidad politica. El pueblo se mantiene
ineludiblemente a través del tiempo

debido a la reproduccién natural.

Cuando se hace referencia al pueblo

en cuanto a sus efectos meramente



cuantitativos, se estd hablando de

poblacién™.

Asimismo, la poblacién esta
integrada por el conjunto de seres
humanos que habitan dentro de las

fronteras territoriales de cada Estado.

Este elemento del Estado no debe
verse Unicamente desde el punto de vista
general, sino como resultado de la

estructura econdmica de cada Estado.

Se puede inferir entonces, que la
poblacion es el elemento vida del Estado,

es quien pone en movimiento al mismo.

SLopez Mayorga, Leonel Armando, Introduccién al Estudio del Derecho, Volumen |, pag.
10.
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1.1.1.2 Territorio

Un segundo elemento, es el territorio.
Sin embargo, cabe mencionar que segun
indica el licenciado Santiago Lopez
Aguilar, en su libro Introduccién al
Estudio del Derecho Tomo I, otros
elementos del Estado son: el poder y la
finalidad. Ademas el licenciado Leonel
Armando Loépez Mayorga en su obra
titulada Introduccién al Estudio del
Derecho, Volumen |, agrega otro

elemento esencial: la soberania.

“Como elemento material, el Estado
necesita un territorio en donde ejercer sus
funciones. El territorio puede ser

determinado e indeterminado.

El territorio es determinado cuando

estan claramente establecidas las



6 Lépez Aguilar, Ob. Cit, pags. 23, 24.

fronteras dentro de las cuales el Estado

cumplird su objetivo.

Indeterminado o sutil, cuando el
Estado burgués en la fase del
imperialismo capitalista, extiende de
hecho su soberania a otros territorios, que
se supone pertenecientes a otros Estados,
decidiendo quienes seran los gobernantes
y cual debe ser la politica, econdmica de

los Estados dependientes.

El territorio comprende la
delimitacion terrestre, maritima y aérea
en el cual cada Estado, ejerce su
soberania con las limitaciones del Derecho
Internacional y la penetracion

imperialista.”®

Asimismo, Péreznieto, citado por

Lopez Mayorga indica que “el territorio es



" Lépez Mayorga, Ob. Cit, pag. 11.

el area geografica en donde el Estado
ejerce un poder, de alli la maxima: finitas
potestas, finitas actionis e imperium. En
donde termina el poder, terminan las

acciones y el imperio.”’

En conclusion, el territorio es la
porcion de tierra en el que se puede
declarar de observancia obligatoria una
determinada conducta para las personas

que se encuentran en la misma.

No obstante, hay que tomar en cuenta
que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo
142, establece que el territorio nacional
estd integrado por “suelo, subsuelo,
aguas interiores, el mar territorial en la
extension que fija la ley y el espacio aéreo

que se extiende sobre los mismos”

10



1.1.1.3 Poder

Es la autoridad que originalmente
fue un atributo otorgado a un solo
hombre, por ello se dio el absolutismo el
cual significaba que la autoridad era

ejercida por un solo individuo.

Ahora el poder es un atributo que le
corresponde al pueblo como grupo de
convivencia, al cual se le agrega la palabra
publico, como elemento formal del Estado y
que consiste en la potestad que radica en el
pueblo, como grupo politica y juridicamente
constituido y quien la delega para su
ejercicio en los organismos del Estado

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El poder publico, manifestado en los
tres poderes, no solo es principio de

direccioén, sino también de coordinacion.

11



8 Lépez Aguilar, Ob. Cit. Pag. 12

De igual manera “el poder es definido
desde el punto de vista de la concepcion
materialista como el dominio que ejercen las
clases o las fracciones de clase sobre los
medios de produccion, los medios de control
social, y en general, sobre la
superestructura de una sociedad, con el
objeto de asegurar los sistemas de

explotacion.”®

La voluntad de la clase dominante se
expresa principalmente a través del
ordenamiento juridico, que es preparado por
los 6rganos del poder del Estado, a cargo de
quienes también estd la aplicacion del

mismo.

Sin embargo, este ejercicio del poder
publico que le corresponde al Estado y que
es desarrollado a través de cada 6rgano y

aplicado por medio de los funcionarios

12



publicos, tiene claramente establecidas
algunas limitaciones, tal como queda
expresado en los Articulos 152 y 154, de la
Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, que establecen respectivamente
lo siguiente: Poder Publico. El poder
proviene del pueblo. Su sujecion esta sujeto
a las limitaciones sefialadas por esta

Constitucion y la ley.” “Funcion publica;
sujecion a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables

legalmente por su conducta oficial, sujetos a

la ley y jamas superiores a ella...

1.1.1.4 Soberania

Establece el licenciado Leonel
Armando Lépez Mayorga, en su libro
Introduccién al Estudio del Derecho Volumen

I que “al examinar el concepto de Estado, es

13



° Lépez Mayorga, Ob. Cit. P4g. 13

imprescindible involucrar el de soberania

porgque éste se halla implicito en aquel.

En términos muy generales se puede
definir la soberania como la potestad
suprema que tiene el Estado para realizar
sus fines y, por ende, para regir la

comunidad.

Cita el autor referido que se puede
definir la soberania como “una
manifestacion que distingue y caracteriza al
poder del Estado, por la cual se afirma su
superioridad juridica sobre cualquier otro,
sin aceptar limitacion ni subordinacion que
cercene sus facultades ni su independencia

dentro de su territorio y posesiones”.®

Es importante hacer referencia al
término soberania, para saber a quien

pertenece esa titularidad, si se observa

14



desde el punto de vista de las monarquias la
misma corresponde al rey, y desde el punto
de vista politico, la soberania es la
expresion de la voluntad mayoritaria que

esta sujeta a un ordenamiento juridico.

De acuerdo a lo anterior, se puede
inferir que soberania desde el punto de
vista democratico y constitucional es el
Estado de Derecho que recae en los tres
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a
través de los cuales se crea, ejecutay se

aplica todo un ordenamiento juridico.

En consecuencia, soberania es esa
independencia que tiene cada uno de los
Estados para dictar las normas que su
poblacion no solo nacional, sino extranjera
debe acatar; asi como el respeto que los
otros Estados deben darle a esa

independencia.

15



En conclusion, todos los elementos
que constituyen el Estado son importantes;
sin embargo, hay que tomar en cuenta que
uno de los fundamentales lo constituye su
poblaciéon, ya que de nada serviria si existe
un espacio territorial, un ordenamiento
juridico, un poder y soberania, sino existe
quien lo cumpla, quien lo impulse, por lo
tanto el elemento humano integrado por
hombres, mujeres, nifos, ancianos, son

importante para darle vida al Estado.

1.2 Funciones del Estado

Para abordar este punto, es necesario aclarar que la

estructura del Estado se compone de una pluralidad de 6rganos,

razén por la cual se dice que es un ser organizado, y muy

complejo.

De ahi que las funciones del Estado contemporaneo

tienen una localizacién en 6rganos especializados.

16



El término 6érgano no puede tener otro valor en el Derecho
Publico que el de ser una expresion metaférica, que designa el
sujeto o0 agencia a quien se atribuye una actividad, es decir, es
el instrumento por medio del cual el Estado cumple sus

objetivos y su fin primordial, que es el bienestar comun.

En consecuencia, se delimitan las competencias y de ahi
que a unos 6rganos se atribuye la accién de gobierno, a otros la
formacion de la ley, a otros su ejecucion y a otros su actuacion

judicial.

Todo Estado, independientemente de consideraciones
sobre su régimen politico y sin tomar en cuenta su forma de
gobierno, debe realizar funciones y es a través de las cuales
como el organismo estatal puede llegar a realizar sus fines, de

una manera eficiente.

Cada uno de estos organismos debe realizar las
actividades que les han sido designadas con la debida diligencia
para lograr que cada uno de los Estados cumpla con su objeto
primordial, que en el caso de Guatemala, es lograr el bien

comun, tal y como se establece en el Articulo 1 de la

17



Constitucion Politica de la Republica, que literalmente regula,
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacién del bien comun.”

El Estado de Guatemala para el ejercicio del poder
publico, se ha organizado en tres organismos a saber:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que como mencioné
anteriormente tienen la funcion de realizar actividades bien

determinadas.

1.2.1 Funciones juridicas

Entre las cuales se encuentra la funcion
legislativa, que “es la que esta encaminada a crear
normas juridicas generales que deben, en primer
término, estructurar el Estado, y en segundo lugar,

reglamentar las relaciones entre el Estado y los

18



ciudadanos

ciudadanos

y en tercer lugar, las relaciones de los

entre si.”°

1.2.1.1 Funcion legislativa

1% prado, Gerardo, Ob. Cit. pags. 117-118

Como indica Sanchez Agesta, citado
por Gerardo Prado, “es el contenido de las
decisiones que definen y promulgan
normas como reglas preceptivas que
reclaman una obediencia  general,
estableciendo normas de conducta
obligatorias o] prohibiéndolas, o]
permitiéndolas, en el sentido de que no

pueden ser impedidas”.

La funcion legislativa se relaciona
con el érgano correspondiente que son las
camaras o0 asambleas representativas de
caracter deliberante en los que se

distinguen los siguientes elementos; a.

19



Una pluralidad de miembros formando
cuerpo que disfrutan de inmunidad
procesal y de inviolabilidad personal, e
irresponsabilidad por sus opiniones o
votos emitidos en el ejercicio de su
funcion, tal y como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo 161 literal “b” que en
su parte conducente indica:
Irresponsabilidad por sus opiniones, por
Su iniciativa y por la manera de tratar los
negocios publicos, en el desempefio de su

cargo.

Otro elemento de esta funcion
legislativa es que los miembros del
parlamento, camara o congreso (para el
caso de Guatemala), representan a la
nacion o al pueblo. Ademés es un érgano
que opera mediante la deliberacion y su
funcion central se constituye en la

discusidon y aprobacién de las leyes ya que

20



de hecho lleva otras funciones, como
ejemplo las interpelaciones hacia

funcionarios publicos.

A esta funcion de crear leyes que
tiene el organismo Legislativo, a través
especificamente del Congreso de Ila
Republica de Guatemala, se le conoce
como potestad legislativa que no es mas
que la facultad de crear, modificar,
abrogar y derogar las leyes ordinarias que
en un momento determinado pasaran a
formar parte del ordenamiento juridico

interno del pais.

Sin embargo, es importante resaltar
como lo indica el jurista Gerardo Prado
que la funciéon legislativa ha sufrido una
clasificacion o division en el sentido de
establecer que existen la funcién
legislativa ordinaria, “que es aquella que

regula las relaciones de los particulares

21



entre si, o bien se enfoque hacia la
estructuracion de los organismos

mediatos del Estado.*

De igual forma manifiesta el autor
Gerardo Prado, que existe la funcion
legislativa constituyente o extraordinaria,
cuyo objetivo es la elaboracion de las
normas que han de regir la estructura
fundamental del Estado, es decir, la
estructura de sus érganos inmediatos??,
que aparecen en la Constitucion de cada

pal’s . 135

Segun establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en
el Articulo 171 literal “L” otra atribucion

del Congreso de la Republica es aprobar

11 El mismo autor citado, indica que los organismos mediatos del Estado son aquellos cuya
situacién no descansa de un modo inmediato en la Constitucién de la asociacion politica, sino
en una comisién individual. Son responsables y estan subordinados a un 6rgano inmediato
de una manera directa o indirecta.

2 Los 6rganos inmediatos, segun lo indica Gerardo Prado, son cuya naturaleza determina
precisamente la existencia del Estado; son pues, una consecuencia inmediata de la
Constitucion de la avocacion estatal misma, y la actividad de ésta solamente pueda darse a
través de ellos.

3 Prado, Gerardo, Ob. Cit, pag. 117-118.
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los tratados y convenios Internacionales,
una vez hayan sido negociados,
suscritos, aceptados y ratificados por el
Presidente de la Republica, funcion que
es otorgada a éste, en el mismo cuerpo
legal en el Articulo 183 literal “ K” que
literalmente preceptiua: Funciones del
Presidente de la Republica “someter a la
consideracion del congreso, para su
aprobaron y antes de su ratificacion, los
Tratados y Convenios de caracter

Internacional...”

1.2.1.2 Funcidén ejecutiva

Como complemento de la funcion
anterior al Organismo Ejecutivo, le
corresponde la funcidon de verificar el
estricto cumplimiento de las leyes, a
través de los 6rganos administrativos que

lo conforman.
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Esta funciobn también recibe el
nombre de administrativa, que consiste
en el actuar del Estado promoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos y fomentando el bienestar y el
progreso de la colectividad. En ella se
encuentra  comprendida la  funcion
gubernamental o alta direccion del

Estado.

Es importante resaltar, que cuando
Montesquieu hizo su brillante separacion
de los poderes, hablé de un poder
ejecutivo unitario que ahora ha sido
dividido en sus funciones, pues las hay de
caracter politico o de gobierno vy

propiamente administrativas.

Aunque sigue siendo la misma
funcion administrativa  del Estado,

simplemente se esta considerando desde
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distintos puntos de vista: la funcion
politica o de gobierno fija los lineamientos
fundamentales de la accion del Estado, su
orientacion general y la funcidn
propiamente administrativa, como faceta
del poder ejecutivo, se encargara de la
realizacion practica del programa

formulado.

Esta actividad es la que interesa a la
presente investigacion, si bien es cierto,
no podemos dejar de decir que el Estado
es un todo y que todos sus organismos y
organos representan a la generalidad
Estado; es desde el organismo ejecutivo
donde surgen las politicas publicas que
guiaran a las distintas entidades del
Estado para realizar las actividades que
son importantes para satisfacer las
necesidades béasicas de la sociedad

guatemalteca.
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De conformidad con el Articulo 6 del
decreto numero 114-97 Ley del
Organismo  Ejecutivo: La autoridad
administrativa  superior del Organismo
Ejecutivo en Guatemala “es el Presidente
de la Republica, quien actuara con los
ministros, en consejo de ministros o

separadamente con uno o mas de ellos...”

Dado que el tema de la presente
investigacion, basicamente compete a
este organismo, es importante resaltar
que para el cumplimiento de sus fines, el
mismo, esta estructurado de la manera

siguiente:

a. La autoridad superior que es el
Presidente de la Republica.

b. El vice-presidente

Cc. Los trece ministerios

d. Las secretarias general y privada

que son de caracter Constitucional.
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e. Las secretarias establecidas en
leyes ordinarias.

f. Las gobernaciones departamentales

Es a este organismo al que le compete
la formulacion de politicas publicas vy
proyectos relativos al bienestar de Ila
poblacion, especialmente al sector mas
vulnerable de la sociedad como lo son los
nifos y muy especificamente los nifios y
ninas de la calle que por diversas
circunstancias se encuentran en tal

situacion.

Esta es la razén por la que el Estado
de Guatemala a través de este organismo,
es el responsable de velar por este flagelo, y
debe evitarlo por medio de la ejecucion de
proyectos con el objeto de alcanzar su fin

primordial que es el bien comun.
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1.2.1.3 Funcidon Judicial

Como otra forma de coadyuvar a
alcanzar el fin del Estado de Guatemala,
también existe el Organismo Judicial, y su
funcion también recibe el nombre de
jurisdiccional. Groppali, mencionado por
Gerardo Prado, en su obra titulada Teoria
del Estado, indica “es la caracteristica
actividad del Estado encaminada a tutelar
el ordenamiento juridico, o sea que esta

dirigida a obtener, en casos concretos.

La declaracion del derecho y la
observancia de la norma juridica
preconstituida, mediante una resoluciéon
de controversia que surgen conflictos de
intereses, tanto entre particulares, como

entre particulares y el poder publico, y
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¥ prado, Gerardo, Ob. Cit, pag. 120.

mediante la ejecucidbn coactiva de

sentencias”.!*

Segun lo que establece Ila
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 203
Independencia del Organismo Judicial y
Potestad de Juzgar. “La justicia se imparte
de conformidad con la Constitucion y las
leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar
y promover la ejecucion de lo juzgado.
Los otros organismos del Estado deberan
prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones.”

Es importante mencionar que el
presidente del organismo judicial lo es
también de la Corte Suprema de Justicia,

la que esta integrada con trece

29



magistrados incluyendo a su presidente,
organo cuya autoridad se extiende a los
tribunales de toda la Republica ya sea en
materia penal como en materia civil,

familia y laboral.

Si se da el caso de que un nifio o
nifa de la calle transgreda una norma o
cometa un ilicito penal, se deben respetar
sus derechos y garantias que establece la
Constitucion 'y orientarlo hacia su
rehabilitacion; al no cumplirse con esta
funcion, también se responsabiliza al
Estado de Guatemala, por no cumplir con
la proteccion constitucional en relacion a

la ninez.

Se puede inferir de lo anterior que
los tres organismos del Estado deben de
interrelacionarse y trabajar de forma
coordinada para cumplir con su fin

supremo y prestarle a la sociedad
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guatemalteca las condiciones necesarias
para vivir con seguridad y confianza en el

entorno social.

Sin embargo aunado a estas
funciones juridicas, que por mandato legal
le competen a estos tres organismos no
se puede dejar de estudiar lo relativo a
las funciones politicas, que viene a ser un
complemento de las juridicas, que ya se

abordaron con anterioridad.

1.2.2 Funciones politicas

Entre las funciones politicas encontramos lo

referente al gobierno y el control que viene a ser ejes

fundamentales en la actividad del Estado.
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1.2.2.1 Gobierno:

Es necesario hacer la diferencia entre
gobernar y gobierno. ElI primero se refiere a
conducir a la comunidad politica al logro de sus
fines esenciales, satisfaciendo sus necesidades. El
segundo es el que se haya frente a Ila
administracion publica. La funcion de gobierno se

atribuye al poder ejecutivo.

Esta funcién se puede definir como el poder
de decidir para el bien publico, mediante una
actividad puramente discrecional que consiste en
el margen que la ley le otorga al 6rgano para

decidir acerca de sus funciones.

Es una forma de actividad politica pura que
impulsa, coordina y defiende la organizacion de
una comunidad. En esta funcién esta comprendido
casi todo el contenido del proceso de formaciéon de
la decision, esto es, la recepcion de las demandas,

la audiencia de intereses, la ponderaciéon de
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resoluciones  alternativas, lo cual implica
considerar los asuntos con atencion e
imparcialidad, y finalmente Ila proposicion
articulada en un proyecto de ley que defina esa

decision.

Como se reitera, es a través del organismo
ejecutivo y de quienes ejercen el gobierno que el
tema debe ser atendido, pues a este compete
principalmente la realizacién del bien comun de los

habitantes de la Republica de Guatemala.

Es por ello que es importante que
dejemos claro que esta funcibn comprende varios

aspectos como lo son:

1. Los actos que tienden a
establecer una orientacion del
poder publico y su actividad,
recogiendo aspiraciones |y

necesidades.
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Los actos que afectan a las
relaciones internacionales del
Estado, como por ejemplo la
negociacion de tratados,
reconocimiento de gobiernos,
recibir y acreditar

embajadores, entre otras.

Los actos que afectan al
equilibrio de los diversos

poderes constitucionales.

Los actos que proveen a
situaciones excepcionales de

la vida del Estado.

La defensa exterior, es decir el
organo encargado de hacer
que se respete la soberania
del Estado por paises

extranjeros.



Para la presente investigacion interesa el primer
aspecto, ya que en esa actividad el gobierno debe de
ubicar el problema de la nifiez en la calle y a partir de
esa ubicacién detectar las posibles soluciones y

ejecutarlas.

1.2.2.2 Control

La funcion politica de control es de reciente
existencia, ha surgido como consecuencia de una
actitud consciente de verificar acciones concretas.
Esa verificacion o ejercicio de la inspeccion tiene
un valor juridico originario, que implica un limite a
la actividad del 6rgano con la posible influencia en

sus decisiones.

En ese sentido esta funcion puede definirse
como toda capacidad o facultad indirecta de influir
o limitar la decision del titular de una funcion, a

quien esta formalmente atribuida por el derecho.
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Generalmente, significa una via de

participacion,

verificacion y limitacion del impulso

discrecional del gobierno.

Entre las actividades que se realizan dentro

de esta funcién, se encuentran las siguientes:

36

La audiencia, como informe previo
de otro organo diferente de aquel a

quien corresponde la decision.

El veto o ratificacion como rechazo
0 aprobacion de la decision de un

organo, por otro érgano.

El derecho de enmienda, como por
ejemplo la del parlamento a los

proyectos de gobierno.

Aprobacion de los medios
financieros para una actividad

determinada; en este caso, se
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referencia a los impuestos como
recursos necesarios para la realizar

una politica.

Derecho de informacion y discusion
de la accibn gubernamental vy
administrativa, que se pueden dar a
traves de preguntas e

interpelaciones.

La encuesta publica, como
instrumento  de inspeccion e
informacion de las decisiones del
gobierno, las cuales llevan a cabo

las asambleas legislativas.

La creacion de organos
permanentes de inspeccion, como el
caso del Procurador de los Derechos

Humanos en nuestro pais.



8. La posibilidad de deducir
responsabilidades en el &ambito
politico, cuya consecuencia maxima
puede ser que el funcionario
termine o cese en el desempefio del

cargo.

Es en esta funcion en donde las personas
que integran un Estado, no deben estar como
meras espectadoras de lo que sucede en el
entorno politico, social y juridico del pais; sino
que deben aportar ideas y ejercer un control
directo sobre la actividad de los distintos

organos del Estado.

Esta facultad se encuentra regulada en la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que preceptia en su Articulo 5,
que toda persona esta en el libre ejercicio de
hacer lo que la ley no le prohibe. Aunado a
esto el mismo cuerpo legal establece que

tampoco seran perseguidas ni molestadas las
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personas por sus opiniones o por actos que no

impliquen infraccion a la ley.

Se relaciona la norma constitucional
citada porque permite que el ciudadano puede
fiscalizar las actividades del Estado cuando no
exista una prohibicion expresa, por lo que
puede exigirle de manera individual o colectiva
que cumpla con sus obligaciones Yy
responsabilidades y que esto no es motivo para
que sea perseguido politica o legalmente por la

libertad que le es otorgada.
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CAPITULO 11

La situacion de la ninez en Guatemala

Segun el ordenamiento juridico, en Guatemala se adopta la
teoria de la concepcion establecida en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en donde se regula que la labor de
proteccion hacia los nifios o0 nifias se inicia desde que son
concebidos o concebidas, como lo establece el Articulo 3 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Derecho a la
vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

No obstante, lo preceptuado en la norma constitucional, no
sucede asi en al realidad, ya que uno de los obstaculos que enfrenta
el desarrollo integral de los nifios es el robo de los mismos que se da
a diario en el Estado de Guatemala, tal como lo indica la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado en Guatemala al sefialar que “se
puede establecer la falta de programas de protecciéon a los nifios y
ninas de Guatemala, en el tema de robo de menores se denuncia

que, entre 2.500 y 3.000 nifios son robados anualmente en el pais
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para ser vendidos en el extranjero. Se ha detectado una veintena de
bandas organizadas dedicadas al trafico internacional de menores. El
destino de estos nifios y estas nifias es la prostitucion, el trasplante
clandestino de 6rganos y la adopcion. La mayoria de las adopciones

se producen en EE.UU. y también en Francia, Canada y Espafia”.*®

También como se indica en el informe una agenda para el
desarrollo humano, Guatemala, continlUa presentando una de las
situaciones de salud mas precarias de América Latina, con

indicadores que califican entre los peores de la region.

“Persiste en el pais un patron de enfermedad y muerte que se
caracteriza por la preeminencia de enfermedades infecciosas vy

nutricionales, que afectan principalmente a la nifiez”.*®

Hay que tomar en cuenta que indirectamente la falta de
atencion en cuanto al tema de la salud de las personas adultas,
afecta a la nifiez. Por ejemplo cuando los padres adquieren alguna

enfermedad venérea contagiosa que no puede ser tratada por ellos

> Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala,
hpp://www.elcorreo.com/actualidad.htm, 24 de mayo de 2007.

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Una agenda para el desarrollo
humano, pag. 17.
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mismos, dejan en el abandono a sus hijos, aumento en estas

situaciones la problematica de los nifios en la calle.

Otro de los problemas que padecen los nifios en cuanto al tema
de la salud es la explotacion sexual de menores, que segun la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG),
crece de dia en dia: prostitucion, pornografia, turismo sexual y

trafico de menores.

Lo anterior es confirmado por PRONICE que indica que la
violencia y explotacion sexual de nifios y adolescentes en Guatemala
es un problema de alta prevalencia, pero escasamente
problematizado socialmente. Se sabe de su existencia en el sentir
cotidiano, las pocas investigaciones realizadas, los reportajes de
prensa y a través de diversos medios de comunicacién que se
encargan de difundir noticias al respecto, especialmente cuando un
caso sobresaliente aparece o cuando se lleva a cabo algun evento que

se refiera al tema.

Como se puede establecer de lo expuesto anteriormente, la

situacion de la nifilez en general es preocupante; sin embargo la
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situacion de la nifiez de la calle es aun mas complicada, lo cual se

vera a continuacion.

De acuerdo con las udltimas estadisticas elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadisticas —INE- y el informe “Guatemala: la
fuerza incluyente del desarrollo humano, 2000” del Sistema de
Naciones Unidas en Guatemala, la nifilez y la adolescencia definida
como las personas entre 0 y 18 afios constituyen el 51,6% de una

poblacion estimada en 11 millones de habitantes.

Estas estadisticas reflejan que, Guatemala es un pais
relativamente joven, de alli la importancia que tiene el trabajo
presentado por la Agencia de Noticias a favor de la Nifiez y la
Adolescencia, LA NANA, en el capitulo guatemalteco de la Red ANDI
América Latina, relacionado al monitoreo y analisis de los medios de
comunicacioén, correspondiente al monitoreo de siete medios escritos

entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2004.

Los resultados del mencionado informe destacan que el espacio
noticioso donde mas aparece la nifiez es en el de sucesos, en la
mayoria de ellos como victimas o victimarios, y casi nunca como

protagonistas o afectados; y a pesar que constituyen la mayoria en la
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sociedad guatemalteca, no resaltan en las paginas culturales o
educativas. Siendo victima el nifio que sufre el dafo directo,
victimario es quien ejerce el dafio; protagonistas los que participan o
debieran participara activamente en la solucion de este problema y

los afectados directos e indirectos como la familia y la sociedad.

Todo esto debido a que el tema de la nifez esta relegado
completamente de la agenda nacional, lo que se evidencia por la falta
de politicas publicas en torno al bienestar de los nifios y nifias de la
sociedad guatemalteca, y que se manifiesta en la salud, educacion,
recreacion de la nifiez, debido a la mortandad infantil, desnutricion,
poco aprendizaje en las escuelas, las cuales se comprueban con

estadisticas del libro de nifez de MINUGA.

Por lo mismo, Guatemala muestra los mas altos indices de
desnutricion croénica y de trabajo infantil del continente. Ademas, se
estima que el analfabetismo alcanza alrededor del 29,8% de la

poblacion.
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2.1 Situacion de la ninez en la calle

El nifio y la nifia de la calle, son aquellos que se
encuentran en un estado de desproteccion, debido a la
falta de \vivienda, vestido, alimentacién, salud,
recreacion y principalmente la falta de una figura

materna y paterna responsable.

Como consecuencia de los largos afios de
enfrentamiento armado, se incrementdé que un gran
porcentaje de nifilos huérfanos, sin familiares cercanos
y sin hogar, porque se vieron en la obligacion de
emigrar del interior del pais hacia la capital en un

intento desesperado de supervivencia.*’

Hay otras razones que también influyen en el
incremento de los nifios de la calle: pobreza extrema,
maltrato familiar, desintegracion familiar, abandono

por parte de los padres, etc.

17 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Informe del proyecto interdiocesano recuperacion
de la memoria histérica, pags 85.
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A continuacion se puntualiza algunos de los
problemas que enfrenta la nifiez en la calle, para
establecer la necesidad que existe en que el Estado
asuma su responsabilidad con el objeto de erradicar
este flagelo para Dbienestar de la sociedad
guatemalteca pero principalmente de la nifiez que

integra la misma.

Para conocer acerca de la realidad que viven los
nifos y nifias de la calle se transcribe a continuacion
una de las experiencias del hermano Marista José
Antonio Alonso, quien indica lo siguiente: “Somos doce
monitores de calle que salimos diariamente, en
parejas, para visitar a los nifios y las nifias de la calle.
Los encontramos agrupados en los parques, estaciones

de autobuses, basureros, casas abandonadas y aceras.

A los «nuevos», porque todos los dias aparecen
nuevos nifos en la calle, los invitamos a que vayan a
una de las casas hogar de la organizacién para que se

bafien, coman algo caliente y se cambien de ropa.
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La droga se ha convertido en una especie de
anestesia para olvidar el pasado y afrontar el hambre y
el frio. “Hablamos con ellos y les llevamos juegos y
dibujos, con mensajes apropiados para ellos, que
colorean en las aceras. Practicamente, ninguno sabe

leer ni escribir”.

“Les curamos las heridas producidas por peleas
entre «maras» y les damos medicamentos para las
enfermedades de la piel, gastroenteritis y

bronconeumonias”.

“En las conversaciones con ellos percibimos que
detras de muchos casos hay abusos sexuales y
maltrato fisico por parte de sus propios familiares,
abandonados por los padres por no tener medios para

alimentarlos, desestructuracion familiar”...

Su medio de vida suele ser la mendicidad y el
robo. Viven entre la basura, hacinados y en

promiscuidad. Forman una subcultura y esta naciendo
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la primera generacion de nifios de la calle: los hijos de

los nifios y las nifias de la calle.”*®

2.1.1 Abuso sexual

Lo que expone el hermano Alonso, es
confirmado por la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala que indica que
uno de los problemas que padecen los nifios de
la calle al ser entrevistados es la explotacion
sexual, que crece de dia en dia: prostitucion,
pornografia, turismo sexual y trafico de
menores. Esto se da debido a lo indefensos que

se encuentran estos nifos y nifas.

Pero esta situacidon trae consigo otras
consecuencias que hacen que aumente este
problema, ya que como indica el Hermano
Rubén Romo, que trabaja como educador en el

hogar de nifios y de nifias, donde se recoge a

18 Alonso, José Antonio, www.myserch.com/reportaje.htm, 23 de mayo de 2007.
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los que quieren dejar la calle, principalmente a
las nifias que se han convertido en madres en la

calle.

En el hogar de niflas madre hay 17
mujeres con sus respectivos hijos, entre O y 4
anos. Una de ellas cuenta que ha estado 9 afios
en la calle, donde tuvo a su hija que acaba de
cumplir tres afios, y comenta que se marché de
casa porque su mama no tenia dinero y su papa
bebia mucho. Dice: “en la calle me dediqué a
robar y a drogarme para quitarme el hambre y
el frio". La policia me pegaba y me viol6 varias

veces”

2.1.2 Asesinato de nifos

La actual ola de violencia que vive
Guatemala ha sido la justificacion para que
antiguos elementos del Ejército se incorporen

de nuevo a las fuerzas de seguridad, como
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puede observarse en los medios de
comunicacion, violando los acuerdos de paz, y
creando temor en algunos grupos de la
poblacion civil, en especial nifios y nifias de la
calle. Quienes acerca de los acuerdos de paz
desconocen pero al estudiar este tema se hace
referencia, de que se esta viviendo una

situacion parecida.

Desde hace algunos meses, Casa Alianza
ha venido denunciando una aparente limpieza
social en la cual el Estado de Guatemala es
responsable por omision al no tomar acciones
concretas para evitar que nifios, nifias y jovenes

sean torturados y asesinados dia tras dia.

Ademas de esta situacion, nifilos y nifas
de la calle constantemente manifiestan a los
educadores de la calle su temor a ser atacados
por asesinos a sueldo, o por las mismas fuerzas

policiales.
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Recientemente dos nifios y un joven de la
calle manifestaron que han visto vehiculos
posiblemente del Ejército ya que en la parte
interior de los vehiculos habian varios soldados,
quienes descendieron hasta el lugar donde se
encontraban los menores de edad, y los

agredieron fisica y verbalmente.

Los nifios denunciaron este hecho a los
educadores de Casa Alianza, e indicaron que
esta practica la estan realizando desde hace
varias semanas, y que en algunas ocasiones se
han llevado detenidos a algunos nifios del
mismo sector, sin ningun motivo aparente.
"Han subido a algunos nifios a la palangana del
picop, y se los han llevado para golpearlos”,

indicoé uno de los ninos.

Estos hechos fueron denunciados ante el

Ministerio Publico, para su investigacion.*®

19 Adital. Reportaje: nifios de la calle son amenazados en Guatemala.
htpp://www.elcorreo.eu.org/elcorreo.htm, 22 de mayo de 2007.

52



Es por ello que el Estado de Guatemala
han sido acusado internacionalmente de tener
politicas institucionales para eliminar a los nifios
de la calle con operaciones de exterminio

conocidas como limpieza social.

Por esta razébn en mayo del afio dos mil
seis el Comité contra la Tortura de Naciones
Unidas, solicité al Estado guatemalteco que
suministre informaciéon sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones
relacionadas a las denuncias relativas a la
"limpieza social" y el asesinato de nifios que
viven en la calle y en zonas marginadas,
acompafnados con frecuencia de actos de

tortura y malos tratos.

La Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, en su informe sobre
la situacion de la nifiez, dice que estos nifios
son abusados sexualmente, se les apresa,

golpea y se les asesina como animales rabiosos
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o dafiinos sin ninguna culpa ni responsabilidad

de parte del Estado, por la situaciéon que viven.

En un reportaje elaborado por Payasos sin
Fronteras, entidad espafola dedicada a la nifiez
callejera indica que uno de estos casos de
limpieza se dio mientras laboraban en
Guatemala: “se llamaba Nhaman y tenia 13
anos y era un nifio de la calle. Una noche,
mientras dormia, fue pateado por cuatro
policias que acabaron con su vida. En la lapida
que una organizacion de ayuda a los nifios de la
calle puso sobre su tumba se lee: soélo quise ser

nifo, pero no me dejaron.”

Como se puede observar el Estado de
Guatemala en vez de crear programas de ayuda
para estos nifios, opta por el camino mas facil y

econdmico: dejar que estos nifos y nifias sean
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asesinados por sus propias fuerzas de

seguridad.?®

2.1.3 Utilizados por los narcotraficantes

La desproteccion de estos nifios y nifias es
aprovechado también por los narcotraficantes,
quienes inician a los nifios de la calle como
consumidores y vendedores de droga. Primero,
la droga mas popular y barata, como es la cola
de carpintero Yy los disolventes Yy

posteriormente, el crak y la cocaina.

20 Un informe de Estados Unidos, presentado por Condoleezza Rice, sefiala a Guatemala como el pais en el que los
nifios y adolescentes estdn a merced de manos criminales que los utilizan para la prostitucién y actividades ilegales
con drogas, sino lo mas grave es que son victimas de muertes violentas, principalmente en la Ciudad de Guatemala.
La funcionaria refiere que se contabilizan 377 menores de edad asesinados en 2006, pero la realidad es que esas
cifras se quedan cortas. Informes de entidades que velan por los derechos de la nifiez en el pais sostienen que en
2006 la sombra de la muerte se pos6 sobre los cuerpos de 525 nifios, nifias y adolescentes. Las frias graficas reflejan
cémo los nifios, nifias y adolescentes forman parte de la violencia. En 2003 fueron 190 los infantes asesinados. En
2004 murieron violentamente 200 pequefios, mientras que en 2005 el nimero fue de 191.
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2.1.4 Violencia

No escapa de la realidad que los nifios y
nifas de la calle por la misma situacion en la
que viven son considerados como una amenaza

por la sociedad guatemalteca.

Sin embargo, el Estado de Guatemala
como responsable de la implementacion de
politicas de rescate y proteccion a los mismos,

no hace nada para combatir este problema.

Es por ello que muchos nifios y nifias de
los sectores mas pobres de la poblacion no
tienen acceso a educacion, alimentacion,
habitacion, salud, seguridad personal,

proteccion familiar y posibilidades de trabajo.

Ante tal situacién, algunos optan por
incorporarse a las "maras" o "pandillas” en
busca de apoyo, proteccion y respeto. Luego de

ingresar, tienden a vivir juntos en sus
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comunidades urbanas, con el objeto declarado
de cuidarse y defenderse mutuamente, asi
como de defender el barrio en donde viven de
"maras” o "pandillas” rivales. Muchos portan
armas y se dedican a actividades delictivas, que
incluyen homicidios, robos, hurtos y
enfrentamientos armados con otras "maras" o
"pandillas”, que a menudo producen resultados

fatales.

La violencia a la que se enfrenta estos
ninos y nilos aumenta al ser detenidos por la
fuerzas de seguridad, ya que los jueces envian
a algunos nifios a los centros de detencidon para
su proteccién, pero son encarcelados junto a los

delincuentes menores.

De este modo, los nifios que han sido
violados o maltratados por sus padres, los nifios
en estado de malnutricion, escapados o hasta
algunos nifos discapacitados comparten los

mismos centros aterradores que albergan a
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drogadictos, carteristas, prostitutas y hasta
asesinos, hechos que se conocen a traveés de los

medios de comunicacion.

Lo que es aun mas grave, las edades de
los internados en los centros varian entre los
ocho y los diecisiete anos. Por lo tanto, cabe la
posibilidad de que victimas de abusos de ocho
anos acaben en el mismo centro que los

asesinos de diecisiete afos.

Los nifos en detencibn no reciben
rehabilitacion y educacion significativas, ni
tratamiento psicologico, tampoco formacion
profesional. Se obliga a algunos nifios a realizar

trabajos forzados.

Estan hacinados en condiciones de
insalubridad sin ninguna intimidad y con muy

poco respeto a su integridad como personas.
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Los niflos detenidos padecen el maltrato de
miembros del personal y de otros detenidos, a
veces con el consentimiento del personal. Los
dejan en manos de personal sin formacién y no
calificado. Todas estas condiciones violan el
derecho internacional de los derechos humanos

y de la nifiez en particular.
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CAPITULO 111

3 Normativa nacional e internacional de proteccion de la nifiez

En la presente investigacién, es importante determinar la legislacion

nacional e internacional que regula la proteccion de los derechos de la nifiez.

3.1 Normativa nacional

3.1.1 Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica
regula en el Capitulo Il los Derechos Sociales, y
en la seccion primera establece lo relativo a la
Familia, Articulos 47 al 56, merece atencion el
Articulo 51 que establece: “Proteccion a
menores y ancianos. El Estado protegera la

salud fisica, mental y moral de los menores de

61



edad y de los ancianos. Les garantizara su
derecho a la alimentacién, salud, educacion,

seguridad y prevision social”.

Puede inferirse, que la maxima norma
juridica — politica de Guatemala regula Ila
proteccion de la nifiez desde el momento que es
concebido, de la cual se desarrolla toda la

normativa ordinaria del pais.

3.1.2 Ley de proteccion integral de la nifiez

y adolescencia

Esta ley tiene por objeto ser un
instrumento juridico de integracion familiar y
promocion social, que persigue lograr el
desarrollo integral y sostenible de la nifez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco
democrético e irrestricto respeto a los derechos

humanos.
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Una de las disposiciones mas importantes
que regula esta ley, es lo relativo a los deberes
del Estado, ya que indica que el mismo debe
promover y adoptar las medidas necesarias
para proteger a la familia, juridica vy
socialmente, asi como garantizarle a los padres
y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones
en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad  personal, salud, alimentacion,
educacion, cultura, deporte, recreacion y
convivencia familiar y comunitaria de todos los

nifnos, nifas y adolescentes.

Como se puede observar el Estado a
través de esta ley reconoce la obligacién que
tiene con respecto de velar por el desarrollo

integral de la nifiez de Guatemala.

Especificamente esta ley regula que los
ninos, nifas y adolescentes tienen derecho, a
un nivel de vida adecuado y a la salud,

mediante la realizacion de politicas sociales
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publicas que les permitan un nacimiento y un
desarrollo sano y armonioso, en condiciones

dignas de existencia.

Para realizar esta actividad la ley crea la
Comisiéon Nacional de la Nifez y de Ila
Adolescencia, organo encargado de cumplir con
los deberes del Estado que se han reconocido a
través de la ley objeto de estudio. Mas
adelante se ampliara la informacién acerca de
esta entidad, al abordar a las instituciones
estatales encargadas de velar por los derechos

de la nifez en Guatemala.

3.1.3 Cdbdigo penal

Igualmente en el cdédigo penal, decreto
ndmero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece en su titulo I, los delitos
contra la libertad y la seguridad sexual y contra

el pudor, en donde se establecen
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especificamente los tipos penales de violacion,
estupro, abusos deshonestos, rapto, corrupcion
de menores, proxenetismo, rufianeria, trata de
personas, entre otros. Estos delitos se
relacionan de forma directa con la nifiez por lo
que cuando uno de estos nifios es victima de
estos delitos, la sancion para e autor debe ser
castigada con mayor severidad, segun Ilo

establece el mismo cuerpo legal.

3.1.4 Cddigo de salud

El presente decreto numero 90-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en su
articulo 50 establece la prohibicion de venta y
consumo en cualquier establecimiento y via
publica a los menores de dieciocho afios de
edad de bebidas alcohdlicas y tabaco en

cualquiera de sus formas.
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Esta regulacion tiene como objetivo evitar
que los nifios y nifas puedan desde su
temprana edad sean adictos a estos
estupefacientes que en la mayoria de las
ocasiones son causa para que los nifios sean
utilizados como distribuidores y consumidores

de estos productos.

3.1.5 Ley para prevenir, sancionar 'y

erradicar la violencia intrafamiliar

El decreto 97-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula que la violencia
familiar constituye una violacion a los derechos
humanos y para los efectos de la presente ley,
debe entenderse como cualquier accion u
omision que de manera directa o indirecta
causare dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldégico o patrimonial, tanto en el ambito

publico como en el privado, a persona
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integrante del grupo familiar, por parte de
parientes 0 convivientes 0 exconviviente,
conyuge O exconyuge O con quien se haya

procreado hijos o hijas.

Pero principalmente tiene como objetivo
brindar proteccion especial a mujeres, nifios,
nifias, jovenes, ancianos y ancianas y personas
discapacitadas, tomando en consideracion las

situaciones especificas de cada caso.

De acuerdo a lo anterior, se puede
establecer que existe otro cuerpo legal cuyas
normas juridicas protegen de forma especial a
la nifiez, especificamente para que no sea

objeto de violencia fisica y psicologica.
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3.2 Normativa internacional

La comunidad internacional, siempre ha sido la mas
interesada en promover el respeto por los Derechos
Humanos en general, incluyendo el tema de los
derechos de la nifiez, como grupo vulnerable en toda

sociedad.

Como parte de este interés surge la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el cual es el primer
instrumento internacional juridicamente vinculante que
incorpora toda la gama de derechos humanos: civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales, relativos a la

nifiez y adolescencia.

En 1989, los dirigentes mundiales decidieron que
los nifios y nifias debian de tener una Convencion especial
destinada exclusivamente a ellos, ya que los menores de
18 afios precisan de cuidados y proteccion especiales, que
los adultos no necesitan. Los dirigentes querian también

asegurar que el mundo reconociera que los nifios y nifias
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tenian también derechos humanos, como cualquier otro ser

humano.

La Convencion establece estos derechos en 54
articulos y dos Protocolos Facultativos. Define los derechos
humanos basicos que disfrutan los nifios y nifias en todas
partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a
la proteccion contra influencias peligrosas, los malos tratos
y la explotacion; y a la plena participacion en la vida

familiar, cultural y social.

Los cuatro principios fundamentales de Ia
Convencién son la no discriminacion; la dedicacion al
interés superior del nifio; el derecho a la vida, la
supervivencia y desarrollo; y el respeto por los puntos de

vista del nifno.

Todos los derechos que se definen en la

Convencién son inherentes a la dignidad humana y el

desarrollo armonioso de todos los nifios y nifas.
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La Convencion protege los derechos de la nifiez al
estipular pautas en materia de atencion de la salud, la
educacion y la prestacion de servicios juridicos, civiles y

sociales.

Al aceptar las obligaciones de la Convencién los
gobiernos nacionales se han comprometido a proteger y
asegurar los derechos de la infancia y han aceptado que se
les considere responsables de este compromiso ante la

comunidad internacional.

Los Estados parte de la Convencidon estan
obligados a estipular y llevar a cabo todas las medidas y
politicas necesarias para proteger el interés superior del

nino.

Sin embargo en el caso de Guatemala, a pesar de
haber ratificado esta convencion, no se han realizado
acciones profundas establecidas en la misma para velar por

el desarrollo integral de los nifios y nifias de este pais.
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Es por ello que en el quinto Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala,
informe de verificacion sobre el cumplimiento de este
convenio, realizado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha indicado entre las recomendaciones
mas importantes al Estado de Guatemala en relaciéon con
los derechos humanos de la nifiez en ese pais, establecidos
en el capitulo IX denominado los Derechos del Nifio, como
se vera a continuaciéon, pocas han sido tomadas en cuenta,
por lo que es claro, la falta de voluntad del gobierno en

impulsar una politica de proteccién integral de la nifiez:

1- Adopte las medidas legislativas y de otro
orden que sean necesarias para hacer
efectiva su obligaciéon de proporcionar a los
nifnos las medidas especiales de proteccion
contempladas en el articulo 19 de Ila
Convenciébn Americana, asi como sus
obligaciones especificas contempladas en la

Convencion sobre los Derechos del Nifno.
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En particular, la Comision recomendo
que el Estado tome acciones urgentes para
modificar el Cdédigo de Menores de 1979,
poniendo en vigencia, sin mas demora, el
nuevo Coédigo de la Nifiez y la Juventud, lo
cual lo altimo no ha sucedido. Unicamente se
creo el Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica que no es cdédigo, sino Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez vy

Adolescencia.

Conjuntamente con la reforma del marco
juridico, que fortalezca la capacidad del
poder judicial de responder a violaciones de
los derechos de los nifios con una
investigacion, un enjuiciamiento y una
sancion inmediata y efectiva, a través de
una mayor capacitacion del personal
asignado a tales casos y a través de la
supervision necesaria para garantizar que los

casos sean tramitados y avancen de
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conformidad con los principios del debido

proceso.

Con respecto a la segunda
recomendacion la CIDH advierte, ademas de
la ausencia de reforma legal, la ausencia de
juicios concluidos con la debida atribucion de
responsabilidades en casos de violaciones a

derechos humanos de nifios y nifias.

Por tal motivo la CIDH recomienda al
Estado guatemalteco la asignacion a un
equipo de funcionarios de la tarea de
investigar los casos de violaciones a los
derechos de los nifios y de llevarlos a juicio

en un plazo razonable.

Asimismo, recomienda la puesta en
marcha de un plan nacional de capacitacion
a los funcionarios y magistrados encargados
de aplicar la ley en materia de infancia y

adolescencia, que incluya mecanismos de
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evaluacion permanentes y en cuyos
programas se adviertan los problemas
vinculados con la falta de adecuacion del
derecho interno a los compromisos
internacionales asumidos por el pais (por
ejemplo aplicacion directa de tratados, etc,
ya que los mismos a travées del
procedimiento establecido en la constitucion
Politica de la Republica de Guatemala son

considerados ley en el Pais.

Es asi como se dan estos enfoques
dirigidos a eliminar practicas
discriminatorias y/o violentas hacia
determinados sectores de la infancia en

condiciones de vulnerabilidad.

Finalmente, la creacibn de un
observatorio de derechos humanos de la
infancia, en el que participen tanto el sector

gubernamental como el no gubernamental,
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que supervise el cumplimiento de estos

derechos en el pais.

Establezca mecanismos de coordinacion
entre las instituciones del Estado
directamente responsables de la
implementacion y aplicacion de los derechos
del nifio y las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en este

campo.

Asigne los recursos humanos y materiales
necesarios para dar prioridad a las
necesidades y derechos basicos de los nifios;
en particular, que desarrolle medios
adicionales para proporcionar servicios
sociales destinados a garantizar el acceso a
nutricion, vestuario y vivienda suficientes

para su adecuado desarrollo.

Redoble sus esfuerzos para garantizar que

todo nifio entre 7 y 12 afos de edad tenga
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acceso a por lo menos 3 afos de educacion
primaria y para dar mayor prioridad al
desarrollo de la educacion bilingie en las

regiones geogréaficas apropiadas del pais.

Trabaje con el sector no gubernamental para
ampliar los servicios disponibles para tratar
los efectos psicolégicos y sociales del
conflicto y todas sus secuelas en los nifos,

las familias y las comunidades.

Aumente las respuestas aplicables en los
casos de los nifilos en riesgo por razones de
delincuencia de manera que el interés
superior del nifio y los objetivos de
rehabilitacion y reincorporacién productiva a
la sociedad sean utilizados como
consideraciones primordiales en la toma de

decisiones.
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Al respecto, la Comision reitera su
observacion en cuanto a los numerosos
ataques violentos ocurridos contra nifios que
viven en las calles o permanecen gran parte
del dia en ellas, a lo largo de este afio, sin
que hasta el momento se haya tenido
informacion sobre la respuesta del Estado
guatemalteco al respecto, proporcional a la
gravedad de los hechos denunciados

publicamente.

Tome acciones adicionales para promover el
conocimiento sobre los derechos del nifio y
el respeto de tales derechos entre nifos,
padres, maestros vy, en particular,
funcionarios del Estado encargados de
formular e implementar las politicas que

afectan a los nifios y a sus familias.

Finalmente, la CIDH insiste, en relacidon con

la décimocuarta recomendaciéon, en la
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necesidad de difundir y capacitar a nifios y
adultos, tanto padres y madres de familia
como funcionarios de los diferentes poderes
del Estado, en una cultura respetuosa de los
derechos humanos de los nifios y nifas
basada en los principios de no
discriminacion, no violencia, prioridad de la

infancia, dialogo y responsabilidad de todos.

Sin  embargo el Estado de
Guatemala, ha hecho poco por cumplir con
las observaciones emitidas por la Corte
Internacional de Derechos Humanos, ya que
a través de la presente investigaciéon se
traté de establecer acciones concretas, pero

no fueron obtenidas.
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CAPITULO 1V

Entidades gubernamentales y no gubernamentales encargadas

de velar por los derechos de la nifiez en Guatemala

Es importante sefialar que varias entidades tanto nacionales
como internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, tienen
como objeto de trabajo el rescate de nifios y nifias de la calle con el
fin de readaptarlos a la sociedad para que tengan una vida en
condiciones de igualdad y desarrollo integral para que en un futuro
puedan obtener un trabajo que les permita sobrevivir, entre estas

entidades encontramos las siguientes:

4.1 Defensoria de Ila Nifez y Juventud de Ila

Procuraduria de Derechos Humanos.

Por medio de la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia, la institucion del Procurador de Ilos

Derechos Humanos atiende todas las denuncias
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presentadas por violacion a los derechos de los menores

de edad.

La defensoria cuenta con abogados, psicdélogos,
sociblogos y pedagogos que se encargan de antever a este
amplio sector de la poblacion y de estudiar, proteger y
divulgar las garantias fundamentales de los nifios y otros
miembros vulnerables de la familia. También, participa
junto a otras instancias en las propuestas de ley que
eliminen las practicas administrativas que propician y

legitiman hechos violatorios a los derechos de los infantes.

Asimismo, otra actividad impulsada por el
Procurador de los Derechos Humanos es la difusion de
mensajes, a través de diferentes medios, orientados a la
modificacion de patrones culturales que reproducen

conductas de violencia y maltrato.

En Guatemala, desde el 2 de septiembre de
1990 se encuentra vigente la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez, que permite tener mas accion en

defensa de los derechos de nifios y jovenes. Esta ley esta
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conformada por 54 articulos que se refieren a los cuidados
y asistencia que tiene que darse a los menores de edad

para su crecimiento y desarrollo.

4.2 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia:

Esta entidad gubernamental adscrita a la Presidencia
de la Republica de Guatemala, tiene como funcién principal
realizar acciones tendientes al pleno desarrollo de las

mujeres, de los niflos y niflas en general.

Entre las principales acciones que esta entidad lleva a
cabo, es el otorgamiento de becas de estudio para que los
ninos y nifas puedan culminar sus estudios de nivel

primario.

Sin embargo, falta que sus acciones se concreticen y

circunscriban a la nifiez que vive en las calles.
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4.3 Casa alianza:

Esta institucion que trabaja con nifios y nifias que
viven en las calles, tiene como mision reconocer la
providencia y la fidelidad de Dios con su pueblo, se dedica
a vivir su alianza entre nosotros mismos y con las nifias y
los niflos a los que sirven, con respeto absoluto y amor

incondicional.

Ese compromiso indica “nos llama a servir a nifias y
ninos desamparados que sufren en la calle, y a proteger y
salvaguardar a todos los nifios. Como Cristo hecho hombre
es el signo visible de la presencia de Dios dentro de su
pueblo, asi también nuestros esfuerzos en Casa Alianza son
un signo de la presencia de Dios, actuando por el  Espiritu

Santo, dentro de nosotros y nuestros nifios y nifas”.

Por otro lado esta institucion tiene como vision: “Al
empezar el tercer milenio, Casa Alianza / Covenant House
América  Latina  seguirdA cumpliendo  su Mision,

proporcionando refugio y servicios para nifias, nifios y
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jovenes sin hogar o que viven en alto riesgo. Con un
espiritu de programas de puertas abiertas, los servicios
seran ofrecidos a todas las nifias, nifios y jovenes que
buscan ayuda, priorizando y comprometiéndonos de
manera especial con aquellos que no tienen a su alcance
otros servicios. Haremos todos los esfuerzos para que las

nifas, nifios y jovenes se rednan con sus familias.

Colaboraremos con las organizaciones comunitarias
y con asociaciones, participando activamente en los
esfuerzos de la comunidad para mejorar las condiciones de
las familias y de los nifios y nifias. Abogaremos con los
jovenes y nifios y en su representacion, para que la
comunidad tome conciencia de su sufrimiento. Nuestra
Misidn esta basada en la fe y en la creencia de que todas
las nifias, nifios y jovenes tienen derecho al amor y al
respeto. Nuestra verdadera preocupacion por ellos, y
nuestra espiritualidad, no s6lo de manera individual sino
también de manera compartida, impregnaran todas

nuestras actividades.
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Como valores centrales, tiene los siguientes:

o Amor: Tratar a cada persona con amor

incondicional.

0 Respeto: Tratar a cada persona con absoluto

respeto.

0 Servicio: A mantener Puertas Abiertas y a
servir a los niflos y nifias que estan en gran

riesgo.

0 Abogacia: A proteger y a salvaguardar a todos

los nifios y niflas, y a hablar en su nombre.

o Familia: A ayudar a las familias y a reunir a
los niflos y niflas con sus familias cuando sea

posible.

4.4 UNICEF

Esta instituciobn tiene wuna larga trayectoria de
cooperacion con el Gobierno de Guatemala. Solo tres afos

después de la fundacion de UNICEF a nivel mundial (1946),
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Guatemala fue elegida, en 1949, como sede de la Oficina
de Area para Centro América y Panama, aunque el Acuerdo

Basico de Cooperacion se firmo recién en 1955.

La cooperacion de UNICEF con el Gobierno de
Guatemala durante los préximos cuatro afios, entre el 2005
y el 2008, quiere contribuir de manera especifica a alcanzar
resultados claves de beneficio directo a la nifiez, la
adolescencia y las mujeres, conforme a las prioridades
nacionales y al Marco de Asistencia al Desarrollo de las

Naciones Unidas, UNDAF.

Por ello, UNICEF en Guatemala se centrara

durante los préximos afios en los siguientes aspectos:

1. Hacer visible a la nifiez y sus familias en
las politicas macro-econGmicas y de
inversion social, especialmente para
reducir la desnutricion cronica infantil y la

pobreza extrema.

85



Contribuir a mejorar el acceso a servicios
basicos integrados de calidad y a la
universalizacion de la educacion primaria,
cultural y ambientalmente apropiados, para
poblaciones en condiciones de

vulnerabilidad.

Promover la participacion, libre expresion y
la capacidad de auditoria social de la nifiez,
la adolescencia y las mujeres en espacios de

toma de decision a nivel nacional y local.

Desarrollar mecanismos de prevencion,
sancion y erradicacion de todas las formas
de explotaciéon y violencia que afectan a los
nifos, nifas y adolescentes en riesgo social

y a las mujeres.
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Apoyar la observancia plena de los derechos
humanos con énfasis en la reduccién de la
discriminacién contra la nifez, la
adolescencia y las mujeres, en el contexto

de los Acuerdos de Paz.
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CAPITULO V

La responsabilidad civil del Estado de Guatemala

En este capitulo se pretende desarrollar la responsabilidad civil
que tiene el Estado de Guatemala, en cuanto a la probleméatica de la
nifez en la calle, para lo cual es importante analizar en primer lugar
que el Estado necesita contar con personalidad juridica para ser sujeto

de derechos y obligaciones.

Para lo cual se debe tomar en cuenta que existen dos teorias que
estudian en la doctrina si el Estado tiene o no personalidad juridica, a
saber: teorias negativas y teorias positivas, esta Udltima a su vez
estudia si el Estado tiene una doble personalidad, o una personalidad

Unica.

Las teorias negativas establecen que el Estado no tiene

personalidad juridica pues es un ente ficticio que no puede adquirir

derechos y obligaciones propias.
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Las teorias positivas: afirman que el Estado si posee personalidad
juridica y se subdivide en la teoria de la personalidad doble que indica
que existen dos personas juridicas en el Estado, una persona juridica
para todas las relaciones de derecho publico, y otra para las relaciones
de derecho privado; y la teoria de la personalidad Unica que afirma que
solamente existe una persona tanto para las relaciones de derecho

publico y de derecho privado.

En el ordenamiento juridico interno guatemalteco encontramos
que el Estado de Guatemala si tiene personalidad juridica tal y como se
regula en el Articulo 15 del Cdédigo Civil que regula: “Son personas

juridicas: 1°. El Estado...”

Ademaéas se debe establecer que el Estado tiene una personalidad
politica, que no es mas que el reconocimiento que hacen los demas
Estados de la facultad que tiene éste de ser considerado como sujeto
del Derecho internacional y poder adquirir sus propios derechos y sus

propias obligaciones, sin interferencia de otro.

Sin embargo, para realizar sus actividades el Estado lo hace a
través de los llamados 6rganos administrativos, por lo cual se entiende

que si uno de estos o6rganos lleva a cabo alguna tarea en forma
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negligente, perjudicando algun administrado o usuario, el Estado es
solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que puedan
causarles y que de conformidad con la Constituciéon Politica de la
Republica prescribe si es un dafio civil en veinte afios y si es penal el
doble de la pena que se tenga establecida para el delito respectivos

segun el Articulo 155 del cuerpo legal citado.

Aunado a lo anterior en el Derecho Comparado actual se
reconoce la responsabilidad patrimonial del Estado tanto en el ambito
administrativo, como en el judicial y legislativo. “El fundamento actual
de la responsabilidad estatal, es el Estado de Derecho y sus
presupuestos, cuya finalidad ultima es proteger a los gobernados en
sus derechos. La responsabilidad del Estado, en sus facetas: Estado
Legislador, Estado Juzgador y Estado Administrador, viene a constituir
un principio rector y por lo tanto, parte integrante del su sistema de

garantias sociales, politicas”.?*

El término responsabilidad indica la obligacion de aquél a quien
corresponden las consecuencias de un hecho que lesiona un interés o

voluntad protegidos. Se trata, pues de un principio fundamental del

2! Responsabilidad civil del Estado.
www.monografias.com/trabajol4/responsablidad/responsabilidad.shtim (22 de febrero

2007).
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Derecho y, en especial, del Derecho Publico, por cuanto se desarrolla
en todo su contexto y, esencialmente, en la cotidianidad de los
individuos regulados por el ordenamiento juridico. La responsabilidad y
el control del poder publico son reglas béasicas de todo Estado de
Derecho, constituyéndose la primera en concepto correlativo del

mismo.

La responsabilidad del Estado al causar dafios y perjuicios a los
particulares se ha fundamentado en la culpa civil, pero con un caracter
publico siendo el Estado el uUnico responsable de los actos de sus
servidores publicos, sin menoscabo de la acciéon o via de regreso que
proceda internamente contra el servidor responsable, tal y como se

establece en la norma constitucionalmente citada ultimamente.

De acuerdo a lo anterior, en el proceso de establecer las normas
y procedimientos para hacer efectiva la responsabilidad directa y
objetiva del Estado en los casos que, por la actividad publica se causen
dafos a los particulares en sus bienes o derechos, para resarcirlos
conforme a los principios del derecho publico y en especial, del derecho

administrativo.
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En términos globales, "la responsabilidad del Estado por actos
administrativos, trata, esencialmente, de restituir el equilibrio
econdmico roto por hechos o actos del poder publico en detrimento de
un particular, por medio del resarcimiento de los dafos y perjuicios

ocasionados."%2.

Por lo anterior vemos que el Estado tiene la obligacion de reparar
pecuniariamente de modo de restablecer la situacion patrimonial que
con anterioridad al hecho o acto ilicito, tenia el damnificado, o sea, que
haga desaparecer los efectos de la lesion sufrida por alguien en su

patrimonio.

Habra también responsabilidad del Estado siempre que éste, por
disposicion legal expresa, deba indemnizar el dafio que haya causado
directamente a un particular con motivo del ejercicio de la potestad

administrativa licita.

22 Bjella Castellanos, Responsabilidad civil del Estado, pag. 25.
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5.1 Principios que rigen la responsabilidad civil del

Estado

La responsabilidad patrimonial del Estado esta sujeta a
los principios de equidad, de la responsabilidad directa y
objetiva y de un proceso de gradualidad creciente en el
pago de indemnizaciones establecidos en la disposicion
constitucional y tiene caracteristicas importantes con las
que se supera la etapa de la responsabilidad basada en la
teoria de la culpa que da lugar a una responsabilidad
subjetiva directa por parte del servidor publico hacia el

particular damnificado:

a. Se verifica una traslacion de la responsabilidad
subjetiva a la objetiva, de conformidad con lo
establecido en los ordenamientos de Derecho Civil,
en la que el dafo o lesion y el deber de reparacion
constituyen el centro de gravedad y reside en la
obligacion de reparar pecuniariamente el dafo a
modo de restituir la situacion patrimonial que con
anterioridad tenia el damnificado, siempre y cuando

quede demostrada la relacion causal entre la accion

94



5.2

lesiva y el dafio padecido para su actualizacion

concreta en una relacion juridica.

b. La responsabilidad es directa por parte del Estado,
ya que ante el particular se conduce como una
persona juridica colectiva, y, en consecuencia es el
unico responsable de las acciones realizadas por sus

agentes.

Lo anterior, se establece sin contradicciobn ni en
detrimento al derecho de repeticion del Estado en contra
del funcionario responsable para que pague al patrimonio
hacendario, el monto que con motivo de su falta se hubiere

erogado.

Importancia de legislar ordinariamente la

responsabilidad del Estado

En reconocimiento a la importancia de establecer un
sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, es

necesario incorporar esta garantia en el derecho positivo
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interno guatemalteco, esta responsabilidad ya esta, quiza
no es la mejor manera de regularla, pero en todo caso,
corresponderad una reforma a la que ya existe, con el
objeto de facilitar el reconocimiento de la existencia de la
responsabilidad patrimonial del Estado y el correlativo
derecho de los particulares a ser indemnizados cuando
sufran un dafio o lesion por causa de la actividad publica

del mismo.

Con la incorporacion de la normativa necesaria, la
existencia de la responsabilidad patrimonial del Estado
seria mas facil de determinar, tomando en cuenta lo que la
doctrina acepta como la divisibilidad en materia de
responsabilidad del Estado y servidores publicos, ya sea
esta de caracter constitucional, politica, penal, patrimonial

o civil, administrativa y penal especial.

Lo anterior sin dejar de tomar en cuenta que en el
campo de la responsabilidad patrimonial, también
denominada civil extracontractual, se utilizan diversas
modalidades en la legislaciéon extranjera: responsabilidad

subjetiva o aquiliana por dolo o culpa civil, responsabilidad
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objetiva por dafo, y responsabilidad por falta de servicio;
sin perjuicio de otras modalidades especiales como las

obligaciones legales compensatorias.

Sobre estos presupuestos, la responsabilidad del
Estado por actos administrativos, trata, en principio, de
restablecer el equilibrio econémico roto por hechos o actos
del poder publico en detrimento de un particular, por medio
de la indemnizacion y de este modo lo ha hecho al cumplir
con algunas sentencias emitidas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.?®

5.3 Caracteristicas del dafio a ser indemnizado

El dafio, para tener la condicion de lesion indemnizable,

ha de ser efectivo, evaluable econdmicamente e

23 En este caso varios nifios fueron muertos en el seis de junio de mil novecientos noventa, sus
cadaveres fueron encontrados mutilados. Les habian arrancado los ojos, les quemaron la piel, les cortaron
las orejas, y también sus lenguas. Ante esta situacion, el 3 de septiembre de 1991 se fundé el Programa de
Apoyo Legal, primero de su tipo en Guatemala, para proteger y salvaguardar los derechos humanos de
todos los nifios, nifias y adolescentes de la calle. Casa Alianza inicio una ardua batalla para hacer
justicia en ante este hecho inhumano, y diez afios mas tarde, la Corte Interamericana dictd
sentencia en contra del Estado de Guatemala, por no brindar la proteccion que todo nifio y nifia
merece, ademas de cumplir con el Derecho a la Vida que estable tanto la Constitucion Politica de
la Republica, como la Convencion de Derechos del Nifio, ratificada por Guatemala.
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individualizado con relaciobn a una persona o grupo de
personas. De este modo, el gobernado demostrara el dafio
causado en sus bienes o derechos y la relacion causal entre
el dafo y la actividad publica del Estado, conforme a las
normas Yy procedimientos para hacer efectiva la
responsabilidad directa y objetiva del Estado en los casos
que, para resarcirlo conforme a los principios del derecho

publico y en especial, del derecho civil.

En el presente trabajo los nifios de la calle son objeto
de diversos actos de crueldad, como lo es el maltrato fisico
y psicologico, discriminados por toda la sociedad, lo que
viene a constituir un dafio dificil de reparar por las secuelas
profundas que deja el ser excluido, separado, diferenciado

y restringido de la vida social en general.

Por lo que el Estado como ya se ha reiterado su fin
primordial es el bien comun de sus habitantes, por lo que la
falta de medidas para lograr este objetivo, principalmente
en este caso, el sector de la niflez, lo hace responsable de
forma directa por los dafos antes citados, que sufren los

nifnos y ninas de la calle.
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Asimismo, las causas que provocan el incremento de
nifos y niflas en la calles, independientemente de su origen
deben ser atendidas por el Estado, como ente responsable

del bienestar de la familia.

5.4 Acciones implementadas por el Estado en cuanto a

la proteccion de la nifiez en Guatemala

A pesar que durante la elaboraciéon de la presente
investigacion se establecid la falta de politicas publicas
integrales en cuanto al respeto de los derecho de la nifiez
en Guatemala, se ubicaron ciertas acciones que el Estado
ha realizado para contribuir de alguna manera en combatir
la problematica de la nifiez en la calle y que a continuaciéon

enumeramos:

a. Por un lado, el cumplimiento del Acuerdo
Gubernativo 310-2000, cuyo articulo 1 define
las siguientes lineas de accion: construccion

de vivienda y hogares comunitarios rurales,
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construccion de centros escolares y su
equipamiento, edificios del Estado, salones
comunales, canchas polideportivas, programas
educacionales y recreativos, programas de
lAminas, accesorios Yy materiales para
construccion en el area rural, programa de
ayuda alimentaria, apoyo a los proyectos de
paz, el programa de Edupaz, promotores
agricolas y programas coejecutados con paises
amigos y organismos financieros

internacionales.

1. A finales del segundo semestre
del afo 2001 y en el primer
semestre del afo 2002 el
Congreso de la Republica emitio
cuatro leyes de impacto politico y
social y que en particular afianzan
acciones que fortalecen directa o

indirectamente a la ninez:
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b. La Ley de Desarrollo Social, crea el marco
institucional para que el Estado capte e
informe de manera permanente acerca de las
condiciones sociales de la poblacion, se
imponga la tarea de mejorar indicadores
sociales como mortalidad materna e infantil, y
se comprometa a la atencion de los grupos
vulnerables mediante redes de proteccion
social, todo en el marco de la multiculturalidad

y respeto a la dignidad humana.

c. El Decreto 12-2002, Cédigo Municipal, es en la
realidad un nuevo codigo y no simples
reformas; en su articulo 36, que se refiere a la
organizacion de las comisiones del Consejo
Municipal, establece como obligatorias, entre
otras, comisiones de educacion, educacion
bilingle intercultural, cultura y deportes, la

comision de los derechos humanos y de la paz
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y la comision de la familia, la mujer y la nifiez.
Con estas comisiones se fortalecen acciones
que favorecen a la poblacion infantil de los
diversos grupos indigenas, se propicia el
fortalecimiento de los derechos humanos de
manera descentralizada y se posibilita
la integracion y consolidacion de los Concejos

Municipales de la Nifiez y la Juventud.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-2002, se promueve a
distintos niveles la participacion comunitaria,
la formulacion de politicas de desarrollo, se da
seguimiento a la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo
para su incorporacion en las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo, a nivel
regional, departamental y municipal. Entre las
multiples funciones que otorga a cada uno de
los niveles de Consejos, o sea al nivel

nacional, regional, departamental, municipal y
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comunitario, éstos ultimos los Comunitarios se
instituyen y fortalecen en cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, garantizan la participacion
organizada de las mas remotas comunidades
en el planteamiento y solucibn de sus

problemas y necesidades

El Estado expresa que ha sido materia de
preocupacion como armonizar leyes obsoletas
e inconstitucionales, pero vigentes con la
legislacion internacional, como la Convencion
y un Cddigo de la Nifiez y Juventud, aprobado
pero no vigente. En ese sentido menciona la
redacciéon y difusibn de un manual para

operadores de justicia.

1. En el ano 2003 se cred la ley de
proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia, de la cual ya se

hablé anteriormente.
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La Corte Suprema de Justicia, por
su parte, cred varios juzgados de
menores en el interior del pais,
con la ventaja de que los jueces
conocen exclusivamente de este
ramo, lo que permite cumplir con
el mandato constitucional de la

justicia especializada.

. En la actualidad y para futuras

acciones sobre la naturaleza
juridica del rango que dentro del
sistema legal guatemalteco
corresponde a la Convencion sobre
Derechos de la Nifez, surge el
fallo de la Corte de
Constitucionalidad que ratifica la
preeminencia del Derecho

Internacional sobre la legislacion
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ordinaria, con base en el articulo
46 de la Constitucion Politica de
Guatemala, cuando se trate de
asuntos relacionados con derechos

humanos.

A través de los Decretos 13 y 18-
2001 del Congreso de la Republica
se otorgd al Ministerio de Trabajo
y Prevision Social facultades para
sancionar las presuntas faltas a la
legislacion laboral. Por lo que
durante el afio 2002 se han
emitido 4000 resoluciones
sancionatorias y se recaudaron Q.
545,000 en concepto de multas a
través de la seccion de sanciones
administrativas de la Inspeccion

General de Trabajo.



5. En cumplimiento al Convenio 182
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de la OIT, ratificado por el Estado
de Guatemala por medio del
Acuerdo Gubernativo 347-2002, se
conformo la Comision
Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil instalada el 29 de
noviembre de 2002 y creada con
participacion de diferentes
sectores gubernamentales y no
gubernamentales, asi como

internacionales.

. El Estado de Guatemala asumio6 el

compromiso de velar por la
problematica del trabajo
infantil en 1990, al ratificar la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el Convenio 138 de la OIT,
sobre la edad minima de admision

del empleo y en 1996 al firmar un
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memoradum de entendimiento con
la OIT de desarrollar un plan
nacional para la erradicacion del
trabajo infantil, asi como Ia
ejecucion del programa
internacional para la erradicacion
del trabajo infantil. En ese sentido
el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, efectu6 una consulta
tripartita en 1999, teniendo como
producto el "Plan Nacional para la
Prevencion y Eliminacion del
Trabajo Infantil y Proteccion a la
adolescencia Trabajadora” que
contempla seis matrices: de
educacion; salud; promocion del
empleo adulto; proteccion;
investigacion y movilizacion social

y de monitoreo.



7. En cumplimiento al capitulo II,
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Desarrollo Social, literal E, inciso
D, del Acuerdo Socioeconémico y
Situacion Agraria relativo a la
legislacion laboral tutelar, se han
desconcentrado e incrementado
los servicios de inspeccion de
trabajo a través del Acuerdo
Ministerial niamero 182-2000, de
fecha 4 de mayo de 2000, que
contiene el Reglamento de
Descentralizacion  Administrativa
del Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social, para fortalecer la
capacidad de fiscalizacibn en
cumplimiento a la legislacion
interna y los tratados
internacionales de trabajo

ratificados por Guatemala.
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El Estado afirma que se hace muy
dificil cuantificar la participacion de
la nifiez y la adolescencia
guatemalteca en actividades
econdmicas, debido a su ilegalidad
e invisibilidad. Muchas de estas
actividades ponen en riesgo su
salud, exponiendo a los nifos,
ninas y adolescentes a diversos
riesgos en el trabajo como lo son
los horarios largos, tensiones y
condiciones dificiles, ademas de
impedir o dificultar su asistencia al
sistema educativo, quitandoles la
oportunidad de ser adultos con
capacidad de competir
laboralmente por su falta de

preparacion e instruccion.

. Se realizd una encuesta de

ingresos y gastos familiares del
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Instituto Nacional de Estadisticas
INE, en 1998 — 1999, la cual
indica que al menos 821,875 nifios
y niflas entre 7 y 14 afos
trabajan, lo que representa el 34.1
% del total de nifios vy
ninas guatemaltecos en ese
porcentaje de edad; en cuanto a
los adolescentes entre los 14 y 18
anos de edad, el censo de
poblacion de 1994 apunta una
cifra de 644,569, que equivale al

70% de la poblacion total de este

grupo.

Actualmente se realiza un
monitoreo conjuntamente con el
Ministerio de Trabajo y la Unidad
del Menor Trabajador, UNICEF e
IPEC/OIT que permite el

empoderamiento de los actores
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locales como lo son los lideres
comunitarios y docentes que son
los que desarrollan programas de
accion, los registros generadores
por la lineas de base que
constituyen el punto de partida
para la mediciéon cuantitativa del
impacto generado por los
programas, agregandose las
condiciones cualitativas obtenidas
por el equipo de monitores que
esta incidiendo en el cambio de

actitudes de la comunidad.

En lo relacionado a trabajos
peligrosos que involucren a
menores, se ha integrado Ila
Direccién de Prevencion Social del
Ministerio de Trabajo a la creacion

de la Red Nacional para eliminar el
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trabajo de menores en procesos

productivos peligrosos.

El Estado indic6 asimismo que
existe por parte del gobierno un
especial interés y preocupacion
por atender de manera efectiva los
diferentes problemas que
enfrentan la nifiez y la juventud
del pais y en el caso de la
explotacion sexual comercial de

los nifios, niflas y adolescentes.

Presentacion oficial del plan de
accion que la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia
hiciera ante el gabinete social, en
donde representantes de distintos
ministerios expresaron su voluntad

de apoyarlo como un tema
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abordado desde sus

propias competencias.

En cuanto a la adopcion de
ninos, el proceso de adopciéon
esta regulado en el Codigo Civil,
articulos 228 al 251;
adicionalmente, en 1997 se emitio
la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos
de Jurisdiccion Voluntaria, la cual
vari6 un tanto el procedimiento
para tramitar y legalizar las
adopciones, al autorizar que el
tramite puede realizarse ante un
abogado y notario, y por lo tanto
cuando una adopcidon se da por
esta via no es necesaria la
intervencion y resolucion de un
Juez de Familia. Sin embargo al

respecto se ha establecido que



esto en vez de ser un medio para
colaborar con esta institucion
social se ha convertido en un
comercio sobre los nifios y nifas

de Guatemala.

15. Actualmente Sociedad Civil y
Estado, estan trabajando en la
formulacion de una ley que regule
las adopciones. Un avance en este
aspecto que se debe mencionar es
la reciente ratificacion del
Convenio de la Haya en cuanto al
procedimiento para realizar las

adopciones.

16. Actualmente se esta
coordinando con la sociedad civil la
elaboracion de una propuesta de
trabajo con la Liga de Higiene
mental para
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cumplir conjuntamente con
algunos de los casos de la nifiez
desaparecida. Cabe indicar que el
proceso de aproximacion del
Estado y Organizaciones no
Gubernamentales, en temas tan
sensibles, ha sido paulatina.
Ademas, el grupo de Salud Mental

que funciona en el Ministerio de

Salud Publica, y otras
organizaciones no
gubernamentales, realizan
programas que desarrollan
acciones comunitarias de

reparacion  psicosocial con la
poblacion afectada por el conflicto
armado. Actualmente la Liga de
Higiene Mental y el Ministerio de
Salud, a través de programas de
salud mental, tienen cobertura en
algunos municipios donde estan

proporcionando psicoterapia, Yy



ECAP, que trabaja con personas
que fueron victimas del conflicto

armado.

Como se puede observar, se han realizado
acciones minimas en cuanto a la proteccion de los
derecho de la nifiez, pero mas bien ha sido general, y
no especifica de los nifios de la calle, ya que de
acuerdo al estudio de estas actividades ninguna va
dirigida a rescatar a estos nifios, a pesar que también
es un compromiso asumido por el Estado de
Guatemala en la Convencion sobre los Derechos del

Nifo.
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CONCLUSIONES

1. El Estado de Guatemala, ha incumplido con la responsabilidad de velar por
la nifiez, principalmente aquella que se encuentra desamparada, ya sea
por que los nifios y niflas sean huérfanas o porque han huido de su hogar

por sufrir violencia intrafamiliar.

2. Los o6rganos administrativos del Estado, cuya competencia esta
relacionada con la proteccion de la niflez no son suficientes para tratar
especificamente el tema de la nifiez de la calle, ademas no cuentan con
suficientes recursos econémicos para llevar a cabo actividades tendientes

a la disminucion de esta problematica.

3. Los compromisos asumidos en varios instrumentos internacionales, no
son ejecutados por parte del Estado de Guatemala, lo que hace aun mas
evidente la falta de interés por éste para combatir el flagelo de la nifiez en

la calle lo que provoca el aumento de este problema.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe conocer los informes de las organizaciones
internacionales que estudian la problematica de la nifiez de la calle, con el

objeto de implementar las acciones que sefalan los mismos.

2. El Estado de Guatemala debe implementar acciones para eliminar la
problematica de la nifiez en la calle, deben principalmente tomarse desde
el campo de la educacion, debido a que debe formarse tanto a padres de
familia como a los nifios y nifias, quienes en un futuro puedan sufrir este

flagelo.

3. El Estado de Guatemala debe dotar de mayores recursos econdémicos y
humanos a las instituciones gubernamentales con el objeto de
implementar de mejor manera las acciones necesarias para disminuir e
inclusive eliminar la problematica que padecen los nifios y nifias en la

calle.
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