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(i)
INTRODUCCION

El maltrato intrafamiliar, es uno de lo problemas que mas se da en la infancia y
juventud de Guatemala. A pesar de la escasa informacion e investigacion existentes en
nuestro medio para precisar su dimension real, los datos conocidos permiten afirmar
qgue son muchos los nifios, nifias y jovenes que son vulnerados en sus derechos y que

sufren dafios importantes en su desarrollo fisico, emocional, mental y social.

El maltrato intrafamiliar es un problema latente, complejo multifactorial y
multicausal de inmensas proporciones dentro de las sociedades, del cual se conocen y
evidencian solo una minima parte de los casos y la mayor responsabilidad recae en las
instituciones que por ley ejercen funciones de proteccion de la nifiez y adolescencia,
especialmente la Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la Defensoria de
la Nifiez y Adolescencia. Esta responsabilidad requiere de esfuerzos que van mas alla
de definir, identificar, manejar y tratar de evitar las violaciones a los derechos humanos
de la poblacion infantil, por lo que los involucrados requieren de apoyo institucional,
lineamientos de accion y adiestramiento especializado para intervenir efectiva vy

oportunamente en pro del bienestar de la nifiez y juventud en riesgo.

Las instituciones encargadas de velar por la proteccion de la nifiez deben de
difundir esta informacién no solamente con el fin de detectar y tratar oportunamente el
maltrato infantil, sino dar a conocer sus programas y planes para prevenir e intervenir a

tiempo, y asi evitar que se siga produciendo este fenbmeno en Guatemala.

El estudio desarrollado en el primer capitulo, enuncia la historia de los derechos
humanos y su evolucion, asi mismo la creacion de la Procuraduria de los Derechos
Humanos y en especial la defensoria de la nifiez, su finalidad y las diversas
denominaciones en diferentes instituciones con funcién de proteccion a la nifiez. El
segundo capitulo obtiene una breve descripcion de las diferentes clases de violencia
que sufre la sociedad guatemalteca en especial el maltrato infantil. El tercer capitulo es



(ii)

una recopilacion de las bases legales en las cuales se encuentran fundamentadas los
derechos humanos de la nifiez y en el cuarto capitulo establece las diferentes
instituciones que velan por los derechos de la nifiez, asi como los mecanismos de
control que utiliza para hacer efectivo y llevar a cabo los procedimientos para erradicar
la violencia intra y extra familiar de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,
ya que todo ciudadano debe conocer y denunciar ante la Defensoria de la Nifiez ,y
demas instituciones gubernamentales y no gubernamentales encargadas de velar por la

proteccion integral de la poblacion infantil.

El esfuerzo materializado en esta investigacion ofrece una propuesta concreta
que unifica criterios para lograr el abordaje integral que requiere la participacion y
coordinacién de un eficiente equipo de trabajo para proporcionar la estructura que guie
perfectamente los pasos a seguir a todas las instituciones involucradas en velar por la
proteccion de la nifiez, para la adecuada deteccion, denuncia, investigacion y atencion

a todos los casos de victimas de violencia intrafamiliar infantil.



CAPITULO |
1. Derechos humanos
1.1 Antecedentes historicos de los derechos humanos

La edad media fue una época en la que surgieron los derechos humanos
propios, no de los hombres sino de las 6rdenes y de las clases en que se configuraba y
estructuraba la sociedad. De los derechos humanos empez6 a hablarse cuando los
vinculos entre las clases en que se dividia la sociedad en dicha época disminuyeron, y
a medida que se consolidé el Estado moderno. En sus origenes surgieron frente a
periodos de intolerancia entre grupos minoritarios, como los calvinistas franceses, que
fueron perseguidos y quienes reclamaron la tolerancia y la libertad de conciencia al
compas de las guerras de religion, los que surgieron en sintesis de convulsiones

colectivas.

Los derechos humanos no implican una tension entre particulares ni entre el
ciudadano y el Estado. Tienen un planteamiento inspirador filoséfico, asi como unas
garantias dificiles de aplicar cuando no son ilusorias. Se plasman mas adelante, en
declaraciones de derechos, que propician el transito de los derechos humanos a los
derechos fundamentales, dotados de garantias. Los derechos humanos se
establecieron en el derecho internacional a partir de la 1l guerra mundial y, tras su
conclusion, se elaboraron numerosos documentos destinados a propiciar su proteccion,
declarar su importancia y la necesidad de respetarlos. En primer lugar, hay que citar la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, que distingue entre derechos relativos a la existencia misma de
la persona y los relativos a su proteccion y seguridad, a la vida politica, social y juridica
de la misma, y los derechos de contenido econdémico y social. Son, asimismo
relevantes: la Declaracién de Derechos del Nifio, firmada el 20 de noviembre de 1959;
la convencién sobre los derechos politicos de la mujer, suscrita el 20 de diciembre de
1959; el pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales y el pacto de derechos
civiles y politicos, estos dos ultimos adoptados por las Naciones Unidas el 16 de

diciembre de 1966. En el ambito europeo, cabe destacar la Convencion Europea para



la proteccidén de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, nacida el 4 de
noviembre de 1950, en el seno del Consejo de Europa, y que cuenta con una comision
y con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con competencia, llegado el caso,
para proceder al examen y la resolucion de conflictos relacionados con la vulneracion

de los derechos y libertades contenidos en la convencion.

1.2  Evolucién histérica

La evolucion histérica de los de los derechos humanos abarca tres tiempos 1)
afirmacion filoséfica del principio de que existen derechos naturales; 2) transformacion
de derechos naturales en prescripciones juridicas (primeras declaraciones de los
derechos y constitucionales); 3) recepcion de los derechos fundamentales en la

declaracién universal de las Naciones Unidas.

Por su parte, para Gregorio Peces-barba Martinez, “La evolucién historica de los
derechos humanos abarca cuatro grandes etapas: 1) La prepositivacion de los
derechos humanos; 2) la positivacion; 3) La generalizacion; 4) La internacionalizacién; y

la especificacion de los mismos”.!

1.2.1 Etapa de prepositivacion de los derechos humanos:

Como lo manifiesta Corina Yturbe “el origen, desde el punto de vista histérico y
tedrico, de esta etapa es decir de la afirmacion filosofica de los derechos del hombre,
se encuentra en el iusnaturalismo, fundamentalmente en la concepcidén individualista de
la sociedad que esta en su base, caracteristica fundamental de las sociedades
modernas, a partir de la cual se da la inversion radical de la relacién politica entre el
individuo y Estado, y como consecuencia, la inversion de la relacion entre poder y

derecho”.?

! Los derechos humanos fundamentales, pag. 107.
2 | atenacidad politica de los derechos humanos fundamentales, pag. 10.



Primero estaran los hombres con ciertos derechos pensados como originarios,
naturales pertenecientes al hombre como tal, anteriores a la institucion del poder
politico y que deban ser reconocidos, respetados y protegidos. En segundo lugar esta

el poder politico cuyo sentido sera el de proteger esos derechos.

En este primer tiempo de la historia de los derechos del hombre, la afirmacion de
los derechos naturales no pasaba de ser una afirmacién puramente teorico-filosofica.
Se trata, en lo fundamental, de una exigencia ideal, de una aspiracién todavia no
cumplida en la practica, su realizacion depende de la fundacién del estado de derecho,
con el que se da el paso final del punto de vista del principe al de los ciudadanos, por lo
gue se refiere la conviccion social y a sus problemas. La realizacion final de este
principio dependi6 de cambios radicales en la vida juridica; el derechos tenia que dejar
de ser la expresion libre y espontanea de una sociedad en un proceso secular, para
pasar ha ser la expresion de la voluntad soberana del pueblo, explicitada a través de
una asamblea representativa, y convertirse en un instrumento con el cual los nuevos
Estados representativos podran intervenir en la sociedad para mantener la paz social y

para prevenir necesidades futuras.

1.2.2 Etapa de positivacion de los derechos humanos:

La segunda etapa de la historia de los derechos humanos, es decir, la
positivacion de los derechos naturales, se da con el nacimiento del Estado de derecho

en el que los individuos son reconocidos como ciudadanos.

Recordemos para el efecto, que en el estado de derecho, el poder esta limitado
por el derecho es decir, que toda funcion del poder politico es atribuida por una normay

limitada por la misma.

Ahora bien, este principio de la supremacia de la ley, es decir, de la afirmacion
de que todo poder politico debe ser legalmente limitado, se establecera por primera

vez, por medio de las constituciones escritas. Estas constituciones modernas en



sentido estricto tienen toda una estructura comun, en el predmbulo contienen una
declaracion de derechos individuales y en el cuerpo instituyen poderes en funcién de
esos derechos. De este modo, los poderes del Estado, que en su conjunto forman el
poder politico, nacen en la misma constitucion, limitados y vinculados a los derechos

antes declarados en ella.

En este Estado, basado en el derecho al punto de coincidir con el mismo
ordenamiento juridico respetuoso del individuo y sus derechos naturales, en las
declaraciones de los derechos de los estados constitucionales modernos, cambia el
estatuto juridico de los derechos humanos, aun cuando su contenido siga siendo el
mismo que el de las teorias iusnaturalistas. Al ser incorporados, al ordenamiento
juridico, dichos derechos dejaron de ser meros principios abstractos para convertirse en
derechos juridicamente exigibles, protegidos por la organizacion del poder por medio
del derecho positivo, que impone a los 6rganos del Estado érdenes y prohibiciones.
Esta etapa de positivacion se puede caracterizar segun lo ha sefialado Gregorio Peces-
Barba por los siguientes rasgos:

a) “Supone la progresiva toma de conciencia de la necesidad de dotar a la idea de
los derechos, que aparecieron histéricamente como derechos naturales, de un
estatuto juridico, que permita su aplicacion eficaz, y la proteccion real de las
personas titulares de los mismos. Con este punto de vista encontramos ya la

idea de positivacion en iusnaturalistas racionalistas.

b) La positivacion se apoya en dos ideas: una propia del concepto moderno del
poder y del derecho, la idea de que el derecho es la expresion del soberano, y la
otra, propia de la concepcion liberal, la fundamentacion pactista del poder, que
sittia la soberania como expresion del consenso del pueblo. Se encuentra ya la
idea de positivacion en textos de las colonias inglesas de Norteamérica, como en
la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia de 1776 y en el Articulo 16 de la
Declaracion Francesa de 1789, cuando se afirma que toda sociedad en la cual la

garantia de los derechos no este asegurada ni la separacién de poderes



d)

establecida, no tiene constitucion o derechos fundamentales o de manera mas
explicita, ley y derechos fundamentales, son la conexion que expresa

inicialmente ese proceso de positivacion.

Asi en la Declaracién Francesa de 1789, el Articulo 4 establece que los
limites de los derechos solo pueden ser determinados por la ley, en el Articulo 5
sefala que solo la ley puede prohibir las acciones dafiosas para la sociedad y
qgue nadie puede ser obligado a hacer lo que esta no ordena, pero sera el
Articulo 6 el que sefalara su funcion en el Estado liberal: la ley es la expresion
de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar
personalmente o por medio de sus representantes en su formacién. Debe ser la
misma para todos, tanto si protege como si castiga. Todos los ciudadanos al ser
iguales ante ella, son igualmente admisibles a todas las dignidades sin otra

distincién que la de sus virtudes y sus talentos.

A partir del siglo XIX esa positivacion se considera una condicion esencial para
la existencia de los derechos con eficacia social y no se concibe una
implantacion de ellos al margen de la positivacion. Todos los textos
constitucionales, expresion de un poder politico democratico, que interioriza las
pretensiones morales justificadas como valores o principios politicos, recogen
como derechos positivos a los derechos fundamentales que se desarrollan, se
aplican y se garantizan por otras formas de accién de produccidon normativa

como la ley y la jurisprudencia.

Con la evolucion del sentido del derecho, en el siglo XIX y sobre todo en el XX
crece el protagonismo del derecho judicial en la positivacion de los derechos
fundamentales. En efecto, el dinamismo de la relacién, creacion, interpretacion y
aplicacion de los derechos, desplaza a la idea de un derecho recogido en la ley

que se aplica mecanicamente, en el viejo esquema del positivismo estatalitista.” *

% Ob. Cit; pag. 155.



Por otra parte, se llega a la misma consecuencia, desde el punto de vista de que
los derechos deben ser garantizados en caso de violacion por la accion de los
tribunales de justicia. La garantia judicial de los derechos, al permitir de hecho su

eficacia, forma parte del proceso de positivacion.

1.2.3 Etapa de generalizacion de los derechos humanos:

La tercera etapa de la evolucién historica de los derechos humanos es la de su
generalizacion que consiste en la proclamaciéon progresiva en textos constitucionales y

en declaraciones de los derechos de los denominados derechos sociales.

Esta generalizacion de los derechos humanos es como lo ha sefialado Peces-
Barba, “la otra cara, la linea histérica antagonica del reduccionismo liberal que supone
una negacion parcial de los derechos fundamentales al cefiirlos a los derechos como no
interferencia, y también del marxismo leninismo que defiende una negacion total de la
idea. Se afirma, por tanto en lucha con el pensamiento liberal que sostenia la tesis de
gue la superaciéon de la contradiccion entre lo que se decia y lo que se hacia se
supondria la muerte de la idea de los derechos fundamentales, y con la corriente del
marxismo leninismo, que rechazaba frontalmente la categoria como susceptible de

contribuir a la desalineacion o liberaciéon de los hombres.

La generalizacion consistird en el progresivo aunque nunca definitivo, ajuste
entre las afirmaciones de que los derechos son naturales, es decir, que corresponden a
todos los seres humanos, y una préactica restrictiva que circunscribia su disfrute a una
clase social, la burguesia. Hemos visto la importancia historica de esta en el arranque
inicial de los derechos como categoria histérica y considerandose como expresion de
todo el género humano, impulsé una formulacion general y abstracta, valida para todos
los tiempos, que se correspondia con un goce, excluyente en la realidad, de amplias

categorias de ciudadanos”.*

* Ibid, pag. 162.



La generalizacion supondra, asi mismo, la aceptaciéon de la inicial categoria
liberal de los derechos, como capaz de trascender su origen histérico, y los intereses
qgue lo engendraron, para convertirse en una instancia valida, con un tenor racional
suficientemente generalizable para servir la realizacion de la autonomia moral, maxima
expresion de la dignidad humana. Esta linea enfrentara a quienes como Marx y Lenin,
pensaban que se trataba de una categoria esclava de la ideologia burguesa, con el
proceso de generalizacion y con los sectores liberales, democraticos y socialistas que

la propugnaban.

Como lo sefala Celso Lafer, “en esta etapa la denominada primera generacion
de derechos es complementada por el legado del socialismo, es decir, por la
reivindicacion por los no privilegiados de su derecho a participar en bienestar social,
entendido como los bienes que los hombres, a través de un proceso colectivo van
acumulando en el tiempo. Asi van apareciendo los derechos de segunda generacion,
previstos por el derecho de crédito del individuo en relacion con la colectividad. Tales
derechos como el derecho al trabajo, a la salud a la educacion tienen como sujeto
pasivo al Estado porque, en la interaccion entre gobernantes y gobernados, la

colectividad asumi6 la responsabilidad de atenderlos”.

En el plano del derecho positivo el reconocimiento de la importancia de estos
derechos se encuentra ya en la Constitucion Francesa de 1791, que en su Titulo 3°.
preveia la institucion de secours publics para criar nifios abandonados, maltratados,

aliviar a los enfermos pobres y dar trabajo a los invalidos pobres que no lo encontraran.

1.2.4 Etapa de internacionalizacion de los derechos humanos

La cuarta etapa en la evolucion historica de los derechos humanos es la de su
internacionalizacion, que consiste en el reconocimiento de los derechos humanos, por
el derecho internacional. Este proceso de internacionalizacion tiene una vida corta que

arranca de este siglo y principalmente de los afios posteriores a la segunda guerra

® Lareconstruccion de los derechos humanos, pag. 147.



mundial. En ésta etapa se reconocieron muchos tratados que ratificaron varios paises
entre estos tratados estan sobre la abolicién de la esclavitud, sobre el comercio de

esclavos, la declaracion americana de los derechos y deberes del hombre.

1.2.5 Etapa de especificacion de los derechos humanos

Esta etapa para el profesor italiano Norberto Bobbio “consiste en el paso gradual
pero acentuado hacia una ulterior determinacion de los sujetos titulares de los mismos.
La especificacion se produce en relacion con los titulares de los derechos con los
contenidos de los mismos y tiene una conexién indudable con su consideracion como

un concepto histérico es decir, inserto en la cultura politica y juridica moderna”.®

Este proceso en relacion con los titulares implica el paso del hombre genérico o
sea en la especificidad de sus diversos status sociales, en relacién a distintos criterios
de diferenciacion, el sexo, la edad, las condiciones fisicas, cada uno de los cuales
revela diferencias especificas, que no consienten igual tratamiento e igual proteccion,
ya que la mujer es diferente del hombre, el nifio del adulto, el adulto del viejo, el sano

del enfermo etc.

1.3 Los derechos humanos en general

Segun nuestra percepcion, para comprender el tema de los derechos de la
infancia, como especificaciones de los derechos humanos en general, debemos
comprender el discurso de la modernidad que intenta liberar al ser humano de su auto-
culpable incapacidad. Para el efecto trataremos de analizar algunos de los problemas
fundamentales de esta nueva disciplina como lo son su concepto, su fundamento, su

evolucién historica y su clasificacion.

® Derechos del hombre y sociedad. pag. 115.



1.3.1 Concepto de derechos humanos

Derechos humanos, aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo.
Son inherentes a la persona y se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles,
fuera del alcance de cualquier poder politico. Unas veces se considera que los
derechos humanos son plasmacion de ideales iusnaturalistas (de derecho natural).
Existe, sin embargo, una escuela de pensamiento juridico que, ademas de no apreciar
dicha implicacion, sostiene la postura contraria. Para algunos, los derechos humanos
son una constante histdrica, con clara raigambre en el mundo clasico; para otros, son
fruto del cristianismo y de la defensa que éste hace de la persona y su dignidad. Para
los demas, los derechos humanos aparecen, como tales, en la edad moderna. Como

hecho histoérico, esto es incontestable.

1.3.2 Naturaleza de los derechos humanos

El problema que se plantea en relacién a la naturaleza de los derechos humanos
es determinar si los mismos serian derechos que existen a priori al poder politico como
derechos naturales o morales, o serian derechos que existen a posteriori al poder
politico, como derechos publicos subjetivos, que concede dadivosamente el Estado a
los ciudadanos.

Para algunos tratadistas, como Eusebio Fernandez, Antonio Enrique Pérez Lufio
y Carlos Santiago Nino, los derechos humanos se definirian como los derechos
naturales o morales, que emanarian de la propia naturaleza racional del ser humano, a

priori a cualquier forma de poder, sea este politico, econémico, o social.

Asi, Eusebio Fernandez sefala al respecto “con el termino derechos morales
pretendo describir la sintesis entre los derechos humanos entendidos como exigencias
éticas o valores y los derechos humanos entendidos paralelamente como derechos. El
calificativo morales aplicado a derechos comporta tanto la idea de la fundamentacién

ética como una limitacion en el namero y contenido de los derechos que podemos
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comprender dentro del concepto de los derechos humanos. Segun esto, solo los
derechos morales, o los que equivale a decir los derechos que tiene que ver mas
estrechamente con la idea de la dignidad humana, puede ser comprendidos como

derechos humanos fundamentales”.’

Por su parte, para Carlos Santiago Nino, “los derechos humanos individuales son
los derechos morales que los hombres tienen por el hecho de ser hombre. El hecho de
gue los derechos individuales sean derechos morales no excluye por su puesto que su
reconocimiento efectivo prevea derechos juridicos paralelos, pero la existencia de los
derechos individuales en tanto derechos morales no esta condicionada a su
reconocimiento a través de ciertas normas juridicas ya que ellas incluyen precisamente
pretensiones de que se establezcan normas juridicas prescribiendo medios de

proteccion de derechos en cuestion.

El mismo autor establece que para otros como Jeremias Benthan y John Austin
los derechos humanos serian derechos publicos subjetivos, que concede el Estado a

posteriori a la existencia de los ciudadanos”.®

Hay que recordar que esta categoria de los derechos publicos subjetivos, fue
elaborada por la dogmética alemana del derecho publico a fines del siglo XIX, cuando
se intento inscribir los derechos humanos en un sistema de relaciones juridicas entre el

Estado en cuanto a la persona juridica y los particulares.

1.4 Fundamento de los derechos humanos.

La indagacion sobre la fundamentacion de los derechos de los hombres se
refiere al problema de buscar una justificacion racional a dichos derechos. Tanto en la
historia de los derechos humanos fundamentales como en la actualidad se han
presentado varios tipos de justificaciones, que aqui pueden ser sintetizados en tres

fundamentos esenciales: 1) Fundamentacién iusnaturalista: que consiste en la

"Teoria general de los derechos fundamentales, pag. 157.
8 Introduccion al anélisis del derecho, P4ag. 33.
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consideracion de los derechos humanos como derechos naturales, partiendo de que el
derecho natural consiste en un ordenamiento universal deducido de la propia
naturaleza humana, de ahi se derivan derechos naturales como derechos que ostenta
la persona como reflejo subjetivo de un ordenamiento normativo natural;, 2)
Fundamentacion historicista: que consiste en la consideracidon de los derechos
humanos como derechos histéricos: y 3) Fundamentacion ética: que consiste en la
consideracion de los derechos humanos como derechos morales, es decir como
exigencia éticas y derechos que los seres humanos tienen por el hecho de ser hombres
y por lo tanto como un derecho igual a su reconocimiento, proteccién y garantia por

parte del poder politico y el derecho.

1.5 Clasificacion de los derechos humanos

“Para Kart Loewenstein, los derechos humanos se clasifican en: 1) Libertados
civiles: a) proteccion contra detencion arbitraria, b) inviolabilidad de domicilio; c)
proteccion contra registros y confiscaciones ilegales; d) libertad y secreto de
correspondencia y otros medios de comunicacion; e) libertad de resistencia; f) derecho
a formar familia; 2) Derechos de autodeterminacién econémica: a) libertad de
actividad econdmica; b)libertad de eleccién de profesién econdmica; c) libertad de
competencia; d) libre disposicion sobre la propiedad; e) libertad de contrato. 3)
Libertades politicas fundamentales; a) libertad de asociacion; b) libertad de reunion y
derecho a organizarse en grupos; c) derecho a votar; d) derecho a igual acceso a
cargos publicos. 4) Derechos sociales, econdmicos y culturales: a) derecho al trabajo;
b)proteccion en caso de desempleo; c¢) salario minimo; d) derecho de sindicalizacion; e)

derecho a la ensefianza; f) asistencia y seguridad social.™

Por su parte para German Bidart Campos, “los derechos humanos se clasifican
en: A) Las libertades que comprenden los derechos naturales, otorgados e intermedios;
B) Los derechos econdmicos que incluyen a todos los que contribuyen a liberar al

hombre de la opresion econdmica; C) Los derechos sociales que tutelan la justicia del

® Monroy Cabra, Marco Gerardo, Los derechos humanos, pags. 7y 8.
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reparto entre el hombre que trabaja y el hombre para el cual se trabaja, con abstraccion

de toda preferencia a priori”.*

Carl Schmitt, clasifica los derechos humanos de la siguiente manera: “1.
Derechos de libertad del individuo aislado; libertad de conciencia; libertad personal,
propiedad privada, inviolabilidad del domicilio, secreto de correspondencia. 2.
Derechos de libertad del individuo en relacién con otros: libertad de prensa; libertad de
cultos; libertad de reunidn; libertad de asociacion; libertad de coalicion. 3. Derechos
del individuo en el Estado, como ciudadano: igualdad ante la ley; derecho de peticion;
sufragio igual; acceso igual a cargos publicos. 4. Derechos del individuo a prestaciones
del Estado: derecho al trabajo; derecho de asistencia y subsidio; derecho a la

educacion, formacion e instruccion”.**

Luis Sanchez Agesta clasifica los derechos humanos en: “A) Derechos civiles
gue protegen la vida personal individual: 1) derecho a la intimidad; 2) derechos de
seguridad personal; 3) derechos de seguridad econdémica; 4) derechos de reunién de
expresion del pensamiento; B) Derechos politicos derechos de participacion en la vida

publica”.*

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, los Derechos Humanos se
clasifican de la siguiente manera: 1. Derechos civiles: que se basan en el valor de la
seguridad. 2. Los derechos politicos: que estan fundamentados en el valor de la
libertad. 3. Los derechos econdmicos, sociales y culturales: que estan basados en el
valor de la igualdad.

La ultima clasificacion de los derechos humanos que vamos a sefialar es la que
los divide por generaciones, atendiendo al momento histérico en que han ido
apareciendo; asi los derechos de primera generacion, serian los derechos civiles y los

derechos politicos, que aparecen con el in constitucionalismo liberal; los derechos de

“Derecho constitucional, pag. 52.
"Teoria de la constitucion, pag. 70.
2 ecciones de derecho politico, pag. 15.
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segunda generacion, serian los derechos econdmicos, sociales y culturales que
aparecen con el constitucionalismo social; y los derechos de tercera generacion, seria
los derechos de los pueblos o de solidaridad, que aparecen con el desarrollo del

derecho internacional de los derechos humanos.

1.6  Surgimiento del Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala

Guatemala, fue el primer pais de América Latina que cred, con caracter
constitucional la figura del Procurador de los Derechos Humanos, la cual se inspird en
la figura del Ombudsman, creada en el afio 1809 en Suecia y también en el Defensor

del Pueblo de Espafia, creado en 1978 en aquella nacion europea.

En el caso de Guatemala debe recordarse que tiene una historia marcada por
tragedia, dolor, sangre e injusticias de todo tipo. Sélo por cortos periodos de tiempo han
habido regimenes democraticos y, como consecuencia, nunca, 0 casi nunca, se han

respetado los derechos humanos de sus habitantes.

Los derechos humanos de los guatemaltecos han sido violados casi siempre por
los sectores del poder formal y real. Se puede decir que Guatemala se hizo famosa
ante la comunidad internacional, pero no por sus Vivos Sino por sus muertos; por la
cantidad y por la forma que fueron ajusticiados, incluso comunidades completas.
Aunque la violacion sistematica a los derechos humanos individuales es la mas notoria,
en Guatemala también hay reiteradas violaciones a los derechos humanos,
econdémicos, sociales y familiares, provocando una muerte lenta derivada de la
ausencia de satisfactores sociales basicos. Fue en mayo de 1984, a s6lo un mes de las
elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente, que el Colegio de Abogados
realizé las llamadas "Jornadas Constitucionales"”, en las que se discutieron las bases
gue la nueva Constitucion de la Republica deberia tener para obtener una permanencia

necesaria.

De esta jornada surge la idea de crear instituciones como la Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos

Humanos.
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La Asamblea Nacional Constituyente, electa un mes después, fue la responsable
de redactar una de las constituciones mas humanistas del mundo, con mas de la mitad
de su articulado dedicado a los derechos humanos, y ademés de dejar plasmado en
sus articulos la creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos, designandose
al Procurador como un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de

los derechos fundamentales de la poblacion.

Se llamé Procurador porque su actuacion seria en nombre del pueblo y porque
su gestidbn encaminaria a mantener a los habitantes en el pleno goce de las garantias

gue la misma Constitucion establece.

La figura del Procurador, nace del poder constituyente originario, no de gobierno
alguno, y con la caracteristica fundamental de no estar supeditado a organismo,
institucién o funcionario alguno; con absoluta independencia en situaciones, como un
magistrado de conciencia, no coercitivo, investido de fuerza moral, y en cierto sentido
politico, sin partidismo alguno con el propdsito de hacer valer sus denuncias,

resoluciones, sefialamientos y censuras.

El Procurador tiene segun el texto constitucional la tarea prioritaria y a la vez
complicada de defender la construccion y la vigencia de un auténtico estado de

derecho.

La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Juventud, es una instancia que
fue creada por el Procurador de los Derechos Humanos bajo acuerdo SG - 2 - 90 de
la fecha 14 de diciembre de 1990, con el propdésito de brindar especial atencion a los

problemas que enfrentan la nifiez guatemalteca.

La defensoria es una unidad de la Procuraduria de los Derechos Humanos que
tutela (monitorea, fiscaliza y promociona) los derechos humanos de nifios, nifias y
jovenes, que por su caracter social, econémico, politico e histérico, adquieren

especial atencion en sus derechos.
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El defensor depende directamente del Procurador de los Derechos Humanos y
procuradoras adjuntas, quienes le han conferido amplias facultades para defender,
proteger y divulgar los derechos del nifio.

1.7 La declaracion de derechos del nifio

Hasta principios del siglo XX son muy pocas las politicas gubernamentales que
se llevan a cabo con el fin de proteger la salud y el bienestar de los nifios. La sociedad
de las Naciones Unidas, aprobd el 26 de septiembre de 1924, la Declaracion de los
Derechos del Nifio, conocida como Declaracion de Ginebra de 1924, la cual establece
por primera vez una férmula inicial de los derechos del nifio a nivel internacional,
recogiendo los principios basicos de atencién prioritaria, tratamiento especial y

diferenciado, proteccion y solidaridad hacia la nifiez mundial.

En 1959 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) firmé la Declaracion de
los Derechos del Nifio, la cual proclamé el derecho de la infancia de todo el mundo a
recibir un cuidado adecuado por parte de los padres y de la comunidad. La Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, celebrada en 1989, intento
consolidar la legislacion internacional sobre derechos basicos del nifio en cuanto a

supervivencia, educacion y proteccion frente a la explotacion y los malos tratos.

En la declaracion se reconoce que la humanidad debe dar al nifio lo mejor de si
misma, por lo que las naciones declaran y aceptan como deber, por encima de toda
consideracion de raza, nacionalidad o creencia, segun esta concepcion, la evolucion
historica de los derechos del nifio, seguiria los mismos pasos que la de los derechos
humanos en general. Asi habria una primera etapa de prepositivacion de los derechos
del nifio, que seria aquello en la que se da la afirmacion filoséfica de los mismos, como
derechos naturales. Una segunda etapa, seria la de positivacion de los derechos
civiles del nifio, como derechos humanos en el constitucionalismo liberal. Una tercera
etapa seria de la generalizacion de los derechos del nifio, al reconocerle derechos

sociales a la infancia proletaria, en el constitucionalismo social. Una cuarta etapa seria
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la de internacionalizacién de los derechos del nifio, al reconocerlo en el ambito del
derecho internacional de sus derechos humanos. Y una quinta etapa seria de la
especificacion de los derechos del nifio, al reconocerle en el ambito internacional

derechos especificos, congruentes con su desarrollo, fisico, moral y espiritual.

Para fines de la presente investigacion, se examina, la etapa de
internacionalizacion y de especificacion de los derechos del nifio.

1.7.1 Etapa de internacionalizacion de los derechos del nifio

La etapa de internacionalizacion abarcaria desde la promulgacion de la
Declaracion de Ginebra en 1924, como el antecedente fundamental del derecho
internacional de los derechos de los nifios, hasta la declaracion de los derechos del

nifio de las Naciones Unidas de 1959.

En relacion a la primera o sea a la declaracion de Ginebra habria que sefialar por

primera vez, establece una formula inicial de los derechos del nifio a nivel internacional.

Este texto fue tomado en consideracién por la sociedad de naciones y sirvié de
base para la declaracion de los derechos del nifio, aprobado por la Asamblea General
de la ONU el 20 de noviembre de 1959. Esta declaracién contiene segun lo sefiala
José Joaquin Ruiz Giménez “un hermoso preambulo y un rico decédlogo que abraza
todos los aspectos esenciales de la vida del nifio, desde el seno de su madre hasta su
desarrollo ulterior, poniendo el acento muy particularmente en los principios de igualdad
y de no discriminacion, de proteccion especial en toda circunstancia, de preocupacion
de su identidad, de su salud, del desarrollo de su personalidad (en el amor y en la
comprension) de su educacién integral, la prioridad en la situacion de riesgo, la
proteccién contra toda forma de negligencia, de crueldad, de malos tratos y de
explotacion y contra las practicas que pueden animar a la discriminacion racial, la

discriminacion religiosa o a toda otra forma de discriminacion.
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La formacién un espiritu de comprension, de tolerancia, de amistad entre los

pueblos, de paz y de fraternidad universal”.*®

1.7.2 Etapa de especificacion de los derechos del nifio

Esta etapa de especificacion de los derechos del nifio abarcaria desde la
promulgacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio hasta la
fecha, ya que los antecedentes de la convencién el 20 de noviembre de 1989 trigésimo
aniversario de la declaracion de los derechos del nifio, la asamblea general de las
Naciones Unidas aprob6é unanimemente la Convencioén sobre los Derechos del Nifio.
La iniciativa de elaborar una Convencion sobre los Derechos del Nifio fue presentada a
la asamblea general en 1978 por Polonia, que pretendia que la aprobacion de la
convencion coincidiera con la celebracion del afo internacional del nifio, en 1979. La
intencidon de Polonia subestimo seriamente la magnitud y complejidad de la tarea, que
con dificultades recién pudo ser completada en tiempo para el décimo aniversario del

ano internacional del nifio en 1989.

1.7.3 Etapa de capacidad de la infancia para ejercer derechos

Esta etapa que abarca desde la promulgacién de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio hasta la fecha, es aquella en la cual se le reconoce a la
Infancia, tanto en el ambito del derecho internacional como en el de los derechos
internos de los Estados, como sujeto pleno de derechos, sujeto activo de los mismos,

con capacidad de ejercerlos por cuenta propia.

En el dmbito del derecho internacional, la convencion sobre los derechos del
nifio, reconoce por primera vez, a la infancia la capacidad de ser sujeto activo de todos
sus derechos humanos, tanto de los civiles, econdmicos, sociales y culturales, como de

los de participacion politica, transformandola asi automaticamente de ser

¥ Evolucion de los derechos del nifio, pag. 28 y 29.
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esencialmente un ser incapaz de ejercer sus derechos en un ciudadano que puede

ejercerlos plenamente.

Asi Garcia Méndez sefala al respecto que “La convencién ha sido definida
frecuentemente como una verdadera revolucion copernicana que transforma al menor
en ciudadano. Y agrega que por eso no resulta exagerado afirmar que la convencién

constituye una revolucion francesa que llega a los nifios con 200 afios de atraso”. **

En el ambito interno, el Estatuto de la Nifiez y Adolescencia promulgado en
Brasil en 1990, es el primer instrumento que a nivel mundial, reconoce a la infancia

como un sujeto pleno de derechos y con capacidad para el ejercicio de los mismos.

Como se puede observar, segun la concepcion definida por “Ferrajoli, Baratta y
Garcia Méndez, la evolucidén histérica de los derechos de la infancia, seguiria un
desarrollo inverso a la evolucién de los derechos humanos en general. Las etapas de
la evolucion histérica de dichos derechos serian las de inexistencia de derechos, de

incapacidad y de capacidad para ejercerlos”.*®

Segun nuestro criterio, dicha evolucién histérica, seguiria los mismos pasos que

la de los derechos humanos en general.

¥ Nifios y adolescentes como sujetos sociales de derechos y deberes, pag. 398.
8 Velasquez Carrera, José Fernando, Los derechos humanos en general, pag. 54.
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CAPITULO Il
2. Evolucioén de la violencia como fendmeno en Guatemala

2.1 Laviolencia

La violencia, es un fenébmeno social que se ha venido dando en nuestro pais ya
que es la aplicacién de medios violentos a personas para poder vencer su resistencia,
empleando cualquier medio I6gico destinado a inspirar temor o intimidacion asi como la
fuerza fisica irresistible ejercida sobre una persona a fin de lograr que preste su
consentimiento para la formalizacién de un acto que no queria realizar el cual se lleva a

través del maltrato fisico.

La violencia en términos juridicos es la coercién ejercida sobre una persona para
obligarla a ejecutar un acto juridico, también es una directa violacién a los derechos
humanos que se da a través de acciones u omisiones y que de manera directa o
indirecta causa dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, o patrimonial ya sea en el

orden publico o privado.

“La violencia ha tenido su origen en la antigiedad y que consiste en una
desigualdad que se ha venido formando a través de la fuerza fisica, psicoldgica y
social, a través de la lucha de poder, con la intencion de causar dafio a la otra persona.
Proviene del latin VIS que significa fuerza. La cual puede darse en publico o privado, a

través de insultos, gritos, amenazas, y puede ser fisica, mental o sexual”. *°

La violencia esta relacionada con la fuerza y su empleo en contra de otro
individuo. El uso de la fuerza fisica o psicoldgica contra alguien se convierte en una
agresion. La violencia es un fendmeno nocivo para la sociedad. A este respecto, la
violencia se define como un mecanismo de agresividad sociologica y/o biolbgica, se
relaciona con la accidén de la agresion en donde el individuo utiliza cierta cantidad de

energia para destruir.

'8 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 663.
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No existe aun un acuerdo sobre la definicion del término agresion sin embargo
existe una relacién entre la intencién de utilizar la fuerza para causar dafio, que
proviene de un comportamiento individual y colectivo, existe o no la posibilidad que sea

considerada la accion de agresién como un acto violento.

Lo anterior lleva a plantear también el dilema que existe cuando se lleva a cabo
un hecho violento, dado que existe un comportamiento individual que permite identificar
la accion de una forma determinada y la accion colectiva que permite comprender la

complejidad del problema.

La agresividad es una reaccion emotiva, y como tal se encuentra dentro de una
reaccion primaria propia del ser humano. La persona ordena sus instintos primarios de
acuerdo a criterios razonables y éticos, pero también a convenciones sociales,
aceptadas por las comunidades como una tradicion. Esa agresividad deja de ser una
reaccion emotiva y se convierte en un desequilibrio cuando esa conducta agresiva esta

dirigida a lastimar a otra persona o, a cualquier cosa del entorno social o natural.

La violencia destruye el criterio racional del individuo que la ejerce y dafa la
dignidad de la persona que la soporta. La violencia no es universal, ni inevitable, ni
instintiva; hay individuos y grupos que muestran un alto grado de violencia, y otros
individuos y grupos no. Hay muchas variedades de violencia, aquellas en donde el
individuo intente, amenace o infrinja dafo fisico u de otro tipo. El suicidio se incluye
también como una tipologia de violencia infringida contra uno mismo. Esto incluye el
dafio psicoldgico, sexual, la violencia familiar, doméstica, la violencia interpersonal, el

vandalismo.

La violencia contra la nifiez se define como cualquier accién o conducta activa o
pasiva que se lleva a cabo en contra de ella, de sus derechos, su integridad fisica,

psicoldgica, emocional y social.
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Elementos que constituyen la violencia.

El género, es uno de los elementos esenciales de la violencia contra la nifiez

debido a la distinta constitucion biolégica de la que estan formados.

Antecedentes ideoldgicos, estos antecedentes representan la manera de vivir
gue influyé en gran parte de las practicas violentas que se derivan de una serie
de ideas que han sido estructuradas a través de varias generaciones que
permiten justificar la accion violenta, basada en prejuicios y valoraciones que no

reflejan correctamente la realidad.

El nivel de educacion, la violencia se ha venido reflejando con mayor intensidad
en contra de la nifiez porque las pueden manipular de una manera mas
facilmente para que hagan las cosas en contra de su voluntad, esta educacién

debe estar basada en valores de respeto a los derechos humanos.

El nivel socioeconémico, la economia influye en el ejercicio de la violencia, esto
no quiere decir que los pobres son violentos y los ricos no, sino que, debido a la

falta de recurso muchas veces se producen frustraciones.

El abuso de alcohol y de drogas, esto se da debido a que el hecho de las
mismas inhibe el pleno funcionamiento de la corteza cerebral y propicia el
desencadenamiento de acciones incontrolables que permiten, con mayor

facilidad, el afloramiento de conductas instintivas violentas.

El nivel de pobreza del hogar, se refiere a la incapacidad de obtener ingresos
suficientes para tener acceso a las condiciones basicas de sobre vivencia, por lo
que muchas veces esto produce impotencia, inseguridad y se propicia las

condiciones para estallidos de violencia.
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0) El desempleo, este también es un elemento de la violencia, pues surge la
irritacion en la persona agresora, al encontrarse en una situacién privado de

trabajo o simplemente la persona no encuentra trabajo.

2.3 Consecuencias de la violencia contra la nifiez.

La violencia produce generalmente Ilesiones fisicas y psicolégicas no
accidentales, abuso sexual, falta de amor y trato negligente de todo menor de edad por
accion u omision de sus padres, de la persona encargada de su cuidado y custodia o
por cualquier otro adulto, implica peligro 0 amenaza para la salud y bienestar fisico,
emocional, mental y social del nifio, nifia o joven que lo privan de su libertad y derechos
como individuo. La violencia es producida por una persona llamada agresor que tiene
poder o ejerce poder sobre otra persona denominada agredida, ya que el agresor

considera tener razén suficiente para ejercer dicha violencia en contra de su victima.

La violencia se ha venido dando como un medio de dominacion, esto consiste en
gue el agresor ejerce fuerza ya sea fisica, psicologica o social, con el fin de dominar a

la nifiez, haciéndole creer que esta accién es justa.

La violencia es un circulo repetitivo que no se agota sino que cada vez mas
aumenta en intensidad, causando graves consecuencias, la violencia generalmente
produce dafo a la persona agredida, no solo dafio fisico, sino psicologico, moral, social,

etc.

2.4  Origen de la violencia y evolucion del fenbmeno en Guatemala.

Un proverbio ruso dice que es mas facil destruir que crear. Asi como cada vida
necesita ser nutrida y preservada cuidadosamente, también puede ser destruida y
perderse en un instante. Tal vez debido a la falta de conocimiento en este campo, los
cientificos parecen no poder comprender, prever y adoptar las soluciones necesarias

para evitar la violencia a gran escala. Pero la violencia especialmente el maltrato
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infantil en todas sus expresiones ha sido un problema que persiste en Guatemala. A la
fecha, los padres y madres, maestros / as siguen confundiendo disciplina con castigo y
propinan a los nifios y nifias tremendas golpizas fisicas, y/o emocionales algunas de las
cuales han ameritado hasta la hospitalizacion. Por lo que se puede ameritar que el
maltrato infantil se ha perpetuado en Guatemala como un patrén en la crianza de nifios

y nifias, y una realidad en el pais.

La violencia a nuestra nifiez guatemalteca ha ido evolucionando de varias formas
desde la disciplina que los padres les dan en sus hogares, hasta la explotacion sexual y
la pornografia infantil, en estas situaciones en las que se encuentran los menores de
edad muchas veces se llegan a dar serias consecuencias en las que terminan siendo

adictos a las drogas, la prostitucién y muchas veces terminan en el suicidio.

2.5 Factores que motivan u originan la violencia.

a) El orgullo, la arrogancia, vanidad, exceso de estimacion propia que a veces es
disimulable por nacer de causas nobles o virtuosas, el orgullo y la violencia son
conceptos que influyen en las causas que originan problemas a la nifiez, tanto

fisico como intelectualmente.

b) La ambicion de poder, es decididamente fatal, el individuo quiere imponer su ley
y sobresalir, someter a los demas y dominar, no dudara en recurrir a cualquier
medio, con tal de lograrlo; para lo que el ser humano no escatima quebrantar
ningun tipo de reglamento, estatuto o ley par acometer su fin.

¢, Qué es poder? poder, dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que el individuo
tiene para mandar o ejecutar algo; capacidad de imponer la propia voluntad
sobre los otros. El término, solo o acompafiado, adquiere distintos significados

en el ambito juridico.
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Encontramos tres formas de ejercer el poder a través de:
e Medios Fisicos.
e Medios Psicolégicos.

e Medios Intelectuales.

C) La falta de educacion en el hogar, la crianza, ensefianza y doctrina que se da a
los nifios y a los jévenes es lo que deben de entender como educacién. Un
Hogar es considerado como la familia, grupo de personas emparentadas que

viven juntas.

Cuando las personas nacen y crecen en una familia donde la educacion no es un
habito, es muy dificil crear un ambiente saludable par el crecimiento de los hijos y en el
peor de los casos cuando los mismos padres carecen de educaciéon, es aun mas facil
crearse en un ambiente tenso lleno de hostilidad, que impide el buen accionar de la
conducta de estas personas. Por ejemplo cuando un nifio siempre ve y oye gritos e
insultos en su hogar o cuando se le aconseja que no se deje, cuando se le compran
juguetes de armas y guerras; cuando comprueba que gana quien es mas agresivo, etc.,

es el hogar donde se preparan las nuevas generaciones de personas violentas.

2.6 Clases de violencia

2.6.1 Violencia fisica

Esta tiene lugar cuando una persona que esta en una relacion de poder con
respecto a otra le infringe o intente infringir dafio no accidental, por medio del uso de la
fuerza fisica o algun tipo de arma, que puede provocar 0 no lesiones externas, internas
0 ambas, y lesiones en su autoestima. El castigo repetido no severo también se
considera violencia fisica que se concreta en golpes, palizas quemaduras, privaciéon de
alimentos; éste tipo de violencia es muy frecuente, ya que el golpe ha sido considerado
como un medio de correccion a los hijos, pero su impacto no depende del grado de

intensidad sino de la frecuencia con que se aplica. La nifiez es la mayoria de veces la
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victima en el hogar, se ha detectado que es victima de violencia fisica por parte de
varios miembros de su familia; la nifiez ahi se encuentra sola indefensa ante la
superioridad fisica del hombre y la mujer sin testigo y sin quien la auxilie y se advierte
ademas que la violencia fisica hacia la nifiez es también violencia psiquica pues todo

acto fisica de violencia lleva consigo un efecto psiquico.

2.6.2 Violencia sexual

Comprende todo acto en el que una persona en relacion de poder y por medio de
la fuerza fisica, coerciéon o intimidacion psicologica, obliga a que ejecute un acto sexual

contra su voluntad.

Es aquella que también atenta contra la nifiez en forma de golpes, abusos,
pellizcos, violacién, incesto, transmisibn de enfermedades venéreas, infecciones

sexuales, prostitucion, el abuso sexual la violacion, el acoso sexual, la coercion.

La violencia se analiza como un problema de varios niveles y dimensiones. Una
de las formas de violencia mas generalizadas ocurre dentro de la familia, en donde las

nifias resultan mas afectadas.

2.6.3 Violencia psicologica

Consiste en un tipo de crianza donde existen demandas excesivas que superan
las capacidades del nifio y se desconocen sus necesidades reales, afectando

seriamente su autoestima, el desarrollo de su personalidad y su integracion social.

En general toma las siguientes formas extremas: rechazo, indiferencia,
sobreproteccion, critica, humillacién insulto, ofensas mensajes destructivos, falta de
amor, falta de atencion, desprecio, amenaza, terror y corrupcion. Este tipo de violencia
es la mas dificil de detectar ya que no se observa a simple vista, sin que haya de por

medio golpes ni maltrato fisico y generalmente acompafa a todas las demas formas de
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violencia, estas agresiones son provocadas por padres, maestros, familiares y personas

encargadas de cuidado y proteccion.

2.6.4 Violencia intrafamiliar

Es la accion u omision ejercicio o manifestacion de fuerza desmedida, violatoria
de derechos humanos, que recae sobre cualquier miembro dentro de las relaciones
privadas del nucleo familiar y atribuirle sobre un miembro de la misma, abarca una
gama de acciones que causan dafio fisico, emocional o mental en nifios de cualquier
edad. Sin embargo, el tipo de violencia infligido varia con la edad del nifio. Los malos
tratos en bebés y nifios en edad preescolar suelen producir fracturas, quemaduras y
heridas intencionadas. En casi todos los casos de acoso sexual el agresor suele ser un
hombre y la victima una nifia en edad escolar o adolescente. Sin embargo, en los
ultimos tiempos estd aumentando el numero de nifios varones en edad preescolar que

sufren este tipo de maltrato.

Tal vez el tipo mas comun de malos tratos es el abandono, es decir, el dafio
fisico o emocional a causa de deficiencias en la alimentacion, el vestido, el alojamiento,
la asistencia médica o la educacion por parte de los padres o tutores. Una forma comun
de abandono entre los nifios es la sub-alimentacion, que conlleva un desarrollo

deficiente e incluso a veces la muerte.

Malos tratos por parte de los padres, los estudios han revelado que la mayor
parte de los padres que abusan de sus hijos, habian sufrido ellos también la misma
situacion por parte de sus progenitores. Algunos investigadores afirman que este tipo
de padres presentan una personalidad infantil, mientras que otros opinan que éstos
esperan de forma poco realista que sus necesidades psicolégicas sean cubiertas por
sus hijos y que al no ver cumplidas estas expectativas experimentan un gran estrés y
se vuelven violentos en las relaciones con sus hijos, a pesar de este enfoque
psicopatologico, dado que en otras facetas de la vida funcionan sin distorsiones

sociales y psicoldgicas.
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Casos de malos tratos se dan en todos los grupos religiosos, étnicos y raciales, y
en todas las areas geogréficas. La gran mayoria de casos de maltrato infantil se dan en
las familias con menos recursos, tal vez debido a la falta de oportunidades educativas

para poder manejar las frustraciones emocionales y econémicas.

Va desde la amenaza la agresion hasta el homicidio este es un atentado grave
contra la dignidad de las personas y en este caso especifico, contra la dignidad de los
ninos esto deja huellas indelebles en sus victimas con consecuencia que se
transmiten, también en forma de violencia en otras generaciones. Porque el ciclo de la
violencia intrafamiliar inicia durante la infancia, donde generalmente el padre, y en

algunos casos la madre, son quienes la ejercen.

Se puede analizar que uno de los factores principales que ha influido sobre esta
violencia intrafamiliar es una cultura que promueve una desigualdad entre hombres y
mujeres, sumandose a este los agentes socializadores como lo son la familia, escuela,
iglesia, medios de comunicacion, y la comunidad que transmiten idea y creencia sobre

el ser hombre y ser mujer.

Ha sido un problema que persiste en Guatemala, a la fecha padres, madres y
maestros siguen confundiendo disciplina con castigo y propinan a los nifios y nifias
tremendas golpizas fisicas y emocionales, en algunas de las cuales han ameritado
hasta la hospitalizacién, por lo que se puede afirmar que el maltrato infantil se ha
perpetuado como un patréon en la crianza de nifios y nifias en el pais, que obliga a
disefiar una estrategia educativa que involucre a todos los sectores para evitar que se

sigan reproduciendo estos delitos que gozan de absoluta impunidad.
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2.6.5 Violencia doméstica

Se da mas que todo por las condiciones y problematicas sociales, laborales, y

culturales que viven los hombres y las mujeres en un ambiente familiar su impotencia

para solucionar los mismos, hace que ellos descarguen su ira y frustracion contra la

esposa Yy los hijos. Esto se agrava con los porcentajes significativos de alcoholismo

entre los hombres que generan serios problemas de violencia doméstica.

Otras clases de violencia:

a)

b)

Violencia cotidiana, este tipo de violencia es la que se da todos los dias en
diferentes partes del pais y son de distintas clases de violencia, como robo,
asaltos, secuestros, la violencia delincuencial, la violencia intrafamiliar, violencia
doméstica, como todas las demas ya es comun, aquella relacionada con la

inseguridad generalizada que prevalece en el pais y en todos los hogares.

Violencia politica, como instrumento para la reproduccion y mantenimiento del
Status Quo en Guatemala tiene caracter historico y estructural; sin embargo es
posible identificar periodos en lo que las violaciones a los derechos humanos, en
general y las acciones represivas, cada conjunto de hechos politicos violentos
responden a un problema econdmico y social y que las personas que son
victimas de los hechos de violencia politica, han estado enmarcados en
conflictos econémicos sociales identificables personalmente o el sector al que
pertenecen; en este tipo de violencia se toman encuentra las caracteristicas de
las victimas y de los perpetradores para analizar que tipo de violencia politica se
dio.

Violencia socioecondémica, la violencia en las diferentes instituciones sociales es
efecto de la poca atencion del Estado en brindar seguridad, estabilidad
econdmica, eliminacion del racismo, salud, educacion y otras formas de

discriminacion otro problema aunado a los anteriores es la poca respuesta
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juridica en la administracién de la justicia provocando la inseguridad ciudadana,
hacer justicia por las propias manos aungque estas sean expresiones de

violencia.

La causa de la impunidad en la sociedad es la debilidad de la ley incidiendo en la
falta de castigo de criminales que burlan la ley de nuestro pais; lo cual genera a
tener més libertad de criminalidad hacia la nifiez, de esta forma éstos casos de

violencia quedan impunes en la sociedad guatemalteca.

Violencia callejera, es la que sufren especialmente los nifios que viven en |
las calles o0 en algun espacio publico, los cuales ellos son victimas de los abusos
gue cometen los cuerpos de seguridad del estado o personas que incitan a la

violencia por encontrarse ellos como protagonistas en un ambito callejero.

Violencia verbal, este tipo de violencia ocurre sin que haya de por medio golpes
ni maltrato fisico, resulta cuando se les insulta, se les ofende, se les dicen
palabras inherentes, o se les presiona, publicamente con animo de denigrar a los

ninos.

Violencia laboral, es la que se da en al ambito de trabajo, como son las fabricas,
magquilas, talleres, en el campo etc. la nifiez, como partes actuantes y
participativas directas de lo que implica asumir los gastos derivados del hogar y
la falta de preparaciéon o la poca capacidad laboral que ellos poseen, los obliga a

enfrentarse en un ambiente laboral hostil.

Violencia laboral callejera, este tipo de violencia se da cuando los nifios efectian
sus negocios en la calle ya sea en las aceras, abordar autobuses, afuera de los
parques lugares donde son agredidos fisica, moral, verbal y psicolégicamente y
las circunstancias de no encontrar un trabajo de acuerdo a la capacidad o
educacién los conduce a vivir experiencias infrahumanas que en la mayoria de

casos son obligados por los padres.
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Violencia laboral sexual, es una de las situaciones que viven especialmente las
nifias, al ser obligadas a acceder a un trabajo denigrante que no van acordes a

su corta edad, por su inmadurez fisica y mental.

Abuso verbal.

En este tipo de violencia la nifiez se ve afectada directamente por los insultos,

cuales afectan directamente su autoestima y amor propio, se da en forma de

palabras y expresiones que pueden ofender o humillar a las personas, en la ciudad de

Guatemala este tipo de violencia es muy comun en los nifios, debido a que estos estan

expuestos en su hogar, escuela y calles.

Algunas de las caracteristicas del abuso verbal:

a)

b)

d)

El abuso verbal es dafino y suele atacar la naturaleza y las capacidades de la
nifiez, con el tiempo los nifios puede comenzar a creer que existe algo malo en
contra de sus capacidades.

El abuso verbal puede ser abierto (mediante insultos y caracteres de ira) suele
incluir reproches y acusaciones, y encubierto (a través de comentarios tenues), que
confunde a los nifios.

El abuso verbal es manipulador y controlador, alguien puede hacer comentarios
despectivos de una forma sumamente sincera e interesada con el objetivo de
controlar y manipular a la persona.

El abuso verbal es insidioso, disminuyendo gradualmente la autoestima de los
nifos, sin que se dé cuenta, pueden tratar de cambiar su comportamiento
conscientemente o inconscientemente para no perturbar al abusador.

El abuso verbal es el tema principal en la familia cuando una pareja esta teniendo

una discusién sobre un tema real, las consecuencias repercute en los nifios.
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f) El abuso verbal suele escalar, aumentando en intensidad, frecuencia y variedad,
puede comenzar con frases despectivas disfrazadas como bromas, luego pueden

presentarse como insultos.

2.8  Abuso sexual en menores y adolescentes.

Ocurre cuando un adulto utiliza su fuerza o poder sobre los nifios o joven para
envolverlo en la participacion de cualquier actividad sexual, la cual no comprenden ni se
encuentran capacitados para dar consentimiento, el abuso sexual es toda conducta o
comportamiento que atenta contra los derechos basicos fundamentales de la nifiez, a
la vida, la libertad, la integridad y la dignidad humana, se manifiesta con conductas
agresivas, temporales, o permanentes que buscan lesionar, humillar, degradar,
expresar dominio o presion sobre los nifilos que se encuentran en condiciones de

inferioridad.

La explotacion sexual de un nifio por un adulto, un adolescente o un nifio de mas
edad, se define como la participacion del menor en actividades sexuales para las
cuales no estd preparado y por lo tanto no puede dar su consentimiento. El abuso
sexual no necesariamente implica relacion sexual o la fuerza fisica, en muchos casos
los nifios y las nifias pueden ser sobornadas, presionadas o amenazadas verbalmente
para gue realicen actos sexuales, generalmente la persona aprovecha su condicion de
parentesco, amistad o relacion familiar con la victima, en muchos casos no utiliza la

violencia o la agresion.

Las actividades sexuales pueden incluir:

e Obliga a tener relaciones sexuales a la fuerza.

e Utiliza el chantaje para conseguir favores sexuales.

e Hiere fisicamente durante el acto sexual, agrede sus genitales, usa objetos o armas
a nivel intravaginal, anal y oral.

e Obliga al sexo cuando no esta completamente consciente, o cuando tiene miedo.
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e Exhibicionismo
e Prostitucion
e Estimulacion oral o manipulacién de los 6rganos genitales

e Produccién de pornografia infantil

Las victimas de un abuso sexual normalmente experimentan efectos a largo
plazo en su bienestar psicologico y social y son vulnerables a ser nuevamente victimas
en un futuro, generalmente son manipulados para que mantengan el incidente en

secreto.

2.9 Agresion:

Acto de acometer a alguien para matarlo, herirlo o hacerle dafo, atentar contra la
libertad sexual de las personas y realizarse con violencia o intimidacion, el individuo
gue posee un comportamiento violento e inmiscuido en la desesperacion, provoca
una agresion, contra los integrantes de una familia causandoles dafio, se puede
mencionar la agresion verbal, la agresion psicoldgica, la agresion fisica y la agresion

armada.

2.10 ¢Quien es la victima?

“Son victimas, las personas que sufren algun tipo de agresion, abuso o violencia,
gue a consecuencia de esto viven en un ambiente de angustia, ansiedad, miedo y
desilusién, todo esto marca de una manera significativa su forma de vida y entorno
familiar. En muy pocas oportunidades se atreven a hablar de la situacién por la que
atraviesan, muchas veces por verguenza y otras por miedo debido a que el agresor las
tiene amenazadas e intimidadas para que no denuncien a las autoridades competentes
del maltrato que son victimas. Tratan de justificar la agresién de alguna forma ya que
piensa que tuvieron la culpa de lo ocurrido se sienten confundidas y avergonzadas,
sienten lastima de si mismas, mucho dolor y ansiedad ademas deben soportar que las

traten de una manera muy cruel los cuales quedan marcados de por vida, muchas
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veces esto ocasiona que los nifios cuando crecen se ven involucrados en hechos
delictivos o caen en las drogas o terminan en las pandillas juveniles, por no contar con

un hogar estable”.

2.11 Consecuencias fisicas y psiquicas en sus victimas.

Estas consecuencias, se manifiestan especialmente alterando tanto su
rendimiento como su integridad social. Este estado de vulnerabilidad e inseguridad se
refleja en cuadros de ansiedad, irritabilidad, tension, depresion, desgano, abulia,
incapacidad para concentrarse, dolor de cabeza, fatiga cronica, ademas de

enfermedades de origen psicosomatico como alergias y trastornos gastrointestinales.

Sufrir malos tratos constantemente, provoca:

e Golpes y moretes.

e Fracturas.

e Discapacidad fisica.

e Obesidad o desnutricion.

e Problemas de apetito o del estomago.

o Estrés.

e Miedos.

e Depresion.

¢ Intentos de suicidio.

e Baja autoestima, pobre imagen y auto desvalorizacion.
e Inseguridad.

e Uso y abuso de pastillas para dormir, tabaco o alcohol.
e Desinterés y disfuncion sexual.

e Lesiones en partes intimas.

e Embarazos no deseados.

e Abortos.

7 Rivera Llano, Abelardo, La victimologia, pag. 657.
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e Complicaciones en el embarazo.
e Embarazo prematuro de hijas adolescentes.
e Contagio de enfermedades sexuales, como el SIDA.

e En casos graves la muerte

2.13. Graficas de porcentajes de muertes violentas, en nifios, nifias y adolescentes.

A continuacion se presentaran graficas de estadisticas en relacion a las muertes
violentas a nifios, nifias y jovenes de la informacién que se realiza en el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de como las muertes violentas se han manifestado en

Guatemala en el afio 2002 y 2005.
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Grafica No. 1
Muertes violentas de nifiez adolescencia y juventud
por tipo de delito
cometido en el afio 2002 a 2005
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Grafica No. 2
Muerte violenta de nifiez, adolescencia y juventud
Total de casos por mes
De los afios 2004 a 2005

2004 2005

En la Gréfica No. 2 se puede apreciar el comportamiento mensual de las muertes
violentas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Los meses con mayor numero de
muertes violentas son octubre, diciembre, enero, marzo y mayo, llegando al maximo en
el mes de diciembre, con 37 casos, lo cual puede relacionarse con que el indice
delincuencial tiende a crecer en esta época. EI mes con el menor nimero de casos es
agosto, reportandose 19 y 18 casos respectivamente. En la Grafica se visualiza una
disminucion que empieza en mayo, sin embargo, el tipo de muertes ocurridas hasta
agosto son de las mas violentas registradas en los ultimos afios. Esta disminucion
puede tener varias causas, sin embargo, es muy complejo establecer especificamente
por qué de dicha tendencia. Sin embargo, se puede decir que la presion social y politica
existente en el marco de las elecciones pudo haber sido un elemento condicionador.
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Grafica No. 3
Muerte violenta de nifiez, adolescencia y juventud
Segun sexo
Del periodo comprendido de afio 2002 a 2005

O Hombres 76.5% EMujeres 23.5%
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Grafica No. 4
Muerte violenta de nifiez, adolescencia y juventud
Segun tipo de arma o hecho en que se dio en los ultimos tres afios

[ Jvucrcporamaebanca |
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Cuadro
Muerte violenta de nifiez, adolescenciay juventud
por departamento

Mes Total
Departo. . pot
JO2|A02(S02|O02|NO2|DO2Z|EO03|FO03|MO03|{A03|MO03(J03|J03|A03 depto.

Guatemala 17 | 14 14 18 13 1 22 (21|20 21 21 18 [ 15| 16 | 10 240
Escumntla 0 | 3 3 3 3 1 1 0 1 i 1 0 1 25
Chimaltenango 1 0 1 1 1 3 0 0 1 1 2 1 1 0 13
Petén 3 0 2 0 0 2 1 0 0 1 1 1 1 0 12
Quetzaltenango | 0 0 0 1 1 0 2 0 1 0 0 0 1 1 10
San Marcos 1 1 3 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 8
Jalapa 0 1 1 1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 7
Suchitepéquez 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 0 2 6
Alta Verapaz 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |
Totonicapan 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 4
Sacatepéquez 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 |
Juttapa 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3
Chiquimula 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 3
Quiché 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Solola 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Retalhuleu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
Santa Rosa 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 2
Huehetenango 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Zacapa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Total mes 24 | 23 | 26 | 28 | 21 | 34 | 27 | 24 | 29 | 24 | 27 [ 23| 21 | 18 349

Fuente: Elaboracién propia con base en investigacidén hemerografica en Nuestro Diario.
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CAPITULO 1l
3. Derechos humanos de la nifiez y adolescencia

3.1  Andlisis previo

“En Guatemala se debe lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia, en un marco de equidad y no discriminacion, el que debe constituir una
prioridad y un imperativo ético, social y econdmico para el Estado, el sector privado, las

organizaciones de la sociedad, las comunidades y las familias.

Actuar en interés de los nifios, nifias y adolescentes, velar por el efectivo disfrute
y respeto de sus derechos humanos y lograr su desarrollo integral como sujetos de
derechos y como sujetos sociales, se vuelve requisito basico para el futuro de nuestro
pais, es en este sector social mayoritario, donde reside la oportunidad de un cambio

cualitativo para la nifiez guatemalteca”. **

Es basico tener presente que la formacion de la ciudadania comienza desde el
inicio de la vida, la educacion que los padres de familia le inculquen a sus menores
hijos y el tratamiento que se les de dentro del hogar. La extension y consolidacion de la
cultura participativa solo puede fundarse en los valores, las actitudes y las practicas que
se crean en las primeras fases del desarrollo infantil. Los procesos de democratizaciéon
no son sustentables a mediano plazo sin una socializacién de los nifios, nifias y
adolescentes en un contexto que promueva la cultura civica y las conductas asociadas

a la promocion de la paz y la cooperacion.

Es imprescindible entonces velar porque la niflez y la adolescencia goce y
disfrute de los derechos humanos que le asisten tanto dentro de su hogar como fuera
de este, estando conscientes en todo momento de que cada derecho y garantia que les

ha sido reconocido, es producto de la lucha de muchos afios y tiene una historia de

'8 PNUD, Guatemala, La fuerza incluyente de desarrollo humano, pag. 136.
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dolor y sufrimiento ya que estamos en una sociedad que no aprende a respetar tales

derechos.

3.2  Principios de los derechos humanos

Tres son los principios que sostienen toda la estructura de los derechos
humanos: “la libertad, la igualdad y la fraternidad si no se respeta alguno de estos
principios, todo lo que se refiere a la convivencia social y por ende a los derechos

humanos se va a convertir en intranquilidad y desesperanza.

El objetivo primordial de los derechos humanos es garantizar al ser humano un
desarrollo integral asi como proporcionarle los satisfactores suficientes para que pueda
disfrutar de una vida digna.

Los derechos humanos se distinguen de otros derechos que la persona puede
tener, por las siguientes caracteristicas: Son universales, lo que significa que deben
ser reconocidos y garantizados a toda persona en todos los paises sin discriminacion

de raza, sexo, color, edad, religién, condicion social etc.

Los derechos humanos son historicos debido a que son el producto de la
evolucién de las sociedades humanas, son el resultado de la lucha por una vida justa,
considerandose por esta razon que son anteriores a la conformacion del estado el cual
unicamente debe reconocerlos. Es por ello que el estado debe actuar en interés de los
nifos, niflas y adolescentes, velar por el efectivo disfrute y respeto de sus derechos
humanos y lograr su desarrollo integral como sujetos de derechos y como sujetos

sociales, ya que se vuelven requisito basico para el futuro de nuestro pais”. *°

% vides, Gustavo Adolfo, Procuraduria de los derechos humanos, pag. 3.
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3.3 Derechos humanos de los menores de edad en la Constitucion
Politica de la republica de Guatemala 1985

Al abordar el tema de los derechos humanos circunscritos a la nifiez y a la
adolescencia debemos indicar lo que establece nuestra ley suprema que es la
Constitucion Politica de la Republica de de Guatemala, emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 y que entro en vigencia el 14 de enero
de 1986.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, ha sido
codificada por sus redactores como humanista porque en ella se encuentra como
principal preocupacion la defensa del ser humano. Este interés sobresale desde su
preadmbulo al afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social; reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales de la sociedad y al Estado como responsable de la promocion del
bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz indicando que es una decision impulsar la plena vigencia de los derechos
humanos dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, donde
gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al derecho.

En el preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, queda
plasmado desde el titulo |, de la persona humana, fines y deberes del Estado como se

establece a continuacion:

Articulo 1°. Proteccién a la persona humana. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del

bien comun.

Articulo 2°. deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.
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En el titulo Il denominado Derechos Humanos, se hace una division para ubicar
en el capitulo | los Derechos Individuales a la vida, la libertad e igualdad, libertad de
accion, garantias a la detencion legal, libre acceso a tribunales y dependencias
estatales, inviolabilidad de la vivienda, correspondencia, documentos Yy libros, libertad
de locomocion, emision del pensamiento y religion, de asilo, peticion, reunidn,
propiedad privada, de autor o inventor, a la libertad de industria, comercio y trabajo
(Articulos 3° al 46);.

Conforme a nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
menores de edad nifios, nifias y adolescentes, tienen los mismos derechos que todos
los guatemaltecos “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion,
asi como la integridad y la seguridad de la persona’. En Guatemala todos los seres

humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, (Articulos 3°y 4°).

En relacion a los menores de edad cuya conducta viole la ley penal, la
Constitucion establece un tratamiento diferente de los adultos, al establecer en el
Articulo 20, que por ningun motivo pueden ser recluidos en centro penales o de

detencion destinados para adultos y que una ley especifica regulara la materia.

En los derechos sociales, dentro de la seccion primera, relativa a la familia, la
Constitucion establece, en el Articulo 47, la obligacion del Estado de garantizar la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia; y especifica en el Articulo 51 el
deber del Estado de proteger la salud fisica, mental, y moral de los menores de edad,
garantizandoles su derecho a la alimentacioén, salud, educacién, seguridad y prevision

social.

Como consecuencia de la citada normativa, el Articulo 55, regula que es punible
la negativa a proporcionar alimentos en la forma que la ley prescribe; en el Articulo 54,
declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y de los nifios
abandonados, reconociendo y protegiendo la adopcion; y, en el Articulo 56 declara de

interés social las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccion y otras causas de
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desintegracion familiar, determinando que el Estado debera tomar las medidas
adecuadas para hacer efectiva dichas acciones, por el bienestar del individuo, la familia

y la sociedad.

Considero que para los efectos del presente trabajo, es de singular importancia
hacer notar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985,
establece la apertura del ordenamiento juridico guatemalteco al derecho internacional
en materia de derechos humanos, lo que permite una constante actualizacion o
especificacion en esta materia, en especial de los derechos humanos de los nifios y
nifias y adolescentes guatemaltecos. En esa atencion estimo de utilidad referirme al

contenido y ubicacion de los Articulos de la citada carta magna.

En consecuencia, el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece: Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y
garantias que otorga la Constitucibn no excluyen otros que aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana, seran nula ipso jure las
leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en consecuencia,
garantiza su propia actualizacion en materia de derechos humanos, al disponer que los
derechos y garantias que otorga no excluyan otros que aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

3.4. Evolucion doctrinaria de los derechos de la nifiez y adolescencia

Hace dos siglos la nifiez no era considerada como un grupo social diferenciado
juridicamente de los adultos, por tal razén la doctrina denomina a este periodo como de
la indeferencia juridica, por cuanto los nifios, las nifias y los adolescentes eran tratados
de la misma manera que los adultos. La minoria de edad solo constituia una causa

atenuante de la responsabilidad penal y por ello a los menores de edad se les aplicaba
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las mismas penas que a los adultos, las cuales se cumplia en los mismos centros

penitenciarios.

A finales del siglo XIX y principios del XX, con el desarrollo de las ciencias
naturales y la filantropia humanitaria surgid un movimiento social que exigié un trato
diferenciado para los nifios y las nifias que logra sus objetivos con la creacién de un

derecho especifico para este grupo social, denominado derecho tutelar de menores.

Con este nuevo derecho se da una valoracion juridica a la diferencia del menor
de edad con respecto al adulto, pero esta es mas util para su negacion que para la
afirmacion de su igualdad juridica pues se desvaloriza a la persona menor de edad
frente al adulto, se le excluye del sistema de garantias que el Estado liberal habia
construido para todas las personas y, ademas, al ser objeto de una tutela especial,
sufre una intervencion estatal arbitraria y legitimada por el pensamiento benéfico que

imperaba en esa época.

El derecho tutelar de menores, se origina en Estados Unidos, como una
respuesta a la problematica suscitada en las céarceles por la mezcla de adultos y
menores. El lacerante espectaculo de los menores delincuentes precoces aprisionados
en los engranajes de la justicia penal de adultos confiri6 notable atractivo a las
propuestas y favorecié en gran medida la difusiébn del pensamiento correccionalista-

positivista.

En términos generales, se afirma que las leyes anteriores a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, asumieron la doctrina de la situacién irregular, que concebia a
los menores de edad como objetos de proteccion, objetos de tutela, no como
sujetos de derecho, sino como incapaces que requieren un tratamiento especial y por lo
mismo no consideraban a la totalidad de la infancia, sino solamente a quienes se
encontraban en amenaza o vulneracion de sus derechos. Detras de las medidas

tutelares se encontraban penas mas graves que para los adultos.
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Con el proceso de especificacion de los derechos humanos, especialmente la
normativa internacional generada en el seno de las Naciones Unidas, la concepcién
tradicional que concedia a los menores de edad un estatus de objeto de proteccion y
gue estaba dirigida solo a una parte de esta poblacidon, que se encontraba en situacion
irregular, se da paso a una concepcion moderna y actual, a la doctrina de la proteccion
integral, que es proteccion de los derechos y concibe a los nifios, las nifias vy
adolescentes como sujetos de derechos. Este nuevo modelo persigue proteger los
derechos de todos los nifios, niflas y adolescentes, a quienes sufren de amenazas y

violaciones de sus derechos humanos tanto dentro como fuera de su hogar.

La nueva doctrina persigue una proteccion integral de la nifiez y adolescencia
que incluye el respeto de los derechos individuales, asi como la promocion y
observancia de los derechos economicos, sociales, culturales y politicos. La nueva
concepcion reconoce a los nifios, niflas y adolescentes los mismos derechos que a los
adultos, mas los especiales que a su condicion especifica, requiere estableciendo un
tratamiento juridico y procesos diferenciados para la nifiez y adolescencia que sufre de

amenazas o violaciones a sus derechos humanos.

Esta nueva doctrina de la proteccion integral, es impulsada por la convencion
sobre los derechos del nifio, que fue ratificado por el Estado de Guatemala.

3.5 Derechos humanos de la nifiez y adolescencia en la ley de proteccion integral de

la nifez y adolescencia

En América Latina, los movimientos de reforma de las leyes ordinarias surgen
después de la ratificacién y vigencia de la convencion sobre los derechos del nifio a
efecto de ser coherentes con la nueva concepcion de la proteccion integral de la

misma.

Las nuevas leyes ordinarias en esta materia regulan por un lado, un proceso de

adolescentes en conflicto con la ley penal, con matices propios y especificos y, por el
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otro un efectivo sistema de proteccion frente a las amenazas o violaciones a los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia, que van desde el establecimiento de
politicas publicas hasta la fijacion de medidas de caracter administrativo y judicial

orientadas a restaurar los derechos amenazados o violados.

Guatemala fue uno de los primeros paises en comenzar la discusion acerca de la
necesidad de reformar el obsoleto sistema tutelar de menores adoptado por el decreto
78-79 del Congreso de la Republica, Codigo de Menores; pero su proceso legal de

adecuacion a la convencion tiene la particularidad siguiente.

El codigo de la nifiez y la juventud contenido en el decreto 78-96 del Congreso
de la Republica que se emitié con tal objeto y se publico en el Diario de Centro América
el 27 de septiembre de 1996, no pudo entrar en vigencia un afio después de su
publicacion como lo establecia su Articulo 287, porque a partir de 1997 se fue
suspendiendo su vigencia, aduciendo que no se contaba ni con los fondos ni con la
infraestructura para hacerlo. En fin se mantuvo una prorroga indefinida que fue

declarada inconstitucional.

El 19 de julio de 2003, entra en vigor en Guatemala, la ley de proteccién integral
de la niflez y adolescencia, contenida en el decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica, emitido el 4 de junio del citado afio, la cual vino a llenar el vacio legal y a
terminar con la problematica que se provoco al estar en vigencia dos instrumentos
legales contradictorios, la Convencion sobre los Derechos del Nifio basada en la nueva
doctrina de la proteccion integral, y el Cédigo de Menores, decreto 78-79 del Congreso

de la Republica, basado en la doctrina de la situacion irregular.

El jurista guatemalteco Justo Solérzano, al prolongar el libro intitulado derechos
humanos de la nifiez, se refiere “al proceso de reforma legal ocurrido en Guatemala
desde la vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio hasta la nueva ley,
estima que ello se debié en primer lugar, porque la adopcién de los estandares de la

convencion no se realizo por expertos del llamado entonces derecho de menores sino
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gue fue producto de un largo proceso en el que participo todo aquel que estuviera
vinculado y comprometido con el tema de los derechos del nifio. La cantidad de ONGs,
coordinadoras, cursos, seminarios, instituciones estatales que se crearon Yy
desarrollaron en estos afos, dedicados activamente a este tema, es otro fruto maduro

de ese rico proceso.

En segundo lugar, porque la nueva legalidad guatemalteca para la infancia fue
profundamente original, si bien posteriormente la demora sirvié para aprender de los
procesos que estaban desarrollandose en otros paises, de los que dan cuenta algunas

modificaciones en la nueva ley aprobada que avanza en relacion con la primera.

En tercer lugar, porque el proceso de adecuacion de la convencion de los
derechos del nifio al derecho guatemalteco, al igual que en todos los otros paises de la
region, no partio de esquemas teoricos prefabricados ni copio sistemas legales de otras
regiones sino que fue alimentado de las experiencias latinoamericanas en la materia.
Este largo y continuo proceso de reformas legales e institucionales ha alcanzado
un techo. En este sentido, la nueva ley de Guatemala se incorpora al tren de la historia

con ciertas ventajas comparativas y con muchos desafios”.*

La ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en su propia
denominacion asume la nueva doctrina de la proteccion integral y en su Articulo 1
establece que la misma es un instrumento juridico de integracion familiar y promocién
social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democrético e irrestricto respecto a los derechos
humanos.

En el libro 1, titulo Il, capitulos | y I, en los Articulos del 9 al 61, la ley de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, regula y especifica los derechos humanos de los

nifos, nifas y adolescentes, como sigue:

% | os derechos humanos de la nifiez, pag. 37.
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Derechos Individuales:

Estos derechos son aquellos que el hombre posee por el solo hecho de serlo ya
gue todas las personas no importando su raza, religion, edad, color y sexo deben de
gozar y disfrutar sin ningn menosprecio de los derechos que el Estado les garantiza en

relacion a su personalidad. Estos son algunos de ellos:

e Derecho a la vida (Art. 9)

e Derecho a la igualdad (Art. 10)

e Derecho a la integridad personal (Art. 11)

e Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion (Arts. 12 al 17)

e Derechos a la familia y a la adopcion (Arts. 18 al 24)

Derechos Sociales:

Son todos aquellos derechos que poseen las personas que se encuentran
reunidas por una determinada relacion bien sea laboral, cultural, de reunién, de
asociacion o de cualquier otro tipo de relacion, razén por la cual tienen derecho a que el

Estado les reconozca los derechos sociales. Estos son:

e Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud (Arts. 25 al 35)

e Derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacion (Arts. 36 al 45)

e Derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad (Arts. 46 al 49)

e Derecho a la proteccion contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata
de nifios, niflas y adolescentes (Art. 50)

e Derecho a la proteccion contra la explotacion econdmica (Art. 51)

e Derecho a la proteccién por el uso ilicito de sustancias que produzcan dependencia
(Art. 52)

e Derecho a la proteccion por el maltrato (Arts. 53 al 55)

e Derecho a la proteccion por la explotacion y abusos sexuales (Art. 56)

e Derecho a la proteccion por conflicto armado (Art. 57)
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e Derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes refugiados (Art. 58)
e Derecho a la proteccion contra toda informacién y material perjudicial para el

bienestar de la nifiez y adolescencia (Arts. 59 al 61)

3.6 Deberes de los nifios, niflas y adolescentes

La ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia establece que en las
medidas de sus facultades, todo nifio, nifia y adolescente estara sujeto a las
limitaciones establecidas por la ley, con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y
respeto de los derechos vy libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias

de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

Con el fin anterior, la citada ley, fija 16 deberes minimos que los nifios, nifias y
adolescentes deben cumplir de acuerdo con sus capacidades y en la medida de sus

facultades.

Sobre el particular, es necesario expresar que los jueces deben tomar en todo
momento que su actuacion es educativa, por lo que dentro de los limites que establece
la ley, debe orientarse a fomentar que la nifiez y adolescencia conozca o cumpla los
deberes que les corresponden, siempre que las circunstancias concretas del caso lo

permitan.

Conforme al Articulo 62 de la citada ley, para su desarrollo integral, los nifios,

niias y adolescentes, en la medida de sus capacidades, tienen los siguientes deberes:

a) Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y
respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifias sin distincion
de vinculo familiar, sexo, posicidbn econémica y social, étnica y discapacidad fisica,

mental o sensorial.
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d)

e)

f)

9)

h)

)

K)
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Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la unidad

y lealtad familiar.

Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida de

sus posibilidades.

Conocer la realidad nacional, cultivar su identidad cultural, los valores de la

nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del

proceso educativo.

Esforzarse por asimilar los conocimientos que se le brinden y tratar de desarrollar

las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.

Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar donde
curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible con su
dignidad y no contravengan esta ley ni las leyes del pais.

Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y los

de la comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento.

Colaborar en las tareas del hogar, siempre que estas sean acordes a su edad y

desarrollo fisico y no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo integral.

Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicoldgicos o de otra indole que

sean necesarios para su bienestar.
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[) Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o

recreativas que organicen las instituciones publicas y privadas.

m) Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la

Convencion sobre los Derechos del Nifio y de los derechos humanos en general.

n) Buscar proteccion ante sus padres o0 encargados o ante las autoridades
competentes, de cualquier hecho que lesiones sus derechos.

0) Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion del ambiente.

p) No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos a las autoridad les
hubiere asignado, sin la debida autorizacion de ellos, salvo cuando su integridad

fisica y mental este en riesgo grave de sufrir algun tipo de dafio.

3.7 Proceso de especificacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes en la normativa internacional

La proteccion juridica de los derechos humanos en general, surge a finales del
siglo XVIII con la revolucién francesa y americana y dentro de su proceso de evolucion
historica se encuentran en la etapa de especificacion o concrecion en relacion con el

titular del derecho o su contenido tematico.

En términos generales, se puede indicar que con el movimiento politico y cultural
surgido en Francia en 1770, se acufia la denominacion derechos fundamentales,
plasmada en la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano del 26 de
agosto de 1789, denominacion que ha sido utilizada para designar los derechos
humanos positivizados a nivel interno, en tanto que derechos humanos es usual en las
declaraciones y convenciones internacionales y en la actualidad también en las

constituciones modernas y en la legislacion ordinaria.
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De la concepcion del hombre genérico al que se refiere la mayoria de
declaraciones e instrumentos internacionales, se pasa a grupos especificos y
diferenciados, con peculiaridades propias que exigen una especial proteccion juridica.
Asi, por ejemplo los derechos humanos de la mujer, de los pueblos indigenas, de la
tercera edad y del grupo al que se refiere este estudio, los derechos humanos de la

nifiez y adolescencia.

En el desarrollo de la normativa de los derechos humanos de los nifios, niflas y
adolescentes, reviste de importancia generada a nivel internacional, en el seno de las
Naciones Unidas, se cita a continuacion las siguientes obligaciones de las cuales

deben protegerse a los menores de edad:

e El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollo normalmente desde el
punto de vista material y espiritual.

¢ Que el nino hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido; el
nifo deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; el

huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.

e El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

e El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido de

cualquier explotacion.

e EIl nifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que tiene de poner

sus mejores cualidades al servicio del projimo.

La citada declaracion, que pretendia ser la base de una futura normativa
vinculante, se vio frustrada al desmoronarse la sociedad de las naciones durante el

inicio y desarrollo de la segunda guerra mundial (1939-1945).



55

Al concluir la guerra indicada, se establece la organizacion de las naciones
unidas, en la carta de San Francisco de 1945, considerando que la libertad, la justicia y
la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

En Paris, el 10 de diciembre de 1948, la asamblea general de las Naciones
Unidas, aprueba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, considerando en
su preadmbulo que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

todos los miembros de la familia humana.

Como parte del desarrollo de esta normativa, la asamblea general de las
Naciones Unidas, en New York, el 20 de noviembre de 1959, mediante resolucion 1386,
aprobo por unanimidad la declaracion de los derechos del nifio de 1959, que consta de
diez principios, los siete primeros recogen los derechos esenciales relacionados con la
no discriminacion, la proteccion especial de la nifiez, derecho a un nombre y
nacionalidad, derecho a gozar de los beneficios de la seguridad social, el tratamiento
especial de los nifios con impedimentos fisicos 0 mentales el derecho a vivir en una
familia, a recibir educacion y que el interés superior del nifio sea el principio rector, asi
como el derecho a disfrutar de juegos y recreacion; el resto de principios establecen las
medidas de proteccion a la nifiez, entre ellos el derecho a proteccion y socorro
preferencial, a ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion, no
ser objeto de ningun tipo de trata, no trabajar antes de una edad minima adecuada y
ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la discriminacion racial,

religiosa o de cualquier otra indole.

El 16 de diciembre de 1966, las Naciones Unidas aprob6 dos pactos: El pacto
internacional de derechos civiles y politicos y el pacto internacional de derechos

econdmicos, sociales y culturales.
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El pacto internacional de derechos civiles y politicos, en relacion a las personas
menores de dieciocho afos, prohibe que se les aplique la pena de muerte, regulando
que al ser procesados deben estar separados de los adultos, puestos a disposicion de
los tribunales con la mayor celeridad y el tratamiento debe ser adecuado a su edad y
condicion juridica. Les reconoce, asimismo, garantias judiciales y su derecho a un
tratamiento diferenciado tanto por parte de su familia, como de la sociedad y el Estado;
pero no hace mencién alguna de una justicia especializada con érganos, normas,
procesos y sanciones distintos a los de los adultos; por lo que en la practica no surtio
efectos inmediatos, al estar vigente el modelo del denominado Derechos Tutelar de

Menores.

El pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, en el
Articulo 10, se refiere a la obligacion del Estado de proporcionarle a la familia
proteccion y asistencia que sean necesarias para el pleno desarrollo de sus hijos, asi
como el deber de los estados partes de adoptar las medidas especiales de proteccion y
asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion de ninguna

indole.

Otro instrumento internacional que ha tenido éxito sin precedentes en la historia
convencional de la Organizacién de las Naciones Unidas es la Convencion sobre los
Derechos del Nifilo aprobada por la asamblea general de las Naciones Unidas,
mediante resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989, en vigencia desde el 2 de
septiembre de 1990, suscrita por Guatemala el 26 de enero de 1990, aprobada por el
Congreso de la Republica mediante el decreto 27-90 del 10 de mayo del mismo afio y
ratificado por acuerdo gubernativo del 22 de mayo de 1990, publicado en el diario

oficial, el 25 de febrero de 1991, en vigor a partir de su publicacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por todos los paises del
mundo, con excepcion de Estados Unidos, viene a significar una nueva forma de
ver, pensar, concebir y tratar a la nifiez normando la proteccion integral de los nifios y

nifias, sin excluir a ningun grupo o sector, confirmando y reconociendo la titularidad
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de sus derechos subjetivos, con la cual se desplaza la concepcién caduca del derecho
tutelar de menores orientado a tutelar solo a un sector de la poblacion infantil en
situacion irregular como lo establecia el Cddigo de Menores de Guatemala, en sus

Articulos 4, 5, 6, 43 y siguientes, de cuestionable vigencia constitucional.

La convencion sobre los derechos del nifio, establece claramente la nifiez que
sufre amenazas o violaciones a sus derechos humanos y los adolescentes y regula el
tipo de medidas que el Estado debe adoptar para tratar los problemas que enfrentan,
con lo cual se evita el dolor y sufrimiento que genero la doctrina de situacién irregular

gue daba el mismo tratamiento juridico a la nifiez victima y a la nifiez victimaria

Respecto a la nifiez que sufre amenazas o violaciones a sus derechos humanos,
la convencion establece una serie de derechos, garantias y principios que aseguran la
prevencion y restauracion de sus derechos. Para garantizar su aplicacion vy
cumplimiento, establece en otras, obligaciones que se dirigen tanto a las personas
privadas como publicas, individuales o juridicas y principalmente a quienes estan
llamados a aplicarlas, consistentes en respetar los derechos reconocidos en la
convencion sin hacer ningun tipo de distincion (Articulo 2) hacer prevalecer el interés
superior del nifio (Articulo 3) y adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
efectivo los derechos reconocidos, sean estas de caracter administrativo, judicial,

legislativo o de cualquier indole (Articulo 4).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce a todos los nifios y nifias,
los derechos humanos a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (Articulo 6), a tener
un nombre, una nacionalidad y a conocer a sus padres (Articulo 7) a preservar su
identidad (Articulo 8) a no ser separado de sus padres contra su voluntad, salvo que tal
separacion sea necesaria en razon de su interés (Articulo 9 num. 1), a salir y a entrar a
cualquier pais (Articulo 10 num. 2), a expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que le afecten y que esta sea tomada en cuenta en funcion de su edad vy
madurez (Articulo 12), a la libertad de expresién (Articulo 13), a la libertad de
pensamiento, de conciencia y religion (Articulo 14), a la asociacion y a la libertad de
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celebrar reuniones pacificas (Articulo 15), a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, familia o domicilio ni en su correspondencia y ha ser
protegido contra ataques a su honra y a su reputacion (Articulo 16), a tener acceso a la
informacion (Articulo 17), ha ser protegido contra toda forma de perjuicio y abuso fisico,
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual
(Articulo 19), a la proteccidn y asistencia especiales del Estado cuando estan privados
temporalmente de su medio familiar (Articulo 20), a que se considere su interés
superior, en caso de adopcion (Articulo 21), a recibir proteccién y asistencia
humanitaria adecuada si tienen estatus de refugiado (Articulo 22), a recibir cuidados
especiales si estan impedidos (Articulo 23 num. 2), a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud (Articulo 24), a un examen periédico si estan internados a un establecimiento
por orden de autoridad competente, para proteccion y tratamiento de su salud fisica y
mental (Articulo 25), a la seguridad social (Articulo 26), a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, metal, espiritual, moral y social (Articulo 27), a la educacion
(Articulo 28), a tener su propia vida cultural, profesar su propia religion o emplear su
propio idioma (Articulo 29), al descanso, al juego y la recreacion (Articulo 30) a
participar en la vida cultural y artistica (Articulo 31), a estar protegido contra la
explotacion econdémica y contra el desempefio de trabajos peligrosos que afecten su
educacion, sea nocivo a su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social
(Articulo 32), a ser protegido contra la explotacién y abuso sexual (Articulo 34), a no ser
reclutados en fuerzas armadas, antes de cumplir quince afios de edad (Articulo 38), a la
recuperacion fisica y psicolédgica y la reintegracion social de quien ha sido victima de
abandono, explotacion o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles

inhumanas o degradantes (Articulo 39).
3.8 Laimportancia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
El problema del concepto o naturaleza de los derechos del nifio, puede

plantearse en diversos términos: Cuando se habla de los derechos del nifio, se

pretende hablar de derechos humanos especificos.
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Para algunos tratadistas los derechos del nifio serian especificaciones de los
derechos humanos en general, es decir de aquel paso del hombre genérico, del hombre
en cuanto al hombre especifico, 0 sea en la especificidad de sus diversos status
sociales, en relacion a distintos criterios de diferenciacion, el sexo, la edad, las

condiciones fisicas.

Asi para Gonzalo Garcia y Sergio Mico, sefialan al respecto: “Los derechos para
los nifios son los derechos de un adulto menor o existe algo que cualitativamente los
diferencia respecto de los demas hombres. Y para algunos otros tratadistas, los
derechos del nifio no serian especificaciones de los derechos humanos en general, si

no de derechos humanos nuevos”. %

La Convencion de Derechos del de Nifio podria parecer perfectamente una
extension especifica de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos o de sus
respectivos pactos, resultando la convencidén una suerte de instrumente pedagdgico-
juridico. Ello traeria por consecuencia un debilitamiento del caracter juridico vinculante
de este instrumento internacional puesto que simplemente se trataria de una
redundancia al ratificar derechos que habian sido consagrados en declaraciones
anteriores, particularmente, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948. Evidentemente, esta respuesta no parece convincente y resta valor a los

presupuestos que llevaron a dictarla.

El problema planteado, aparentemente absurdo pero antolégicamente certero,
nos sitta en el centro del dilema de este apartado. Si es concebible un status juridico
diverso en el nifilo, nuestra hipdtesis es que dicho status solo puede encontrar

justificacion en el terreno de la ética y la moral en sus relaciones con el derecho.

Para los tratadistas Gonzalo Garcia y Sergio Mico, “es que existe una

justificacion razonable para la Convencion de Derechos del Nifio sea un instrumento

% Teoria del preciudadano, pag. 241.
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juridico distinto de una mera redundancia normativa, ya que este fundamento ha de

hallarse en el plano moral”.*

Hay razones de texto, continlan manifestando estos tratadistas que les permiten
afirmar claramente que existe un bien juridico que sostiene la existencia de la

Convencién; este es el desarrollo moral del nifio.

Asi en el texto de la convencidn, segun estos tratadistas se detecta la existencia

de tres grupos de derechos que le garantizan al nifio su desarrollo moral.

En primer lugar, existe un grupo de derechos que resguarda el desarrollo moral o
de la personalidad del nifio, por ejemplo se reconoce la funcién que desempefa los
medios de comunicacion y se procura que el nifio tenga acceso a fuentes plurales de
informacion en la medida que tenga como finalidad promover su bienestar social, y
moral asi como su salud fisica y mental Articulo 17. Asimismo, se reconoce el principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio Articulo 18.1. Finalmente, el mas categorico de los derechos que
garantizan el pleno desarrollo del nifio expresa que se reconoce el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisco, mental, espiritual, moral y

social Articulo 27.1.

En segundo lugar, existe otra categoria de derechos que hace y expresa alusion
al transito desde la heteronimia a la autonomia moral del nifio, condicionado, en cierta
manera, el ejercicio del derecho a su evolucion. Asi el derecho de expresion libre del
nifio en todos los asuntos que le compete esta garantizado, teniendo debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio Articulo 12.1.
De la misma manera, el derecho del nifio a la libertad del pensamiento, de conciencia y
de religion, supone el derecho-deber de los padres de guiar al nifio en el ejercicio de su

derecho conforme la evoluciéon de sus facultades Articulo 14.2.

%2 Ibid, pag. 241.
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Finalmente, existe un tercer grupo de derechos que toma en especial
consideracion el contexto de socializacion. Dicho de otra manera, no es que todos
estos derechos valgan en todo el tiempo y lugar y sean invariables en su contenido.
Todo lo contrario, son derechos situados en un contexto, que obedecen a patrones
culturales de socializacién. Por ello no es de extrafiar que los Estados partes respeten
las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres, entre otras cosas,
segun establezca la costumbre local Articulo 5. De la misma manera, la educacién del
nifio deberd estar encaminada e inculcar al nifio al respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y de sus valores, de los valores nacionales del pais en
gue vive. Por ultimo todos los derechos econdmicos, sociales y culturales estaran

condicionados por los recursos con los que cuenten los Estados.

3.9 Estructura y contenido de la convencion de los derechos del nifio

En relacion a su estructura, la convencion consta de tres partes:

El preambulo: Es la parte introductoria de todo aquel documento que se realiza
antes de entrar en materia, en el cual se fijan los principios basicos en que se fundan

las materias a tratar.

El texto articulado: El cual contiene las obligaciones de los Estados partes de la

Convencion en la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio.

El proceso de ejecucion: que establece las condiciones de su entrada en vigor y

la fiscalizacion de su cumplimiento.

En relacion al contenido, la convencion abarca todo un abanico de los derechos
humanos: por tradicion los derechos humanos, se dividen en civiles y politicos por una
parte, y economicos, sociales y culturales, por otra. Aunque el articulo 4 de la
convencion menciona esta clasificacion, los articulos de fondo propiamente dichos no

corresponden a dicha division, de hecho, la convencion tiene por objetivo poner de
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manifiesto la vinculacion y afianzamiento mutuo de todos los derechos garantizando asi
lo que la UNICEF llama la supervivencia y el desarrollo de los nifios. A este respecto,
quiz& sea mas util describir el triptico que mejor describe los derechos consagrados en
la convencién, bautizado como la tres “es”. proveer, proteger, participar. Asi pues los
nifios tienen derechos a que se les provea de ciertos bienes y servicios, un concepto
gue abarca desde su propio nhombre y nacionalidad, hasta la salud y la educacion.
Tienen derechos a ser protegidos de determinados actos como la tortura, la
explotacion, la detencién arbitraria y la privacion sin garantia de los cuidados de los
padres. Asimismo, los nifios, tienen derecho a actuar y a tener voz y voto, 0 sea a

participar en las decisiones que incidan en sus propias vidas en la sociedad en general.

Al reunir todos estos derechos en un solo texto, la Convencion de los Derechos

del Nifio establece tres elementos basicos:

a) Reafirma la aplicacion a los nifios de determinados derechos ya reconocidos a
los seres humanos en general en otros tratados. La concesion de algunos de
estos derechos a nifios, como la proteccion contra la tortura, no se pone en tela
de juicio. Otros, sin embargo, como la libertad de expresion, de asociacién, de
religion, o el derecho a la seguridad social, si han dado pie durante la redaccién
a acalorados debates en cuanto a oportunidad de conceder explicitamente
determinados derechos a los nifios y bajo que condiciones. Por consiguiente no
resulta ociosa la afirmacion, si no que constituye un medio indispensable de

recalcar que los nifios también son seres humanos.

b) Eleva el liston en la aplicacion de ciertos derechos humanos basicos para tomar
en cuenta las necesidades especificas de los nifios y su vulnerabilidad,
verbigracia, las condiciones de empleo aceptable, que en el caso de los nifios y
de los jovenes, deben ser mas estrictas, que para los adultos. Otro ejemplo, son
las condiciones en las que se puede privar a un nifio de su libertad y los

maltratos por parte de los padres dentro del hogar.
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C) Establece normas en aquellos @&mbitos que atafien mejor o exclusivamente a los

ninos.

Entre los temas que contempla la convencidén sobre los derechos de la nifiez,
cabe mencionar la salvaguardia de los intereses de los nifios en procedimiento de
adopcion, el caso a la educacién primaria, la prevencion y protecciéon contra la
negligencia y los abusos intrafamiliares y el cobro de las sumas asignadas a su

mantenimiento.

La convencion contiene tres novedades en cuanto al fondo. En primer lugar
introduce el derecho de los nifios a la participacion, cuya ausencia es patente en las
anteriores declaraciones, y reconoce explicitamente la capacidad de informar a los
nifos sobre sus derechos. En segundo lugar, la convencion, plantea temas que ningun
instrumento internacional habia abordado hasta la fecha: por ejemplo el derecho de los
nifios victimas de distintas formas de crueldad y explotacion, y la decisiéon de los
gobiernos de tomar medidas para abolir practicas tradicionales perjudiciales, para la
salud de los nifios. En tercer lugar incluye principios y normas que hasta entonces solo
se recogian en textos no vinculantes, en particular los relativos a la adopciéon y a la
administracion de justicia de menores. La convencién presenta asi mismo dos

elementos principales con importantes aportaciones en cuanto al fondo:

a) El mejor interés del nifio Articulo 3 se convierte en criterio obligatorio para todas
las medidas relativas a los nifios siempre en estrecha vinculacién con los

derechos pertinentes mencionados en otra parte de la convencion.

b) El principio segun el cual los padres u otra persona responsable del nifio deberia
orientar al niflo para que ejerza sus derechos, de acuerdo con la evolucion de

sus capacidades Articulo 5.

El comité de los derechos del nifio considera los siguientes Articulos como

principios generales que se constituye en la base para la aplicacién de los derechos
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contenidos en la convencién. a) Articulo 2 sobre la no discriminacion; b) Articulo 3
sobre el mejor interés de los nifios; c) Articulo 6 sobre el derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo; d) Articulo 12 sobre el respeto de la opinion del nifio.

3.10 Clasificacion de los derechos del nifio

Segun Mercedes Carreras, “los derechos de los nifios, como parte integrante de
los derechos humanos, son susceptibles de clasificacion en cuatro de las cinco
categorias tradicionales, dado que los nifios carecen por definicion de derechos

politicos:

Primera clasificacion: Los derechos civiles de los nifios comprenden el derecho a
tener un nombre y una nacionalidad, proteccidon contra malos tratos, y la existencia de
unas normas especiales que regulen las circunstancias y condiciones bajo las cuales

un nifio puede ser privado de libertad o separado de sus padres.

Segunda clasificacion: Los derechos econdmicos de los nifios incluyen el
derecho a beneficiarse de la seguridad social, el derecho a un nivel de vida digno que

asegure su desarrollo vital y la protecciéon contra la explotacion en el trabajo.

Tercera clasificacion: Los derechos sociales de los nifios abarcan el derecho a la
asistencia médica, el derecho a una especial atencidén a los disminuidos, la proteccién
contra cualquier agresion a su persona y la regulaciéon de los procedimientos de

adopcién.

Cuarta clasificacion: Entre los derechos culturales encontramos el derecho a la
educacioén, el derecho a acceder a los medios de informacion, el derecho al ocio y a
participar en actividades artisticas y culturales”.”®

2 |_os derechos del nifio, pags. 187 y 188.
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CAPITULO IV

4. Eficiencia y eficacia de la Defensoria de la Nifiez de la Procuraduria de los
Derechos Humanos en relacion a la proteccién de los derechos de la nifiez que son

objeto de violencia intra o extra familiar

4.1 Organismos de proteccion integral de la nifiez.

Actualmente, la proteccion y tutela de los derechos de la poblacion infantil y
adolescente en Guatemala, esta contenida en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la convencion sobre los derechos del nifio y la ley de proteccién integral
de la nifiez y adolescencia.

En su invocacion, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala afirma la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social. Reconoce que el
Estado es el responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del
régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, asi como de su

decision de impulsar la plena vigencia de los derechos humanos.

Sobre los deberes del estado el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece: Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona. Segun este Articulo establece que el Estado a través de las
instituciones, organizaciones, asociaciones y demas entidades publicas se encargaran
de velar porque se les garantice los derechos a los habitantes de la republica sin
distincién de edad, raza, sexo y estado civil, ya que es deber de este que se conserven
los acuerdos de paz firmados y ratificados por Guatemala, y velar también porque a
través de los Organos jurisdiccionales se ejecuten las sentencias dictadas por los

organos judiciales y que se lleve a cabo el debido proceso.
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En particular, en el Articulo 51, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se refiere a la proteccion de las personas menores de edad en los
siguientes términos: El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y de los ancianos. Les garantizara sus derechos a la alimentacion, salud,
educacién, seguridad y prevision social. Haciendo un analisis de este Articulo en
relacion a los menores de edad, existen pocas instituciones que se encargan de velar
por la proteccion de los menores, pero no reciben la ayuda necesaria por parte del
Estado para garantizarles la salud, educacién, vivienda y prevision social, ya que
haciendo un estudio a nivel nacional la nifiez guatemalteca sufre de desnutricion y esto
se da en las familias que no tienen los medios suficientes para poder dar a sus hijos la
alimentacion que ellos se merecen, asi como la educacién que ellos necesitan como el

futuro de nuestro pais.

Siendo que estos preceptos estan considerados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se presume que toda la legislacion ordinaria debe ser
congruente con los mismos. Sin embargo, el andlisis de la normativa referida a la
problematica de este estudio, refleja lo contrario ya que este es un problema que
persiste en la actualidad, tal como lo es el maltrato infantil en todas sus expresiones el
cual ataca la salud fisica, mental y moral de los menores de edad, que son maltratados
dentro del hogar y fuera de él, en estos casos el Estado debe tomar las medidas de
caracter nacional, a través de las instituciones, organizaciones, asociaciones y demas
entidades publicas que sean necesarias para impedir que se siga dando este tipo de

fendmeno a nuestra nifiez guatemalteca.

4.1.1 La defensoria de los derechos de la nifez

Los objetivos de contar con una defensoria de los derechos de la nifiez efectiva 'y
eficaz, como una dependencia directa cuyas facultades son la defensa, proteccion y
divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ante la sociedad en
general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia

precisa el ordenamiento juridico nacional y la aplicacién de la ley de proteccion integral
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de la nifiez y adolescencia, la cual se define como un instrumento de integracion
familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
niflez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democrético e irrestricto de
respeto a los derechos humanos. Con relacion al maltrato, sefiala que todo nifio, nifia o
adolescente tiene derecho a no ser objeto de cualquier forma de negligencia,
discriminacion, marginacion, explotacién, violencia, crueldad y opresion, punibles por la
ley, ya sea por accién u omision a sus derechos fundamentales. Asimismo tienen

derechos a ser protegidos contra toda forma de maltrato.

Es obligacion del Estado de adoptar las medidas legislativas, entre estas se
encuentran, que el Congreso de la Republica promulgue leyes que beneficien a la nifiez
guatemalteca, medidas administrativas, estas pueden ser que se creen instituciones
gue Unicamente se dediquen a supervisar si realmente se cumple con las obligaciones
y deberes que tienen las entidades que se dedican a la proteccion de los menores de
edad, medidas sociales, son las que debe cumplir cualquier persona cuando tenga
conocimiento de maltratos que se les este dando a los menores de edad bien sea
dentro del hogar como fuera de el, y medidas educativas son las que todo maestro,
debe de inculcar a los nifios en forma disciplinada ya que muchas veces ellos mismos
siguen confundiendo disciplina con castigo, asi como también a través del Ministerio de
Educacién se deben implementar platicas a padres e hijos y hacerle saber a ambos
sobre los derechos del nifio. Estas medidas deben ser apropiadas, con el fin de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de abuso fisico, sexual,
descuidos o tratos negligentes. Es por ello que la ley de proteccién integral de la nifiez
y adolescencia en su Articulo 92 establece que estan delimitadas las funciones de la
defensoria de la nifiez y de la adolescencia, consistentes en proteger los derechos
humanos de la nifiez, ya que solo mediante la investigacién de denuncias presentadas
o tramitadas de oficio en relacion a la violacion de tales derechos, a efecto de
determinar las responsabilidades, ordenar la cesacién de las violaciones ocurridas y
promover las medidas o denuncias que procedan ante los 6rganos competentes; velar
porque las autoridades encargadas de brindar proteccibn a los nifios, nifias o

adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacion se atienda lo
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dispuesto a la convencion sobre los derechos del nifio; asi como, supervisar
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atiendan a nifios, nifias y
adolescentes, para verificar las condiciones en que estas se encuentran, a efecto de
gue se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de los nifios, niflas y
adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

formuladas.

Funciones de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez:

Haciendo un andlisis de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en relacion a las funciones de esta entidad, se encuentra regulado en su
Articulo 1°. Que es deber del estado garantizarle a los habitantes de la republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. En
este caso el Congreso de la Republica nombrara un comisionado que sera el
Procurador de los Derechos Humanos quien se encargara de velar por la defensa de
los derechos humanos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
garantiza, segun lo establece el Articulo 274 de la Constitucion, el cual actuara a través
de la defensoria de la nifiez, en relacion a la violencia que sufren los menores de edad

dentro y fuera del hogar, de conformidad con las siguientes funciones:

. Proteger los derechos humanos de los nifios, nifias y jovenes, investigando y
canalizando las denuncias sobre violaciones a sus derechos.

. Velar porque las autoridades encargadas brinden la proteccion y asistencia
necesaria a la poblacién infantil en riesgo.

. Mantener coordinacién con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, que atienden o se interesan por la proteccion, educacion y
bienestar de los menores.

. Promover la divulgacion y cumplimiento de los derechos del nifio.

) Realizar acciones de prevencion sobre aspectos especificos de la situacion de

la infancia en Guatemala.
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. Conformacién y asesoramiento a juntas municipales de proteccion a la nifiez y

adolescencia.

4.1.2 La comision nacional y las comisiones municipales de la nifiez y

adolescencia

La formulacién de las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
corresponde, a nivel nacional, a la comisién nacional de la nifiez y adolescencia y a
nivel municipal, a las comisiones municipales de la nifiez y adolescencia (Articulo 83 de

la ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

La comision nacional de la nifiez y adolescencia trasladara las politicas que
formule el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural a los ministerios vy

dependencias del Estado, para su incorporacién en las politicas de desarrollo.

La comision nacional, promovera, coordinara y fiscalizara la ejecucion de las
siguientes politicas y divulgara los derechos de la nifiez y adolescencia. Estara
integrada en forma paritaria por los representantes del Estado, entre ellos el Organismo
Judicial y de las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la
nifez y la adolescencia, que se especifica en el Articulo 86 de la ley de la nifiez y

adolescencia.

Clasificacion de las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, la
ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia en su Articulo 82, establece que

son en su orden las siguientes:

a) Politicas sociales basicas: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la

sociedad, para garantizar a los nifios y nifias, el pleno goce de sus derechos.

b) Politicas de asistencia social: el conjunto de acciones formuladas por el Estado

y la sociedad, para garantizar a los nifios y niflas en situaciones extremas de
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pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a

través de programas de apoyo y asistencia a la familia.

C) Politicas de proteccion especial: el conjunto de acciones formuladas por el
Estado y la sociedad, para garantizar a los nifios y nifias amenazados o violados

en sus derechos, su recuperacion fisica, psicologica y moral.

d) Politicas de garantia: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios y nifias sujetos a procedimientos judiciales

o administrativos, las garantias procesales minimas.

De acuerdo al Articulo 83 de la ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, la ejecucion de las politicas de proteccion integral de la nifiez sera

responsabilidad de los diferentes organismos a quien corresponda segun la materia.

Para la integracion de la comision nacional de la nifiez, se emitié el acuerdo
legislativo 15-2004, de fecha 25 de febrero de 2004, publicado en el Diario de Centro
América el 19 de marzo del citado afio, autorizando a la comision del menor y la familia
del congreso de la republica, para convocar y dar posesién a los integrantes de la
citada comision nacional, lo cual ocurri6 el 2 de julio de 2004.

En relacién al acuerdo que regula la integracion de la comisién nacional de la
nifiez y adolescencia, estara integrada paritariamente por representantes del Estado y
por el mismo numero de representantes de organizaciones no gubernamentales que
realicen acciones y desarrollen programas a favor de la nifiez y la adolescencia la cual

estara representada de la siguiente forma:

a) Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacion, salud,
trabajo y prevision social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
secretaria de planificacion y programacion de la presidencia o la dependencia

que tenga a su cargo la planificacibn en el organismo ejecutivo; un
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representante del congreso de la republica; un representante del organismo

judicial.

b) Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez
y la adolescencia, los representantes de: organizaciones de derechos humanos

de la nifiez y adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

La nominacién de los representantes de las organizaciones no gubernamentales

se realizara de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo.

Los miembros de la comisién nacional de la nifiez y la adolescencia actuaran ad
honorem y ocupara sus cargos por periodos de dos afios, a partir de la fecha de toma
de posicion. Elegiran entre sus miembros a su junta directiva, por un periodo de un afio
gue sera coordinada por la secretaria de bienestar social. El presidente de la junta

directiva integrara el consejo nacional de desarrollo urbano y rural.

La comision nacional de la nifiez y la adolescencia debera presentar al congreso
de la republica durante la primera quincena del mes de febrero de cada afio, por
conducto de la comisién de la mujer, el menor y la familia, informes circunstanciados de

sus actividades y de la situacién de la nifiez.

Haciendo un analisis sobre si cumplen o no con sus funciones esta comision, estaria
ante un desacuerdo ya que pienso que no se esta divulgando a cabalidad los derechos
de la nifiez y la adolescencia asi como también no se esta protegiendo la integridad
fisica de los menores, tal es el caso de los nifios que viven en la calle, que se ven a
diario de una forma desprotegida y hacen lo que quieren, como inhalar pegamento,
pedir dinero, robar, limpiar vidrios etc. Con el propésito de asegurar el cumplimiento de
los derechos y evitar que se siga dando el maltrato a la niflez guatemalteca, se debe
permitir a los observadores internacionales de derechos humanos, que investiguen

periodicamente tanto el sistema de justicia, las casas hogares que se dedican a
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proteger a los nifios que han sido violados en sus derechos, asi como cualquier otro

aspecto que se relacione a este tema.

4.1.3 Unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil

La unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil,
tiene como objetivo principal, el capacitar y asesorar sistematicamente a todos los
miembros de la institucién, sobre los derechos y deberes de los nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con los principios establecidos en el Articulo 97 de la ley

de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Es importante hacer notar que esta unidad, viene desarrollando sus funciones de
capacitacion, a efecto de garantizar y canalizar los casos de nifiez y adolescencia, a
donde corresponde de conformidad con la ley, con lo cual se evita las arbitrariedades e
injusticias del pasado y se proporciona un trato diferente a los niios amenazados o
violados en sus derechos y a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

4.1.4 Las juntas municipales de proteccion de la nifiez

La ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, no establece la creacion
de las juntas municipales de proteccion de la nifiez, porque las mismas fueron creadas
por acuerdo del Procurador de los Derechos Humanos en 1998, con el objetivo de
promover la proteccién de los derechos humanos de la nifiez a nivel local y estan
integradas por vecinos honorables del municipio, quienes desempefan sus cargos ad

honorem y son apoyadas por la municipalidad correspondiente.

La ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, les da participacion a
estas juntas para poder denunciar y solicitar medidas de proteccién, cuando tengan

conocimiento de amenazas o violaciones a los derechos humanos de la nifiez.
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Asi el Articulo 104 Literal c) atribuye a los juzgados de la nifiez conocer de los
casos remitidos por las juntas municipales de proteccion integral de la nifiez. Asimismo
el Articulo 117, literal a) reformado por el Articulo 3, establece que el proceso judicial de
la niflez amenazada o violada en sus derechos humanos, puede iniciarse por remision

de la junta municipal de proteccion de la nifiez o del juzgado de paz.

En la actualidad ya se han integrado 170 juntas, las cuales pueden servir de
apoyo al juez de paz, tanto para la deteccion de casos de amenazas o violaciones de
los derechos humanos de la nifiez, como para el seguimiento de las medidas de

proteccion que el juez adopte.

Las funciones que ejercen las juntas municipales son mas que todo para velar,
proteger y dar seguimiento en el caso de las medidas que dicte el juez en relacién a la
violencia que haya sufrido la nifiez dentro de su municipio, asi como también denunciar
los casos de violencia intra o extra familiar que sufran los menores, pero al analizar
estas juntas municipales no se integran para el debido cumplimiento por el que fuerén

creadas.

4.1.5 Atribuciones de los érganos jurisdiccionales de la nifiez

Los juzgados de paz, en materia de los derechos de la nifiez, como lo especifica
el Articulo 103 de la ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, reformado en
su literal b) por el Articulo 2 del decreto 02-2004 del Congreso de la Republica de

Guatemala, tienen delimitadas sus atribuciones, como sigue a continuacion:

En materia de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia:

a) Conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias
para el cese de la amenaza o violacion de un derecho humano de la nifiez,
pudiendo dictar las medidas establecidas en el Articulo 115; en caso de delito o

falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo conducente al juzgado
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correspondiente; y en caso de maltrato o abuso sexual realizado por los padres o
responsables, podra determinar, como medida cautelar, el retiro del agresor del
hogar o la separacion de la victima de su nucleo familiar, segun las

circunstancias.

Supervisar la ejecucion de las medidas cautelares y definitivas que el juez de la
nifiez y adolescencia dicte y asi le sea solicitado.

Una vez decretada la medida cautelar, el expediente debera ser remitido, a la

primera hora habil del dia siguiente, al juzgado de la nifiez competente.

Los juzgados de la nifiez y adolescencia, conforme al Articulo 104 de la ley de

proteccion integral de la nifiez y adolescencia, tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituya una amenaza o violacion a los derechos de la
nifiez, y que, a través de una resolucion judicial, se restituya el derecho violado o

cese la amenaza o violacion del mismo;

Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los nifios menores de 13 afos, dictando las
medidas de proteccién adecuadas que, en ninguin caso podran ser de privacion
de libertad.

Conocer y resolver de los casos que sean remitidos por las juntas municipales de

proteccion integral de la nifiez;

Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales;

Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma

provisional
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f) Las demas funciones y atribuciones que esta ley u otras leyes le asignen.

Haciendo un breve analisis de estas atribuciones que tienen los O6rganos
jurisdiccionales de la nifiez y la adolescencia realmente no se llena el objetivo juridico
deseado ya que los 6rganos judiciales en este sentido no conocen de oficio casos de
violencia intra o extra familiar Unicamente lo hacen a través de las denuncias o casos
remitidos a estos érganos, en relacion a la privacion de libertad que sufren los menores
se debe cesar inmediatamente la practica de detenciones preventivas prolongadas.
Solo se debe recurrir a la detencion preventiva como ultimo recurso y durante el
periodo de tiempo mas breve posible. En ninguna circunstancia se debe recluir a un
nifio a la espera de juicio durante mas de los treinta dias laborables que contemplan las
leyes guatemaltecas, y s6lo se debe decretar una detencion de esta duracion en casos

excepcionales.

4.1.6 Procuraduria de la nifiez y la adolescencia de la procuraduria general de

la nacion

La Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, es una dependencia de la
Procuraduria General de la Nacion, a la cual el Articulo 108 de la ley de proteccién

integral de la nifiez y la adolescencia, le asigna las siguientes atribuciones:

a) Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren
de ella.
b) Dirigir de oficio o a requerimiento de parte o del juez competente, la investigacion

de los casos de nifios, niflas y adolescentes amenazados o violados en sus
derechos; interviniendo en forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto, debera tener como minimo, un Procurador de la Nifiez y

adolescencia en la jurisdiccion de cada juzgado de la nifiez y adolescencia.
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C) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, que han
sido victimas de delito y que carezcan de representante legal, apersonandose en

el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.

d) Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefiala, haciendo valer los derechos y
garantias que la Constitucion Politica, Tratados y Convenios Internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala y esta ley, reconocen a la nifiez y

adolescencia.

La importancia de la procuraduria de la nifiez y la adolescencia, radica en que es
la responsable de dirigir y agotar la investigacién en los procesos judiciales de nifiez
amenazada o violada en sus derechos humanos, cuyo cumplimiento es vital para la

decision del juzgador.

4.1.7 Fiscalia especializada de la adolescencia del ministerio publico

Por virtud del ultimo parrafo del Articulo 108 de la ley de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia, al Ministerio Publico, a través de la fiscalia especializada de la
nifiez le corresponde la investigacion en aquellos hechos contrarios a la ley penal,

atribuibles a los adolescentes.

4.2 Disefio y ejecucién de campafias nacionales y regionales contra el maltrato a

nifios, nifas y adolescente:

Estas campafas se iniciaron a partir del afio 1996 y han continuado hasta la
fecha, de acuerdo con las evaluaciones realizadas se ha valorado que el impacto que
estas han tenido se define en términos de conocimiento e informacién a la poblacion en
general sobre la problematica, causas, implicaciones, tipos, etc., y sensibilizacion por lo

gue se puede afirmar que:
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El maltrato infantil fue un tema publico durante el tiempo que se realizaron las

campanas.

Se logro agrupar a diferentes sectores, incluso a los que se manifestaban opuestos

a los enfoques de campairia, alrededor del tema y las actividades planificadas.

La elaboracion de material de comunicacién y educativo.

La incorporacion de la campafia en los planes anuales de las instituciones.

El incremento de los casos de denuncia por maltrato y abuso en las distintas

instancias para tal propésito.

Mecanismos para la denuncia: Se ha implementado los diferentes mecanismos

para denunciar el maltrato infantil y otras violaciones a los derechos humanos de los

nifios y nifias en distintas instituciones tales como:

Defensoria de la Nifiez de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Procuraduria de menores de la Procuraduria General de la Nacion; la oficina de
atencion a la victima y de atencion permanente de la fiscalia distrital del Ministerio
Publico.

Seccion de menores y de delitos sexuales, de la Policia Nacional Civil.

Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores; juzgado de menores
Comité contra el maltrato del hospital roosevelt, comité contra el maltrato del

hospital general, comités contra el maltrato del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.
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e Programa de hogares comunitarios; oficina de la pastoral social de la iglesia
catdlica, oficina de apoyo legal de casa alianza, centro de atencién integral para
nifios con maltrato familiar y de la calle (CAIMI), area de la nifiez de CALDH, unidad

de proteccién al menor trabajador y la comision nacional contra el maltrato infantil.

4.3. Medidas de proteccion para la nifiez y la adolescencia amenazada o violada en

sus derechos humanos.

La ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia contempla un
procedimiento especifico con medidas cautelares y definitivas para los nifios, nifias y
adolescentes que sufren de amenazas o violaciones a sus derechos humanos para que
sean atendidos y protegidos adecuadamente, con la finalidad de evitar la continuidad
del dafio fisico o psicolégico y de las amenazas o violaciones, esta ley compromete a
todo aquel ciudadano que tenga conocimiento de alguna violacion especifica, debera
comunicarlo de inmediato a la autoridad competente mas cercana quien a su vez
debera realizar las diligencias pertinentes a efecto de que se sancione a los que

resultaren responsables de las mismas.

El procedimiento de las medidas cautelares de proteccion se dictan
inmediatamente de conocido el hecho y siempre deben estar orientadas a la proteccion
del interés superior del nifio o nifia que sea victima, el cual es preeminente es decir,
qgue debe prevalecer sobre cualquier otro interés, la funciébn que cumplen las medidas
de proteccion cautelares, es entonces la inmediata proteccion del nifio o nifia, y el cese
de la amenaza o violacion a sus derechos humanos, en tanto el caso es investigados o

resuelto.

Para el efectivo cumplimiento de las medidas de proteccion cautelares, el juez
debe designar a una autoridad comunitaria u oficial, o a una persona individual o
juridica, particular o publica, para su seguimiento, supervisidbn y monitoreo, lo cual
debera constar en el respectivo auto razonado, que deberd notificarse y oficiarse
debidamente a donde corresponda.
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Una vez decretada la medida cautelar, debe remitirse el expediente a la primera
hora habil del dia siguiente al juzgado de la nifiez y adolescencia. Este ultimo al
recibirlo, conforme al Articulo 118 de la ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, debera dictar inmediatamente las medidas cautelares que correspondan.
Por ello en la préactica el juez de la nifiez y adolescencia, revisa la medida cautelar
dictada por el juez de paz, la cual puede confirmar, modificar, revocar o sustituir segun
las circunstancias personales del nifio y del caso concreto, atendiendo al principio de

interés superior del nifio.

Las medidas de proteccion definitivas, son aquellas que el juez de la nifiez y
adolescencia competente ordena en la sentencia para restituir el o los derecho violados
y cesar la amenaza de violacion de los derechos del nifio, en ambos casos, se debe

garantizar que el hecho que provoco dicha situacion no se repita.

4.3.1 Medidas especificas de proteccion a la nifiez y adolescencia, padres y

responsables.

La ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, especifica algunas
medidas de proteccién que los jueces pueden adoptar, pero ello no implica que no se
puedan aplicar otras medidas distintas que las establecidas, segun sea el caso y las

necesidades, las cuales podran determinar conforme el Articulo 112 de dicha Ley:

a) Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del derecho

humano del nifo.

b) Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

c) Remision de la familia o programas oficiales o comunitarios de auxilio orientacion,

apoyo y seguimiento temporal.
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d) Ordenar la matricula de nifios en establecimientos oficiales de ensefianza y

observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

e) Ordenar tratamiento médico, psicologico o psiquiatrico, en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio.

f) Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusion en programas oficiales o
comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacion de

cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

g) Colocacion provisional del nifio en familia sustituta.

h) Abrigo temporal del nifio en entidad publica o privada conforme las circunstancias

particulares del caso.

i) En caso de delito o falta cometida por adulto, certificar lo conducente a un juzgado

correspondiente.

En caso de maltrato o abuso sexual realizado por los padres o responsables, la
autoridad competente podra determinar como medida cautelar, el retiro del agresor del
lugar o separacion de la victima de su nucleo familiar, segun las circunstancias del

caso.

La resolucién en la que se decide aplicar una medida de proteccion, debe ir
debidamente razonada, es decir, que en la misma se deben expresar los motivos o
fundamentos de hecho y derecho en que descansa la decisidn, para individualizar la
medida de proteccién que se va a aplicar, se precisa de una investigacion previa y del
analisis del caso concreto, que le permita al juez determinar si el hecho denunciado,
accion u omision constituye una amenaza o una violacion y sobre que derecho humano
de la nifiez recae la amenaza, y los Articulos del instrumento legal que reconozca tales

derechos que estan siendo lesionados, cuales son las consecuencias juridicas de la
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medida por adoptar, en bienestar e interés superior del nifio, asi como la persecucion
penal del probable responsable en caso de que el hecho denunciado también
constituya un delito.

Ante todo hecho que contenga una amenaza o violacion de un derecho humano
de la nifiez, el juez debe analizar las consecuencias juridico-penales de la accién u
omision que dio lugar a tal situacidn, teniendo presente que la realizacion de una
conducta tipica surge no solo de haber efectuado la accion u omision descrita en el tipo
penal sino tan bien, en la mayoria de ocasiones es consecuencia de una comisién por
omisién, pues generalmente los llamados a evitar los peligros a los que cotidianamente

se enfrentan los nifios no actian y por esto se provocan graves resultados.

4.3.2 Medidas de proteccion cautelares y definitivas.

Las medidas de proteccién cautelares, son aquellas que tienen por objetivo el
cese de la amenaza o violacion de un derecho humano d la nifiez, evitar que continué
el dafo fisico o moral que el nifio esta sufriendo, como consecuencia como una
amenaza o violacibn a sus derechos humanos, estas medidas deben dictarse
inmediatamente de conocido el hecho y siempre deben estar orientadas a la proteccion
del interés superior del nifio el cual es preeminente y debe prevalecer sobre cualquier
otro interés, como lo ha manifestado reiteradamente la doctrina legal de la Corte de

Constitucionalidad.

Para el efectivo cumplimiento de las medidas de proteccion cautelares, el juez
debe designar una autoridad comunitaria, oficial, o una persona individual o juridica
particular o publica para su seguimiento, supervision y monitoreo, lo cual debe constar
en el respectivo auto razonado que debera notificarse y oficiarse debidamente a donde
corresponda.

Conforme al Articulo 118 de la ley integral de la nifiez y adolescencia el juez
recibido el expediente debera dictar inmediatamente las medidas cautelares que

correspondan, previstas en los Articulos 112, 114 y 115.
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Una vez decretada la medida cautelar, deben remitir el expediente a la primera
hora habil del dia siguiente al juzgado de la nifiez y adolescencia. Este ultimo, al
recibirlo, conforme al Articulo 118 de la citada ley, debera dictar inmediatamente las
medidas cautelares que correspondan, previstas en los Articulos 112, 114 y 115. Por
ello, en la practica el juez de la nifiez y adolescencia, revisa la medida cautelar dictada
por el juez de paz, la cual puede confirmar, modificar, revocar o sustituir segun las
circunstancias personales del nifio, y del caso concreto, atendiendo al principio del

interés superior del nifio.

Las medidas de proteccion definitivas, son aquellas que el juez de la nifiez
competente ordena en la sentencia para restituir el o los derechos violados o cesar la
amenaza de violacion a los derechos del nifio. En ambos casos, se debe garantizar

gue el hecho que provoco dicha situacién no se frecuente.

4.4  Obstaculos para la eficiencia y eficacia de la Defensoria de la nifiez, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, en relacion a la proteccion de los

derechos de la nifiez en casos de explotacién sexual.

En gran medida las acciones planificadas para el combate de esta problematica,
no han sido debidamente cumplidas y/o no han tenido el impacto esperado, debido a la
carencia de recursos técnicos y econdémicos, a pesar de que la responsabilidad de su
ejecucion es compartida por un grupo de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales lideradas por la secretaria de bienestar social de la presidencia, el
gobierno no ha tenido voluntad politica para dotar de los recursos necesarios, a las

instituciones estatales involucradas en su implementacion.

En este contexto, el apoyo de la cooperacion internacional, tanto de los
organismos y programas de Naciones Unidas, como de Ilas organizaciones
internacionales no gubernamentales, ha sido altamente positivo para el desarrollo de

acciones tendientes a modificar las condiciones en que se desarrolla la poblacion
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infantil y adolescente. Alguna de estas, también apoyan proyectos vinculados al
combate de la explotaciébn sexual comercial de las personas menores de edad, sin
embargo la cooperacion técnica y financiera aun es insuficiente para hacerle frente a

esta problematica.

4.4.1 Problemas de incumplimiento de la legislacion penal en materia de
proteccion a las personas menores de edad en contra de la explotacion

sexual.

En virtud de la violencia que sufren los menores de edad fuera del hogar, y la
ausencia de la proteccion de los padres de familia, tutores o responsables, no se deriva
de la carencia total de la normativa juridica respectiva. Mas bien, esta se debe a la
aplicacion inadecuada y no sistematica de la misma, ya que la legislacion actual
pudiera servir para avanzar en la lucha por erradicar este problema, siempre y cuando

se aplicara adecuadamente.

En términos generales se cuestiona al Ministerio Publico por realizar
investigaciones deficientes que debilitan la carga de la prueba necesaria, para lograr la
sancion punitiva, y a la institucion policial por su tolerancia hacia las personas que
integran la red de explotacion sexual comercial de las nifias, por su incapacidad para
ejecutar ordenes de captura y por la extensa red de corrupcion asistente a su interior,

gue en este caso opera a favor de ellos.

Como consecuencia, en muy raras ocasiones, se aplican las sanciones
correspondientes a las personas responsables de este delito. Antes bien, la falta de
claridad y precision, sumada a la doble moral, deriva en sanciones contra la poblacién
infantil victima. Ya que le compete a la Policia Nacional Civil, la responsabilidad de
proteger la vida, la integridad fisica y la seguridad de las personas y sus bienes; asi
como el libre ejercicio de sus derechos vy libertades, segun mandato establecido en el

Articulo 9 de la ley de la policia nacional civil.
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En virtud del presente tema y llevandolo a la actualidad se da un incumplimiento de

la ley en base a los siguientes problemas:

a. Los agentes policiales no realizan la investigacion de oficio, no detienen a los
explotadores en caso de delito flagrante, para ponerlos a disposicion de las

autoridades competente.

b. Los agentes policiales no interpretan correctamente el codigo penal, de ahi que
persiguen y acosen a las niflas prostituidas que los contactan en el contacto

callejero, pero no a los que las prostituyen.

C. La unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil
solo tiene oficina en la ciudad de Guatemala, lo que dificulta la presentacion de

denuncias en otros departamentos, y comunidades del pais.

d. No se deducen responsabilidades a las autoridades migratorias que incumplen

sus funciones.

La serie de problemas de incumplimiento citados, tiene como trasfondo las
debilidades del sistema de justicia, el desconocimiento y/u omisién de los compromisos
derivados de los instrumentos juridicos internacionales, que el Estado ha aceptado, asi
como la obligatoriedad de poner en practica los mimos, por parte de los funcionarios
publicos encargados de hacer cumplir la ley, en aras de proteger a las victimas y

sancionar a los ofensores.

En el ambito nacional esta situacion se refleja en la carencia de vias
institucionales, que faciliten la denuncia y su investigacion respectiva y en la ausencia
de proteccion legal a la poblacion infantil victima, que como se manifestd, no se deriva
de la falta total de la normativa juridica, sino sobre todo, de la aplicacion inadecuada y
no sistematica de los procedimientos de la misma, lo que impide la deduccién de

responsabilidades penales, a los explotadores que abusan de la nifiez.
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Sin lugar a dudas, la aplicaciébn rigurosa de la normativa juridica, es
indispensable para impedir la violacion a los derechos de los nifios en cualquiera de sus
modalidades, una de las vias para lograr su aplicacion, es la persecucion de oficio de
las personas responsables, por parte de las instancias estatales a las que por ley les
corresponde hacerlo y la otra la denuncia de tales delitos, por parte de la poblacion ante

las instancias correspondientes.

4.4.2 Sistemas de informacion, monitoreo y seguimiento de los casos de

violencia o abusos en contra de la nifiez

La legislacion guatemalteca otorga, a las personas menores de edad, la
capacidad legal para interponer denuncias. Asi, como los organismos estatales que
reciben denuncias de hechos referidos a explotacion sexual, y malos tratos de menores
de edad son las siguientes: Procuraduria General de la Nacion, Procuraduria de los
Derechos Humanos y sus auxiliaturas municipales y departamentales; Policia Nacional

Civil y Ministerio Publico.

Una aproximacion de las tareas correspondientes de cada una de estas

instituciones, permite hacer las siguientes consideraciones:

e La procuraduria de menores de la PGN, una vez que recibe una denuncia, de parte
de personas de cualquier edad, por escrito, verbal o via telefénica, sobre cualquier
tipo de violacion de los derechos de la nifiez, tiene como funcidn institucional, remitir
la misma al juzgado de la nifiez y adolescencia, en aras de promover la proteccion
de la victima y, al Ministerio Puablico, con el fin de que este lleve a cabo la
persecucién penal de la persona responsable del delito.

e La Procuraduria de los Derechos Humanos recibe denuncias sobre violaciones a los
derechos humanos cometidos por sus padres o los responsables, asi como también

de violaciones a los derechos humanos por el Estado o sus agentes en el ejercicio
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de sus funciones. Las denuncias no requieren de ninguna formalidad y pueden
realizarse personalmente, por escrito o por teléfono. También pueden ser
presentadas en forma anonima. En la capital estas se presentan en la oficina de
recepcion y calificacion de denuncias y en el interior del pais, en las auxiliaturas

departamentales.

e La unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil y en
su efecto, cualquiera de las estaciones o sub-estaciones policiales, son instancias

receptoras de denuncia, la cual se de remitir al Ministerio Publico.

e En el Ministerios Publico, la denuncia se presenta en la oficina de recepcion de
denuncias, en vista de que no hay fiscalia de la nifiez y adolescencia, a quien
compete iniciar la investigacion, con el auxilio de la policia nacional civil, que actta
bajo su direccion y orientacion, para tal efecto debe citar a la persona denunciante,
para que ratifigue la denuncia y/o amplie la informacion, al nifio y a la persona

contra la que se presento la denuncia.

Pese a que existen varias instancias, ante las cuales se puede interponer
denuncias sobre las violaciones de los derechos humanos de la nifiez, tipificados como

delitos en el cddigo penal, la poblacion raras veces lo hace.

Al respecto, se han mencionado algunas razones, que explican la reticencia a
presentar denuncias sobre delitos: desconfianza hacia la institucién policial, por
considerar que el sistema de justicia no es eficiente ni eficaz y por temor a las
consecuencias que se puedan derivar, en tanto afirman que conocen casos de varias

violaciones.

En todo caso, esta situacion limita la exigibilidad del cumplimiento de la ley a los
operadores del sistema de justicia y da lugar a un circulo vicioso que deja
desprotegidas a las victimas menores de edad, pero sobre todo es una evidencia de

gue ni el Estado ni la sociedad guatemalteca, han asumido la responsabilidad que les
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concierne, en aras de prevenir y castigar la accion del conjunto de violadores que

habitan en diferentes hogares.
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CONCLUSIONES

En Guatemala los derechos humanos de la nifiez son los mas amenazados segun
las estadisticas que se registran por la violencia que se da dentro y fuera del hogar,
es por ello que se necesita que la Defensoria de la Nifiez encargada de velar por
esos derechos cumpla con su objetivo, en cuanto a aplicar la defensa y control de

los mismos.

La Defensoria de la Nifiez resulta ineficiente para brindar una cobertura de calidad a

multiples situaciones que propician la violencia hacia la nifiez guatemalteca.

No existe un 6rgano que controle la actividad de las instituciones que tienen como
funcion proteger los derechos humanos de la nifiez, para evitar que se siga dando

el maltrato infantil.

La falta de personal capacitado en las instituciones encargadas de velar por los
derechos humanos de la nifiez no permite que se de una atencién personalizada y

continua a los casos de violencia que sufre la nifiez guatemalteca.

Las deficiencias que se dan mayormente para tratar de erradicar la violencia que
sufren los menores de edad son que realmente no se cumple con el presupuesto
suficiente para tratar el problema, ya que la nifiez y adolescencia siguen siendo los

grupos vulnerables mas abusados.

En los preceptos legales relacionados con la violencia que sufren los menores de
edad establecidos en la normativa penal, no existen sanciones especificas sobre los

delitos fisicos o psicolégicos que se dan en contra de la poblacion infantil.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado considere de importancia la proteccion de la nifiez y le de
cumplimiento a los convenios internacionales a través de las instituciones que por
ley ejercen funciones de proteccion de la nifiez y adolescencia, amenazada o

violada en sus derechos humanos, especialmente la Defensoria de la Nifiez.

Instar a los dérganos encargados que tienen iniciativa de ley para que formulen
medidas legislativas, sociales y educativas para la proteccion de los menores de

edad, y asi los casos de maltrato infantil no se queden sin ser sancionados.

La Procuraduria de los Derechos Humanos, a través de la Defensoria de la Nifiez,
realice frecuentemente talleres de capacitacion, dirigirlos a la Comision Nacional de
la Nifiez y Adolescencia, a las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia
a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y a los Ministerios y dependencias del
Estado, para la actualizacion de planes y procedimientos de monitoreo de casos
conocidos por las diversas instituciones, para la erradicacion de la violencia

intrafamiliar.

Que la Defensoria de la Nifiez en coordinacion con el Ministerio de Educacion vy las
municipalidades del area urbana y rural, a través de los diferentes medios de
comunicacién den a conocer a la poblacion en general la legislacion vigente y la
denuncia respectiva, en relaciéon a la violacion de los derechos humanos de la nifiez

guatemalteca.

Es necesario crear una institucion independiente que se encargue de controlar las
denuncias realizadas en la Defensoria de la Nifiez, de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, para verificar, supervisar y darle seguimiento a todos aquellos
casos que han sido objeto de violaciones y maltrato en la nifiez guatemalteca.
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6. Para que realmente sea eficaz la Defensoria de la Nifiez es necesario que se le
asigne un mayor presupuesto, asi como también se capacite a su personal para
brindar la atenciéon apropiada a los casos que sean denunciados y fomentar la

cultura de denuncia para contrarrestar la violacion de los derechos de la nifiez.

7. Para lograr los propositos de la Defensoria de la Nifiez es necesario regular la
coordinacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos con el Ministerio Pablico
y Organismo Judicial para la erradicacion de la violencia intra y extra familiar que

sufre la nifiez guatemalteca.
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