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Atendiendo el nombramiento de fecha 27 de agosto de 2007 donde se me nombra
Asesor de Tesis de la Bachiller Maria Odilia Jerez Argueta quien se identifica con carné
estudiantil 199614504, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado “INTERACCION DEL’
DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO AMBIENTAL EN LA ESFERA
DISCIPLINARIA CON LOS PARTICULARES Y ENTIDADES DEL ESTADO QUE
TRANSGREDEN LAS LEYES AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA”.
De esta cuenta habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN:

Recibiendo el nombramiento como asesor, se establece comunicacién con la Bachiller
Maria Odilia Jerez Argueta con quien se procedid a revisar la revision de el plan de
investigacion y tesis, los que se encontraban congruentes con el Tema a investigar,
logrando consenso con el ponente del tema, se decidid sobre la manera de elaborarla, a
la vez le indique no modificar el tema dejandolo como originalmente se aprobé en su
momento.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, la Bachiller Maria Cdilia Jerez
Argueta tuvo el empeno y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno de los temas
que comprende el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido cientifico, utilizando
la ponente un lenguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado; y haciendo uso en
forma precisa del contenido cientifico sobre la metodologia y técnica de investigacién
utilizadas, lo que se refleja en las conclusiones y recomendaciones que se menciona en el
trabajo las cuales son congruentes con el tema.

Dictamen que se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es
de mucha importancia puesto que trata de aspectos relevantes y que tienen mucha
relacion con el derecho administrativo, cuando es una institucion estatal la que transgrede
normas de derecho ambiental, especificamente en cuanto a la contaminacién del medio
ambiente que lleva consigo la perdida de salud y el derecho de las personas a gozar de
un medio ambiente adecuado y no contaminado que perjudique su calidad de vida.



En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis de
meérito, cumple con los requisitos establecidos en las normas contenidas en el
Reglamento respectivo para ser discutido en el Examen Publico, Previo DICTAMEN del
sefior Revisor.

Atentamente,
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De conformidad con el nombramiento emitido, procedi a revisar el trabajo
de tesis presentado por la Bachiller Maria Odilia Jerez Argueta, intitulado
“INTERACCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO AMBIENTAL
EN LA ESFERA DISCIPLINARIA CON LOS PARTICULARES Y ENTIDADES DEL
ESTADO QUE TRANSGREDEN LAS LEYES AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE
GUATEMALA".

Realizando la revision de la investigacién y en su oportunidad sugeri
algunas correcciones de tipo gramatical y redaccion, que consideré en su
momento necesarias, para mejorar la comprension del tema desarrollado.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas
del conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de
actualidad; la recoleccién de informacion realizada por la Bachiller Maria Odilia
Jerez Argueta fue de gran apoyo en su investigacién ya que el material es
considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los métodos deductivo
e inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de la técnica de investigacién
bibliografia que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado. Por lo expuesto y siendo que el trabajo de investigacion cumple con
todos los requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en—Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, en virtud de lo 2 i TAMEN FAVORABLE,
por lo que puede ser discutido en el exa & .
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INTRODUCCION

El problema que se desea abordar en la presente investigacién, abarca
aquellos actos de la administracion publica que a pesar de estar investida de esa
responsabilidad administrativa ambiental, se convierten en transgresiones al
medio ambiente y a todos esos cuerpos legales que lo protegen, iniciando por la
Carta Magna, las leyes especiales de la materia y los tratados internacionales.
Qué sucede entonces, cuando son los particulares los afectados por esos actos
que atentan contra el medio ambiente, cuando son realizados por alguna entidad

administrativa.

Tal es el caso, por ejemplo, de la ciudad capital, especificamente en la zona
dos, en donde la Municipalidad de Guatemala tiene ocupada un area de mas de
cuarenta y dos mil metros cuadrados de un terreno destinado desde los origenes
de esa lotificacion, alla por el afio mil novecientos cuarenta y seis, para la

realizacion de un parque, llamado desde entonces el parque Las Victorias.

Resulta importante la presente investigacion, pues en este caso, la
Municipalidad, en lugar de cumplir con lo convenido de crear un parque, ha
establecido desde los ultimos cuatro afios, unas bodegas de ripio, desechos de
asfalto y todos aquellos desperdicios que se acumulan en los tragantes de la
ciudad capital, causando a todos los vecinos del area ademas de descontentos,
muchisimas enfermedades de todo indole, bronquiales, respiratorias,
gastrointestinales, dérmicas, etc., aparte de los danos estructurales a los
cimientos de sus viviendas por causa de las vibraciones que ocasionan los
camiones de carga pesada que transitan en el lugar con los desechos antes

descritos.

En virtud de lo anterior, se planted la interrogante ¢ cuales deberian ser los
alcances de la esfera disciplinaria interinstitucional administrativa en materia
ambiental en virtud de la trasgresion a las leyes ambientales por parte de un
organo administrativo que ha ocasionado dafos y perjuicios a particulares en la

zona dos del Municipio de Guatemala en los afios del dos mil tres a junio de dos

(i)



mil siete?, lograndose establecer en los capitulos de la presente investi

a particulares como a los mismos organos administrativos que transgredan
leyes ambientales quienes tienen la obligacién de cumplir las restricciones

impuestas sin importar el rango jerarquico interinstitucional de donde provengan.

Asi pues esta investigacion se desarrolla a través de cinco capitulos en los
cuales en el primer capitulo se expone lo que es concerniente a la esfera
disciplinaria del derecho administrativo, en materia ambiental, asi también que
es la administracion la encargada en cada caso de imponer lo referido a las
sanciones administrativas en materia de proteccion del medio ambiente, De
hecho, la norma juridico-ambiental manifiesta su vinculo con la norma juridico-
administrativa en su estructura y en las relaciones de subordinacion vy
coordinacion de la norma juridico-ambiental, lo relativo a la sanciéon
administrativa, su definicion, los elementos de una sancion administrativa, su
fundamento, los alcances de la esfera disciplinaria administrativa en materia
ambiental, la necesidad de proteger el medio ambiente ha generado la vigencia
de dos modelos de accion, en primer plano el modelo intervencionista y por el

otro lado el modelo liberal.

En el segundo capitulo se habla lo referente a la administracion publica y la
responsabilidad administrativa en materia ambiental, se define desde varios
puntos de vista lo relativo a la responsabilidad y desde el ambito del derecho civil,
y el derecho administrativo que es la responsabilidad. El papel de la
responsabilidad como principio constitucional del Estado de Derecho esta
referido a la efectividad de la necesaria sumision del poder al derecho, tal
sumision comprende, de manera principal, el control de la legalidad de los actos
de los 6rganos que ejercen el poder. La responsabilidad juega asi un rol
formativo o pedagdgico sobre la actuacion de la administracion desde que
impone las directrices que deberan regir su comportamiento, la responsabilidad

colabora al mejor funcionamiento del Estado.



La responsabilidad de los entes publicos en ningun caso puede presci

legitima. En cuanto al contenido de la responsabilidad de los entes publicos se

concreta exclusivamente en la obligacion del resarcimiento del dafo.

En este capitulo también hablo acerca de la relacion responsabilidad
administrativa y contravencion, de como el derecho administrativo surge para
tutelar juridicamente las relaciones entre la administracion publica y los
administrados, la potestad de sancionar asignada por el Estado a esta para exigir
responsabilidad ante las acciones lesivas a los intereses publicos de la gestion
administrativa, el sistema contravensional administrativo cuando el Derecho
Contravensional se extrae del Derecho Penal, sus normas son elaboradas y
aprobadas en las instancias ejecutivas del poder estatal, porque son estas las
que regulan la proteccion de bienes vinculados al interés publico en el marco de

la gestién administrativa.

El medio ambiente como objeto de conocimiento desde una perspectiva
juridica, estaria compuesto por los recursos naturales. La flora, la fauna, los
animales y los vegetales o plantas, los minerales, los tres "reinos" clasicos de la
Naturaleza, en el escenario que suponen el suelo y el agua, el espacio natural,
los elementos que deberia contener un sistema de responsabilidad ambiental

entre los siguientes: proteccion de la victima, del ambiente y otros.

En el tercer capitulo se expone todo lo relativo a la responsabilidad
administrativa ambiental en los instrumentos internacionales y en la
legislacion comparada, se habla que desde comienzos del siglo XX vienen
firmandose tratados sobre lo que hoy llamariamos cuestiones ambientales y que
estos aumentaron en numero y alcance a partir de la Il Guerra Mundial. La
Conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente, convocada en las Naciones
Unidas y celebrada en 1972, aument6 la conciencia politica sobre la naturaleza

global de muchas amenazas al medio ambiente, los principales tratados sobre el

(iif)



Wa

\ \Y.'//Ivn _

N~

medio ambiente firmados desde la Conferencia de Estocolmo. Se habla tambi@n;,,, ¢

de las distintas regulaciones en materia de responsabilidad administrativa

ambiental en los distintos paises latinoamericanos.

En el cuarto capitulo me refiero a la Municipalidad de Guatemala, los
gobiernos municipales, la Constitucion Politica de la Republica norma el papel de los
gobiernos municipales para promover el desarrollo econdmico de sus jurisdicciones,
y la Ley general de descentralizacién, en la Politica Nacional de Descentralizacion
del Organismo Ejecutivo se plantean objetivos relacionados a los gobiernos
municipales y desarrollo econdmico local, por ejemplo: mejoramiento de la capacidad
de gestién de los gobiernos municipales, fomento del desarrollo econémico local,

lineamientos de accidén en fomento del desarrollo econdmico local, entre otros.

Por ultimo en el quinto capitulo hablo acerca de la situacion actual del Parque
Las victorias de la zona dos de Guatemala, que actualmente los vecinos de Ciudad
Nueva zona dos capitalina, se ven gravemente afectados por que la Municipalidad de
Guatemala quien ha ocupado el area verde destinada para la construccion del
Parque Las Victorias, para depdsito de ripio y desechos toxicos de asfalto;
transitando por dicho sector camiones de tres a cinco toneladas de peso, causando
distintos dafos pues aflojan los cimientos de las casas vecinas, arruinan el asfalto de
Ciudad Nueva, los camiones entran desde las veintidos horas hasta las tres horas
provocando demasiado ruido y despiertan a las personas que desean descansar,
quitando el area verde del parque y lo contaminan, que a pesar de las acciones
legales realizadas y de las constantes solicitudes realizadas por el comité de
vecinos del la colonia Ciudad Nueva de la zona dos capitalina, presentadas a la
Municipalidad de Guatemala, para que esta efectuara los trabajos de construccion
del parque las Victorias, hasta el dia de hoy no se ha logrado ni las desocupacion ni

mucho menos la construccién del parque en referencia .
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CAPITULO |

TEYALR, O

1. La esfera disciplinaria del derecho administrativo, en materia ambiental

1.1 Consideraciones preliminares

La administracion es la encargada en cada caso de imponer lo referido a las
sanciones administrativas en materia de proteccion del medio ambiente en
relacion con la cuestion que se presente. La misma se enviste de esta facultad a
través de los actos administrativos como una declaracion de voluntad, juicio,
conocimiento o deseo realizado por esta, en ejercicio de una potestad

administrativa.

Precisamente aqui vemos la estrecha y compenetrada relacion que existe
entre el derecho ambiental y el derecho administrativo, pues la norma juridica
ambiental tiene la doble significacion de la norma administrativa: es norma de
comportamiento en cuanto a la actuacidon o conducta de los sujetos en la
proteccion del medio ambiente y es norma de organizacion al establecer las
jerarquias o niveles de acciones y las relaciones entre dichos niveles, junto al
papel del Estado y del gobierno del pais en el cumplimiento de los fines del

derecho ambiental.

De hecho, la norma juridico-ambiental manifiesta su vinculo con la norma
juridico-administrativa en su estructura y en las relaciones de subordinacién y
coordinacion que necesariamente establece, en su forma y sujetos. El derecho
administrativo establece los principios y normas que regulan las funciones,
atribuciones y actividades que se confieren a los 6rganos y organismos estatales;
las relaciones entre aquellos y los demas organos del Estado, otras
organizaciones e instituciones y los ciudadanos, asi como fija la distribucion de
las competencias administrativas, en funcion de la materia y de la accion

territorial.
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organizativos de la administracién del Estado, que adoptan formulaciones propi@s:,...«-%

para el derecho ambiental, los distintos sistemas para la estructuraciéon de los

marcos organizativos para la gestion y proteccion ambiental.

Por lo que podemos decir que la legislacion ambiental es una legislacion
preferentemente administrativa, entendida como aquella que regula la actividad
del Estado que se realiza en forma de funcion administrativa y que se expresa,
en lo que se refiere a la proteccion del medio ambiente, en mandatos a la
administracion para la realizacion de un conjunto de actos materiales
encaminados a prevenir y controlar el deterioro ambiental, asi como en mandatos
que implican deberes de todas las personas que velan por la proteccion del

medio ambiente y por cuyo cumplimiento debe velar la propia Administracion.
1.2  La sancién administrativa

La sancién administrativa por infraccion de mandatos o normas ambientales
se somete al régimen sancionador general en el que rigen los clasicos principios
de legalidad, tipicidad, culpabilidad, proporcionalidad, etc. Ademas de algunas

peculiaridades propias de la materia.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia que tiene esta institucion en el
ordenamiento juridico, la necesidad de su efectivo funcionamiento no solo en el
orden represivo sino educativo, concientizando a las personas a cuidar y preservar el

unico medio ambiente que poseemos.
1.3  Definicién
Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que

consiste en una privacion de derechos como consecuencia de una conducta ilicita

del administrado. Han sido definidas como cualquier mal infringido por la



administracién a un administrado como consecuencia de una conducta ileg
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consecuencia de un procedimiento administrativo, y con una finalidad puras@nig,, <.

represora.
1.3.1 Elementos de una sancidon administrativa

Existen diversos elementos que determinan las caracteristicas de la sancién

administrativa:

a) Proceden de una autoridad administrativa;
b) Producen un efecto aflictivo,

)
)
c) Prosiguen a la realizacion de un ilicito;
d) Cumplen una finalidad represora;

)

e) Su imposicion exige la observancia de un procedimiento administrativo;
1.3.2 Fundamento

A través del derecho penal, el Estado pretende el amparo de aquellos bienes
juridicos fundamentales para la convivencia social, mediante la amenaza y el castigo
de las conductas que los lesionan. Frente al derecho penal, sin embargo, existe
también otra herramienta sancionadora a disposicion del Estado que con el modesto

propésito de procurar el correcto funcionamiento de la gestion administrativa.

La doctrina tradicional considera que los principios que configuran y limitan la
potestad sancionadora de la administracion son los mismos que la Constitucion ha
previsto para el ejercicio de la potestad penal del Estado, por cuanto participarian de

una misma naturaleza.

Asi, el ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién esta configurado
y limitado por los principios de legalidad, tipicidad, culpabilidad o responsabilidad,

proporcionalidad, non bis in idem y prescripcion.



1.4. Alcances de la esfera disciplinaria administrativa en materia

ambiental TEYALA. &
Cuando nos referimos a esta actividad administrativa debemos tener en
cuenta que ella se desarrolla en dos ordenes: la proteccion y prevencion ambiental.
Cabe resaltar que la proteccion del ambiente tiene por fin inmediato no solo el
cuidado de la naturaleza en si misma, sino el cuidado del hombre y de su calidad de

vida, por medio de la satisfaccion de sus necesidades vitales.

Diriamos que una de las ocupaciones primordiales del Estado es cumplir con su
obligacion de tomar las medidas necesarias y oportunas para la preservacion del
medio ambiente, proteger al entorno y a las especies vivientes de cualquier tipo de
alteracion perjudicial al ambiente. De alli que los habitantes tienen derecho a exigir
una conducta positiva del Estado a ese respecto (inspeccion, supervision

administrativa y vinculacion de la Administracion a las leyes).

Cuando ello no ocurre y se concreta el dafio en una lesion sufrida por los
propietarios en sus bienes juridicos protegidos, los particulares, frente al deber de la
administracion de actuar y la obligacion de resarcir de los particulares contaminantes,
tienen derecho a ser indemnizados patrimonialmente por los funcionamientos
anormales concretizados en ineficaces actuaciones o muy especialmente en

omisiones de la administracion.

En la responsabilidad administrativa ambiental, los elementos son los

comunes de la responsabilidad, por ello es facil establecer que son:

a) El acto, hecho u omisién atribuible al Estado,
b) La lesion a un interés juridicamente protegido o un derecho subjetivo
de un particular u otra persona publica,

c) La relaciéon de causalidad adecuada,



d) La concurrencia de algun factor de atribucion.
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La necesidad de proteccion del medio ambiente humano como asunto de interés
politico es de reciente data, a fines de la década del ‘60 del siglo pasado surgen
algunas ideas, despierta en si la comunidad internacional, pero se continua hablando
poco del tema, no es hasta el afio 1972, cuando del 5 al 16 de junio se celebra la
Conferencia de la ONU, en Estocolmo, Suecia, la cual es considerada la Constitucion
Internacional del Medio Ambiente, luego en el afio 1982, se lleva a cabo la Reunion
Extraordinaria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente(PNUMA), la cual sesiona en Nairobi, Kenya, la misma es conocida desde
esa fecha como “Declaracion de Nairobi”, pero no es realmente hasta el afio 1992,
en Rio de Janeiro, Brasil, donde se realiza la "Cumbre de la Tierra”, cuando la
preocupacion global alcanza un realce significativo, luego en el afio 2002 , tiene lugar
la cumbre a nivel global sobre Medio ambiente y Desarrollo sostenible, en

Johannesburgo, Sudafrica.

Cuando las diferentes administraciones toman medidas preventivas y punitivas
en torno al medio ambiente, es porque han calado profundamente que el modelo de
desarrollo neoliberal existente en la inmensa mayoria de los paises del mundo deja
como consecuencia un envenenamiento del aire, del agua y de la tierra, no es

deseable.

Debe procurarse un desarrollo que tenga en cuenta la preservacion de los
recursos naturales vitales para el ser humano, no solo como autoproteccion de la
actual generacién, sino como un deber de esta hacia las futuras, en tal sentido, el 14
de Junio de 1992, en Rio de Janeiro, se establecen una serie de principios, los
cuales deben ser acotados por los diferentes estados, los mismos estan conferidos

en la “Carta de la Tierra o en la “Declaracién de Rio,” " entre otros son los siguientes:

a) Que desarrollen la legislacion nacional relativa a la responsabilidad e

indemnizacion por dafio ambiental.
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c) Privilegia a la prevencion: cada Estado debe aplicar de acuerdo a sus

capacidades medidas para cuidar el medio ambiente.

d) Asume un criterio de realidad econdémica: que las autoridades de cada nacion

aseguren la internacionalizacion de los dafios ambientales que ocasionaren.

La necesidad de proteger al medio ambiente ha generado la vigencia de dos
modelos de accion, en primer plano, el modelo intervencionista y por el otro lado el

modelo liberal que definiremos a continuacion.

1.4.1 El modelo intervencionista

Este modelo se caracteriza porque adopta medidas de prevencion, un régimen
de premios, especificandose en conceder subsidios a favor de los empresarios que
no contaminen el medio ambiente y castigos, mediante sancion econémica que grava
a quien contamina. Asimismo establece la posibilidad de aplicar sanciones penales a

las personas que intervienen en el proceso de contaminacion del ambiente.

1.4.2 El modelo neoliberal:

Este modelo atiende a la responsabilidad de la empresa. La empresa actua de
acuerdo a lo exigido por la opinidon publica, cuando hay un reclamo generalizado de

la comunidad, el empresario evita la contaminacion.

El dltimo enunciado merece un analisis ya que puede presentarse el caso y de
hecho se presenta en que para producir limpiamente, como deberia ser,
necesariamente tienen que elevarse los costos y por ende el precio de la venta, esto

hace que la misma opinidbn publica que antes reclamaba generalizadamente al



empresario para que no contamine, ahora lo que prefiere son los precios m

dejando a un lado la contaminacién que se produce.

Como consecuencia de los modelos de accion antes abordados han surgido

diversos enfoques, entre ellos cabe citar los siguientes:

a) Enfoque economicista, el cual plantea:

Reducir al maximo el costo comercial, despreocupandose del costo social.

Técnicamente este enfoque trasmite un claro mensaje: “contamine y no pague”.

b) Enfoque que prescinde de la prevencion, aunque impone asumir un costo

social. ¢Cual seria el mensaje?, “contamine y pague”.

C) Modelo ético de solucién, el mismo previene exigiendo respetar la calidad
de vida, con un mensaje clarisimo: “No contamine”, ahora bien se presenta un
problema y es que la ley suele ser insatisfactoria cuando no prevé suficientes

incentivos para la conducta eficaz.

1.4.3 Anadlisis de los alcances de la esfera disciplinaria administrativa

en materia ambiental en Guatemala

Resulta paraddjico el imaginar, que el mismo Estado, cuando se propone la
creacion de normas que protejan el ambiente y el equilibrio ecoldgico, se establezcan
sanciones a los responsables de aquellas acciones que atenten contra el medio
ambiente, se creen los érganos encargados de velar por el cumplimiento de dichas
normas y en su caso, de aplicar las sanciones o penas a los infractores; no tenga la
misma fuerza sancionadora cuando un mismo érgano de la administracion es el que

provoca la contaminacién ambiental.



acciones que éstos organos han realizado en contra del ambiente y el equilibrio

ecoldgico, causando danos a particulares.



CAPITULO Il

TEMALK. O
2. La administracion publica y la responsabilidad administrativa en

materia ambiental

2.1 Definicion

Segun el diccionario de la Real Academia espafola, el término
"responsabilidad" indica la obligacién de reparar y satisfacer un dafio o perjuicio.
Otra acepcion, segun la Academia, es el que se refiere a la responsabilidad como

la deuda u obligacién que resulta de un posible yerro.

Juridicamente el término admite dos conceptos principales: capacidad de
responder ciertos actos en abstracto, y necesidad de responder otros concretos e
imputables a determinado sujeto. En el primer caso hablamos, por ejemplo, de la
que tiene en la realizacion de determinados actos juridicos un mayor de edad. El
segundo caso, en cambio, se refiere a las consecuencias por actos realizados, es
decir, se entiende por responsabilidad, la situacion que atafie a un sujeto a quien

la ley impone la reparacion de un hecho dafoso, que afecta un interés protegido.

En el ambito del derecho civil se distingue entre la responsabilidad contractual,
que se produce cuando la obligacion de reparar el perjuicio causado deriva del
incumplimiento de obligaciones convenidas establecidas en un contrato celebrado
en el marco de una relacién juridica singular y la responsabilidad extracontractual,
que se genera cuando la obligacién de resarcir el dafio deriva de la accion u

omisiéon que infringe el principio general de no causar dafo a otro.

Esta responsabilidad extracontractual, figura originaria y propia del derecho
civil, a su vez puede ser de dos tipos: directa, o sea, aquella producida por hecho
propio e indirecta, aquella producida por hechos de personas o cosas cuya

direccién o custodia ejerce el sujeto responsabile.



derecho civil, de la responsabilidad del Estado por los dafios que ocasiona la

actividad de sus actuaciones en los administrados.

El reconocimiento y la aplicacidon efectiva de un principio general de
responsabilidad patrimonial de los poderes publicos constituyen una de las piezas
maestras dentro del sistema de relaciones juridicas existentes entre la
administracién y los ciudadanos. Pues, en efecto, hoy se admite sin disputa, que
para sujetar al poder publico al imperio de la ley, no bastan los controles judiciales
de legalidad, ni tampoco los controles extrajudiciales de naturaleza politica o social.
Es preciso, ademas, que la administracion indemnice o repare los dafios que sus

actividades causen a los particulares.

El papel de la responsabilidad como principio constitucional del Estado de
derecho esta referido a la efectividad de la necesaria sumision del Poder al
derecho. Tal sumision comprende, de manera principal, el control de la legalidad de
los actos de los 6rganos que ejercen el poder —interdiccion de la arbitrariedad-, y
por via de consecuencia, pero no por ello menos importante, la obligacion de

resarcir los dafios causados por la actividad ilegal.

El poder represivo del Estado se ha manifestado durante su desarrollo de dos
formas: el poder punitivo que se hace efectivo mediante el uso del derecho penal y
la potestad sancionadora de la administracion que lo hace a partir del derecho
administrativo sancionador, que al regular las relaciones del Estado con los

ciudadanos, pertenecen al derecho publico.
La potestad sancionadora de la administracién, es reconocida como la

atribucion de un poder legal para exigir responsabilidad y sancionar por la comision

de acciones u omisiones contrarias al derecho administrativo sancionador.
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por la Administracién a un administrado como consecuencia de una conducta

ilegal. Ese mal (fin aflictivo de la sancion) consistird siempre en la privacion de un
bien o de un derecho (revocacion de un acto favorable, pérdida de una expectativa

o de un derecho, imposicion de una obligacion de pago de una multa...)”

En este sentido, la circunstancia de que el papel de la responsabilidad sea un
mecanismo de control del poder, explica la necesidad de reglas especiales —en
consideracion al interés publico que la actividad supone- y la necesidad de un
mismo orden de tribunales para hacer efectivo tanto el control de la legalidad como
el resarcimiento debido por los dafios causados. Ahora bien, el principio de la
responsabilidad patrimonial del Estado comporta una afectacién del poder publico,
de alli que los 6rganos a los que incumbe su ejercicio se han sustraido en muchas

oportunidades a su exhaustiva y efectiva ejecucion.

El derecho administrativo moderno contempla principios que dan sustento a un
sistema de responsabilidad incluso mas amplio que el previsto en el derecho civil,
puesto que se prevé la responsabilidad por actividad licita de la administracion.
Situacién sin duda paraddjica la que se plantea, pues la inaplicacion de las reglas
del derecho civil para la determinacion de la responsabilidad del Estado que antes
se justificd para crear situaciones de excepcién respecto de éste, hoy se justifica

para evitar una limitacion o atenuacion de su responsabilidad.

La existencia de un sistema propio de responsabilidad del derecho publico se
patentiza en expresiones como la de Cassagne cuando dice que “hoy en dia la
aplicaciéon de los esquemas y soluciones provenientes del derecho civil han
agravado las dificultades que se plantean en torno a la responsabilidad del Estado
y sus agentes”. Sin embargo, debe reconocerse que aun en los sistemas de
derecho administrativo, la ausencia de regulacion normativa de la responsabilidad

del Estado ha dado cabida a su flexibilizacion, atenuacion y excepcionalidad.
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El resarcimiento por el Estado de los dafos causados a los particulares _
actividad va a depender del grado de desarrollo que tengan las relaciones qu s«&uﬂk
plantean entre el derecho y el poder en tanto que aquel se erige como la principal
limitacion al ejercicio de éste. En efecto, la actitud del poder frente al limite que
implica la imposicion de responsabilidad por su ejercicio, depende sin duda del

mayor o menor desarrollo del Estado de derecho.

En este sentido, si bien tradicionalmente la responsabilidad administrativa es
analizada desde la perspectiva de los administrados, como un mecanismo que
garantiza la integridad de su patrimonio, lo cierto es que ésta no es su unica

funcion.

La responsabilidad administrativa cumple una funcién dual pues ademas de
erigirse como una garantia consagrada a favor del particular para lograr el
resarcimiento del perjuicio causado por el Estado, se muestra también,
especialmente en los supuestos de responsabilidad con falta, como un medio de

control de la propia administracion.

La responsabilidad juega asi un rol formativo o "pedagogico" sobre la actuacion
de la Administracion desde que impone las directrices que deberan regir su
comportamiento; la responsabilidad colabora al mejor funcionamiento del Estado.
En efecto, desde el momento en que el Estado es obligado a resarcir un dafo por
virtud de su responsabilidad, constitucional o legalmente consagrada, se ve
obligado a tratar de adecuar su actuacion con el fin de no producir ese dafio en el
futuro. De esta forma, la responsabilidad logra, y ésta es su funcién de control, que
la administracion modere su actuacién con la finalidad de evitar ser posteriormente

condenada.
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2.2 Delimitacion conceptual de la responsabilidad administrativa

TEuALA. &
Segun un principio tradicional del derecho, todo aquel que cause un dafio a otro

debe repararlo. Esa obligacion de reparacion se traduce en la responsabilidad del

causante del dafo, la cual puede ser de caracter penal o civil. La responsabilidad

penal se presenta cuando el hecho causante del dano consiste en una conducta

que el Estado ha tipificado como delito y se traduce en una responsabilidad frente

al Estado, quien, en consecuencia, impone una pena al responsable para reparar el

dafo social causado por su conducta ilicita.

A su vez, la responsabilidad civil se traduce en la obligacion de reparar el dafio
por parte de su causante frente a la persona concretamente perjudicada y ya no
frente a la sociedad representada por el Estado. De manera que un mismo hecho
puede dar lugar tanto a responsabilidad penal como civil. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que la responsabilidad penal es eminentemente subjetiva y
personal y solo es aplicable a la persona natural que ha cometido el hecho ilicito.
De este modo, las personas juridicas no incurren en esta clase de responsabilidad,
y por tanto, tampoco incurre en ella las entidades publicas. Como consecuencia de
lo anterior, si un funcionario actua ilicitamente, la responsabilidad penal recae

sobre él y no sobre la persona juridica publica en cuya representacion actua.

Por lo tanto segun Libardo Rodriguez “cuando se habla de responsabilidad
administrativa, solo se hace referencia a la responsabilidad civil de las personas
publicas”, o sea, que las personas publicas son responsables cuando causan un
dafio como consecuencia de una actividad irregular, que constituye una falla del
servicio que prestan. Es decir, que la administracion solo debera responder,
cuando se pruebe alguna deficiencia en el desarrollo del servicio. Por lo que, si el
ejercicio de la funcién no implica ninguna deficiencia o irregularidad, no habra lugar

a la responsabilidad.
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administrativa constituye la sancion; o sea, la responsabilidad administrativa seria,

en esencia, la sancién de una obligacién preexistente de la administracién de

asegurar la igualdad de los ciudadanos ante las cargas publicas”.

En este caso, la responsabilidad acarrea una sancion por un comportamiento
inadecuado, y se convierte ademas en un mecanismo objetivo de reparacion, que
se pone en funcionamiento sélo y en la medida en que se ha producido una lesion

patrimonial.

Es por eso que la jurisprudencia afirma de forma reiterada que no es precisa la
ilicitud, el dolo, la culpa, la negligencia de la administracion, pues en la
responsabilidad administrativa los requisitos quedan limitados a la existencia de
dano y la relacién de causa a efecto entre este y el funcionamiento de los servicios

publicos, sin que tenga que intervenir el elemento clasico de la culpa.

Por su parte Luis Cosculluela plantea que la responsabilidad administrativa se
genera siempre que el dafio sea causado por el funcionamiento (normal o anormal)
de los servicios publicos, entendidos en sentido amplio, es decir, como actividad de
cualquier naturaleza de la administracién publica, y también en los casos de pura

inactividad en que incumple una obligacion de actuar.

La responsabilidad de la administracion publica no elimina la del funcionario o
autoridad causante directo del dafo, pero el particular lesionado puede optar por
exigir la responsabilidad directa de la administracion y corresponde a esta, ejercer
la accion de regreso contra aquellos funcionarios o autoridades, para resarcirse de

los gastos ocasionados por el deber de indemnizar.

Solo excluye la responsabilidad directa de la administracién los supuestos en

que el dafo se produce como consecuencia de fuerza mayor.
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Sin embargo, Guido Zanobini afirma que en el derecho administrativo, _
incurrir en responsabilidad tanto los sujetos activos como los sujetos pasivos
potestad administrativa, refiriéndose tanto al Estado, como a las personas fisicas
y los otros sujetos de derecho privado, manifestando que existen diferencias

sustanciales que dividen la responsabilidad de los primeros de la de los segundos.

El principio de la responsabilidad del Estado y de los entes publicos por los
dafios causados a particulares, por la actividad ilegitima de los propios 6rganos se
basa en el caracter ético y juridico del Estado, el que no puede cometer actos

ilicitos ya que su funcién es la de crear el derecho.

La responsabilidad de los entes publicos en ningun caso puede prescindir de un
evento dafnoso puesto que puede darse una responsabilidad derivada de un evento
dafoso aun cuando este sea consecuencia de una actividad licita y legitima. En
cuanto al contenido de la responsabilidad de los entes publicos se concreta

exclusivamente en la obligacion del resarcimiento del dafo.

Por su parte la inobservancia de cualquier deber de los particulares hacia la
administracion publica constituye un acto ilicito de derecho administrativo y es
causa de responsabilidad del transgresor hacia el ente titular del interés tutelado
por la norma que impone el deber. Dicha responsabilidad, no esta limitada al solo
caso en el cual la inobservancia habia producido un dafio sino que se extiende a
cualquier desobediencia, a una ley o a un acto administrativo; donde el contenido
de la responsabilidad de estos particulares no solo se manifiesta en la obligacién
de resarcir el dafo, sino que con ella o en su lugar, esta puede importar otras
obligaciones, entre las cuales esta principalmente la de sufrir sanciones punitivas,
de caracter administrativo o penal, por lo que, la responsabilidad administrativa
tiene por objeto la aplicacién de penas que aun no forman parte del derecho penal
porque son aplicadas por el Estado en su funcion judicial, pero en ejercicio de una

potestad administrativa.
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2.3 Relacién responsabilidad administrativa y la contravencion

TEuALA. &
El derecho administrativo surge para tutelar juridicamente las relaciones entre la

administracién publica y los administrados, la potestad de sancionar asignada por

el Estado a ésta para exigir responsabilidad ante las acciones lesivas a los

intereses publicos de la gestion administrativa, ha de constituir una potestad

reglamentada, por cuanto ella entrafia la restriccion de bienes y derechos de los

ciudadanos, o0 sea, que el ejercicio de la potestad sancionadora de la

administracion sujeta a determinadas reglas del procedimiento.

Esto también ha de constituir una garantia que ataine al principio de legalidad,
esto quiere decir, que la actividad administrativa de sancionar, debe estar
estrictamente formalizada mediante una ley que la regule, pues en ocasiones
ocurre que muchas de las disposiciones contravencionales no van dirigidas hacia la
totalidad de la poblacion (sino a determinados sectores) propiciando una
divulgacién parcializada de las mismas, que no siempre cubre la totalidad de los
grupos de riesgo, quedando espacios en los que el desconocimiento de estas
normas puede provocar no soélo su infraccion, sino también la indefension de los
ciudadanos ante la reaccion de la administracion y por tanto, la violacion del
principio de legalidad por falta de certeza, creando un precedente para que el
principio cubra la materia y es que, el administrado debe conocer, cual seria la
posible infraccién y la reaccion que ha de esperar de la Administracion por ella,
pero a su vez esta infraccion debera responder a una reserva legal sobre el

objeto de regulacion, para que sea legitima la exigencia de responsabilidad.

Para muchos autores, hablar de derecho contravencional es hablar del derecho
administrativo sancionador y viceversa. Eduardo Jorge Prats, define las sanciones
administrativas como "un acto dictado a través del procedimiento correspondiente
que impone un mal juridico al administrado, privando, limitando o restringiendo

parte de sus derechos o imponiendo ciertas obligaciones de hacer o no hacer,
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como consecuencia del incumplimiento de una obligacion

predeterminada".

La contravencién esta castigada con penas leves, distinguiéndose también por
la menor importancia de sus resultados. Se suelen diferenciar dos grupos de
contravenciones: Uno constituido por lo que se llaman contravenciones delictuosas
o delitos veniales, que coincidiendo en su esencia con los delitos, son de menor
importancia que éstos, asi hurtos de menor cuantia, lesiones que tardan poco
tiempo en curar, etc., al segundo grupo pertenecen las contravenciones que se
caracterizan por la ausencia de intencion, que no causan dafo y se castigan con el
fin preventivo de evitar posibles males; Son los denominados normalmente faltas
contravencionales o de caracter reglamentario, ya que por lo general violan normas

de policia, higiene, etc., establecidas a favor de la comunidad.”

Dado el caracter cuasi penal de la actividad administrativa sancionadora, uno
de los elementos esenciales para la existencia de la infraccion, es la culpabilidad
del sancionado que transgredié las normas administrativas, lo que trae consigo la
exigencia de responsabilidad por su incumplimiento, que se concreta a través de

sanciones administrativas (contravenciones administrativas).

24 El sistema contravencional administrativo

El término contravencion segun la Enciclopedia Salvat para todos, se define

como: “Contravenir una orden o un precepto contenido en una norma juridica”.

La forma en que cada pais estructure su sistema contravencional dependera de
diversas circunstancias, por ejemplo, del elemento juridico tradicional, del sistema
politico, de la cuestion étnica y cultural, de la extensidén y organizacion territorial
del Estado, de la politica criminal y administrativa que se trace, del factor
economico para la habilitacion de instituciones y personal especializado, de las

posibilidades organizativas del sector Judicial para asumir estos procesos, etc.
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de tutela juridica en materia contravencional, lo que se manifiesta en los estudios
de derecho comparado en Latinoamérica, pues mientras unos paises han
mantenido el tratamiento a las contravenciones dentro del Cédigo Penal, sujeta al
marco institucional y garantista del Derecho Penal, otros las han extraido del
Caddigo Penal, pero han elaborado numerosas variantes para su aplicacion.

Sin embargo, cuando el Derecho Contravencional se extrae del Derecho Penal,
sus normas son elaboradas y aprobadas en las instancias ejecutivas del poder
estatal, porque son estas las que regulan la proteccion de bienes vinculados al
interés publico en el marco de la gestion administrativa; y en los casos en que las
contravenciones forman parte del Codigo Penal, las normas que las regulan,
también remiten a Reglamentos e instrumentos juridico-administrativos que son el

resultado de la creacion de la administracion como 6rgano legislativo.

Al referirnos a la potestad sancionadora de la administracion se hace alusion a
la figura infraccional, a la imposicién de una sancioén ante un hecho y la aplicacion
concreta de esta sancion, indicandose que a la actividad de policia, inherente a
cualquier administracién, le son propias la coactividad y generalidad, no pudiendo
ser efectiva si se privara a la administracion de potestad sancionadora. Si bien
existe un unico ius puniendi, hay dos manifestaciones validas y concretas, que el
legislador ha reservado para la regulacidn de aspectos distintos de las conductas

humanas.

Aunque mayoritariamente se admite la identidad de naturaleza de infracciones
administrativas y delitos penales, la mayoria de la doctrina sostiene que la potestad
administrativa sancionadora es una de las expresiones de la potestad punitiva del
Estado.
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directivas y fines, ademas de estar nutrido de conceptos, datos, medios técnicos,

podemos decir que esta responsabilidad administrativa ambiental segun el autor
Ortega Alvarez, en su obra Lecciones de Derecho del medio ambiente; “es aquella
que se deriva de la infraccién de la normativa ambiental administrativa, sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancion
administrativa por la accién u omisién infractora, y de ella nace la obligacién de
reparar la agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacién, y

asumir los costos correspondientes™.

El dato del que debe partirse no es otro que la constatacion del medio ambiente
como objeto de atencidén juridica orientada a su proteccion en todos los
ordenamientos generales. Sin embargo, no pasa por alto el hecho de ser un bien
juridico que no acaba de encontrar la tutela que su entidad merece, en tanto le falta

"personalidad" propia.

Interesantes problemas juridicos suscitan el significado del concepto de medio
ambiente. Son numerosos los planteamientos acerca de los elementos que lo
componen. Sin animo de rigor conceptual, para una concepcién amplia de tal
nocién, incluird todas aquellas circunstancias fisicas o materiales y elementos
necesarios para el desarrollo de los seres vivos, lo cual configura un abanico
enorme de aspectos naturales, culturales, econdomicos y sociales, tanto publicos

como privados, que determinan la vida del ser humano.

Asi, el medio ambiente como objeto de conocimiento desde una perspectiva
juridica, estaria compuesto por los recursos naturales. La flora, la fauna, los
animales y los vegetales o plantas, los minerales, los tres "reinos" clasicos de la
Naturaleza con mayusculas, en el escenario que suponen el suelo y el agua, el

espacio natural. Sin embargo, ya desde su aparicion en el ordenamiento juridico en

" Ortega Alvarez, Luis, El concepto de medio ambiente, pag. 49 y 50
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el ano 1916, sin saberlo, se incorporan otros elementos que no son natu

sino historia, los monumentos, asi como el paisaje, que no es solo una rea

objetiva sino un modo de mirar, distinto en cada época y en cada cultura.

Ahora bien, de poco parece servir tan amplio concepto en aras de la
finalidad pretendida, pues ofrece soporte a actuaciones publicas dispares que ni
siquiera responden a necesidades sociales parejas y cuya satisfaccion requiere de
técnicas y medios diferenciados. Una politica ambiental no puede referirse al
conjunto de condiciones de vida puesto que con unos medios limitados seria una
auténtica mision imposible mantener la calidad de un medio ambiente identificado

tan generosamente.

De ahi que parte de la doctrina se incline por un concepto mas restringido. La
legislacién ambiental es una “legislacion preferentemente administrativa, entendida
como aquella que regula la actividad del Estado que se realiza en forma de funcién
administrativa y que se expresa, en lo que se refiere a la proteccion del medio
ambiente, en mandatos a la administraciéon para la realizacién de un conjunto de
actos materiales encaminados a prevenir y controlar el deterioro ambiental, asi
como en mandatos que implican deberes de todas las personas que velan por la
proteccion del medio ambiente y por cuyo cumplimiento debe velar la propia

administracion™.

Sin embargo, por su parte la Autora Aimara de Oro Diaz, establece en su
libro La responsabilidad administrativa ambiental, que “la responsabilidad
administrativa ambiental se constituye por aquellas consecuencias juridicas que
recaen sobre las personas naturales y juridicas por la infraccion de las normas o
disposiciones legales en materia ambiental, por lo que funciona como instrumento
a posteriori, una vez consumada la agresién ambiental y es que, al margen de su
connotacion tipicamente represiva, cumple un importante papel de control y

garantia de los individuos, a la vez que impulsa la eficacia del entramado

? Martin Rebollo, Luis. Responsabilidad de las administraciones piiblicas en Espaiia, pag. 17-18.
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administrativo, en tanto ofrece un iter de actuacion futura correcto
comportamientos de la administracion publica que no responden adecuadame

las funciones que se les encomienda.

La administracion publica es la responsable de la tutela general del medio
ambiente, defendiendo su propio patrimonio. La administracién publica tiene a su
disposicion multiples mecanismos para imponer coactivamente medidas a los
ciudadanos ante determinados comportamientos contra el medio ambiente, cuyo

incumplimiento llevara consigo la correspondiente sancién®.

Por su parte el autor Blasco Esteve, en su libro "medio ambiente y
responsabilidad”, establece que “la sancién administrativa por infraccion de
mandatos o normas ambientales se somete al régimen sancionador general en el
que rigen los clasicos principios de legalidad, tipicidad, culpabilidad,

proporcionalidad, etc. Ademas de algunas peculiaridades propias de la materia™.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia que tiene esta institucion en
el ordenamiento juridico, la necesidad de su efectivo funcionamiento no solo en el
orden represivo sino educativo, concientizando a las personas a cuidar y preservar

el unico medio ambiente que poseemos.

“La responsabilidad ambiental, como concepto, podemos definirla de una
manera sucinta, como la obligacioén de resarcir, en lo posible, el dafio causado o los
perjuicios inferidos a consecuencias de actos u omisiones que ocasionan

afectacion ambiental™.

Este concepto de responsabilidad ambiental incluye la responsabilidad civil,

administrativa y penal, y dispone que estos puedan concurrir a consecuencia de un

3 Fortes Gonzalez, Antonio, La responsabilidad por dafios al medio ambiente. En especial la responsabilidad
de la Administracién, en Revista de Derecho Ambiental, pag.10.

* Blasco Esteve, Antonio, Medio Ambiente y responsabilidad", pag. 21.

> Requero Ibafiez, J.L., "El Derecho Administrativo y la responsabilidad por daiios medioambientales", en
Revista de Derecho Urbanistico, pag. 133.
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solo acto u omision que infrinja la legislacion ambiental y demas normas

vigentes, segun sea el caso.

“‘La responsabilidad civil ambiental es aquella que se deriva del dano o
perjuicio causado por una conducta que lesiona o pone en riesgo el ambiente, sin
embargo se concreta en el dafo ambiental sufrido por una persona determinada,
en su propia persona como consecuencia de la contaminacion de un elemento

ambiental”.

“La responsabilidad administrativa ambiental es aquella que se deriva de la
infraccion de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias y su
reglamentacion, se concreta en la aplicacién de una sancion administrativa por la
accién u omision infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la agresion
ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacion, y asumir los costos

correspondientes™®.

‘La responsabilidad penal ambiental es aquella que se deriva de una
conducta tipificada como delito, y se concreta en la aplicacion de una pena por la
accion u omision dolosa o culposa del autor de una u otra, es estrictamente
personal, de interpretacion restringida, de irretroactividad vedada, de voluntariedad
presunta (una vez demostrada la relacion de causalidad entre el ejecutor o inductor

y el resultado), y es de orden publico™.

No debe dejar de reconocerse la existencia, al menos didactica, de la
responsabilidad ambiental del Estado en un derecho que tiende a reemplazar la
antigua interpretacion de la responsabilidad civil, poniendo su centro de atencion

en la victima, en lugar de hacerlo sobre el ofensor.

% Moreno Trujillo, Estuardo, La proteccién juridica privada del medio ambiente y la responsabilidad por su
deterioro, pag. 183.
7 Ibid. pag 190.
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reconstitucion) debe insertarse en una politica de conservacién, defensa y

mejoramiento del ambiente, que incluye la prevencién, la administracion del
ambiente o gestion ambiental y la reparacidon, ademas, un sistema de
responsabilidad debe establecer no solo la obligacion de reparar un dafio
(desligado de la falta y de la culpa), sino también de las obligaciones de prevencion

y auxilio y asistencia en el caso eventual.

“‘Por otra parte, la responsabilidad de los particulares por los dafos
ambientales que no producen un dano a una persona concreta, sino a la
comunidad, también merece una regulacidon especial. El sistema de
responsabilidad tanto civil como administrativo trazado hasta ahora por la doctrina
y jurisprudencia, que se refiere a lesiones producidas por entre los particulares o
entre el estado y aquellos, es insuficiente para abordar los multiples temas de la

responsabilidad por dafios ambientales, que sin duda, exceden aquel campo™.

En el campo de la responsabilidad pasan desde establecer un concepto
juridico del ambiente y de dafo ambiental, a los problemas de relacion de
causalidad entre la conducta del agente y del dafio provocado, la antijuridicidad o
ilicitud como requisito indispensable de la responsabilidad administrativa, la
legitimacién activa y pasiva en las pretensiones indemnizatorias, la funcion que
debe cumplir la responsabilidad publica en esta materia, los plazos de prescripcion
de las acciones derivadas de las mismas, la posibilidad de acciones antes de que
se produzca efectivamente el dafo, la competencia jurisdiccional, el
restablecimiento del ambiente dafado, los criterios de imputacion de
responsabilidad, la responsabilidad de la administracion cuando media autorizacion

para explotar actividades industriales peligrosas y su legitimacién procesal, el

8 Fortes Gonzalez, Antonio, Ob. Cit.; pag. 11.
? Escribano Collado, Pablo. y Lopez Gonzalez, José Luis. El medio ambiente como funcién administrativa,

pag 11.
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derecho a la reparaciéon de los llamados intereses difusos o colectiv

denominadas acciones colectivas, los fondos de indemnizacion o seguros.

Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad del contaminador directo,
debiendo advertirse que la autorizacidén administrativa para el ejercicio de la
actividad no exime al contaminante de su obligacidon de reparar, sino solamente en

el supuesto del caso fortuito extremo.

2.5 Elementos de la responsabilidad administrativa ambiental

No debe dejar de reconocerse la existencia, al menos didactica, de la
responsabilidad ambiental del Estado en un derecho que tiende a reemplazar la
antigua interpretacién de la responsabilidad civil, poniendo su centro de atencién

en la victima, en lugar de hacerlo sobre el ofensor.

La responsabilidad ambiental debe figurar en una ley ambiental porque la
reparacion de las agresiones ambientales (que prioritariamente consiste en la
reconstitucion) debe insertarse en una politica de conservacién, defensa y
mejoramiento del ambiente, que incluye la prevencion, la administracion del
ambiente o gestibn ambiental y la reparacion, ademas, un sistema de
responsabilidad debe establecer no soélo la obligacion de reparar un dafio
(desligado de la falta y de la culpa), sino también de las obligaciones de

prevencion y auxilio y asistencia en el caso eventual.

Por ello, un sistema de responsabilidad ambiental deberia contener los

siguientes elementos:

a) la proteccién de la victima,
b) la proteccién del ambiente,
c) la correcta imputacion de los costos de la reparacion de los dafios,

d) garantizar la solvencia del responsable y
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e) obligar al explotador (usuario del ambiente) a una autorreg

adecuada.

Por otra parte, la responsabilidad de los particulares por los dafios
ambientales que no producen un dafio a una persona concreta, sino a la
comunidad, también merece una regulacion especial. El sistema de
responsabilidad tanto civii como administrativo trazado hasta ahora por la
doctrina y jurisprudencia, que se refiere a lesiones producidas por entre los
particulares o entre el estado y aquellos, es insuficiente para abordar los
multiples temas de la responsabilidad por dafnos ambientales, que sin duda,

exceden aquel campo.

En el campo de la responsabilidad, pasan desde establecer un concepto
juridico del ambiente y de dafio ambiental, a los problemas de relacion de
causalidad entre la conducta del agente y del dafio provocado, la antijuridiricidad
o ilicitud como requisito indispensable de la responsabilidad administrativa, la
legitimacién activa y pasiva en las pretensiones indemnizatorias, la funcion que
debe cumplir la responsabilidad publica en esta materia, los plazos de
prescripcion de las acciones derivadas de las mismas, la posibilidad de acciones
antes de que se produzca efectivamente el dafio, la competencia jurisdiccional, el
restablecimiento del ambiente danado, los criterios de imputacion de
responsabilidad, la responsabilidad de la administracion cuando media
autorizacion para explotar actividades industriales peligrosas y su legitimacion
procesal, el derecho a la reparacion de los llamados intereses difusos o
colectivos, las denominadas acciones colectivas, los fondos de indemnizacién o

seguros.

Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad del contaminador directo,
debiendo advertirse que la autorizacion administrativa para el ejercicio de la
actividad no exime al contaminante de su obligacion de reparar, sino solamente

en el supuesto del caso fortuito extremo.
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Los particulares deben tener un verdadero derecho:

TEuALA. &
» Por una parte, a un control judicial de los actos como de las carencias o
inactividades, (control que en la materia es de legalidad- incluyendo el
restablecimiento de situaciones juridicas infringidas -, aunque a veces pueda
existir una cierta restriccion atento a la dosis de discrecionalidad posible en el
tema) y

* Por la otra, a obtener la reparacion mediante la recomposicion in natura o
mediante una indemnizacion por los perjuicios en los casos de los danos
producidos, cuando la reparacién en especie no es posible. Ese derecho se basa
en el sometimiento pleno de la administracién a la ley y en el derecho del

particular a una tutela judicial efectiva.

En los casos en que la administracion — lo mismo que cualquier particular-
es contaminadora directa por poluciones o agresiones ambientales provenientes
de accidentes (de cosas o instalaciones peligrosas, por ejemplo, una central
nuclear) o de situaciones no accidentales (entrando en la teoria de los danos
permanentes o de los inconvenientes anormales o perturbaciones de vecindad) la
responsabilidad administrativa surge independientemente de toda falta, a partir
de la comprobacion de los danos, esto es, bajo la responsabilidad sin falta,

objetiva o por riesgo o por sacrificio particular.
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CAPITULO Il

3. La responsabilidad administrativa ambiental en los instrumentos

internacionales y en la legislacion comparada

Desde comienzos del siglo XX vienen firmandose tratados sobre lo que hoy
llamariamos cuestiones ambientales. Estos aumentaron en nimero y alcance a
partir de la [l Guerra Mundial. Entre los ejemplos mas importantes se encuentran la
Convencidn Internacional para la Prevencion de la Contaminacion por Petréleo de
los Mares (1954), la Convencion de Paris sobre la Responsabilidad de terceras
partes en el campo de la Energia Nuclear (1960) y la Convenciéon Ramsar sobre

Humedales de importancia internacional (1971).

La Conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente, convocada en las
Naciones Unidas y celebrada en 1972, aumentd la conciencia politica sobre la
naturaleza global de muchas amenazas al medio ambiente. Se intensifico la
actividad internacional, lo que llevé a la creacion del Programa de la Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. A la vez, la Comunidad Econémica Europea (hoy

Union Europea) puso en marcha un programa de iniciativas medioambientales.

Los principales tratados sobre el medio ambiente firmados desde la Conferencia
de Estocolmo incluyen el Convenio de Londres sobre Vertidos de 1972, la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazados de Fauna y
Flora (1973), la Convencién de la Contaminacién del Mar desde Estaciones
Situadas en Tierra (1974), el Convenio de Barcelona para la Proteccién del Mar
Mediterraneo contra la Contaminacidén de 1976, la Conferencia sobre la
Contaminacién Transfronteriza a Larga Distancia (1979), la Convencidén para la
Proteccion del Nivel Ozono (1985), la Convencion para el Control de los
Desplazamientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su Eliminacion (1989)

y el Protocolo de Madrid para la Proteccion del Medio Ambiente Antartico de 1991.
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Internacional, encontrando su sustento en algunos de los principios generales del

derecho ambiental Internacional. Uno de los principios que consideramos
conveniente abordar es el de “Responsabilidad y reparacion de dafos
ambientales”, ya que en el terreno ambiental también rigen los principios generales
del Derecho Internacional relativos a la responsabilidad de los Estados y a la

reparacion de los dafios causados.

Con arreglo a las normas del derecho internacional, la responsabilidad de los
Estados puede resultar de la violacion de una obligacion internacional relativa a la
proteccion del medio ambiente, en este caso estamos en presencia de una
responsabilidad por acto ilicito. Los trabajos de codificacién realizados por la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas han recogido incluso
ciertas figuras agravadas de responsabilidad por acto ilicito ambiental, tales como

la figura del crimen ecoldgico internacional de los Estados o de los individuos.

También en ciertos casos los Estados pueden llegar a incurrir en
responsabilidad por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el
derecho internacional (responsabilidad por dafios causados, aun sin acto ilicito),
pero hay que reconocer que las dificultades técnicas del tema y la percepcion de
las reticencias politicas que produce han frenado el desarrollo de este sector del
derecho internacional, recurriéndose en la practica hacia formas atenuadas de

responsabilidad).

El principio 22 de la Declaracién de Estocolmo especificamente, afirma que los
Estados deben cooperar para seguir desarrollando el derecho internacional en lo
que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion de las victimas de la
contaminacién y otros dafnos ambientales que las actividades realizadas dentro de
la jurisdiccion o bajo de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su

jurisdiccion. Esta llamada a la accion tuvo un escaso desarrollo; luego la Carta
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olvidando cualquier pronunciamiento relativo a las responsabilidades que pudieran

derivarse.

También podemos referirnos al Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982, el cual en su articulo 235 consagro el tema de la
responsabilidad, afirmando que los Estados son responsables del cumplimiento de
sus obligaciones internacionales relativas a la proteccién y preservacion del medio
marino, plantea ademas, que estos aseguraran que sus sistemas juridicos ofrezcan
recursos que permitan la pronta y adecuada indemnizacion u otra reparacion de los
dafios de contaminacién causados por personas naturales o juridicas bajo su
jurisdiccion .

Con relacion a este tema, la Declaracion de Rio afirmd:” Los Estados deberan
desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacién
respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Los
Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la
elaboracion de nuevas leyes internacionales”. De aqui se desprenden varias

conclusiones:

En primer lugar, que el Estado es responsable no solo de sus propias acciones
publicas o privadas. En este sentido, se mantiene la solucion prevista que reconoce
la responsabilidad del Estado en cuyo territorio se realizan actividades que causan
un dafo transfronterizo, independientemente del caracter estrictamente privado de
los autores de la contaminaciéon. Efectivamente, el Estado se convierte en garante
de la proteccion del medio ambiente y, por ende, de su reparacién cuando se

produce una agresion al mismo.

En segundo lugar, el Estado responde no solo de las actividades que se

realizan dentro de su territorio sino alla donde ejerza un control, pensemos por
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ejemplo, en los barcos, aviones u objetos espaciales de su nacionalidad o

misiones enviadas a la Antartica.

Por ultimo, el principio objeto de analisis supera el caracter interestatal de las
contaminaciones transfronterizas y obliga a los Estados frente a la comunidad
internacional. En efecto, el deber de no provocar un dafio al medio ambiente no se
plantea unicamente frente a los otros Estados sino frente a las zonas situadas
fuera de toda jurisdiccion nacional: el alta mar, el espacio aéreo, los fondos

marinos, el espacio cosmico y la Antartida.

Como vemos no cabe duda que las reglas generales del derecho internacional
existentes en la materia son también aplicables, en este ambito particular; y que el
principio mismo de la responsabilidad y reparacion de los danos ambientales,
constituye sin dudas uno de los principios reconocidos en el derecho internacional

del medio ambiente.

Otro de los principios estrechamente ligados a la responsabilidad administrativa
es el principio de restaurabilidad, en el mismo se plantea que en materia de
responsabilidad abarca tanto al dafio como al perjuicio y la titularidad comun de los
bienes ambientales no tiene por qué desvirtuar este principio. Por su parte hay

otros criterios que exigen la reparacion del dafo en especie.

Podemos decir que vivimos en un mundo en el que todo dafo es susceptible de
ser indemnizado econémicamente, y asi sucede con el medio ambiente. Pero a
diferencia de otros ambitos en los cuales, en general el que recibe la cuantia
economica es libre de reponer 0 no a la cosa dafiada, en materia ambiental la
efectiva restauracion es imprescindible y no opcional para el administrador del bien
dafado, sea la administracibn o un particular, dado que los bienes ambientales
son de titularidad comun y de acuerdo con lo expuesto, no puede determinarse el
medio ambiente y optar porque su compensacion econdmica se destine a otros

usos.
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bienes ambientales que no se ajusta a la realidad. Esto trae su causa en dos
fendmenos: En primer lugar algunos movimientos ecologistas presentan los dafios

ambientales como irreparables para captar la atencion ciudadana.

Por otro lado jueces y peritos no han desarrollado correctamente las técnicas
de reparacion del dafio ambiental y de su evaluabilidad econdmica, este problema
se puede resolver con una simple adaptacion de las técnicas conocidas a la

especificidad ambiental.

Creemos necesario mencionar el principio de comun, pero diferenciada
responsabilidad, el cual procede del derecho internacional pero se puede aplicar a
las relaciones interregionales o interlocales en el ambito estatal. Este principio se
sustenta en que todos poseemos en comun la biosfera, pero no todos
contribuimos de igual modo a su destruccion. Lo justo es que la responsabilidad
se proporcione al uso o abuso que de ella se haga, respecto a esto se plantea en
el principio 7 de la Declaracion de Rio: “Los Estados han contribuido en distintas
medidas a la degradacion del medio ambiente por lo que tiene responsabilidades
comunes, pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que le cabe en la busqueda internacional del desarrollo sostenible,
en vistas de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente y de

las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.”

Por ultimo y con relacion a los principios generales del derecho ambiental
Internacional debemos decir que la responsabilidad administrativa se relaciona con

el aforismo que se ha generalizado como principio: el que contamina, paga.

Con respecto al mismo, podemos plantear que este fue regulado primeramente
en el capitulo 8 del programa 21 en el Informe de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo; sin embargo, este adquiere una
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contamina debe sufragar los gastos que implican las medidas adoptadas por las

autoridades publicas para reducir la contaminacion y lograr una mejor distribuciéon
de los recursos y asegurar que el medio ambiente se encuentre en un estado

aceptable.

En otras palabras, el coste de esas medidas debe reflejarse en el coste de los
productos y servicios que causan contaminacion a la hora de ser producidos y/o
consumidos. Esas medidas no deben ser acompafnadas de subsidios que pudiesen
crear distorsiones de la  competencia en el comercio e inversiones

internacionales".

El principio “el que contamina, paga,” debido a la gravedad de los efectos de

una actuacion contaminante ha llevado a algunas correcciones:

La administracién autoriza ciertos niveles de emisiones contaminantes,
declarandose legales, previo pago de una cantidad que en todo o en parte se
destinara a corregir o eliminar la contaminacion. Aqui debemos agregar que por
un lado las autorizaciones no deben sobrepasar la capacidad auto regeneradora
de la biosfera o los limites de lo asumible por los medios técnicos disponibles para

eliminar los efectos de la contaminacion.

La gravedad de las consecuencias y la imposibilidad de probar en muchos
casos la autoria o el nexo causal exige que la administracién con cargo a los
presupuestos publicos deba hacer frente a las correcciones necesarias. Esto se
aplica en muy pocos casos; el agujero en la capa de ozono o la desertificacion son
efectos de acciones no individualizables facilmente y que, por tanto, los sufrimos

todos, y con el esfuerzo econémico comun ponemos remedios.
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sin embargo, las sustancias no deseadas que hay que eliminar o desactivar

proceden de la agricultura o de la industria, aunque no de una forma

individualizable.

Muchas veces existe dificultad para determinar el dafio, pues en muchas
ocasiones no se percibe, sino por el transcurso del tiempo, y por actuaciones

masivas de las que casi todos somos responsables, como el efecto invernadero.

Dificultad para determinar el causante, aunque sea un fendbmeno puntual el
dinamismo del recurso hace que en pocos minutos u horas la tarea sea casi
posible.

Asimismo se encuentra dificultad para individualizar a los afectados salvo en los
casos de afectacion a la salud publica con efectos inmediatos, los demas

supuestos son de dificil singularizacion.

Después de analizar estas concreciones podemos decir que este principio es
muy controvertido, pues el discurso ambiental nos lleva a dar por supuesto que la
unica forma de dafio al medio es la contaminacion; y esto no es cierto, tenemos por
ejemplo, la muerte o trafico de especies protegidas, o el incumplimiento de
obligaciones de hacer determinadas actividades que legalmente ponen en

funcionamiento el mecanismo de la responsabilidad.

Haciendo una sintesis de este principio llegamos a la conclusién de que se
encuentra estrechamente vinculado con la responsabilidad administrativa ambiental
pues lleva aparejado las siguientes consecuencias para el titular de la actividad

potencialmente contaminante:

a) Ha de pagar las multas que eventualmente puedan imponérsele por

incumplimientos de sus obligaciones.
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b) Ha de costear las medidas preventivas que se determinen.

legalmente.

d) Ha de reparar los dafios e indemnizar los perjuicios causados.

Desde entonces la proteccion del medio ambiente a través de instrumentos
fiscales ha ido adquiriendo cada vez mayor aceptacion a tal punto que la fijacién
de impuestos se ha convertido en el instrumento mas poderoso para remodelar las

economias nacionales hacia una actitud ecologica.

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internacionalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina deberia, en principio cargar con los
costos de la contaminacion; teniendo debidamente en cuenta el interés publico y

sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

En este sentido los tributos ambientales constituyeron el nucleo del Primer
Congreso Internacional para la Proteccion Fiscal del Medio Ambiente celebrado en
Madrid en el afio 1996, con la participacién de académicos y responsables politicos

y administrativos espafioles y de la Unién Europea.

Las razones que parecen convertir la proteccion fiscal del medio ambiente
como la herramienta principal pero no unica, de la politica ambiental son varias:
efecto disuasorio sobre la utilizacién y el abuso de recurso naturales escasos y
sustancias nocivas para el medio ambiente, potencial recaudatorio para la
financiacion de programas de politica ambiental, efecto orientador de lo econémico

hacia actividades que generen menos dafos al medio ambiente, etc.

La proteccioén fiscal del medio ambiente goza de indudables ventajas técnicas

frente a otro tipo de medidas pero presenta caracteristicas, fundamentalmente su
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caracter politico, que exigen su enjuiciamiento no solo desde un punto d

técnico sino también ético.

El objetivo de hacer que los contaminadores paguen integramente los costes de
los dafios que originan a los demas puede alcanzarse mediante impuestos que
graven las actividades contaminantes, reforzar o reemplazar sistemas mas

convencionales de regulacion ambiental.

A pesar de la gran variedad de leyes que existen relacionadas con la
conservacion del medio ambiente, en muchas jurisdicciones estan surgiendo una
serie de principios y tendencias comunes, reforzados por la creciente cooperacion

internacional surgida en la década de 1970.

La necesidad de prevenir los danos al medio ambiente en origen se ve a
menudo reforzada por el requisito de la evaluacion de impacto ambiental de las
nuevas propuestas y proyectos. El llamado principio de precaucién surgié en la
década de 1980 como justificacién de la regulacibn medioambiental, incluso en
caso de que existieran dudas cientificas acerca de las causas exactas del dafio al

medio ambiente, y fue ratificado en la Cumbre de la Tierra celebrada en 1992.

Hoy en dia, en muchos paises existen leyes que otorgan al poder publico el
derecho a acceder a la informacién relacionada con el medio ambiente y a
participar en la toma de decisiones respecto a cuestiones que afecten a este v,
cada vez mas, las constituciones contienen ciertos principios relacionados con el
mismo, ademas de la necesidad de garantizar una mayor consistencia entre las
diferentes legislaciones sobre el medio ambiente y lograr una integracién mas

efectiva de las preocupaciones medioambientales

A pesar de los muchos tratados internacionales actualmente en vigor sobre el
medio ambiente, su aplicacion efectiva sigue siendo un importante desafio para la

comunidad mundial. El Tribunal Internacional de Justicia de Naciones Unidas sélo
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reuniones regulares de sus signatarios y mecanismos para obligar a los paises a

aportar informes detallados sobre el cumplimiento de sus obligaciones;
reconociendo cada vez mas, la importancia de la participacidon de las

organizaciones no gubernamentales en este proceso.

3.1 La responsabilidad administrativa ambiental en las legislaciones

latinoamericanas

Es interesante conocer el tratamiento dado por diferentes legislaciones en

torno al tema de la responsabilidad administrativa ambiental en Latinoamérica.

3.2 Responsabilidad administrativa ambiental en Panama

La Constitucion Politica de la Republica de Panama concibe a la responsabilidad
ambiental como la obligacion de resarcir el dano causado o los perjuicios

ocasionados al medio ambiente.

La Constitucion panamefia, que contiene las reglas fundamentales que organizan
la sociedad politica y, en consecuencia el conjunto de deberes establecidos en forma
general y particular para todos los habitantes del Estado, dispone en el Articulo 115,
“el deber para todos los habitantes del territorio nacional, de propiciar un desarrollo
social y econémico que prevenga la contaminacién ambiental, mantenga el equilibrio

ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas”.

Este precepto constitucional contiene el principio basico sobre el cual descansa el
concepto de responsabilidad ambiental desarrollado en el Titulo 8 de la Ley 41 de
1998, General de Ambiente de la Republica de Panama, denominado “De la

Responsabilidad Ambiental”.
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que en materia ambiental corresponden a los habitantes del pais y la responsabilidad

que se deriva de su incumplimiento.

La Ley General de Ambiente, en efecto, establece un numero plural de deberes y
obligaciones en materia ambiental para todos los habitantes de la Republica de
Panama, los cuales sin excepcién deben atender, y consigna que el incumplimiento
de estos deberes implica responsabilidad ambiental, lo que se traduce en la
obligacion de reparar la pérdida causada, el mal inferido o el dafio ocasionado en

virtud de acciones u omisiones que violan la normativa ambiental.

Por otra parte, es importante senalar, la manera en que la Ley General del
Ambiente de Panama concibe la responsabilidad administrativa, enmarcandola
dentro de la teoria objetiva de la responsabilidad, es decir, que no toma en cuenta los
elementos de intencién y voluntariedad del actor de la accién u omisidon que trajera
como resultado un dafio o perjuicio, sino solo el nexo causal de la accién u omision
del sujeto y el resultado danoso, o sea, que basta con la infraccion del orden juridico
establecido o el quebranto del patrimonio de los derechos ajenos para sefialar como
responsable al actor de la conducta agresora al Medio Ambiente. La responsabilidad
administrativa, concebida a la luz de la Ley 41 de 1998, se concreta con la aplicacion

de una sancion administrativa naciendo la obligacion de reparar el daio causado.

3.3 La responsabilidad administrativa en materia ambiental en Argentina

La Constitucion Nacional Argentina, en su Articulo 41, conforme a la Reforma

sufrida en el afo 1994, plantea:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las

necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el
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deber de preservarlo. El daio ambiental generara la obligacion de reco

segun lo establezca la ley”.

Las autoridades proveeran a la proteccion de éste derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural

y de la diversidad bioldgica y a la informacién y educacién ambiental.

Corresponde a la nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin
que aquellos alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio

nacional de residuos potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

El Articulo 41 se refiere principalmente al denominado” Derecho a una mejor
calidad de vida”, se incluyen en este articulo otros derechos como son: a la defensa
del ecosistema, el derecho de los pueblos al desarrollo, al progreso, a la explotacion

de los propios recursos, a la paz, a la autodeterminacién, a la integridad territorial.

Como podemos observar se establece la obligacion de las industrias
contaminadoras de resarcir el dafio ecologico dejando definido a la ley su fijacion y
efectos. La administracion debera dictar normas para proteger el medio ambiente,
donde cada provincia se vera obligada a cumplimentar dichas normas. Ahora bien,
en el parrafo final del articulo 41 de la Constitucidon Argentina que prohibe el ingreso
en el territorio nacional de residuos toxicos y radioactivos, pensamos que el mismo,
es directamente operativo, aunque no se dicte una Ley especifica, ya que implica

una obligacion directa de no hacer.

Por su parte, la administracion nacional, ha establecido que:” las molestias que
ocasionan el humo, calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones o dafnos similares
por el ejercicio de actividades degradantes al medio, no deben exceder la normal

tolerancia, tomandose en cuenta las condiciones del lugar, segun las circunstancias
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del caso, la administracion puede disponer la indemnizacion de los da

cesacion de las molestias causadas.

La doctrina argentina, se encuadra dentro del grupo de naciones afiliadas a la
responsabilidad objetiva, como tipo de responsabilidad sumada por la administracion
por la comisién de determinadas agresiones al medio ambiente, por su parte, en un
punto muy interesante, asigna de forma valiente un grado de responsabilidad
compartida entre los sujetos autores del dafio y el estado, solo cuando éste hubiese

autorizado o consentido la actividad degradante.

Los jurisconsultos abordan el tema referente a la “normal tolerancia”, sin
embargo, es bueno esclarecer que la misma no tendra validez juridica cuando el

dafno ambiental afectara la salud.

Finalmente, en un acto educativo ambiental, se plantea que “cualquier miembro

de la comunidad podra exigir la preservacion del Medio Ambiente”.

3.4 La responsabilidad administrativa ambiental en Colombia

El marco juridico basico, que aborda de forma directa la responsabilidad
administrativa referente a las agresiones del medio Ambiente es la Ley 19.300 de
“Bases del Medio ambiente” en Colombia, esta ley establece una regulacién especial
sobre el dafo ambiental, aborda de manera estricta las siguientes reglas que
caracterizan la responsabilidad administrativa ambiental planteandolas de la

siguiente manera:

a) La responsabilidad por dafios ambientales es por dolo o culpa.

b) Se establece la presuncion de la responsabilidad del autor del dafo
ambiental si existe infraccidon a las normas de calidad ambiental, a las normas de

emisiones, a los planes de prevencion o de descontaminacion, a las regulaciones
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complementarias.

c) Se establece que solo habra lugar a la indemnizaciéon si se acreditare

relacion de causa-efecto entre la infraccidn y el dafio producido.

d) Producido el dafio ambiental, se concede la accidén indemnizatoria ordinaria
a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hallan sufrido el dafio o
prejuicio, a las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas

comunas, y el Estado, representado por intermedio de su consejo de defensa.

e) Cuando los responsables de fuentes emisoras sujetas a planes de
prevencion o de descontaminacion o a regulaciones especiales para situaciones de
emergencia segun corresponda, acreditaren estar dando integro y cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas en tales planes o regulaciones, solo
cabra la accién indemnizatoria ordinaria deducida por el personalmente afectado a

menos que el dafio provenga de causas no contempladas en el referido plan.

f) En todos los casos, la administracion actuante, podra, segun la gravedad de la
infraccion, ordenar la supervision inmediata de las actividades emisoras y otorgar a

los infractores un plazo para que se ajusten a las normas.

3.5 La responsabilidad administrativa ambiental en Peru

El jurista Rubén Marcelo Stefani, en su texto: ” Dafno y Control Ambiental, la tutela
Ambiental del Derecho”, establece que el bien juridico tutelado en la relacion juridica
de la responsabilidad ambiental es en sentido amplio: “cualquier objeto de
satisfaccion”, y el interés juridico es un interés de actuar (reconocido por la ley) hacia
el objeto de satisfaccion, el cual es un interés legitimo que forma parte del sustrato

del derecho subjetivo.
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juridica solo se establece entre personas, sean naturales o juridicas, de la misma
forma, los bienes, los recursos naturales y los elementos del ambiente (excepto las

personas) constituyen el objeto de la relacién juridica.

Encontramos por una parte, en los sujetos en la relacién juridica, los sujetos de

derecho, los cuales son:

a) Elresponsable que asume la obligacién de resarcir el dafio irrogado por dolo

o culpa (sujeto activo).

El o los afectados en un derecho a un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado (sujeto pasivo).

La Constitucién Politica Peruana de 1993, en su Articulo 2 inciso13, plantea que
la relacién juridica nace con el supuesto de hecho en el cual el responsable causa
dafio ambiental con consecuencias sobre la persona o personas afectadas. El sujeto
pasivo es afectado en su derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado.

Podemos definir que el derecho subjetivo sujeto a la tutela es el derecho que toda
persona puede exigir, entre otros: respecto a su integridad fisica y psicoldgica, de su
salud frente a riesgos contra ella, y el desarrollo biolégico apropiado. Este derecho

es individual, pero puede ser defendido tanto individual como colectivamente.

Es sumamente importante interiorizar y concienciar que el contenido derecho a un
ambiente sano se va a reflejar también dentro del contexto mundial, en el cual el
aprovechamiento de los recursos y uso de la tecnologia debe garantizar el desarrollo

sostenible.
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Existe en la actualidad, una mega tendencia mundial acerca de la prote
ambiente en la defensa de la persona como ser biolégico frente a la agresio

cultura industrial irresponsable del siglo XXI, y la depredacién de los recursos.

La Legislacion Nacional del Perud, no ha sido muy profunda en torno al papel
jugado por la administracién respecto a actos corrosivos al ambiente, el Codigo del
Medio Ambiente, Decreto Legislativo 613, ha considerado las siguientes normas

relativas al tema:

a) Reconoce el derecho irrenunciable de la persona a gozar de un ambiente
saludable, ecologicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida,

asimismo, reconoce el derecho a la preservacion del paisaje y la naturaleza.

b) Establece la obligacion del estado de prevenir y controlar la contaminacion
ambiental y cualquier proceso de deterioro o depredacién de los recursos naturales

que pueda inferir en el normal desarrollo de toda forma de vida y de la sociedad.

c) Reconoce el derecho que toda persona tiene a exigir una accion rapida y
efectiva ante la justicia en defensa del medio ambiente y de los recursos naturales y

culturales.

d) Reconoce la legitimacion de intereses difusos en la proteccion del ambiente
indicando que se pueden interponer acciones, aun en los casos en que no se afecte
el interés econdmico del demandante o denunciante. El interés moral autoriza la

accién aun cuando no se refiera directamente al agente o a su familia.

e) Se establece que las normas relativas a la proteccién y conservacion del

medio ambiente son de orden publico.

f) Se establece que el Codigo del Medio Ambiente prevalece sobre cualquier

otra norma legal contraria a la defensa del medio ambiente y los recursos naturales.
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poderosamente la atencién, que no se puede observar ninguna norma relativa al
dafio ambiental, pero si encontramos de forma muy practica en los Articulos 113 y
114, la facultad administrativa de sancion, es decir, se regula la responsabilidad
administrativa ambiental, analicemos las facultades sancionadoras que otorgan los

articulos antes mencionados:

1-  Multa no menor de media unidad impositiva tributaria ni mayor de 600
unidades impositivas tributarias vigentes a la fecha en que se cumpla el pago. En
caso de no ser determinados los residuos téxicos o peligrosos, la multa no sera
inferior al monto total de lo indeterminado, salvo que exista una norma especial que

imponga una multa mayor.

2-  Prohibicion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

3-  Clausura parcial o total, temporal o definitiva del local o establecimiento

donde se lleva a cabo la actividad que ha generado la infraccion.

4-  Decomiso de los objetos, instrumentos o artefactos empleados para la

comision de la infraccion.

5- Imposicién de obligaciones compensatorias relacionadas con el desarrollo
ambiental de la zona teniendo en cuenta los planes nacionales, regionales y locales
sobre la materia, a fin de dar cumplimiento a las normas de control ambiental que

sefale la autoridad competente.

6- Suspension o cancelacién de la licencia de funcionamiento, permiso, concesion

o cualquier otra autorizacion segun sea el caso.
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En el Articulo 117, del Codigo del Medio Ambiente en el Peru, se estab

‘la  responsabilidad administrativa establecida dentro del procedi

correspondiente, es totalmente independiente de la responsabilidad civil o penal que

pudiera derivarse de los mismos hechos”.

Por su parte, el Articulo 118 del Cdédigo antes mencionado plantea que “hay
responsabilidad solidaria entre los titulares de las actividades causantes de la
infraccion y los profesionales que suscriban los estudios de impacto ambiental en los

proyectos y obras que causaron el dafio ambiental”.

Podemos valorar de estas normas, que es el Estado el obligado a establecer las
acciones inmediatas y las condiciones de resarcimiento en via administrativa y existe
responsabilidad solidaria en los profesionales que no han cumplido con los requisitos
administrativos para materializar la proteccion del medio ambiente, especialmente en

el desarrollo de las actividades econdmicas sujetas a autorizacion administrativa.

Lo preocupante del caso, es que los resultados de la sancion han sido orientados

hacia una “autoridad competente”, sin establecer con claridad cual es ésta.

Al entender la gravedad del dano ambiental, consideramos que no se podria
acusar una ruptura del nexo causal por situaciones de caso fortuito, fuerza mayor o
imprudencia del afectado, en tanto que justificar la contaminacién por ausencia de un
vinculo subjetivo, no elimina la posibilidad de reparar o retrotraer al estado anterior al
ambiente, y en todo caso la asignacion de responsabilidad administrativa ambiental
deberia implicar adicionalmente actividades restituidas del equilibrio ambiental al

momento anterior de producirse el dafo.

Consideramos que parte de la indemnizacion constituye la obligacion de
actividades preventivas, establecedoras y descontaminantes del ambiente. Debemos
atender el criterio seguido por el Cédigo del Medio Ambiente, cuando de él se infiere

que la responsabilidad objetiva considera la forma solidaria seguida a los agentes
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participantes en una actividad contaminante, viendo esencialmente al

administrativo como regulador de las actividades econdémicas que g

actividades contaminantes.

De esta forma, las reglas de responsabilidad por dafo causado subordinado y
responsabilidad solidaria, contienen explicitamente un acapite donde se establece
que el dafio causado por incumplimiento de medidas de seguridad, normas
ambientales, normas de auditoria ambiental, implican la responsabilidad solidaria de
la persona juridica que realizan la actividad con o sin la autorizacién administrativa
correspondiente, asi mismo, las normas juridicas contenidas en el codigo citado,
establecen un grado de responsabilidad no solo a quienes participan materialmente
en la generacion y materializacion del riesgo ambiental, si no también atafien a las
personas juridicas o naturales para quienes se prestan esos servicios o disponen de

la actividad riesgosa.

Debemos considerar que la indemnizacion por dafio ambiental debe regirse por
principios bien claros. Por ultimo, debemos recordar el adagio vigente,” quien
contamine, paga”, al cual estamos necesitados ya de agregar “el que contamina,
descontamina”, para lograr una efectiva unidad en la actividad resarcitoria hacia las

personas afectadas por la agresion ocurrida al medio ambiente.

3.6 La responsabilidad administrativa ambiental en Cuba

La Constitucion de la Republica de Cuba al ser promulgada en el afio 1976,
plasmé en su Articulo 27, la voluntad del pueblo cubano respecto al medio ambiente,
expresando que “para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y la
sociedad protegen la naturaleza, incumbe a los érganos competentes y ademas a
cada ciudadano velar porque sean mantenidas limpias las aguas y la atmésfera, y

que se proteja el suelo, la flora y la fauna”.
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conceptos que a la luz publica de hoy son sumamente importantes, llamense:

pais, con el transcurso de los afios se demostré que el citado articulo adole

desarrollo sostenible, educacién ambiental u otros.

El 10 de enero de 1981, se promulga la Ley 33" De proteccion del Medio
Ambiente y el uso racional de los Recursos Naturales”, la cual sienta las bases

normativas de la politica ambiental cubana referente al tema.

Es precisamente en el ano 1992, cuando al clamor de la “Cumbre de Rio” o
“Cumbre de la Tierra”, se produce una verdadera revoluciéon en todo el mundo
referente al medio ambiente, los principales lideres del globo terraqueo toman
conciencia acerca de la proteccién, cuidado y prevencién en torno a los recursos
naturales, los cuales como se expreso alli son “finitos”, es asi como en este pais, a
raiz del tema se producen cambios significativamente profundos, y los mismos tienen
su expresion mas alta en la propia Constitucién de la Republica, la cual se modifica,

y el Articulo 27 queda redactado de la siguiente forma:

“El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce
su estrecha vinculacién con el desarrollo econdmico y social sostenible para hacer
mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad
de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes

aplicar esta politica.

Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la atmdsfera, la

conservacion del suelo, la flora, la fauna, y todo el rico potencial de la naturaleza”.
En el afo 1994, es creado el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,

el cual “regula, supervisa y controla todas las directrices, objetivos y planes para la

prevencion, proteccion y conservacion en torno a la esfera medioambiental “.
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Con la creacion del citado ministerio, el Estado cubano implementaba u

de direccion de la politica ambiental; anterior a este momento, cuan

administracién detectaba una violacibn medioambiental productora de dafos al
entorno, el procedimiento se encontraba en manos de la Fiscalia de la Republica, la
cual tramitaba el proceso, velando por el restablecimiento de la legalidad violada,
existia ademas, una dispersion legislativa profundamente acentuada donde cada
organismo de la administracion tenia su propio mecanismo para exigir el grado de
responsabilidad correspondiente, aunque, en el afo 1994, la situacion empezaba a
cambiar, de forma paulatina, pero segura, el trabajo que le esperaba al joven
ministerio recién creado era arduo y tenia que ser eficaz, debia comenzarse por
implementar una labor de educacién medioambiental a nivel de toda la sociedad, que
permitiera dar pasos mucho mas profundos con el tiempo, por sobre todas las cosas,
tenia que elaborarse una estrategia ambiental nacional, en la que formaran parte
todos los instrumentos de un sistema integrado, cuyos componentes se
interrelacionaran mutuamente, parte de los cuales podrian ser: legislacién ambiental,
licencia ambiental, investigacion cientifica e innovacion tecnolégica, educaciéon y
divulgacién ambiental entre otros, los cuales debia funcionar como un todo, esta
estrategia rindi6 sus primeros resultados en la concrecion de la Ley 81°Del Medio
Ambiente”, practica y eficaz, la cual ve la luz publica el 11 de Julio de 1997, la misma
plantea; “Es necesario consagrar, como un Derecho elemental de la sociedad y los
ciudadanos, el derecho a un medio ambiente sano y a disfrutar de una vida saludable
y productiva en armonia con la naturaleza, en cuanto los seres humanos constituyen
el objetivo esencial del “desarrollo sostenible”. Queda sintetizada de esta forma la
clara voluntad del Estado cubano para con el medio ambiente, siguiendo la relacion

naturaleza-hombre.

3.7 La responsabilidad administrativa ambiental en Guatemala

En principio, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en
los siguientes articulos; Articulo 1°. Proteccién a la persona. El Estado de

Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
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realizacion del bien comun. Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber de _
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justi
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Articulo 3°. Derecho a la vida.
El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona. Articulo 95.- La salud, bien publico. La salud
de los habitantes de la Nacién es un bien publico. Todas las personas e instituciones
estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento. Articulo 97.- Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion
y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

De tal lectura, se puede apreciar que el Estado de Guatemala, se encuentra
segun la legislacion aplicable al tema, totalmente comprometido a velar por la
prevencion de la contaminacion ambiental y el mantenimiento del equilibrio

ecoldgico, sin embargo, de la ley a la practica existe en la actualidad un gran abismo.

El problema que dio origen a la presente investigacion, abarca aquellos actos de
la administracion publica en Guatemala; que a pesar de estar investida de esa
responsabilidad administrativa ambiental, se convierten en transgresiones al medio
ambiente y a todos esos cuerpos legales que lo protegen, iniciando por la Carta

Magna, las leyes especiales de la materia y los tratados internacionales.

Qué sucede entonces, cuando son los particulares los afectados por esos
actos que atentan contra el medio ambiente, cuando son realizados por alguna

entidad administrativa.

Tal es el caso, por ejemplo, de la ciudad capital, especificamente en la zona

dos, en donde la Municipalidad de Guatemala tiene ocupada un area de mas de
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un parque, llamado desde entonces el parque Las Victorias.

Resulta importante el analisis; pues en este caso, la Municipalidad, en lugar de
cumplir con lo convenido de crear un parque, ha establecido desde los ultimos cuatro
afos, unas bodegas de ripio, desechos de asfalto y todos aquellos desperdicios que
se acumulan en los tragantes de la ciudad capital, causando a todos los vecinos del
area ademas de descontentos, muchisimas enfermedades de todo indole,
bronquiales, respiratorias, gastrointestinales, dérmicas, etc., aparte de los dafios
estructurales a los cimientos de sus viviendas por causa de las vibraciones que
ocasionan los camiones de carga pesada que transitan en el lugar con los desechos

antes descritos.

Importante es analizar los alcances que tiene la esfera disciplinaria
interinstitucional administrativa en nuestro pais; pues los vecinos de la zona dos
capitalina han acudido al Ministerio de ambiente, al Ministerio Publico, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos y hasta el Arzobispado de Guatemala, y
todos éstos organismos han concluido en que evidentemente existe una infraccion a
las leyes ambientales por parte de la Municipalidad y ésta ha hecho caso omiso
aduciendo que ellos poseen el Gobierno Municipal, como si esto los excluyera de la

esfera disciplinaria administrativa.

El Estado, las municipalidades y la poblacién tienen la responsabilidad de
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que mantenga el equilibrio
ecoldgico y prevenga la contaminacién del ambiente. Esto implica que un gobierno
municipal debe ponderar en todas sus decisiones en materia de desarrollo
econdmico la consecuencia y el eventual impacto sobre los recursos naturales de la

localidad.
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organizar y crear capacidades institucionales, como concertar con otros actores de la

economia local, qué servicios o actividades de promocion deben impulsar, qué papel
juega el Consejo comunitario de desarrollo sus Comisiones, qué relacion hay entre

estos consejos, grupos gestores y gobierno municipal.

No existe una unica interpretacion del concepto de desarrollo econémico local,
aqui se presentan las siguientes definiciones que ayudan a entender sus aspectos
principales. Por ejemplo: “El desarrollo econdmico local es aquel proceso reactivador
y dinamizador de la economia local, que mediante el aprovechamiento eficiente de
los recursos endogenos existentes de una determinada zona, es capaz de estimular
el crecimiento econdémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida” (Manual de
Desarrollo Local, ILPES, 1998)

Es un proceso participativo y equitativo que promueve el aprovechamiento
sostenible de los recursos locales y externos, en el cual se articulan los actores clave
del territorio para generar empleo, ingresos para mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Se puede definir el desarrollo econédmico local como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacion
de una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en

denominarla desarrollo local endégeno.

3.7.1 iCuales son los factores mas determinantes para el

desarrollo econdémico local?

Los factores que integran un desarrollo econémico que influya en las condiciones

sociales de la localidad son los siguientes:
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b) La intensificacion y diversificacion productiva con alta generacién de empleo;

c) Entes generadores de condiciones infraestructurales (en primer lugar gobiernos
nacionales y municipales);

d) Apertura de circuitos de toda la cadena productiva;

e) Financiamiento, capacitacion, organizacion asociativa;

f) Asistencia técnica y financiera e incorporacién tecnolégica a pequenas y
medianas empresas;

g) Reglas de juego claras en actores involucrados

h) Marco juridico que asegura la inversion y el derecho a la propiedad

i) Suficiente informacion del mercado;

j) Elevacion de estandares de calidad;

k) Sujecién a los derechos laborales establecidos

I) Una rigurosa proteccidn y consideracion del ambiente.

Los gobiernos municipales tienen una tarea fundamental al asumir la promocion y
facilitacion del desarrollo econémico local y dentro de ello la prestacién de servicios

tanto administrativos como publicos.

3.7.2 Las dimensiones del desarrollo econédmico local de los

gobiernos municipales en Guatemala

El desarrollo economico local (DEL) se explica en funcién de cinco

dimensiones basicas:

A) Lo territorial: EI DEL se produce en un espacio geografico delimitado por
caracteristicas fisicas, socioculturales y econdmicas particulares. Su impulso
obliga a identificar diferentes territorios para que las iniciativas respondan a las

caracteristicas especificas y la vocacion econdmica.
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orientacién de competitividad y eficiencia.
C) Lo sociocultural: Pone énfasis en las personas que actuan en una zona
determinada, sus formas de relacionarse, los patrones culturales y los valores

que constituyen la base para impulsar las iniciativas DEL.

D) Lo ambiental: La sostenibilidad ambiental debe estar en armonia con las
actividades econdmicas para no poner en riesgo los potenciales y
oportunidades de largo plazo. Por eso se necesita la intervencion institucional

que permita disponer de normas apropiadas para proteger el medio ambiente.

E) Lo institucional: Se integra por las organizaciones privadas y publicas, las
organizaciones sociales y comunales existentes en el territorio, sus relaciones,
procedimientos y reglas de actuaciones, asi como la normatividad que tiene
como funcion el gobierno nacional y municipal. Ademas, lo institucional
también se relaciona con la existencia de reglas del mercado y su funcion

reguladora del sistema econdmico nacional.

3.7.3 ¢Qué significa un desarrollo economico local sostenible?

Significa una atencion permanente al ambiente, en el corto, mediano y largo
plazo. El tema ambiental es un eje transversal del desarrollo econémico y esta

vinculado a toda la actividad econdmica y social.

La gestion local de riesgo atafie al cuidado del ambiente y se relaciona con la
mortalidad y la pérdida de recursos naturales indispensables para la sobrevivencia y

calidad de vida de la comunidad.

Por lo tanto, en el tema que ocupa la presente investigacion el gobierno

municipal desde ningun punto de vista puede intervenir y ser actor de un dafio en
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materia ambiental porque esta contradiciendo totalmente lo establecido
sobre sus funciones y atribuciones, de ser un colaborador en el control

recursos naturales y protector de los mismos en su circunscripcién municipal.
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CAPITULO IV

TEYALR, O

4. La Municipalidad de Guatemala

4.1  Gobiernos municipales

Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones auténomas
con funciones de: elegir a sus propias autoridades; obtener y disponer de sus
recursos, y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus propios fines. El gobierno municipal es ejercido
por un consejo integrado por el alcalde y por los sindicos y concejales, todos electos
directa y popularmente en cada municipio, de conformidad con la ley de la materia,
que ejerce el gobierno y la administracion de los intereses del municipio. Tiene su
sede en la cabecera del distrito municipal, y es el 6rgano superior deliberante y de

decision de los asuntos municipales.

Las Municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los

asuntos de su competencia.

El marco legal de las responsabilidades del Gobierno municipal se encuentra en:

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
e Ley General de Descentralizacion
e (Codigo Municipal

e Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
También en:

e Los Acuerdos de Paz

e La Politica Nacional de Descentralizacion
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4.1.1 La Constitucién Politica de la Republica

Norma el papel de los gobiernos municipales para promover el desarrollo

economico de sus jurisdicciones:

El Articulo 253 estipula que “los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde: Atender los servicios

publicos locales, el ordenamiento territorial y el cumplimiento de sus fines propios.”

El Articulo 255 establece que “Las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar
las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos
debera ajustarse al principio establecido en el articulo 239 de esta Constitucion, a la

ley y a las necesidades de los municipios.”

El Cédigo Municipales el instrumento legal de mayor alcance para la actuacion de
los gobiernos municipales, en €l se norman los alcances y actuacion en el desarrollo

economico local.

Articulo 3, establece que el municipio ... atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emision

de ordenanzas y reglamentos”.

Articulo 36 habla de la conformacién de comisiones especialmente la de

“Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales”.

En el Articulo 67 se considera que “el municipio, para la gestion de sus intereses
y en el ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades
econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios

contribuyan a mejorar la calidad de vida.
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4.1.2 Ley General de Descentralizacion

En el articulo 5, la descentralizacion del organismo ejecutivo tendra, entre
otros objetivos, “Promover el desarrollo econémico local para mejorar la calidad de

vida y erradicar la pobreza”.

En la Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo se plantean
objetivos relacionados a los gobiernos municipales y desarrollo econémico local, por

ejemplo:

a) Mejoramiento de la capacidad de gestidbn de los gobiernos municipales.
Fortalecer la institucionalidad y gestion municipal para financiar y gestionar con
eficiencia sus competencias relacionadas con infraestructura y servicios publicos
locales; asimismo, para gestionar con eficiencia las competencias atribuidas por

descentralizacion, relacionadas con la produccion de servicios sociales universales.

b) Fomento del desarrollo econémico local. EI Organismo Ejecutivo impulsara
acciones para fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales como
facilitadores de las condiciones para el fomento de la economia local, a efecto que la
poblacion mejore sus ingresos para poder mejorar el acceso a los servicios publicos
de calidad.

¢) Lineamientos de accién en fomento del desarrollo econdmico local. Apoyo a
las iniciativas locales tendientes a establecer alianzas estratégicas entre el sector

municipal y empresarial.

d) Apoyo a la incorporacion del desarrollo econdmico local en la gestién publica
municipal. Impulso de acciones para fortalecer las capacidades de los gobiernos
municipales como facilitadores de las condiciones para el fomento de la economia

local.

57



4.2 Funciones y acciones principales del Gobierno Municipal en m

desarrollo econémico local

Considerando un modelo de gestién publica municipal moderno, es decir un
gobierno que promueve, facilita, orienta el desarrollo y empodera los ciudadanos y
actores locales, se puede agrupar las multiples funciones de un gobierno municipal

materia del Desarrollo Econdmico Local en tres aspectos principales
4.2.1 Regulacion

Consiste en la aplicacion de reglamentos, procesos de licitacién, planes de
ordenamiento y uso del suelo, politicas para la conservacion del patrimonio cultural y
natural. También esta funcidon se relaciona con tramites de autorizacion de
formalizacién de empresas, definicion de arbitrios e impuestos locales2 licencias de

construccion.
a) Las acciones mas importantes en la funcion de regulacion serian:

b) Agilizar tramites municipales necesarios para la legalizacion de las empresas y

otorgar los beneficios concertados.

c) Fomentar la realizacion de un inventario actualizado de las iniciativas

municipales para el fomento de la actividad econdmica.

d) Activar la Comision de Fomento Econdmico, en funcion de reconocer los ejes

estratégicos de cada municipio en la planificacién de su desarrollo.

e) Ordenar territorialmente al municipio. Establecer, planificar, reglamentar,

programar, controlar y evaluar los servicios publicos municipales.

f) Aprobar y controlar de ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos del

municipio.

g) Fijar rentas de bienes municipales.
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La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia

compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz y la Ley de la materia;

Aprobar la emisidbn de acciones, bonos y demas titulos y valores que se

consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los fines del municipio;

La aprobacion de acuerdos o convenios de asociacidon o cooperacién con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales

e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal.
4.2.2 Facilitacion

Es una nueva funcion que requiere la capacidad del gobierno municipal para
promover alianzas estratégicas; impulsar y orientar la elaboracion de estrategias y/o
planes de desarrollo econdmico; incidencia politica en el desarrollo departamental;
negociacion y concertacion con actores economicos externos; participar y actuar en
instancias de concertacion como grupos gestores, agencias de desarrollo econémico,

consejo municipal de desarrollo.
Como principales acciones se pueden considerar:
a) Facilitar procesos de industrializacion de la agricultura.

b) Facilitar informacion sobre distintas entidades de asesoria, comercializacion y

tecnologias accesibles.

c) Cogestionar con empresarios locales el aval municipal para la obtenciéon de
créditos mediante acuerdos con sectores organizados, priorizando aquellos que

tengan alto impacto en el empleo local.

d) Apoyar en el establecimiento de cadenas asociativas de las actividades

productivas.
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4.2.3 Promocion

Esta funcidn consiste en asegurarlos servicios basicos de infraestructura, crear
una buena imagen del municipio, establecer incentivos locales, apoyar iniciativas y
estrategias para la promocion del municipio; Crear ventanillas de informacion y
organizar a los productores; apoyar en la movilizacion de recursos financieros;

facilitar procesos de capacitacion a empresarios locales.
Acciones principales podrian consistir en:

a) Divulgacién de las ventajas comparativas y competitivas del municipio, por

ejemplo a través de paginas WEB, materiales de informacion, etc.

b) Compartir el desarrollo de cooperativas, asociaciones productivas por la via de

mancomunidades en los casos que la complementariedad lo permita.
c) En alianza con otros actores del sector publico y privado promover:

d) ElI empleo, por medio de la capacitacion laboral para toda la ciudadania sin

exclusiones de género, ni étnicas.
e) Bolsas locales de empleo.
f) Facilitar condiciones de agremiacion de sectores productivos.

g) La promocién y proteccién de los recursos renovables y no renovables del

municipio.

4.3 El Concejo Municipal y la Comision de Fomento Econdmico, Turismo,

ambiente y recursos naturales

Es importante que el concejo municipal asuma en papel de liderazgo en la
promocién del desarrollo econémico local. El concejo municipal es la maxima
autoridad colegiada del municipio que establece las orientaciones fundamentales de

la gestion municipal en los asuntos econdémicos, politicos y sociales.
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El Concejo Municipal debe emitir las politicas publicas para el fomen
economia local, a través de la Comision FETARN. Esta comision esta conform

el seno del Concejo Municipal de Desarrollo.

El rol general de las comisiones municipales de la Corporaciéon Municipal, como la
de fomento econdmico, turismos, ambiente y recursos naturales, estan claramente

establecidas en el Cédigo Municipal, en el Articulo 36.

Las comisiones integradas en el seno del Concejo Municipal tienen las funciones
de proponer las acciones necesarias para lograr una mayor eficiencia en los servicios
publicos municipales y la administracién general del municipio y dictaminar sobre los
asuntos de su competencia. En el tema del desarrollo econdémico local, el papel de la
Comision FETARN analizar, estudiar, preparar y elaborar propuestas para el

fortalecimiento de la economia local.

A la vez, la dicha Comision puede constituirse en un eje de convocatoria y
coordinacion con los sectores y representantes relacionados con la economia local
desde la plataforma del Consejo de Desarrollo Municipal y sus comisiones de trabajo

y/o con otros sectores y agentes econdmicos organizados.

Las funciones de la Comision de Fomento econdmico, turismo, ambiente y
recursos naturales: Las funciones o tareas especificas que tiene cumplir la Comisién

son las siguientes:

a) Proponer al Concejo Municipal medidas de politicas, planes, programas,
proyectos y una estrategia que esté orientada a promover y facilitar el desarrollo

economico local a nivel municipal.

b) Emitir opinion y desarrollar temas y asuntos de su competencia por encargo de

la corporaciéon municipal.

c¢) Integrar opiniones de acuerdo a las instituciones y sectores involucrados en el

tema del Desarrollo Econédmico Local.
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d) Considerar las propuestas de los consejos comunitarios de desarr

integrarlas en los planes

e) Participar proactivamente en la comision de trabajo de desarrollo econémico

local del Consejo comunitario de desarrollo.

f) Apoyar la implementacion de acciones y el seguimiento de las estrategias o

planes DEL.

4.3.1 Temas de trabajo de la Comision de Fomento econdmico, turismo,

ambiente y recursos naturales

Los temas especificos que son parte de la agenda de trabajo de la Comision
FETARN son:

En cuanto al fomento econdmico local:

e Servicios municipales en desarrollo econémico local que pueda prestar la
municipalidad

e Planes y estrategias para fomentar el desarrollo econémico local

e Propuestas para orientar adecuadamente la inversion municipal a efecto
de que mejora la infraestructura municipal

e Promocion de la imagen del municipio intra regional, regional, nacional e
internacionalmente

e Demanda de politicas econdmicas nacional especificas para apoyar el
desarrollo econémico local

e Anadlisis de opciones organizativas (mancomunidades, agencias,
asociaciones, etc.) para la ejecucion de politicas de desarrollo econémico
local

e Apoyo en el fomento de eventos econdmicos del municipio que favorezcan

la competitividad, el clima de negocios y las potencialidades del municipio

62



En cuanto al Turismo:

TEYALR, O

¢ |dentificar el potencial turistico de los municipios y formular proyectos

e Facilitar la cooperacién publico-privado para la promocion turistica del
municipio

e En coordinacién con la institucion sectorial responsable y competente,
establecer sistemas de informacion turistica

e Con iniciativas privadas desarrollar mecanismos de certificacion de sitios,

atractivos y productos turisticos del municipio

En cuanto al Medio Ambiente y Recursos Naturales:

e Proponer y aplicar instrumentos de ordenamiento territorial (planes de uso
del suelo) para no alterar los servicios ambientales. Esto debe hacerlo en
coordinacion con las comisiones de Servicios, Infraestructura,
Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda.

e Definir conjuntamente con instituciones responsables y competentes
(INAB, CONAP, INGUAT, IDAEH) mecanismos, reglamentos y ordenanzas
para el manejo sustentable de &reas protegidas, sitios de valor
arqueologico y areas de interés municipal.

e Con actores del sector publico y de la sociedad civil, analizar, proponer e
implementar iniciativas de gestiéon ambiental del municipio.

e Proponer conjuntamente con otros municipios, iniciativas para la
planificaciéon, gestion y manejo de cuencas hidrograficas.

e Formular y aplicar estrategias municipales para la gestion local de riesgos.

e Proponer y aplicar mecanismos para el pago por servicios ambientales en
el municipio.

e Medidas o programas especiales para promover una mayor cultura en el

cuido del medio ambiente

Actualmente el Coédigo Municipal norma y abre alternativas organizacionales de

cooperaciéon intermunicipal, donde las municipalidades pueden integrarse vy
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participar, tales como: Mancomunidades, Asociacion de Municipalidades, E

Municipales e Intermunicipales, Convenios de Cooperacion Intermunicipal.

Estas estructuras pueden gestionar proyectos, planes, servicios de fortalecimiento
institucional y servicios publicos municipales tal como en la actualidad lo hacen

algunas Mancomunidades y Empresas Intermunicipales en el pais.

El fomento del desarrollo econdmico local via la cooperacion intermunicipal, se
justifica porque los potenciales y condiciones de desarrollo econémico rebasa la
division politico-administrativo del municipio y porque pueden acoger y liderar el

fortalecimiento de encadenamientos productivos e inversiones conjuntas locales.

4.4 Marco legal e institucional de Guatemala, frente a la proteccién del

medio ambiente

El Articulo 12 del Protocolo de Kyoto introduce el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) bajo la direccion de la Conferencia de las Partes (COP) y la
supervision de un Comité Ejecutivo, para promover proyectos entre los paises del
Anexo 1 y los que estan en vias de desarrollo. También establece que la reduccidn
de emisiones a partir del 2000, cuenta en los compromisos para reducir las
emisiones agregadas durante los anos 2008-2012, siempre que sean certificadas por
una entidad aprobada por la COP. Para cumplir con estos requerimientos, el citado
protocolo establece la necesidad de preparar “guias sobre métodos de inventario”
(Art. 10) y, a través de la COP, instituye las reglas para la transaccion de emisiones

entre paises del Anexo B.

De acuerdo con una reciente publicacion de la FAO, que analiza el tema bosques
y cambio climatico (FAO, 2002), las medidas legislativas que los gobiernos pueden
tomar para dar cumplimiento a la Convencion Marco de Cambio Climatico (CMCC) y

al Protocolo de Kyoto (PK) son:
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1. Regular el manejo forestal y el uso forestal. Por ejemplo, se puede
cosecha y exigir la inmediata reforestacion en areas aprovechadas de

prioridad para la captura de diéxido de carbono.

2. Regular la produccion y uso de productos forestales, o mismo que la

disposicion y uso de desperdicios y manejo de residuos.

3. Regular a los productores de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

y promover la inversion en sumideros de carbono.
En este sentido, Guatemala debe cumplir con las obligaciones siguientes:

* Desarrollar y actualizar inventarios de emisiones y remocion de GEIl: incluye
deforestacién, plantaciones y regeneracion de bosques, quema o descomposicion de

madera.

 Desarrollar programas para mitigar los efectos del cambio climatico, incluyendo

medidas sobre emisiones y sumideros.
* Promover tecnologias para reducir emisiones.
* Promover manejo sostenible de sumideros y reservas.

* Prepararse para la adaptacion a los impactos del cambio climatico y desarrollar
planes apropiados para areas que podrian ser afectadas por inundaciones, sequias

o procesos de desertificacion.
4.4.1 LaLey Forestal (Decreto 101-96)

La Ley Forestal, en su primer considerando establece que “los recursos forestales
pueden y deben constituirse en la base fundamental del desarrollo econémico y

social de Guatemala.

Mediante el manejo sostenido pueden producirse bienes que coadyuven a

satisfacer las necesidades de energia, vivienda y alimentos; servicios que
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La Ley Forestal de 1996 integra el concepto de fijacion de carbono como un

servicio que prestan los recursos forestales.

Esta Ley es de observancia general y su ambito de aplicacion se extiende a todo
el territorio nacional, abarcando tanto los terrenos cubiertos de bosque como los de
vocacion forestal, con o sin cobertura forestal. Lo anterior demuestra una gran

claridad conceptual con respecto a la vocacion de los suelos.

En lo relativo a incentivos forestales, la Ley Forestal establece lo siguiente: “El
Estado otorgara incentivos por medio del Instituto Nacional de Bosques (INAB) en
coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas conforme a esta ley; a los
propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a
proyectos de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion forestal
desprovistas de bosque, asi como al manejo de bosques naturales; y a las
agrupaciones sociales con personeria juridica que, por arreglo legal, ocupan terreno
propiedad de los municipios. Estos incentivos no se aplicaran a la reforestacion

derivada de los compromisos contraidos segun los casos indicados en esta ley.

En lo que respecta a la coordinacion con las municipalidades, la ley determina
que “Las municipalidades ejecutaran los sistemas de vigilancia que se requieran para
evitar los aprovechamientos ilegales de productos forestales a nivel de cada
municipio, con el apoyo del INAB, y apoyaran las actividades de éste en el control del
aprovechamiento autorizado de productos forestales; el INAB enviara copias de las

licencias y planes de manejo a las municipalidades respectivas” (Art. 58).

Segun la Ley Forestal, las municipalidades pueden emitir licencias para la tala de
arboles. “Las municipalidades seran las que otorguen las licencias para la tala de
arboles ubicados dentro de sus perimetros urbanos, para volumenes menores de d
diez (10) metros cubicos por licencia por finca y por afio. Para volumenes mayores la

licencia sera otorgada por el INAB” (Art. 54).
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4.4.2 EI Codigo Municipal (Decreto 12-2002)

El Codigo Municipal establece algunas regulaciones relacionadas con el tema
de ambiente, que estan establecidas en la Ley Forestal, a saber: “El Concejo
Municipal organizara, entre las comisiones que tienen caracter obligatorio, la de

Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales” (Art. 36).

Otro aspecto que debe considerarse en el tema de bosques y cambio de uso de
la tierra es que la Municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes de

ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio (Art. 142, 143 y 144).

4.4.3 La Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental
(Decreto No. 116-96)

La Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental prevé la difusion de
la politica ambiental dentro de los programas de estudio, asi como en los medios de
comunicacion (Art.5 y 9). EL Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales(MARN), a
través de la Comisién para la Educacion Ambiental, debe velar por el cumplimiento
de la Ley sobre Educacion en coordinacion con el Ministerio de Educacion Publica.
En la actualidad se trabaja en la elaboracion de la Politica Nacional de Educacién

Ambiental.
4.5 Fortalezas y debilidades del marco legal

Las principales fortalezas y debilidades en materia legal, relacionadas con el tema
de ambiental en Guatemala, son las siguientes; varias entidades juegan un rol
importante alrededor del tema forestal y de materia ambiental en Guatemala, entre
ellas el Instituto Nacional de Bosques (INAB), la Comisién Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), la Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta (OGIC) y
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), ademas de otros actores
relevantes, sin embargo existe aun disparidad de criterios en cuanto a la
interpretacion del marco legal, lo cual resulta de poco beneficio para la practica,

porque afecta a nivel interinstitucional en cuanto a sus funciones y atribuciones.
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4.6  Marco institucional de proteccién al medio ambiente

Gran parte de este marco institucional es relativamente nuevo en el pais. Es enTa
segunda mitad de la década de los noventa cuando se crean el Instituto Nacional de

Bosques (1996) y la Oficina Guatemalteca de Implementacién Conjunta (1997).

Mas recientemente, el marco institucional ambiental se refuerza con la creacién
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en el 2002.

4.6.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se cre6 mediante el Decreto N°.
990-2002. Sus funciones, todas vinculadas con la gestion sobre el tema de la
conservacion y proteccion del medio ambiente, quedan contenidas en el Articulo 29
"bis" de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto N° 114-97, reformado por el 21

Decreto N° 90-2000, ambos del Congreso de la Republica, siendo éstas:

* Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion vy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, asi como ejecutarla en
conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente, respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en

el pais.

+ Establecer las politicas para el mejoramiento y modernizacion de Ia
administracion descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi
como para el desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las

areas de reserva territorial del Estado.

* Proponer en coordinaciéon con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesqueros y de suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacién y sostenibilidad

velando por su efectivo cumplimiento.
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* En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el co

garantizando la inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un

desarrollo sostenible.

» Disefar en coordinacion con el Ministerio de Educacion la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar para que se cumpla.

* Ejercer las funciones normativas de control y supervision en materia de
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad

humana y ambiental.

» Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables.

» Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar por que se cumplan. Imponer

sanciones en caso de incumplimiento.

* Proponer la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso.

» Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas

costeras, océanos Yy recursos marinos.

* Promover y propiciar la participacién equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales y juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales.

* Realizar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado.

* Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de

precaucion.
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4.6.2 Deficiencias en el marco institucional administrativo e

materia ambiental PEMALA, -
Las deficiencias identificadas son :

* La inexistencia de una estrategia de coordinacion y cooperacion nacional.

* La ausencia de una estrategia de coordinacion cooperacion internacional.

* La carencia de informacidén y comunicacion efectivas en materia de cooperacion.

* La falta de parametros ambientales en el pais y su monitoreo efectivo.

* Limitaciones en la gestion financiera, dirigida a conseguir recursos de apoyo a la

gestion ambiental en los campos definidos como prioritarios.

+ Limitaciones técnicas en la formulacion de proyectos ambientales que

consideren la priorizacion de tematicas y la ampliacion de cobertura grafica.

Por ello, el MARN establece en la misma estrategia que la cooperacién debera

alcanzar los siguientes objetivos:

» Coordinar acciones realizadas por instancias nacionales e internacionales que

se orienten a mantener el equilibrio ecolégico y la calidad del ambiente en el pais.

* Organizar el foro de coordinacion de cooperantes para el ambiente, a fin de

optimizar su apoyo al pais.

* Proveer apoyo cientifico, técnico y financiero que coadyuve a una efectiva

gestion ambiental en el pais.

El apoyo técnico y el trabajo en materia ambiental son las principales lineas de
cooperacion que deberan promoverse. En el ambito nacional, se han realizado

importantes adiciones tanto en estrategias como en planes, programas y politicas de
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varias medidas por adoptar. Dentro de tales medidas se pueden citar las siguie

a) Lineamientos Basicos para la Reduccion de Emisiones en los Recursos
Forestales. La cobertura boscosa, ademas de ser el principal sumidero de diéxido de
carbono, participa en la dinamica de flujo en la atmdésfera terrestre y colabora en el

balance climatico nacional, regional y global.

b) Opciones de Reduccion de Emisiones. Las principales opciones de reduccion
de emisiones estan orientadas al mantenimiento y aumento de las reservas de

carbono, asi como a las actividades bioenergéticas.

Esto implica lo siguiente:

e Mantenimiento de las reservas de carbono

e Proteccidn y conservacién de los bosques.

e Incremento de la eficiencia del manejo forestal, cosecha y utilizacion de
productos.

e Aumento de las reservas de carbono

e Aumento de la cobertura boscosa.

e Aprovisionamiento de productos forestales.

e Promocion de servicios ambientales.

e Actividades bioenergéticas

e Puesta en marcha de politicas y proyectos que tiendan a mejorar la
utilizacién del recurso de la biomasa como fuente de energia.

e Propuesta de reduccion de emisiones y aumento de absorciones. El plan
de reduccion consiste en la identificacion y puesta en operacién de
mecanismos técnicos y financieros que disminuyan las emisiones
generadas por el sector, aumenten la oferta forestal, revaloricen las
funciones econdmicas y ambientales del bosque y atenuen los impactos
negativos que un cambio climatico pueda tener sobre los recursos

forestales del pais.
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pais. Por eso, el Gobierno deberia esforzarse, dar prioridad y facilidades para la
implementacion de proyectos de reforestacién, y conservacién de los recursos
naturales, que en el caso del area del parque las Victorias zona dos capitalina, podria
ser importante contar con areas boscosas dentro de la ciudad, que tanta falta hacen;

lo cual necesariamente implicaria una mayor inversién publica en este aspecto.
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CAPITULO V

TEYALR, O

5. La situacion actual del Parque Las Victorias de zona dos de Guatemala,

departamento de Guatemala
5.1 Antecedentes

Actualmente los vecinos de Ciudad Nueva zona dos capitalina, se ven
gravemente afectados por que la Municipalidad de Guatemala quien ha ocupado el
area verde destinada para la construccion del Parque Las Victorias, para depdsito de
ripio y desechos toxicos de asfalto; transitando por dicho sector camiones de tres a
cinco toneladas de peso, causando distintos dafios pues aflojan los cimientos de las
casas vecinas, arruinan el asfalto de Ciudad Nueva, los camiones entran desde las
veintidos horas hasta las tres horas provocando demasiado ruido y despiertan a las

personas que desean descansar, quitando el area verde del parque y lo contaminan.

De lo anterior, se demuestra que las acciones de la Municipalidad de Guatemala
atenta contra las garantias constitucionales contempladas en los articulos 93, 95y 97
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debido a las fuertes
vibraciones, que ponen en riesgo la integridad de los vecinos de Ciudad Nueva de la
Zona Dos de esta ciudad, atentando también con el derecho constitucional a la salud,
pues los restos que depositan en las mencionadas bodegas, han ocasionado

diversas enfermedades bronquiales, respiratorias, opticas y en la piel.
5.2 Acciones legales realizadas

A pesar de las constantes solicitudes del Comité Unico de Barrio de Ciudad
Nueva zona dos de la ciudad de Guatemala, presentadas a la Municipalidad de
Guatemala, para que esta efectuara los trabajos de construccién del parque las
Victorias, se consigui6 finalmente por medio de la Resolucion del Consejo Municipal,
Numero com guidn trescientos dieciséis guién cero tres (COM-316-03) de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil tres, en el literal C), Autoriza otorgar la

administracion por el plazo de cinco afios, en forma conjunta al Comité Unico de
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Barrio Sector Nor-Oriente y al Comité unico de Barrio Sector Nor-Poniente _
fraccidn de un area de veintitrés mil novecientos cincuenta y siete metros cua
(23,957 m2) de la finca numero treinta y seis mil, setecientos sesenta y seis
(36,767), folio ciento ochenta y cuatro (184) del libro trescientos once (311) de
Guatemala, que corresponde al Parque Las Victorias, ubicado entre doce avenida y
doce avenida B de la Séptima calle a la onceava calle de Ciudad Nueva Zona dos,
de la ciudad de Guatemala, con el objeto de que las areas otorgadas en
administracion solo puedan ser utilizadas para el desarrollo del proyecto de complejo
ecoldgico y rescate de la areas verdes, lo que comprende garita, administracion,
rotulacion de kioscos, senderos interpretativos, areas deportivas y de juegos,
creacion de un vivero y un centro educacional ambiental y que a la presente fecha no

ha sido elaborado por parte de la Municipalidad de Guatemala.

A pesar que el area completa del Parque Las Victorias es de cuarenta y dos
mil quinientos setenta y dos punto veintisiete metros cuadrados (42,572.27m2), la
Municipalidad de Guatemala, solamente otorgd la administracion de veintitrés mil
novecientos cincuenta y siete metros cuadrados (23,957 m2), situacion que tampoco
favorecia de mucho a los vecinos, pues la Municipalidad de Guatemala, se asegurd
de no otorgar el area completa, pues ya habia otorgado usufructo para vivienda de
particulares dentro del area del Parque Las Victorias, asimismo debia seguir teniendo
un lugar donde ubicar bodegas para uso exclusivo de la Municipalidad, asi como los

desechos toxicos de tragantes, ripio y asfalto.

La situacién se fue agravando, cuando ni siquiera el area otorgada para la
supuesta administracion del Comité unico de Barrio fue desalojada por parte de la
Municipalidad de Guatemala, ocupandolas hasta la fecha con los desechos antes
descritos, y laminas deterioradas, camiones, viviendas de lamina de trabajadores
municipales, maquinaria pesada que utilizan para compactar el desecho alli
descargado, a pesar que ciudad nueva zona dos capitalina es un area residencial,
reconocida como tal en el Acuerdo del Consejo Municipal de numero cuarenta y dos

guidn dos mil uno, que en el Considerando numero tres de dicho acuerdo establece
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le permitan realizar sus fines sin entrar en conflicto con otro tipo de actividades que
les son incompatibles.”Asimismo, se reconocen como areas residenciales entre
otras, en el “Articulo 8. Areas Residenciales que se integran. (Modificado por los
acuerdos siguientes: Acuerdo Municipal No. COM-027 de fecha 24 de septiembre del
afio 2002; Acuerdo Municipal No. 009-03; Acuerdo Municipal No. 19-2003; Acuerdo
Municipal No. 28-2003) “Las Areas Residenciales que se integran a esta declaratoria
se enumeran a continuacién, por zona postal: Zona 2: Melgar Diaz, La Asuncioén, El

Roble, La Floresta, San Angel, El Zapote, El Sauce, Jocotenango, Ciudad Nueva...”.

En virtud de lo anterior, es contradictoria la actuacién de la Municipalidad de
Guatemala, al reconocer a la Colonia Ciudad Nueva zona dos capitalina, como un
area residencial y encontrandose el Parque Las Victorias dentro de la misma, a
pesar del compromiso adquirido en un principio cuando el parque le fue cedido en
forma gratuita; y convertirlo en la actualidad en un vertedero de desechos toxicos que
ellos mismos recolectan de tragantes, desechos de asfalto y ripio, que diariamente
son transportados por camiones de carga pesada, a toda hora del dia, y sobre todo
en altas horas de la noche, y que luego son descargados, expeliendo olores
insoportables, contaminando el aire mientras los vecinos intentan descansar, eso
aunado a los dafos que por el paso constante de los camiones con grandes cargas
han hecho tanto a las calles, como a las estructuras, paredes, pisos, y vidrios de las
viviendas de los vecinos que residen en las cuadras aledanas al Parque Las

Victorias.

En vista que los vecinos que residen en las cuadras aledafas al Parque Las
Victorias sufren constantemente de enfermedades respiratorias, o de la piel, asi
como estomacales y Opticas, ya que por parte de los Vecinos y la Asociacion, se
acudio al Centro de Informacién y Asesoria Toxicologica —CIAT- de la Facultad de
Ciencias Quimicas y Farmacia, Departamento de Toxicologia, de la Universidad de

San Carlos de Guatemala, para que esta realizara un estudio en el lugar y que esta
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rindiera un informe sobre el grado de toxicidad para los humanos, del asfalto

ser utilizado y después de que es removido, asi como del material “sel o, s
recibiéndose un informe claro y detallado en donde se expone que “El asfalto esta
compuesto por hidrocarburos naturales o artificiales (por oxidacién de residuos de
petréleo), o una combinacion de ambos. La inhalacién de destilados de petroleo
puede afectar el sistema nervioso central y todos ellos son irritantes para la piel y los

ojos”. 1°

Los vecinos de ciudad nueva zona dos capitalina manifiestan que diariamente
se da la violacion de sus derechos, y en defensa de su derecho a un ambiente sano,
en vista que viven en un area residencial, en donde se encuentra el Parque Las
Victorias, y a pesar de ello la Municipalidad de Guatemala ha construido bodegas
municipales, entre ellas el departamento de maquinaria, La Direccion de Desarrollo
Social, y el Departamento de Barrios populares, en donde se violan asi sus
garantias constitucionales que reconoce la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en los siguientes articulos: Articulo 1°. Proteccién a la persona. El Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacion del bien comun. Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Articulo 3°. Derecho a la vida.
El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona. Articulo 95.- La salud, bien publico. La salud
de los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas e instituciones
estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento. Articulo 97.- Medio
ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion

y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

1%L icda. Carolina Guzman de Meléndez, Jefe del Departamento de Toxicologia, Facultad de Ciencias Quimicas y
Farmacia de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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racionalmente, evitando su depredacion.

TEuALA. &
Por su parte, el pronunciamiento por parte de la Municipalidad de Guatemala
manifiesta que “no cerraran las bodegas”, que en dicha area se deposita restos de
ripio, asfalto, lo cual sirve para rellenar una quebrada pero asegura que en ningun
momento es material contaminante o nocivo para la salud, aunque ella misma se
contradice diciendo que en dicho lugar solamente se almacena piedrin, arena y
cemento. Asimismo manifiestan, que las bodegas no las van a cambiar de lugar,
pues no hay lugar a donde moverlas insistiendo que el espacio en donde se ubican
las bodegas que ocupan el parque no se encuentran dentro del area que el Consejo
Municipal dio en administracion al Comité Unico de Barrio, y ademas advierte de
forma prepotente, que los vecinos tienen dos caminos: o ejecutar el proyecto en el
espacio que les corresponde antes de que venza el plazo (cuando es la totalidad del
parque la que esta ocupada por la Municipalidad de Guatemala), o bien retirar la
administracion y la Municipalidad hace algo en el lugar, no especificando qué, pues
seguramente seria el seguir convirtiendo en parque Las Victorias, en vertedero de
desechos; a pesar de encontrarse ubicado en un area residencial, segun acuerdo

Municipal anteriormente descrito.

los vecinos de ciudad nueva zona dos, han visto con preocupacion que la
actuacién del comité unico de barrio sector nor poniente de ciudad nueva zona dos
capitalina, no ha sido escuchado por las autoridades recurridas con anterioridad,
tanto asi que no ha podido obtener de hecho la administracion del Parque Las

Victorias, a pesar de la resolucion del Consejo Municipal que se la otorga.

5.3 Danos materiales que esta causando la Municipalidad de Guatemala a

la propiedad privada

Tal y como fue expuesto anteriormente, La Municipalidad de Guatemala, por
medio de sus camiones cargadores de ripio y desechos varios, cuyo volumen es de
mas de una tonelada, y cuyo paso provocan micro sismos que estan destruyendo

las estructuras de viviendas, edificios y el asfalto de la Colonia Ciudad Nueva, de la
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asi como el agrietamiento de paredes y techos de viviendas vecinas al Parque Las

Victorias, esto causado por el constante paso de los camiones antes mencionados,
sin que tengamos a quién acudir para cobrar los dafos y perjuicios que diariamente

se nos estan ocasionando.

54 Danos al medio ambiente que han ocasionado enfermedades a los

habitantes de la colonia ciudad nueva zona dos

En ocasion de las bodegas de ripio, y desechos toxicos, que la Municipalidad de
Guatemala tiene sobre el area del Parque Las Victorias de la zona dos capitalina,
aparte de que se esta deteriorando el ecosistema del lugar, que se encuentra
rodeado de arboles, se esta contaminando el medio ambiente, situacién que ha
afectado fisicamente a los vecinos, causandoles diversas enfermedades

respiratorias, visuales y de la piel.

Tal es el caso de varios vecinos que constantemente padecen de conjuntivitis
alérgicas, provocadas, segun los informes médicos por alguna fuente de
contaminacién ambiental cercano a su domicilio, que especificamente es el botadero
de desechos que la Municipalidad de Guatemala cre6 en el Parque las Victorias, en

vez de cumplir con el objeto por el cual le fue cedido a titulo gratuito el mismo.

De lo anterior se logra faciimente establecer que la Municipalidad de Guatemala,
al ocupar con bodegas de ripio, asfalto y otros desechos toxicos el area del Parque
las Victorias de la zona dos capitalina, viola flagrantemente los derechos
constitucionales de: 1. Derecho a la salud: Porque la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, reconoce a la Salud como un bien publico, en su Articulo
95. La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacion es un bien publico.
Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y
restablecimiento. Mandato constitucional que la Municipalidad de Guatemala, viola

constantemente.
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Guatemala, y que la Municipalidad de Guatemala viola flagrantemente a los vecinos

de la ciudad nueva zona dos capitalina, pues la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece en el Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, economico y tecnolégico que prevenga Ila
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.

En virtud de que la Municipalidad de Guatemala, al no escuchar las suplicas de
retirar las bodegas que almacenan dichos desechos, porque el objetivo del Parque
Las Victorias es simple y sencillamente, ser un area de recreo en donde se pueda
fomentar el deporte y diversas actividades ecoldgicas en beneficio de la sociedad
guatemalteca en general, ha sido convertido deliberadamente en un botadero de
desechos, dentro de un area residencial, situacion que aparte de afectarles
fisicamente, ha afectado en nuestro patrimonio pues, los camiones que acarrean
dichos desechos no cesan su paso dia y noche, los trescientos sesenta y cinco dias
del afo, ocasionando como se dijo anteriormente diversos tipos de contaminacion
ambiental y dainos materiales a las viviendas y a las calles de ciudad nueva zona dos
capitalina; lo que también constituye una clara violacion al derecho de desarrollarnos

integramente en un ambiente sano y bajo un equilibrio ecoldgico.

5.5 La accion de amparo en materia ambiental

La accion de amparo es una accion legal, que cualquier persona individual o
juridica puede entablar siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de

la autoridad (en este caso la Municipalidad) lleven implicitos una amenaza,
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restriccion o violacion a los derechos que la constitucion y las leyes garanti

habitantes de la Republica.

El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién a los éstos hubiere
ocurrido. Procede y se extiende a toda situacién que sea susceptible de un riesgo,
una amenaza, restriccidn o violacion a los derechos que la carta magna y las leyes
de la republica reconocen, ya sea que esta situacion provenga de personas y

entidades de derecho publico o entidades de derecho privado.

Toda persona tiene el derecho de pedir amparo, entre otros casos:

1. Cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte reglamento, acuerdo o
resolucion de cualquier naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de las
facultades legales, o cuando carezca de ellas, o bien las ejerza en forma tal que el
agravio que se cause 0 pueda causarse no rea reparable por otro medio legal de
defensa.

2. En asuntos de las ordenes judiciales o administrativas, que tuvieren establecidos
en la ley, ciertos procedimientos o recursos por cuyo medio pueden ventilarse
adecuadamente, (como las actuaciones que los vecinos de ciudad nueva zona dos
han interpuesto ante el Ministerio Publico y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales), si después de haber hecho uso de tales recursos, subsiste la amenaza,

restriccion o violacion a los derechos que la constitucion y las leyes garantizan.

En tal virtud, y siendo que la contaminaciéon ambiental es un delito regulado en
el Articulo 347 del codigo penal, es totalmente procedente una accién de amparo en

contra de la municipalidad de Guatemala, en primer punto:

a. Para que cesen los trabajos que estan siendo realizados en el area del
parque las victorias, que flagrantemente estan ocasionando dafos a los vecinos,

pues contaminan el aire, el suelo, las construcciones aledafas, asimismo emanan
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sustancias toxicas, ruidos excesivos, vierten sustancias peligrosas que perjyé

los vecinos del lugar; y

b. Que la municipalidad de Guatemala desaloje el area del Parque Las
Victorias, en virtud que dicho parque fue entregado al comité de vecinos y esta
siendo apropiado por la Municipalidad de Guatemala como bodega de desechos
toxicos, alejandose totalmente, del fin recreativo de un parque. Por lo tanto, dicha
area debe ser recuperada por el comité de vecinos y debe destinarse para el objetivo

que fue entregada: ser un parque.
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CONCLUSIONES

TEuALA. &

1. Las reglas de responsabilidad administrativa en materia ambiental por
dafno causado por una entidad administrativa ya sea subordinada o no,
implica una responsabilidad solidaria interinstitucional si el dafo esta
siendo causado a los particulares, porque el dafo causado por
incumplimiento de medidas de seguridad, normas ambientales, normas de
auditoria ambiental, implican la responsabilidad solidaria de la persona
juridica u 6rgano administrativo que realiza la actividad con o sin la

autorizacion administrativa correspondiente.

2. El Estado, las municipalidades y la poblacién tienen la responsabilidad de
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que mantenga el
equilibrio ecoldgico y prevenga la contaminacion del ambiente. Esto implica
que un gobierno municipal debe ponderar en todas sus decisiones en
materia de desarrollo econédmico la consecuencia y el eventual impacto
sobre los recursos naturales de la localidad y debe trabajar en
coordinacion con los demas organismos del Estado en la conservacion del
medio ambiente y por lo tanto, orientarse en el manejo de desechos

téxicos para evitar dafios a los particulares.

3. Los alcances de la esfera disciplinaria interinstitucional de los 6rganos de
la administracion publica son generales, y se aplican tanto a particulares
como a los mismos érganos del Estado, por lo tanto cuando un 6rgano
administrativo es quien produce la contaminacion y el dafio directo a los
particulares y no acata las sanciones emitidas por otro &rgano
administrativo, debe ser sancionado de la misma forma que se le aplican

las sanciones a un particular.

4. En ocasion de las bodegas de ripio, y desechos toxicos, que la

Municipalidad de Guatemala tiene sobre el area del Parque Las Victorias
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de la zona dos capitalina, aparte de que se esta deterior )
ecosistema del lugar, que se encuentra rodeado de érboles,w ’esfiaik‘
contaminando el medio ambiente, situacién que ha afectado fisicamente a
los vecinos, causandoles diversas enfermedades respiratoria, visuales, y
de la piel, sin que un o6rgano administrativo encargado de velar por el
cumplimiento de las leyes ambientales, haya logrado evitar que se
continue violando las garantias constitucionales del derecho a la salud y a
un medio ambiente sano que protegen a los vecinos de ciudad nueva zona

dos capitalina.
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RECOMENDACIONES

Que la Municipalidad de Guatemala, debe construir el Parque Las Victorias,
en la zona dos capitalina, para lo cual fue otorgada dicha area de terreno y no

utilizarla como bodegas como actualmente lo es.

Las normas juridicas en materia ambiental, deben establecer un grado de

responsabilidad solidaria interinstitucional administrativa.

El gobierno municipal debe ajustarse a los procedimientos establecidos por
las normas ambientales para el manejo de desechos toxicos y por lo tanto,

trabajar en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

La Municipalidad de Guatemala, tiene la obligacion de acatar las 6rdenes de

desocupacion que ha girado el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En el caso de interponer una accién de Amparo, el Tribunal encargado de
conocer el caso, debe sobreponer el derecho de los particulares a gozar de un
medio ambiente sano, sobre el deseo arbitrario de la Municipalidad de
Guatemala, de ocasionar dafos en la salud de los vecinos, al medio ambiente

y al equilibrio ecoldgico de ciudad nueva zona dos.
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