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INTRODUCCION

El trabajo infantil no es lo mismo que algunas tareas encomendadas a los nifios
como las tareas familiares o las de tradicion familiar, no es una experiencia laboral util
ni un aprendizaje combinado con la escolarizacion, que mejore las perspectivas
presentes y futuras de los nifios. El trabajo infantii en sus peores formas es
sencillamente un abuso de poder. Existen adultos que explotan a menores de edad
vulnerables e inseguros para su exclusivo beneficio personal aprovechandose de la
inexperiencia de los mismos. Y, aunque estén desplegandose tantos esfuerzos
meritorios aun no hemos sido capaces de armarnos de bastante valor e imaginacion

para ir mas alla de cambios marginales y acabar realmente con ello.

El derecho de trabajo, por su naturaleza pretende a través de sus instituciones la
proteccion a la persona que trabaja, la que no puede ser total al grado de que el propio
trabajador se vea impedido de ejercer determinados derechos, que en algunos casos
van en detrimento de sus intereses, de igual forma en otras instancias se exceden

indiscriminadamente de las instituciones de fuero de trabajo.

El presente analisis juridico establece un estudio sobre los nifios picapiedra, una

violacién al Convenio 182 de la OIT peores formas de trabajo infantil y la juventud.

El problema se puede definir de la manera siguiente: En Guatemala no existe un
ente encargado de velar por el control del trabajo infantil peligroso, lo que hace que la
nifiez trabajadora quede desprotegida frente a los accidentes de trabajo, de acuerdo a

los convenios internacionales de trabajo que lo regulan.

En cuanto a los objetivos generales de la investigacion, abordamos los siguientes:
Establecer si existe violacion al Convenio 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, peores formas de trabajo de la nifiez y la juventud. Proponer mecanismos
adecuados para verificar el respeto a las garantias y derechos que otorgan las leyes
nacionales y Convenios ratificados por Guatemala a favor de la proteccién de la nifiez.

()



Determinar las acciones que el Estado debe implementar para iniciar la erradicacion del
trabajo peligroso de los menores de catorce afios que trabajan en la industria del

piedrin.

Los supuestos de la investigacion se definen de la siguiente forma: El tema del
trabajo infantil puede ser enfocado desde distintos puntos de vista; sin embargo, es una
cuestibn eminentemente social y economica. ElI Coddigo de Trabajo contiene
disposiciones que permiten el trabajo infantil, con lo cual contraviene la doctrina
imperante en cuanto a que éste debe desaparecer. El problema del trabajo infantil es

de generaciones en Guatemala, especialmente en el interior de la republica.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos, iniciando el capitulo I, con el trabajo
infantil; citando antecedentes, seguidamente el derecho de trabajo, su definicion,
etimologia para luego estudiar su definicion doctrinaria y legal. En el capitulo II, se citan
las causas y efectos del trabajo infantil, se hace un analisis y una sintesis de la pobreza
en Guatemala y sus causas. En el capitulo Ill se desarrolla el problema del trabajo
infantil dentro del contexto guatemalteco. Por ultimo en el capitulo IV, se hace un
analisis sobre la falta de cumplimiento de los Articulos 147 y 148 del Cddigo de Trabajo
por parte de las personas que emplean a menores de edad en trabajos prohibidos por
la ley. Se presentan las conclusiones y recomendaciones respectivas como resultado

de la investigacion.

En la presente investigacion se utilizaron los métodos: inductivo: Para analizar el
trabajo de los nifios picapiedra en el departamento de Retalhuleu como una de las
peores formas de trabajo infantil, deductivo: Se analizan las consecuencias que
ocasionan todos los trabajos realizados por los nifios y adolescentes.

Como técnica de investigacion se utilizd la documental con fichas de trabajo,

contenido y tematicas, por ser la mas coherente y adecuada a la investigacion.

(ii)



CAPITULO |
1. El trabajo infantil
1.1. Antecedentes.

“Guatemala es un pais pluricultural y multilinglie, cuenta con una poblacién de mas
de 13 millones de habitantes. El 80% del total de la poblacién se le considera pobre y el
62% vive en un nivel de extrema pobreza. Se estima que mas del 42% de su poblacion
es de descendencia indigena y el 46% es menor de 15 afios. La participacion de
menores en las actividades econOomicas en Guatemala es considerada como un
fendmeno estructural y de explotacion econdmica de nifios y nifias de origen maya
como una tradicién. De acuerdo al ultimo censo nacional, mas 500,000 nifios y nifias
entre 7 y 15 afios trabajan. Este grupo conforma el 12% del total de la poblacion
econdmicamente activa. Un alto porcentaje de ellos, esta involucrado en actividades de

alto riesgo, tales como la produccion del piedrin.

Entre los factores que contribuyen al problema del trabajo infantil en Guatemala se
encuentra la pobreza, el desempleo, los bajos ingresos familiares y la desintegracion

familiar entre otros”.?

El 49% de la poblaciéon guatemalteca es analfabeta. Contribuye a ello el hecho de
gue los nifios que empiezan a trabajar a temprana edad y cuando intentan conjugar el
trabajo con la escuela afrontan un curriculo inadecuado, un alto costo de materiales y
matriculas, en centros educativos que no estimulan su permanencia, por lo que la

desercion escolar es muy alta.

El gobierno de Guatemala ratificé el Convenio Nimero 138 referente a reglamentar
la edad minima de 14 afios para la admisién al empleo y el Convenio Numero 182
sobre las peores formas de trabajo infantil. Sin embargo, una edad para adquirir un

nivel minimo de educacién y su culminacion no ha sido fijada.

! Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo de investigacion nifiez trabajadora programa
internacional para la erradicacién del trabajo infantil, pag.5.



La ratificacion significa que los gobiernos tienen que tomar medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil para todos los menores de 18 afios, la proteccion abarca a todos hasta alcanzar
dicha edad. Una accién inmediata y eficaz significa algo mas que la redaccién de
nuevas leyes. Abarca el cumplimiento efectivo, la prevision y aplicacién de sanciones
penales y de otro tipo, la creacion de mecanismos de control y el establecimiento de

una cooperacion internacional.

El trabajo infanti no se puso realmente en tela de juicio hasta que la
industrializacion y la urbanizacion modificaron de manera radical las relaciones
laborales de los nifios y multiplicaron el nimero de peligros. “Aunque en el siglo XIX
algunos gobiernos comenzaron a intervenir para proteger a los nifios de los peores
excesos de los sistemas de produccion industrial y las actividades mas peligrosas, el
cambio mas importante se produjo cuando las autoridades adquirieron un mayor
compromiso en materia de educacién en el proceso de desarrollo como naciones
modernas. Incluso entonces los esfuerzos para acabar con el trabajo infantil

tropezaban con enormes obstéculos”.?

Los principales argumentos en contra eran: que si los nifios pobres recibian
educacién dejarian de ser aptos para los trabajos rutinarios que necesitaba la sociedad;
gue el trabajo infantil era preciso para el bienestar de las familias con escasos recursos
y para que determinadas industrias siguieran siendo competitivas; que seria imposible
aplicar las leyes sobre trabajo infantil debido al nimero de empresas que lo utilizaban;
gue habian muchas tareas que sélo podian realizar los nifios; y que no incumbia al
Estado interferir en las decisiones de los padres respecto de lo que convenia a sus
hijos. En la actualidad, la situacién econdmica de los paises en desarrollo difiere por
completo de la de los paises en vias de industrializacion en el siglo XIX. Ahora bien
esta experiencia historica puede serles util, pues ensefia dos lecciones importantes: en
primer lugar, la importancia de que los gobiernos luchen activamente contra el trabajo

infantil mediante una legislacion que proteja a los nifios y una educacién bésica

2 Ibid. pag, 6.



universal gratuita y de que apliquen eficazmente la normativa relativa tanto al trabajo
como a la educacion; en segundo lugar, la necesidad de realizar campafas de
sensibilizacion para lograr los cambios necesarios en el clima social, por ejemplo que
se reconozcan los derechos de los nifios y se comprendan las repercusiones a largo
plazo del trabajo en salud de los nifios, a fin de conseguir que se promulguen y acepten
nuevas disposiciones. Los inspectores de trabajo han desempefiado un importante
papel en ambos casos, esto es, en la aplicacibn de la reglamentacién y en la
sensibilizaciébn de la opinion publica, especialmente de los empleadores y los
trabajadores.

Aunque varios de los Convenios y las recomendaciones de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo —OIT— sobre trabajo infantil e inspeccién del trabajo datan de
los comienzos de la OIT misma, se consideraba entonces que la edad minima para
trabajar en varios sectores era mas bien un aspecto técnico de las condiciones de
empleo y no un problema social importante. A partir del decenio de 1970 se fue
abriendo paso entre los Miembros de la OIT la conviccion de que: la infancia es un
periodo de la vida que debe dedicarse no al trabajo, sino a la educacion y al desarrollo.

“El trabajo infantil por su propia naturaleza o debido a las condiciones en las que se
realiza, suele menoscabar las posibilidades de que los nifios se conviertan en adultos
productivos, capaces de ocupar su lugar en la comunidad. El trabajo infantil puede
comprometer la imagen actual de un pais y su productividad a largo plazo pues esa

fuerza laboral futura no tiene acceso a la educacion.”

El trabajo infantil no es algo inevitable y se puede avanzar hacia su reduccion, e
incluso su erradicacion, si existe voluntad politica para combatirlo. Como consecuencia
de ello, en 1973 se aprob6 un nuevo e importante convenio sobre trabajo infantil: el
Convenio sobre la edad minima (numero 138). En el se solicitaba a los Estados
miembros que disefiaran y siguieran politicas nacionales que asegurasen la abolicion

efectiva de todas las formas de trabajo infantil y se establecieran edades minimas de

® Ibid, pag.12.



admision al empleo. Sin embargo, esto ha resultado ser una labor dificil que ha
encontrado mucha resistencia en razon de intereses comerciales y de presiones del

mercado, asi como de la indiferencia moral y las actitudes culturales tradicionales.

A fin de ayudar a los paises a superar esos obstaculos, la OIT inici6 en 1992, el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). El IPEC presta
una amplia asistencia técnica y en materia de politicas a los paises que estan
adoptando medidas contra el trabajo infantil. La experiencia del IPEC en relacion con la
explotacion y el abuso mas salvaje de los nifios en determinadas actividades, condujo a
la idea de que habia que dar prioridad a las actividades tendientes a eliminar el trabajo
infantil, concentrandose primero en las peores formas; al mismo tiempo que se
perseguia el objetivo mas amplio y mas a largo plazo de reducir el trabajo infantil en

todas sus formas.

Esto junto con la creciente sensibilizacion acerca de los derechos de los nifios en la
decada de 1990, culminé en 1999 con la aprobacién unanime del Convenio sobre
Peores Formas de Trabajo Infantil 182 de la OIT. Dicho convenio ha conseguido un
elevado numero de ratificaciones en un tiempo récord y ha impulsado la ratificacion
también del Convenio 138. Los estados miembros estan adecuando la legislacion

interna a las disposiciones de esos convenios.

El Convenio sobre la Edad Minima 1973 numero 138 sigue siendo la norma
internacional basica sobre trabajo infantil. En el se pide que los estados que lo
ratifiquen se comprometan a seguir una politica nacional que asegure la abolicion
efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision
al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y
mental de los menores. En la recomendacion nimero 146 se proporciona orientacion

acerca de un amplio abanico de medidas necesarias para lograr ese fin.

El Convenio se aplica a todos los sectores de actividad econdmica,

independientemente de que se remunere 0 no con un salario a los nifios que trabajan.



Se trata de un instrumento flexible que permite mejoras progresivas y sobre todo que
los paises en desarrollo establezcan inicialmente edades inferiores de admision al
empleo. Se permiten excepciones para algunos sectores, para determinadas
categorias del trabajo, para la educacién y la formacion, asi como para las actividades
artisticas.

1.2. Definicién de trabajo

1.2.1. Trabajo

Es el esfuerzo humano, fisico o intelectual aplicado a la obtencién o produccién
de la riqueza. También se define como toda actividad susceptible de valoracion

econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.

1.2.2. Etimologia

Sin coincidencia plena pero sin discrepancias importantes, el vocablo trabajo
deriva de indudables voces latinas, con la idea de sujecion, para unos deriva de trabs,
trabis, traba, porque el trabajo es la traba o sujecion del hombre. Para la Real

Academia Espariola, el origen es también latino.

1.2.3. Definicion laboral

Para el derecho laboral, en la mas estricta significacion juridica del trabajo,
por éste se comprende la prestacion realizada a otro, mediante contrato o acuerdo
tacito de voluntades, a cambio de una remuneracion por tal concepto y en situacion de
subordinacion y dependencia. Para hablar de trabajo es esta esfera se requiere la
situacion de subordinacién y dependencia. Para hablar de trabajo en esta esfera se
requiere la situacion de obligatoriedad, libremente consentida por las partes aunque
persista la desigualdad entre quien necesita ganar su sustento y el que puede elegir

sus servidores o auxiliares. Con tales premisas existe trabajo aunque no se despliegue



realmente esfuerzo fisico o intelectual, como en los casos de modelos, vigilantes,
comparsas, suplentes a la espera de actuar y otros casos en que el individuo se reduce
a hacer acto de presencia o se coloca en disposicion de prestar el servicio, no efectivo

por motivos ajenos a su voluntad.

1.2.4. Caracteres

Como propios del trabajo se sefnalan:

e Ser humano: porque solo el hombre es capaz de trabajar, porque la
actividad ha de ser inteligente y moral.

e Digno: sin compararlo con una mercancia, ni con una maquina, no con
una energia o fuerza natural o artificial, como cumplimiento de una
necesidad y de un deber individual y social.

e Libre: de modo tal que el hombre no se convierta en instrumento o
medio de otro; y con posibilidad de elegir la actividad.

e Asociado: ya que el hombre resulta de concepcion dificil siempre y
menos en la produccién, donde cabe descubrir en todo caso una
colaboracion o una cadena en las tareas.

e Dividido: porque el individuo solo es capaz de realizar una parte de la
produccion dentro de su proceso general y por las ventajas de
rendimiento econdémico y de descanso personal que la divisién del
trabajo procura unido al capital, ain cuando este no se encuentre en
manos de los poderosos y aun simbolizando en la comunidad o en el
Estado.

e Protegido por la ley: para adquirir su mas eficaz desarrollo y evitar sus

molestias y riesgos.



1.2.5. Lo econGmico y lo contractual

En la nociébn econdmica estricta del trabajo, esta actividad se contrapone al
capital, a la tierra, a la organizacion, a la propiedad segun las distintas doctrinas y
enfoques. El trabajo, el objeto de contrato que lleva su nombre es la forma actual en
gue el trabajador aparece como asalariado, esto es como la persona que debe a otra —
patrono o empresario- a cambio de un precio en dinero o especie que lo represente, el

producto de su rendimiento util durante el tiempo determinado.

1.2.6. Trabajo formal

“Es aquella actividad que realiza el mayor de catorce afios de edad en
virtud de una relacion directa de subordinacion y dependencia, dentro de un horario

determinado y sujeto a un contrato individual de trabajo.”

1.2.7. Trabajo Informal

“Es aquella actividad que realiza el mayor de catorce afios de edad, que
participa en actividades laborales por cuenta propia o para un patrono que desarrolla
alguna actividad comercial sin sujetarse plenamente a la legislacion tributaria y

comercial del pais.”

En economia, se reconoce como el esfuerzo realizado para asegurar un
beneficio econdmico. Es uno de los tres factores de produccién principales, siendo los
otros dos la tierra y el capital. En la industria, el trabajo tiene una gran variedad de
funciones, que se pueden clasificar en la siguiente manera: produccion de materias
primas, como en la mineria y en la agricultura; produccion en el sentido amplio del
término, o transformacion de materias primas en objetos Utiles para satisfacer las

necesidades humanas; distribucidén o transporte de los objetos utiles de un lugar a otro,

* Ibid, pag. 64.
® Ibid, pag. 65.



en funcién de las necesidades humanas; las operaciones relacionadas con la gestion
de la produccion, como la contabilidad y el trabajo de oficina; y los servicios como los

gue producen los médicos o los profesores.

Muchos economistas difieren entre trabajo productivo y trabajo
improductivo. El primero consiste en aquellos tipos de manipulaciones que producen
utilidad mediante objetos. El trabajo improductivo como el que desempefia un musico,

es util pero no incrementa la rigueza material de la comunidad.

1.3. Definicion doctrinaria y legal de nifio

“La Convencion de los Derechos del Nifio entiende por nifio o nifia “todo ser
humano menor de 18 afios de edad”, pero en materia de trabajo la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 102 inciso L, fija la edad minima de
admisién al empleo en los 14 afos. La posterior ratificacion del Convenio numero 138
de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- asienta y reafirma el postulado

constitucional.”®

Con base en ello, y a efectos del cumplimiento del Plan Nacional, se usa el
concepto de nifios y nifias para referirse a las personas menores de 14 afios de edad y
el concepto de adolescente para referirse a las personas de 14 afios cumplidos y
menores de 18 afios de edad.

Segun el diccionario de la Real Academia, nifio se define como:
Que esté en la nifiez; que tiene poca experiencia, y que tiene pocos afos.
El Articulo 2 de la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, Dto. 27-2003
del Congreso de la Republica define la nifiez y la adolescencia en la siguiente forma:

“Para los efectos de esta ley se considera nifilo o nifia, a toda persona desde su

® Grupo de seguimiento al tema del trabajo infantil. Plan Nacional para la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil y proteccion de la nifiez y la adolescencia, pags. 3y 4.



concepcion hasta que cumple dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

1.3.1. Trabajo infantil

La —OIT- sefiala que es: “la actividad que implica la participacion de los
nifios en la produccion y comercializacion familiar de los bienes no destinados al
autoconsumo o en la prestacion de servicios, a personas naturales o juridicas que les
impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacién o se realicen en
ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a
cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social de los

ninos”.

La —OIT- promueve la erradicacion del trabajo infantil entendiéndose como
tal, el grupo de nifios y nifias debajo de 15 afos, segun la definicion antes mencionada.
Trabajo del joven o del adolescente se refiere en este documento a las personas
comprendidas entre los 15 y los 18 afios de edad y para quienes el Codigo de trabajo y
otras leyes y programas contemplan medidas de proteccion. La —OIT- promueve la
proteccion de los jovenes que trabajan mientras no se puede erradicar el mismo, en

aguellos paises en desarrollo.

Trabajo intolerable es la forma extrema de trabajo infantil; todas las formas
de esclavitud o practicas analogas, como la venta y trata de nifios y nifias, el trabajo
forzoso, comprendidas la servidumbre por deudas y la servidumbre que lleva la
utilizaciéon de niflos y niflas en actividades de prostitucion o pornogréaficas y la
participacion de la nifiez en todo tipo de trabajo peligroso.

Trabajo de alto riesgo: segun la investigacibn Menores Trabajadores en
Labores de Alto Riesgo hecha por el Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil
y para la Salud de otros Grupos de Riesgo —PAMI- , los sectores de alto riesgo son:

Produccion de cal, produccion de café, sector productivo de la construccion, sector



productivo de las coheterias. Segun la —OIT- algunos de los sectores de alto riesgo u
ocupaciones peligrosas son: el trabajo en minas y canteras, el trabajo en la
construccion y fabricacidon de ladrillos, la produccion de ladrillos, la produccion de vidrio,
cerillas y fuegos artificiales, los trabajos en la agricultura, el trabajo doméstico infantil, la
esclavitud infantil, la venta y trata de nifios y nifias, la explotacion en la prostitucion y

pornografia.

No es trabajo infantil: la actividad que facilita y contribuye al desarrollo
integral del nifio, en tanto no interfiera con su derecho a la educacion, al descanso, a la
recreacion, a la cultura, a la participacion es decir aquélla que convierte en medio de
transmision de valores y habilidades de una generacion a otra y que garantiza la

seguridad fisica, moral, econémica y social.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF- define los
trabajos infantiles como: “las actividades que violan el Articulo 32 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, que establece el derecho de las niflas y nifios a ser
protegidos contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo
gue pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o sea nocivo para su salud o para
su desatrrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”; y del Articulo 34 que instituye la

proteccion contra la explotacion sexual.

1.3.2. El nifio trabajador

“Es una persona nifia o nifio en proceso de formacion con derechos
generales y especificos que asume una responsabilidad en busca de beneficios para
mejorar su vida y la de su familia; esta responsabilidad la realiza en determinadas

condiciones, consecuencias que van mas alla del momento inmediato.””

Son las nifas, nifios y adolescentes menores de 18 afos que realizan

actividades, tales como la produccion, compra, venta de productos y servicios, tanto

" Instituto Nacional de Estadistica, Estudio cualitativo del trabajo Infantil en Guatemala, pag. 10.
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desde la economia informal, ya sea en un negocio propio, familiar o como empleado en
una pequefia, mediana y gran empresa actividades que se realizan en varios lugares,

los cuales pueden o no recibir retribucién econémica por su trabajo.

Se entiende por jovenes trabajadores a los que participan directamente en
una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar. Dicho trabajo
de j6évenes debe ser equitativamente remunerado y realizado en condiciones
adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico y desarrollo intelectual asi como
acorde a sus valores morales, culturales y no debera interferir en su asistencia a la

escuela.

Se entiende por joven trabajador del sector formal al mayor de catorce
aflos de edad que tenga como patrono a un empleador individual o juridico o que
labore para una empresa de acuerdo con las normas del Codigo de Comercio en
ambos casos, en virtud de una relacién directa de subordinacion y dependencia dentro

de una horario determinado y sujeto a un contrato individual de trabajo.

1.3.3. Trabajo y trabajo peligroso

“Es aquel trabajo o actividad econdmica realizada por personas menores
de 18 afos de edad, que por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza se
cataloga como nocivo para su salud, seguridad o su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social.” 8

Es aquel trabajo realizado por los nifilos y nifias en el cual se expone su
integridad fisica, mental y psicologica en virtud del trabajo realizado sin prever medidas
de seguridad por parte del patrono o de los padres de los nifios, nifias y adolescentes

trabajadores.

® Grupo de seguimiento al tema del trabajo infantil, Ob. Cit; pag. 3.

11



1.3.4. Definicion de trabajo infantil

“El término trabajo infantil no alude a los jovenes que trabajan algunas
horas por semana para sufragar sus gastos o ayudar a su familia, siempre y cuando
ese trabajo no interfiera con la educacion, la salud y el desarrollo del nifio, éste no es
perjudicial. Pero esta situacion no tiene nada que ver con los problemas que viven
gran cantidad de nifios que trabajan largas horas en condiciones nocivas para asegurar
Su propia subsistencia y la de su familia; se entiende por trabajo infantil aquel que priva
a los nifios de su infancia y su dignidad, impide que accedan a la educacién y
adquieran calificaciones y se lleva a cabo en condiciones deplorables y perjudiciales

para su salud y desarrollo.”

= A partir de los objetivos que persigue:

e Es una estrategia de supervivencia familiar o personal; es
una actividad productiva o econémica de beneficio para el

nifio, la familia y/o la comunidad.

e A partir de las consecuencias negativas y positivas:

e Entre las negativas: implica negar o entorpecer el derecho a
la educacién y recreacion; ademas es nocivo para su
desarrollo integral, salud fisica, mental, moral o social,
ademas que atenta contra los derechos de los nifios; recicla

y multiplica la pobreza.

e Como consecuencias positivas: es un proceso de

aprendizaje en que el nifio préactica facultades y descubre

° Oficina Internacional del Trabajo, Estrategias para eliminar el trabajo infantil: prevision, rescate y
rehabilitacion, Conferencia internacional sobre trabajo infantil. Oslo, Noruega, 1997, pag. 5.
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capacidades; es un espacio para la formacion de valores,
ideales e identidad lo que resulta beneficioso para su

formacion integral.

Como sinénimo de explotacion y abuso:

Actividades inapropiadas para la edad y condicion fisica del
nifo; injustos e ilegales.

A patrtir de las causas:

Por necesidad, por orden del padre y/o por desintegracion
familiar.

Como actividad en si:

Esfuerzo fisico e intelectual; actividad que produce valor de
comercializacion o produccion, actividad diferente al trabajo
de adultos.

Para los mayas:

“Se concibe el trabajo de la nifilez como formador de conducta

responsable para la vida; en él se conjugan elementos de caracter economico con otros

de tipo educativo como la imitacion al padre, la relacién entre aprender a trabajar y a

disciplinarse y a ser honrados.

n 10

19 |nstituto Nacional de Estadistica, Estudio cualitativo sobre el trabajo infantil en Guatemala, pag.

25.
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1.4. Caracteristicas de los nifios trabajadores

Los nifios, niflas y jovenes se dedican por lo general a la venta de comidas y
golosinas, venta de ambulantes y productos de vestir. En el sector de servicios los
nifos y nifas trabajadores fundamentalmente se ocupan como limpiabotas, ayudantes

de servicios, lava carros, rebuscadores y sacadores de basura, cuida carros, etc.

El 34% del total de nifios y nifias trabajadores estd compuesto por los nifios y
nifas indigenas los que se encuentran entre las edades de 10 a 14 afios. Por lo
general los nifios y nifias trabajadores se desplazan a las areas urbanas, provienen de
comunidades del interior del pais principalmente los departamentos: EL Quiché,

Totonicapan, Quetzaltenango, Solold, Chimaltenango y Baja Verapaz.

1.4.1. Alcance del trabajo infantil

1.4.1.1. Explotacion infantil

“Es aquella situacion en la cual la nifiez trabajadora esta expuesta a un peligro
fisico o mental que impida el acceso a su educacidon y violacion a sus derechos
elementales y en virtud del cual el patrono se aprovecha de manera econémica del

trabajo realizado por el infante.”**

El trabajo de los menores ofrece dos aspectos: el permitido, realizado en la
actualidad por jovenes entre los 14 y los 18 afios generalmente; y el prohibido,

prestado por los nifios hasta la adolescencia fijada alrededor de los 14 afos.

Los peligros fisiologicos, morales y de explotacion que sobre organismos débiles
y mentes todavia inexpertas se ciernen, han llevado a legislar sobre el trabajo de los
menores, fijando escalonamiento similar a la emancipacion civil y al de la mayoria de

edad; pero anticipado en lo laboral en 4 6 5 afios en cada caso.

1 Oficina Internacional del Trabajo, Ob. Cit; pag. 6.
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La estrechez econdémica de tantos hogares obreros ha contribuido poderosamente
sobre todo cuando la legislacion laboral no existe o era timida, a la explotacion de los
nifos, a lanzarlos a tareas muy superiores a sus conveniencias fisiologicas desde la
primera infancia a partir de los 5 a los 7 afios. Ademas la necesidad de aprender un
oficio llevaba a colocar a los menores aun gratuitamente al servicio de quienes

obtenian asi una comoda ayuda.

1.4.2. Naturaleza del trabajo infantil

Un aspecto importante en el estudio de los efectos del trabajo infantil en la
personalidad y en el rendimiento escolar es la intensidad en que éstos se manifiestan
en relacién directa a la naturaleza del trabajo que el nifio realiza; existe consenso de
gue no es el simple hecho de trabajar el que causa estos efectos, sino la naturaleza

misma del trabajo infantil.

La pobreza de Guatemala no es la Unica causa por la que los nifios y
nifas se vean obligados a trabajar; la pobreza es una de las situaciones por la cual se
incorporan los menores de edad al trabajo, estos se ven en la necesidad de apoyar a
sus familias empobrecidas para el aporte del sustento familiar. Ademas los padres
utilizan estas labores como medios de adquisicion de oficios, conocimientos,
habilidades y destrezas; y dentro de los grupos mayas como aprendizaje de la tradicion
laboral.

El trabajo de la nifiez es un fendmeno social, pero no son los, las nifias y
sus padres los unicos culpables de que estos se dediquen a trabajar a temprana edad.
La marginacién que el Estado guatemalteco impone a las grandes mayorias dentro de
las politicas y decisiones excluyentes u olvidadizas son la causa de fondo para lo cual

no hay una respuesta apropiada a este fendmeno social.
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1.4.3. Aspectos juridicos del trabajo infantil

“Las disposiciones legales o reglamentarias relacionadas con el trabajo de

menores se concretan en tres principales aspectos:

1) limitacion de la edad;
2) limitacién de la jornada y del horario;

3) limitaciéon de los trabajos ejecutables.

De ahi que las normas legales contengan disposiciones relativas al
minimo de edad para la admision al trabajo; disposiciones acerca de la duracion del
trabajo y su distribucion en el tiempo; asi como también normas que deben observarse
en materia de higiene. Se incluyen disposiciones sobre trabajos prohibidos a los
menores, por causa de peligrosidad o caracter inmoral; y por ultimo reglamentos
especiales para la ejecucion de los trabajos.

Las medidas protectoras del trabajo de los menores se han orientado por

lo general en un triple sentido:

1) prohibicién del trabajo de los nifios con progresiva elevacion de la
edad minima;
2) reglamentacion de los servicios de los jévenes;
3) equiparacién de los mayores de 18 afios con los trabajadores adultos.
Desgraciadamente la generalidad de tales medidas resulta tedrica en la
mayoria de los paises por practicas impunes en contra que alegan la necesidad para

instaurarse y la costumbre o mal ejemplo para perdurar”. *?

1.5. Magnitud del problema

Los mayores dafos se observan en nifilos que realizan trabajos explotadores de

alto riesgo y donde se produce un abuso mental, espiritual y fisico que los vulneran

12 cabanellas, Guillermo. Compendio de derecho laboral, pag. 654.
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como personas. Los efectos son menos perceptivos 0 no se destacan, en el caso de
nifos que realizan trabajos en condiciones mas favorables para su edad, condicion
fisica, emocional y mental y que no interfieren directa o indirectamente en sus
actividades recreativas o de descanso. Incluso en algunos casos el trabajo puede ser

formativo o promover positivamente el desarrollo del nifio.

1.5.1. Principales causas del trabajo infantil

El factor principal que contribuye con el problema del trabajo infantil es la
pobreza, pero ésta se encuentra en estrecha relacidon con muchos otros obstaculos de
indole socioecondmico, politico y cultural, como la falta de escuelas y de Decretos de
educaciéon obligatoria, desempleo, injusta distribucion de los recursos, discriminaciéon
en cuanto a género, raza, clase social, cultura y religion; asi como problemas por
guerra y conflictos, definiciones culturales sobre el inicio de la edad adulta y la
economia global.

1.5.2. El entorno social y econémico del trabajo infantil

El trabajo para un patrono se hace por necesidad, para que el papa pueda
cubrir los gastos el cual es un aporte muy valorado. También se visualiza como una
situacion en que reciben maltrato, mala paga, se les explota y se les quita el derecho a
ser nifios.

Ademés de existir una clara diferenciacion entre ambas condiciones de
trabajo, estos conceptos confirman que la creciente participacion de la nifiez indigena
en actividades de supervivencia no es un hecho natural, sino forzado por el insuficiente

ingreso de los responsables del hogar.

En general la nifiez indigena es preparada para el trabajo desde muy
corta edad, con la certeza que deberd ser empleada y no empleadora cuyo
desenvolvimiento laboral serd en ocupaciones que no requieren una prolongada

preparacion académica.
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1.5.3. Caracteristicas sociodemograficas

Desde las investigaciones sociales de los afios setenta y ochentas se
dispone de informacién respecto a la pobreza y su evolucion en el tiempo. Con esta
base informativa, se ha caracterizado a Guatemala como un pais con poblacion pobre
con una estructura socioeconomica excluyente, basado en un modelo econdmico
orientado al sector externo desde mediados del siglo XX a pesar de diversos esfuerzos,
no se ha logrado diversificar la economia fuertemente dependiente del cultivo de unos
pocos productos tradicionales como el café y el banano. =

1.5.4. El empleo y el desempleo:

Alli donde la sociedad se caracteriza por la pobreza y la desigualdad es
probable que se incremente la incidencia del trabajo infantil y aumente, asimismo el
riesgo de que éste se realice en condiciones de explotacién. El trabajo de los nifios es
considerado esencial para el mantenimiento del nivel econémico del hogar.

Los altos indices de desempleo de fuentes de trabajo para los adultos
acarrean el aumento de trabajo infantil para el pais. La mano de obra infantil es

considerada en el mercado laboral como muy barata y competitiva.

Los niflos y nifias son sometidos a largas jornadas de trabajo, malos
tratos, malas condiciones y a veces infrahumanas, sin ningun tipo de seguridad y por
una remuneracion excesivamente baja. La fuerza de trabajo infantil por lo general se
concentra en las zonas urbanas especificamente en la capital del pais y en las grandes

ciudades como: Quetzaltenango, Escuintla y Puerto Barrios.

3 |nstituto de Derechos Humanos, Universidad de San Carlos de Guatemala, Estudio demografico
sobre las violaciones a los derechos humanos en Guatemala, pags. 51, 75,76.
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1.6. Lapobreza

La pobreza es la presencia de niveles de vida o bienestar socialmente
inaceptables, lo que corresponde a situaciones en que esta en juego la propia
existencia del individuo o quizd una de caracter mas relativo si nos referimos a
condiciones de marginacion con relacion a los niveles medios de vida que ostenta la

sociedad en un momento de tiempo dado.

“Es un sindrome situacional de multiples carencias como resultado de un
proceso histérico en el que ha prevalecido la falta de democracia: econémica, social y
politica donde impera la exclusion, la discriminacion en todas sus manifestaciones, de
género, en lo étnico, en lo urbano y rural, en los social en general y en la dificultad que
encuentran determinados grupos de la poblacion para acceder a los satisfactores
indispensables por lo menos para lograr sobre vivencia en condiciones humanas

aceptables.”*

La explotacion de los pobres e indefensos nifias y nifias trabajadores no solo
significa que los adultos ven denegadas las oportunidades de empleo, ni tampoco
supone solamente que los nifios son utilizados para trabajar en duras y peligrosas
condiciones; la consecuencia mas grave es que la pobreza engendra el trabajo infantil

el cual engendra carencia de educaciéon que a su vez engendra de nuevo la pobreza.

1.7. Peores formas de trabajo infantil

La nifiez trabajadora se ha convertido en sujetos sociales que aportan gran
capital a la economia del pais, pero que empobrecen al mismo tiempo la formacién de
familias con desarrollo educativo, técnico o profesional. El nimero de nifios, nifias
trabajadores en Guatemala es grande y las actividades en que se involucran son varias
tales como: la agricultura tanto de productos tradicionales como no tradicionales, la

ganaderia, la pesca, el pastoreo en lo que respecta a trabajos agricolas. Ademas se

4 Cabrera, Norma, La pobreza, pag. 1
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pueden observan en pequefias y medianas industrias tales como coheterias, maquilas,
empacadoras, ladrilleras, productoras de cal y piedrin, panaderias, entre otras.
También los nifios y nifias que trabajan en as calles como vendedores, buceadores,
mensajeros, lustradores, lavadores de carros o limpia brisas, ayudantes de buses y
microbuses, trabajadores en pinchazos de llantas, recolectores y clasificadores de

basura.

Debido al aumento alarmante de la poblacién infantil trabajadora cada vez hay
mAas personas preocupadas por los nifios que trabajan, pero muchos tienen una idea
equivocada sobre los lugares donde trabajan estos nifios, ¢qué hacen? Y ¢como
puede resolverse el problema? Un cercamiento al tema puede dar una nocién mas
acertada sobre lo que es el trabajo infantil; por ejemplo el lugar donde trabajan: Pocas
personas dirian que un nifio que reparte periodicos en la colonia por una o dos horas
esta siendo victima de un abuso o una explotacidn, este tipo de trabajo se considera
muy a menudo como una oportunidad para que el nifio obtenga experiencia en el

mundo real del trabajo y los negocios.

La realidad es que la mayoria de nifios que trabaja lo hace en el sector informal,
vendiendo cosas en la calle, realizando tareas agricolas o ocultas en la casa
ocupandose de los quehaceres diarios o trabajando junto al resto de su familia
elaborando productos a base de la polvora. Se encuentran fuera del alcance de los
inspectores de trabajo y no llaman la atencién de los periodistas de la prensa y

television.

Los niflos y niflas trabajadores se enfrentan a muchos riesgos y peligros sin
olvidar a las personas que abusan y se aprovechan de ellos o los explotan.

Segun el informe de la OIT las peores formas de trabajo infantil son las

siguientes:
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“ Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
son la venta y el trafico de nifios, servidumbre por deudas y la condicién de
siervo y el trabajo forzoso o obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

_ La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

_ La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes.

_ El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo

es probable que dafie a la salud, seguridad o la moralidad de los nifios”.

1.8. Trabajo doméstico

Aunque no es un trabajo peligroso, los nifios y nifias que realizan tareas
domésticas son mas vulnerables. Estdn mal pagados o sin paga, se les ve privados de
la escolarizacion, del juego y de la actividad social, del apoyo afectivo de la familia 'y los
amigos, sufren graves dafios que afectan su desarrollo psicolégico y social.

1.9. Trabajo servil o forzoso

Forzoso porque aleccionan al nifio o0 nifia para que acepten sus condiciones de
trabajo y no las cuestionen. Situacion de esclavitud porque son obligados a trabajar 20

horas al dia sin interrupcion.

1.10. Explotacion sexual con fines comerciales

La clandestinidad en la cual se desenvuelve esta multimillonaria industria,
dificulta obtener informacion fidedigna. Sélo en Estados Unidos se considera que
100,000 estan involucrados en esta actividad. Casi todos los nifios afectados se ven
traicionados por las personas en quienes confiaron y trasladados a largas distancias de

sus hogares y familias.
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1.11. Trabajo en la industria y plantaciones

Se da explotaciébn en labores mineras que serian consideradas demasiado
arriesgadas para los adultos en el mundo industrializado. Afrontan problemas
respiratorios, padecen tuberculosis, bronquitis, inhalan humos nocivos. En agricultura
utilizan herramientas que por su corta edad se convierten en peligrosas armas

mutiladoras.

1.12. Trabajo en la calle

Se encuentran en todas partes, puestos ambulantes, mercados, cines, teatros,
semaforos, estaciones de buses, centros comerciales, alternando con adultos
transeuntes que los consideran delincuentes o elementos molestos y peligrosos. Son

presa facil del crimen organizado y abusados por parte de las autoridades.

1.13. Trabajo para la familia

El trabajo mas comun de nifios y nifias son el agricola y el doméstico. La mayor
parte de las familias del mundo esperan que sus hijos ayuden en el hogar ya sea
preparando alimentos, recogiendo agua, vegetales, pastoreando a los animales,
cuidando a los hermanos o hermanas mas pequefios o realizando tareas mas duras en
el campo. Puede ser beneficioso por cuanto comparten con sus padres las tareas y
estrechan las relaciones afectivas, les da mayor confianza en si mismos. Sin embargo,
puede ser nocivo cuando es considerado como demandas que limitan su incorporacion
a la escuela, les limita el juego y en su desarrollo psico-social porque no comparten con

mas nifos y nifias de su edad.
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1.14. Tipos de trabajo dafino

e Los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico,
psicoldgico o sexual.

e Los trabajos que se realizan con maquinaria, equipo y herramientas
peligrosas o que conllevan la manipulacion o el transporte manal de
cargas pesadas.

e Los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios
estén expuestos por ejemplo a: sustancias, agentes 0 procesos
peligrosos o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones
gue sean perjudiciales para su salud.

e Los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como
los horarios prolongados o nocturnos, los trabajos que retienen

injustificadamente al nifio en los locales del empleador.

1.15. Trabajo infantil de alto riesgo

En el documento Construyendo Ciudadania: Primer esfuerzo colectivo de
Auditoria Social realizados por las Coordinadora si vamos por la paz se indica: “existe
una evidente diferencia entre el trabajo infantil del sector firmal y del informal; lo que es
el sector informal mantienen poca estabilidad laboral, ausencia de prestaciones,
remuneraciones relativas y bajas, ademas de una carencia de servicios o cuidados en
la seguridad e higiene laboral, dejando a los nifios, niflas y adolescentes en una
exposicion social y econdmica abierta y poniéndolos en peligro de correr riesgos

fisicos, mentales y morales”.

Un estudio del Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la Salud
de otros Grupos de Riesgo (PAMI) explica: “existe un segmento de la poblacién infantil
gue para contribuir a su supervivencia econémica, realiza actividades laborales de alto
riesgo considerando éstas como aquellas tareas que como constante general, ponen

en peligro la salud fisica y psicolégica de los menores trabajadores.
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En su mayoria los casos de trabajo infantil de alto riesgo se ubican a nivel del
casco urbano de las cabeceras departamentales, en aquellas zonas del area rural
donde existe alguna actividad productiva de importancia fuera del ambito geografico del
municipio en donde viven los nifios, niflas y adolescentes trabajadores. En las
empresas Y talleres pequeiios en donde se contrata a los menores por salarios, mes
y/o destajo; empresas de tipo familiar donde el menor de edad recibe una contribucion
econdmica y/ o los ingresos recibidos sirven para cubrir sus necesidades materiales;
empresas de tipo individual donde el menor de edad trabaja por cuenta propia en
actividades del sector informal, constituyen el tipo de empresas en las que se

encuentran los trabajos de alto riesgo”.

Son principalmente varones los niflos y adolescentes los que se ocupan en
actividades de alto riesgo. Las actividades de alto riesgo en el que se ocupan las nifias
y adolescentes tienden a reducirse a actividades de servicios como en los restaurantes
o comedores, de caracter doméstico, de caracter artesanal y de caracter marginal

como en las cantinas o prostibulos.

La edad a partir de la cual los nifios, nifias y adolescentes trabajadores inician a
realizar actividades laborales de alto riesgo tiende a ser alrededor de los siete y 8 afos.
Los nifios, niflas y adolescentes que trabajan en actividades de alto riesgo en el sector
informal y artesanal tienden a ser mas pequefios de edad, a partir de los 5 y seis afios
gue los que trabajan en el sector formal donde se comienza a contratar a nifios a partir

de los nueve anos.

1.15.1. Principales sectores y actividades laborales de la nifiez

Segun el documento Coordinadora “Si Vamos por la Paz”. Construyendo

Ciudadania, primer esfuerzo colectivo de Auditoria Social. Son los siguientes:

“Sector: Agricola, Ganaderia y Pesca Actividad: café, banano, tabaco,

palma africana, cafia, productos no tradicionales como la arveja china,
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brocoli, repollo, col de Bruselas, cardamomo, plantas ornamentales,
pescadores.

Sector: Industrial.

Actividad: coheterias, maquilas, empacadoras de banano, empacadoras de
productos no tradicionales, caleros, picapiedra, extractores de piedrin y
arena de rio, panaderos, platerias, canteras, imprenta.

Sector. Comercial.

Actividad: vendedores ambulantes (jugos, frutas, semillas, dulces,
periédicos, lefia, carbon, etc.), manufactura y venta de artesanias, venta de
agroquimicos, venta de ladrillos, tejas y otros materiales de construccion.
Sector: Servicios.

Actividad: trabajadoras en casas particulares, maleteros o cargadores de
bultos, niferas, tortilleras, repartidores de productos y mensajeros,
lustradores, cocineras, meseros (as), lavadores de carros o limpia brisas,
ayudantes de buses y microbuses, cargadores de camiones y furgones,
ayudantes en la construccion de casas, edificios y carreteras, jaladores o
enganchadores para tramites, trabajadores de hoteles, trabajadores en
pinchazos de llantas, guias de turismo, trabajadores de cantina,
recolectores y clasificadores de basura, ayudantes de mecanicas y
herrerias, ayudantes de curtiembres.

Otras actividades de generaciéon de ingresos. Contrabando hormiga,
recolectores de material reciclable, mercado negro de délares”.

1.16. Trabajo de nifios produciendo piedrin (picapiedra)

En el mundo hay 250 millones de nifios explotados, algunos trabajan con menos
de diez afios hasta 20 horas al dia por unas pocas monedas, una aportacion extra
necesaria en casa. En Guatemala, en el distrito de Solol4, provincia de Nahuala y
Santa Catalina Ixtahuacan, se encuentra una pedrera conocida como Cantén del Siglo
Primero. Aqui los nifios de tres a cinco afios ya saben lo que es trabajar duro para
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ayudar a sus familias. A partir de las seis de la mafiana se les puede ver picando piedra

en unas condiciones infrahumanas.

La zona esta habitada por poblacion indigena maya-kiché, dedicada casi
exclusivamente a labores agricolas y pecuarias. Mantienen su propia lengua, el kiché y
una fuerte identidad cultural como pueblo. Forman comunidades con un alto de
cooperacion, lo que les ha permitido sobrevivir a pesar de la pobreza que han padecido
en los Ultimos afios como consecuencia de la guerra que libraran el ejército

guatemalteco y la guerrilla en el altiplano que ellos habitan.

En esa zona existe una poblacion infantil que supone unos 15.941 habitantes por
kilbmetro cuadrado. La desnutricion infantil se sitia en una 36%, la méas elevada en
toda Centroamérica y la extrema necesidad obliga a los nifios menores de 5 afios a
trabajar duramente para aportar algo de dinero a la economia familiar.

En la pedrera del Cantén del Siglo Primero, se puede divisar a los nifios que
trabajan en ella. Sentados entre las piedras y con los pies descalzos pican sin parar, ni
siquiera la llegada de personas les distrae. Saben que al acabar el dia cada uno ha
tenido que llenar un gran cubo de piedras, de lo contrario no recibira el Q. 1.00 que
cobran al dia. El sol es tan fuerte, pero los pequefios ya estan acostumbrados, tienen la
piel agrietada y quemada, pero deben concluir la jornada que al terminar, el nifio pide
entonces su paga y cuando estira su brazo para recibirlo ensefia su tragedia, “sus
pequefias manos estan destrozadas, la sangre y el sudor se mezclan con la suciedad y

el polvo”.

El departamento de Retalhuleu, ubicado en la porcidén occidental de la costa del
pacifico, tiene la mas alta tasa de desercion escolar a nivel nacional, con un 14.9% y la

tasa de repitencia es del 31.05% ocupando el doceavo lugar de los 22 departamentos.
La base econdémica de este departamento ha sido en los ultimos 50 afios el

algododn, los granos bésicos, la cafia de azlcar, el café, la ganaderia, la actividad

portuaria y en menor medida el comercio y la pesqueria. Todas, excepto la cafa de
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azucar, han quebrado desde finales de los afios ochenta y al estar muy relacionados
han colocado a todo el sistema economico en depresion, provocando emigraciones

importantes.

Los niflos se han constituido en una importante fuerza laboral dentro del negocio
de piedrin, aun no se sabe el numero exacto pero se calcula un aproximado de 700
nifos entre cinco y 17 afios de ambos sexos. Ellos aportaran entre un 35% y un 50%
de las ganancias totales de sus familias dedicadas al piedrin. Los ingresos de estas
familias estan entre $70.00 y $120.00 mensuales.

Piedra, piedrin, arena y grava son los materiales que padres e hijos extraen del
rio. Todo el trabajo se hace en condiciones de extrema insalubridad e inseguridad. Las
aguas muy contaminadas, el sol, la alta temperatura, el peso de los materiales, el
deficiente equipo que se usa para laborar y la atrasada tecnologia extractiva, hacen de

este trabajo una de las peores formas de trabajo infantil.

Sumado a ésto se encuentra que la poblacién infantil es desnutrida, mal vestida,
mal calzada y viven en viviendas de pésima calidad, sin agua, sin letrina y hacinados.
El resultado son nifios y nifias que rinden mal en la escuela porque llegan cansados,

con hambre, con sus ojos y manos maltratados.

1.16.1. Condiciones laborales

e Se realiza en ambientes abiertos, al aire libre.
e Se realiza a la orilla del rio, con miedo a que el rio crezca.

e No cuentan con condiciones de seguridad o proteccion en caso de

accidente.
e Se utilizan herramientas de dificil manejo.
e Uso, manipulacion, contacto y manejo de material corroedor.
e No cuentan con permiso del Ministerio de Trabajo.

e No gozan de prestaciones laborales.
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Decenas de familias sobreviven del piedrin recolectado en los rios Tambor y
Samal4, comienzan la faena a las seis de la mafiana en las playas de los rios, se
involucran en este trabajo decena de familias en donde la mayoria son nifios,

recolectan piedras, grava, arena y luego en la tarea de picar la piedra.

Unos 48 botes de piedrin hacen un metro cubico, que venden a Q. 40.00 o
Q.50.00, pero al dia lo mas que logran recolectar es medio metro de piedrin por lo que
se hace mas dificil el poder venderlo, pues los compradores buscan la mayoria de

veces un metro o mas de piedrin.

1.16.2. Riesgos laborales en el proceso productivo

e En la extraccion de la piedra: Soterramiento y derrumbes

e En quebradura de la piedra: Voladuras de esquirlas y manejo de
herramientas puntiagudas, pesadas y filosas.

e En el uso y manejo de la piedra: Afecciones respiratorias, grietas en

manos y pies, escozor en los ojos.

1.16.3. Darfios fisicos

e Aplastamiento por derrumbe y/ o soterramiento, dolencias dorsales,
lumbares y renales.

e Accidentes oculares y en rostro por voladura de esquirlas, heridas por
el uso de herramientas punzantes.

e Afecciones bronquiales y sintomas de asfixia, afecciones oculares y

cutaneas.

28



CAPITULO Il

2. Causas y efectos del trabajo infantil

2.1. Causas

2.1.1. La pobreza en Guatemala

De manera sistematica diversos estudios realizados coinciden en afirmar que la
pobreza es la principal causa que determina y explica la incidencia del trabajo infantil y
adolescente en Guatemala. A esta conclusion llegan tanto estudios de analisis
estadistico, como estudios de percepcion cualitativa. En la poblacién mestiza la causa
del trabajo infantil se debe a su alto creciente estado de pobreza por el desempleo,
bajos salarios, alto costo de la vida, medidas de ajuste estructural, procesos de

privatizacion de servicios publicos y condiciones de vida urbana marginales.

Sin embargo, ello ha repercutido en las poblaciones mayas, xincas y
garifunas, existen casos en las familias por sus caracteristicas de pobreza y la
carencia de acceso a otro tipo de actividades econdémicas, han ido asimilando el trabajo
infantil, por lo que no parece extrafio o alarmante que cualquier nifio, nifia o

adolescente miembro de la familia trabaje.

La pobreza, marginacion y exclusion histérica hacen que no solamente los
adultos, sino también los nifios y nifias se vean obligados a insertarse tempranamente
en el mundo del trabajo, buscando por su propia cuenta alguna actividad para ayudar a
la familia, incrementandose de esta manera la insercién de la nifiez en actividades
propias del sector informal. La pobreza trae como consecuencia vulnerabilidad y
exclusién, marginando a grandes sectores de la poblacion e impidiéndoles el acceso a
derechos y beneficios. Estas consecuencias a su vez se constituyen causas del trabajo

infantil.
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2.2. Causas sociales, culturales y econdmicas

Los factores culturales que influyen en la insercion de los nifios y nifias en las
actividades laborales estan vinculados con el rol que desempefian tanto hombres como

mujeres de las familias indigenas y campesinos pobres.

Durante los primeros cinco afios de vida, la educaciéon de los hijos es casi
exclusivamente la responsabilidad de la madre, pero a partir de esta edad los varones
empiezan a acompaifar a los padres para aprender las funciones y a partir de este
momento es que se empieza a definir la identidad de los roles que han de jugar en su

vida adulta tanto hombre como mujeres.

En este sentido el trabajo de los nifios y nifias mas que un aporte econémico es

visto como parte de un proceso educativo.

El trabajo como factor cultural contribuye a la interiorizacion del mismo, como
forma de definir la identidad personal y garantizar la existencia de los pueblos

indigenas y ladinos pobres.

Las fuerzas econdmicas que empujan a los nifios hacia trabajos peligrosos
pueden ser el factor mas poderoso, pero las tradiciones y los modelos sociales
enraizados también tienen una parte de responsabilidad.

Existe un aspecto mas sombrio en las expectativas sobre el trabajo de los nifios,
cuanto mas duro y peligroso sea el trabajo, es considerado por la tradicibn como algo
perteneciente al ambito de los pobres y desfavorecidos de las clases mas bajas y de

las minorias étnicas.

El respeto a la diversidad cultural no debe ser una restriccion para que utilicemos

todos los medios a nuestro alcance para que todas las sociedades, economias y todas
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las empresas consideren que la explotacion de las nifias y nifios es una actividad

totalmente impensable.

En Guatemala existen diversidad de clases, entre ellas sociedades alta, media y
baja y a causa de ello es que las clases del proletariado entre ellas, indigenas, ladinas
y campesinas, mismas que en su mayoria se encuentran en el area rural no gozan de
los beneficios que como sociedad tienen y son tratados como personas que no tienen
ningun valor humano por el resto de la poblacion y como consecuencia el Estado no los

toma en cuenta como miembros de nuestra sociedad.

Ante dicha problematica los nifios se ven en cierto grado obligados a trabajar
para poder subsistir, en algunas ocasiones presionados por los padres y en otras para
poder sobrevivir independientemente, sin tomar en cuenta que a largo plazo esto no lo
beneficiara realizando ya por costumbre trabajos de alto riesgo que ponen en peligro su

salud mental, fisica e intelectual.

Ademas de la pobreza, los valores y tradiciones culturales explican otra
dimensibn de esta problematica, para algunas comunidades campesinas
principalmente las de origen maya, el trabajo infantil es considerado como un valor
cultural que hace parte de las tradiciones y costumbres y que se transmite de
generacion en generacion como un elemento esencial del proceso de socializacion del

nifio y de su preparacion para la vida adulta.

2.3. El alto costo de la vida

Los nifios trabajan por el sentimiento de necesidad para ayudar al
mantenimiento econémico del hogar, asi como un medio para evitar caer en el delito y
actividades consideradas malas, debido a los mensajes que reciben constantemente de
sus padres y personas adultas. El alto costo de la canasta basica, ropa y vivienda
repercuten directamente en las clases vulnerables y desposeidas de nuestra sociedad,

causando asi que menores de edad realicen trabajos peligrosos.
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2.4. El desempleo

El desempleo de los padres de familia es un factor influyente para que los hijos
menores de edad deban salir a buscar trabajo para ayudar en su hogar para su
alimentacion, ocasionando con esto la explotacion de menores de edad por tomarlos
como mano de obra barata en trabajos de alto riesgo, negandoseles el acceso a la
libertad de gozar de sus derechos inherentes por ser nifilos como la educacion. Pero la
razén principal es que el Estado y la iniciativa privada no se han preocupado por
generar mejores fuentes de trabajo para los padres de familias y de esta forma evitar la

explotacion a nifios y nifias trabajadores.

2.5. Falta de oportunidad de educacion

La mayoria de nifios y niflas trabajadores no tienen acceso a la educacion: “y
cuando asisten a la escuela, el producto que reciben es de mala calidad vy
descontextualizada de su situacion étnica, geogréfica, migratoria y de su condicion de

trabajadores”. *°

Los nifios trabajadores presentan un escaso o0 bajo nivel de escolaridad, el cual

se presenta debido fundamentalmente a los siguientes factores:

e LOs escasos recursos econémicos que posee la familia para hacerle
frente a los costos que conlleva la escolarizacion.

e El desinterés puesto de manifiesto por muchas familias ante la
inoperancia o inutilidad que representa la escuela, en tanto que no
ensefia nhada para la vida.

e EIl poco tiempo que le queda a los nifios para asistir a la escuela,

dadas las largas jornadas de trabajo que les toca desarrollar.

!> saadeh, Myrella. Erradicar el trabajo infantil no es la solucion a la pobreza del pais, pag. 7
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e La escasa capacidad estatal para satisfacer la demanda de escuelas,
maestros, bibliotecas y centros culturales. Ademas las dificultades de
acceso geografico y linglistico a las escuelas que enfrentan muchos
niflos especialmente en el area rural.

e La educacién estd insuficientemente financiada, pero el sistema
escolar tal y como se encuentra en la mayor parte del os paises en
desarrollo se esta arruinando por algo mas que la carencia de
recursos. Muy a menudo la educacion esta basada en un enfoque
rigido y tedioso, con planes de estudio inadecuados y remotos en

relacién con la vida de los nifios.

En el pais la inasistencia, desercion y repitencia escolar con provocadas no solo
por la ocupacion laboral infantil sino por el sistema rigido y de poca cobertura en los
programas formales y alternativos de educacion. La desnutricion y la fatiga laboral, asi
como también por un modelo educativo el cual no motiva al nifio a seguir llegando a la

escuela provocan asi una ausencia, repitencia y el poco aprendizaje de nifios y nifias.

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de
la educacion. El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 afios, incluso

menor en los departamentos donde la mayoria son indigenas (1.3) afos.

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se
encuentran al alcance de la mayoria de la poblacion guatemalteca. Desigualdades
econdmicas y sociales, incluso factores politicos, lingiisticos y geogréficos influyen en

el acceso de nifios a la educacion.

Todo hombre necesita educarse, es decir aflorar sus talentos y virtudes,

desplegarlos en la accion transformante y constructiva de la realidad.
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El sistema educativo de Guatemala divide la ensefianza en cuatro niveles:

e Educacion pre-primaria.

e Educacion primaria.

e Educacion media que a su vez se subdivide en dos ciclos.
e Bésico.

e Diversificado.

Ademas de estos también esté la educacion superior y universitaria.

Los menores trabajadores que con suerte llegan a obtener una educacion
elemental lo hacen gracias a programas o proyectos que regularmente llevan a cabo
organizaciones no gubernamentales o porque realmente el sistema educativo en el

pais ha llegado hasta sus lugares de origen, pero esto se ve afectado por la desercion.

Por ejemplo en el primer nivel de educacion escolar se observa la mayor parte
de escuelas centralizadas en la ciudad capital y en una minima parte en los
departamentos; unido a esto la desercidbn que va desde un minimo de 4.6% en

Guatemala a un maximo de 18% en Alta Verapaz.

El sistema educativa guatemalteco presente deficiencias y notorias
precariedades, particularmente en el &rea rural, donde también se concentra la
poblacidon indigena del pais. La cobertura y oferta educativa que responda a las
necesidades de la poblacion escolar son reducidas. El indicador de ello es el alto
porcentaje de ausentismo, desercion y repitencia escolar que parte del problema de

nifos y nifias en sobre-edad que no se incorporan oportunamente al sistema.
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Segun la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares —-ENIGFAM- 1998-1999 vy el
Anuario Estadistico de educacion: “un Total de 823,594 nifios y nifias entre los 7 y 14
afos, equivalente al 34.2% de la poblacion total de esas edades, no estan en el
sistema educativo registrando, las niflas mayores tasas de ausentismo que los nifios,

especialmente en las regiones de Nor-Occidente, Sur-Occidente y Sur-Oriente.

A este dato se suman 204,593 nifios y nifias, equivalente al 12.9% de la
poblacién escolar que desertan; y 254,209 nifios y nifias, equivalente al 16% de la
poblacion inscrita que repiten, siendo la desercibn mayor entre nifias y la repitencia

mayor en los nifios”.

2.6. Inobservancia de las leyes reguladoras del trabajo de los menores de

catorce afnos.

Los compromisos aceptados, asi como los convenios internacionales ratificados
por el Estado de Guatemala no han logrado implementarse, ni llevarse a cabo
adecuadamente mucho menos hacerse cumplir como normas juridicas que son la
principal causa de esta falta de aplicacion se desprende de la falta de infraestructura
institucional y administrativa o la direccidn politica para tomar vigencia. Si bien es cierto
gue Guatemala cuenta con marco normativo que protege a la nifiez trabajadora de
explotacion laboral y de condiciones laborales, es necesario adaptar, complementar y
revisar la legislacion interna en el contexto de los convenios internacionales relativos al

trabajo infantil y la escolaridad obligatoria y gratuita.

El mayor obstaculo para la implementacion de este marco normativo destinados
a asegurar tanto la aplicaciébn de las normas relativas a trabajo infantil, como a la
fiscalizacion del cumplimiento de esas normas relativas a trabajo infantil, deberan
comprender el establecimiento de sanciones adecuadas y disposiciones que aseguren
la ejecucion de éstas. Es decir la legislaciébn guatemalteca en cuanto a trabajo infantil
se refiere es ambigua, puesto que aunque prohibe el trabajo infantil, al mismo tiempo
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permite errores por omision, al no existir los mecanismos coherentes sancionadores, ni

las instancias propicias que se encarguen de controlar esta aplicacion.

2.7. Efectos

Millones de nifios trabajan en condiciones deplorables que vulneran y ultrajan su
dignidad derechos fundamentales, obstaculizando su acceso a la educacién y
exponiéndoles a intolerables peligros y vejaciones fisicas y psicolégicas. El
analfabetismo, la desercion escolar, el bajo rendimiento escolar y la repitencia son

efectos importantes causados por el trabajo infantil.

2.8. Problemas de tipo psicoldgico

Se atribuyen principalmente al hecho de que el menor asume responsabilidades
mayores e inadecuadas para su temprana edad, lo cual muchas veces trae aparejada

la realizacién de labores consideradas de alto riesgo para su condicion.

El efecto psicolégico se manifiesta a través de la desmotivacion del menor por el
aprendizaje, desinterés por asistir a la escuela, pobre o mediocre participacion dentro
del aula, dificultad de cumplir con sus tareas; lo cual les produce dafios permanentes

en su personalidad y en su autoestima.

Otros efectos causados por el aislamiento, el maltrato y el ambiente negativo en
el trabajo, se reflejan en un mayor grado de dificultad para realizar tareas y juegos en
grupo, asi como la pérdida del sentido de identidad grupal y la habilidad para cooperar;
pues el tiempo que pierde el nifio trabajando no le permite jugar y recrearse, lo cual es

una necesidad para su desarrollo integral normal.
El maltrato de tipo psicologico tal como gritos, ridiculizaciones, comentarios

racistas, acoso sexual y acusaciones falsas de robo, provoca dafios de tipo moral que

producen cambio de valores de sentido comunitario a individualista, de solidaridad a
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competencia, induccién a una filosofia de vida donde importa el tener hoy, el yo y nada
mas; que es la base sobre la cual muchos menores se inician en la delincuencia

comun, induccion al robo, al alcoholismo, al consumo y trafico de drogas.

2.9. Problemas fisicos

Son los problemas mas faciles de percibir y se manifiestan en los menores que
realizan trabajos con horario laboral nocturno o prolongado, que desplazan cargas
pesadas o que permanecen sentados por lagos periodos de tiempo; que ejecutan
trabajos a la intemperie, ejemplo claro de esto son los nifios que pican piedra a la orilla
de los rios, e incluso ejecutan trabajos peligrosos como el de la elaboracién de juegos
pirotécnicos que no cuenta con medidas de seguridad contra riesgos producidos por el
contacto directo y sin proteccién con la polvora, que puede provocar en los menores

pérdidas o amputaciones de miembros y muchas veces hasta la muerte.

Los sintomas detectados en los menores son: tensidn nerviosa, cansancio,

lesiones fisicas, fatiga y stress.

2.9.1. Riesgos que implica el trabajo infantil

Segun el Informe “Situaciébn de la nifiez en Guatemala del afio 2002”;

entre los elementos de riesgo a los que se enfrenta la nifiez trabajadora se encuentran:

- “El trabajo en lugares inadecuados sin medidas de seguridad basica pone
en peligro la integridad fisica y la vida de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

- La utilizacion de productos quimicos como fertilizantes, pesticidas,
insecticidas y pélvora entre otros pueden causar intoxicaciones,
guemaduras y dafios fisicos.

- La utilizacién de herramientas y maquinaria contundente y cortante como

los machetes, azadones, piochas, hachas, sierras eléctricas y martillos
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qgue pueden causar heridas profundas en el cuerpo e incluso la pérdida de
un miembro.

- El descuido o abandono de su educacion por la necesidad de trabajar.
Entre los principales riesgos y / o dafos identificados como resultado del
trabajo de alto
riesgo que realizan los menores de edad se pueden anotar los siguientes
dafos fisicos mas comunes:

- Lesiones y problemas con la columna vertebral

- Enfermedades de la piel

- Enfermedades de tipo respiratorio/ pulmonar

- Cortaduras y quemaduras

- Lesiones por caidas de alturas y de camiones y camionetas”.

El trabajo infantil repercute en la salud de los menores los cuales tienen su salud
hipotecada; ya que primero el cansancio, los dafios psicolégicos por la ausencia de
tiempo para jugar y de descanso, el distanciamiento de las familias o la situacion de
pobreza en la que viven da lugar a tener una inestabilidad en todo sentido.

Los menores trabajadores se encuentran vinculados con el concepto de alto
riesgo para sus vidas, debido a que en la mayoria de sectores y actividades laborales
investigadas por distintas organizaciones guatemaltecas, se evidencia la peligrosidad
del trabajo que desempefian y que generalmente se relacionan con: heridas,
guemaduras, aplastamiento, fracturas y esguinces, asfixia, intoxicaciones,
excoriaciones, amputaciones, enfermedades gastrointestinales y de las vias

respiratorias, oculares, electrocucién y hasta la muerte.

2.10. Poco acceso a la educacion

Dentro de los efectos que conlleva el trabajo infantil y del adolescente, el de

mayor impacto por las repercusiones futuras, es el efecto sobre la educacion.
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Las nifias son proporcionalmente mas afectadas que los nifios por la pérdida de
educacion formal debido al trabajo infantil. Aparentemente el costo de oportunidad para
la familia de enviar una nifia a la escuela es mayor que el de los varones, en funcién de
las tareas productivas que desarrolla en el hogar. No obstante, la desercion por
razones de trabajo en los grados terminales del nivel primario es mayor en los nifios
gue en las nifias, lo que parece indicar que a determinada edad el trabajo del nifio

adquiere una mayor valoracion familiar.

2.10.1. Analfabetismo

Uno de los indicadores importantes de la exclusion social es el nivel de
analfabetismo. Al iniciar el siglo XXI uno de cada tres guatemaltecos es analfabeta,

perteneciente a algin pueblo maya, trabajador y residente rural.

El sector educativo guatemalteco presenta grandes deficiencias y notorias
precariedades, particularmente en el interior del pais, o que provoca nifios y nifias
emigrantes como por ejemplo las empleadas domésticas, que al ser emigrantes
indigenas y analfabetas no tienen la posibilidad de tener mas opciones de trabajo y eso

hace que ellas acepten cualquier condicion laboral.

En Guatemala las causas del analfabetismo se explican en el marco de una
estructura socio-econdmica-politica-cultural desigual, injusta y excluyente, que se
manifiesta en el estado de pobreza, miseria y estancamiento en que vive la mayor parte

de la poblacion del pais, especialmente la rural e indigena.

A la fecha se han realizado doce campafias de alfabetizacién y un Programa
Nacional para el mismo, esfuerzos que no han sido suficientes para lograr un
significativo descenso en el analfabetismo. En Guatemala se considera analfabeta a la

persona mayor de 15 afios que no ha aprendido a leer y escribir en espafiol.
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Hay una relacion estrecha entre ignorancia y pobreza, ente ignorancia y
subdesarrollo. Solo la educacién disipara la ignorancia, abriendo cauces al desarrollo
del pais y de todos los guatemaltecos. Aun cuando el Articulo 75 de la Constitucion
Politica de la Republica declara de urgencia nacional y obligacion social contribuir a la
alfabetizacién, los nifios y nifias que trabajan quedan totalmente destruidos por la labor
gue realizan especialmente los trabajados extremadamente peligrosos, llegando a
obtener un estado de analfabetismo de por vida, ya que el dedicarse a trabajar les
impide estudiar, si tienen tiempo y no estan agotados podran ir a una escuela informal
pero nunca tendran un titulo elemental, por lo que siendo analfabeta no podra defender

sus derechos ni cuando llegue a la edad adulta.

“Guatemala ocupa actualmente el segundo lugar entre los paises
latinoamericanos con mayores indices de analfabetismo. En el area rural de cada 10
habitantes 7 son analfabetas y en el area urbana de cada 10 habitantes 3 son

analfabetas.” 1°

2.10.2. Bajo rendimiento escolar

De acuerdo a un estudio realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) un 80% de los nifios que trabajan parecen tener retardo tanto
fisico como psiquico sin que realmente sean retardados, por lo que de hecho al llegar a
tener la posibilidad de ser liberados de la situacion en la cual se desenvuelven y ser
integrados en una comunidad es posible que se conviertan en los mejores alumnos de
la clase. Pero a pesar de la posibilidad de liberacién, es indiscutible que la repercusion
del trabajo sobre la escolarizacion de los nifios se manifiesta ya sea por la falta de
tiempo para acudir a la escuela a razon de las extensas jornadas de trabajo o la
incapacidad gubernamental para la erradicacion del trabajo infantil o de la creacion de

programas y proyectos que apoyen a los nifios que trabajan.

'8 Coordinadora Si jVamos por la paz!. Construyendo ciudadania, pag. 30.
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Frecuentemente la repercusion del trabajo infantil sobre el rendimiento
escolar del niflo se manifiesta a través de comportamientos que limitan su capacidad
de aprendizaje. Los nifios permanecen en la escuela, pero las exigencias de trabajo y
estudio provocan alteraciones fisicas, sociales y psicolégicas que reducen su
capacidad intelectual.

Es reconocido que los escolares necesitan estar en buenas condiciones
fisicas y mentales para obtener un mejor rendimiento escolar; la falta de alimentos en
cantidad, hacen que la atencion y la capacidad de aprendizaje disminuyan,
produciendo como consecuencia bajo rendimiento escolar, repitencia y finalmente
desercion. Por lo que los menores que trabajan en su mayor parte, no se encuentran

en las mejores condiciones dadas la situacion de trabajo en que se desenvuelven.

2.10.3. Repitencia

Un andlisis de grado llevado a cabo por la UNESCO en 1999 revela que
en primer grado se registraron las mas altas tasas de repitencia: 28.4% a escala
nacional; por departamento, en ese mismo grado oscilaron entre 19.0% en Guatemala
y 36.1% en Petén. En el andlisis de los siguientes grados tanto en el ambito nacional
como departamental, se nota que la repitencia disminuyé alcanzando en el sexto grado
su mas baja expresion con un 2.4%. La repitencia como promedio por género en los

nifios fue de 14.4% y en las nifas de 12.2%.

También es importante observar que hay una mayor tasa de incorporacion
en la educacion primaria de hombres (61.1%) que de mujeres (58.2%); sin embargo, el
porcentaje de repitencia es mayor en los hombres que en las mujeres.

2.10.4. Abandono de la escuela

De acuerdo con los horarios de trabajo que algunos nifios y nifias realizan ellos

trabajan a tiempo completo, dificilmente pueden mantener una asistencia diaria y

41



regular a una jornada matutina o vespertina de la educacién primaria, pues el sistema
educativo vigente no proporciona facilidad de horarios. El trabajo afecta la asistencia
escolar en forma encubierta, al producirse el efecto multiplicador del ejemplo de los
nifios o nifias que han sentido la satisfaccién de trabajar. Al adquirir conciencia del

trabajo, primero se ausentan temporalmente y posteriormente dejan la escuela.

El trabajo infantil interfiere con la asistencia de los nifios a las escuela, ay que
s6lo cerca del 62% de los nifios que trabajan asisten a la escuela, cuestiébn que no
hace una diferencia significativa con el 74.7% de los nifios que soélo estudian, si se

considera que el 17.5% no estudia ni trabaja.

2.10.5. Pobreza familiar a largo plazo

La lucha del nifio por la supervivencia comienza desde antes de su nacimiento
debido a la condiciones de pobreza, desnutricion y falta de instruccion de la madre y |
apoca atenciéon que recibe en la etapa prenatal. Es entendible porque la pobreza es
una causa del trabajo infantil, pero que sea una consecuencia es una aseveracion que
a simple vista y sin ver todos los factores, resulta ilégica ya que se supone que si los
nifos trabajan, las familias obtienen mas ingresos y su situacion econémica mejora,
pero esta premisa no es cierta de acuerdo a que un gran porcentaje de la mano de
obra infantil no recibe retribucién alguna y la otra parte obtiene ingresos muy por debajo

del salario minimo.

La pobreza infantil como consecuencia del trabajo que los mismos nifios llevan

a cabo es evidente de acuerdo a la relacion entre pobreza familiar y trabajo infantil.

Con el paso del tiempo luego de muchos estudios y observaciones objetivas
realizadas por expertos, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, se
sabe que los nifios trabajadores enfrentan precarios procesos de socializacion, pues el
tiempo que debiera ser invertido en actividades enriquecedoras de su personalidad, lo
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ocupan en actividades generadoras de ingresos, con gran riesgo para su salud e

integridad personal.

2.10.6. Subdesarrollo

Guatemala como una de las naciones que poseen mas nifilos trabajadores
hereda una nueva generacion de trabajadores con bajos ingresos, sin especializacion,
analfabetos, tal vez enfermos o invalidos por lo que en lugar de aliviar la pobreza
agrava la misma. Asi que las ventajas que obtienen las familias que poseen nifios que
trabajan son minimas, ya que el poder adquisitivo de las mismas aumenta solo en un

10 a 20% continuando asi con los mismos niveles de pobreza, segun la UNICEF.

Esta situacion es también a causa de los gobiernos a razén que la explotacion
infantil tiene estrecha relacion con la distribucion injusta de la riqueza y aumenta
cuando se dejan solas a las familias afrontar su pobreza, por lo que sin escuelas y
seguridad social al alcance de ellos y adecuadas a sus necesidades basicas las
familias deben pedir a todos sus miembros que colaboren para lograr sobrevivir.

Existen mecanismos internacionales que cooperan con el subdesarrollo y la
pobreza de los paises y es la deuda externa la gran culpable, la razén de la aplicacion
de los programas de ajuste estructural del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial que les piden que trabajen mas, vendan mas y consuman poco para ahorrar lo
suficiente y asi lograr pagar la deuda. Esta situacion se refleja en el aumento de los
niveles de explotacion de los trabajadores y de los ecosistemas, para producir a precios
menores y competitivos en el mercado internacional, por lo que significa una reduccion

de gastos sociales que se ven muy marcados en las areas de la ensefianza y la salud.
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CAPITULO Il

3. El problema del trabajo infantil dentro del contexto guatemalteco

3.1. Legislacion

3.1.1. Leyes y normas nacionales que se ocupan de la proteccion de la

ninez

En Guatemala existen normas que se encuentran plasmadas en la misma
Constitucion Politica de la Republica, el Codigo de Trabajo y en leyes nacionales que
versan sobre la proteccion a los menores de edad que trabajan a veces expuestos a

riesgos, encaminados al ejercicio eficaz de dichos derechos.

3.1.2. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (Articulos 51,
71, 74,77, 102 incisos |).

En Guatemala existen miles de nifios y niflas involucrados en actividades
generadoras de ingresos, a los que no se les ha dado la proteccion e importancia que
se merecen. Es el Estado de Guatemala el encargado de proteger a la persona, en
consecuencia es su deber garantizarle la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y su desarrollo integral. Ademas es su obligacion de manera especifica, proteger la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad, garantizandoles su derecho a la
alimentacion, salud, educacion inicial, pre-primaria, primaria y basicos dentro de los
limites que fije la ley asi como seguridad y prevision social y velar por que esto se

cumpla.

La Constitucion Politica de la republica de Guatemala, en su Articulo 120 literal
|, sobre derechos especificos de los menores de 14 afios, establece que éstos no
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo salvo en las excepciones

establecidas en la ley, que son las que reza el Cadigo de Trabajo.
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3.1.3. Codigo de Trabajo: Decreto 1441 Articulos relacionados con los

nifos y jovenes trabajadores

(Articulos 31, 32, 106, 147, 148, 149, 150) El Cddigo de Trabajo es un
conjunto de disposiciones juridicas y legales que rige en cada Estado el &mbito de las
relaciones laborales. Los principales objetivo de su creacion son: “la proteccion de los

derechos y deberes de los trabajadores, asi como su seguridad y amparo”.

Siendo el trabajo un derecho de la persona y una obligacién social, es
imperativo establecer ciertos derechos y garantias minimas, es asi como todas las
garantias plasmadas en este Codigo le asisten a todos los adolescentes, nifias y nifios
gue siendo mayores de 14 afos les es permitido por la ley, participar en actividades
generadoras de ingresos.

Es asi como en el Cddigo de Trabajo en los Articulos indicados
anteriormente, se protege la salud, la integridad y derechos inherentes a los
trabajadores, estableciendo instituciones encargadas de velar por que se cumplan
dichos derechos y garantias y que no se violen de ninguna forma, y principalmente

velar por el desarrollo correcto de los jovenes, nifios y nifias trabajadores.

3.1.4. Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica. (Articulos 51, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 70, 71, 72, 73, 74, 94, 95)

El problema del trabajo infantil y adolescente es de indole mundial, que
afecta en gran parte a nuestros nifios y adolescentes, ya que son muchos los nifios y
adolescentes que trabajan desde temprana edad, poniendo en riesgo su salud e
impidiéndoles hacer valer su derecho a estudiar, quitandoles su infancia y

convirtiéndolos en adultos a temprana edad.
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Pero no es hasta hoy que se inicia la basqueda de medios méas idoneos
para que la nifiez posea los derechos y obligaciones propias segun su edad y grado de

desarrollo fisico y mental; y darles asi la importancia que se merecen.

Y es con la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica, entre otros de los planes y acciones que se
empieza a buscar y a dar soluciones para prevenir y erradicar el problema de la

participacion de la nifiez y adolescencia en actividades laborales.

En los articulos mencionados claramente nos podemos dar cuenta que su
primordial fin es la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes para que estos no
sean explotados econdmicamente en el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la educacion.

La misma establece la definicién de la categoria adolescentes trabajadores
a nivel formal, informal y familiar; asi como la prohibicién del trabajo de jovenes
menores de 14 afios con las excepciones que cada adolescente en edad autorizada

para trabajar debe tener.

Ademas establece a nivel institucional la creacibn de una Unidad de
Proteccion a la adolescencia trabajadora, para ejecutar los proyectos y programas que
emprenda el Ministerio de Trabajo y Prevision Social por medio del viceministro
respectivo, comunicar a las autoridades competentes de cualquier incumplimiento, para
su investigacion y sancion y coordinar acciones con la Inspeccion de Trabajo y la

Direccion General de Trabajo.

3.1.5. Convenios internacionales ratificados por Guatemala en materia

de trabajo infantil

Las Conferencias de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), han

adoptado numerosos acuerdos relacionados con el trabajo de los menores, ya desde
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sus asambleas iniciales que se han propagado rapidamente a los codigos y leyes
laborales de casi todos los pueblos. En la reunion de Washington de 1919 se aprobé el
Convenio 5, que fija en 14 afios la edad minima de admisiébn en minas, canteras,
manufacturas, construcciones navales, centrales eléctricas, transportes y
construcciones. Se exceptua el trabajo en las escuelas profesionales autorizadas y en

empresas familiares.

Son numerosos los convenios o tratados internacionales que regulan la

actividad laboral del nifio; de éstos los que han sido ratificados por Guatemala son:

3.1.5.1. El Convenio numero 182 y larecomendacién numero 190

En el convenio sobre “peores formas de trabajo infantil” se pide la
prohibicién inmediata de esos tipos de trabajo mediante la promulgacion de leyes,
reglamentos y normas. Asimismo, se solicita a los Estados que lo ratifiquen, que
adopten medidas urgentes y eficaces para eliminar esas peores formas a través de
programas de accion. Se aplica a todos los menores de 18 afios, pero insta a que se

preste especial atencion a las nifias.

Un aspecto que reviste especial interés para las inspecciones es gque en
el convenio se pide que los Estados que lo ratifiquen establezcan mecanismos para
vigilar la aplicaciéon de la legislacion promulgada en relacion con las peores formas de
trabajo infantil. Ademas prevé la aplicacion efectiva, inclusive mediante sanciones

penales o de otra indole.

En la recomendacion se sugieren varias medidas para la aplicacién
efectiva del convenio, como la disposicion relativa a la formacion adecuada de los
funcionarios publicos pertinentes, en especial de los inspectores de trabajo y los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
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3.1.6. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio

Ratificado por Guatemala conforme el Decreto Numero 27-90 del Congreso
de la Republica. Consta de cincuenta y cuatro articulos divididos en tres partes. Dentro
de la reglamentacién concerniente al trabajo peligroso, la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 32 regula: que los Estados partes
reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social. Ademas establece el mismo Articulo que los Estados partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales, educacionales para garantizar la
aplicacién del mismo. Con este propésito y teniendo en cuenta las disposiciones

pertinentes de otros instrumentos nacionales, los estados partes en articular:

» Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

= Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y

condiciones de trabajo;

= Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente Articulo.

Vemos asi la importancia de esta convencion conforme a la regulacion de
los trabajos peligrosos, para iniciar en el especifico que reconocen el derecho del nifio
de ser protegido y por contrapartida la obligacion del Estado de protegerlos en contra
de los trabajos que son peligrosos y contra los que no siendo lo puedan ser.
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3.1.7. Convenio numero 10 de la Organizacion Internacional del Trabajo —
OIT-

Convenio celebrado en 1924, cuya ratificacién por Guatemala no fue sino hasta
el 3 de mayo de 1988. Consta de 11 Articulos, el mismo versa sobre la edad minima de
admision al trabajo agricola, en donde el Articulo 1°. Literalmente establece: “Los nifios
menores de catorce afios no podran ser empleados ni podran trabajar en las empresas
agricolas, publica o privadas; o en sus dependencias excepto fuera de las horas
sefialadas para la ensefianza escolar. Si los nifios trabajasen fuera de las horas
sefaladas para la ensefianza escolar, el empleo debera ser de tal naturaleza que no

perjudique la asiduidad de aquellos a la escuela”.

Una de las situaciones que debemos resolver aqui es que nuevamente la
regulacion no se acopla a la realidad nacional, donde mucha de la poblacion infantil se
desempeiia en el trabajo agricola, pero no en una relacion laboral por asi decirlo, pues

como sabemos el trabajo familiar esté fuera del ambito de las leyes laborales vigentes.

Por otra parte la existencia de este convenio no resuelve la problematica del
trabajo infantil, pues no esta dirigido a erradicar el trabajo infantil, sino lo propicia
indirectamente, ya que lo permite fuera del horario escolar, lo cual repercute sin duda
alguna en el mal desempefio del menor en sus actividades académicas que en ultima
instancia lo obligan a desertar de la educacion para dedicarse plenamente a la labor

agricola.

3.1.8. Convenio numero 15 de la Organizacién Internacional del Trabajo
—OIT-

Ratificado por Guatemala el 15 de julio de 1989. El mismo versa sobre la edad

minima laboral de los pafioleros o fogoneros (maquinistas) estableciendo que las
personas menores de 18 afios no podran trabajar a bordo de buques en calidad de
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pafioleros o fogoneros, excepto los de 16 afios cuya aptitud fisica haya sido reconocida

por un examen médico.

3.1.9. Convenio numero 58 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT-

Ratificado por Guatemala el 30 de octubre de 1961. El mismo versa sobre la
edad minima al trabajo maritimo, estd comprendido en 12 Articulos. En su Articulo 2
expresa literalmente: 1 Los nifilos menores de 15 afios no podran prestar servicios a
bordo de ningun buque, excepcion hecha de aquellos buques en los que estén
empleados Unicamente los miembros de una misma familia; 2. Sin embargo la
legislacién nacional podra autorizar la entrega de certificados que permitan a los nifios
de 14 afos de edad, por lo menos ser empleados cuando una autoridad escolar u otra
apropiada, designada por la legislacion nacional, se cerciore de que este empleo es
conveniente para el nifio después de hacer considerado debidamente su salud y estado

fisico, asi como las ventajas futuras e inmediatas que el empleo pueda proporcionarle.

3.1.10. Convenio numero 59 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT-

Ratificado por Guatemala el 3 de junio de 1989. Consta de 16 Articulos, versa

sobre la edad minima para el trabajo industrial de los menores de 15 afios.

El Articulo 1°., da una definicion de empresas industriales de la siguiente forma:
1. A los efectos del presente Convenio, se consideran empresas industriales,
principalmente: las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase; las
industrias en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen, adornen,
terminen o preparen productos para la venta; o en las cuales las materias sufran una
transformacion, comprendidas la construccion de buques, las industrias de demolicion y
la produccion, transformacion y transmision de electricidad o de cualquier clase de

fuerza motriz; la construccion, reconstruccion, conservacion, reparacion, modificacion o
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demolicion de edificios y construcciones de todas clases, los ferrocarriles, tranvias,
puertos, muelles, canales, instalaciones para la navegacion interior, caminos, tuneles,
puentes, viaductos, cloacas colectoras, cloacas ordinarias, pozos, instalaciones
telegréficas o telefénicas, instalaciones eléctricas, fabricas de gas, distribucién de agua
u otros trabajos de construccion, asi como las obras de preparacion y cimentacién que
preceden a los trabajos antes mencionados; el transporte de personas o mercancias
por carretera, ferrocarril o via de agua interior, comprendida la manipulacion de
mercancias en los muelles, embarcaderos y almacenes, con excepcion del transporte a

mano.

Por aparte el mismo convenio establece que:

e Los nifios menores de 15 afios no podran ser empleados ni podran
trabajar en empresas industriales, publicas o privadas; o en sus

dependencias;

e Sin embargo y excepto en el caso de empleos que por su naturaleza o
por las condiciones en que se efectien sean peligrosas para la vida,
salud o moralidad de las personas que los desempefien, la legislacién
nacional podra autorizar el empleo de dichos nifios en empresas en
las que estén ocupados Unicamente los miembros de la familia del

empleador.

Vemos que en esta nueva situacion, la prohibicion abarca no sélo a los
empleados, sino tan soélo realizar un trabajo, por que lo que se considera un gran
aporte a la erradicacion del trabajo infantil. EI problema se centra en que el Estado de
Guatemala, no ha hecho tal interpretaciéon a este convenio, o mejor dicho, lo ha

desatendido descaradamente.
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3.1.11. Convenio numero 79 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT-

Ratificado por Guatemala el 13 de febrero del afio 1952. Consta de 17 Articulos.
El mismo versa sobre Limitacién al Trabajo Nocturno de menores en Empresas no

industriales.

El Articulo 2 de dicho Convenio establece:

“ 1. Los nifilos menores de 14 afios que sean admitidos en el empleo a jornada
completa o a jornada parcial y los nifilos mayores de 14 afios que estén todavia
sujetos a la obligacion escolar de horario completo, no podran ser empleados ni
podran trabajar de noche durante un periodo de 14 horas consecutivas, como
minimo, que debera comprender el intervalo entre las 8 de la noche y las 8 de la

mafana.

2. Sin embargo, la legislacion nacional cuando las condiciones locales lo exijan,
podra sustituir este intervalo por otro de 12 horas, que no podra empezar

después de las 8:30 de la noche ni terminar antes de las 6:00 de la mafiana.”

De la misma forma que el Convenio numero 59 de la OIT, este convenio
establece la prohibicion del trabajo de los nifios menores de 14 afios. Hace la clara
distincidon entre el ser empleado y trabajar, lo cual puede ser interpretado para toda

actividad sea o no en relaciéon de dependencia.

3.1.12. Convenio numero 90 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT-

Relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria. Fue ratificado por

Guatemala el 13 de febrero del afio 1952. Consta de 18 Articulos, divididos en tres

partes: |. Disposiciones Generales; Il. Disposiciones Especiales para ciertos paises; y
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lll. Disposiciones Finales. Este convenio se pronuncia en iguales condiciones que el
Convenio namero 59 de la OIT y por tal razon tiene similares comentarios al respecto.
Es importante mencion en una inclusiébn de excepcion al trabajo nocturno que en su
Articulo 5°. Establece: La autoridad competente podra suspender la prohibicion del
trabajo nocturno, en lo que respecta a los menores que tengan de 16 a 18 afos, en los

casos particularmente graves en que el interés nacional lo exija.

3.1.13. Convenio numero 112 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT-

Relativo a la edad minima de admision al trabajo de los pescadores. Ratificado
por Guatemala el 2 de agosto del afio 1961. Consta de 12 Articulos. El Articulo 2°., de
este convenio hace una prohibicién hacia una forma de trabajo para los menores de
edad, sin embargo nuevamente es reprochable la excepcion que se hace a la regla,
estableciendo que en ningln momento un nifio debe trabajar. El cual establece lo
siguiente: “Los nifios menores de 15 afios no podran prestar servicios a bordo de
ningun barco de pesca. Sin embargo dichos nifios, podrdn tomar parte
ocasionalmente en las actividades a bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocurra
durante las vacaciones escolares y a condicion de que tales actividades:

- no sean nocivas para su salud o su desarrollo normal;
- no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela;

- no tengan como objeto ningun beneficio comercial.”

3.1.14. Convenio namero 124 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT-

Relativo al examen médico de aptitud de los menores para el empleo en
trabajos subterraneos en las minas. Consta de 13 Articulos. El Articulo 1°. Establece
que: 1. A los efectos del presente Convenio, el término mina significa toda empresa

publica o privada, dedicada a la extraccion de sustancias situadas bajo la superficie de
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la tierra por métodos que implican el empleo de personas en trabajos subterraneos; 2.
Las disposiciones del presente Convenio relativas al empleo o trabajo subterraneo en

las minas cubren el empleo o trabajo subterraneo en las canteras.

3.1.15. Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-

Relativo a la edad minima laboral. Consta de 18 Articulos. Es un avance
importante en materia de derechos humanos de los menores, debido a su contenido, el
busca que todo miembro para el cual esté en vigor él mismo, se compromete a seguir
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que

haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

3.1.16. Recomendacién numero 146 asumida por Guatemala

Dicha recomendacidn insta a los estados a elevar la edad minima laboral hasta
los 16 afios, aunque no es legalmente vinculante, la recomendacion representa un
firme llamamiento para la accién dirigido a los Estados miembros. El Convenio 138 y la
recomendacion son considerados como los instrumentos Yy declaraciones

internacionales mas completos sobre trabajo infantil.

3.2. Programa gubernamental en materia de trabajo infantil

Segun lo que establece el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre la edad minima de admisién al empleo, donde el Estado adquiere
la obligacion de definir una politica nacional de erradicacion de trabajo infantil y orientar
a incrementar la edad minima de admision al empleo, y con el apoyo técnico y
financiero de organismos internacionales se ha realizado una consulta nacional para la
elaboracién de una Plan Nacional, con el fin de obtener propuestas y compromisos de
todos los sectores.
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En Guatemala se han realizado talleres en donde participaron agencias de
cooperacion, autoridades y lideres departamentales, lideres indigenas, organismos
gubernamentales,  sectores  sindicales, empleadores, organizaciones  no
gubernamentales y nifios trabajadores. Los resultados obtenidos sirvieron como base
para definir el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, como respuesta a la ausencia de una
politica de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, falta de educacién y

presencia de riesgos en el desempefio en el trabajo infantil.

El trabajo infantil hasta cierto punto se considera como una actividad normal
gue desempefian los nifios con el objeto de ayudar a sus padres. Por otro lado el
incremento del desempleo y el subempleo de los adultos genera mayor participacion de
la nifiez y adolescencia en el trabajo. El objeto del plan nacional es prevenir y erradicar
el trabajo infantil y proteger a la nifiez y adolescencia trabajadora promoviendo politicas
publicas de atencidn, inversion y participacion que involucre a todos los sectores; con la
finalidad de obtener compromisos y crear acciones en conjunto que promuevan la
solucién a la problematica que se plantea, teniendo como inicio disminuir el trabajo de

alto riesgo en nifios y adolescentes trabajadores.

Para ello se establecen varias politicas entre las cuales se pueden enumerar:

e Politica educativa: con ella se busca garantizar las oportunidades de acceso,
asistencia y permanencia de la nifiez y adolescencia trabajadora en el sistema
educativo, propiciando la calidad en todas las acciones del sistema educativo
dentro del marco de una reforma educativa, respondiendo a la universalidad
cultural y linglistica, a manera de involucrar a todos los sectores mediante la

promocion de la participacion organizada y comprometida.
e Politica de salud: su promocién se encamina a mejorar las condiciones de

salud de la poblacién guatemalteca, ampliando la cobertura con prioridad en el
area rural con mayor postergacion y ampliando el gasto publico en salud
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preventiva, mediante la existencia de programas de educaciéon en salud y

servicios coordinados e integrados regional y nacionalmente.

e Politica de promocion del empleo adulto: esta politica busca garantizar un
recurso humano competitivo, especificamente promoviendo el manejo de
habilidades y uso de conocimientos, mediante una educacion de calidad que

aumente las expectativas de la poblacion y disminuya el nivel de pobreza.

e Politica de proteccidon: con ésta se busca asegurar la aplicacion efectiva de
una legislacién orientada a prevenir y a erradicar el trabajo infantil, asi como,

proteger a la adolescencia trabajadora.

3.3. Proteccion y mejora de las condiciones de trabajo

Es claro que el trabajo infantil y la pobreza tienen un vinculo en comdn, ya que la
gran mayoria de los nifios trabajadores provienen de los sectores mas pobres y en
desventaja de la sociedad. El trabajo infantil de hecho puede hacer que la pobreza dure
mas, ya que el nifio trabajador se convierte en un adulto atrapado en trabajos que no

precisan habilidad y son mal pagados.

“UNICEF considera que el trabajo infantil peligroso debe y puede eliminarse.
Independientemente de la reduccién de la pobreza. Los gobiernos deben actuar ya y
darse cuenta que tienen que cumplir con la promesa que hicieron al ratificar la

Convencién sobre los Derechos del Nifio”.’

" Saadeh, Myrella, Ob. Cit; pag. 18
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¢, Como puede prohibirse el trabajo infantil? “UNICEF recomienda 5 acciones claves

en una amplia estrategia contra el trabajo infantil peligroso:

- Promover y mejorar la educacion;

- Promulgar leyes nacionales e internacionales contra el trabajo infantil y
Mejorar la puesta en vigor de las leyes;

- Dar a los pobres una mayor capacidad de decision sobre sus vidas;

- Mouvilizar a la sociedad; y

- Hacer campafa para que las compafias sean mas responsables en sus

acciones y en las de sus subcontratistas.”

Ademas de los aspectos que sefala UNICEF, se debe tomar en cuenta ciertos

aspectos para llevar a una realidad la prohibicion del trabajo infantil:

La creacion de la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora que regula el
Articulo 94 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

También la ampliacion del marco juridico penal guatemalteco, en normas que
sancionen a personas que utilicen menores de catorce afos, para la realizacion de
trabajos que pongan en peligro la libertad, el reclutamiento forzoso y la utilizacion de
ellos en el manejo de drogas y estupefacientes, la venta de nifios, el reclutamiento u
oferta de nifios para realizar actividades ilicitas; otras que los coloquen en situaciones
de riesgo; y crear normas especificas mediante las cuales sea Abolido el trabajo

infantil.

La politica nacional para erradicar el trabajo infantil debe ser coherente con la
actualizacion de las normas que involucran a la Inspeccion General de Trabajo, asi
como la modernizacion, capacitacion y el fortalecimiento presupuestario de la misma,

para que cumpla la funcién encomendada y sea eficiente.
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En Guatemala existe gran desconocimiento por parte de la sociedad en lo que
respecta a la legislacion de menores y normas que regulan el trabajo infantil. Se hace
necesario una recopilacion y codificacion de leyes, convenios y tratados internacionales
ratificados, en materia de menores y proceder a su divulgacion a escala nacional, para

contribuir a su conocimiento.

3.4. Observancia de las disposiciones legales en materia de trabajo infantil

La poblacion guatemalteca desconoce lo relativo al marco juridico del pais, entre
ello el Decreto numero 27-2003 del Congreso de la Republica, la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, que prohibe completamente la explotacién
econdmica de los nifios, nifias y adolescentes y que permite Unicamente el trabajo de
los adolescentes siempre y cuando esté dentro de sus condiciones propias para su

edad y su formacion.

Existe ademéas la falta de ciertas regulaciones que conlleven a la efectiva
implementacion de los convenios y leyes que protegen la explotacion infantil y buscar
eliminar los trabajos infantiles de alto riesgo, tanto en la parte administrativa como en la
reglamentaria. Esto impide contar con un marco legal solido para la implementacion de
acciones. Por ello, son inserciones legales dispersas dentro de las leyes regulares de
trabajo, que hacen dificil recurrir con propiedad y coherencia. Hace falta que se
establezcan y definan verdaderas politicas publicas para dar ordenamiento y vigencia
efectiva a esta normativa, lo cual contribuiria a tratar de eliminar el problema y

fortalecer su atencién y desarrollo legislativo.

3.5. Reforma de la legislacion y politicas nacionales que deben implementarse

en materia de trabajo infantil
Primeramente debe tomarse en cuenta que existen convenios basicos de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre ellos los Convenios nimero 81,

182, 138 que protegen al trabajador y que regulan el trabajo infantil, para que surta
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efecto esto es necesario, antes de implementar nuevas politicas para mejorar el trabajo
infantil y erradicar el trabajo infantil peligroso en Guatemala, hacer las consultas
necesarias con los interlocutores sociales y otros interesados para preparar un conjunto
de medidas congruentes en materia de proteccion laboral, inspeccién del trabajo y
aplicacion de la legislacion; y primordialmente reformar las leyes existentes y a su vez
gue se defina adecuadamente el trabajo de las personas que luchan contra el trabajo

infantil.

Es necesario tomar medidas y crear politicas de gobierno que tiendan a abolir el
trabajo infantil, como un problema de indole social y econdmico predominantes en
paises en proceso de desarrollo, como lo es el caso de Guatemala y para ello deben

existir politicas de gobierno tales como:

e Una politica en donde el gobierno se comprometa a colaborar con los
empleadores, los trabajadores y otros interesados para identificar y luchar contra
las peores formas de trabajo infantil, donde se ponga en peligro la integridad

fisica y mental del menor de edad.

e Luego trabajar con los empleadores para reducir la utilizacion de mano de obra

infantil a la vez que se protege a la infancia.

Para poder realizar una inspeccion de las condiciones laborales de la infancia es de
suma importancia distinguir entre trabajo peligroso y trabajo no peligroso. Esto
haciendo énfasis en el trabajo que puede realizar una persona mayor de 18 afios y uno

gue se permita realizar a nifios de quince afos.

El Convenio numero 182 de la — OIT- se pide concretamente a los gobiernos o a las
autoridades competentes que definan el trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable que darfie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifilos y que lo hagan en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.
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El hecho de fijar un limite de edad por debajo del cual no pueda laborar un menor
de edad, facilitara a las personas encargadas de erradicar y mejorar las condiciones de
trabajo de los nifios, lo que a su vez lograra el establecimiento de nuevas normas

laborales.

Dentro del contexto educativo, también deben implementarse politicas, ya que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la educacion
primaria debe ser obligatoria y gratuita, por lo que una politica eficaz seria la
prohibicion del trabajo infantil en horarios de ensefianza en las escuelas y que a su vez
se establezcan edades minimas de admision al empleo que coincidan con las de

finalizacion de las escolarizacion.

Como objetivo primordial debe implementarse una legislacién integral,
conjuntamente con las leyes del pais vigentes y con los convenios y tratados ratificados

por Guatemala, completandose dicha legislacion con:

e Reglamentos

e Cddigos de Conducta

e Directrices

e Al tratar lo referente al trabajo infantil es necesario implementar ciertas politicas:

e Implementar sistemas de monitoreo del trabajo infantil.

e Meétodos de prevencidn de trabajo infantil.

e Fortalecer la capacidad de motivar y convencer a las personas que colaboren en
la eliminacion del trabajo infantil.

e Promover instrumentos complementarios, como los registros de nacimiento y el
control de la asistencia escolar, servicios informativos, cédigos de conducta,
utilizacion de los medios de comunicacion y programas de cumplimiento
voluntario.

e Definir posiciones claras con respecto al trabajo infantil y el trabajo infantil
peligroso.

e Aplicacion de sanciones legales.
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El Cddigo de Trabajo en el Titulo IV capitulo Il Articulo 148 inciso e) prohibe el
trabajo de los menores de 14 afos, sin embargo por la situacion econémica en que vive
la mayoria de la poblacion guatemalteca, el trabajo de menores de 14 afios es
cotidiano y comun que se dé y por ser un hecho tangible se hace necesario crear una
legislacion laboral especifica que regule las actividades, jornadas, salarios, etc., que

estén relacionados con los trabajos que realizan los menores de 14 afos.

Nos damos cuenta entonces que existen en nuestra legislacion un vacio legal que
no permite dignificar el trabajo de menores de 14 afios que por tratar de subsistir en
conjunto con su familia se ven obligados a iniciar su vida laboral antes que desarrollar
su vida escolar y muchas otras veces son explotados por sus familiares u otras
personas y sometidos a realizar trabajos que hacen peligrar su integridad fisica y moral,
lo que conlleva la interrupcion del desarrollo normal como persona humana con el
derecho a la educacion, a las alud, entre otros derechos que la misma Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala establece.

Para cumplir con el fin de crear normas especificas con relacion al rema se hace
necesario realizar un estudio juridico adaptado a la realidad del pais buscando las
posibles soluciones al problema que conllevaria la participacion de instituciones
publicas y privadas y esencialmente del gobierno central para lograr una participacion
multisectorial que de una amplia visibn del asunto y se pueda lograr un cuerpo
normativo de facil aplicacién y de total beneficio para los menores de 14 afios que
desarrollan actividades laborales que deben de ser acordes con su situacion de

menores y adolescentes.

3.6. Principales aspectos que debe observar el marco juridico y el marco

politico para la erradicacién del trabajo infantil peligroso
Expone Garcia Oviedo “que las causas principales para restringir o proteger el

trabajo de los nifios y adolescentes trabajadores son: a) fisioldgicas, para posibilitar el

normal desarrollo del nifio y del joven, sin padecer con trabajos abrumadores o
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antihigiénicos, como los subterraneos y los nocturnos; b) de seguridad, porque el
mecanismo de atencion de los menores los expone a sufrir mas accidentes, c) de
salubridad, al apartarlos de las labores en que por el ambiente o los materiales pueda
resentirse su organismo en formacién; d) de moralidad, por haber industrias, licitas y
permitidas que puedan herir los sentimientos del nifio; como la creacion de ciertos
dibujos, la impresion de libros frivolos y la elaboracién de algunos articulos, sin hablar
de las substancias abortivas y otras que puedan tentarles a maniobras ilegales; e) de
cultura, para asegurarles a los menores una instruccion adecuada, libre de otras tareas

que distraigan su atencion y tiempo”.

A este respecto se pueden mencionar ciertos aspectos que hacen falta para

fortalecer la institucionalidad de la erradicacion de los trabajos infantiles de alto riesgo:

e Unaley o acuerdo administrativo que defina y regule los trabajos peligrosos a los
gue se prohibe la participacion de la nifiez, asi como las fuertes sanciones y

multas a las que se veran penados quienes violen dicha legislacion.

e La unificacién y coordinacion de las instancias administrativas y judiciales para
aplicar una legislacion adecuada en materia de trabajo infantil, acompafado de

una sélida participacion del sector institucional, del sector civil y demas.

e La creacion de instrumentos para la administracion y ejecucion legal, de las

politicas publicas y legislativas que buscan erradicar el trabajo infantil peligroso.

e La adquisicibn de un sistema de atencion, seguimiento y vigilancia sobre el
trabajo infantil de manera suficiente y efectiva.
e La adecuacion de programas institucionalizados de atencion integral al trabajo

infantil dentro del marco de la ley.

e Creacion de conciencia y promocion de la problematica y la legislacion a toda la

sociedad, especialmente la que mas trabajo infantil genera, para evitar que se
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siga promoviendo una cultura a favor de éste y evitar que siga siendo

competitivo como mano de obra barata y de mas productividad y rentabilidad.

Evidenciar que la educacion es fundamental para impulsar el desarrollo humano
y el crecimiento econdémico; y que por lo tanto existe la necesidad de promover
procesos de reforma educativa que garanticen una educacion de calidad para

todos los habitantes, especialmente la niflez guatemalteca.
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CAPITULO IV

4. La falta de cumplimiento de los articulos 147 y 148 del Cédigo de Trabajo por
parte de las personas que emplean a menores de edad en trabajos prohibidos por

laley.

El Articulo 147 del Codigo de Trabajo establece: “El Trabajo de las mujeres y menores
de edad debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y
desarrollo intelectual y moral.”

4.1. Anédlisis

En la investigacion se determina que este Articulo en cuanto al trabajo de los
menores de edad esta muy lejos de la realidad ya que en la actividad que tienen los
nifios que se dedican a picar piedra no es adecuada a su edad por ser un trabajo muy
duro para ellos, por el esfuerzo fisico requerido, ademas es dafiino para su salud. El
Ministerio de Trabajo por medio de la Inspeccion General de Trabajo, es el ente
encargado de supervisar estas actividades, pero como todos los dias se ve, no hace
nada al respecto ya que esta situacion que debe prohibirse se convierte en un medio

de vida para los menores.

Los Convenios Internacionales de Trabajo ratificados por Guatemala, también han
prohibido esta dura actividad para los menores de edad asi como todas aquellas que

puedan perjudicar su estado intelecto y salud.
4.2. Prohibiciones
El Articulo 148 del Codigo de Trabajo indica: “Se Prohibe:
a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y

menores de edad, segun la determinacién que de unos y otros debe hacer el

reglamento, o en su defecto la Inspeccion General de Trabajo.
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b) Suprimido.

c) El Trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad;

d) EI Trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros
establecimientos analogos en que se expenden bebidas alcohdlicas
destinadas al consumo inmediato; y

e) El trabajo de los menores de catorce afos.”

4.3. Anédlisis

Cabe sefalar que la ley si prohibe el trabajo infantil en lugares insalubres y
peligrosos para varones y mujeres, menores de edad pero en la practica esta norma no
se aplica, por que algunos lo consideran un mal necesario. Sin embargo debe
eliminarse cuanto antes. En nuestro pais las autoridades se contradicen en la
aplicacion de la ley en el sentido de que existe la prohibicion del trabajo por parte de los
menores de edad pero no lo controla, mucho menos lo elimina totalmente, es facil ver
a un nifio comprendido entre las edades de seis a 15 afios picando piedra en los rios
del sur de nuestro pais aun con la prohibicién indicada en el Articulo 148 del Cdédigo de

Trabajo.

Luego el inciso c) del Articulo citado nos indica que es prohibido el trabajo nocturno
y la jornada extraordinaria de los menores de edad, pero se ha llegado a saber que los
niflos que pican piedra en el sur de Guatemala trabajan hasta mas alla de las seis de la
tarde, sin tener ninguna compensacion econdmica por el tiempo que laboran
extraordinariamente, a pesar de existir la prohibicion absoluta de la actividad que

realizan.

En el inciso d) se prohibe el trabajo de los menores de edad en cantinas u otros
establecimientos analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al
consumo inmediato, que aunque no es parte del tema que se investiga, si es muy
importante tomarlo en cuenta debido a que en el sector donde laboran los nifios pica

piedra existe mucho consumo de alcohol por parte de los pobladores lo que indica que
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este sector laboral, al momento de no tener otro trabajo esta expuesto a trabajar en
esta clase de establecimientos, como se puede ver cuando se viaja a la costa sur, es
muy comun observar a menores de edad en las puertas de lugares o tiendas donde
expenden bebidas embriagantes realizando alguna actividad laboral, lo que pone de
manifiesto que este Articulo pasa a ser una ley muerta o porque el Estado no cumple

con la obligacion que tiene de protegerlos.

Y, por ultimo el inciso e) del mismo Articulo prohibe totalmente el trabajo de los
menores de catorce afios, pero en la realidad los nifilos que trabajan picando piedra
estan comprendidos entre las edades de seis a 14 afos lo que hace que esta clase de
trabajo sea completamente prohibida por la ley laboral guatemalteca e internacional.
Se concluye de que esta actividad debe abolirse en su totalidad sin tener como pretexto
gue es un forma de ganarse la vida para los menores; ya que lejos de favorecerlos
perjudica la salud y el intelecto de los nifios que realizan esos trabajos forzados e
insalubres que nada tienen de beneficio, nicamente para los patronos irresponsables
gue los reclutan de forma ilegal poniendo en peligro la vida e integridad fisica de los

ninos.

4.4. Antecedentes

En América Latina segun la Organizacion Internacional del Trabajo OIT mas de
nueve millones de personas depende de la actividad minera artesanal y un parte

importante de ellas son mujeres y lamentablemente nifios.

Retirar a los nifios de esta actividad es parte del esfuerzo por convertir a la mineria

artesanal en una verdadera fuente de bienestar y desarrollo duradero.

Ser un nifio en estas familias mineras es aprender desde pequefio a soportar las
inclemencias de la vida en zonas desérticas, a grandes altitudes o en medio de la
selva, apartados de servicios elementales, muchas veces sin acceso a la escuela ni

lugares de recreo.
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Los nifios, niflas y adolescentes comienzan ayudando a sus madres en tareas
sencillas de seleccion de desmonte minero o bateando en el rio durante largas horas a
la intemperie. A partir de los 12 afios pasan a apoyar en la extraccion del mineral en los
tineles, el transporte a la superficie y su procesamiento exponiendo la vida al peligro
de explosiones, derrumbes, asfixia, cargas pesadas y sustancias toxicas, como el

mercurio, cianuro, acidos y otros quimicos.

4.5. Argumentos

Los analisis anteriores se fundamentan en los Articulos citados en la presente
investigacion como en el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala inciso I) que a establece: “Los menores de catorce afios no podran ser
ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que

pongan en peligro su formacién moral...”.

También el Convenio niumero 59. Ratificado por Guatemala el 3 de junio de 1989
prohibe el trabajo de los menores de quince afios en minas y canteras, lo que hace que
en nuestro pais debe velarse por que este grupo determinado de personas no sea

contratado para realizar actividades peligrosas para su edad y condicion fisica.

Asimismo, vemos que el trabajo de picado de piedra es un trabajo muy pesado en
gue los nifios mueven, levantan y rompen piedras con martillos pesados hasta hacerlos

piedrin para construccion.

Los riesgos comienzan desde que se sacan y cargan las rocas de los lechos de los
rios o canteras. En estos lugares los nifios pueden sufrir perdidas de miembros por
compresiones y hasta la muerte por asfixia debido a derrumbes. Con frecuencia sufren
también golpes, moretes y fracturas en los dedos de las manos, al igual que
deformaciones; asimismo, enfrentan riesgos de enfermedades pulmonares de la piel y

hasta dafios en la vista pudiendo quedar ciegos.
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4.6. Derechos del nifio

Los diferentes sistemas de proteccion a los derechos del nifio se podrian dividir en

dos, los sistemas de proteccion social y los sistemas de proteccion juridica.

e Los sistemas de proteccion social estan por una parte muy amplia a cargo de la

comunidad y otro parte podria estar por parte de la iglesia, en la moral de las
personas por proteger al nifio y darlo todo lo que necesite hasta que sea mayor

de edad, 18 anos.

El nifio forma parte e la comunidad y ésta comunidad tiene con él una
responsabilidad natural, derivada de la propia solidaridad que el grupo siente, primero,
de una manera intuitiva y, después, de un modo mas racional. La sociedad considera al
niflio como un ser que requiere proteccidn social especial pues el no puede hacerlo por

si solo.

Dejar solo e indefenso al nifio en la sociedad genera sentimientos agresivos y de
soledad en el nifio, el nifo no puede ni tiene la mentalidad aun para tomar decisiones

correctas y para su beneficio futuro.

Lo que es cierto es que al nifio lo protege mas la religion y la moral de las personas
gue el gobierno. No existe ninguna obligatoriedad formal en el entorno social, sino que
todo parece ser un reflejo interno dentro de las familias, como una manifestacion
emocional e instintiva, por cuidar a sus hijos y darles lo mejor, pero no en todos los

casos es asi.

Progresivamente la sociedad va tomando un papel mas amplio en razén de los
menores de edad, esta responsabilidad nace, desde la familia y dentro de ella se

proyecta a la vida comun de la sociedad.

La proteccion social consiste, en el compromiso de toda la comunidad por velar
permanentemente a favor de sus elementos desprotegidos, principalmente, los nifios.
Es dificil pensar en una sociedad actualmente una sociedad que, en medio de todos los
avances de civilizacién, la gente ignore el valor de los seres humanos que todos tienen

al nacer y van a ser su parte de sobrevivencia y fortaleza.
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En estos dias lo mas importante es que todos lo seres humanos tengan la
oportunidad de nacer y sin importar sus defectos dejarlos desarrollarse y progresar

cada dia mas.

La sociedad tiene un compromiso de primer orden en cuanto a la proteccion de la
nifiez, de caracter integral, encaminada no solo a considerarla como seres humanos

desvalidos y desprotegidos, sino como sujetos con derechos.

« Los sistemas de proteccion juridica esta a cargo del Estado imponiendo la una

politica en pro de los derechos del nifio.

Partiendo de la propia Constitucion Politica de la Republica, el Estado de
Guatemala protege al ser humano aun antes de nacer. En igual sentido se encaminan
otros instrumentos de la legislacion ordinaria, por ejemplo el Cdédigo Civil. Existen
muchas disposiciones de dan a los nifios defensa legal como los codigos de menores,

leyes de tribunales de familia, normas penales y laborales.

La proteccién juridica de los nifios requiere politicas y acciones pues no basto sélo
con palabras. El Estado y la sociedad tienen un compromiso reciproco en convertir

realidad las leyes de defienden al nifio.

Esta obligaciéon es primordial del Estado, pero sin la ayuda de la sociedad no podria,
y debe de establecer una politica de caracter general y también de tipo particular para
cada caso que se pueda presentar. Dentro de esta politica no debe existir distingos ni
discriminaciones, pues igual oportunidad deben de tener todos los nifios en todos los

aspectos como educacion, salud, familia, etc.

El Gobierno debe de tomar su base para establecer su politica sobre los derechos

de los nifios, de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifo.

En Guatemala estdn también los nifios victimas de la insensata confrontacion
armada que ha dejado muchos huérfanos, principalmente en las zonas rurales estos

nifios sufren aparte de un “shock” emocional.
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Aparte de las politicas que el Gobierno debe establecer en sus programas de
trabajo, es importante acomparar acciones para que las propuestas tedricas de un plan
se conviertan en realidad. Esas acciones deben ser de diferente naturaleza,
principiando con el propio sistema educativo publico o privado, hasta los demas

ambientes donde la nifez debe desenvolverse.

Es muy importante tener en cuenta y hacer efectivo nuestro derecho a la nifiez, por
que si no fuera asi, no podemos asegurar que exista una efectiva proteccion juridica en
su favor, de nada sirve que estén alli las normas si no existe el mas minimo deseo de

aplicarlas.

El Estado, debe en su mision de hacer posible el bien comudn, tiene un compromiso
irrevocable y no se trata sélo de la autoridad representada en sus organismos, Sino
también del componente humano que es donde se producen las situaciones felices o

infelices de una colectividad.

4.7. Algunas medidas que contribuyan a la eficacia de la Convencion de los

Derechos del nifio

Las medidas que contribuyan a la eficacia de la Convencion de los Derechos del
Nifio podrian estar divididos en tres: medidas administrativas, medidas legislativas y

medidas judiciales.

e Las medidas administrativas que el Estado proporcione para el cumplimiento de

los principios de la Convencién, deben ser destinadas a dar a la nifiez una

proteccion real y efectiva.

Politicas sociales basicas deben estar destinadas a satisfacer las necesidades de
todos lo nifios sin distincion alguna, siendo para ello que se oriente la capacidad

ejecutiva en gastos sociales para ello.

Politicas asistenciales son las destinadas a aquellos nifios en situaciones de riesgo
debido a pobreza u otros factores de vulnerabilidad permanentes o temporales. Es
necesario que se creen instituciones, instalaciones y servicios destinados al cuidado de

los nifios, preocupandose por seleccionar el correcto personal para el funcionamiento
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de los mismos. También crear programas de apoyo a las familias para el cumplimiento

de sus responsabilidades.

Politicas de proteccion especial que deben estar dirigidas a todos los nifios con
problemas como explotacion y abuso sexual, laboral, maltrato fisico y otras situaciones

se pongan en riesgo su salud.

Politicas de garantias constitucionales que deben tener por finalidad la proteccién
de los derechos que aparecen en la Convencion.

o Las medidas legislativas, en si el Organismo Legislativo es el que tiene en sus

manos que Guatemala cumpla en forma eficaz con esta obligacién que adquirié

internacionalmente con la Convencion.

Tuvo que ajustarse la legislacion un ejemplo de ello es que al Congreso de la

Republica se han presentado proyectos de ley pendientes de ser aprobados.

De tal manera existe la posibilidad de que nuestra legislacién se ajuste a una nueva
vision de la nifiez y con ello obtenga una mayor proteccion de tipo juridico. Es
importante que las leyes que apruebe este organismo estén acordes con nuestra
realidad y necesidades sociales y, sobre todo, que garanticen y desarrollen los

derechos del nifio en la Convenciéon de manera general.

e Las medidas judiciales son muy importantes para penalizar al que viole los

derechos del nifio y se hace necesaria una reflexion seria acerca de la

administracion de la justicia.

El Organismo Judicial si cuenta con los instrumentos que le permiten una mejor

atencion a sus importantisimas responsabilidades.

Es necesaria la revision de la justicia en Guatemala, pues mucha gente la critica y

con hechos visibles se defienden.

La Corte Suprema de Justicia tiene en sus manos los instrumentos precisos para
superar la dificil situacion de los procedimientos relacionados con menores. Y aun asi

existen serios defectos en la atencion a los nifios, en el interior del pais y hay que
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tomar en cuenta que no hay un solo lugar fuera de la capital donde haya Jueces de

Menores.

Tal vez el problema tenga su origen en la mala situacién financiera del Estado, pero
si no se interviene y se dan mas recursos para la administracion de la justicia siempre

seguiran existiendo los mismos problemas y nunca avanzaremos.

Se necesita un cambio de mentalidad tanto en los niveles superiores como con los
propios jueces y oficiales de los juzgados de menores o en el ramo de familia. Se
requiere de un cambio que permita a los recursos humanos del Organismo Judicial

concebir una vision distinta a de su importante papel.

Necesariamente debe cambiarse la forma de organizacion del Organismo Judicial a
una forma mucho mas eficaz y concreta, por que de lo contrario se seguiran violando

no solo los derechos del nifo, sino también toda la constitucion.

El trabajo lo realizan sin diferencia nifios y nifias, lo hacen con otros miembros de la
familia después de asistir a la escuela, durante unas cuatro o cinco horas diarias, seis
dias a la semana, en condiciones casi de esclavitud. Lo que los nifios que realizan esta

actividad ganan es para ayudar a sus padres.

No hay que olvidar que también hay nifios trabajadores de menos de 10 afios si los
tuvieramos en cuenta el total seria de centenares de millones de nifios trabajadores en

Guatemala.

Al trabajo hay que sumarle el riesgo de enfermedad que supone los trabajos
que desarrollan, como los rigores del clima en los trabajos agricolas, el manejo de

herramientas cortantes, sustancias quimicas téxicas y el porte de pesos excesivos.

Las nifias empleadas en el servicio doméstico suelen ser victimas de abusos de

orden fisico, mental y sexual.
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Incluso en la prostitucién utilizan a nifios porque asi se creen que es la mejor forma

de defenderse contra la enfermedad del SIDA.

Segun la OIT hay un gran nimero de nifios esclavos en: la agricultura, el servicio
doméstico, las industrias del sexo, de alfombras y textiles, las canteras y la fabricacion

de ladrillos.

Otra circunstancia que hace que crezca la esclavitud infantil y adolescente es la

guerra.

Quizas sea Latinoamérica la regién donde los nifios soportan los trabajos mas
duros y peligrosos, relacionados fundamentalmente con la mineria. Asi, desde las
galerias mineras de los Andes a los rios auriferos de la Amazonia, se pueden encontrar
nifos de entre 5y 17 afos picando piedra, cerniendo arenas fluviales, secando piedra

pomez o fabricando ladrillos como lo vemos en Guatemala.

Muchos de los trabajos que realizan los nifios explotados laboralmente en las zonas
mas deprimidas del planeta suponen una exposicion constante a situaciones
peligrosas: desde el manejo de vidrio incandescente al trabajo al aire libre en
condiciones de frio o calor extremos, pasando por actividades realizadas con

magquinaria peligrosa, proximidad a fuentes de calor o materiales toxicos.

El trabajo infantil no supone tan solo el que los menores vivan situaciones de
explotacion o de riesgo. Para los nifios y nifias trabajadores, el tiempo en el trabajo les
impide acceder a una educacion adecuada, ya que el horario laboral suele ser tan largo
gue no disponen de tiempo para ir a la escuela y, en el caso de existir esa posibilidad,
el cansancio provocado por el trabajo les impide concentrare adecuadamente y

aprovechar las horas de clases.

El uso de mano de obra infantil perjudica igualmente el mercado de trabajo, ya que

el bajo precio que se les paga a los nifios hunde los salarios hasta escalones inauditos
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de miseria; los nifios, ademas, sustituyen a trabajadores adultos, mejor capacitados,

gue pasan a engrosar el porcentaje de parados.

Dada la extrema pobreza de quienes trabajan picando piedra no es sorprendente
gue muchos padres también pongan a trabajar a sus hijos, el dinero que proviene de la
venta de la grava producida por los nifios suele conformar una importante parte de los

ingresos familiares y puede marcar cada dia la diferencia entre comer y no comer.

Picar piedra es un trabajo duro y peligroso especialmente para los nifios, los
mayores acarrean pesadas piedras desde las margenes del rio hasta los lugares de

trabajo y las rompen con martillos y mazos.

Hay nifios de tan solo cinco afios que rompen las piedras con matrtillos y retnen la
grava en pilas. Por regla general, los adultos y los nifios trabajan mas de ocho horas
diarias, seis o siete dias por semana. Practicamente no se adopta ninguna medida de

seguridad al picar piedra.

Entre los peligros mas habituales estan los fragmentos de piedra que se
desprenden y que pueden provocar graves lesiones oculares, los problemas
musculares y de espalda asociados al levantamiento de cargas muy pesadas, asi como
las afecciones cutaneas debidas a la deshidratacién y a los prolongados periodos de

exposicion a un sol y un calor abrasadores.

No hay agua potable cerca del rio, que se encuentra altamente contaminado debido
a los residuos de pesticidas y herbicidas y al vertido de desechos de las industrias y las
poblaciones. Tampoco disponen de aseos, quienes se dedican a picar piedra corren el
riesgo de contraer enfermedades transmitidas por los mosquitos, especialmente el

paludismo y el dengue, que si no se tratan pueden resultar mortales.

Como ya lo he explicado la mayoria de nifios picapiedra trabajan en empresas

pequefias que no estan reguladas y que a menudo carecen de documentacion. Sin
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informacién precisa sobre la magnitud del problema, resulta dificil adoptar medidas
eficaces para solucionarlo, asimismo muchas empresas estan gestionadas por familias

y el dinero que obtienen les ayuda a sobrevivir.

No se puede impedir que los nifios trabajen en el sector de la mineria sin
proporcionar a sus familias fuentes de sustento alternativas y adecuadas. Los nifios
gue abandonan la mineria también deben tener acceso a una ensefianza de calidad,
gue les brinde verdaderas posibilidades de conseguir un buen empleo cuando terminen

la escuela.

Este es el Unico modo real de romper el circulo de pobreza que padecen sus
comunidades. La OIT, mediante su programa internacional para la erradicacion del
trabajo infantil (IPEC), esta luchando para garantizar que ningun nifio tenga que

trabajar en una cantera o mina.

4.8. Alternativas para combatir el trabajo infantil

De conformidad con estudios hechos en varios paises, al parecer muchas
actividades que se hacen no tienen ninguna relacion con el trabajo infantil, sin
embargo, éstas inciden de manera muy importante en dicho fenbmeno como las

siguientes:

4.8.1. Reducir la vulnerabilidad en el hogar

El tema se refiere a que hay que desarrollar acciones que contribuyan a que no
bajen los ingresos de todos aquellos hogares que estan en dificultades econdmicas o
de pobreza o que han sido victimas de algun desastre o de problemas de familia, en
nuestro pais en los ultimos afios hemos sufrido dos huracanes el Match y el afio

pasado 2005 el Stan, como también sufrimos el conflicto armado durante 35 afos.
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Para ésto se necesita mejorar el sistema de proteccion social, el que aun es
bajo comparado con paises desarrollados o que van en un buen nivel de via de

desarrollo, por el poco gasto publico que se hace en él.

Por otra parte se puede decir que la seguridad social estd muy dividida y no
cuenta con un programa que atienda todos en el cuidado de la salud y la seguridad

social.

4.8.2. Se debe aumentar el acceso a la escuelay mejorar la calidad

educativa

Esto se refiere a que se debe mejorar la calidad de ensefianza y ayudar a que
mas nifios y niflas tengan acceso a ella, teniendo escuelas mas cercanas su sus
hogares, ya que ésto ayudaria de manera enorme a detener el hechos de que los
menores solo trabajen y a que las familias se den cuenta que es muy necesario invertir

en los estudios de los nifios y niflas de Guatemala.

La educacion se lograria mejor si se contribuye con los maestros a manejar la
escuela y mejorar la calidad de los estudios, a reducir los gastos escolares para que los
padres de familia puedan pagar los estudios de sus hijos y tengan mas interés en que
ellos estudien y puedan tener mas recursos para comprar los utiles escolares que ellos

necesitan.

El Gobierno puede ayudar a través de becas, cuadernos, libros, utiles, refaccion
escolar, subsidio al transporte, eliminar los cobros de inscripcion, no exigir uniforme
escolar y planear cada afio un buen calendario escolar para que este se mejor

aprovechado por los padres, los nifios y las nifias.
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4.8.3. Mejorar el acceso a los servicios sociales basicos

Aunque en Guatemala han existido esfuerzos en aumentar este tipo de
servicios, la poblacion no logra beneficiarse satisfactoriamente de ellos, por lo que se
debe mejorar la inversiébn a manera de poder alcanzar esto en un término no mayor de

10 afos.

La inversibn que debe hacerse merece ser dirigida a los grupos mas
vulnerables o que se encuentran en mayor desventaja como son los hogares de las

areas marginales de la ciudad, rurales e indigenas.

Dentro de los programas de mayor impacto sobre el trabajo infantil, tenemos
segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), tenemos la Reforma Educativa, el
Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo, Proteccién Social,
Programa de Seguridad Social que cubre accidentes, maternidad, enfermedad comun,

invalidez, vejez y supervivencia y la Expansion de los servicios basicos.

Los esfuerzos en la Reforma Educativa van encaminados a incrementar la
cobertura, la calidad y el acceso escolar, procurando profesionalizar a los maestros,
descentralizando y modernizando el sistema educativo y fomentando la alfabetizacion y

la educacion intercultural y bilingue.

El crecimiento econdmico no es garantia de reduccion de la pobreza, pero es
absolutamente imprescindible para mantener a la larga la reduccion de la pobreza.
Ademas, debe beneficiar a los pobres, para lo cual tiene que generar mas
oportunidades de obtencion de ingresos, de manera que los pobres puedan realizar

trabajos productivos y bien remunerados.

Tiene que dar a los pobres mayor acceso a los recursos a fin de ayudar a la
realizacion de su potencial productivo y permitirles mantenerse a si mismos. Tiene que

ser equitativo, creando mejores oportunidades para las mujeres pobres.
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Eso requerira la adopcion de medidas para fortalecer el derecho de la mujer a la
tenencia de la tierra, aumentar su poder de negociacion y ampliar su acceso al crédito,

a la capacitacion y a la nueva tecnologia.

En la actualidad, muchos paises necesitan acelerar mucho mas el ritmo de un

crecimiento que sea beneficioso para los pobres.

Ese crecimiento se basara en el aumento de la productividad entre los propios
pobres: los pequefios agricultores; las pequefias empresas, tanto rurales como
urbanas; los productores del sector no estructurado y las muchas mujeres y hombres

gue prestan una variedad de servicios en pequefa escala.

La politica econdmica debe ademas ser soélida, bien equilibrada y sostenible.
Ello requiere un fortalecimiento de las instituciones nacionales para aumentar la

capacidad de aplicar una politica econémica y social acertada.

En todo esto hay un afan de equidad, de modo que progresen todos los grupos
de la sociedad. Por otra parte, al perseguir la equidad también se tienen presentes las

generaciones futuras.

Eso quiere decir que el crecimiento econdmico debe ser sostenible, de manera
gue lo que hagamos hoy al medio ambiente no agote los recursos naturales necesarios

para mantener la vida en la Tierra para las generaciones futuras.

Las politicas no han de limitarse al aspecto puramente econdmico y deben
centrarse en las necesidades de los pobres a fin de mantener niveles sociales minimos

y un acceso universal a los servicios sociales basicos.

El Estado tiene que invertir en la educacion, especialmente en la de las nifias,

gue es una de las que reporta mayores beneficios para el desarrollo.
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También tiene que proporcionar a los pobres servicios de alta calidad, y
eficaces en relacidon con el costo, en las esferas de la atencion de la salud, el agua, el

saneamiento y otros servicios sociales basicos.

Eso incluye la adopcion de medidas para reducir la malnutricion, con especial
referencia a las mujeres en edad de procrear y los nifilos pequefios. Los paises deben
también establecer redes de seguridad para las personas vulnerables para tiempos de

crisis.

No se encuentra evidencia de una definicibn consensuada respecto de lo que

incluyen los servicios sociales basicos en Guatemala.

Si se puede detectar la inclinacion por darle un sentido especial a las acciones

desplegadas en los campos de educacion y salud.

Por otro lado, UNICEF (1997) recuerda la definiciébn derivada de la Iniciativa
20/20, la cual incluye entre los servicios sociales basicos: educacion basica, servicios
de salud primarios, servicios de planificacion familiar, agua y saneamiento de bajo

costo y programas de nutricion.

4.8.4. Promocionar la alfabetizacién para los adultos

El que los adultos aprendan a leer y a escribir, en especial las madres podria
ayudar a que los nifios y nifias se inscriban en la escuela y dejen de trabajar. Es una

buena accién para aumentar la participacion escolar y reducir en mayor escala el

trabajo infantil en nuestro pais.
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CONCLUSIONES

1. El presente trabajo de investigacion analiza desde el punto de vista doctrinario
y legal la participacion de los menores de edad que trabajan en la actividad de
picar piedra en el sur de la Republica de Guatemala; encontrdndose con un

trabajo muy duro para su condicion fisica.

2. El derecho del trabajo es tutelar del trabajador y, en el presente caso el trabajo
forzado para los menores de edad que se encuentren en riesgo de ser obligados

a realizar actividades que no van de acuerdo a su edad.

3. El trabajo realizado por menores de edad picando piedra, podria sefialarse de
excesivamente riguroso, desde la percepcion del sistema juridico nada de ello
ocurre si se atiende a la diversidad de actividades laborales que mantiene

incolume el derecho del trabajo como un sistema de proteccidn de la persona.
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RECOMENDACIONES

1. La situacion juridico de los menores de edad que trabajan en la actividad de picar
piedra es fraudulento y desleal por parte de sus patronos que los obligan a trabajar de
esa forma, misma que debe de ser corregida en funcién del bien comun, instando para
ese fin a la persona, institucion u organismo de Estado que con iniciativa de ley, pueda
pedir la reforma de la norma para que se sancione drasticamente a los patronos que
mantengan esta actividad. A efecto de corregir con la via técnica legislativa las
deficiencias existentes e introducirle los ajustes o correctivos que la hagan adecuada

para su aplicacion.

2. La reforma propuesta a la norma del derecho del trabajo que se menciona,
necesariamente, debe de estar provista de cierta coercion en contra de las personas
gue contraten menores de edad en la actividad de picar piedra; pues solo asi se vera
cohibido por mera consecuencia juridica a desistir de contratar a los menores y
sujetarse, indefectiblemente, a las normas legales que sean propias esencialmente,
comprendidas en la reforma que se sugiere, para su efectividad en el derecho de

trabajo guatemalteco.
3. El Organismo Legislativo debe efectuar reformas que mejoren ostensiblemente el

bienestar de los menores trabajadores; que son los objetivos que se persiguen

necesariamente en este caso.
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