UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA NECESIDAD DE AUMENTAR EL LIMITE
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 278
DEL DECRETO 1441 PARA QUE UN TRABAJADOR
PUEDA SER ASESORADO POR UN DIRIGENTE
SINDICAL EN LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
PREVIA A UN JUICIO ORDINARIO LABORAL

CRISTIAN IVAN GONZALEZ PINEDA

GUATEMALA, JULIO DE 2007



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA NECESIDAD DE AUMENTAR EL LIMITE ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 278
DEL DECRETO 1441 PARA QUE UN TRABAJADOR PUEDA SER ASESORADO
POR UN DIRIGENTE SINDICAL EN LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA PREVIA

A UN JUICIO ORDINARIO LABORAL

TESIS

Presentada a la ' Honorable Junta Directiva
dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la

Universidad de San Carlos de Guatemala
Por

CRISTIAN IVAN GONZALEZ PINEDA
Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, julio de 2007.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I Lic. César Landelino Franco Lépez
VOCAL II: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL lI: Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
VOCAL IV: Br.  José Domingo Rodriguez Marroquin
VOCAL V: Br. Marco Vinicio Villatoro Lopez
SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Hugo Haroldo Calderén Morales
Vocal Lic. Efrain Guzman Morales
Secretario: Lic. Hugo Nery Augusto Franco Estrada

Segunda Fase:

Presidenta: Licda. Aura Marina Chan Contreras
Vocal: Licda. Patricia Cervantes de Gordillo
Secretaria: Licda. Viviana Nineth Vega Morales
RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis.” (Articulo 43 del Normativo para la elaboracion de
tesis de licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala).



LICENCIADO HECTOR DAVID ESPANA PINETTA
ABOGADO Y NOTARIO
7*. Avenida 1-20 zona 4
2do. Nivel Oficina 202 Torre Café

Guatemala, 22 de Febrero del ano 2,007

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

De acuerdo con la resolucidon emanada de esa Decanatura, he sido asignado
para Asesorar el trabajo de Tesis del Bachiller Cristian Ivan Gonzalez Pineda, el
cual se intitula "LA NECESIDAD DE AUMENTAR EL LIMITE ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 278 DEL DECRETO 1441 PARA QUE UN TRABAJADOR PUEDA
SER ASESORADO POR UN DIRIGENTE SINDICAL EN LA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA PREVIA A UN JUICIO ORDINARIO LABORAL.

El trabajo me fue presentado por Capitulos ya elaborados por el autor, a los
que he debido hacerle algunas correcciones que fueron atendidas de forma
satisfactoria, la tesis presentada se encuentra desarrollada en forma muy
profesional. Asimismo el tema reviste de gran importancia, puesto que trata de un
tema novedoso, de actualidad y que genera problematica, que bien merece la pena

ser analizada mediante un trabajo serio.

En mi criterio, la bibliografia consultada, es la recomendada para el desarrollo
del presente trabajo; en cuanto a la metodologia, ha sido seleccionada
adecuadamente; ello hace patente la acuciosidad del autor en la investigacion de
mérito. La hipétesis que se establecid dentro del presente plan de investigacion
segun he podido verificar ha sido plenamente confirmada. El trabajo realmente
representa un valioso aporte del autor, para la rama del Derecho de Trabajo, en



virtud de lo cual considero que el trabajo de tesis llena los requisitos exigidps

reglamento respectivo, por lo que emito el dictamen FAVORABLE, previa rey

discusion en el Examen Publico.

Atentamente,

.

==

25

-

@%
0 '}y-

ABOGADO Y NOTARIO



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, seis de marzo de dos mil siete.

Atentamente, pase al (a la) LICERCIADO (A) MARCOS ARIBAL SANCHEZ
MERIDA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
CRIST!AN IVAN GONZALEZ PINEDA, Intitulado: “LA NECESIDAD DE
AUMENTAR EL LIMITE ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 278 DEL
DECRETO 1441 PARA QUE UN TRABAJADOR PUEDA SER ASESORADO
POR UN DIRIGENTE SINDICAL EN LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
PREVIA A UN JUICIO ORDINARIO LABORAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar [a
investigacién, asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Pablico.

LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN %"
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TE(S]s“

ce. Unidad de Tesis
MTCL/ech



ABOGADO Y NOTARIO

62, Calle 4-17, zona 1, Edificio Tikal, Ala Norte, Oficina N

) ' o/
Licenciado N

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Socialeg
Universidad de San Carlos de Guatem
Su despacho

ASESORADOQ POR UN DIRIGENTE
ORDINARIO LABORAL.”, permié

El trabajo de tesis present
técnico de la institucidn como lo es
que un trabajador pueda ser asesor

. érgo de la Inspeccion General de
Asesoria por parte de los dirigentes

Articulo 278 del Decreto 1441,
Trabajo, esto con la finalidad g

Por lo anteriormente expuest )
con lo establecido en el Normativo respecth.rn
referido, pudiendo servir de base para el Examen ;

Sin otro particular, quedo de usted como su atento y seguro servidor.

/ Ccleglado 0.5,247

MARCOS ANIBAL SENTHFZ MFRIDA
ABOGADO Y NOTARIO

Celular: 5850-6616 + 5393-7673 E-mail: sanchezmerida@yahoo.com



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES. cuatemala, veintidés de mayo dd afio dos mil siete-

Con vista en los dictamenes que anteceden, s¢ mitoriza la Impresién del trabajo de Tesis del (de la)
estudiante CRISTIAN IVAN GONZALEZ PINEDA, Infitulade “LA NECESIDAD DE
AUMENTAR EL LIMITE ESTABLECIDO EN FL ARTICULO 278 DEL DECRETO 1441
PARA QUE UN TRABAJADOR PUEDA SER ASESORADO POR UN DIRIGENTE SINDICAL
EN LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA PREVIA A UN JUICIO ORDINARIO LABORAL™
Articulo 31 Y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias huridicas v

Sociales v del Examen General Piablico de Tesis.-

MTCL/slh

(,\ﬁs JUE,‘a
“‘\f"“ﬁ UEC




A DIOS:

A NUESTRA SENORA

DEL SAGRADO CORAZON:

A MI MADRE:

A M| PADRE:

A Ml AMADA
ESPOSA:

A MI HERMANO:

A LOS ABOGADOS:

A MIS COMPANEROS:

DEDICATORIA

NUESTRO CREADOR, por darme la sabiduria
salud para alcanzar esta meta.

Por ser la abogada de las causas dificiles y
desesperadas.

Lidia Pineda Sanchez de Gonzalez
Por su gran corazén, sus oraciones, apoyo
incondicional y paciencia para lograr este gran éxito.

Ing. José Rafael Gonzalez Cano (Q.E.P.D).

Por ser un gran hombre del cual me siento tan
orgulloso, por sus sabios consejos que me ensefiaron
ser el hombre que ahora soy.

Jessica Maria Caceres Alfaro de Gonzalez
Por su apoyo constante, paciencia y por ser una de
mis razones de estar aqui en la tierra.

Eddie Josué Gonzalez Pineda, por su incondicional
apoyo.

Lic. Marco Tulio Melini Minera

Lic. Héctor David Espaia Pinetta

Lic. Juan Francisco Flores Juarez
Lic. Manfredo Quevedo Solis

Lic. Fernando Arce Girdon

Lic. Edgar Ernesto Solérzano

Lic. Francisco Rafael Oliveros Garcia
Lic. Marcos Anibal Sanchez Mérida
Licda. Ericka Solis

Respetuosamente.

A LA TRICENTENARIA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA



iINDICE

[ {gole [Ulelel (o] s FUTREUTERRR TP [

CAPITULO |

1. Principios fundamentales que inspiran el derecho laboral..............c.cooovviiiiinnnnnnnn. 1
1.1 En la legislacion guatemalteca............c.uueiiiiiiiiiiiii 3
1.2 Importancia del estudio del derecho del trabajo..............ccccccuviiiiiiiiiiiieiiennnnn. 8
1.3 Fuentes del derecho de trabajo..........ccouvviiiiiiiiiiiiiii e 9

1.3.1 REAIES. ... 9
1.3.2 FOMMAIES. ...ttt 9
1.3.3 HISIOMICAS ..o 9
1.3.4 ESPECITICAS. . .uuuiie i 10
1.3.5 Jerarquizacion de las fuentes del derecho de trabajo..................cc.e... 10
1.4 Legislacion guatemalteca. ............ooiiiiiiii 10
1.4.1 Historia de las principales modificaciones al Cédigo de Trabajo............ 10

CAPIiTULO Il

2. Historia del Ministerio de Trabajo...........uuueiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 13
2.1 La Inspeccion de Trabajo........cocvuiuiiiii i 16
2.1 ANTECEUABNTES. ...ttt 16

2.1.2 DEFINICION. ...t e e a e e e 18

2.1.3 Naturaleza JuridiCa..........coooieiiiiii e 18
2.1.3.1 Teoriadel INterés. ..o 19

2.1.3.2 Teoria de la naturaleza de la relacion............ccccccciiiiiiiiins 19

2.1.3.3 Relaciones de coordinaciON.........co.eeeeee e 19



2.1.3.4 Relaciones de supraordinacion

2.2 Funciones de la Inspeccién General de Trabajo.............ccccovvvieiiieiiiiiiccn. 20
2.2.1 Fines y competencia de la inSpeccion..............ooovvviviiiiiiiiiiee e, 20
2.2.2 Funciones como institucion publica............ccccoveviiiiiiiiciiiieeee e, 21
2.2.3 Funciones de los inspectores de trabajo en particular............................ 25

CAPIiTULO I

3. Procedimientos en la Inspeccion General de Trabajo...........ccoooovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 29
3.1 GENEralidAUES.....ceeeeiiiiiiiieeeee et 29
3.2 Seccion adminiStratiVa...........ccociiiiiiiieee s 29
3.3 Seccion de CONCIIACIONES. ........ccuiiiiiiiiii e 29
3.4 SecCiON de VISItAAUITA. ........ueeiieiiiiiiiei e e e e e e e 30
3.5 Sanciones administrativas. ..o 30
3.6 SeCCiON de CONSUIAS. ......ccoiiiiiii e 30
3.7 Seccion de asesoria JUNAICa. ........uuuiiii i 31
3.8 Legislacion apliCable............u i 31

3.8.1 INternacional............ccoiiiiiie e 31
3.8.2 Ordinaria NACIONAL............uuuiiiiiiiiiiiii e 32
3.8.3 Reglamentaria nacional..............coooriiiiiiiiieeeee e 33
3.9 La asociacion profesional en el derecho laboral guatemalteco....................... 34
3.9.1 Generalidades.........oouiiiiiiiiiii i —————— 34
3.9.2 El SINAICAlISMO. ...t 35
3.9.3 La libertad SiNAICal..........coouiiiiiiiiiiiii e 37
3.9.4 LOS SINAICATOS. ....uuuuuiiiiiieiiete ettt e e e e e e e e e e e e e e e 37

B.0.5 ClaSIfiCaACION. ..o e e e 38



3.9.6 Principios fundamentales de los sindicatos

3.9.7 BlLfUEIO SINAICAL. ... .o e,

CAPITULO IV

4. El proceso ordinario laboral como una de las bases fundamentales para el

cumplimiento del derecho laboral.............co i 41
4.1 NALUFAIEZA. ... e 41
4.2 CaraCteriStiCaS. ... uuuuurueeiiiiiiiiiei et 41
4.3 DEfINICION...cciiiiiie e 42
4.4 Regulacion legal del procedimiento ordinario laboral..............ccccvvviieviinnnnnn. 43
4.4.1 LA deMANAQA.......cuuiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e 43
4.4.2 LA rebeldia........uuuuuiiiiiiiiiiiieeie e 45
G T I = ) (ot =T o Tor (o] 1= T SR 48
4.4.4. La contestacion de la demanda.............cccceiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 50
4.4.5. LA FECONVENCION.....uuiiiiiiiiiiiiiteeeee e e e e e e e et e e et e e e e aeeaeeaee e e s annnnes 52
4.4.6 La CONCIlIACION.......coiiiiiiie e 53
A T T o] U 1= o Y- TSP RPRPIN 54
4.4.8. De los medios de prueba en particular...............cccceeeiiiiiiiiiiieieiieeeeei, 61
4.4.9. Del auto para mejor fallar............cooooiiiiiiiiiiee e 72
4.4.10. LA SENEENCIA. .....uuuiiiiiiiieiiieiei ettt e e e e e e e 72
CAPITULO V

5. Necesidad de aumentar el limite establecido en el Articulo 278 del decreto 1441
para que un trabajador pueda ser asesorado por un dirigente sindical.................. 75

5.1 ANGIISIS PreVIO. ... i eie et e e e e e e e e et eee s aaeeeaeaeaaaaaeeeeeenennes 75



5.2 Andlisis del Articulo 278 del Codigo de Trabajo

5.3 Necesidad de realizar reformas al Articulo 278 del Codigo de Trabajo
5.4 Andlisis acerca de la asesoria de los dirigentes sindicales............................. 80

5.5 Proyecto de iniciativa de reforma del Articulo 278 regulado en el Decreto

1441 COdigo de Trabajo..........cooiiiiiiiieeeee e 81
CONCLUSIONES . ...ttt et e e e e e e e e e e e ea e e eeeeees 85
RECOMENDACIONES. ...t e e e e e 87

BIBLIOGRAF I A. .o e e, 89



INTRODUCCION

que antecede a la iniciacién de un juicio ordinario laboral. Esa fase se suscita ante la
Inspeccién General de Trabajo, la cual es una entidad que tiene caracter de asesoria
técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y a ese efecto debe evacuar las
consultas que se le hagan, ya sea por parte de los patronos, los trabajadores; o bien,

por las demas dependencias del citado Ministerio.

El Articulo 278 del Codigo de Trabajo sefala que en los asuntos que se tramitan
ante las autoridades administrativas de trabajo, los interesados no necesitan la
intervencién de abogado; pero si se hicieran asesorar, unicamente los abogados y los
dirigentes sindicales podran actuar como tales; en cuanto a los dirigentes sindicales,
establece el Codigo de Trabajo que, s6lo podran asesorar a los miembros de sus
respectivos sindicatos a que pertenezcan, circunstancia que acreditaran ante la
dependencia respectiva y exclusivamente en asuntos cuya cuantia no exceda de

trescientos quetzales.

La cuantia establecida en trescientos quetzales, fijada como maximo en las
reclamaciones de los trabajadores para que puedan ser asesorados por los dirigentes
del sindicato al que pertenecen, hoy en dia ya no llena su cometido. La constante
pérdida del poder adquisitivo de la moneda nacional, hace irrisoria esa cifra en virtud de
que la mayoria (y bien podria decirse la totalidad) de las reclamaciones de los
trabajadores, sobrepasa esa cantidad. Por lo cual, al estar fijada la cuantia en
trescientos quetzales, hace que practicamente los dirigentes sindicales nada tengan
que hacer en cuanto a la asesoria en la fase administrativa previa a un juicio ordinario
laboral. En otras palabras, la asesoria a que hace referencia el Cédigo de Trabajo,
pasa a ser una norma vigente pero no positiva, o en el peor de los casos, constituye un
simple ornamento de la legislacion guatemalteca, ya que en esas circunstancias, poco
trabajo tienen los dirigentes sindicales en lo que respecta a las reclamaciones de los

trabajadores puestas en conocimiento de la Inspeccién General de Trabajo.

(1)



Si tomamos en cuenta que el derecho de trabajo es un derecho realista |
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conformidad a la equidad, es preciso enfocar la realidad econémica de las partes y
el fin de resolver los diversos problemas que surgen de su aplicacién, con criterio y en
base a hechos concretos y tangibles. En este caso un hecho concreto y tangible es que
la realidad actual difiere mucho de la que se observaba en la época en que se emitio el

Cddigo de Trabajo en vigencia.

Los trabajadores, al momento de instaurar la fase administrativa previa a un juicio
ordinario laboral, ante la Inspeccién General del Trabajo, deben contar con la asesoria
legal necesaria en virtud de su desconocimiento y su desventaja econémica ante los
patronos. Sin embargo, debido a que las reclamaciones que los trabajadores hacen en
la actualidad, sobrepasan los trescientos quetzales; se ven obligados a defenderse
solos, puesto que la ley les prohibe indirectamente la asesoria de los dirigentes
sindicales al fijar un monto maximo que notoriamente es rebasado en la mayoria de los
casos. Por ello, y por el caracter tutelar que distingue al derecho de trabajo de otras
ciencias juridicas, creo que es necesario ampliar ese limite maximo, de manera que la
norma realmente responda a los requerimientos de la clase trabajadora en el pais. Por
ello, es necesario que las leyes del pais protejan a los trabajadores. Esos aspectos
constituyen la justificacion de la presente investigacién; en la cual, la definicion del
problema ha sido establecida mediante la interrogante: ;Por qué es necesario
aumentar el limite establecido en el Articulo 278 del Decreto 1441 para que un
trabajador pueda ser asesorado por un dirigente sindical en la instancia administrativa
previa a un juicio ordinario laboral? la hipétesis del presente trabajo ha sido planteada
en los siguientes términos: En Guatemala, actualmente debido a la pérdida en el poder
adquisitivo de la moneda nacional, se hace necesario aumentar el limite establecido en
el Articulo 278 del Decreto 1441 para que un trabajador pueda ser asesorado por un
dirigente sindical en la instancia administrativa, previa a un juicio ordinario laboral. Esa
hipétesis, puedo indicar que ha sido plenamente confirmada a lo largo de la

investigacion.

(i)



investigacion, éstos han sido sintetizados de la forma siguiente: El monto establecido en

el Codigo de Trabajo para que sea admitida la asesoria de parte de dirigentes
sindicales, lesiona los principios fundamentales que inspiran el derecho laboral, como la

tutelaridad y su caracter de realista y objetivo.

En cuanto a las teorias, he recurrido a la doctrina establecida por importantes
autores, tanto nacionales como extranjeros, quienes han establecido notables opiniones
respecto del problema en referencia. En cuanto al enfoque metodoldgico utilizado, me
he valido de los métodos dialéctico, inductivo, deductivo y de analisis de los elementos,
apoyados éstos por la técnica de fichas bibliograficas, las cuales han resumido la
informacion obtenida en libros, leyes, revistas y peridédicos. El procedimiento general de
la investigacion inicié con la recopilacién de la informacion, para luego analizar y
sintetizar la misma vy, elaborar el informe final, que consta de cinco capitulos: capitulo
uno, principios fundamentales que inspiran el derecho laboral; capitulo dos, historia del
Ministerio de Trabajo; capitulo tres, procedimientos en la Inspeccién General de
Trabajo; capitulo cuatro, el proceso ordinario laboral como una de las bases
fundamentales para el cumplimiento del derecho laboral guatemalteco; y capitulo cinco,
necesidad de aumentar el limite establecido en el Articulo 278 del Decreto 1441 para
que un trabajador pueda ser asesorado por un dirigente sindical. Con lo cual he
sintetizado la informacion importante obtenida para la presente investigacion, ya que
con ello, cumplo un objetivo fijado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

(iii)



CAPITULO |

1. Principios fundamentales que inspiran el Derecho Laboral

Antes de referirnos a los principios del derecho de trabajo en la legislacién
guatemalteca, consideramos apropiado hacer un esbozo general del tema. Es asi
como, siguiendo el discurso del autor de la obra: Los Principios del Derecho de Trabajo,
Américo Pla Rodriguez, debe aclararse que en relacién al numero de principios que
sustentan a esta rama del derecho, consultados catorce autores, se contabilizan
veinticinco principios diferentes, destacando que ninguno de los autores reconoce mas

de siete y, en algunos casos, se engloban varios en uno mismo.

Por otra parte se sostiene que los principios generales del derecho no pueden

identificarse con los principios propios de cada disciplina.

En relacién a una nocién general que defina qué son los principios del derecho de
trabajo, Pla Rodriguez, nos dice que son: “las lineas o directrices que informan algunas
normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden
servir para promover y encauzar la aprobacién de nuevas normas, orientar la

interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos”.

Para el mismo jurista uruguayo, “lo mas importante de cualquier definicion resulta
la descripcién de los principios que -aceptando la tesis de Juan Rivero Lamas- son
juridicos, normativos y de relajamiento. Luego recalca tres elementos sobre dicha

nocioén, asi:

v" Son enunciados basicos que contemplan, abarcan, comprenden una serie indefinida
de situaciones. Un principio es algo mas general que una norma porque sirve para
inspirarla, para entenderla, para suplirla... de alli que se hable de principios basicos
o fundamentales, porque sirven de cimiento a toda la estructura juridico-normativa

laboral.



v Por ser propios del derecho del trabajo son distintos de los que existen
ramas del derecho. Sirven para justificar su autonomia y su peculiaridad.

no tienen por qué ser absolutamente exclusivos. Pero como conjunto, deben
configurar un elenco que no se reproduce, en la misma forma, en las demas

disciplinas juridicas.

v" Todos los principios deben tener alguna conexion, ilacion o armonia entre si, ya que
en su totalidad perfilan la fisonomia caracteristica de una rama auténoma del

derecho que debe tener su unidad y su cohesion internas””.

Finalmente, acerca de las nociones generales sobre los principios del derecho del

trabajo, diremos que la funcién de los mismos es la siguiente:

a) informadora: inspiran al legislador, sirviendo como fundamento del ordenamiento

juridico.

b) normativa: actian como fuente supletoria, en caso de ausencia de la ley. Son

medios de integrar el derecho.

c) interpretadora: operan como criterio orientador del juez o del intérprete.

“Esta pluralidad de funciones explica que haya algunos de esos principios que
sirvan mas para el legislador o el creador de normas laborales, es decir, que cumplen
una misién de inspiracion o informacion de la norma; y otros que sean mas utiles para el
intérprete. No siempre pueden cumplir en la misma medida y con la misma intensidad,

ese triple papel™.

Upia Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 10.

? Ibid. Pag. 11.



1.1 En la legislacion guatemalteca

legislacién laboral, es generalizada y aceptada la opinién dentro de los juslaboristas
guatemaltecos, que los enunciados contenidos en los considerandos cuatro, cinco y
seis del Codigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Republica) constituyen los
principios rectores de esta rama de las Ciencias Juridicas en nuestro medio. Esos

principios los resumimos de la manera siguiente:

o Tutelar

e De Inrrenunciabilidad

e Imperatividad

e De Realismo y Objetividad

e Democratico

e De Sencillez o antiformalismo
e El Conciliatorio

e La Equidad

e La Estabilidad

v' Tutelar: Puesto que trata de compensar la desigualdad econdémica de los
trabajadores, otorgandoles una proteccion juridica preferente, segun el cuarto

considerando del Cédigo de Trabajo.

El autor Luis Fernandez Molina nos menciona que “la razén de ser de la tutelaridad
consiste en: que nuestra legislacion establece que la tutelaridad trata de compensar la
desigualdad econdémica de estos (los trabajadores), otorgandoles una proteccion
juridica preferente; y mas adelante sefiala que, el derecho de trabajo es el antecedente
necesario para que impere la libertad de contratacion. Al mencionar una efectiva
libertad de contratacion da a entender que puede haber una contratacion con limitada

libertad al efectuar o plasmar la misma en el que una de las partes se ve compelida en



aceptar las condiciones de la otra parte. A este tipo de escenario se

considerando indicado desde una perspectiva individual es muy comun ent
medio al punto que para muchos autores el contrato de trabajo viene a ser en el
una variante del contrato de adhesién; una parte impone condiciones y la otra parte le

queda aceptar o no, sin poder incidir directamente en la fijacién de dichas condiciones.

Por este tipo de circunstancias, el derecho laboral se conceptua como una
herramienta compensatoria de la desigualdad que se de entre las partes de la
contratacion laboral. Viene a desempefar un papel nivelador de la posicion
econdmicamente deébil en que se encuentra quien depende de su salario para su
supervivencia. En ese sentido las normas de esta rama no tuvieran un papel
protagdnico entonces se manifestaria la desigualdad y por lo mismo se repetirian los

abusos de la parte considerada fuerte”.

Este principio, segun la doctrina, lo encontramos inmerso dentro del principio
protector, porque: el principio protector se refiere al criterio fundamental que orienta el
derecho del trabajo, ya que éste en lugar de inspirarse en un proposito de igualdad,
responde al objetivo de establecer un amparo preferente a una de las partes: el

trabajador.

v" Inrrenunciabilidad: Porque constituyendo un minimo de garantias sociales
protectoras, irrenunciables para el trabajador, estan concebidas para desarrollarse
en forma dinamica, de acuerdo con lo que dice el ya referido considerando cuatro

del Cddigo de Trabajo.

Para Américo Pla Rodriguez, la nocidon de irrenunciabilidad puede expresarse, en
términos generales como, "la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una
0 mas ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio propio...«los derechos
concedidos por las leyes son renunciables, a no ser esta renuncia contra el interés o el
orden publico en perjuicio de tercero.... Y en la renuncia por el obrero de los beneficios

que la ley le concede se dan las dos circunstancias que hacen imposible la renuncia.
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Pertenecen al orden publico que el trabajo humano sea debidamente pr

remunerado; que la codicia no explote a la necesidad; que impere la verdadera'
no disminuida por las trabas econdmicas. Y seria casi siempre en dafo a tercero =
los familiares del trabajador, de los compafieros de trabajo, que por su claudicacion se
verian constrefiidos a aceptar condiciones inferiores de trabajo- la renuncia de sus
derechos que equivaldria, por lo demas, a las de las condiciones indispensables para la

efectividad del derecho a la vida.”

v Imperatividad: Dice la literal c) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo que:
“El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicaciéon
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la «autonomia de la
voluntady, propio del Derecho Comun, el cual supone errébneamente que las partes
de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin
que su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden

econdmico-social”.

Este principio esta en intima relacion con el principio tutelar y con la naturaleza
juridica del derecho del trabajo, que es de orden publico, porque: "Las normas juridicas
son reglas de conducta cuya observancia estd garantizada por el estado.... Pero no
todas las normas juridicas poseen la misma pretension de imperatividad.... EI Derecho
romano conociéo dos maneras de ser de la imperatividad de las normas, a las que se
denomina relativa y absoluta, las que corresponden al derecho dispositivo (jus
dispositivum) y al derecho imperativo (jus cogens): el primero tenia aplicacion en las
relaciones juridicas a falta de disposicion expresa o tacita de los sujetos de la relacion;
su campo de aplicacion era el derecho privado. El segundo se formd con las normas
que se aplicaban para impedir o regular la formacioén de las relaciones juridicas y para

regir los efectos de las que se hubiesen formado; este segundo ordenamiento constituia

3 Ibid. Pag. 69.



el reino del derecho publico.”

cuarto considerando, literal d), del Codigo de Trabajo, en el sentido de que el
derecho de trabajo es realista "... porque estudia al individuo en su realidad social y
considera que para resolver un caso determinado a base de una bien entendida
equidad, es indispensable enfocar, ante todo, la posicion econdmica de las
partes...". Y, es objetivo, de acuerdo al precitado instrumento legal, "...porque su
tendencia es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion

surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles".

Américo Pla Rodriguez, al abordar El Principio de la Primacia de la Realidad,
tomando citas de Mario de la Cueva, distingue las siguientes ideas: "... para pretender
la proteccion del derecho del trabajo no basta el contrato, sino que se requiere la
prestacion efectiva de la tarea, y que ésta determina aquella proteccion aunque el
contrato fuera nulo o no existiera... (ademas) que en materia laboral ha de prevalecer
siempre la verdad de los hechos por encima de los acuerdos formales. Esta segunda
significacion queda de manifiesto especialmente en la frase que considera «erréneo
pretender juzgar la naturaleza de una relacion de acuerdo con lo que las partes
hubieran pactado, ya que si las estipulaciones consignadas no corresponden a la
realidad, careceran de todo valor.”® Precisamente tal y como estd regulado en el

Articulo 106 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

v' Democratico: Estimamos que por principio, todo derecho debe ser expresion del
ejercicio real de la democracia, mas aun tratandose del derecho de trabajo. El cuarto
considerando del Codigo de Trabajo en su literal f), define a esta rama de la ley,

como "...un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la
dignificacion econdmica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de

la poblacion, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que

* De La Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 99.
> Ob. Cit. Pag. 35.
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favorece los intereses justos de los patronos...".

practica, fundamentalmente por el retroceso observado a través de las diversas
reformas que los gobernantes de turno le han hecho al Coédigo de Trabajo desde la
contrarrevolucidén de 1,954, en el quinto considerando del referido instrumento legal
queddé plasmado: "Que para la eficaz aplicacion del Cédigo de Trabajo es
igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte adjetiva de dicho
cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de
mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y que
igualmente es necesario regular la organizacién de las autoridades administrativas
de trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que

surjan con motivo de la aplicacion de la legislaciéon laboral”.

Mas que una cuestion de semantica, el principio de sencillez tiene como funcion
establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter procedimental: "El Proceso
Laboral tiene formas para llegar a la realizacion de sus fines, pero esas formas son
minimas, son las estricta y rigurosamente indispensables para no violentar la garantia
de la defensa en juicio, sin que de ninguna manera pueda darse el caso de que el
aspecto formal predomine sobre el fondo del asunto, como ocurre frecuentemente en
nuestro Proceso Civil de la actualidad. Por el contrario el proceso de trabajo se
caracteriza segun la opinibn unanime de los autores... porque sus normas
instrumentales son simples, expeditas y sencillas. Y como el estudio de la estructura
del proceso obrero tiene como objetivo, mas que encontrar los puntos comunes con
otras disciplinas, establecer las caracteristicas propias que le dan autonomia, encuentro
mas acertado referirme a un principio de sencillez en las formas que a un principio

formalista, peculiar por excelencia en el proceso civil.”®

% Mario Lopez Larrave. Introduccion al estudio del derecho procesal del trabajo guatemalteco. Pags. 16.
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v' Conciliatorio: Al igual que en el Articulo 103 de la Constitucion Politj¢ae

T, &
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Republica de Guatemala, este principio lo contempla el Codigo de Trab
Nreyain, O
sexto considerando, asi: "Que las normas del Codigo de Trabajo deben inspir“ -
en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo y

atender a todos los factores econdmicos y sociales pertinentes...". Un ejemplo del
desarrollo de este principio lo observamos en el Articulo 340 del Codigo de Trabajo
que en su segundo parrafo indica: "Contestada la demanda y la reconvencion si la
hubiere, el juez procurara avenir a las partes, proponiéndoles formulas ecuanimes
de conciliacion y aprobara en el acto cualquier formula de arreglo en que
convinieren, siempre que no se contrarien las leyes, reglamentos y disposiciones

aplicables...".

v Equidad: “Mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un trato
justo, una atencion adecuada segun su dignidad humana y como elemento

fundamental de la produccion, que significa el desarrollo de la sociedad”’.

v' La estabilidad: Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de
la clase trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo.
“Un trabajo estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo temporal
e inseguro, a su vez genera una serie de problemas socio-economicos para el

trabajador y su familia.”®

1.2 Importancia del estudio del derecho del trabajo

No puede quedar destinada una rama del derecho de tanta trascendencia social
unicamente a los jurisconsultos y tratadistas, asi como a los jueces y autoridades
administrativas de trabajo. Estando destinado a los trabajadores, el derecho de trabajo
es absolutamente necesario que sea estudiado con profundidad por cada trabajador en

particular; de esa manera, el trabajador estara en mayor posibilidad de conocer sus

7 Lopez Sanchez, Luis Alberto. Derecho de trabajo para el trabajador. Pag. 88.
¥ Ibid. Pag. 89.
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oQ
derechos y deberes, asi como, exigir el cumplimiento efectivo de las garantiasiqie

se desprenden. Sin embargo, este estudio no puede quedarse en una simple
del Codigo de Trabajo. Debe saber interpretarse dicho cdédigo, estudiarsg

interpretarse adecuadamente las leyes referentes al trabajo.
1.3 Fuentes del derecho de trabajo
1.3.1 Reales

Son elementos de hecho que sirven de base a las fuentes formales (hechos

economicos, politicos y culturales).

Algunos tratadistas establecen que las fuentes reales, también denominadas
sustanciales se le puede definir como: los distintos elementos o datos socioldgicos,
econdmicos, histéricos, culturales, ideales y otros que puedan entregar las actividades

humanas, que determinan la sustancia de la norma juridica.
1.3.2 Formales

Son las producidas por el proceso formal de creacién de la norma juridica. En
nuestro pais, corresponde al Organismo Legislativo, la iniciativa, presentacion,
discusién, aprobacioén, sancién, promulgacion y vigencia de las leyes, que al finalizar
este proceso se convierten en derecho vigente. Es decir, que las fuentes formales son
las expresiones que de acuerdo al régimen legal se instituyen o se admiten para asignar

a las mismas el caracter imperativo en cuanto a su obligatoriedad.
1.3.3 Historicas
Estas fuentes hacen referencia a los documentos, inscripciones, papiros, libros,

etc., que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes, las cuales informan sobre el

origen de las mismas.



1.3.4 Especificas

En nuestro medio, la fuente unica del derecho de trabajo es la ley, por lo

puede decirse que son fuentes especificas de esta disciplina las siguientes:

¢ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

e Convenios y Tratados Internacionales o Regionales

e Codigo de Trabajo

¢ Pactos y Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo
e Leyes y reglamentos de trabajo y prevision social

e La costumbre

1.3.5 Jerarquizacion de las fuentes del derecho de trabajo

Al contrario del derecho comun, en el derecho de trabajo, entre varias normas
sobre la misma materia, la piramide que entre ellas se construye tiene en el vértice, no
a la Constitucion de la Republica o las convenciones colectivas, o el reglamento interior
de trabajo de modo invariable y fijo. El vértice de las normas laborales sera ocupado

por la norma mas favorable al trabajador de entre todas las normas vigentes.
1.4 Legislacion guatemalteca
1.4.1 Historia de las principales modificaciones al Cédigo de Trabajo
El primer Cédigo de Trabajo fue emitido por Decreto 330 del Congreso de la
Republica del 8 de febrero de 1,947, publicado el 20 de febrero del mismo afo y con
vigencia a partir del 1 de mayo de 1,947. A lo largo de los afios, el Codigo ha tenido

distintas modificaciones, las que tratan de agotarse en la enumeracién cronoldgica que

se detalla a continuacion.
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practicamente es una sustitucion total del Cédigo, razén por la cual muchos identifican

el Codigo de Trabajo como Decreto 1441. Este Decreto derogé ademas los Articulos
432, 433, 434 y 435 del Decreto 330, que habian sido previamente modificados por el
Decreto Presidencial 570 citado.
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CAPIiTULO Il

2. Historia del Ministerio de Trabajo

El arribo de los Gobiernos Revolucionarios en 1944, marcé un cambio radical en
materia de relaciones de trabajo; la legislacion laboral se emiti6 con el propdsito de
responder a un nuevo estatuto juridico el Derecho del Trabajo; y asi, las disposiciones
en este campo ya tienen un significado; l6gicamente se hacia necesario fortalecer las
entidades administrativas encargadas de los aspectos laborales creando los respectivos
mecanismos. El primer antecedente administrativo laboral que encontramos en esta
época esta contenido en el Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, del
26 de diciembre de 1944 publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefo de
los negocios de la administracion publica organizando el Poder Ejecutivo a través de
Secretarias de Estado, entre las que se cuenta la Secretaria de Gobernacién, Trabajo y
Previsidn Social, la cual substituyé a la de Gobernacion y Justicia. Al dia siguiente, el
27 de diciembre de 1944, se emitid el Decreto No. 47, Ley Organica del Poder Ejecutivo
que en su Articulo 70. establecié que: las funciones administrativas de las Secretarias
se ejercen: |. - En relacion con las dependencias, organismos, funcionarios y empleados
publicos; y Il. - En relacién con los particulares. En su Articulo 16 establecia que las
secretarias, entre las que se cuenta la de Gobernacién, Trabajo y Prevision Social
tendran las atribuciones siguientes: los negocios relativos al buen gobierno, al orden
publico y los cultos; el estudio, direccion y despacho de todos los asuntos relativos al
trabajo y a la previsidon social; al desarrollo, mejoramiento y aplicacién de las leyes
referentes a estas materias y fundamentalmente las que tengan por objeto fijar y

armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores. (Arto. 17, numeral VI).
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negocios se organizd6 por medio de Ministerios, determinando las funciones vy

atribuciones de cada uno de ellos.

Entre los nueve Ministerios contemplados, se incluyé el de Economia y Trabajo,
que ademas de las funciones econdémicas propias de dicho Ministerio, también quedd

encargado de todos los asuntos administrativos de trabajo.

Sin embargo, la importancia del derecho del trabajo requeria de un ente
administrativo propio; razén por la cual, con la promulgacion del primer Cdédigo de
Trabajo, contenido en el Decreto 330 del Congreso de la Republica, se incluyd en el
titulo noveno, la Organizacién Administrativa de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social y la Inspeccion General de Trabajo.

La verdadera fecha de creaciéon del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre,
han sido objeto de distintos analisis. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social fue
creado el 8 de febrero de 1947, con la emision que hiciera el Congreso de la Republica
del Decreto numero 330, Cédigo de Trabajo, que cobro vigencia el 1 de mayo de 1947 y
que claramente en su Articulo 274 establecié El Ministerio de Trabajo y Previsién Social
tiene a su cargo la direccidon, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al
trabajo y la previsidén social. Sin embargo, sus funciones continuaron desarrollandose
dentro del marco del Ministerio de Economia y Trabajo, por tal razon, en el Articulo Il de
las disposiciones transitorias del mismo Codigo se dispuso: El actual Ministerio de
Economia y Trabajo, debe asumir las funciones que este Cddigo sefiala para el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social durante todo el tiempo que el Organismo

Ejecutivo no crea conveniente hacer la separacion que proceda.

Cuando esta ultima se haga, deben introducirse en las disposiciones legales

vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se llame con el nombre
14



correcto que le corresponde. Al efecto, en las ediciones oficiales sucesivas
disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios.

La conformacién del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no
se hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto No.
1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de
1956 y que cobré vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se establecid el Ministerio
de Trabajo; sin embargo, aqui surge otra situaciéon digna de analisis, el Decreto No.
1117, publicado en el Tomo LXXV de la Recopilacion de Leyes, pagina 58, sefiala en su
Articulo 10. (Pag. 59): Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Es Indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica bautizé al
Ministerio de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra
facilmente con los nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y
el 30 de mayo de 1961. (En esta época se hizo la designacion del Ministro Leopoldo
Bolafios Alvarez, nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, aun

cuando ya habia cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion).

El 29 de abril de 1961, se emitié el Dto. 1441 del Congreso de la Republica, que
contiene las modificaciones mas grandes que ha tenido el Codigo de Trabajo; en este
Decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de Prevision Social y a
partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos, actuaciones vy

entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto
1117, denominan equivocadamente al Ministerio como de Prevision Social, lo que no
corresponde al nombre real. En sintesis, podria decirse que cronolégicamente las
entidades administrativas han estado representadas por: La Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Economia vy
Trabajo; Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social y Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emision de la ley, a su publicaci®

a su vigencia.
2.1 La Inspeccion de trabajo
2.1.1 Antecedentes

La inspeccion de trabajo, es la institucion laboral mas antigua creada por el
Estado, con la finalidad de ejercer un control en los centros de trabajo con el objeto de

comprobar si se cumplen las leyes laborales.

En los tiempos de pleno desarrollo industrial y pese al ultimatum de algunos
capitanes de industria, que habian amenazado con cerrar sus fabricas si se inmiscuian
en ellas agentes del Gobierno, el Reino Unido, el primer pais que establece la
inspeccion creandola en 1833, por la Ley Althorp, aunque, con anterioridad, ya se venia
realizando sus funciones por maestros parrocos y jueces. Constituye una de las ramas
del civil service, con una divisidn geografica y otra funcional; en algunos tiempos existio

un inspectorado femenino.

La inspeccion de trabajo, en Alemania, tiene su punto de partida, en 1869, con el
llamado Cdédigo Industrial. Las funciones se dirigen principalmente a lo que se llama

técnica de la seguridad e higiene, ademas de velar por el cumplimiento de normas.

En Francia se crea en 1874 y tras algunas modificaciones es recogida en el
Cddigo de Trabajo. Posteriormente, esta maquina administrativa amplia sus
atribuciones, que rebasan las de pura policia. En 1946, se crea un cuerpo de

Inspeccién de Seguridad Social.
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En ltalia, el inspector corporativo refundi6 la inspeccion de trabajo y la in

técnica de industrias. Se le consideraba 6rgano de policia judicial, con fac
solventar informes de funcionarios sanitarios y dependencia del Ministerio de
Corporaciones. Realmente era érgano estatal, no tenia de corporativo mas que el

nombre.

La actividad de inspeccion se dirige a vigilar la observancia de ciertas leyes
protectores del trabajo y sobre todo, a investigar o prevenir los accidentes, asi como a
garantizar una adecuada instalacion de los locales de trabajo, sin que ello suponga
olvido de las actividades politico-social.

Antes de que existiera la Organizacion Internacional de Trabajo, se abordé el tema
que llegaria a figurar en el Tratado de Versalles y seria objeto de alguna recomendacion

»9

el importante convenio de 1947.” La Inspeccion de trabajo a nivel mundial, se crea con

el Trabajo de Versalles.

En México con la Ley del Trabajo Internacional Aguilar, del 9 de octubre de 1914,
que contiene una serie de disposiciones con relacion a la jornada maxima de trabajo,
cuya duracion no podria exceder de nueve horas; un descanso semanal un salario
minimo; consigno una serie de obligaciones a cargo del patréon, cuando el obrero
sufriese algun padecimiento que no fuere imputable a él, la de sostener escuelas; ya el
Estado tenia la facultad de nombrar inspectores para que vigilasen el estricto
cumplimiento de la ley; la jurisdiccién de las juntas de administracion civil resolveria
sobre las diferencias entre trabajadores y patrones; Asi como una serie de sanciones

para casos de incumplimiento®

Como dice Trueba Urbina, “es innegable que el desenvolvimiento del Derecho

Laboral se debié en gran parte a la intervencion del poder publico a favor de los

? Pérez Botija, Eugenio. Derecho del trabajo. Pag. 339.
' Sanchez Alvarado, Alfredo. Introduccién del derecho mexicano del trabajo. Pag. 219.
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obreros, mediante actos de policia administrativa, que sometieron a det

limites la actividad industrial” '".

“‘En cuanto al caracter de la institucion, conviene destacar un rasgo que, en
muchas ocasiones, los mismos inspectores olvidan, y es el de que la esencia de su
misién estriba mas en intentar la colaboracidn sincera entre patronos y obreros, que en
crear problemas laborales y agudizar los existentes. Con la inspeccién, no se trata de
mantener un instrumento vejatorio para las empresas, sino un 6rgano excitador del

cumplimiento de las leyes laborales y a ser posible” 2.

2.1.2 Definicién

“Organismo administrativo que, dependiente de la autoridad de aplicacion, tiene a
su cargo la fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laboral y la imposicion de
sanciones para los casos de infraccidon de la misma. Llamase también policia de

trabajo.”*®

“‘Se puede decir que inspeccién de trabajo es un servicio oficial y
administrativo encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer la mejora de las
leyes y reglamentaciones laborales, con la finalidad de prestaciones mas seguras,
higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de las partes y

ajustadas al interés publico general de la produccién y del equilibrio social*."*

2.1.3 Naturaleza juridica

La Inspeccién General de Trabajo es una dependencia administrativa del
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social y por tal razéon es parte del Organismo
Ejecutivo, es decir, que forma parte de la estructura organizativa del Estad. El
Ministerio de Trabajo y Prevision Social es el encargado de ejecutar las politicas

referentes al trabajo, y gran parte de esta funcion la realiza a través de la Inspeccién

" Ibid. Pag. 84.

2 Ibid. Pag. 96.

' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 523.
' Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral, volumen I. Pag. 755.
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General de Trabajo, la cual tiene la categoria de una Direccion General, sienc
naturaleza juridica, se hara una exposicion de las dos teorias fundamentales quk

para determinar si una rama del derecho pertenece al derecho publico o al deré

privado, y son las siguientes:

2.1.3.1 Teoria del interés

“‘Los expositores de esta teoria, afirman que cada norma regula relaciones
juridicas, en las cuales esta en juego determinado tipo de intereses y cuando éstos son
de caracter colectivo estamos frente al derecho publico y cuando son de caracter

individual estamos frente al derecho privado.”"

2.1.3.2 Teoria de la naturaleza de la relacion

Parte de que los criterios diferenciales entre derecho publico y derecho privado no
deben tener como base los intereses juridicos protegidos, sino que la naturaleza de las

relaciones que se establecen, a saber.

2.1.3.3 Relaciones de coordinaciéon

Se califican como tales cuando los sujetos que participan en la relacién juridica se
encuentran colocados en un plano de igualdad. Solo pueden participar en esta calidad
de igualdad los particulares o cuando el Estado participa sin hacer uso de su imperio de

institucion rectora.

"> Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 154.
19

N CUpr. o ¥
YAreypin. &



2.1.3.4 Relaciones de supraordinacién

Esta clase de relaciones juridicas se da cuando el Estado interviene en
mismas, imponiendo su autoridad, es decir, no hay igualdad de los sujetos de la

relacion. Al darse estos presupuestos estamos frente al derecho publico.

Tomando en cuenta la exposicion anterior, se puede ubicar a la Inspeccién
General de Trabajo dentro del Derecho Publico, toda vez que dentro del ejercicio de sus
funciones, los inspectores de trabajo hacen uso de su autoridad delegada por el Estado
como ente rector de las politicas laborales del pais las cuales, como se menciond
anteriormente, forman parte de las funciones del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.

2.2 Funciones de la Inspeccion General de Trabajo

2.2.1 Fines y competencia de la inspeccion

“Con la paulatina implantacion de la inspeccién laboral, en los distintos paises se
suscitan diversos problemas politicos sobre la delimitacibn en sus atribuciones.
Técnicamente cabe calificar sus funciones en triple dimension: a) Seguridad e higiene
del trabajo, con la preocupacion obsesiva de la prevencion de accidentes; b)
Fiscalizacion del cumplimiento de leyes laborales; c¢) Comprobar afiliaciones de
asegurados y liquidacion de cuotas de los seguros sociales. La primera es una
inspeccion predominante de caracter médico y de ingenieria; la segunda, de naturaleza
juridica; la tercera, de indole econdémico-fiscal. Las tres fueron refundidas y quiza
convenga que lo estén a condicidon de que haya suficiente niumero de funcionarios

debidamente preparados.”’®

' Pérez Botija, Eugenio. Derecho del trabajo. Pag. 361.
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2.2.2 Funciones como institucion publica

trabajadores sociales, vela porque empleadores, trabajadores y organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en el

futuro.

A través de su cuerpo de inspectores tiene como mision el de participar en todo
conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores
de edad o trabajadores cuya relacién de trabajo haya terminado sin el pago procedente
de indemnizacion, prestaciones y salarios caidos; o cuando se trate de acciones para
proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que en cuanto a estas ultimas se

apersonen al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La Inspeccion General de Trabajo tiene como mision intervenir en toda
contrariedad laboral que se presente, ya sea por requerimiento de organizaciones
sindicales o por trabajadores en lo individual, asi como en algunos casos a solicitud de

los empleadores; en ese sentido la Inspeccién General de Trabajo interviene:

e Por incumplimiento de pago de salarios;

¢ Por pago de salarios minimos o reajuste a los mismos;

e Cancelacion de aguinaldos;

e Pago por tiempo laborado extraordinariamente;

¢ Pago de salarios por descansos semanales y dias de asueto laborales;

e Concesién y pago de los periodos pre y post parto;

e Pago o concesion de periodos de lactancia;

¢ Por despidos de mujeres en estado de embarazo o periodos de lactancia;

¢ Por despido de directivos sindicales que gocen de inamovilidad ya sea provisional

o definitiva;

21



e Interviene por cambio de condiciones de trabajo;

e Constatacion y notificacion de despidos indirectos;

¢ Violacién a horarios de trabajo;

¢ Constataciones de calidad de trabajadores activos;

e Cambios de jornadas de trabajo;

¢ Notificaciones de denuncias de pactos o convenios colectivos de condiciones de
trabajo;

e Aprueba convenios colectivos o convenios de pago celebrados entre patronos y
trabajadores;

¢ Interviene por violaciones a los pactos colectivos y convenios colectivos;

e Constata la situacién de trabajadores extranjeros y previene que éstos se ajusten a
las leyes laborales;

e Tiene accion a efecto de que se observen en las empresas medidas de higiene y
seguridad en el trabajo;

¢ Revisa las planillas de salarios;

e Revisa planillas de pago de las cuotas laborales y patronales al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social;

e Observa y previene porcentajes de trabajadores extranjeros y guatemaltecos que
laboran en las empresas;

e Interviene por suspensiones de labores aplicadas a trabajadores en forma
injustificada;

¢ Revisa y aprueba reglamentos internos de trabajo elaborados por los patronos;

e Interviene en la concesién por pago y goce del derecho de vacaciones;

¢ Practica asimismo, inspecciones de oficio con el objeto de efectuar una revision
completa de la documentacion laboral tomando en cuenta el numero de laborantes
guatemaltecos y extranjeros:

¢ Si se paga o no el salario minimo;

¢ Si se conceden descansos semanales, asuetos y vacaciones;

¢ Si se llevan autorizados y al dia libros de salarios o planillas;

¢ Si se da proteccion fiscal al trabajador;
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¢ Si se adoptan medidas de higiene y seguridad en la empresa, como la d

agua pura, buena luz, ventilacion adecuada;

¢ Si se observan medidas reglamentarias en escaleras y pasillos;

¢ Si se les dota de botiquin con medidas de primeros auxilios;

¢ Si se cumple con el pago de salarios en forma puntual;

¢ Si se observan los horarios y jornadas de trabajo;

e Si se pagan las horas extraordinarias de conformidad con las jornadas que se
laboran;

¢ Si se han celebrado o no contratos individuales de trabajo;

¢ Si se esta cumpliendo o no con los pactos o convenios colectivos de condiciones
de trabajo;

¢ Si se concede la media hora de descanso cuando las jornadas de trabajo son
continuas y si se cancela de conformidad al salario que se devenga,;

¢ Si se tiene o no autorizacion para trabajar dias de asueto;

¢ Si se lleva libro de planillas autorizado de trabajadores a domicilio;

¢ Si existen extintores contra incendios;

¢ Si existen duchas y servicios sanitarios y en buen estado;

e Ademas, la Inspeccién General de Trabajo extiende cartas de poder para
contratistas de trabajadores campesinos;

¢ Autoriza permisos para laborar en dias de asueto a empresas de naturaleza muy
especial y de indole continua;

e Autoriza permisos para que menores de catorce anos puedan trabajar en
empresas que no sean insalubres o peligrosas y que no se expendan bebidas
alcohdlicas o se labore en centro de prostitucion;

e En los casos de contratos de aprendizaje, a efecto de establecer las condiciones
en que trabaja el aprendiz, si el lugar es sano y el trabajo es adecuado a su
condicion fisica, moral e intelectual, asi como si se le instruye adecuadamente y se
le cancelan los salarios convenidos y gradualmente, segun el tiempo y duracién

del aprendizaje;
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de caracter irrenunciable para el conyuge o conviviente, hijos menore
incapacitados de un trabajador que fallezca al servicio de un patrono;

e Investigar en las empresas pirotécnicas si se cumple o no con el reglamento para
la adquisicién y uso de clorato, asi como sobre las condiciones de seguridad e
higiene del local donde se realizan;

e La Inspeccién General de Trabajo tiene como misién la asesoria técnica del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, asi como la de evacuar consultas que le
hagan las dependencias adscritas al mismo Ministerio y los trabajadores o
patronos, sobre la forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de
su competencia;

e Tiene facultad para determinar quienes de los laborantes en las empresas son
trabajadores de confianza;

e De conformidad con el Articulo numero 223 del Cédigo de Trabajo, la Inspeccion
General de Trabajo, previo estudio, determina cuales de los miembros del comité
ejecutivo deben gozar de inamovilidad definitiva resolviendo lo procedente; asi
mismo decreta la inamovilidad provisional cuando se promueve la formacion de un
sindicato;

¢ Previene a las organizaciones sindicales subsanar las omisiones en que incurren
ya sea cuando lleguen a un numero inferior de asociados, cuando el numero de
miembros directivos excede de nueve o ser inferiores a tres;

e Intervenir en todos aquellos casos en donde se promueva huelga o paros ilegales;

e Tiene facultad para determinar si las suspensiones colectivas parciales o totales
son justificadas, resolviendo lo procedente;

e Tiene competencia para juzgar conflictos laborales, debiendo imponer las
sanciones correspondientes asi como promover las ejecucion de las mismas ante
los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, cuando éstas no son canceladas

voluntariamente una vez se encuentren firme la resolucion.
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2.2.3 Funciones de los inspectores de trabajo en particular

trabajo, regulacién en la cual estos funcionarios deben basar sus funciones, toda vez

que no pueden actuar discrecionalmente, sino sus atribuciones son regladas, como en

toda la administracion publica. Las funciones de los inspectores de trabajo son:

a) Pueden visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en distintas

c)

horas del dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuta durante ésta, con el
exclusivo objeto de velar por lo que expresa el Articulo 278;

Pueden examinar libros de salarios, de planillas o constancias de pago, siempre que
se refieran a relaciones obrero patronales. En el caso de los libros de contabilidad
podran revisarse previa autorizacion de tribunal competente de Trabajo y Prevision

Social;

Siempre que encuentren resistencia injustificada deben dar cuenta de lo sucedido al
Tribunal de Trabajo y Prevision Social que corresponda, y en casos especiales, en
los que su accion deba ser inmediata, pueden requerir, bajo su responsabilidad, el
auxilio de las autoridades o agentes de policia, con el unico fin de que no se les
impida o no se les creen dificultades en el cumplimiento de sus deberes. En estos
casos estan obligados a levantar acta circunstanciada, que firmaran las autoridades

0 agentes que intervengan;

Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de
seguridad personal que éstos ofrezcan a los trabajadores y muy particularmente,
deben velar porque se acaten todas las disposiciones en vigor sobre previsién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenta inmediata a
autoridad competente, en caso de que no sean atendidas sus observaciones;
pudiendo en caso de un peligro inminente para la salud o la seguridad de los

trabajadores ordenar la adopcion de medidas de aplicaciéon inmediata;
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e) Deben intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de q
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noticia, sea que se presenten entre patronos y trabajadores, sélo entre ag Hgﬁ o) @f ‘,
sélo entre éstos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr su conciliacion extrajudi (é'm‘,k'w
si ya se han suscitado; asimismo, podran interrogar al personal de la empresa sin la
presencia del patrono ni de testigos sobre cualquier asunto relativo ala aplicacién de

las disposiciones legales;

f) Pueden tomar o sacar muestras de substancias y materiales utilizados o manipulados
en el establecimiento, con el propdsito de ordenar su analisis, siempre que se
notifique al patrono o a su representante que las substancias o materiales han sido
tomados con el propdsito de comprobar la estricta observancia de las disposiciones
contenidas en el presente Codigo, sus reglamentos o demas leyes de Trabajo y

Prevision Social;
g) Deben exigir la colocacion de los avisos que indiquen las disposiciones legales;
h) Deben colaborar en todo momento con las autoridades de trabajo;

i) Gozan de franquicia telegrafica, telefonica y postal, cuando tengan que comunicarse
en casos urgentes y en asuntos propios de su cargo, con sus superiores, con las

autoridades de policia o con los Tribunales de Trabajo y Prevision Social;

j) Las actas que levanten, tienen plena validez en tanto no se demuestre en forma

evidente su inexactitud, falsedad o parcialidad;

k) Siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o
visitas; que revelen secretos industriales o comerciales de que tengan conocimiento
en razon de su cometido; que asienten hechos falsos en las actas que levantan o en
los informes que rindan; que acepten dadivas de los patronos o de los trabajadores o
de los sindicatos; que se extralimiten en el desempeno de sus funciones o que en

alguna otra forma violen gravemente los deberes de su cargo, deben ser destituidos
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con motivo de sus inspecciones o visitas y de los secretos industriales o comercia
de que tengan conocimiento, la prohibicion a que se refiere el parrafo anterior subsiste

aun después de haber dejado el servicio;

) Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
inspector o trabajador social levantara acta y prevendra al patrono o representante
legal de la empresa infractora para que dentro de un plazo que él fije se ajuste a
derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencién levantara acta
haciendo constar que no se cumplid, promoviendo la accién administrativa establecida

en el Cédigo de Trabajo;

En los casos que no ameriten prevencion, haran la denuncia de inmediato, sin
embargo, el infractor podra acreditar que ha cumplido con su obligacion antes de la
imposicion de la sancidn administrativa respectiva, caso en el cual se podra imponer

la sancion administrativa mas baja, a criterio de la Inspecciéon General de Trabajo.

m) Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo y los trabajadores
sociales pueden citar a sus oficinas a empleadores y trabajadores y estos estan
obligados a asistir, siempre que en la citacion respectiva conste expresamente el
objeto de la diligencia. La instancia a una de estas citaciones constituye violaciones
de las leyes laborales debe ser sancionado por la Inspeccién General de Trabajo

como lo establece el inciso g) del Articulo 272 del Codigo de Trabajo.
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3. Procedimientos en la Inspeccion General de Trabajo

3.1 Generalidades

En la Inspeccion General de Trabajo se desarrolla una serie de procedimientos
administrativos que conllevan el cumplimiento de cada una de sus obligaciones como
Instituciones publicas, existiendo una seccion especifica para el cumplimiento de

diferentes actividades, de esta manera esta estructurada.

3.2 Seccidon administrativa

La cual esta compuesta por personal administrativo que se encarga de dar tramite
a las solicitudes que se formulan a la Inspeccion General de Trabajo, encargandose de
la distribucién de documentacién a cada una de las secciones encargadas de cumplir la
solicitud de que se trate, esta seccion se encarga del archivo de la Inspeccién General
de Trabajo y de otorgar copias o certificaciones de los documentos o expedientes que

en esta Institucion se tramiten.

3.3 Seccion de conciliaciones

De conformidad con el sexto considerando del Cédigo de Trabajo, el derecho
laboral esta inspirado en el principio filoséfico de ser esencialmente conciliatorio entre el
capital y el trabajo. En atencion a ello, la Inspeccion General de Trabajo cuenta con la
Seccion de Conciliaciones, la que a través de su cuerpo de inspectores de trabajo
interviene conciliatoriamente en los conflictos surgidos entre trabajadores y patronos
con motivo de la finalizacién de una relacion laboral, su funcién principal es la de avenir
a las partes a llegar a un arreglo extrajudicial para evitar de esta manera el que las
partes tengan que someter su controversia a una decision judicial a través del juicio

ordinario. Para el cumplimiento de esta funcion, los Inspectores de trabajo pueden citar
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3.4 Seccion de visitaduria

Esta compuesta por un cuerpo de inspectores de trabajo que en cumplimiento de
sus atribuciones realizan visitas a las empresas o centro de trabajo con el fin de
establecer el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones de trabajo o de
prevision social. Este tipo de visitas se realiza mediante denuncia hecha por parte
interesada o de oficio a instancia de la propia Inspeccion General de Trabajo.

3.5 Sanciones administrativas

Esta seccion coadyuva con el Inspector General de Trabajo para el estudio y
analisis de los expedientes en los cuales los inspectores de trabajo hayan comprobado
la comisién de una falta a las leyes de trabajo o de previsién social, con el objeto de
verificar que la tramitacion de ellos se haya observado el debido proceso y se haya
respetado el derecho de defensa de las partes y de esta manera establecer el monto de
la multa a imponer en concepto de sancion administrativa. Asimismo elabora el
proyecto de resolucion respectiva a efecto de someterla a consideracién del Inspector

General de Trabajo para la imposicion de la sancién que corresponda.

3.6 Seccion de consultas

Esta seccion se encarga de evacuar todas las consultas que en forma verbal
realicen los propios interesados ya sea apersonandose a la Inspeccion General de

Trabajo o mediante la via telefénica. Estas consultas son evacuadas por inspectores de

trabajo que atienden esta seccién por el sistema de turnos rotativos.

30



3.7 Seccion de asesoria juridica

cual participan abogados especializados en derecho laboral cuya funcién primordial es
asistir al Inspector General de Trabajo en asuntos de su competencia, asimismo se
encarga de evacuar las consultas que en forma escrita formulen a la Inspeccion

General de Trabajo ya sea los empleadores, trabajadores y organizaciones sindicales.

Doctrinariamente se ha conocido que “cinco son los métodos por los cuales puede
ponerse en marcha el mecanismo de la inspeccién: a) Por iniciativa propia; b) Por orden
superior; c) A instancia de los sindicatos; d) A requerimiento de las instituciones de
prevision; e) Mediante denuncia. En estos ultimos casos, se guardara absoluta reserva
sobre el origen de la actuacién inspectora y por otro lado, se consideran punibles, en

cuanto acto de obstruccion, las denuncias falsas.”'’

3.8 Legislacién aplicable

3.8.1 Internacional

La Republica de Guatemala en su calidad de Estado miembro de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), ratifico con fecha seis de junio del mil novecientos
cuarenta y siete la Constitucion de la indicada organizacion, ante tal situacion acredita
su representacion tripartita ante la reunion anual de la Conferencia Internacional de
Trabajo. Las disposiciones que la conferencia adopta, en su calidad de normas
internacionales del trabajo, toman el caracter de Convenios, recomendaciones o

resoluciones.

Los convenios y las recomendaciones internacionales del trabajo, tienen como fin

esencial regular y orientar a las instituciones publicas y privadas competentes, a los

"7 Ibid. Pag. 363.
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trabajadores y a los empleadores y a sus respectivas organizaciones gremial

materias que regula, para la fijacion de condiciones de trabajo. Los convenio »“al«@er @ ,

ratificados, son de aplicacién obligatoria y sus disposiciones se convierten en gara
minimas para los trabajadores a quienes se aplican, esto al tenor de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual en su Articulo numero 102
inciso t) regula que: “El Estado participara en convenios y tratados internacionales o
regionales que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores
mejores protecciones o condiciones”. En tales casos, lo establecido en dichos
convenios y tratados se considerara como parte de los derechos minimos de que gozan

los trabajadores de la Republica de Guatemala.

3.8.2 Ordinaria nacional

Es importante citar la legislacion interna en la materia, siendo el Codigo de Trabajo
el que crea internamente esta institucion y contiene las atribuciones que les son

asignadas a estos funcionarios en particular y la institucién propiamente dicha.

Dicha norma en su titulo noveno capitulo segundo, crea la institucién de la
Inspeccién General de Trabajo como parte de la Organizacion Administrativa del
Trabajo cuyo 6rgano principal es el Ministerio de Trabajo y Previsién Social. También
establece la regulacion legal de la Inspeccién General de Trabajo iniciando con su
funciéon principal que es la de velar porque patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales cumplan las disposiciones de trabajo y prevision social; por la importancia
que tiene la Inspeccion General de Trabajo en la solucién de los conflictos de caracter
laboral, este cuerpo normativo da los arreglos directos o convenios por la via ejecutiva
que se encuentra regulada en el mismo Cdédigo de Trabajo, siendo requisito
indispensable que estos convenios sean aprobados por el inspector general de trabajo,

o por el subinspector general de trabajo.

Esta misma norma, en atencion a la caracteristica del derecho laboral de ser poco

formalista, regula que en los asuntos que se tramiten ante las autoridades
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sus respectivos sindicatos a que pertenezcan circunstancias que deben acreditar

debidamente ante la dependencia respectiva y exclusivamente en asuntos cuya cuantia

no exceda de trescientos quetzales.

3.8.3 Reglamentaria nacional

Las funciones especificas de la Inspeccién General de Trabajo como institucion de
derecho publico estan reguladas en el Acuerdo Gubernativo numero 242-2003 de fecha
veintinueve de abril del ano 2003 que contiene el Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, dichas funciones estan contenidas en el

Articulo numero 15 de este cuerpo reglamentario y son las siguientes:

e Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo
higiene y seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.

¢ Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.

e Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y seguridad
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si
se esta cumpliendo con el reglamento interior de trabajo.

e Evacuar todas las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio, los
empleadores o trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las
disposiciones legales de su competencia.

e Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados
por Guatemala.

e Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que
figuren trabajadores menores de edad.

e Examinar libros de salarios, planillas o constancia de pago, para verificar si se

esta cumpliendo con las disposiciones legales.
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Las funciones contenidas en este Reglamento, son independientes

D
e

otorga otras leyes, ya que este no regulé nada en cuanto a la facultad de la In
General de Trabajo de imponer sanciones administrativas por faltas a las
laborales, siendo ésta una de sus principales funciones, pero en atenciéon a que el
Caodigo de Trabajo prevalece por orden jerarquico, se entiende que esta es otra de las

funciones de esta institucion.
3.9 La asociacion profesional en el derecho laboral guatemalteco
3.9.1 Generalidades

Dice el laboralista mexicano, Mario De La Cueva: “que la asociacion es una
institucién paralela a la reunién; y con ella fue otra de las grandes conquistas de los
hombres que aman la libertad y que recorrié sus etapas historicas: a) cuando la reunién
publica o privada estuvo prohibida; b) cuando el Estado la tolerd; c¢) cuando es
reconocida su legitimidad en la legislacién ordinaria; y, d) cuando finalmente el derecho

constitucional garantizo la libertad de reunidn publica o privada”.

El agrupamiento colectivo y organico que la voz asociacion implica, modificada por
la calificacién de profesional, posee aplicacion amplia y estricta. En el primer aspecto
cabe dar ese nombre a todo nucleo motivado por una coincidencia profesional
especifica hasta mas o menos genérica, que puede comprender entidades deportivas,
culturales, de asistencia médica o mutual. De un modo mas estricto, y en interpretacion
autonomaticas ahora, por asociaciones profesionales se entiende la aglutinacién por
razones de mejora y proteccion laboral para quienes comparten una actividad o
pertenecen a una misma empresa. Y, dentro de ello, aunque el significado puede por
igual adjudicarse a trabajadores y a empresarios, se utiliza por lo comun para los
primeros; en cuyo caso se esta ante una sinonimia completa con sindicato obrero o de

trabajadores.
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3.9.2 El Sindicalismo

intereses provocd la natural defensa de los trabajadores que debieron, frente a la
severa prohibicion de coaligarse, formar uniones momentaneas y ocasionales que
pudieran ejercer presion suficiente para obtener mejoras en las condiciones de trabajo.
Empero, al llamado régimen de prohibiciones no le era posible destruir una tendencia
emanada de la propia naturaleza humana; y, al no poder constituirse los sindicatos por
medios pacificos, se recurrié a la ilegalidad o a medios indirectos, como el de las
sociedades civiles y hasta mercantiles, tras las cuales se encubrian incipientes
entidades profesionales. En otras ocasiones, la temida actitud reivindicatoria de los
obreros se diluia mediante asociaciones mutualistas, amparo o ayuda ante

contratiempos de salud o econdmicos en que pudieran encontrarse.

Para llegar al advenimiento del llamado régimen sindical, los grupos de obreros
debieron pasar por una serie de etapas, cuyo comienzo fue de grupos inconformes en
estado de rebeldia, para luego formarse los sindicatos efimeros, llamados hongos o
setas, que nacian de subito, con ocasion de una huelga. Creados exclusivamente con
este objeto, desaparecian con ella, no dejando subsistente, tras de si, mas que un
nucleo de gentes tenaces. Se trata todavia sélo de una asociacion en estado
embrionario, que no mira mas que a la resistencia, caracterizada por la indisciplina, el

desorden y la resistencia violenta.

La aparicion de una nueva entidad econdomica (la fabrica) y el consiguiente
desarrollo mecanico originaron que los individuos se sintieran aislados. Mientras la
nueva organizacion técnica y economica tendia a reunirlos en estrechos lugares de
trabajo, el régimen juridico imponia su disgregacion. No podia haber intereses
comunes ni solidarios de clases ni de profesion, ni de vida en comun. Los hombres,
que habian vivido desde siglos en régimen de asociacion, se encontraron con un
sistema desconocedor de toda libertad, salvo la de un conjunto de simbdlicos derechos

politicos, sin fuera ni vigor. La reaccién contra las asociaciones profesionales era
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excesiva e impracticable.

Tal situacion habia de provocar necesariamente abusos; asi, la explotacion cr
sistematica de los trabajadores, condenados a la miseria por la ley de la libertad; pero

excluida esa tan humana de asociarse.

Debido a que el régimen del trabajo obedecia a la ley impuesta unilateralmente por
los rectores de la industria, se traté de orillar el problema creado con la aparicién de los
primeros sindicatos ignorando su existencia, cuando ya no era posible mantenerlos en
la 6rbita del derecho represivo. Mas adelante se reconocié su personalidad; pero no se
les concedid por entonces el papel preponderante que habrian de tener en la nueva
organizacion del trabajo. Tardiamente se vio que, por necesidad, las masas tienden a
unirse y no a disgregarse; pero eso requirié que la situacion producida por la solidaridad
en el trabajo creara un elemento colectivo de accion: la huelga. Tal medio de lucha se
hermand con ese otro, esencialmente colaborador, constituido por el sindicato; y asi,
ligados ambos, iniciaron su desarrollo, de manera tal que la organizacién sindical nacia
envuelta en un sistema de lucha, como reaccion natural frente al abandono en que se

encontraban los problemas de interés para las masas obreras.

Al ceder los poderes publicos frente a la fuerza del sindicalismo obrero, una
primera actitud consistio en remover el caracter penal que pesaba sobre los sindicatos
obreros de hecho o clandestinos. El Primer pais que suprimio el delito de coalicion fue
Gran Bretana en 1824. El ejemplo fue seguido por Dinamarca en 1857, por Bélgica en
1866, por Alemania en 1869, por Austria en 1870, por Holanda en 1872, por Francia en
1884 y por ltalia en 1890. En los ultimos afios del siglo XIX y en los primeros del XX
esa decision fue imitada, practicamente, por los restantes paises de Europa. La
segunda fase significd transformar el ya indultado delito en derecho. Una vez permitida
la constitucién de entidades representativas de los trabajadores y aceptada su voz y
contado su voto en la estructura econémica, se afirman a la vez la posibilidad juridica

de las partes laborales de incidir en los términos de su contratacion.
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3.9.3 La libertad sindical

legal para constituir asociaciones profesionales, representativas de una o mas
actividades, para defensa, organizacion o mejora del sector o sectores agremiados;
individualmente, se refiere a la facultad de cada uno de los que intervienen en la esfera
laboral, como empresarios o trabajadores, para afiliarse a una asociacion profesional o
para abstenerse de pertenecer a entidades de tal caracter, sin trascendencia positiva ni

negativa para los derechos y deberes de quien se asocia o de quien no se incorpora.

En nuestro medio esa libertad esta reconocida en el Articulo 102 inciso q) de la
Constitucion Politica de la Republica que dice: “Este derecho se podra ejercer sin
discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, debiendo Unicamente
cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formacién de un sindicato debiendo gozar de este

derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccién General de Trabajo”.

3.9.4 Los sindicatos

El sindicato es la forma basica de la organizacion que agrupa a los trabajadores en
defensa de sus derechos. El origen de la palabra sindicato, la encontramos en sindico
que las lenguas romances tomaron, a su vez, del latin syndicus, voz con que los
romanos significaban al procurador elegido para defender los derechos de una
corporacion. En Grecia (sin-dicos) era el que asistia en justicia, el defensor o también
el individuo de ciertas comisiones para la defensa de determinadas instituciones o para

fallar sobre las confiscaciones.

Muchos y muy variados han sido los conceptos que se han elaborado sobre el
sindicato. = En tiempos modernos la palabra sindicato ha movido a diferentes
acepciones. En los Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, tiene una

connotacion mercantil (El Sindicato de Cerveceros, el Sindicato del Acero) y no significa
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mas que una corporacion capitalista, en tanto que las organizaciones o

denominan Uniones.

TEYALR, O

Conforme nuestra legislacion los sindicatos pueden ser formados por trabajadores
0 patronos, aunque ninguno de estos ultimos utilice la denominacion y estructura de

organizacion, prefiriendo la denominacion de Asociaciones o Camaras.

Nuestro Codigo de Trabajo en su Articulo 206 establece que: “Sindicato es toda
asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u
oficio independiente (trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el
estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econdémicos y sociales

comunes...”

De lo anterior se desprende que el sindicato es una fuerza colectiva que se
organiza para defender sus derechos y hacerlos efectivos, esta fuerza surge de las
agrupaciones de trabajadores, que al estar legalmente constituida, se convierten en
personas juridicas colectivas capases de ejercer derechos y contraer obligaciones; por
lo que entre sus objetivos principales deben figurar; el bienestar general de los
trabajadores, tanto econdémico como social; y ademas la posibilidad de participar e

influir en asuntos de caracter general del pais, actuando como grupo de presion.

3.9.5 Clasificacion

Nuestro Codigo de Trabajo en el Articulo 215 prescribe: Los sindicatos se

clasifican, por su naturaleza, en urbanos y campesinos y en:

Para efectos didacticos, los sindicatos por su integracion pueden ser:

e Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma profesién u
oficio o, si se trata de patronos, de una misma actividad econdémica; vy,

e De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u
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oficios, que prestan sus servicios en una misma empresa, o en d

iguales.

e De Industria: Cuando sus miembros son trabajadores de varias profesione
oficios, que prestan sus servicios en empresas de una misma industria y
representan la mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa

actividad

Ademas de la clasificacion anterior debe tenerse en cuenta que el mismo Codigo
de Trabajo en el Articulo 206, nos habla del sindicato de trabajadores de oficio

independiente, esto es, los trabajadores que no tienen un patrono.

Para efectos didacticos, los sindicatos por su naturaleza pueden ser:

e Campesinos: Si sus miembros se dedican a actividades agricolas o ganaderas y
el trabajo se desempefia en zonas rurales, pero si la empresa es agro-industrial,
se consideran urbanos;

e Urbanos: Si estan conformados por trabajadores de la industria en zonas

urbanas;

También tomando en cuenta la actuacion politica hacia afuera de los sindicatos,

algunos autores los agrupan asi:

e Blancos: Es una organizacion creada o protegida por el patrono que coadyuvan a
las instituciones del Estado capitalista, dependiendo ideolégicamente del
sistema;

e Amarillos: Es una organizacion creada y dirigida por los patronos en forma
encubierta, que no tienen una tendencia ideoldgica definida; vy,

¢ Rojos: Se enmarcan dentro de la politica integral del Estado socialista o asumen
actitudes de radicalizacion en defensa de intereses de clase y vanguardia en los

paises capitalistas.
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3.9.6 Principios fundamentales de los sindicatos

son: el respeto a la voluntad de las mayorias, el voto secreto y personal y la jerarquia
entre los directivos, debiendo darse la auténtica democracia para que los destinos del
sindicato sean de beneficio para sus afiliados y haya plena disciplina. En ese orden de
ideas debe quedar claro que entre los diversos organismos existen categorias. Asi
entonces, el érgano maximo del Sindicato es la Asamblea General que toma las
decisiones de la politica sindical y organizativa; luego esta el Comité Ejecutivo, 6rgano
representativo y administrativo del sindicato y encargado de hacer cumplir los acuerdos
de la Asamblea General; después, el Consejo Consultivo, organismo asesor y
dictaminador de la entidad; y otros organismos, segun conste en los respectivos
estatutos. En lo que concierne a los directivos, también existen distintas atribuciones

que corresponden a cada uno.

3.9.7 El fuero sindical

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio
se define fuero sindical como: "Garantia que se otorga a determinados trabajadores,
motivada en su condicion representativa sindical, para no ser despedidos, trasladados,

ni modificadas sus condiciones de trabajo sin justa causa”.

Es una garantia de que gozan los directivos para poder dedicarse a las actividades
propias de su cargo; por lo que el Codigo de Trabajo establece que los directivos tienen
derecho a licencias sindicales (6 dias con goce de salario, y mas sin ese goce), las
cuales son susceptibles de ampliarse mediante la negociacion colectiva. Comprende
también este fuero un tratamiento especial, en el sentido de que los miembros del
Comité Ejecutivo gozan de inamovilidad como garantia contra las represalias, y de que

sélo pueden ser despedidos por causa justificada.
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CAPITULO IV

4. El proceso ordinario laboral como una de las bases fundamentales par

cumplimiento del derecho laboral guatemalteco

El juicio ordinario laboral constituye la via procesal dentro de la relacién de trabajo.
Por consiguiente puede considerarse que su naturaleza ordinaria deriva de la
observancia de todos los tramites y solemnidades normados para que puedan
controvertir detenidamente los derechos de las partes después de la discusion y el
examen de ellos. Estas solemnidades aunque existen, deben recordarse que son
minimas y poco formalistas por virtud de la existencia de los principios de antiformalidad
y de sencillez que ilustran el procedimiento ordinario laboral. Asimismo puede
considerarse que es ordinario porque se encuentra regulado como el proceso normal y

general dentro del ordenamiento juridico laboral.

4 1 Naturaleza

El juicio ordinario de trabajo es un tipico proceso de cognicion, ya que tiende a
declarar el derecho previa fase de conocimiento; en él se dan preferentemente los
procesos de condena y los meramente declarativos. Se diferencia del civil, en las

modalidades que le imprimen los principios informativos y su propia normatividad.

4.2 Caracteristicas

e Es un proceso en el que el principio dispositivo se encuentra atenuado, pues el Juez
tiene amplias facultades en la direccion y marcha del mismo, impulsandolo de oficio,
produciendo pruebas por si o bien completando las aportadas por los litigantes,
teniendo contacto directo con las partes y las pruebas, y apreciando a las mismas con
flexibilidad y realismo.

¢ Es un juicio predominantemente oral, concentrado en sus actos que lo componen,

rapido, sencillo, barato y antiformalista, aunque no por ello carente de técnica.
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saturado de una tutela preferente a la parte econémica y culturalmente débil.
¢ En el mismo no se contempla término de prueba porque esta se produce de una vez
durante las audiencias, asi como también que en la primera instancia no existe vista

del proceso y por afadidura no se declara cerrado el procedimiento.

4 .3 Definicion

La palabra proceso en nuestra imaginacion la asociamos a dos ideas: una, la idea
de un hecho indeterminado y la otra, a la idea de tiempo, imaginandose entonces un
fendbmeno que no se agota en el instante que se produce, sino que se manifiesta con

caracteristicas de permanencia.

Podria decirse que el proceso es un hecho de realizacién sucesiva, que empieza a
manifestarse pero que no se produce en toda su magnitud, sino después de que se
suceden un sin numero de pequefos hechos parciales que forman parte de un
fendmeno principal que es precisamente el proceso, y asi encontramos una infinidad de
procesos, pero para el objeto de la presente tesis, no nos debe interesar todos los tipos
de procesos sino uno en particular, un proceso que se encuentre localizado dentro del
campo de la elaboracibn humana, racional y consciente, es decir un proceso

determinado o institucionalizado con fines propios dentro del mundo juridico.
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4.4 Regulacion legal del procedimiento ordinario laboral

4.4 1 La demanda

e Concepto

La accion, procesalmente hablando, es una manifestacién del derecho de peticidon
y constituye el antecedente y fundamento de la demanda. Asi como la accién tiene
como objeto el que las personas puedan acudir a los tribunales de justicia para la
satisfaccion de sus pretensiones, mediante un proceso legalmente instruido y justo; la
demanda laboral es el instrumento legal para el ejercicio de esa accién, que tiene por
objeto la iniciacion del proceso jurisdiccional laboral, proceso que a su vez, tendra como

objeto las pretensiones que dentro del mismo se formulen.

e Modalidades de la demanda

En nuestro Cdodigo de Trabajo encontramos que existen las siguientes clases o

modalidades de la demanda:

Por la forma de entablarse pueden ser: orales y escritas (Articulos 333 y 322 del

Cddigo de Trabajo).
Por la pretension en ellas ejercitada, pueden ser: demandas con pretension
simples y demandas con pretensiones acumuladas (Articulo 330 del Cdédigo de

Trabajo).

Por su origen puede ser: demanda introductiva de la instancia y demanda
incidental (Articulos 85-332 del Cédigo de Trabajo).
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e Requisitos esenciales y secundarios de la demanda

Estos requisitos estan contenidos en el Articulo 332 del Cédigo de Trabajo:

e Toda demanda debe contener

Designacion del juez o tribunal a quien se dirija.

Nombres y apellidos del solicitante, edad, estado civil, nacionalidad, profesion u
oficio, vecindad y lugar donde recibe notificaciones.

Relacion de los hechos en que se funda la peticion.

Nombres y apellidos de la persona o personas a quienes se reclama un derecho o
contra quienes se ejercita una o varias acciones e indicacion del lugar en donde
pueden ser notificadas.

Enumeracion de los medios de prueba con que acreditaran los hechos
individualizandolos en forma clara y concreta segun su naturaleza, expresando los
nombres y apellidos de los testigos y su residencia si se supiere; lugar en donde se
encuentran los documentos que detallara; elementos sobre los que se practicara
inspeccion ocular o expertaje. Esta disposicidn no es aplicable a los trabajadores en
los casos de despido, pero si ofrecieren prueba deben observarla.

Peticién que se hacen al tribunal, en términos precisos.

Lugar y fecha.

Firma del demandante o impresion digital del pulgar derecho u otro dedo si aquél
faltare o tuviere impedimento o firma de la persona que lo haga a su ruego si no

sabe o no puede firmar.

Las medidas cautelares

En el mismo Articulo 332 del Cédigo de Trabajo, se indica que en la demanda

pueden solicitarse las medidas precautorias, bastando para el efecto acreditar la

necesidad de la medida. El arraigo debe decretarse en todo caso con la sola solicitud y
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éste no debe levantarse si no se acredita suficientemente a juicio del tribungfxq
mandatario que ha de apersonarse se encuentre debidamente expensat

responder de las resultas del juicio.

¢ Modificacion de la demanda

Como es sabido, las partes de conformidad con la ley tienen la facultad de
acumular sus pretensiones en una misma demanda; pero en ocasiones sucede que por
olvido se deja de formular alguna pretension, de manera que se hace necesario ampliar
o modificar la demanda original. Sucede también que debido a las maniobras
patronales de ocultar su nombre verdadero o el de sus empresas, cuando los
trabajadores les demandan se consigne en forma equivocada el nombre del ex-patrono
0 empresa, lo que obliga a que el demandante modifique su demanda. La base legal
para modificar la demanda, se encuentra en el segundo parrafo del Articulo 338 del

Cddigo de Trabajo que reza: "...Si en el término comprendido entre la citacion y la
primera audiencia, o al celebrarse ésta, el actor ampliare los hechos aducidos o las
reclamaciones formuladas, a menos que el demandado manifieste su deseo de
contestarla, lo que se hara constar, el juez suspendera la audiencia y sefialara una
nueva para que las partes comparezcan a juicio oral, en la forma que establece el
Articulo 335 de este Cdodigo ." Asi como en el Articulo 110 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil, también regula lo que es la ampliacion de la demanda.

4 .42 Larebeldia

En realidad son variadas las opiniones y criterios existentes con respecto a la
denominacion conceptual de esta institucion. Dice Manuel Ossorio: "...se entiende por
tal la situacion en que se coloca quien, debidamente citado para comparecer en un
juicio, no lo hiciere dentro del plazo legal conferido, o que lo abandonare después de

haber comparecido. La rebeldia no impide la prosecucion del juicio...". Es verdad que
el término rebeldia significa propiamente como el de «Contumacia», una desobediencia,

es decir la contravencion de un deber, lo que se explica por el hecho de que el
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demandado no es mas que el descuidarse de una carga.

e Naturaleza de la rebeldia

La relacion juridico procesal se caracteriza de tres fases bien marcadas: la
demanda, la excepcion y la sentencia; correspondiendo la primera al actor, la segunda
al demandado y la tercera al juez. De consiguiente la relacién juridica procesal da
nacimiento a vinculos, uno de ellos primario y correlativo a la demanda, el de defensa,
previo como garantia dentro del contradictorio. Para determinar la naturaleza juridica
de la institucidn de la rebeldia, es indispensable establecer la esencia de tal figura o sea
si deriva 0 no de una obligacién, un deber de comparecencia a juicio, o bien, si apareja

multa o una sancion de tipo especial.

e Rebeldia y ficta confessio

Suele confundirse la institucion de la rebeldia con la confesion ficta o ficta
confessio; pero ya vimos que la rebeldia se da por la incomparecencia de una de las
partes al juicio o que habiendo comparecido se ausenta de él, con la consecuencia de
acarrear perjuicios al rebelde al operar la preclusion de su oportunidad de ejercer
ciertas facultades o derechos procesales en las que no actué. En tanto que la
confesion ficta es el resultado de tenerse por reconocidos los hechos expuestos por el
demandante, a consecuencia de la incomparecencia del demandado a absolver
posiciones dentro de la prueba de confesién judicial. Pero cabe advertir que el efecto
es analogo: tener por admitidos los hechos no expresamente negados, por correctos los
actos a los que nada se opuso y por conforme con las consecuencias derivadas de la

pretension del que no se encuentra rebelde.
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o Efectos de la rebeldia en el procedimiento ordinario laboral

v No volver a practicar diligencia alguna en busca del rebelde.

v" Preclusion de actos y pérdidas de derechos procesales que tiene lugar por la
rebeldia, quedando firmes e irrevocables.

v" Continuar el procedimiento sin mas citar ni oir al rebelde.

v' Tener por confeso en su rebeldia al demandado cuando hubiere sido propuesta esta
prueba por el actor y no compareciere éste a la audiencia sefialada para la
recepcion de la prueba.

v' Tener por confeso en su rebeldia al actor cuando hubiere sido propuesta esta
prueba por el demandado y aquel no compareciere a la audiencia respectiva.

v' Dictar sentencia dentro de cuarenta y ocho horas de celebrada la audiencia
respectiva, cuando el demandado no comparece a la primera audiencia sin
justificacion y hubiere sido legalmente citado para prestar confesion judicial en la
misma, bajo los apercibimientos respectivos.

v" Proceder en la misma forma referida anteriormente, cuando se trate de demanda por
despido injustificado, aunque no hubiere sido ofrecida la prueba de confesion judicial
del demandado.

v' Trabarse embargo sobre bienes en propiedad del demandado.

¢ Justificacion de incomparecencias

El Cddigo de Trabajo guatemalteco, ademas de establecer la institucion procesal
de la rebeldia, prevé también situaciones que imposibilitan a las partes su
comparecencia a las audiencias sefialadas por los jueces y por lo tanto el derecho para
justificar dichas incomparecencias segun lo establecido en el Articulo 336 del Cédigo de
Trabajo el cual reza: “Las partes podran excusarse Unicamente por enfermedad y el
juez aceptara la excusa, una sola vez, siempre que haya sido presentada y justificada
documentalmente antes de la hora sefialada para el inicio de la audiencia. Si por los
motivos expresados anteriormente no fuere posible su presentaciéon en la forma

indicada, la excusa debera presentarse y probarse dentro de las veinticuatro horas
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excusa el juez sefalara nueva audiencia... Si persiste la causa de la excusa la§

siguientes a la sefialada para el inicio de la audiencia. En caso se haya ac

deben designar un mandatario...”.

4.4.3. Las excepciones

Excepcion es aquel medio de defensa que el demandado invoca ante el érgano
jurisdiccional, al ser llamado a juicio, a efecto de paralizar, modificar o destruir la accién
intentada en su contra. La manera mas comun de clasificar a las excepciones es en:

dilatorias, perentorias y mixtas:

e Excepciones dilatorias o procesales: Son las defensas que postergan la
contestacion de la demanda, para depurar el proceso y evitar nulidades ulteriores
por vicios en la constituciéon de la relacidon procesal. Depurar y no retardar ni
obstaculizar es el objeto de estas defensas que muy a menudo se desnaturalizan
por la malicia de los litigantes y sus asesores. Son excepciones sobre el proceso y

no sobre el derecho.

e Excepciones perentorias o sustanciales: Son las defensas que atacan el fondo del
asunto, tratando de hacer ineficaz el derecho sustancial que se pretende en juicio.
Por eso se dice que atacan el derecho y no al proceso. Consisten en la alegacién
de cuanto medio extintivo de obligaciones existe, por lo que no pueden enumerarse

taxativamente.

e Excepciones mixtas: Son las defensas que funcionando procesalmente como
dilatorias, provocan en caso de ser acogidas, los efectos de las perentorias. Es
decir, que se resuelven previamente como las dilatorias para evitar llegar a un juicio
inutil, pero aunque no atacan el fondo del asunto como las perentorias producen

iguales efectos al hacer ineficaz la pretension.
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¢ Clases de excepciones que caben en el procedimiento ordinario laboral

El Cdédigo de Trabajo guatemalteco, tiene estipulado lo relativo a las excepcio
en los Articulos 312, 342, 343 y 344. Se le critica la manera incompleta con que se
regula esta institucion. Por lo que con algunas reservas se acude supletoriamente al
Cddigo Procesal Civil y Mercantil. En el Codigo de Trabajo unicamente se encuentra la
denominacion de excepciones dilatorias y perentorias, no dandose ninguna
enumeracion de las mismas, por lo que como ya se dijo, tratdndose de excepciones
dilatorias, "con reservas", se acude a la enumeracion contenida en el Articulo 116 del

Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Las excepciones que tendrian reserva, para aplicarlas como previas, serian la de
caducidad, prescripcion, cosa juzgada y transaccion: de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 342 del Codigo de Trabajo: “Las excepciones
perentorias se opondran con la contestacién de la demanda o de la reconvencion, pero
las nacidas con posterioridad y las de pago, prescripcidon, cosa juzgada y transaccion,
se podran interponer en cualquier tiempo, mientras no se haya dictado sentencia de
segunda instancia...” con respecto a éstas excepciones en la practica tribunalicia no se
han presentado problemas en cuanto a su interposicidn, tramite y resolucién pues
siempre se acepta su interposicion con el caracter de perentorias y nunca como previas
como las contempla el Codigo Procesal Civil y Mercantil, criterio que obedece a que
cuando una institucion esté taxativamente contemplada en el Codigo de Trabajo no se
puede aplicar supletoriamente el Codigo Procesal Civil y Mercantil, por lo que siempre
son resueltas al dictarse la sentencia, ya sea de primer o de segundo grado, atendiendo

a la etapa procesal en la que se interpusieron....

e Oportunidad para excepcionar, oponerse a las excepciones, probarlas y resolverlas,

segun su naturaleza.

v' Las excepciones dilatorias: De conformidad con el Articulo 342 del Cédigo de

Trabajo, en la audiencia sefalada para juicio, se interponen antes de contestar la
49



demanda o reconvencion, pudiendo darse las situaciones siguientes:
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allanamiento, se dicta el auto que las resuelve; b) Si la otra parte se opo%n) la @‘ ,
audiencia, en el acto se reciben las pruebas y se dicta resolucion; ésta que si p“Wk -
fin al juicio es apelable, pero si no le pone fin al juicio no es apelable; c) Si a quien le
corresponde oponerse a la excepcion, en la audiencia se acoge a las veinticuatro
horas que le confiere la ley para oponerse, asi lo manifiesta, se suspende la
audiencia y dentro de las referidas veinticuatro horas tendra que manifestar su
oposicion y proponer las pruebas para contradecirlas; se sefiala audiencia para la

recepcion de las pruebas, luego se dicta la resolucion.

v' Las excepciones perentorias: Estas se pueden plantear al contestar la demanda o
reconvencion, dentro de la propia audiencia o dentro de las veinticuatro horas
siguientes de la audiencia se hace la posicion a tales excepciones, proponiendo
para el efecto la prueba que versa sobre el fondo del litigio; y, se resuelve en

sentencia.

v' Excepciones privilegiadas o mixtas: Se plantean después de constada la demanda;
se contradicen dentro de las veinticuatro horas de notificada la resoluciéon de tramite,
conjuntamente con el ofrecimiento de la prueba sobre el fondo del litigio o en auto

para mejor proveer; se resuelven en sentencia.
4.4.4. La contestacion de la demanda

Asi como existe el derecho de accionar ante los 6rganos jurisdiccionales
pretendiendo la declaracion, realizacion, satisfaccidon o proteccion de un derecho
objetivo; existe el derecho de oposicion o contradiccion de analoga naturaleza al de la
accion. Entonces la contestacion de la demanda es el acto por el cual el demandado
ejercita una accion solicitando del tribunal su proteccién frente a las pretensiones del

actor, o bien se allana a ellas.
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¢ Modalidades de la contestacion de la demanda

v' En cuanto a su forma: oral o escrita, en este ultimo caso la escritura no exim
demandado de comparecer a la audiencia.

v" En cuanto al contenido de la contestacion: compensatoria o reconvencional.

v' En cuanto a la postura adoptada por el demandado: contestacion negativa o

afirmativa.

e El allanamiento en el procedimiento ordinario laboral

El allanamiento es el acto por medio del cual, la parte demandada manifiesta su
conformidad con la pretensién del actor. O mas ampliamente, es el reconocimiento o

sometimientos del demandado a las pretensiones contenidas en la demanda.

Al analizar el Articulo 340 del Cédigo de Trabajo, encontramos que en su ultimo
parrafo, se reconoce el allanamiento total o parcial: “Si el demandado estuviere de
acuerdo con la demanda, en todo o en parte, podra procederse por la via ejecutiva, en
cuanto a lo aceptado, si asi pidiere, o que se hara constar, sin que el Juez deba dictar
sentencia al respecto; y el juicio continuara en cuanto a las reclamaciones no

aceptadas”.

¢ Requisitos de la contestacion de la demanda

La contestacion de la demanda esta sujeta a los mismos requisitos sefialados para
la demanda, en cuanto a los elementos de contenido y forma, asi lo establece el
Articulo 339 del Cédigo de Trabajo, de manera que el demandado debera consignar en
su contestacién todos los requisitos aplicables, contenidos en el Articulo 332 ya citado.
Cabe agregar que es fundamental acreditar la representacion con que se comparezca a
juicio, por los medios legales establecidos por la ley para cada caso, de conformidad

con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 323 del Cédigo de Trabajo. Si la
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defectos de que adolezca, rectificaciones que deben realizarse en la propia audiencia

para no restarle celeridad al juicio.

e Oportunidad para contestar la demanda

El Articulo 338 del Codigo de Trabajo, establece: “Si el demandado no se
conforma con las pretensiones del actor, debe expresar con claridad en la primera
audiencia, los hechos en que funda su oposicidon, pudiendo en ese mismo acto
reconvenir al actor. La contestacion de la demanda y la reconvencion, en su caso
podran presentarse por escrito, hasta el momento de la primera audiencia”. La
demanda se debe contestar y asi lo aceptard el juzgador, después de que el
demandante manifieste en la audiencia que ya no tiene transformaciones que hacerle a
su demanda, oportunidad en la que se precluye el derecho del actor de ampliar o

modificar su demanda.

4.45. La reconvencion

Al demandado le atribuye la ley el derecho de ejercitar las acciones que tenga
contra el demandante; denominandole reconvencion a la demanda que hace el
demandado al actor al contestar la demanda, en el mismo juicio y ante el mismo juez

que conoce de ella. A esta actividad también se le conoce como contrademanda.

¢ Requisitos de la reconvencién

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 339 del Cddigo de Trabaijo, lo
establecido en los Articulos 332, 333 y 334 del mismo cuerpo legal relacionado, es
aplicable a la contestacion de la demanda, a la reconvencio y a la contestacion de ésta,

por lo que en caso de omitirse o indicarse defectuosamente algun requisito, el Juez
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tiene que ordenar que se subsanen tales defectos, puntualizandolos

conveniente.

e Oportunidad para reconvenir, para contestar, probar y resolver la reconvencién

La reconvencion debe promoverse o plantearse al momento de contestarse la
demanda, de no hacerse en tal oportunidad precluye el derecho del demandado para
ejercitarla, es decir que puede hacerse por escrito y oralmente en la propia audiencia al
contestar la demanda.

El actor, ahora convertido en demandado, puede allanarse, interponer excepciones
o contestar la reconvencion después de notificado de la resoluciéon que le da tramite, en
la misma audiencia o bien puede solicitar al Juez que suspenda la audiencia y senale

una nueva para que tenga lugar la contestacion de la reconvencion.

La prueba de la reconvencidn y su contestacion se reciben junto con las pruebas

de la demanda y su contestacion, en la audiencia que para tal efecto senale el Juez.

La reconvenciéon se resuelve en la misma sentencia que resuelve la demanda

original.

4 .4 .6 La conciliacion

La conciliacion es la etapa obligatoria en el proceso ordinario laboral, mediante la
cual, las partes llamadas por el juez, una vez fijados los hechos sobre los cuales
versara el debate, procura el avenimiento de las partes proponiéndoles una formula
ecuanime de conciliacion, que puede culminar eventualmente en un convenio que
ponga fin al juicio, siempre que no contrarie las leyes de trabajo, ni los principios del

mismo.
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e Concepto e importancia de la institucién en el derecho procesal del trabajo

La conciliacion consiste en un acuerdo de voluntades de quienes son parte de
conflicto y mas concretamente de un proceso, por medio de la cual acuerdan arreglar
sus diferencias, para evitarse molestias, gastos y sobre todo una sentencia
desfavorable para cualquiera de las partes; debiéndose tener presente que la
conciliacion no constituye un reconocimiento de pretensiones, pues de lo contrario seria
allanamiento, no es un reconocimiento de los hechos, por que entonces seria una
confesion, es como pues una manifestacion de voluntad por medio de la cual las partes
se ponen de acuerdo y arreglan sus diferencias, evitando asi una sentencia que les

puede ser desfavorable.

En la conciliacion deben predominar un enfoque realista, equitativo y ecuanime de
las reclamaciones objeto de litigio sobre el examen riguroso de las razones juridicas
que asisten a las partes. En el proceso laboral, enmarcada en el enfoque referido,
reviste de mucha importancia por los resultados que en un breve tiempo puede
producir, contrariamente a lo que sucede con juicios largos y dispendiosos, que afectan

a la parte débil de la relacion laboral: el trabajador.

4.4.7 La prueba

Es el medio por medio del cual las partes demuestran sus aseveraciones en el
proceso laboral, probar es tratar de convencer al juez de la existencia o inexistencia de
los datos procesales que han de servir de fundamento a su decisién. La primera actitud
que el 6rgano jurisdiccional asume, es la de verificar las proposiciones de las partes;
esto es, comprobar por los diversos medios de que dispone, la adecuacién de lo dicho
por las partes con la verdad. Tomada en su sentido procesal la prueba es, en
consecuencia, un medio de contralor de las proposiciones que los litigantes formulen en

el juicio.
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e Procedimiento probatorio en el juicio de trabajo

inspirado en los principios de sencillez y celeridad, por cuanto que unicamente se da en

dos fases: a) El ofrecimiento de la prueba; b) el diligenciamiento.

El ofrecimiento consiste en el acto por medio del cual se anuncia la prueba que se
va a rendir para demostrar las pretensiones; esto lo hace el actor al plantear la
demanda; el demandado lo hace al contestarla; el reconviniente al formular la
contrademanda; y, segun sea el caso, al actor de nuevo ofrecera su prueba para
desvirtuar la reconvencion, al contestar ésta, o al contradecir las excepciones del

demandado.

El ofrecimiento de pruebas para combatir excepciones y para demostrar tachas,
sera en el mismo momento o dentro de veinticuatro horas después de terminada la

diligencia.

No existe un término de recepcion de prueba, ya que el Cdédigo de Trabajo
(Articulo 344) indica que si no hubiera avenimiento entre las partes, el juez recibira
inmediatamente las pruebas ofrecidas. Unicamente cuando se trata de recabar pruebas

fuera de la Republica, se senala un término para hacerlo.

e Carga de la prueba y su inversién en el procedimiento ordinario laboral

Si un proceso esta informado por el principio inquisitivo, el problema de la carga
suele reducirse considerablemente, porque aunque haya falta absoluta o insuficiencia
de prueba aportada por las partes, el 6rgano jurisdiccional tiene el deber de producir
oficiosamente los elementos de conviccion pertinentes, al margen de la diligencia o
negligencia, y de mucha, poca o nada fortuna que hayan tenido las partes en la

aportacion de pruebas.

55



En el proceso laboral se persigue tutelar intereses colectivos, y a ello ob
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importante corriente de opinidn entre los juslaboralistas de que el juez de trabaja d@be
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tener entre sus amplios poderes de direccion del juicio, la potestad de producir prue

oficiosamente.

Pero cabe advertir que en el derecho procesal del trabajo guatemalteco se
presentan serios problemas de carga probatoria en el juicio ordinario de trabajo
(derecho procesal individual) no existiendo en cambio en los conflictos colectivos de
caracter econémico y social (derecho procesal colectivo), ni en el procedimiento de

faltas laborales (derecho punitivo o disciplinario del trabajo).

El problema de la carga probatoria en el juicio ordinario de trabajo, que regula las
controversias individuales: En Guatemala se habla responsablemente de la inversion de
la carga probatoria como una institucion viva en nuestro derecho procesal de trabajo.
Sin embargo, los casos de inversion se reducen a uno contemplado en el Articulo 78 del
Cddigo de Trabajo y a otros que se han venido considerando en nuestra llamada

jurisprudencia.

Cabe agregar, en relacion a lo anterior, de que existe el criterio de que sobre el
patrono debe pesar la carga de la prueba de que no ha despedido, porque si el
empresario niega el despido debe probar que hubo abandono de labores por parte del
trabajador, y niega el despido y sostiene que tampoco hay abandono de labores, debe
proceder inmediatamente a reinstalar al trabajador sin que pueda invocar como causal

para un despido ulterior la inasistencia al trabajo.

Ademas de los casos de inversion de la carga, la prepotencia patronal se atenua
con la regulacion de una serie de presunciones legales que alteran los principios
generales de distribucion de la carga y se previene la posibilidad de que el juez pueda
ordenar la recepcion de pruebas de oficio en auto para mejor proveer, diluyendo un
poco la intensidad del principio dispositivo, aunque con las limitaciones que a la norma

del auto para mejor fallar le fueron dadas en el Decreto 1441 (la de no servir para
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aportar prueba, solo para aclarar situaciones dudosas, cosa que no acont

reconvenir abandono de labores.

e La valoracion de la prueba: sistema de la prueba legal o tasada, de la apreciacion de

la prueba en conciencia

Valorar o apreciar la prueba, es determinar su fuerza probatoria. Es el
enjuiciamiento que hace el juez sobre el grado de convencimiento, persuasion o certeza

que ha obtenido de las pruebas aportadas al proceso.

En el proceso de valoracién se dan dos dificultades: a) que el juez es humano
sujeto de errores y deficiencias; y, b) que el material que se suministra como prueba,
también lo suministra el hombre con posibles lagunas, inexactitudes, equivocaciones e
incluso falsedades. Debido a esas dos circunstancias, se ha sentido siempre la
necesidad e orientar la actuacion del juez, bien asignandole una libre apreciacion de las
pruebas a base de principios generales que guien esa apreciacion, o bien encasillando
su labor dentro de normas legales, de las cuales no puede separarse sino en los casos

de excepcidn sefalados por la ley.

De lo anterior surge los dos sistemas basicos que rigen la apreciacion de la
prueba: a) El sistema legal o de la prueba tasada; y, b) El sistema de libre conviccion.
Sin embargo, en el proceso historico dichos sistemas han alcanzado distintos grados de
desarrollo que han dado lugar al nacimiento de otros sistemas como el mixto o

ecléctico, o sea aquel en que participan los dos sistemas clasicos, tradicionales.

v Sistema de prueba legal o tasada: Conforme a éste sistema, es el legislador quien al
promulgar la ley, sefala el juez, por anticipado, el valor y el grado de eficacia que
tiene la prueba. Este sistema es adversado y preferido por algunos, segun las

circunstancias. En contra: En realidad, el juez no aprecia la prueba, mas bien lo que
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la ley quiere es que el juez no la aprecie sino que simplemente de por p

hecho si en aquella concurren los requisitos previos a que esta sometida. Tplica
el juez su criterio a saber, sino que el criterio del legislador. A favor: la verdade”"'“'k'v
gran ventaja de la prueba legal radica en que la valoracion de ciertas pruebas
hechas por la ley incita a las partes a proveerse en los limites de lo posible de
pruebas eficaces y asi facilitar el desenvolvimiento del proceso, y de otras les
permite prever, hasta cierto punto, el resultado y por eso las estimula a abstenerse
de la pretension o de la resistencia en los casos en que la una o la otra no estén
apoyadas por pruebas legalmente eficaces o cuando menos, las impulsa a la

composicion del litigio sin proceso.

Sistema de libre conviccion: En este sistema el juzgador no tiene ninguna regla o
reglas que de antemano le tracen la pauta a seguir en la valoracién de la prueba; el
juez falla segun su leal saber y entender, con absoluta libertad y sin motivar su

decision.

Sistema de la apreciacion de la prueba mixto: En este sistema los legisladores han
senalado pruebas con su valor determinado y fuera del cual el juez no puede
apartarse y pruebas que se deja su apreciacion a criterio del juzgador, previo
analisis de las pruebas producidas y aportadas al juicio. (En Guatemala se utiliza

este sistema).

Sistema de la sana critica o de la sana razon: La sana critica consiste en apreciar la
prueba con arreglo a la logica, a las constancias procesales y a la experiencia que el
juzgador debe poner de manifiesto al razonar su sentencia. A este sistema se le
atribuye ser el justo medio entre los sistemas de la prueba tasada y la libre
conviccidn, pues no tiene la excesiva rigidez de la primera ni la excesiva
incertidumbre de la segunda, y al combinar las reglas légicas del entendimiento
humano, con las reglas empiricas de la experiencia del juzgador, se evita caer en la
arbitrariedad. El fallo versara sobre todo el material probatorio incorporado al juicio y

solo sobre esta materia, pero la apreciacion motivada que del mismo se realice, se
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hara en forma flexible, empleando la inteligencia y los conocimientos em

igual del juzgador.

v' Sistema de valoracién en conciencia: En el proceso laboral impera el principio que
supera al de apreciacion libre y de la sana critica, pues la apreciacion en conciencia,
supone que la libertad es congruente con la justicia social que nunca puede ser
injusta sino equitativa, es decir, la apreciacién en conciencia debe hacerse dentro
del ambito de la justicia social, en funcion proteccionista y reivindicatoria de los

trabajadores.

v Sistema que utiliza el procedimiento ordinario laboral guatemalteco: Nuestra
legislacion no define que ha de entenderse por valoracion de la prueba en
conciencia. Por esa razon, el Licenciado Mario Lépez Larrave, partiendo de lo
establecido en el Articulo 361 del Cddigo de Trabajo que reza: “Salvo disposiciéon
expresa en este Codigo y con excepcion de los documentos publicos y auténticos,
de la confesion judicial y de los hechos que personalmente compruebe el juez, cuyo
valor debera estimarse de conformidad con las reglas del Cédigo de enjuiciamiento
Civil y Mercantil, la prueba se apreciara en conciencia, pero al analizarla el juez
obligatoriamente consignara los principios de equidad o de justicia en que funde su
criterio”; se llega a la conclusién de que el sistema de apreciacion de la prueba en
conciencia se asemeja al de la sana critica, porque el juez no es libre para
determinar el valor de las pruebas rendidas sin razonamiento o justificacion, sino por
el contrario tiene que fundamentar su apreciacion, consignando los principios de
equidad o de justicia en que funda su criterio, esto es, que en todo caso el juez tiene
la obligacion de motivar su fallo en la parte considerativa de la sentencia, obligacién
de la cual se encuentran relevados los verdaderos jueces de conciencia que siguen

el sistema de libre conviccion.

De acuerdo con la norma ya citada, puedo concluir que en nuestro Cédigo de
Trabajo tienen aplicacion el sistema legal o de la prueba tasada, el sistema de la sana

critica y el de la apreciacidon de la prueba en conciencia. Lo anterior se puede deducir
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de lo siguiente: de acuerdo con el Articulo 361 del Cddigo de Trabajo la valora

prueba podria ser la siguiente:

TEyALK. O,

v" Los documentos publicos y auténticos: conforme a lo establecido en el Articulo 186
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, produce fe y hace plena prueba, salvo el
derecho de las partes de redarguirlos de nulidad o falsedad; es decir que la ley les

asigna el sistema de prueba legal o tasada, y el juez tiene que admitirlos como tales.

v La confesién judicial, también tiene el valor de prueba tasada o legal de conformidad
con lo establecido por el Articulo 139 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que

establece: La confesion prestada legalmente produce plena prueba.

v Sobre los hechos que personalmente compruebe el juez, el Licenciado Mario Lépez
Larrave criticaba la terminologia utilizada al respecto, pues decia que
gramaticalmente puede darse a ésta expresion un alcance insospechado, ya que el
juez puede comprobar personalmente hechos que lleguen a su conocimiento en
forma privada o particular, sin embargo, al referirse a los hechos que personalmente
compruebe el juez, otros autores, lo han tomado que se refiere al reconocimiento
judicial (inspeccion ocular diriamos nosotros), el cual de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 127 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, se debe valorar de
conformidad con la sana critica: Los tribunales, salvo texto de ley en contrario,

apreciaran el mérito de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana critica.

v Declaracion de testigos, documentos privados, dictamen de expertos o prueba de

expertos, segun el Articulo 361 del Codigo de Trabajo se apreciaran en conciencia.

v' Las presunciones legales y humanas, las primeras son las consecuencias que la
propia ley induce de un hecho desconocido, lo que produce un valor tasado (que el
patrono no presente el contrato); en tanto que las segundas no le son reconocidas la

calidad de pruebas, sino solo como etapa en la elaboracién de la sentencia.
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4.4.8. De los medios de prueba en particular

e Confesion judicial

La confesidn judicial es un medio de prueba legal que se produce mediante una
declaracion de conocimiento por la que se reconoce una afirmacién del adversario y
cuya verdad le es perjudicial a la parte que la declara; siendo la funcién especifica de tal
medio de prueba la de provocar o intentar provocar el convencimiento del juez sobre la

existencia o inexistencia de ciertos hechos.

¢ Elementos de la confesion judicial

La capacidad del confesante: al trabajador mayor de dieciocho afos, asi como
también al trabajador que no sea menor de catorce aios; si se trata de persona juridica
colectiva extranjera, lo hara el representante reconocido en el pais; si se trata de
quebrados o fallidos, lo haran personalmente; en tanto que las personas juridicas
nacionales, se ha sostenido la jurisprudencia de que debe prestarla por medio de su
representantes instituidos en su escritura social o constitutiva, si asi lo solicita el
articularte, no siendo aplicable supletoriamente lo establecido en el Articulo 132 del

Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
El objeto de la confesion: son los hechos personales o de conocimiento del
absolvente (no todos) y especialmente los hechos expuestos en la demanda y en su

contestacion que resultaren controvertidos.

Voluntad de quien presta confesién: para que la confesion sea valida debe

prestarse en forma voluntaria.
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¢ Oportunidad para ofrecer y diligenciar la prueba de confesion judicial

La prueba de confesion judicial se ofrece en la demanda, en su contestaclor;
interposicion de excepciones dilatorias, en su contestacion; en la reconvencion, en su
contestacion; y unicamente se puede solicitar la absolucidon de posiciones una vez

sobre los mismos hechos.

Si es el actor el que propone la prueba de confesion judicial, el juez la fijara para la
primera audiencia y si es el demandado el que la propone, el juez dispondra su
evacuacion en la audiencia mas inmediata que sefiale para la recepcion de pruebas del

juicio.

¢ Modalidades de la confesién judicial

Las posiciones en cuanto a la forma de dirigirlas o formularlas debe hacerse en

forma oral; pero también se puede hacer escrita, con la inmediacion del juez.

¢ Requisitos de la confesion judicial

El Cddigo de Trabajo no tiene establecidos taxativamente los requisitos que debe
llenarse en la formulacion de las posiciones, por lo que supletoriamente tenemos que
hacerlo de conformidad con lo establecido en el Articulo 133 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

e FEfectos

Cuando la confesién judicial se haga en forma expresa en la secuela del juicio,
podra procederse por la via ejecutiva, en cuanto a lo confesado, si asi se pidiere, lo que
se hara constar, sin que el juez deba dictar sentencia al respecto, y el juicio continuara

en cuanto a las reclamaciones no aceptadas.
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declarado confeso, en su rebeldia. (Articulo 354 Cédigo de Trabajo).

Cuando el demandado no comparezca a la primera audiencia sin justificacion y
hubiere sido legalmente citado para prestar confesion judicial en la misma, bajo los
apercibimientos correspondientes, el juez, sin mas tramite, dictara sentencia dentro de
cuarenta y ocho horas de celebrada la audiencia respectiva. (Articulo 358 Codigo de

Trabajo).
e Declaracion de testigos

Segun el Licenciado Mario Najera Farfan dice: “Testigo es toda persona extrafa en
el proceso cuya declaracion se utiliza como medio de prueba, por versar sobre hechos
en él controvertidos y cuyo conocimiento ha adquirido fuera del proceso”.
e Capacidad para ser testigo

Conforme al Articulo 31 del Cédigo de Trabajo, tienen también capacidad para
contratar su trabajo, para percibir y disponer de la retribucién convenida y, en general,
para ejercer los derechos y acciones que se deriven del presente Cddigo, de sus
reglamentos y de las leyes de prevision social, los menores de edad, de uno u otro
sexo, que tengan catorce anos o mas y los insolventes y fallidos.

e Clases de testigos

A criterio del Licenciado Mario Lopez Larrave, las clases de testigos desde el

punto de vista procesal laboral se pueden clasificar asi:
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v Testigo judicial: es aquel que declara ante érgano jurisdiccional competent

circunstancias sobre las que declara en razén de que labora en el mismo lugar en el

que prestan sus servicios las partes del proceso.

v' Testigo extra - empresarial: es aquel sujeto que tiene conocimiento de los hechos
sobre los que declara, porque circunstancialmente los presencid, no siendo

trabajador de la empresa en la que laboran las partes del juicio.

e Testimonios y sus modalidades

Testimonio es el acto que consiste en representar un hecho. Se representa,
manifestando el testigo la idea que del hecho tiene. El medio de que se sirve para
externar o comunicar esa idea, es la palabra hablada o escrita. El que nos interesa el
oral porque es el unico al que en nuestra legislacion se le llama testimonio o declaracién

de testigos.

En el campo procesal laboral tiene mayor relevancia el testimonio oral, en virtud de
que en el proceso laboral predomina el principio de oralidad y sobre todo porque el
mismo se desarrolla a través de audiencias en las que las partes deben comparecer
con sus respectivos medios de prueba. El testimonio escrito, por el contrario es un caso
de excepcidon que generalmente se presenta en el caso de las personas juridicas al
rendir sus declaraciones por medio de informes, y que por tal motivo los juzgadores lo

toman como parte de la prueba documental.

En nuestro medio se han presentado casos en que se ha pretendido hacer valer
declaracion de testigos que constan en actas notariales, pero los juzgadores han sido
del criterio de no darles ningun valor probatorio a tales declaraciones, por estimar que
con dicho procedimiento se niega el derecho de la contraparte de fiscalizar tal medio de

prueba y ademas se violenta la inmediacion procesal.
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obligacion de concurrir al llamamiento judicial para declarar en juicios de trabajo Satve
que estén justamente impedidos para hacerlo o que se encuentren comprendidos
dentro de las excepciones establecidas por la ley. La desobediencia sera sancionada
con una multa de cinco a veinticinco quetzales, que debera imponer el juez que
conozca del asunto”. Con la anticipacion debida, las citaciones de haran por medio de

la policia nacional.

Como se puede observar la ley tiene establecida la obligacién de declarar, deber
que se funda en el caracter o finalidad del testimonio como es la de servir al proceso
para los fines de la justicia, ahora bien, dicho deber se traduce en tres imperativos:
deber de comparecer ante el juez; deber de declarar; y deber de ser veraz. Por ello el
Articulo 350 del Codigo de Trabajo prescribe que: “Los patronos quedan obligados a
permitir que sus trabajadores concurran a prestar los testimonios a que haya lugar,
cuando la citacion sea hecha legalmente, sin menoscabo de sus intereses, salario o
jornada de trabajo. La trasgresion a lo preceptuado en este Articulo sera castigada con
una multa de veinticinco a cien quetzales que debera imponer el Juez que conozca del

asunto”.
¢ Oportunidad para ofrecer la prueba de declaracion testimonial

En el procedimiento ordinario laboral, unicamente se presentan dos fases
procesales en relacion a los medios de prueba y son: su ofrecimiento y el
diligenciamiento, en virtud de que no existe un periodo de prueba como en el

procedimiento ordinario civil.

El Articulo 332 del Codigo de Trabajo, establece los requisitos que debe contener
la demanda y su correspondiente contestacion, indicando en la literal e) "enumeracién
de los medios de prueba con que acreditaran los hechos individualizandolos en forma

clara y concreta segun su naturaleza, expresando los nombres y apellidos de los
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testigos y su residencia si se supiere..." o sea que es en la demanda

que debe ser debidamente individualizado, para no dar oportunidad al juzgador qu
rechace. Hay autores y jueces que sostienen que en el procedimiento laboral no es
permitido hacer el ofrecimiento como se hace en el campo procesal civil, en donde sélo
se consigna: "ofrezco la declaraciéon de testigos", en razon de que el Cédigo de Trabajo
exige que se enumere el medio de prueba, individualizandolo en forma clara y concreta
y especificando en relacién a la prueba de testigos, se debe indicar los nombres y

apellidos, de los que se ofrece.

e Numero de testigos que se pueden ofrecer

El Articulo 347 del Cédigo de Trabajo preceptua: “Las partes pueden ofrecer hasta

cuatro testigos sobre cada uno de los hechos que pretendan establecer”.

e Diligenciamiento de la prueba de declaracion de testigos

De acuerdo con la ley, las partes estan obligadas a comparecer con sus
respectivos medios de prueba a la primera audiencia. Cuando los testigos no residan en
la localidad en donde esta situado el juzgado, la ley prevé el Articulo 349 del Codigo de
Trabajo que: “cuando haya que recibirse declaraciones de testigos fuera de la localidad
donde tenga asiento el tribunal, el juez después de contestada la demanda y con la
audiencia de la parte contraria, haciéndole saber el dia y la hora de la diligencia, podra
comisionar a otro de igual o inferior categoria, aunque no sea de la jurisdiccién privativa

de trabajo”.

Los tribunales de trabajo, en virtud de que el Cdédigo de Trabajo no tiene
establecido procedimiento de recepcion de la declaracion testimonial, acuden
supletoriamente al Codigo Procesal Civil y Mercantil, con algunas reservas; por ejemplo,
no es necesario acompanar el interrogatorio con la demanda, tampoco se suspende la

diligencias por la incomparecencia de alguno o de todos los testigos.
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Medio de fiscalizacion de la prueba de testigos

que tiene las partes para tratar de corroborar la veracidad o falsedad de lo declarado
por un testigo, son las repreguntas, las cuales deben versar unicamente sobre los
hechos relatados por el testigo y se dirigen inmediatamente que ha finalizado de
responder a las preguntas o interrogatorio presentado por el proponente de tal medio de

prueba”.

Las tachas de los testigos

El Cédigo de Trabajo en su Articulo 351 establece que: “La tacha de testigos no
interrumpira el tramite del juicio y el juez se pronunciara expresamente sobre ella al
dictar sentencia”. La doctrina asienta que son tachas las causas, hechos,
circunstancias o impedimento que por afectar las condiciones personales del testigo o
afectar la veracidad de su declaracion, destruye o disminuye la fuerza probatoria de su

testimonio.

Pero el mismo Articulo 351 prescribe: "no es causa de la tacha la subordinacion
del testigo derivada del contrato de trabajo, pero si lo sera, si el testigo ejerce funciones
de direccion, de representacion o de confianza en la empresa de que se trate, si fuere
propuesto por ésta”. La tacha de un testigo, se puede promover en la misma audiencia
en que se diligencié la prueba, o bien dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

declaracion del testigo.

¢ Dictamen de expertos

Este medio de prueba reviste especial caracteristica en el proceso laboral, ya que
en muchas oportunidades las partes tienen necesidad de llevar al conocimiento del
juzgador hechos técnicos no juridicos, para cuyo conocimiento se necesita de reglas de

experiencia no comunes, como por ejemplo, cuando se trata de determinar la pericia o
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totalmente; o aspectos de una contabilidad, etc.

Por medio de la prueba de expertos o dictamen de expertos, se aporta al juicio
material probatorio de caracter técnico, por encargo del juez, y que segun nuestra
legislacion el juez tiene amplias facultades en cuanto a la aceptacion y valoracion del

dictamen o expertaje que se le rinda.

e Reconocimiento judicial

En el Cédigo de Trabajo, este medio de prueba no estd denominado como
reconocimiento judicial, sino como inspeccion ocular; y es la prueba que tiene por objeto
la percepcion directa e inmediata por el juez, de hechos y circunstancias tangibles, para
cuyo conocimiento y apreciacién no se requiere conocimientos especializados. Los
unicos Articulos del Codigo de Trabajo que se refiere a la inspeccion ocular o que

tienen alguna relacion con ella son: el 357 y 361.

e Documentos

A los documentos se le identifica como un objeto en que se exterioriza cierto
pensamiento humano mediante algunos signos materiales y permanentes del lenguaje.
Es todo objeto que reproduce, representa o refleja una idea, un acto de voluntad o un

acto del acontecer humano.
Procesalmente documento, es todo escrito que constituye prueba del hecho

juridico realizado. EI documento no es el hecho juridico, sino la prueba del hecho

juridico.
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e Clasificacion de documentos

Conforme al Cdodigo de Trabajo, los documentos se clasifican en: a) Docume
auténticos: que son los que expiden los funcionarios y empleados publicos en ejercicio
de sus atribuciones al tiempo de suscribirlos; b) Documentos publicos: los autorizados
por Notario con las formalidades de ley; c) Documentos privados: los emitidos y

suscritos por particulares sin ninguna formalidad.

¢ Regulacion en el Cédigo de Trabajo

La prueba documental esta regulada en forma dispersa y escueta; pero si tutela al
trabajador en algunos de sus articulos: 1) Articulo 30: “La plena prueba del contrato
escrito sélo puede hacerse con el documento respectivo. La falta de ésta o la omisién
de alguno de sus requisitos se debe imputar siempre al patrono y si a requerimiento de
las autoridades de trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba en contrario,
ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador”; 2) Articulo 39: “El
contrato colectivo de trabajo debe celebrarse por escrito, en tres ejemplares: uno para
cada parte y otro que el patrono queda obligado a hacer llegar al departamento
administrativo de trabajo (Direccion General de Trabajo) directamente o por medio de la
autoridad de trabajo mas cercana, dentro de los quince dias posteriores a su
celebracion, modificacion o novacién”. La existencia del contrato colectivo de trabajo
s6lo puede probarse por medio del documento respectivo y la falta de éste da lugar a
que el sindicato de trabajadores queden libres de la responsabilidad que hayan
contraido conforme al Articulo anterior y a que dicho contrato se transforme en tantas
relaciones individuales de trabajo como trabajadores estan ligados por él; y otros. Si
estas pruebas fueren ofrecidas por la parte demandada, igualmente debera cumplir con
presentarla en la primera audiencia, de conformidad con lo que establece el Articulo
346 del Codigo de Trabajo que dice: “Todas las pruebas deben recibirse
inmediatamente por el juez en la primera audiencia; para el efecto las partes estan

obligadas a concurrir con sus pruebas respectivas”.
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e Ofrecimiento y diligenciamiento

La prueba documental se ofrece en la demanda o en su contestacion y
conformidad con los Articulos 335 y 346 del Codigo de Trabajo, dicha prueba debe
rendirse o diligenciarse en la primera audiencia que sefale el tribunal, y es por eso que
el juzgador al darle tramite a la demanda, ordena a las partes, comparecer a la primera
audiencia con sus respectivos medios de prueba a efecto de que las rindan en dicha
audiencia. En cuanto a la forma y requisitos de su presentacion, debe tenerse en
cuenta que no es necesario acompafnar copias de los documentos que se presenten
como prueba al tribunal y que aplicando supletoriamente el Articulo 177 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil se podran presentar en su original, en copia fotografica,

fotostatica o fotocopia o mediante cualquier otro procedimiento similar.

e Autenticidad de los documentos

Aqui cabe tener presente que conforme a los Articulos 186 y 187 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, preceptuan que los documentos probatorios asi como los
privados que estén debidamente firmados por las partes, se tienen por auténticos salvo
prueba en contrario. La impugnacion por el adversario debe hacerse dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion de la resoluciéon que admita la prueba y se tramita como

incidente.

e Certificaciones de documentos

Acorde con la tutelaridad del derecho de trabajo, el Articulo 345 del Codigo de
Trabajo establece que en la resolucion por la cual se de tramite a la demanda o a la
reconvencion, se mandara pedir de oficio certificaciones de los documentos que las
partes hubieren ofrecido como pruebas y que se encontraren en alguna oficina publica,

0 en poder de cualquiera de los litigantes. En igual forma se procedera cuando tales
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documentos hubieren sido propuestos como pruebas contra las excepc

demandado, o contra las que el actor opusiere a la reconvencion.

TeyaLh.

e Reconocimiento de documentos

Este medio de prueba esta regulado sin las formalidades del derecho procesal
civil, pues el Articulo 354 del Cddigo de Trabajo concibe unicamente que cuando sea el
actor el que propone este medio de prueba el juez citara al demandado para que en la
primera audiencia reconozca documentos bajo apercibimiento de ser declarado
confeso, en su rebeldia; y si la prueba la propone el demandado, el juez dispondra en
los mismos términos la audiencia en que abran de ser reconocidos. Segun al autor
Raul Chicas Hernandez (y a nuestro juicio por el criterio civilista que priva en los
actuales jueces de trabajo): “existe discrepancia de criterios en cuanto al ofrecimiento
del reconocimiento de documentos, pues unos jueces exigen que en el ofrecimiento de
la prueba se indique los documentos que van a ser sometidos a reconocimiento judicial,
mientras otros simplemente exigen que se ofrezca la confesion judicial y el
reconocimiento de documentos, sin individualizar, cuales seran los documentos que se
someteran a reconocimiento, siendo hasta en el momento del diligenciamiento de la
confesién judicial cuando se determina cuales son los documentos que se desea su

reconocimiento”.

e Presunciones legales y humanas

Al hacer una ordenacion légica de los medios de prueba, derivada de su
naturaleza o de su vinculacion con los motivos de prueba, los clasificamos en tres

grupos:

e Pruebas por percepcion:... como lo seria el reconocimiento judicial (inspeccion
ocular).

e Pruebas por representacion:... documentos... confesion... testigos.
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e Prueba por deduccién o induccion: aqui la reconstruccion de los hechos

cabo mediante deducciones ldgicas, infiiendo de un hecho conoci

desconocido.

4.4.9. Del auto para mejor fallar

Su regulacion en el procedimiento ordinario laboral.

Originalmente el Codigo de Trabajo (Decreto 330) en el Articulo 357 daba la
facultad al juez y a las partes de solicitar un auto para que se ordenara el
diligenciamiento de alguna prueba, antes de emitirse sentencia. Sin embargo, en el
actual Codigo de Trabajo Decreto 1441 en su Articulo 357 establece que aun subsiste
la denominacion del auto para mejor fallar, con el cual no se puede aportar pruebas al
proceso, sino solo sirve al juez para aclarar situaciones dudosas y en ningun caso

deberan servir para aportar prueba a las partes del juicio.

4.4.10. La sentencia

Segun el laboralista Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez: “La sentencia es
el acto procesal del titular o titulares del 6rgano jurisdiccional, por medio del cual, este
resuelve sobre la conformidad o disconformidad de las pretensiones de las partes con el

derecho objetivo, poniéndole fin normalmente al proceso ordinario de trabajo”.

¢ Clases de sentencia posibles en el procedimiento ordinario laboral

v Declarativas: como por ejemplo, cuando se discute un caso que tiene por objeto la
determinacion de si se trata de una relacion de caracter civil (servicios profesionales)

o si se trata de una relacion laboral (un trabajador), sentencia que tiene por finalidad

Unicamente la declaraciéon del caracter de tal relacion.
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disfrutadas, el juez unicamente se concreta a condenar al demandado al p'glﬁvll_'?\kﬁ,
prestacion reclamada, si procediere. —
v' Desestimatorias: a manera de ejemplo, cuando se reclama el pago de
indemnizacion por despido injustificado y el demandado prueba la causa justa, se
desestima la demanda.
v" En rebeldia: a manera de ejemplo, cuando habiendo sido citado el demandado, éste

no comparece, se dicta la sentencia en rebeldia.
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CAPIiTULO V

para que un trabajador pueda ser asesorado por un dirigente sindical

Los temas fundamentales que se analizan en la presente investigacion, son las
disposiciones del Cddigo de Trabajo Decreto 1441 relativas a la cuantia necesaria para
que un trabajador pueda ser asesorado por un dirigente sindical; la Inspeccién General
de Trabajo que es la entidad ante la cual se tramitan los asuntos; las reclamaciones que
hacen los trabajadores y la necesidad de que el derecho laboral cumpla con los fines de

tutelaridad y realismo y objetividad que lo caracterizan.

Por ello, me permito analizar algunas ideas acerca de estos y otros topicos

relacionados con el trabajo de investigacion que se propone.

5.1 Analisis previo

De las acepciones generales que la inspeccién entrafia, como examen,
observacion o reconocimiento de alguien o algo, como nucleo o cuerpo que
desenvuelve esa actividad en alguna esfera y cual jurisdiccion de los inspectores y
organizacion de los mismos, surge la nocion de la Inspeccion General del Trabajo,
servicio oficial administrativo encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer
la mejora de la leyes y reglamentos laborales, con la finalidad de prestaciones mas
seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de las

partes y ajustadas al interés publico general de la produccion y el equilibrio social.

Tal inspeccion se designa también, aunque con menor arraigo en la regulaciéon
positiva, fiscalizacién del trabajo, que posee igualmente el sentido de vigilancia,
revision, cuidado. Peor en tanto que los agentes que la cumplen reciben por doquiera

el nombre de inspectores del trabajo, de indudable caracter administrativo, alli donde se
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habla de fiscales del trabajo, es para referirse al 6rgano que en la jurisdicc
desempefia el ministerio publico laboral.

Existe por supuesto otra inspeccion del trabajo, de indole privada, la ejercida por el
empresario 0 sus agentes especiales a tal fin, para cerciorarse de que se trabaja y con
la eficiencia que corresponde pero esto entra en el ambito del contrato de trabajo y

como manifestacion del poder de direccién patronal.

Por tales motivos dicha instituciéon al igual que juzgados privativos en materia
laboral, son parte fundamental para el verdadero cumplimiento de las normas laborales
ya que en virtud al poder de administracién, son los encargados de administrar la
justicia laboral respectiva en todos los ambitos, asi mismo de velar por propuestas a
reformar las normas aunque no es su funcién, ésta tiene en su quehacer cotidiano todas
las problematicas que los trabajadores sufren, asi como también las posibles soluciones

a dichos problemas.

e Jurisdiccion

“Del lat. lurisdictio (administracion del derecho). Accién de administrar el derecho,
no de establecerlo. Es, pues, la funcion especifica de los jueces. También, la
extension y limites del poder de juzgar, ya sea por razon del territorio, si se tiene en
cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcién juzgadora sino dentro de un

espacio determinado y del fuero que le es atribuido, como el caso del laboral”. 18

e Competencia

Senala Manuel Ossorio, en el diccionario ya citado que competencia es:

“Atribucion legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un

asunto. Couture la define como medida de jurisdiccién asignada a un érgano del Poder

'8 Ossorio, Ob. Cit; Pag. 550
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competencia se ocasionan cuando dos de ellos creen que les pertenece entendetl

asunto determinado”.

‘Es el conjunto de las causas en que se puede ejercer, segun la ley o la
jurisdiccién, y en otros, se entiende por competencia esta facultad del tribunal

considerada en los limites en que le es atribuida”."

Otras definiciones dan cuenta que la competencia es la porcidon de jurisdiccion que
la ley atribuye a los drganos jurisdiccionales para conocer de determinados juicios; o
bien que es el ambito, esfera o campo dentro de los cuales un determinado 6rgano

jurisdiccional puede ejercer sus funciones, dentro de ellas laborales.
e Cuantia

En lo que respecta a la definicion de cuantia, Manuel Ossorio indica: “que esta es
la cantidad a que asciende el importe total de lo reclamado en la peticion formulada en
la demanda de los juicios ordinarios, excepcion hecha de las costas. La cuantia decide
en ocasiones la competencia del tribunal y la mayor o menor rapidez del

procedimiento”.
5.2 Andlisis del Articulo 278 del Cédigo de Trabajo
Todas las funciones manifestadas anteriormente coadyuvan al cumplimiento y

fortalecimiento del ordenamiento juridico laboral vigente, cuya responsabilidad debe ser

compartida por todos los sectores participes en el proceso de trabajo.

' Fernandez Madrid, Juan. El Ambito de la competencia en materia procesal del trabajo. Pag. 104
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generales de trabajo ubicadas en distintos departamentos de la Republica de

Guatemala, es precisamente en esas subinspectorias donde los subinspectores de
trabajo deben cumplir con las obligaciones que la ley demanda de ellos, en el sentido
de que empleadores y trabajadores establezcan alternativas no procesales de solucion
de conflictos, originadas en sus relaciones laborales, impulsando férmulas de solucion
planteadas por las partes o por los subinspectores generales de trabajo como
autoridades administrativas, convenios celebrados en actas a las cuales la ley les da el
caracter de titulos ejecutivos, una vez aprobados por el Inspector General de Trabajo o
por el Subinspector General de Trabajo, las cuales tienen plena validez, reservandose
el derecho que tienen los trabajadores y empleadores de redarguirlas por inexactitud,
falsedad o parcialidad, siendo fundamental que en su redaccion se cumplan todos los
requisitos legalmente necesarios, tanto de forma como de fondo para que éstas surtan
sus efectos como verdaderos titulos ejecutivos y no tengan ningun riesgo de
impugnaciones, efectos que sélo pueden ser factibles en la medida que las partes que

integran el proceso laboral cumplan con su responsabilidad en forma eficaz.

Considero importante mencionar que generalmente los trabajadores cuando
agotan la via administrativa a través de la correspondiente Subinspectoria General de
Trabajo, no cuentan con la asesoria técnica de un profesional del derecho, lo cual esta
taxativamente estipulado en la ley, en virtud del caracter antiformalista del derecho, no
obstante el derecho de hacerlo por medio de abogados o dirigentes sindicales; esta
situacion hace mas necesaria, que la labor de los inspectores de trabajo desempefian
sea honesta, profesional y responsable, ya que a ellos faculta la ley para recibir,
prevenir o denunciar si fuere el caso cualquier violacion o infraccion a las leyes

laborales.

También se le ha considerado como un servicio oficial administrativo encargado de

velar por el justo cumplimiento y propuesta de mejoras en las leyes y reglamentos
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laborales, con la finalidad de prestaciones mas seguras, higiénicas,

adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de las partes y ajustadas
publico de la produccién y el equilibrio social, es decir, que a la Inspecciéon Genera
Trabajo se le confiere ademas del ejercicio de fiscalizacién, la capacidad de promover el
mejoramiento de las leyes y de los reglamentos laborales con el objeto de que su labor
de vigilancia sea efectiva y siempre buscando el bien comun tanto para las partes

laborales como para la sociedad en general.

La Inspeccion General de Trabajo por medio de su cuerpo de inspectores y
trabajadores presta un servicio oficial y administrativo encargado de velar por el cabal
cumplimiento y proponer la mejora de las leyes y reglamentaciones laborales, con la
finalidad de obtener prestaciones mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los
deberes y derechos reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico general de la

produccion y el equilibrio social.

El Articulo 278 del Cdodigo de Trabajo establece que la Inspeccion General de
Trabajo por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar
porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y

prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro.

Siendo tales razones que he expuesto para justificar este trabajo, en el sentido que
los dirigentes sindicales que conocen de asuntos relativos al ramo laboral, han debido
cambiar la cuantia estableciendo un monto mas elevado, ya que en la actualidad lo
relativo en el Articulo 278 del Cdédigo de Trabajo Decreto 1441 y la cuantia de
trescientos quetzales para que estos asesoren a trabajadores sindicalizados ya se
encuentra obsoleto, en virtud que la economia actual a aumentado, razén principal
para que deba ser reformada dicha norma, en beneficio del gremio de trabajadores

sindicalizados.
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ocasionando con ello un mayor numero de casos que deben ser asesorados po

profesionales en la materia de trabajo y prevision social.

5.3 Necesidad de realizar reformas al Articulo 278 del Cédigo de Trabajo

Dentro de la necesidad de realizar la reforma al Articulo 278 del Cédigo de Trabajo
del Decreto 1441, de conformidad con la investigacion realizada se establecié que la
mayoria de prestaciones laborales ante la Inspeccion General de Trabajo, superan la
cuantia establecida en la Ley; teniendo en cuenta que el actual Cédigo de Trabajo ha
tenido modificaciones desde su promulgacién y los Legisladores han omitido reformar el
Articulo 278 del Decreto 1441, es fundamental reformar dicha norma para tutelar los
derechos de los trabajadores, ya que la misma, no responde a la realidad econémica

actual del pais.

5.4 Analisis acerca de la asesoria de los dirigentes sindicales

Desde sus origenes, el objetivo principal del sindicato ha sido, el tratar de obtener
mejoras en todos los campos de la actividad humana, para sus afiliados; es decir,
luchar por conseguir mejores niveles de vida, estabilidad en el empleo, bienestar social
del trabajador, etc., con el desarrollo evolutivo de las asociaciones profesionales, los
objetivos se han multiplicado y variado, siendo en la actualidad uno de los principales
objetivos el organizar a los trabajadores para que puedan defender sus derechos y

hacerlos efectivos, no sdlo frente a los patronos sino también frente al Estado.

Ademas de los objetivos, el sindicato debe proponerse fines factibles de
realizacion, entre estos podemos sefalar los siguientes: defender a cada uno de sus
miembros en los conflictos de caracter individual, ante los patronos o bien ante las

autoridades; plantear conflictos de caracter colectivo ante los patronos o ante las
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autoridades correspondientes; realizar todo tipo de gestiones encaminadas a |

mejor asistencia social y recreativa de sus miembros.

Por lo cual, la asesoria a los miembros del sindicato por un representante de éstos
es de suma importancia y de apoyo en cumplimiento a los principios rectores del
derecho laboral.

5.5 Proyecto de iniciativa de reforma del Articulo 278 regulado en el Decreto 1441

Caddigo de Trabajo

En tal sentido se propone la siguiente:

ORGANISMO LEGISLATIVO

‘DECRETO No. )

El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO

Que este Organismo Legislativo, con fecha ocho de febrero de mil novecientos cuarenta

y siete, emitid el Decreto Numero 330-47, por medio del cual Decreta el Codigo de

Trabajo.
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CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republic
Guatemala, que las estadisticas han demostrado un gran incremento de procesos para
los Juzgados de Primera Instancia del Ramo Laboral, lo que ha producido
inevitablemente el atraso de los mismo en perjuicio de la pronta y cumplida
administracién de justicia; por consiguiente se hace necesario aumentar la cuantia para
que mas trabajadores sindicalizados pueden ser para hacer asesorados por un dirigente

sindical.

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado revisar la legislacién laboral vigente, para que las

caracteristicas ideolédgicas del Derecho de Trabajo sea cumplido eficazmente.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica.
DECRETA
La siguiente:
REFORMA DEL ARTICULO 278 DEL CODIGO DE TRABAJO
ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 278 el cual queda asi:
ARTICULO 278. La Inspeccién General de Trabajo, por medio de su cuerpo de

inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque patronos y trabajadores y

organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y
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reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigo

emitan en lo futuro.

Los arreglos directos y conciliatorios que se suscriban ante los inspectores de
trabajo o trabajadores sociales, una vez aprobados por el inspector general de trabajo o
por el subinspector general de trabajo, tienen caracter de titulo ejecutivo.

En los asuntos que se tramiten ante las autoridades administrativas de Trabajo,
los interesados no necesitan la intervencidn de abogado, pero si se hicieran asesorar
unicamente los abogados y los dirigentes sindicales podran actuar como tales; en
cuanto a estos ultimos, solo podran asesorar a los miembros de sus respectivos
sindicatos a que pertenezcan, circunstancia que acreditaran ante la dependencia
respectiva y exclusivamente en asuntos cuya cuantia no exceda de cinco mil quetzales.
Las disposiciones contenidas en el Articulo 323 rigen, también, para el caso de que los
interesados se hagan representar en sus gestiones ante las autoridades administrativas
de trabajo, pero la circunstancia de que miembros del personal de una empresa
comparezcan a gestionar por ésta, se debe considerar como gestion directa del

respectivo patrono.

ARTICULO 2. Todos los asuntos de naturaleza laboral que se encuentren en tramite, a
la fecha de vigencia de la reforma Articulo 278 del Codigo de Trabajo, seguiran siendo
sustanciales, hasta su fenecimiento, por las entidades administrativas y juzgados que

conocen de ellos en la actualidad.

ARTICULO 3. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.
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oQ
DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CI
- <
GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL 2}

Presidente
Secretario Secretario

84



CONCLUSIONES

. En el Articulo 278 del Decreto 1441, la cuantia de trescientos quetzales para qu
trabajador pueda ser asesorado por un dirigente sindical no se adapta a la realidad

economica del pais.

. La cuantia de trescientos quetzales establecida en el Articulo 278 del Decreto 1441,

actualmente viola los principios ideoldgicos del trabajador al aplicar dicha norma.
. La totalidad de reclamaciones laborales planteadas actualmente ante la Inspeccion
General de Trabajo, superan la cuantia maxima establecida en el Articulo 278 del

Decreto 1441.

. ElI Cédigo de Trabajo vigente ha tenido modificaciones desde su promulgacion, pero

los legisladores han omitido reformar el Articulo 278 del Decreto 1441.
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1.

RECOMENDACIONES

mayor numero de conflictos en materia laboral de baja cuantia y en determinado
momento deben presentar sus pretensiones ante un 6rgano jurisdiccional, siendo

mas conveniente realizar dicha accion ante la Inspeccion General de Trabajo.

Debido al incremento de conflictos laborales, es necesario reformar la cuantia
maxima de trescientos quetzales establecida en el Articulo 278 del Decreto 1441,
increntandola a una cuantia de cinco mil quetzales, para que los trabajadores
puedan ser asesorados por un dirigente sindical en la fase administrativa ante la

Inspeccidén General de Trabajo.

Es evidente la violacion a los principios ideoldgicos de los trabajadores al aplicar
el Articulo 278 del Decreto 1441, ya que las reclamaciones de prestaciones
laborales ante la Inspeccion General de Trabajo superan la cuantia establecida
en la ley, por lo que es necesario reformar dicha norma y asi poder tutelar los

derechos de los trabajadores.

De acuerdo a la investigacion realizada, se recomienda la modificacion al Articulo
278 del Decreto 1441, para conservar el principio de tutelaridad establecido en el
Caodigo de Trabajo; y de esta forma proporcionar el soporte necesario a todos
aquellos trabajadores que de acuerdo al monto de sus prestaciones laborales se
ven excluidos con la norma actual, al no poder ser asesorados por un dirigente

sindical.
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