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INTRODUCCION

Guatemala es uno de los paises hermosos por su entorno natural y su belleza
radica en la diversidad de flora y de fauna que componen los paisajes, ademas de sus
accidentes geogréaficos, sus paisajes, su clima los cuales hacen de este pais un tesoro

turistico el cual atrae a guatemaltecos y a extranjeros.

Lamentablemente, la falta de educacion ambiental y conciencia social de nuestra
poblacién hacen que los malos habitos se conviertan en costumbres arraigas a las
personas, unidas a la pobreza economica que impera en diversas regiones de
Guatemala y a la negligencia con la que se actia con relacién al cuidado y
preservacion del medio ambiente, ha provocado dafios considerables y muchas veces
irreversibles.  En consecuencia de esto, han surgido proyectos de diferentes indoles
encaminados a prevenir, controlar y conservar el medio ambiente pero los resultados

no han sido suficientes y a veces no han sido satisfactorios.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptia en relacion al
tema en el Articulo 64: Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de
parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una
ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista. En este
precepto de la carta magna se enfatiza que todos debemos tener interés en la

conservacion y la proteccién de las areas naturales de Guatemala.

Las demas normas existentes en otras leyes ambientales tienen como objetivo
principal la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales como base fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico del
pais de manera sustentable y que para la adecuada conservacion y mejoramiento del
medio ambiente, es indispensable la creacion y organizacion de los sistemas y

mecanismos que protejan la vida silvestre de la flora y fauna del pais.



Por tal motivo es necesario y urgente que se le de cumplimiento a tales normas y
en consecuencia se desarrollen mas proyectos en los cuales se incentiven a la
poblacién a el cuidado y conservacion del medio ambiente, su fauna y flora y la
biodiversidad de ellas y se ejerza el estricto cumplimiento en contra de las personas que
atenten contra la integridad del medio ambiente.

De acuerdo al método y las técnicas utilizadas en esta investigacion, como lo fue
el método inductivo, que es aquel método logico que parte de lo especifico a lo general
y que permite seleccionar adecuadamente el material de referencia; el tema que se
plantea en esta investigacion es lo relativo a la necesidad de crear una ley o modificar
la actual Ley de Areas Protegidas, en el cual se norme todo lo relacionado a los
incentivos de conservacion para fomentar y crear interés en el cuidado y conservacion
de las areas verdes de nuestro pais y cambiar la forma de criterios e ideologias de la
poblacion para que futuras generaciones sigan disfrutando de los beneficios de los
paisajes, el clima y la diversidad de especies animales y vegetales, accidentes

geograficos que hacen de nuestro pais un territorio excepcional.

Todas estas situaciones son las que se permiten evidencias en este trabajo de
tesis, que contiene cinco capitulos de los cuales el primero se basa definir que es el
medio ambiente y sus elementos; el segundo capitulo va dirigido a estudiar que es el
derecho ambiental histéricamente y actualmente, sus principios y caracteristicas; el
tercer capitulo va dirigido al estudio de la poblacién y la situacion socioecondmica
actual, las caracteristicas de la poblacién guatemalteca y las diferentes efectos de
ciertas practicas econdmicas; el cuarto capitulo estudia lo relativo al marco juridico
ambiental, el desarrollo de la legislacion ambiental nacional y los diferentes convenios
ambientales internacionales ratificados por Guatemala y; finalmente el quinto capitulo
analiza la necesidad de crear una ley en la cual se incorpore a los incentivos de
conservacion en el régimen juridico ambiental para realizar proyectos de desarrollo

sustentable en beneficio del medio ambiente.

(i)



CAPITULO |

1 Medio ambiente

Es el conjunto de factores externos (atmosféricos, climaticos, hidrolégicos,
geoldgicos y biologicos) que actlan sobre un organismo, una poblaciébn o una

comunidad.}

Se entiende por ambiente el entorno o suma total de aquello que nos rodea y que
afecta y condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas o la
sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del
hombre y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el
que se desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo,

aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

El medio esta integrado por componentes bidticos que son los seres vivientes y
los componentes abidticos que son los seres no vivientes. El ambiente es el conjunto
de factores que afectan de una manera influyente sobre el medio en el cual el hombre
vive y se desarrolla como tal en sus actividades diarias. EIl hombre es una especie
viviente que forma parte de un sistema complejo de relaciones e interrelaciones con el

medio que lo rodea.

La palabra francesa environnement, la cual constituye un neologismo en la lengua
francesa y significa el hecho de rodear. Ha sido tomada del sustantivo inglés
environment y de su derivado environmental.? En el diccionario de la lengua francesa
se define como “conjunto de elementos naturales o artificiales que condicionan la vida

del hombre”.®>  Los ambientes son “las circunstancias que rodean a las personas o a

! Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, pag. 588.
2 Prieur, Michell, Fundamentos de Derecho Ambiental parte general, pag. 93.
® Garcia-Pelayo, Ramén, Diccionario Larousse, tomo IV pag. 256



las cosas. ¢ Este significado coincide también con una de las acepciones de la
palabra “medio” que equivale a “conjunto de personas y circunstancias entre las cuales

vive un individuo”. °

Medio ambiente es una frase compuesta, por lo que se debe de entender qué
es el ambiente. EIl ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un
conjunto de elementos que interactian entre si, pero con la precision de que estas
interacciones provocan la apariciéon de nuevas propiedades globales, no inherentes a

los elementos aislados, que constituyen el sistema.

Ahora, la palabra medio ambiente, es una repeticion, porque etimolégicamente,
medio, es lo mismo que ambiente. El caracter redundante de esta Ultima expresion,

sigue provocando polémicas.

En la post-guerra, el tema ambiental inici6 su auge; la expresion “medio
ambiente” se incorporé a los usos de la lengua espafiola, las palabras “medio” y
“ambiente” no eran estrictamente sinGnimos, pero el primero de ellos estaba implicado
en el segundo. Asi, la expresion medio ambiente tenia solo una redundancia interna.
La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas

posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos.

Como sustantivo, la palabra medio procede del latin medium (forma neutra);
como adjetivo, del latin medius (forma masculina). La palabra ambiente procede del
latin ambiens, ambientis, ambere, "rodear", "estar a ambos lados".® La expresion
medio ambiente es parcialmente redundante porque los dos sustantivos tienen una

acepcion coincidente.

En la teoria general de sistemas, un ambiente es un complejo de factores

externos que actuan sobre un sistema y determinan su curso y su forma de existencia.

* Diccionario de la Real Academia Espafiola, pag. 165.
® Bustamante Alsina, Jorge, Derecho ambiental fundamental y normativo, pag. 21, 22.
¢ Cabanellas de la Torre, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 156



Un ambiente podria considerarse como un super conjunto, en el cual el sistema dado
es un subconjunto. Un ambiente puede tener uno o mas parametros, fisicos o de otra

naturaleza. El ambiente de un sistema dado debe interactuar necesariamente con él.

1.1 Elementos

1.1.1 Lanaturaleza y los paisajes

La naturaleza y los paisajes son la diversidad de los espacios naturales; se
traduce en una gran riqueza de la flora y la fauna salvajes. Es todo lo que no ha sido
creado por intervencion del hombre, pero si es de uso y disfrute del hombre. La idea
de naturaleza ha sido arraigada en la mente humana y corresponde a la aspiracion

profunda del hombre encontrarse en sus fuentes.

El caracter metafisico o mistico en la idea de la naturaleza y los paisajes ha
preservado el caracter sagrado lo cual ha contribuido al desarrollo del medio ambiente

a través de la proteccion y conservacion de la naturaleza y los paisajes.

Los parques nacionales, cuyas zonas centrales no estan habitadas, siguen
siendo las joyas del sistema de proteccion de los espacios naturales y también son uno

de los ejemplo de los bellos paisajes existentes en nuestro pais.
1.1.2 Los recursos naturales

Son los diferentes elementos de cuales el género humano se sirve para satisfacer
sus necesidades de exigencias. Se han clasificado por recursos naturales renovables

y recursos naturales no renovables.

Los recursos naturales renovables son el agua, las plantas, los animales. Son

como lo dice su nombre los que se renuevan pero a través de ciclos naturales



relativamente rapidos. No obstante, estos recursos son finitos, cuando la demanda

supera el periodo natural de su renovacion.

Los recursos no renovables son los que se renuevan mediante ciclos naturales
extremadamente lentos como los combustibles fosiles o aquellos recursos que a
efectos de utilizacion por parte de las personas no son reciclables, es asi el ejemplo de

los depdsitos minerales.

Las leyes econdmicas aplicables a tales elementos han impuesto la
conveniencia de distinguirlos atendiendo a sus principales caracteristicas los cuales
hay tres clases: los recursos naturales, los recursos culturales y los recursos

humanos.

Los recursos naturales son los bienes de la naturaleza en cuanto no han sido
transformados por el hombre y puedan resultarles Gtiles. Se caracteriza como recursos
naturales a sectores fisicos considerados en si mismos sin atender al qué hacer que el

hombre ha desarrollado con ello.

Los recursos culturales se han considerado tales a los que resultan de la
capacidad creadora, es decir, las obras de arte, los sistemas politicos, las técnicas o
los bienes que resultan de la transformacién de recursos naturales, productos de la

actividad agraria, minera o industrial.

Finalmente, el recurso humano es el hombre, que se sirve de los recursos

naturales y crea los culturales.

Se considera recursos naturales a las aguas, a los yacimientos minerales, a la
atmosfera, a la flora y la fauna silvestre, a las bellezas escénicas o0 paisajes, a la

corteza terrestre.



1.1.3 Los bosques

Es aquel donde se incluye bosques naturales y plantaciones forestales. Se
designa la tierra con una cubierta de copa de mas de 10% de la zona y una superficie
superior a 0.5 ha. Los bosques estan determinados por la presencia de arboles y la
ausencia de otros usos predominantes de la tierra. Se incluyen en la categoria de
bosque los rodales jovenes en los que todavia no se han alcanzado una densidad de
cubierta de copa de 10% o una altura de los arboles de cinco metros, pues se trata de
zonas desarboladas temporalmente. EIl término incluye bosques utilizados con fines de
produccion, conservacion o usos multiples, es decir, bosques que integran parques
nacionales, reservas de la naturaleza y otras areas protegidas, asi como los
cortavientos y fajas protectoras de arboles con una anchura de méas de 20 metros. El
término excluye especificamente los rodales de arboles establecidos principalmente
para la produccion agricola, como las plantaciones de arboles frutales y los arboles en

sistemas agroforestales.

La Ley Forestal de Costa Rica define al bosque como aquel “ecosistema nativo o
auténomo intervenido o no, regenerado por sucesion natural u otras técnicas forestales,
gue ocupa una superficie de dos o0 mas hectareas, caracterizada por la presencia de
arboles maduros de diferentes edades, especies y porte variado, con uno 0 mas
doseles, que cubran mas de 70% de esa superficie y donde existan mas de sesenta
arboles por hectarea de quince o mas centimetro de diametro medido a la altura del
pecho (DAP)” 7, el cual no incluye las plantaciones forestales debido a que estas
Ultimas se refieren a terrenos cultivados de una o mas especies forestales, razén por la

cual la mayoria de autores sostienen que ésta no es una adecuada definicion.

La Ley Forestal de Panama define al bosque como “toda formacion vegetal
lefiosa, nativa con predominio de especie arboreas, o que por su funcién y
composicién, deba considerarse como tal’. Ademas, establece que los recursos

forestales se clasifican en:

" Aguilar, Gretel y Alejandro Iza, Manual de derecho ambiental centroamericano, pag. 232



e Los bosques de producciéon: son los naturales o artificiales en los que
resulte posible aprovechar en forma intensiva y racional con rendimiento

sostenido, productos forestales de valor econémico.

e Los bosques de proteccidon: son los naturales o artificiales en los que
resulte posible aprovechar en forma intensiva y racional con rendimiento

sostenido, productos forestales de valor econémico.

e Los bosques especiales son aquellos dedicados a preservar areas de
interés cientifico, histérico, cultural, educacional, turistico y recreacional y

otros sitios de interés social y utilidad publica.?

1.1.4 Biodiversidad

La biodiversidad es la variedad de formas de vida que se desarrollan en un
ambiente natural. Esta variedad de formas de vida sobre la tierra involucra a todas las
especies de plantas, animales, microorganismos y su material genético. La diversidad
biologica o biodiversidad es un término muy amplio que en diversos contextos puede
tener diferentes significados. La diversidad biolégica ha sido explicada como la
variedad de formas de vida que ocupan determinada region, su funcion y las
variedades genéticas que contienen. La biodiversidad esta integrada y relacionada
con la diversidad genética puesto que los genes son la fuente fundamental de la

variedad bioldgica en todos los niveles.

Los conceptos de biodiversidad que han sido definidos por el Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica son:

a) “Diversidad biol6gica o biodiversidad se entiende como la variedad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres

y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de lo que

8 Ibid, pag. 234



forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las

especies y en los ecosistemas”.

b) “Recursos bioldgicos: se entienden como los recursos genéticos, los organismos
o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo de componente bidtico de

los ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

C) “Recursos genéticos: entendido como el material genético de valor real o
potencial”.’

En el &mbito centroamericano, el Convenio para la Conservaciéon de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central define
biodiversidad como “todas las especies de flora, fauna u otros organismos vivos, su

variabilidad genética y los complejos ecoldgicos de lo cuales forman parte”. *°

En toda comunidad, cada especie cumple una determinada funcion que
ecolégicamente se denomina nicho ecoldgico. Dos especies no pueden ocupar nunca
el mismo nicho, pero puede haber ciertas superposiciones y por lo tanto cuantas mas
especies haya en una comunidad, mayor sera la superposicidon de nichos. Esta
cualidad es importante en cuanto al funcionamiento de un ecosistema, ya que la
extincién de una especie, no ocasiona diferencias respecto al conjunto, pues puede ser
reemplazada rapidamente en sus funciones por otra especie. Esta redundancia es
fundamental desde el punto de vista del flujo energético, ya que permite vias
alternativas al mismo y constituye para el sistema una medida protectora contra los

factores disruptivos no predicativos, como son aquellos provocados por el hombre.

La pérdida de la diversidad causada por el manipuleo del hombre en los
sistemas naturales, como la extension de los monocultivos, la destruccion de las

especies, la contaminacion, significan una menor regulacion del sistema.

° bid, pag. 206
% 1bid.



Los sistemas diversos sufren menos cambios que los simples. Aunque existen
fluctuaciones periodicas o ciclicas que tienen lugar como fendmenos naturales incluso
en ecosistemas estables, las especies sufren pérdidas periddicas, de las que estan
capacitadas para recuperarse. Cuando la comunidad comienza a perder diversidad a
favor de pocas especies que se adaptan a ese nuevo medio perturbado, pierde al

mismo tiempo su capacidad de autorregulacion.

Si la especie humana es la guardiana y directiva de la tierra, debe mantener la
diversidad biol6gica en su mas alto nivel, ya que es el elemento mas importante de

autorregulacion que se posee.

En los Ultimos afios y mas que todo en los paises en desarrollo impulsado por el
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, el concepto de respeto a la diversidad cultural
y su relacion con la biodiversidad han avanzado. Cabe recordar y haciendo énfasis
gue los conocimientos de biodiversidad y sus usos han sido obtenidos y seguiran
adquiriéndose por medio de los pueblos indigenas y comunidades que tienen riquezas

culturales, multiétnicas y pluriculturales.

1.1.5 Elementos biéticos

Son todos los organismos vivos que pueblan nuestro planeta, comprendiendo

millones de especies de plantas, de animales y de microorganismos.

Tienen caracteristicas semejantes y son capaces de reproducirse y transmitir
Sus genes y caracteristicas a sus descendientes. Por ejemplo, cuando una especie se

extingue su patrimonio genético se extingue o desaparece.

Con la intensa contaminacion, la destruccion o la fragmentacion de los habitat
naturales, por medio de actividades humanas en el curso de los ultimos afios ha creado
una consecuencia fatal como es el de desaparecer la diversidad de especies genéticas

de la naturaleza.



1.1.6 Elementos abib6ticos

Son todos los organismos no vivientes como es el agua, el suelo y el aire.
También hay otros elementos abioticos como el diéxido de carbono (Co2), el ozono
(O3), metano (CH4) y los halos carburos (CFC) que el hombre ha afadido

recientemente.

La mayor parte de las especies vegetales obtienen del suelo y del agua
nutriente de las que necesitan para subsistir. Las degradaciones del suelo pueden

alterar las condiciones de vida de las plantas y de los animales.

El aire es un componente que aporta a los organismos vivos el oxigeno y para
las plantas el carbono que es indispensable para su subsistencia. El gas carbénico el
cual contiene la atmdsfera es uno de los elementos esenciales del clima mundial. Los
combustibles fésiles hacen que haya exceso de emisiones de gas como el mondxido
de carbono y pone el clima en peligro de recalentamiento y en un grado elevado de

toxicidad.

El calentamiento de la atmdsfera, el suelo y los mares afectan a los ecosistemas
y a la vida humana. Estos cambios pueden ocasionar destruccion de habitat, areas
cultivadas con consecuencias econémicas severas. La variacion de gases en el
contenido de los gases como el ozono, metano, diéxido de carbono y de los halo
carburos ocasiona cambios en las temperaturas medias de la tierra y por ellos se
provoca el incremento de la concentracion de la mayoria de estos gases en especial de
monoxido de carbono que como gas termo activo se acumula en las capas exteriores
de la atmosfera absorbiendo y remitiendo radiaciones infrarrojas produciendo el efecto

invernadero.



1.1.7 El agua

El agua constituye uno de los componentes distintivos de nuestro planeta, su
molécula estd formada por dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno y su formula
quimica es H20."*

Alrededor del 70% de la superficie de la tierra estd ocupada por agua. Es
indispensable para todas las formas de vida, sin ella, el fendmeno de la vida no hubiera
ocurrido. Agua y vida establecen una relacion indisoluble; ésta fuerte y total
dependencia hacia el agua se refleja en el hecho de que los seres vivos estan,

mayoritariamente formados por agua.

Representa un factor critico en la historia de la humanidad ya que la agricultura,
la ganaderia y todos los procesos productivos de bienes y servicios dependen directa o

indirectamente de ella.

Se le encuentra presente en estado solido (depdsitos de hielo polar y glaciario),
liquido océanos, mares, rios, lagos y acuiferos) y gaseoso (en la atmésfera). Estos tres
estados fisicos se hallan vinculados dinamicamente, constituyendo el ciclo hidrolégico
terrestre o ciclo natural del agua. Este ciclo constituye un elemento fundamental en el
sistema climético, cuya dinamica determina los tipos de clima de las distintas regiones

del planeta.

La distribucion geografica del agua a nivel continental es desigual, siendo
sumamente escasa en regiones desérticas y muy abundantes en zonas selvéticas

tropicales.
El 97,4 % de ella es salada y ocupa principalmente océanos y mares.

El 1,8 % esta parcialmente confinado en regiones polares y glaciares en forma

de hielo.

1 Conocimientos basicos en educacién ambiental”, pag. 31
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El 0.8 %, es decir una parte sumamente pequefia, constituye el “agua dulce”,
gue es potencialmente apta para consumo humano (subsistencia e higiene y
actividades productivas) y se encuentra principalmente ( 93 %) como agua subterranea
en acuiferos y en menor proporcion en rios y lagos. Es un recurso natural inagotable

pero vulnerable.

El aumento de la poblacibn mundial y sus actividades productivas han
incrementado sensiblemente su consumo. La tasa de consumo a nivel mundial es
muy despareja, este hecho se ve reflejado en los paises desarrollados que consumen

en un promedio de setenta veces mas que lo paises en vias de desarrollo.

La agricultura es la actividad que mayor demanda y consumo tiene; en
promedio, el 73% del agua “dulce” extraida se destina a este propésito. En los
sistemas de riego mas empleados solo el 37% del agua es aprovechado por la planta,
el resto se pierde. En este sentido los sistemas de micro-irrigacion son mas eficientes
ya que reducen sensiblemente las pérdidas, constituyendo por lo tanto una alternativa

racional e ineludible frente a los sistemas clasicos.*?

Por otra parte, los procesos de contaminacion (también incrementados), han
afectado su calidad, sobre todo en la denominada “agua dulce”, imprescindible y vital
para el ser humano. El deterioro asi producido y su persistencia puede generar

cambios irreversibles, transformando en muchos casos el agua en no potable.

El consumo humano de aguas con contaminantes quimicos y/o biologicos
genera un amplio espectro de enfermedades, que afectan sensiblemente la calidad de
vida de millones de seres humanos y sus perspectivas futuras. La dimension de este
problema estd expresada por la Organizacion Mundial de la Salud, a través de los

siguientes datos:

a) Mas de la mitad de la poblacion mundial (aprox. 3,000 millones de personas) no

tienen acceso al agua potable.

2 |bid, pag. 47
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b) Maés de la mitad de la mortalidad infantil es provocada por diarreas, debidas al

consumo de aguas contaminadas.

c) EI 80 % de las enfermedades y plagas estan directamente vinculadas a la calidad
del agua o a la ausencia y deficiencia de los sistemas de saneamiento, esto
implica ingestion de aguas contaminadas, falta de higiene y agentes infecciosos

vinculados al agua como sustrato.*

Estos efectos sobre la salud humana tienen ademas un alto impacto sobre los
sistemas socioeconomicos, afectando y comprometiendo el desarrollo y la viabilidad

social.

La creciente y sostenida demanda y consumo de agua a nivel mundial y el
estado del recurso en términos de contaminacion permiten afirmar en este sentido, la
critica situacion en que se encuentra la humanidad en su relacion con el agua. La
contaminacion y sobreexplotacion de acuiferos es una realidad manifiesta; en India,
China y Estados Unidos el agotamiento de aguas subterraneas es un hecho de
alarmante frecuencia. Este problema serda, sin duda, uno de los principales de este
siglo. Es vital e impostergable mejorar sustancialmente la administracion integral del

recurso hidrico, adoptando normas dirigidas a:

a) Difundir la problematica.

b)  Promover y materializar el acceso de todo ser humano al agua potable.

c) Evitar los procesos de contaminacion de todo tipo.

d) Desarrollar programas destinados a racionalizar su consumo y evitar el derroche.

Desde una perspectiva mas general, debemos tener en cuenta que los procesos
de contaminacion del agua en todas sus formas, afectan sensiblemente a los

componentes y a la dindmica de los ecosistemas acuaticos.**

'3 Aguilar e Iza, Ob. Cit; pag. 365
* Ibid, pag. 367
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1.1.8 Labidsfera

Al referirse a los elementos del medio ambiente la biosfera es uno de los
elementos primordiales. La biésfera (el espacio con vida) es la envoltura del globo
terraqueo que abarca todas las areas donde hay vida.™

Su espesor medio oscila alrededor de los 20 kilometros incluye desde las
profundidades oceanicas, mares epicontinentales, areas costeras, limicas y terrestres
hasta gran parte de la atmésfera, donde granos de polen y bacterias son llevados

pasivamente por el viento hasta casi 10 kilometros de altura.

Segun la naturaleza de cada organismo, la posibilidad de que viva, depende de
la presencia de determinadas condiciones en el suministro de agua, fuentes de
energia, nutrientes, elementos traza, rangos de temperatura adecuados y la presencia
de interfases; por ejemplo entre agua y aire para los peces, agua y tierra firme para los
anfibios, una zona intermareal (agua, tierra, aire y luz) para ciertas algas y condiciones

reductoras para ciertas bacteria anaerdébicas.
1.1.9 Laatmosfera

La palabra atmdsfera es un término compuesto por dos particulas, atomos, que
en griego significa vapor, aire y la palabra esfera.’® Es decir que es la envoltura
gaseosa que cubre a una esfera o cuerpo celeste 0 a un planeta. Cada cuerpo celeste
tiene una atmosfera propia, de caracteristicas particulares. En el caso de la tierra, la
atmosfera seca, 0 sea sin considerar el vapor de agua presente en ella, esta
compuesta por: nitrégeno (N2 78.08% en volumen, oxigeno (Oz 20.95% en volumen,

argon (Ar) 0.93% en volumen, anhidrido carbonico (CO2 ~0.03% en volumen.*’

El aproximadamente 0.01% restante esta compuesto por el ozono Yy gran

variedad de gases presentes en cantidades muy reducidas, de alli su denominacion de

> Conocimientos basicos en educacién ambiental, Ob. Cit; pag. 32
18 Garcia-Pelayo, Diccionario Larousse, tomo | pag. 145
" Aguilar e 1za, Ob. Cit; pag. 57
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gases traza. El vapor de agua puede llegar a ser el 4% de la atmosfera cerca de la
superficie del planeta pero por encima de los 10-15 kildbmetros solo se encuentra en
cantidades muy pequefias, haciendo parte de ese 0,01% restante. A pesar de estar
presentes en cantidades tan bajas, estos gases tienen una participacion muy
importante en el comportamiento del clima y el desarrollo de los procesos atmosfeéricos,
debido a su participacion en la fisica y la quimica que regulan el estado de la

atmaosfera.

El ozono y el vapor de agua, ambos gases de invernadero, por absorber la
radiacion infrarroja terrestre, son particularmente importantes para definir el clima
terrestre y mantener las condiciones ambientales que permiten la vida en la tierra. Ello
es debido, particularmente, por el papel que juegan sus respectivas distribuciones

verticales y su variabilidad geogréfica y temporal.

En funcion del comportamiento de la temperatura atmosférica con la altura,
convencionalmente la atmosfera terrestre ha sido dividida en cinco capas que, a partir
de la superficie terrestre, se denominan consecutivamente: tropdsfera, estratésfera,

mesosfera, termésfera y exosfera.
Estas capas presentan distintas caracteristicas y comportamientos:

1.1.9.1 Tropodsfera

Es la capa inferior, en contacto con la superficie terrestre y contiene casi el 90%
de toda la masa atmosférica. Su limite superior es la tropopausa, cuya altura varia
entre los 18 kilometros sobre el Ecuador y los 8 km. sobre las regiones polares. En la
troposfera la temperatura decrece en funcion de la altura (aproximadamente -6°C cada
1,000 metros de ascenso). En esta region se desarrollan los procesos de la
temperatura y buena parte de los climaticos. La mezcla de gases atmosféricos
principales es homogénea, y salvo en zonas contaminadas, practicamente no se
desarrollan procesos quimicos ni fotoquimicos, estos ultimos debidos a la accion que

tiene la radiacion solar sobre ciertos contaminantes, dando origen a las deposiciones
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acidas (precipitaciones, nieblas y escarchas acidas).

La tropopausa, que puede ser simple o mudultiple, es la divisoria entre la

troposfera y la estratésfera.*®

1.1.9.2 Estratésfera

Es la capa ubicada por encima de la tropopausa. Esta region muestra un
incremento de la temperatura en funcién de la altura, debido a que contiene a la capa
de ozono que absorbe la energia de alta intensidad (radiacién ultravioleta) de la
radiacion solar. La estratosfera se extiende hasta aproximadamente 50 kilometros por
encima de la superficie terrestre, donde se encuentra la estratopausa. Alli es posible
encontrar temperaturas de hasta 0°C. La estratdsfera, que contiene algo menos del
10% de la masa de la atmdsfera, es una region quimicamente activa debido a la
presencia de mayores niveles de radiacion solar, en particular la mencionada radiacion
ultravioleta. Desde hace algunos afios se considera que esta region es importante para
la regulacion del clima y sus variaciones son consideradas como indicadores

tempranos de procesos conducentes al cambio climatico.®

1.1.9.3 Meso6sfera

Por encima de la estratésfera se encuentra la mesoésfera, donde nuevamente la
temperatura decrece con la altura, hasta la mesopausa que se ubica a unos 85-90
kilbmetros por sobre la superficie. Aqui la actividad quimica es aun mas importante,
debido a la mayor intensidad de la radiacion solar, que alcanza a esta capa atmosférica

atenuada sélo levemente por la presencia de la capa siguiente.?°

'® Ibid, pag. 58
9 1bid.
0 |bid, pag. 60
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1.1.9.4 Termosfera

En esta capa los gases principales (N2, Oz, Ar y Co0z), ya no se mezclan
homogéneamente, sino que forman estratos. Los gases que la conforman, como
ocurre con el oxigeno termosférico, se encuentran en su estado atémico (O), por efecto
de la radiacion solar no atenuada que incluye rayos X y particulas energéticas, como
protones y electrones. Es por ello que llegan a ionizarse, formando la ionésfera o capa
ionizada que rodea al planeta. En la termdsfera la temperatura crece con la altura y
puede llegar a ser superior a los 1.500 kilometros de altura, segun sea el estado de la

corona solar.

1.1.95 Exo6sfera

Finalmente y por encima de los 400 kilometros se ubica la exésfera formada
principalmente por helio e hidrogeno, cuyos atomos pueden alcanzar velocidades

suficientemente elevadas como para escapar del campo gravitatorio terrestre.

1.1.10 Los ecosistemas

Un ecosistema es un sistema, es decir un conjunto de elementos que
interaccionan entre si, en el que tales elementos son: medio fisico, seres vivos y sus
interacciones (predador-presa, parasito-huésped, competencia, simbiosis, polinizacion,

distribucion de semillas).

No estd muy lejos de una adecuada definicibn cuando uno piensa en un
ecosistema como una porcion de naturaleza definida sobre todo por el tipo de seres

VivOs que conviven y por su interaccion.

Los ecosistemas son el objeto de estudio de la ecologia. Estd compuesto por
elementos bidticos (biocenosis) y abidticos (biotopo) que se interrelacionan
dinamicamente. Es en otros términos, una unidad funcional donde se integran en

forma compleja los elementos vivos y no vivos del ambiente.
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Entre los componentes abidticos se encuentran los nutrientes del suelo, el suelo
como area de retencion de agua y descomposicion de materia organica, el clima local o
microclima. Entre los componentes bioticos, los organismos productores o autotrofos
(plantas verdes), los heterotrofos como los herbivoros, carnivoros y parasitos, y los
descomponedores o saprofagos (bacterias, hongos). Las especies forman entre ellas
asociaciones que dependen estrechamente de las caracteristicas fisicas y quimicas
del suelo y del agua, de la altitud, de la latitud, asi como del clima. A estas
asociaciones vegetales corresponden especies animales que se nutren de las plantas
que las componen. Esos herbivoros son consumidores a su vez por carnivoros que
son ellos mismos las presas de otros carnivoros y asi seguidamente hasta la cuspide
de la piramide alimenticia. El conjunto de los elementos abiéticos y bibticos presentes

en un espacio determinado constituye una unidad natural formando un ecosistema.

En ecosistemas maduros se puede diferenciar una cadena numerosa de niveles
troficos: productores, herbivoros o consumidores primarios, carnivoros primarios o
consumidores secundarios, carnivoros secundarios o terciarios y cuaternarios hasta
gue los organismos descomponedores retroalimentan el sistema actuando sobre
cadaveres y excrementos. En ecosistemas jovenes o inmaduros, en cambio, el

ndumero de eslabones o niveles tréficos es mucho menor.

La interrelacion entre los seres vivos (la competencia) se produce por intermedio
de ciclos de materia y flujos de energia de los que depende el funcionamiento de todo
el ecosistema. El sistema ecoldgico o ecosistema recibe energia del sol que ingresa
como energia radiante, la que es transformada en energia quimica por las plantas y
transferida como alimento al resto de la cadena tréfica. Cuando sale, lo hace en forma

de energia cal6rica o migracion de especies y erosion que transporta materia organica.

1.1.11 Ecologia

Es la parte de la biologia que estudia las relaciones existentes entre los
organismos y el medio en que viven. Desde el punto de vista etimolégico, ecologia
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proviene del griego, oikos = casa y logos = ciencia.?*>  Es por lo tanto, la ciencia que
estudia las relaciones de los seres vivos entre si y con su habitat. La ecologia se
limita al estudio de los animales y vegetales, en su medio, son exclusién del hombre.
Los organismos vivos no existen en forma aislada sino que actian entre si y sobre los
componentes quimicos y fisicos del ambiente inanimado.  Su unidad basica de
interaccion organismo-ambiente es el ecosistema, que resulta de las complejas
relaciones existentes entre los elementos vivos (bidticos) y los desprovistos de vida
(abidticos) de un area dada. El concepto de ecosistema tiene tal importancia en la
ciencia de la ecologia que ésta puede también definirse como el estudio de los
ecosistemas. EIl término ecologia tiene un caracter cientifico que es empleado para
expresar movimiento de idea ligado a la proteccion de la naturaleza, y después el
movimiento politico que lo ha prolongado a través de organizaciones internacionales en

defensa de la naturaleza.

De acuerdo con objetivos particulares, la ecologia puede desarrollar diferentes
matices. En la practica cotidiana se le adjuntan adjetivos que identifican esos
objetivos. Se habla asi de ecologia urbana, agraria o rural, humana, animal, vegetal,
guimica, fisica, comparada, cultural, evolutiva, genética, energética y otras. No debe,
por otro lado, confundirse ecologia con ecologismo. Este ultimo constituye un
movimiento politico-ideolégico que procura una gran transformacion social,

fundamentada sobre bases ambientales y principios ecoldgicos.

A pesar de las “ideas ecolégicas” que ya aparecen en los escritos de los
antiguos filésofos griegos, recién a principios de este siglo la ecologia se consider6 una
ciencia por derecho propio. Ademas, en virtud de la problemética resultante de las
modificaciones ambientales producidas por el hombre, entre las cuales se incluyen las
distintas formas de contaminacion, la ecologia se ha convertido empiricamente, a partir
de la ultima década en la madre de las ciencias ambientales. Por otro lado, se acepta
como una rama de las ciencias biolégicas debido a que se desarrolld6 dentro de la

historia natural. A menudo se la denomina también “biologia ambiental”.

! bid, pag. 85
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1.1.12 Lacalidad de vida

La calidad de vida es el objetivo al que deberia tender el estilo de desarrollo de
un pais que se preocupe por el ser humano integral. Este concepto alude al bienestar
en todas las facetas del hombre, atendiendo a la creaciobn de condiciones para
satisfacer sus necesidades materiales (comida y cobijo), psicologicas (seguridad y
afecto), sociales (trabajo, derechos y responsabilidades) y ecoldgicas (calidad del aire,

del agua).

La férmula se ha convertido en una especie de complementariedad necesaria
del medio ambiente. Se busca la voluntad de calidad mas alla de lo cuantitativo, que
es el nivel de vida. La calidad de vida concierne no solamente a la naturaleza y al
medio sino también al hombre en sus relaciones sociales, de trabajo y de desarrollo.
Debe de funcionar como parametro de las condiciones que debe de tener el medio
fisico, relacionandose con los recursos naturales, pero implicando sensaciones
psicoldgicas, estéticas y estados de animo en funcién de la belleza del paisaje, la

tranquilidad del entorno y el equilibrio natural de la convivencia social.

Lo que constituye lo que se ha de llamar “calidad de vida” supone previamente el
cumplimiento por parte del Estado de sus funciones esenciales para satisfacer sus
necesidades basicos del alimentacion, vivienda, salud y educaciébn a través de

servicios publicos adecuados.

Por el contrario, el estilo de desarrollo sélo obsesionado por el crecimiento
econdmico ilimitado y cuyo principal objetivo es la rigueza (acumulacion material y
monetaria), utiliza para evaluar su crecimiento el concepto producto nacional bruto

(PNB) y para evaluar el bienestar de las personas el concepto nivel de vida.

El producto nacional bruto (PNB) reduce todos los bienes y servicios a su valor
monetario, ignorando variables sociales, psicologicas y ecoldgicas. Por ejemplo,
considera como ingresos a la riqueza del pais actividades que no afiaden nada a la
produccion real como gastos militares y hospitalarios y otras que implican un deterioro

de los recursos naturales como la tala de arboles, energia.
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El nivel de vida es un concepto estrictamente econdmico y no incluye las
dimensiones ambientales y psicosociales. La calidad de vida, en cambio, alude a un
estado de bienestar total, en el cual un alto nivel de vida se torna insuficiente. Por
ejemplo, una persona con un alto nivel econdmico, que reside en una ciudad
contaminada por ruido y smog y que ademas padece estrés por las exigencias

laborales, tiene un nivel de vida alto pero una baja calidad de vida.

La nocion de calidad de vida ha aparecido como objetivo fundamental de la
politica de conservacion de los recursos naturales y proteccién del ambiente, desde las
primeras reuniones internacionales que se han preocupado por estas cuestiones. Asi
entre los principios sancionados en la conferencia de Estocolmo, se incluye en primer
lugar la declaracién de que: “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la
igualdad y al disfrute de las condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
gue le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacion

de proteger y mejorar al medio para las generaciones presentes y futuras”. %

1.1.13 Elclima

Es el conjunto de fendmenos meteorolégicos que caracterizan el estado medio

de la atmosfera en una region de la superficie terrestre.

Para definir el clima de un lugar se consideran los mismos elementos que para
definir el tiempo meteorolégico: temperatura, presion, precipitaciones, etc.; pero
basandose en observaciones prolongadas (realizadas durante no menos de 10 afios) y
trabajando con los promedios de los datos obtenidos. Con estos datos se pueden

delinear a grandes rasgos los distintos tipos climaticos.

Siendo la temperatura la cantidad de calor del aire y dado que la fuente de este

calor es la radiacion solar, la temperatura atmosférica de una determinada region varia:

a) Segun el momento del dia debido al movimiento de rotacidén de la tierra (dia y

noche).

2 Hernandez Saavedra, Ricardo, El derecho ambiental internacional, pag. 34
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b) Segun el momento del afio, dado el movimiento de traslacion de la tierra alrededor

del sol (otofio, invierno, primavera y verano).

Se debe tener clara la diferencia entre el concepto de clima y tiempo meteorolégico.
Este dltimo se refiere al estado de la atmdsfera en un lugar de la superficie terrestre en

un momento dado, por lo tanto es instantaneo y abarca cortos periodos.

Existe una relacion muy estrecha entre el clima de un lugar y las actividades

desarrolladas por el hombre. Segun lo indica el servicio meteorolégico nacional:
a) Los climas de temperaturas relativamente uniformes son favorables para la salud.

b) Los climas con tiempos meteorologicos variables exigen esfuerzos fisicos y

mentales.

c) Los climas con tiempos meteoroldgicos demasiado constantes dan lugar a la

indolencia.?®
1.1.14 Los humedales

Los humedales son ambientes que se caracterizan por la presencia de agua.
La Convencién de Ramsar (Iran, 1971) los definio como “las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstos de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estacionadas o corrientes, dulces, salubres o
saladas, incluidas las extensiones de aguas marinas cuya profundidad en marea baja

exceda los seis metros”.?*

Por la biodiversidad que sustentan, los recursos naturales que proveen, la
funcién reguladora de la dindmica de los recursos hidricos que ejerzan durante
crecientes y sequias y por su funcion en la recarga y descarga de los acuiferos, es de

suma importancia la conservacion de los humedales.

2 pigretti A. Eduardo, Derecho ambiental, pag. 2, 3
2 Aguilar e Iza, Ob. Cit; pag. 459
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Por no haberse considerado estos beneficios en el pasado, los humedales en
muchas regiones de la tierra fueron sistematicamente drenados, ya sea para erradicar
criaderos de insectos peligrosos para la salud, o para obtener areas para el cultivo o

para la construccion.

Desde la firma de la Convencion de Ramsar sobre la conservacion y el uso
racional de los humedales, existe una conciencia cada vez mas generalizada acerca de
la importancia de su preservacion. La convencion elabord una lista de humedales de

importancia internacional, basada en las areas propuestas por cada pais. °

Para preservar los humedales es imprescindible realizar exhaustivos estudios
de impacto ambiental previos a la realizacién de grandes construcciones, en el marco
de las cuencas hidrogréficas. También es importante evitar un uso excesivo de
fertilizantes y plaguicidas en areas de cultivo vecinas a los humedales, ya que debido al
drenaje hacia estos ultimos, llega un exceso de nutrientes y plaguicidas hacia ellos.
Los primeros producen una eutrofizacion, o sea una multiplicacién exagerada de ciertas
plantas acuaticas. Los segundos pueden provocar el envenenamiento de plantas y
animales con ecotéxicas. El consumo de estas plantas por animales e inclusive por el

hombre puede, en el corto o largo plazo, causar patologias serias en los consumidores.

1.1.15 Desechos

El manejo de los desechos constituye uno de los grandes retos de las
sociedades modernas en el mundo entero. El problema de los desechos ha
evolucionado conforme con la urbanizacion, el crecimiento econdémico y la
industrializacion. La busqueda de una solucion a un manejo ambientalmente
conveniente de los mismos ha sido dificil al punto que hoy ni el marco legal, ni las
politicas impulsadas por la mayoria de los gobiernos han dado un resultado

satisfactorio.

% |bid.
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Actualmente, los desecho representan uno de los mayores focos de
contaminacion del ambiente, afectando el recurso hidrico y la belleza escénica,
colocando en peligro a la salud de las personas, sobre todo a las poblaciones de bajos
recursos, quienes por sus condiciones limitadas de higiene y acceso a servicios
basicos, son mas propensos a sufrir dafios a la salud.  Los principales problemas de
contaminacion y degradaciéon del medio ambiente tienen como principal fuente la
actividad humana (actividades industriales, agricolas, turisticas, etc.), a lo cual se le
debe sumar creciente presién demografica que afecta aln mas los ecosistemas
terrestres y marinos. Muchas veces los desechos se originaron en actividades que
escapando de las obligaciones legales, no cumplen con las disposiciones en materia de

desechos.

El volumen de desechos, basura doméstica o residuos industriales, no cesa de
aumentar en todos los paises industrializados. La produccion global se ha mas que
duplicado en treinta afios, hasta alcanzar en la actualidad una cifra superior a 460 kilos
de media por personay afo. El porcentaje es mucho mayor en las grandes ciudades
gue en municipios rurales. A los desechos domésticos e industriales, se afiade la
agricultura, las minas y las dragas. Por término medio se queman 30,000 toneladas
diarias de basura de origen doméstico en las casi trescientas incineradoras dispersas a
lo largo del territorio francés.”® En las mayores plantas incineradoras, el potencial
energético se recupera en forma de calor y de electricidad mediante dispositivos de
cogeneracion. El objetivo es producir menos desperdicios y reciclar y dar valor a los
restantes. La incineracion de residuos va dirigida a prevenir o reducir la contaminacién
del aire, del agua y del suelo. La separacion de la basura doméstica en los hogares se

ha convertido en una prioridad.

1.1.15.1 Clasificacién

Se hace referencia a dos tipos: desechos especiales y desechos ordinarios.

a) Desechos especiales: son solidos, gases fluidos y pastosos contenidos en

recipientes que por su reactividad quimica, caracteristica toxica, explosiva

% |bid, pag. 468
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corrosiva, radiactiva u otro, o por su cantidad, causan dafio a la salud y al ambiente.

Para Martin Mateo, los residuos especiales constituyen una subcategoria de
residuos normalmente procedentes de la industria, cuyas caracteristicas fisicas,
guimicas u organicas suponen una grave amenaza para el ambiente y la vida que en él

se desarrolla, obligado por ello a extremar las medidas de proteccién.?’

Ese tipo de desecho por sus caracteristicas necesita de un manejo y control
adecuado o especial, manejo que va desde su generacion hasta su disposicion final, es
decir en todas las etapas del ciclo de vida de estos productos, en la produccion,
formulacién, uso y disposicion. De alli la necesidad de un tratamiento integral “desde la

cuna de la tumba”.

Segun su procedencia se pueden agrupar a los residuos especiales en
agroindustriales, cuerpos de animales, de establecimiento de salud, domésticos
peligrosos, emanaciones gaseosas, radioactivos, industriales ordinarios y residuos

industriales peligrosos.

b) Desechos ordinarios: son sélidos, gases, liquidos y pastosos que no requieren
de tratamiento especial antes de ser dispuestos. De acuerdo con su tipo y
procedencia, se agrupan en desechos domeésticos y similares, escombros y

lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales domésticas o similares.?®

La inadecuada disposicion final de los desechos, ya sean especiales u ordinarios,
constituye un serio problema, para el cual es urgente establecer y regular los
mecanismos necesarios, a fin de prevenir que una mala disposicidn traiga consigo

serios problemas para la salud y el medio.

" Martin Mateo, Ramon, <<Los desechos sélidos>>, http://www.monografias.com/mateomartin/cu2001
(5 agosto de 2001).

2 |pid.
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CAPITULO I

2 Derecho ambiental

2.1 Antecedentes y evolucion del derecho ambiental

El derecho ambiental es una de las ciencias mas recientes que se ha
desarrollado en los dltimos afios. La contaminacién de todo tipo se ha incrementado a
pasos agigantados, la cual tiene sus antecedentes y uno de los primeros ejemplos de
los acuerdos de contenido ambiental tiene que ver son los sombreros adornados con
multiples plumas que impulso la reina Victoria. El novisimo principio de la
interdependencia ambiental parece que era conocido en otros tiempos, en especial por
los agricultores y la gente de campo. Otro ejemplo de ello, rastreando los origenes del
derecho ambiental, se encuentra en el afio de 1868 con la demanda dirigida al
Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio Austro-Hungaro formulada por un grupo
de agricultores preocupados por la depredacién de las aves insectivoras llevada a cabo
por la industria del plumaje, muy desarrollada a raiz de la moda victoriana que imponia
plumas por doquier. Se solicitaba al emperador la suscripcion de un tratado

internacional para proteger a las aves beneficiosas para la agricultura.”

También el Consejo Federal Suizo en el afio de 1872, planted la creacion de
una comision internacional para la redaccion de un acuerdo de proteccion de aves.
Todas estas proposiciones tuvieron favorable atencién en el afio de 1884 cuando se
reunié la comunidad ornitolégica internacional en un congreso que se convocO en
Viena. Con estos antecedentes se prepararon las bases para que, en 1902, se
pudiera firmar en Paris uno de los primero instrumentos internacionales referido a la

conservacion el cual fue el Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves Utiles

# Aguilar e Iza, Ob. Cit; pag. 16
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para la Agricultura. Este acuerdo establece normas de conservacion de fauna,
prohibiciones de captura de determinadas especies, y obligaciones tendientes al

cuidado de nido y huevos. *°

Los moviles que llevaron a la firma de este convenio fueron econémicos pero
involucré la participacion ciudadana para lograr que la proteccion de los intereses
agricolas se impusiera sobre el mundo de la moda, y todo ello redundé en la proteccion
de una especie en peligro de extincion. Posteriormente se firmaron los primero
instrumentos bilaterales y regionales. Los temas iniciales estaban relacionados con la
salud humana, la utilizacibn de sustancias contaminantes en las guerras, las
condiciones ambientales de los trabajadores, la navegacion y explotacién de algunos

rios y la creacion de parques y areas de reserva de flora y fauna.

El desarrollo de esta materia ha impulsado la firma de mas de 4,000 acuerdos
bilaterales y variados instrumentos de alcance universal. El andlisis de estos
documentos muestra un proceso caracterizado por permanentes cambios y

evoluciones en la concepcion de la relacién humanidad-naturaleza. **

La preservacion, promocion y la implementacion de un modelo de desarrollo
sostenible del medio ambiente es una preocupacion de la sociedad desde hace algun
tiempo ya que se han visto los cambios drasticos en pocos afios. Evidentemente, la
degradacion ambiental es uno de los principales problemas que enfrenta la humanidad.

El sector cientifico fue el primero en advertir a la comunidad mundial sobre los
peligros inherentes al estilo desordenado de explotacion de los recursos naturales del
planeta, y aqui cabe resaltar una importante caracteristica del derecho ambiental el
cual es el origen cientifico. El motor que lo ha impulsado es la percepcién cientifica
de los dafios causado al ambiente gracias a la astronomia, meteorologia, biologia,

bioquimica, economia, estadistica, antropologia, agronomia, informatica que son las

% |bid.
% |bid. pag. 165
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mediciones tecnoldgicas realizadas por los cientificos y los técnico y difundidas por el
planeta, lo que prepara las condiciones de la formacién de una conciencia ambiental

gue se ha ido extendiendo a los estratos sociales de la humanidad.

El derecho ambiental no se origina en politicas estatales, ni en las costumbres
populares, ni en las elaboraciones de los juristas, aunque se ha beneficiado de la
colaboracion de todos esos factores. Lo que lo hace posible es el nivel alcanzado por
la ciencia y la tecnologia. EIl derecho ambiental en Guatemala ha sido influido por
diferentes instrumentos internacionales como el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
y Convencidn Marco sobre Cambio Climatico. Sin embargo, el origen del derecho
ambiental data de las regulaciones que establecen vedas sobre la caza y la pesca o las
leyes que prohiben la contaminacion de las aguas o tirar basura en vias publicas.
Desde mediados del siglo pasado, ya existian disposiciones constitucionales en
materia de preservar las bellezas naturales, o cuidar los recursos, asi como
regulaciones en otros cuerpos normativos como Cadigos civiles o propuestas de Ley de
aguas. La conciencia ambiental no es nueva en Guatemala pero nunca habia sido tan
popular como en los Ultimos afios. Regionalmente, uniendo esfuerzos de toda
Centroamérica se ha logrado importantes avances en la materia como la preservacion
de una Agenda Centroamericana de Ambiente y Desarrollo durante la Cumbre de la
Tierra (Rio, afio de 1992), o el establecimiento de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES, afio de 1994) en donde se consigna que el desarrollo de
Centroamérica estard basado en el respeto y aprovechamiento de la diversidad de la

tierra de manera sostenible y con responsabilidad integracional.*

En Guatemala, la ratificacion de instrumentos internacionales ha sido
especialmente en materia de vida silvestre o recursos marinos, sin embargo en materia
de conservacion y preservacion forestal sigue existiendo una variacion a nivel
internacional motivado por los fuertes intereses econdmicos que rigen la explotacién de

los recursos naturales.

% |bid, pag. 170
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2.2 Concepto y caracteristicas del derecho ambiental

Primeramente antes de empezar a desarrollar la ciencia del derecho ambiental
se debe de entender que es el término derecho. Segun el diccionario Larousse es el

conjunto de leyes y disposiciones a que esta sometida toda la sociedad civil.*3

El autor Lopez Aguilar lo define como una ciencia social, producto de la misma
sociedad del hombre en sociedad, pues con el transcurso del tiempo las sociedades se
han vuelto mas complejas, como producto de un mundo mas interactivo, puesto que la
ciencia esta en constante cambio o evolucion; los postulados de hoy ya no seran los

mismos del manana. **

2.2.1 Derecho humano a un ambiente

Los derechos humanos son el conjunto de normas y principios reconocidos por
el Estado de observancias universales e inherentes al ser humano, tanto como
individuo como de sujeto integrante de la colectividad y que definen las condiciones
minimas y necesarias para que el individuo pueda desarrollarse plenamente en el

ambito econdmico, social, politico y juridico en armonia con la sociedad.

Los derechos humanos se dividen tres generaciones: La primera generacion
de derechos humanos es positivizada por el Bill of Rights norteamericano del afio 1776
y por la Declaracion de Derecho del Hombre y el Ciudadano suscrita en Francia en el
afio 1789. Se trata de los derechos civiles y politicos; los derechos civiles se basaban
mas que todo en proteger la vida, libertad fisica, seguridad, la integridad fisica y moral
de lo individuos. De igual forma, velaban por la no discriminacion por sexo, raza,
color, religion, idioma u origen. Los derechos politicos luchaban por la libertad de

pensamiento y expresion.

¥ Garcia-Pelayo, Ob. Cit; pag. 248
% Lépez Aguilar, Santiago, Introduccién al estudio del derecho, pag. 126
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La segunda generacion de derechos humanos incorporaba los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Nacen a raiz del capitalismo salvaje y la
explotacién del hombre por el hombre. *  En esta etapa el hombre le exigia al Estado
gue cumpla con ciertas obligaciones de dar y hacer. Por ello emergen los derechos a
la alimentacién, habitacién, vestido, salud, trabajo, educacién, cultura, seguridad social,

etc.

Los derechos humanos de la primera y segunda generacion fueron incorporados
en las Constituciones a nivel global pero no pasaban de ser parte del derecho interno
de los Estados. Esto cambia en el afio de 1948, a raiz de las atrocidades cometidas en
las anteriores guerras mundiales. ElI 10 de diciembre de 1948 se suscribié la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que tiene por objeto garantizar la libertad,
la justicia y la paz de los habitantes y como derechos fundamentales estan los de la
libertad, igualdad y fraternidad. De igual forma en el afio de 1966 se suscribe el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Es asi como los derechos humanos
pasan de ser parte del derecho interno de los Estados a incorporarse al derecho
internacional y nace a la vida juridica el derecho internacional de los derechos
humanos el cual se ocupa de establecer y promocionar los derechos humanos y la
proteccion de los individuos o grupos en caso de violaciones a sus derechos

fundamentales.

La tercera generacion de los derechos humanos nace para corregir las graves
injusticias que sufre la humanidad. Se trata de derechos colectivos, pues los
beneficios que derivan de ellos cubren a toda la colectividad y no sélo a individuos en
particular. Se les llama los derechos de la humanidad por tener por objeto bienes
juridicos que pertenecen al género humano, a la humanidad como tal, entendiendo por
ésta, no soélo a las generaciones presentes sino también a las futuras, o sea aquellos
gue no han nacido y que por tanto, aun no forman parte de la humanidad actual. Al
tratarse de derechos colectivos no pueden ser monopolizados o apropiados por sujetos

% Aguilar e Iza, Ob. Cit; pag. 29
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individuales ya que pertenecen al genero humano como un todo. A esta generacion
se le ha caracterizado como los derechos blandos por carecer de atribuciones tanto de
juricidad como de coercitividad. Lo mencionado anteriormente se justifica por su

escasa normativa positiva en las Constituciones Politicas. *°

Dentro de los derechos humanos de tercera generacion se encuentra el derecho
a gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el derecho al desarrollo, el
derecho a la paz, el derecho de la libre determinacion de los pueblos, el patrimonio
comun de la humanidad, el derecho a la comunicacién, y por ultimo el mega derecho
humano al desarrollo sostenible conformado tanto por el derecho al ambiente como por

el derecho al desarrollo.

El derecho a un ambiente contiene una serie de principio que inunda la totalidad
del sistema juridico, de ahi que se hable de su transversalidad. Tiene por objeto la
tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecoldgico. Vela por la conservacién de los
recursos naturales, el paisaje y los bienes culturales. EI derecho a gozar de un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho subjetivo concebido para
todos y cada uno de los sujetos, y se opone a cualquiera, es decir al Estado o a los
particulares, y con posibilidad de ser ejercitado a nombre de cualquiera por formar
parte de los denominado intereses difusos. Tiene su aparicion a nivel internacional en
el afio 1972 a raiz de la promulgacion de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano. Se va desarrollando por la Carta de Tierra del afio 1982, la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo del afio 1992 y la mas reciente la

Declaracion de Johannesburgo en el afio 2002.

El problema ambiental influye directamente en la vida de los individuos, que
deben tener acceso a la informacion y derecho a la participacidon en reuniones o
actividades que tengan que ver con su ambiente comun. Esto tiene relacion con los
derechos humano y su vinculacion con el derecho ambiental que ha quedado
demostrado que un Estado ofende a toda la humanidad cuando viola los derechos

% |bid, pag. 32
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humanos reconocidos por la comunidad internacional. Esto se fundamenta en las
declaraciones contenidas en documentos internacionales cuyos principios rectores
fueron elaborados con la pretension de universalidad de que el hombre tiene el
derecho fundamental a la libertad, igualdad y adecuadas condiciones de vida, en un
ambiente cuya calidad permita una vida digna y bienestar y lleve una responsabilidad
solemne de proteger y mejorar para las generaciones presentes y futuras. El informe
Brundtland denominado nuestro futuro comun del afio 1987 entre otros temas propuso
la implementacién de un derecho humano fundamental que todos los seres humanos
tienen el derecho fundamental a un ambiente adecuado para su salud y bienestar.
También la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio de
1990 reconoci6o que todos los individuos tienen derecho a vivir en un ambiente

adecuado para la salud y el bienestar.®’

El principio 11 y 13 de la Declaracion de Rio apuntan a propiciar que los
ordenamientos juridicos nacionales implementen meta que signifique arribar a una
sociedad internacional sostenible en armonia con los recursos naturales. Estos
documentos apuntan a las legislaciones nacionales de que todos los Estados del
planeta deben adecuar, compatibilizar y armonizar sus ordenamientos juridicos con el

objeto de prever y proteger el ambiente.

2.2.2 Concepto y definicién

Derecho ambiental “Es el conjunto de normas juridicas especificas y derivadas de
todo el ordenamiento juridico, que regulan las conductas humanas que influyen en lo
procesos de interaccidn de lo sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente”.*® La naturaleza juridica del derecho ambiental se puede entender como
nuevo campo del ordenamiento juridico referido a la proteccion de sistema ambiental,

vinculado con la contaminacion, con cualquier forma de deterioro del ambiente en que

¥ \bid, pag. 37
% Sobenes, Alejandra y Jeanneth, Herrera de Noack, Manual de legislacién ambiental de Guatemala,
pag. 16
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los componentes y los recursos de la naturaleza son objeto de la actividad productiva

del hombre”.

En términos generales el derecho ambiental es un instrumento de la politica
ambiental estatal, que debe responder a imperativos de interés publico. De acuerdo
con este planteamiento, el Estado tiene el rol relevante en la proteccion y conservacion
del medio, ya que tutela los intereses generales frente a los afanes de destruccion del

ambiente.

En sintesis el Estado tiene como atribucion establecer y tutelar los fines
esenciales de la comunidad que representa sobre la base de interés social y el bien
comun, objetivos que se introducen en politicas, las cuales tienen como instrumento el
derecho y la valoracion de los objetivos que apareja. Como toda especializacion de la
ciencia juridica el derecho ambiental tutela un bien juridico, una entidad objetiva, con
existencia propia, separada e independiente de un sujeto y juridicamente relevante. El
objeto de tutela del derecho ambiental es el ambiente, como conjunto de elementos
naturales objeto de una proteccién especifica. Con ello se abarcan ademas, la cuestion
ecologica y la utilizacidon de los recursos naturales que se encuentran a disposicion del

hombre.

El derecho ambiental se ha venido orientando hacia un paulatino distanciamiento
de las viejas ramas juridicas, y busca contraponer al elenco de los bienes juridicos

(valores) tradicionales del derecho, un valor nuevo: el ambiente.

2.3 Caracteristicas del derecho ambiental

2.3.1 Multidisciplinariedad

El derecho es una ciencia social pero para su determinacion el derecho ambiental
no puede prescindir de las ciencias exactas. Los conocimientos que aportan las

disciplinas como la botanicas, la zoologia, la meteorologia y tantas otras variante y
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derivadas resultan indispensables para justificar y demostrar la ineludible necesidad de

aplicar medidas juridicas para combatirlo.

2.3.2 Caracter preventivo

El derecho ambiental se caracteriza por tender a la prevencion del dafio, ya que
en esta materia donde priva el equilibrio ecolégico y la salud, cualquier dafio es dificil o
a veces imposible de reparar.

Para lograr el objetivo de evitar el dafio, se recurre a la educacion, la
concientizacion, la divulgacion de estudios cientificos en término sencillos de manera
que la comunidad internacional pero sobre todo el ciudadano comudn, sepa que esta
pasando y quién esta haciendo qué en contra de la salud humana y del planeta. Las
sanciones no son efectivas en esta materia ya que a veces las multas por contaminar

representan un porcentaje minimo de lo que costaria no contaminar.

2.3.3 Vocacién universalista

Un problema o dafio ambiental siempre afecta a un grupo. Su origen puede
estar en una comunidad, departamento, ciudad, pero sus efectos son globales. La
atmosfera no tiene divisiones politicas y la contaminacién que produce un individuo
afecta a todo el planeta. Se debe pensar globalmente y actuar localmente. No se
puede actuar globalmente sin la intervencion de todos como el Estado, ONG'S,

corporaciones y ciudanos particulares.
2.3.4 Funcionalista

El derecho ambiental ha sido concebido como un cuerpo juridico orientado a
satisfacer las necesidades urgentes de la humanidad, es decir su objetivo primordial es

lograr, mediante una reglamentacion adecuada, que el proceso de uso vy
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aprovechamiento de los recursos naturales se efectie sin producir deterioros en el

ambiente y perjuicios a otros Estados y/o particulares.

Su finalidad primaria y esencial es prevenir la generacion de hechos nocivos o
perjudiciales al medio humano y al equilibrio ecologico, la idea es atacar la raiz del
problema, antes que establecer responsabilidades y sancionar, y en caso de producirse

el dafio, garantizar su reparacion y rehabilitacion respectiva.

Su funcionalidad se traduce en desplegar su regulacion juridica y administrativa
hacia la gestion adecuada de los recursos naturales, a través de un intervensionismo
no sélo estatal sino internacional que permita integrar en las decisiones econémicas,
politicas, sociales y culturales, objetivo que se ha propugnado desde la Conferencia de
Estocolmo en el afio de 1972, y se ha hecho evidente en la Declaracion de Rio, en la
Agenda 21 (Cumbre de la Tierra 1992), reiterada en la Conferencia recientemente
celebrada en Johannesburgo, y tenida en cuenta en los Programas de Accion de la
Comunidad Europea. Constituyendo su principal herramienta de gestion, la
programacion de los usos y aprovechamiento de los recursos naturales, que se

traducen en planes y programas de accion.

Debe evidenciarse, que se constituye ésta la finalidad que persigue el derecho
ambiental, que de cara a la aplicacion real y concreta resulta ser en ocasiones corta y
poco practica frente a la realidad de los hechos, ya que debido a su marcado tinte
prevencionista, no se ha procurado ir mas alla y establecer medidas y mecanismos que
permitan establecer responsabilidades y responsables, cuando las normas vy
mecanismos de prevencion no han resultado ser suficientes y han generado
controversias internacionales, como consecuencia de dafios irrogados al ambiente y al

entorno humano.
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2.3.5 Transversalidad

El derecho ambiental tiene caracter transversal, esto quiere decir que sus valores,
principios y normas, contenidos tanto en instrumentos internacionales como en la
legislacion interna nutren e impregnan el ordenamiento juridico. Su escala de valores
llega a ser tan relevante y a influir necesariamente en todas las ramas de las ciencias
juridicas: los derechos reales, el derecho agrario, derecho urbanistico, derecho

comercial e incluso del derecho de la propiedad intelectual.

El desarrollo vertiginoso del derecho ambiental en los ultimos afios ha impregnado
todo el ordenamiento juridico con sus fuentes, principios y normas, a tal punto que
muchos actualmente, no lo reconocen como una nueva rama autonoma de las ciencias
juridicas sino que como derecho humano de tercera generacion, junto con el derecho al
desarrollo; ambas atraviesan y afectan a la totalidad del espectro juridico, llegando a
crear incluso una nueva concepcion politico-filoséfica del Estado, a la cual se le ha

denominado el nuevo estado social, econdmico y ambiental de derecho.
2.4 Fuentes del derecho ambiental

2.4.1 Doctrina

En la dltima década del siglo XX y hasta la actualidad, la doctrina se ha dirigido
preferentemente a explicar aspectos parciales de la materia, a través de tratamientos
monograficos. El derecho ambiental esta lejos aun de la madurez, dada su intima
conexién con una problematica cientifica en permanente evolucion. Los juristas han
ordenado y actualizado los textos legales dada la dispersion de fuentes y la
inestabilidad de este cuerpo normativo y en este sentido debe destacarse las

compilaciones francesas, italianas y estadounidense.>®

% Aguilar e 1za, Ob. Cit; pag. 50
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La bibliografia juridico ambiental tiene particular importancia en los Estados
Unidos apoyada en centros e institutos independientes o conectados con universidades
del pais, asi como numerosos articulos en revista juridicas generales y especializadas,
lo que ha determinado un voluminoso aporte doctrinal al que aun le falta un tratamiento
dogmaético de conjunto y son excepcionales las monografias juridicas comprensivas

salvo las obras de Calwel.

En Canada también se dispone de legislacion relativamente avanzada, sobre
todo en contaminacion del aire, lo que ha determinado un sensible aporte de trabajos
juridicos; de igual manera sucede en Australia. En América Latina se cuenta con obras
clave como la de Cano y Brafies asi como las pioneras aportaciones de Geigle Lope-

Bello, Neto y Leme Machado.

En Europa, los avances mas significativos en el campo juridico fueron realizados
en Inglaterra impulsados por la consecuencias del tristemente episodio de
contaminacion londinense del afio de 1952. Los trabajo de la Comisién Real nombrada
al efecto y la publicacion de textos legales de sélido apoyo ecolégico han dado lugar a
una corriente doctrinal de alguna importancia y a numerosas decisiones
jurisprudenciales. La literatura mas significativa en este sentido puede detectarse en
Francia, constituida por lo mas elaborados trabajos que se han producido sobre estos

temas.

El derecho ambiental nace de la confluencia de varias ramas de derecho en
torno a una problematica comun: la de la conservacion ambiental. No responde a las
instituciones juridicas tradicionales, sino que las replantea, de manera que obliga a
utilizar nuevos parametros de interpretacion. Tal es el caso de la teoria de la
responsabilidad objetiva que procura establecer la de aquel que cause un dafio sin
necesidad de demostrar culpa o dolo, sino Unicamente la relacién causal. Esta teoria
ha extendido también el concepto de “dafio” incluyendo el actual o el potencial,
haciendo énfasis en el peligro y, con ello, ha dado origen a la teoria precautoria, la cual

exige cautela aun cuando no haya certeza de ocurrencia de dafio.
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2.4.2 Normativa

En épocas muy remotas se pueden encontrar algunas reglas juridicas de
proteccion de las personas contra ciertas de contaminacién ambiental, o reglas de
proteccion de la naturaleza contra practicas destructivas del hombre. En este sentido,
existe un antecedente en el Articulo 64 del Codigo de Napoledn con la produccién de

gases y otras sustancias molestas o dafiinas. *°

Al examinar y analisar el ordenamiento juridico es que existe un conjunto de
normas dispersas que directa o indirectamente encuentran un punto de unién en su
objetivo de defensa, restauracién y promocion del medio ambiente. A este conjunto de

normas se suele convencionalmente denominar “derecho ambiental”.

El derecho ambiental es el derecho referido al ambiente o medio ambiente para
su protecciéon. Desde una concepcion kelseniana, el derecho ambiental es una
pirAmide cuya cuspide son los preceptos que consagran dicho principio en la norma
suprema de los ordenamientos juridicos. A falta de prevision en los textos
constitucionales, numerosas resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y acuerdos internacionales han comenzado a efecturar dicho reconocimiento.
En Espafa por ejemplo puede afirmarse que el derecho ambiental es el derecho
garantizador del derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona. Pero el derecho ambiental también es el resultado de agrupar

teleoldégicamente normativas sectoriales en torno a un concepto juridico nuevo.

2.4.3 Estructuray tipo de normas ambientales

Las normas que componen el derecho ambiental arrojan usualmente un
resultado similar en los diferentes ordenamientos: existen normas de organizacion

sobre la administracion ambiental y sus funciones; existen normas que regulan técnicas

“ |bid, pag. 56
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juridicas de proteccion ambiental como control integral de la contaminacién industrial,

planes, instrumento econdmico y de mercado, responsabilidades, etc.

Existen normas que regulan el &mbito de intervencion, medios y elementos del
ambiente (aire, agua, suelo, espacios naturales, fauna y flora). De igual forma,
existen normas lideres que se denominan leyes generales. Fuera de todos estos
elementos y especies existen normas que incluyen preceptos con finalidad ambiental.
En el derecho comparado se han adoptado leyes generales sobre la proteccién del
medio ambiente, aunque con alcances muy diversos, como en el caso de Chile, con su
Ley de Bases del Medio Ambiente, del 9 de marzo de 1994. Esta sienta principios,
estructura administrativa, regula instrumentos horizontales de prevenciéon ambiental,
educacién ambiental, responsabilidad por dafios ambientales. De igual forma, con la
Basis Environmental Act de 1993, en respuesta a la Declaracion de Rio, se sienta

principios generales en la materia y regula el “Programa de Conservacion Ambiental”.

Hay dos tendencias en el derecho ambiental actual que son la codificacién y la

desregulacion.

2.4.3.1 Codificacion

Actualmente la tendecia moderna es la codificacion. AuUn sabiendo que la
codificacion es muy dificil, en el ordenamiento americano han sido muditiples las
llamadas a la adopcion de una unica ley federal ambiental en aras de una deseable
integracion. Esta ha sido la opinion expresada en mayo de 1991 por la Comisién

Asesora en Relaciones Intergubernamentales y por Oficina General de Contabilidad. **

Hoy se puede hablar de una verdadera tendencia a la codificacion en diversos
paises como Francia y Alemania. En Francia los parlamentarios de la Asamblea

Nacional habian reclamado desde el afio de 1976 la adopcion de un Cddigo del

! Ibid, pag. 57
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Ambiente. El 11 de abril de 1990 se depositdé en la Asamblea Nacional el informe
Barnier instando a la adopcion de un verdadero Codigo del Ambiente establecido con
base en el reagrupamiento y la armonizacion de las leyes y reglamentos actualmente
dispersos. Estos antecedentes han dado lugar al “Proyecto de Ley relativo al Codigo
del Ambiente. Este Cédigo fue aprobado en septiembre del afio 2000.

Esta tendencia es creciente. En Alemania el primer proyecto de Cdbdigo
Ambiental cristalizé en el afio de 1997 con un total de 775 Articulos que harian 20
Leyes federales permitiendo una gran simplificacion. Por iniciativa del Ministerio
Federal de Medio Ambiente se ha redactado el llamado Cddigo ambiental. Suiza

también ha adoptado un cédigo en 1988 y Suecia comenz6 sus trabajos en 1990.

Estas son las innegables necesidades que debe satisfacer la codificacion. Si el
siglo XIX puede ser considerado el de la codificacion civil iniciada por el Codigo de

Napoleon, el siglo XXI va puede ser el siglo de la codificacibn ambiental.

La falta de iniciativa politico-legislativa se ve sustituida por publicaciones
oficiales o particulares que, a pesar de las buenas intenciones de sus creadores, no
cumplen uno de los objetivos fundamentales de la codificacion que se basa en la
coordinacion, sistematizacion, carencia de antinomias, en definitiva racionalizacion.

No se trata de yuxtaponer lo existente.

2.4.3.2 Desregulacion

La ideologia desreguladora se suele centrar en la creecia de la ineficacia de la
gestion burocratizada y en la preferencia del sector privado abogando por una
reduccion del peso del Estado en la vida social. La desregulacién como tendencia o
alternativa politica ha tenido diversas manifestaciones en el mundo anglosajon. En
Estados Unidos la desregulacion del medio ambiente se plante6 en la década de los

ochenta. EI origen de la preconizacion reciente de la desregulacion ambiental esta
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situado en la ideologia conservadora. Un ejemplo de la desregulacién fue en la
campafa de Ronald Reagan la cual fue uno de los temas mas dominantes y se
resumia en la maxima de que los controles gubernamentales sélo estaban justificados
cuando resultaren necesarios mas alla de toda duda y sus beneficios tuviesen mayor

peso que sus costos para la sociedad. #?

La plasmacion de la idea de la desregulacion en realidad trajo consigo diversos
efectos como la reduccion en el presupuesto de la Environmental Protection Agency
(E.P.A.), se desmantelaron por completo algunos de sus programas como el control
del ruido y se someti6 al control de la Oficina de Administracion y Presupueto, junto con

sus regulaciones.*®

En el plano normativo la desregulacion tuvo también importantes consecuencias
en diferentes sectores de la politica legislativa ambiental, tales como la contaminacion

atmosférica, la calidad de las aguas, los residuos peligrosos y el gobierno del territorio.

La desregulacion no es un fendmeno histérico ya que no pertenece al pasado.
En Quebec han existido tendencias desreguladoras a finales de los noventa creandose
una oficina administrativa de desregulacion en el afio de 1996. Y aqui el origen de la
idea desreguladora no sélo proviene de causas ideoldgicas o en expresion de reformas
administrativas que pretenden promocionar la eficiencia. La volaracion de la
desregulacion realizada por la doctrina ambientalista ha sido generalmente negativa. **
El impacto de la desregulacion no solo debe medirse en términos de batalla ideologica
mercado-intervencion. La desregulacion-liberalizacion impacta sobre la propia
estructura técnica del derecho ambiental o los principios constitucionales. Koepfer ha
destacado tres serias objeciones frente a los nuevos instrumentos desde el punto de
vista del Estado de Derecho: seguridad juridica, reserva de Ley y principio de igualdad;
problemas de tutela juridica para los terceros y pérdida de la posibilidad de impugnar,

y, por ultimo, problemas derivados de la acumulacién desordenada de instrumentos.

2 |bid, pag. 70
3 bid, pag. 77
** Ibid, pag. 80
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En muchos paises, la legislacion ambiental no existe 0 no se aplica. En
cualquier caso, ésta no debe ser excesivamente ambiciosa, pues existe el peligro de
que la misma sea considerada un freno al desarrollo econémico y sera ferozmente
combatida. La conservacién del medio ambiente debe concebirse como una conquista
gradual o por etapas para que, de esa forma, sea asimilada por la sociedad. A largo
plazo puede ser una mejor estrategia, un compromiso realista que la prohibiciéon

absoluta.

2.4.4 Jurisprudencia

Los problemas ambientales producen consecuencias globales, que no se
circunscriben a delimitaciones de tipo politico. Debido al caracter transfronterizo de los
dafos, el desarrollo del derecho internacional ambiental es quiza mas importante que el

derecho ambiental nacional.

Martin Mateo sefiala respecto que la proteccion de los elementos es materia
gue frecuentemente rebasa los limites territoriales en que ejerce la jurisdiccion de un
Estado, bien por transmitirse la contaminacion a otros territorios soberanos, bien por
trascender a sistemas no sometidos a ninguna soberania especifica, como es el caso de

los mares o de la estratésfera.*

La soberania en el uso de los recursos debe tener presente las consecuencias
gue pueda tener para otros estados y para el planeta. En los origenes del derecho
internacional ambiental la atencion se centraba en la proteccion de zonas bajo la
competencia de los Estados. Términos como transfronterizo se referian a las relaciones

entre estados vecinos y la necesidad de prevenir dafios mas alla de las fronteras.

** Martin Mateo, Ramén, Ob. Cit.; pag. 39
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Poco a poco se fue evidenciando que los tratados sobre temas ambientales
debian de evolucionar o sea dar lugar a la internacionalizacion a la globalizacion del

derecho ambiental.

El estudio de la jurisprudencia puede permitir una evaluacion real del alcance y
contenido de la insercion del derecho internacional ambiental, la responsabilidad
aplicable al caso de las victimas de dafios transnacionales fuera de los marcos clasicos
de imputabilidad por hecho ilicito. EIl derecho internacional ambiental tiene controversias
acerca de saber si un estado sera responsable de todo dafio ocurrido en el @mbito de su

jurisdiccién y que produce consecuencias perjudiciales fuera de el.

2.5 Principios generales del derecho ambiental

Se entiende por principio aquella norma no legal supletoria de ella y constituida
por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion de jurisconsultos

y tribunales.

La Declaracion de Estocolmo marca un hito en el desarrollo de la probleméatica
ambiental en el mundo. Los principios que rigen el desarrollo del derecho ambiental,
son los que fueron creados por la Organizacion de Naciones Unidas y que son de
ambito internacional también ya que sabemos que ciertas actividades en una regién
benefician o perjudican a otros Estados. De igual forma responden a unos principios
generales que han sido el resultado de los criterios y pronunciamientos de los propios
Estados, organismos y conferencias internacionales, recogidos tanto en instrumentos
internacionales, en la jurisprudencia y en la doctrina, para luego adquirir matices

particulares dependiendo del objeto o asunto en torno al cual gire la controversia.
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2.5.1 Principio de igualdad

Reconoce que en materia ambiental todos los estados son iguales en deberes y
derechos. En este principio hay una doble mencion, en un caso al hombre, e
implicitamente a los Estados, al condenar, entre otros, la segregacion racial y la

discriminacion.

Igualdad soberana que segun dicha declaraciéon comprende, la igualdad juridica, el
gozar de los derechos inherentes a la plena soberania, deber de respetar la
personalidad de los deméas Estados, la inviolabilidad de la integridad territorial y la
independencia politica de los deméas Estados, asi como el de respetar el derecho a
elegir y llevar adelante de manera libre su sistema politico, social, econémico y cultural,
y de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en

paz con los demas Estados.

2.5.2 Principio del derecho del desarrollo sostenible

Este principio consagra el derecho de los Estados al desarrollo siempre y cuando no
afecte a las necesidades de desarrollo econdmico y social y el medio ambiente de las
generaciones presentes y futuras, teniendo en cuenta la capacidad de carga de los
ecosistemas y la relacion e interrelacion existente entre el factor econémico, social y el

ambiente.

“Este principio fue plasmado en el informe -Nuestro Futuro Comun- del informe
Brundtland 1987, recogido en la Declaracion de Rio (preambulo y principio 3) y
reiterado en la Conferencia de Johannesburgo. Ademas ha sido recogido en los el
qguinto programa comunitario de actuaciéon en materia de medio ambiente hacia un

desarrollo sostenible, y también recogido en el sexto programa en materia de medio
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ambiente denominado el futuro en nuestras manos. Frente a este principio esta el

de prevencion y el de precaucion.

2.5.2.1 Principio de prevencién

Consiste en la adopcion de las medidas y mecanismos necesarios para evitar los

danos al ambiente, evitar a partir del origen los dafios que puedan producirse.
2.5.2.2 Principio de precaucion

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

(Principio 15 de la Declaracion de Rio).

2.5.3 Principio de soberania sobre los recursos naturales propios

Establece que los Estados exploten sus recursos naturales libremente, cuidando

del uso racional de los mismos.

2.5.4 Principio de no interferencia

Implica la obligacién de los Estados de no perjudicar con sus actividades al

medio ambiente de otros Estados.

2.5.5 Principio de responsabilidades compartidas

Obliga a los Estados a asumir su responsabilidad internacional cuando sus actos
dafien la ecologia de otro Estado.

%6 Zea Davila, Maria Isabel, Aplicacién de medios alternativos de resolucién de controversias en el
ambito del derecho ambiental internacional, pag. 16
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2.5.6 Principio de coorperacion internacional

Este principio debe guiar a los Estados en todas las actividades relacionadas al
medio ambiente teniendo en cuenta los intereses correspondientes de los demas

Estados.

2.5.7 Evolucion y etapas del desarrollo del derecho ambiental internacional

En cuanto a la evolucién misma del derecho ambiental, debe mencionarse que
antes de considerarse al ambiente como un bien juridico digno de tutela y proteccion,
no so6lo a nivel internacional, sino también nacional, los dafios ambientales ocasionados
eran reconocidos, en tanto en cuanto, los recursos naturales afectados formaban parte
de los bienes patrimoniales de un Estado o de sus particulares o afectaban la salud o
las condiciones de vida de sus ciudadanos, siendo tratados consecuentemente desde
el ambito comercial, maritimo, territorial y en la mayoria de casos entrando
exclusivamente en la esfera del derecho internacional privado, hasta pasar
posteriormente a un reconocimiento del "'medio ambiente™ como un bien juridico digno
de proteccion y tutela y consecuentemente a ser considerados los dafios irrogados a
éste de manera directa, independiente e integral, e incluso concebirse como un
derecho subjetivo inherente a cada persona el "derecho a vivir en un medio ambiente

adecuado libre de contaminacion".

2.5.7.1 Primera etapa

Esta se desarrolld6 antes de la segunda guerra mundial. La idea base de los
primeros acuerdos fue la conservacion. Las preocupaciones primordiales eran de
indole econémica. En esta etapa se suscribieron instrumentos regionales referidos a

problemas concretos como los siguientes.
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2.5.7.1.1 Acuerdos que crean sistemas regionales para preservar faunay flora
en su estado natural

Estos acuerdos promueven la creacion de &reas naturales y buscan proteger la
fuana silvestre. A finales del siglo XIX, en Londres, se firmé la Convencion Africana
para la Preservacion de Animales, Aves y Peces de la Vida Silvestre. Entre sus
objetivos se encontraba la preservacidon de la oferta comercial de proteccion de
especies en funcidén de su rareza y contempla la posibilidad de crear reservas naturales

para la proteccion de la fauna.

El Acuerdo para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura fue inspirado
en motivos econdmicos. Pretendia la prohibicion de la caza o captura de aves Utiles
para la agricultura y creaba obligaciones con respecto al cuidado de nidos y huevos, y

restricciones al comercio de aves y sus productos.

En 1933 se desarrollé un nuevo concepto sobre la creacion de areas protegidas
como medio eficiente para preservar especies de fauna silvestre y una lista de especies
protegidas. Esto se consigno en la Convencién sobre la Conservacion de la Fauna y la

Flora en su Estado Natural.

En la convencion para la preservacion de la flora, de la fauna y de las bellezas
escénicas naturales de los paises de América, se introdujo un factor que fue el de
proteger los elementos de la naturaleza por ser bellos o extraordinarios. Aca se
advierte un cambio interesante en materia de proteccion, ya que se pasa de proteger el
ambiente por su utilidad economica, para hacerlo por su capacidad de causar asombro
o deleite. En esta étapa es dificil afirmar que se di6 un paso adelante en materia de
preservacion, ya que el motivo y el objetivo siguen siendo antropocéntricos pues no se

protege el ambiente por si mismo sino con el objeto de satisfacer el placer humano.
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2.5.7.1.2 Tratados destinados a proteger determinadas especies

El primer tratado destinado a proteger una especie determinada fue el Tratado
Ballenero Internacional que tenia como objetivo era proteger la ballena barbada. Este
fue reemplazado posteriormente por acuerdos mas completos, hasta la suscripcion de
la convencion internacional para la regulacion de la caza de las ballenas en el afio de
1946.

2.5.7.1.3 Acuerdos en materia de cuencas hidroldgicas

El principal objetivo de estos acuerdos fue regular la navegacion, la pesca y rios

importantes.

2.5.7.1.4 Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en

tiempo de guerra

Esta clase de acuerdos fueron realizados con el objeto de evitar la creacion y la
utilizacion de armas de destruccion masiva, como los gases asfixiantes utilizados en la

primera guerra mundial.

Por tal motivo el dia 17 de junio de 1925 se firmo en Ginebra el Protocolo para la
prohibicion del empléo en la guerra de gases afixiantes, téxicos o similares y armas

bacteriologicas y fue un Acuerdo de caracter universal.

Y méas tarde, el 10 de diciembre de 1976 firmada en la Sede de las Naciones
Unidas fue adopatada la Convencion sobre la prohibicion de utilizar técnicas que

modifiquen el ambiente con fines militares y otros fines hostiles.
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2.5.7.1.5 Acuerdos que regulan las condiciones ambientales en lugares de

trabajo

Estan dirigidos al ambito de la salud ocupacional y a evitar el uso de sustancia

peligrosas para el ser humano.

25.7.1.6 Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las

epizootias

Las epizootias son enfermedades que acometen a una o varia especies de

animales, por una causa general y transitoria.
En el afio de 1924, en Paris, se suscribié el Convenio para crear una oficina

internacional de epizootias, y en 1935, se firmd en Ginebra la Convencién Internacional

para la lucha contra las enfermedades contagiosas de los animales.

2.5.7.2 Segunda etapa

Esta etapa se inicia con la constitucion de las grandes organizaciones
internacionales de caracter universal y la creacion de sistemas regionales y
subregionales de rango internacional y concluye con los dos importantes sucesos para

la evolucion de esta materia:

a) La firma de la primera convencion global moderna para la conservacion integral

de la naturaleza conocida como Convencion de Ramsar.

b) La reunion de Estocolmo.
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Los instrumentos internacionales que se gestan en esta época, estan destinados
a proteger determinados recursos naturales o ciertas regiones del planeta afectadas
por situaciones ambientales criticas. Posteriormente, al afianzarse la doctrina y el
pensamiento ambiental, se observa que las acciones internacionales tratan de

armonizar economia con proteccion de especies 0 ecosistemas.

Los acuerdos se orientan a las soluciones globalizadoras. Son el principal
instrumento de las politicas ambientales internacionales orientadas a los grandes
acuerdos universales donde se plasman principios vinculados con el ecodesarrollo, la
economia sostenible y la solidaridad ambiental.

Luego de la segunda guerra mundial, los Estados desarrollan politicas de
integracion regional. La consecuencia de este desarrollo de politica de integracion
regional fue la creacion de los siguientes sistemas regionales:

a) Organizaciéon de Estados Americanos.
b) Organizacion de Estados Centroamericanos.
c) Liga de los Estados Arabes.

d) Comunidad Econdémica Europea.

Estas organizaciones incididen a partir de la década de los setenta, en la

adopcion de medidas y acciones destinadas a la proteccion integral del ambiental.

2.5.7.3 Tercera etapa

En esta etapa la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo

inmediatamente después de Estocolmo una serie de resoluciones sobre el medio
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ambiente referidas a la cooperacion entre los Estados en el campo del medio ambiente,
la responsabilidad ambiental de los Estados, la creacion del programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y la disposicién institucional y financiera

para la cooperacién internacional en relaciéon con el medio ambiente.

Posteriormente de Estocolomo, en el ambito particular de los paises, nacieron
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (ONG) destinadas a tratar
el tema ambiental. También comienza a modificarse el derecho interno de los
Estados y a adaptarse a principios vinculados con las politicas ambientales y es aca
donde se consolidan las organizaciones no gubernamentales internacionales. Estas
instituciones, en principio, se mantienen independientes de los gobiernos de los
Estados y de los partidos politicos pero han tenido una importante influencia en la

construccion del derecho ambiental internacional.

Durante dos décadas los instrumentos internacionales se fueron adaptando a las
ideas globalizadoras e integradoras gestadas por la interdisciplinariedad ambiental v,
en particular por las teorias ecodesarrollistas. Precisamente en esta época se produce
una rapida modificacion en la estructura de esta especialidad de derecho y se producen
documentos y estrategias forjados por las ONG’S o por los organismos internacionales
los cuales no forman parte del derecho ambiental ni internacional pero contribuyen a su
evolucion; tratados y acuerdos que crean organismos regionales de interés para
América Latina; tratados y convenios que impulan la creacion de areas protegidas en
territorio de los Estados; convenios y acuerdos que tienen como principal objetivo la
proteccion de especies de flora y fauna silvestres; la proteccion del patrimonio cultural;
tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la explotacion
de recursos naturales y ecosistemas vitales ubicados en determinadas regiones del
planeta; la proteccion del mar; los grandes acuerdos regionales y los grandes acuerdos

globales.
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2.5.7.4 Cuarta etapa

En esta etapa, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé a la
Conferencia de Rio que es como se le conoce a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente y el desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en junio de
1992.

Los principios fundamentales de la cumbre se basaron en la consideracion de la
biodiversidad como patrimonio comun de la humanidad y en el concepto de la
responsabilidad compartida para su conservacion y uso sostenible. El interés de
muchos paises y mas aun para los paises en vias de desarrollo y con gran riqueza
biolégica fue sobre los efectos ambientales negativos que dependen de decisiones que

estan mas alla de las fronteras del propio pais.

Se adaptaron cuatro documentos que fueron:

a) La Declaracion de Rio

La Declaraciéon de Rio es una proclamacion que contiene 27 principios no
vinculantes. La meta de la declaracién es establecer la cooperacién entre
Estados miembros para lograr acuerdos en las leyes y principios que promuevan
el desarrollo sustentable. La declaracion incluye politicas para reducir los
efectos negativos del cambio global, recursos naturales del desarrollo,

proteccion de los ecosistemas, internacionalizacién de costos ambientales, etc.
b) El Convenio sobre Diversidad Bioldgica
El Convenio sobre Diversidad Bioldgica es un instrumento juridico relativo
a la conservacion de la diversidad genética, especies y habitat. Los objetivos de
este convenio son la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion

sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los
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beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos mediante un
acceso adecuado a esos recursos Yy una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes teniedo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias asi como una financiacion apropiada. Este
convenio se basa en el derecho soberano de los Estados de explotar sus
propios recursos en aplicacion de sus propias politicas ambientales y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su

jurisdiccién no afecten el medio de otros Estados.

c) La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico

La Convencién Marco sobre Cambio Climatico compromete a las partes a
estabilizar la concentracién de gases con efecto invernadero en la atmosfera a
niveles que eviten interferencias antropogénicas con el sistema climatico. La
convencion establece como meta provisional, reducir las emisiones de gases
con efecto invernadero del afio de 1990 al afio 2000. Se establece también un
protocolo para que las naciones hagan un inventario de emisiones y puedan
seguir sus progresos. De igual forma enfrenta el tema de financiamiento y
transferencias de tecnologia de los paises desarrollados a los paises en vias de

desarrollo.

d) LaAgenda?z?l

Esta se le llama agenda o programa 21 y es un documento que regoce 40
elementos de un programa de accidn hasta final del siglo para poder llevar a
cabo los contenidos que se acordaron en la conferencia siendo uno de sus
objetivos prioritarios la conservacion y preservacion de la biodiversidad y la

aplicacién y mejoramiento del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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2.5.7.5 Quinta etapa

En esta etapa se concretiza lo que se comprometié en la Conferencia de Rio la
cual incluia la creacion de normativa que permitiera la ejecucion y la gestion de
aguellos compromisos. El Protocolo de Kioto, nacido de la conferencia sobre cambio
climatico fue uno de los resultados mas concretos de Rio. Segun el protocolo de Kioto
los paises industrializados deberian reducir sus emisiones de gases de efecto

invernadero, originadas fundamentalmente por la quema de hidrocarburos.

También en esta etapa se llevdé a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sotenible en Johannesburgo en el afio 2002. Entre las metas y compromisos que se
acordaron fue luchar contra la pobreza y contra el continuo deterioro del medio
ambiente natural llegandose a la comprension de que es necesario adoptar medidas
practicas y sostenidas para enfrentarse a muchos de los problemas que existen en el

mundo.

El resultado de la cumbre no fue Unicamente la produccion de documentos. La
cumbre di6 resultado del comienzo de mas de 300 asociaciones voluntarias, cada una
de las cuales aportara recursos adicionales en apoyo de las iniciativas para lograr el
desarrollo sostenible. Esas asociaciones producto en parte de compromisos asumidos
por los gobiernos, constituyen un mecanismo que permitira asegurar la puesta en
practica de las propuestas de la cumbre. También hubo un nuevo nivel de dialogo
entre todos los interesados, especialmente entre los gobiernos, la sociedad civil y el

sector privado.

En Johannesburgo se asumieron compromisos sobre mayor acceso a recursos
hidricos y saneamiento y sobre energia, mejora de los rendimientos agricolas, gestion
de los productos quimicos toxicos, proteccion de la biodiversidad y perfeccionamiento
de la ordenacién de los ecosistemas no sélo por parte de los gobiernos sino también de
las organizaciones no gubernamentales, de las organizaciones intergubernamentales y

de las empresas, con la adopcion de mas de 300 asociaciones voluntarias.
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CAPITULO Il

3 El medio ambiente y su situacion socio-econ0mica en Guatemala

Indagar sobre las dindmicas de la poblacion en Guatemala es béasico para
entender su relacion con el territorio y los recursos naturales que la sustentan. Los
vinculos existentes entre poblacion y ambiente natural son complejos y reciprocos y se
manifiestan de diferentes formas en diversos escenarios concretos. Para comprender
las maneras en que la poblacién y el medio ambiente estédn vinculados entre si es
necesario contar con una consideracion detallada de la manera en que los factores se
relacionan entre si, entre ellos la riqgueza, el consumo, la tecnologia y el crecimiento
demografico, pero también otras cuestiones sociales que anteriormente no se les daba
valor como los papeles y relaciones de género, las estructuras politicas y la

gobernabilidad.

Las dinamicas de poblaciéon y su relacibn con el medio ambiente deben
considerarse como eslab6n en una cadena de impactos, pues el tamafo del
crecimiento, la distribucion y la movilidad territorial de la poblacién por sociales,
culturales y politicos que se han manifestado en el pais y de forma especifica en
determinadas regiones constituyen factores y procesos que determinan en forma
significativa el futuro del desarrollo del pais y sus diferentes regiones, asi como su
sostenibilidad econémica, social y ambiental.

3.1 Lapoblaciény el medio ambiente.

El tema de poblacion y medio ambiente se ha caracterizado en gran medida en la

relacion entre poblacién y desarrollo.

Sin embargo, el tema o problema de la sobrepoblacion respecto a recursos y

alimentacion disponible es mas antiguo aun y siempre jugé un papel en el desarrollo de
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la humanidad. En consecuencia, uno de los conceptos tradicionales de interpretar la
relacion poblacién y recursos se basa en la capacidad de sustento que se relaciona con
el concepto de poblacion méaxima refiriéndose a la cantidad méxima de individuos que
puede contener o soportar un territorio, sin que ocurra la degradacion del medio

ambiente.

El informe del Secretario General de las Naciones Unidas del afio 1969, titulado
“Los problemas del medio humano” citaba el crecimiento explosivo de las poblaciones
humanas como el primer presagio de una crisis de proporciones mundiales en la
relacion entre el hombre y su medio. Desde 1972 hasta la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo donde se logré consenso
sobre la interrelacidon entre poblacion y medio ambiente en el marco del desarrollo
sostenible, surgieron multiples enfoques nuevos sobre como abordar la problematica

en el campo politico, la investigacion o para realizar respectivos diagndsticos. *’

Existen diferentes indicadores con el fin de medir los efectos de la poblacién y el

medio ambiente dentro determinado contexto socioecondmico o de desarrollo.

Las perspectivas lineares enfocan el concepto de vincular a la poblacion
(tamafo) directamente con los recursos naturales disponibles, sin considerar otros
factores. Ademds pueden existir tantas poblaciones maximas como modos de relacion
con el medio ambiente. El concepto de Esther Boserup desarrollado desde finales de
los afios 1960 y el cual ponen énfasis en el papel que ejerce el crecimiento de la
poblacién de la tecnologia, para poder mantener el equilibrio entre tamafio de poblacién
y recursos naturales. El hecho de situar la relacion entre la poblacion y el medio
ambiente en el marco de disponibilidad per capita de los recursos ha dado como
resultado perspectivas opuestas. Por una parte la perspectiva de limitar el crecimiento

se considera que el crecimiento de las poblaciones es fundamentalmente perjudicial

*" http//: www.nacionesunidas.org/medioambiente/useey.ma (15 de mayo de 2000)

56



para el sistema mundial o también existe la opinion de que el crecimiento demografico

es un impulso positivo para lograr el progreso tecnologico.

Por otro lado existe el modelo IPAT que fue desarrollado por Ehrlich y Holdren a
principios de los afios setenta y representa una perspectiva multiplicadora que
considera que las consecuencias para el medio ambiente son resultado del tamafio de
poblacién, el nivel de prosperidad o de consumo y produccién per capita y el nivel de
tecnologia perjudicial para el medio ambiente. Las aplicaciones empiricas de este
modelo se han centrado en el aumento de la utilizacion de recursos concretos o las
emisiones de determinados contaminantes relacionados con el aumento del suministro
de algunas mercancias o servicios. En consecuencia, los resultados presentados con
respecto a la funcién de los factores demogréficos son variables. Los efectos de las
personas sobre el medio ambiente son producto del tamafio de la poblacion, la riqueza
gue representa el producto per capita o el nivel de consumo, y la tecnologia que

representa el producto unitario o la eficiencia en la produccién.*®

Recientemente con el fin de medir los efectos de la poblacion y su estilo de vida
ante todo en términos de consumo, sobre el medio ambiente, se elaboro el indicador
huella ecologica.  El analisis refleja los dos aspectos mas importantes del reto de la
sostenibilidad, el consumo de recursos per cépita y el crecimiento de la poblacion. La
publicacién en 1997 de Nuestra Huella Ecoldgica: reduciendo el impacto humano en la
tierra por parte de Wackernagel y Rees de la Escuela de comunidad y planeacion
regional de la Universidad de la Columbia Britanic en Vancouver, Canada constituyo el
antecedente mas notorio. *° Se di6 a conocer el estudio elaborado para el Foro Rio+5,
encargado y financiado por el Consejo de la Tierra en donde Wackernagel y sus
colaboradores de este analisis calcaron las huellas de la poblacion mundial de 52
naciones que contienen 80% de poblacion mundial y representan el 95% del producto

interno mundial. Los investigadores concluyeron que los habitantes del mundo estan

*8 Incidencia Ambiental, Instituto de, Perfil ambiental de Guatemala, pag. 258
*9 Wackernagel, Mathis y William Rees, Nuestra huella ecoldgica, pag. 21
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usando aproximadamente un tercio mas de la productividad biol6gica de la tierra que la

que puede generarse. *°

De igual forma no hay que perder de vista las presiones como las tendencias
demograficas sobre la pobreza y degradacién ambiental. EI crecimiento de la
poblacidon es el factor mas importante en el aumento de la demanda de productos
agricolas, ejerciendo a la vez efectos de presion sobre la expansion de las tierras de
cultivo y el aprovechamiento de la madera como combustible, contribuyendo asi a

incrementar y acelerar la deforestacion.

Se debe llamar la atencion sobre el hecho que los paises industrializados ya
consumen gran parte de los recursos disponibles todavia en las regiones menos

desarrolladas.

3.1.1 Caracteristicas de la poblacion de Guatemala

Segun el Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2000 la poblacion
guatemalteca se estimaba que era 11,385,337 habitantes, de los cuales el 50.4 son
hombres. Con esta cifra, Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica con
una densidad promedio de 2000 de 105 hab./km2.

La poblacion se caracteriza por una alta dispersion en las zonas rurales.
Mientras que en 1993 se registraron 20,485 lugares poblados en el territorio nacional,

su numero aumenté a 23,340 en 1998. *!

En relacion con el crecimiento de la poblacién, Guatemala se encuentra todavia
en la fase mediana de la transicion demogréfica, con alta fertilidad, moderada

mortalidad y elevado incremento demografico. EIl crecimiento vegetativo era de 2.92%

% |bid, pag. 259
*! Nacional de Estadistica, Instituto, Cartulaciones de estadisticas de Guatemala, pag. 258
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en 1999, con una tasa bruta de natalidad de 3.4% y una tasa de mortalidad de 0.48% lo
gue explica el crecimiento neto de la poblacion. Tomando en cuenta el saldo
migratorio, el crecimiento total de la poblacion guatemalteca se calcula en un 2.6% lo
gue significa que la misma se duplica aproximadamente cada 27 afios. La tasa global
de fecundidad de la poblacion es de 4.4 hijos en el 2004, una de las mas altas de
Ameérica Latina, con extremos de 6.1 hijo entre la poblacién indigena, 5.2 en el medio
rural y 3.4 hijo en el medio urbano. La tasa de mortalidad infantil aunque ha bajado de
51 por mil en 1995 a 44 por mil en el 2003 es todavia alta en Centroamérica y
significativamente mas alta que el promedio de los paises de América Latina y el
Caribe.

La poblacion es joven, con una edad media de 18 afios; 6 de cada 10
guatemaltecos tienen menos de 20 afos. En el afio 2000 se encontré que la poblacion
menor de 15 afos representaba el 44.3% de la poblacion entre 15 y 64 afios el 51.6%,
y la poblacion mayor de 65 afios apenas alcanzaba el 4.1%. En consecuencia, la tasa
de dependencia es muy alta; el censo de 1994 indicaba una tasa de 91.6% que para el
afio 2000 bajo a 89.2%.?

La tasa neta de educacion de la poblacién guatemalteca es uno de los mas bajos
en la region ya que en el afio 2000 la tasa de analfabetismo era de 32% dentro de la
poblacibn de 15 afios de edad o mas. Existen marcadas diferencias en el
analfabetismo entre las areas urbanas (17%) y rurales (43%), los hombres (23%) y las
mujeres (40%), dentro de la poblacion indigena mayor de 15 afios el analfabetismo

sube hasta el 50%.

La tasa neta de escolaridad, aunque subié en los afios recientes, ante todo en la
primaria, se mantenia baja para el afio 2000 ya que en primaria era de un 84.3%;
basico de 24%:; y diversificado de 15%.

* bid.
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La pobreza estimada con base en el consumo de la canasta basica, se redujo de
un 62.8% a un 56.2% en el afio 2000 aunque para el afilo 2003 subié al 57%. Hay
marcadas diferencias entre el medio rural y la poblacién indigena, frente al medio
urbano y la poblacion no indigena con valores de 72.2% en el medio rural, y 71.9%
para la poblacion indigena, frente a 28.1% para el medio urbano y 44% para la
poblacién no indigena. La pobreza extrema bajo de 18.1% al 15.7% en el mismo
periodo de 1989-2000. EI 80% de la pobreza segun su capacidad de consumo su

situacion de pobreza crénica es de caracter estructural y dificil de erradicar. >3

La tasa de desnutricion cronica, en menores de cinco afios, todavia es
extremadamente alta. Respecto a las necesidades basicas insatisfechas comparadas
con el censo de 1994 y la Encuesta Nacional de ingresos y Gatos Familiares
(ENCOVI 2000) en términos generales no ha habido mejoria significativa.

A pesar de ciertas mejoras en los indicadores de desarrollo humano y de la
pobreza, Guatemala todavia esta en una de las situaciones mas desventajosas en la
region respecto a desarrollo social y los niveles de vida. Los indices de desigualdad

entre la poblacion guatemalteca corresponden a los mas altos en el mundo.

3.1.2 Densidad de poblacion

La densidad de poblacion en 1994 era de 77 habitantes por kmz, cifra que
aumentd hasta 105 en el afio 2000; existen grandes diferencias en la densidad entre

los 22 departamentos que conforman el pais.

La region norte del pais tiene la densidad de poblacion mas baja mientras que
en el area metropolitana en torno a la capital esta la mas alta. Ello significa que en
Petén (9 hab./kmz), que corresponde a casi una tercera parte del territorio nacional vive

en la actualidad el 3% de la poblacién total del pais; y en el departamento de

%3 http//: www.nacionesunidas.org/medioambiente/pobrezacentroamerica (6 de noviembre de 1994).
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Guatemala (1,209 hab./km2) se concentra el 22% de la poblacién en el 2% del

territorio.

Regionalmente, es el altiplano occidental el que tiene las densidades mas altas y
su parte mas poblada corresponde aproximadamente al 10% del territorio nacional,
pero alberga mas del 20% de la poblacion total. Es decir, las cifras mas elevadas de
densidad, luego del departamento de Guatemala, se encuentran en los departamentos

de Sacatepéquez, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, San Marcos y Chimaltenango.

Lo particular es que en el altiplano el 80% o0 mas de la poblacion habitan en
areas rurales y la gran mayoria es indigena. Ahi la alta densidad poblacional no se
debe a la presencia de grandes centros urbanos sino a la tradicional gran

concentracion de campesinos indigenas en esta zona desde la época colonial.>*

3.2 Vinculos entre la poblacion y el ambiente

Las alteraciones agricolas frente a la presiébn demografica constan principalmente
en una intensificacion de la agricultura o la extensificacion de la tierra in situ por medio
de la migracion rural. En el caso de Guatemala, segun el Banco Mundial, la
combinacion de la existencia de grandes areas de tierra sin aprovechar en el norte del
pais y varios factores institucionales llevaron a una significativa extensificacion de la

tierra con un consecuente dafio ambiental.

Cuatro fenbmenos demograficos distintos estan siendo entonces directamente

involucrados en el proceso de la degradacién ambiental:

a) El crecimiento de la poblacién, como un factor inicial.

** Incidencia ambiental, Instituto de, Ob. Cit; pag. 266
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b) La migracion interna, mas especificamente la migracion rural-rural como una
respuesta a las creciente presiones sobre la tierra debido al aumento de la

densidad de la poblacién y la fragmentacién de terrenos.

c) La migracién rural-urbana, como una respuesta a la basqueda de oportunidades

de servicios y empleo.

d) La migracion hacia Estados Unidos que esta aumentando la capacidad de compra
en todo el pais; y probablemente cambiando las formas de consumo en los

centros urbanos fuera de la capital.

3.2.1 Efectos del crecimiento poblacional

El rapido crecimiento de la poblacién puede agravar los efectos negativos y
mutuamente reforzadores entre pobreza y deterioro ecoldgico. En regiones con poca
superficie agricola en relacién con la poblacion, sin politicas de conservacion de los
recursos naturales y una elevada pobreza, el aumento demografico crea una presion

insostenible sobre estos recursos, que puede conducir a su devastacion casi completa.

Culpar a la gente pobre de un comportamiento econémico y ecolégico irracional
es la salida mas facil. La pobreza es la productividad baja por falta de capital y
también de recursos naturales y a los que tienen acceso son escasos 0 de mala
calidad. Su estrategia de sobreviviencia consiste en dedicar los recursos y el trabajo
familiar a varias actividades como el cultivo de bienes de autoconsumo y para la venta,
cria de animales, recoleccion de lefia, acarreo de agua y de fertilizantes orgéanicos,
recoleccion de plantas comestibles y medicinales y, cuando existe demanda, trabajos
fuera de la parcela de la familia pero con trabajos parecidos a los que hace en la
parcela propia. Y los nifilos tienen un valor pues son productores de bienes de
consumo basico. Desde esa perspectiva, tener una familia grande es una conducta

racional y de aqui es la razon por la que las tasas de fecundidad permanezcan altas.

62



Sin embargo, a pesar de que esa conducta de tener muchos hijos es
econdmicamente racional sin darse cuenta puede convertirse en una decision
ecolégicamente irracional e inmediatamente aumentar su pobreza. En un marco de
escasez de recursos naturales, el crecimiento de la poblacion ejercerd una presion
adicional sobre estos recursos y contribuird a su agotamiento por lo que el resultado
sera poner en cultivo tierras cada vez mas marginales, escaseara el agua, la lefia y los
forrajes naturales y habra que invertir mas tiempo familiar en encontrarlos y
transportarlos, con los consiguientes incentivos adicionales a tener mas hijos y mano
de obra familiar. Ello a su vez creard mucho mas presiones sobre la sobreviviencia
familiar y asi sucesivamente se ira aumentando en un circulo vicioso la pobreza, el
aumento de la poblacion y el dafio ecolégico. Y también se debe entender que el
aumento de la poblacion no es la causa principal de la degradacion ambiental y la
detencion del aumento demogréfico no resolvera los problemas ya que realmente las

razones que contribuyen son de caracter socioeconémico, tecnoldgico y politico.

Se debe partir que los recursos naturales son finitos. El crecimiento poblacional
aumentara un 2.82% que duplica la poblaciéon por lo que en menos de 25 afios
generard una sobre demanda de recursos naturales necesarios para su vivencia o

sobrevivencia sobre todo en la demanda de agua, tierras agricolas, lefia, etc.

Y no se debe de dejar de mencionar la contaminacion y en las zonas urbanas el
agua esta muy contaminada y los desechos soélidos estan aumentando causando una
contaminacion sin limite y afecta otras areas que no estan contaminadas pero reciben

los resultados de ésta, particularmente en el altiplano.

3.2.2 Efectos de la migracion rural-rural

En el pasado, aproximadamente en los afios de 1950, se decia que la migracion
del campo a la ciudad era la mas importante conforme a la tendencia dominante de

América Latina. De 1950-1964 segun las estadisticas se destacan como el de mas
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intensivo crecimiento de la poblacién urbana en Guatemala que aumenta de 25% a
34% vy la migracion entre diferentes regiones rurales del pais la que claramente
predominaba. Soélo el 30% de los emigrantes rurales se dirigia a los centros urbanos,
el restante 70% busco trabajo o tierra en zona agropecuarias en diferentes lados de su

tierra natal. *°

La apertura de la frontera agricola hacia el norte del pais, ante todo a partir de la
década de 1970 y su expansion hasta la actualidad, ha fortalecido todavia la migracién

rural-rural, con el resultado de un estancamiento de la urbanizacion en Guatemala.

El oriente del pais surgié como otra region afectada en cuanto a la poblacion y
degradacion ambiental, debido al alto crecimiento vegetativo en sus zonas
minifundistas, elevados niveles de pobreza, alta susceptibilidad de sus suelos a la
erosion, baja productividad al mismo tiempo y desfavorables condiciones climaticas,
con altos déficit de agua y ecosistemas muy vulnerables frente a sequias; todo esto se

ha suscitado en las ultimas décadas.

La alta vulnerabilidad social y ecoldgica en la zona mas pobres y degradadas del
oriente del pais se ha manifestado recientemente hasta en la aparicion de hambrunas.
Sumando los estragos que realizé el huracan Mitch en 1998 que se manifestaron con

mayor fuerza en la regién oriental y ain hay secuelas de ello en esa legion.

Respecto a la inmigracion en las regiones de agro colonizacién, como Petén, el
aumento de poblacion juega un papel inferior a otros factores en la degradacion de los
recursos naturales. Es decir, en las zonas de destino de la migracion rural, el factor
clave del rapido agotamiento de los recursos naturales como bosque, suelo y agua, no
es el niumero de habitantes, sino la forma de apropiacion del territorio por lo diferentes
actores sociales presentes y el empleo de actividades productivas no sostenibles en

relacion a los ecosistemas presentes en la region.

% Gellert, Moisés F., “Migracién de los pueblos indigenas” pag. 36
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En el caso de Petén hay que tomar en cuenta que no solamente es una
reservada de tierras para el cultivo y la ganaderia y sumandole la migracion, sino que
posee otros recursos vinculados con intereses especificos de determinados actores
nacionales e internacionales como es que a pesar de los procesos de degradacion,
Petén aun es la reserva mas grande de bosque tropical en el pais y en la region
centroamericana en forma densa en la parte del norte y por parches en la parte sur con
una biodiversidad Unica y poco investigada todavia y ademas alberga un sinniamero de
sitios arqueoldgicos, unos inexplorados aun, con un valor Unico para la cultura mundial

y el turismo y es la zona del pais con mayores reservas petroleras.

3.2.3 Efectos de la poblacién rural-urbana

Al fendbmeno de la migracion rural-urbana no se le ha dado el interés ni el estudio

necesario pero la misma tiene dos importantes situaciones:

a) La migraciéon hacia la ciudad capital, la cual ha sido constante, es en busca de

oportunidades de trabajo y mejores condiciones de vida fundamentalmente.

b) La migracion hacia las cabeceras municipales ha sido como refugio de seguridad,

sobre todo cuando ocurri6 lo del conflicto armado.

La ciudad capital tiene el primer lugar en cuanto a migraciones con un 67% de
inmigrantes y la mayor parte de las migraciones se dan por la periferia en donde las
condiciones de sobrepoblacion y hacinamiento determinan caracteristicas de
salubridad no deseadas. Alli se aumenta la demanda de agua, se generan mas

desechos solidos.

En lo que se refiere a la migracion a las cabeceras municipales, la presion sobre
el agua todavia no es una crisis, por las dimensiones de la poblacion y las opciones de
abastecimiento que aun no han llegado a niveles de insostenibilidad, pero hay serios

problemas con el manejo y recoleccion de basura.
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3.2.4 Efecto de la migracion hacia Estados Unidos

La migracion hacia los Estados Unidos ha sido el fenbmeno méas comun en las
Ultimas décadas, ya que se busca al igual que las personas que migran hacia la ciudad
capital, se busca mejores oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida
fundamentalmente. Se destacan las areas rurales del pais, como el altiplano y el
oriente como principales regiones que desean migrar para Estados Unidos. Esta
dindmica masiva y en aumento tiene efectos positivos y negativos respecto a su

relacién con el ambiente.

Por una parte, la presiébn demogréafica y social sobre los recursos se alivia y
contribuye a un mejor bienestar material de los familiares que permanecen en las
comunidades de origen. Esto implica un mayor y mejor acceso a servicios de salud y
la educacion que a largo plazo va a incidir positivamente en las tasas de fecundidad y
mortalidad.

En cierta manera ha sido una ventaja ya que se ha dado el caso que con la
ayuda de los emigrantes, las comunidades han llegado a obtener drenajes, servicios de
agua potable y educacion o por otro lado con la ayuda también han dejado de realizar
actividades de trabajo de tierra y venden las tierras o las arrendan con lo que ha
ayudado que las zonas de cultivo sean mas fértiles y menos degradadas. La presion
de tierras a largo plazo va a ir disminuyendo ya que van a haber otras formar de
ingresos y sustento para la familia por medio de las remesas o a través de una mayor
oferta en el mercado laboral pues con el dinero de las remesas la gente ha utilizado

para hacer negocios propios.

Por otro lado, se manifiestan procesos perjudiciales para el ambiente a partir de
la migracién a los Estados Unidos ya que estan surgiendo cambios en el patron de
consumo con mayores gastos y nuevos gustos. A partir de la creciente migracion
hacia Estados Unidos la presion de poblacién ha disminuido pero el consumo ha

aumentado.
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3.3 El desarrollo sostenible

Es la unién entre el medio ambiente y el desarrollo, cuya finalidad es buscar un
nuevo modo de desarrollo basandose en una sana utilizacion de los recursos para la
satisfaccion de las necesidades actuales y futuras de la sociedad. El sistema
econdémico basado en la maxima produccién, el consumo, la explotacion ilimitada de
recursos y el beneficio como uUnico criterio de la buena marcha econdémica es
insostenible.  Un planeta limitado no puede suministrar indefinidamente los recursos
gue esta explotacion exigiria. Por esto se ha impuesto la idea de que hay que ir a un
desarrollo real, que permita la mejora de las condiciones de vida, pero compatible con
una explotacion racional del planeta que cuide el ambiente. Es el llamado desarrollo
sostenible.

La mas conocida definicion de desarrollo sostenible es la de la Comisién Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo (Comisién Brundtland) que en 1987 definié “Desarrollo
Sostenible” como: "el desarrollo que asegura las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias

necesidades".
Segun este planteamiento el desarrollo sostenible tiene que conseguir a la vez:

a) Satisfacer a las necesidades del presente, fomentando una actividad econémica
gue suministre los bienes necesarios a toda la poblacibn mundial. La Comisién
resaltd "las necesidades basicas de los pobres del mundo, a los que se debe dar

una atencion prioritaria”.

b) Satisfacer a las necesidades del futuro, reduciendo al minimo los efectos negativos
de la actividad economica, tanto en el consumo de recursos como en la
generacion de residuos, de tal forma que sean soportables por las préximas
generaciones. Cuando nuestra actuacion supone costos futuros inevitables (por

ejemplo la explotacién de minerales no renovables), se deben buscar formas de
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compensar totalmente el efecto negativo que se esta produciendo (por ejemplo

desarrollando nuevas tecnologias que sustituyan el recurso gastado).

3.4 Gestion politica ambiental

La gestién ambiental se inicié en 1986 con creacién de la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA). A partir de la aprobacion de la Ley de Areas Protegidas y
la creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) que se da el impulso a
la declaracion de areas protegidas con el propdsito de realizar conservacion in situ de

areas de enorme valor natural y estratégico para el pais.

La legislacion en Guatemala en materia de ambiente ha sido bastante desde
1930; se calcula aproximadamente que se han emitido mas de 1,200 disposiciones

6 Estas normas han sido emitidas

juridicas, distribuidas en diversos cuerpos legales. °
por diferentes instancias, fundamentalmente la Presidencia de la Republica, los
Ministerios de Estado y las municipalidades del pais. Se encuentra plasmada en tres
tipos de instrumentos: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Leyes,

Cdédigos y sus reglamentos.

A partir de 1986, se incremento la emisién de normas y reglamentos vinculados
al ambiente como la Ley de Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley de Areas
Protegidas, Ley Forestal, modificacion a la Ley del Organismo Ejecutivo para la
creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la Ley de
Reservas de la Nacion entre otras. Todo esto anteriormente mencionado generd una
serie de cambios en el marco juridico ambiental. Dichas leyes han reorganizado la
institucionalidad del pais, creando nuevas instituciones responsables de la gestion
ambiental como el INAB, CONAP, MARN.

La institucionalidad ambiental pertenece a distintos ambitos:

a) Sector gubernamental,

*® Sobenes y Herrera de Noack, Ob. Cit; pag. 29
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b)

f)

Sector privado (empresarial productivo y empresarial de servicios);

Sector privado no lucrativo (ONG’S);

Sector municipal;

Sector académico;

Organismos o instancias mixtas de coordinacion, direccion o financiamiento.

También en Guatemala se cuenta con problemas fundamentales para la

aplicacion de la normatividad y la justicia en el tema ambiental:

a)

b)

d)

3.5

La debilidad en la administracién de justicia.

La insuficiencia de recursos humanos y recursos financieros asignados a las

instituciones.

La carencia de precision de las leyes y la falta de reglamentos basicos.

La ausencia de instrumentos econdmicos que motiven cambios de conducta y

aceptacion de las normas y regulaciones.

Instrumentos econémicos para la gestion ambiental

Los instrumentos econémicos son todas aquellas herramientas econémicas que

influyen de una manera u otra en la conducta y decisiones de los actores del sistema

econdmico. En términos mas practicos los instrumentos econdmicos son las

herramientas econdmicas que tienden a favorecer las practicas sostenibles y a limitar
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las no sostenibles en relacion a la gestion ambiental. A través del uso de los incentivos
econdmicos, la gestion ambiental es mejor apreciada, aprovechada, conservada y

valorada.

Los instrumentos econdémicos para la gestion ambiental se agrupan en tres
categorias: asignacion presupuestaria a las instituciones vinculadas directamente a la

gestion ambiental, los programas y proyectos ambientales y los incentivos econémicos.

3.5.1 Asignacion presupuestaria

Los presupuestos publicos son la expresion de los planes del Estado,
elaborados en el marco de una estrategia de desarrollo econdmico y social.  El
presupuesto publico abarca aquellos aspectos que exigen captar y signar los recursos
necesarios tanto para el funcionamiento del Gobierno como para el cumplimiento de los
programas y proyectos de inversion. Esto es con el fin de alcanzar las metas y
objetivos sectoriales, regionales e institucionales. Los presupuestos ponen de

manifiesto las estrategias de los gobiernos para cumplir con sus principales objetivos.>’

En Guatemala, la gestion de recursos naturales como el tema ambiental son
secundarios para los gobiernos y para la sociedad en general, y son vistos como
cuestiones sin valor mas que como temas estructurales para alcanzar el desarrollo

sostenible.

Existen varias formas de desarrollar los instrumentos econdmicos para
salvaguardar los recursos naturales, corregir las externalidades y estimular actividades

rentables basadas en la gestion ambiental.

"« Asignacion Presupuestaria 1998”, http://www.minfin.gob.gt/asignacion/1998/presupue (31 de mayo
de 1999).

70



3.5.2 Programas y proyectos

Los proyectos han sido la herramienta mas importante para la gestion ambiental
en Guatemala. La mayor parte de los proyectos ambientales han sido proyectos
subsidiarios. Muchos proyectos son producto de pequefias donaciones directas entre
organizaciones no gubernamentales (ONG’S). También hay proyectos formales entre
el gobierno de Guatemala con un gobierno amigo o con un organismo multilateral como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), etc. En el caso de los organismos
multilaterales la mayoria son créditos. Los proyectos ambientales subsidian

actividades donde el Estado se encuentra ausente 0 poco presente.

Los departamentos con mayor atencion en dichos proyectos son Petén con un
13%, Alta Verapaz y Chigquimula con un 7%, lzabal y Huehuetenango con un 6% y
Zacapa con un 5%. De estos proyectos el 45% se han ocupado de manejo de recursos
naturales, el 15% de temas hidrobiologicos, el 8% en temas de contaminacion y el 22%

en temas de planificacion, politica y legislacion y el restante en otros temas.

3.5.3 Incentivos econdmicos

Los incentivos econdmicos son mecanismos financieros otorgados para el
desarrollo de proyectos destinados al mejoramiento del medio ambiente, desarrollo
sostenible, conservacién de fauna y flora, gestion de biodiversidad, etc.

Los unicos incentivos monetarios directos que contribuyen a la gestion ambiental
son los incentivos forestales otorgados por el Estado por un periodo de 20 afios
contados a partir de la vigencia de la Ley Forestal (1996), es decir que estaran vigentes

hasta el afio 2017.
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Dicho instrumento es el pago en efectivo por parte del Estado para los
propietarios de tierra que realicen plantaciones forestarles o incorporen sus bosques al
manejo forestal, con fines de proteccion o de produccion. El mecanismo administrativo
creado para materializar la asignacién de los incentivos es el Programa de Incentivos
Forestales (PINFOR).

En la Ley Forestal, en su Articulo 2 establece que el Estado otorgara incentivos
por medio del Instituto Nacional del Bosques, INAB, en coordinacion con el Ministerio
de Finanzas Publicas a los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades,
gue se dediquen a proyectos de reforestacion y mantenimiento en tierras de vocacion
forestal desprovistas de bosque, asi como al manejo de bosques naturales; y las
agrupaciones sociales con personeria juridica, que en virtud al arreglo legal, ocupan

terreno de propiedad de los municipios.

La Ley Forestal establece que el INAB destinara anualmente el 80% del monto
total de incentivos para la reforestacion y mantenimiento de bosques voluntarios y el
20% al manejo de lo bosques naturales. También se distribuira anualmente hasta el
monto total de incentivos a proyectos de reforestacion y mantenimiento de bosques
voluntarios asi como al manejo de bosques naturales, a pequefios propietarios que
presenten proyectos a realizarse en areas menores de quince hectareas. Ningun
proyecto podra beneficiarse con mas del uno por ciento del monto total anual de

incentivos forestales.

3.5.4 Instrumentos para salvaguardar los recursos naturales como bien publico

Dado que los recursos naturales son en esencia un bien publico que no se
pueden privar de su disfrute y muchos se benefician y hacen mal uso de ellos. Se
deben entonces crear mecanismos para que la sociedad pague por los servicios que

los recursos naturales ofrecen. Estos cobros se pueden hacer de varias formas.
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3.5.4.1 Impuestos ecoldgicos

Los impuestos tienen origen a principios del siglo pasado. ElI economista
britAnico Pigou propuso que se cobraran impuestos a la contaminacion a fin de
internalizar las externalidades negativas.  En varios paises como los paises Bajos,
Suecia, Dinamarca, Alemania, Australia y Malasia, estan funcionando los llamados
impuestos ecoldgicos o el conocido principio “quien contamina paga” y han dado

buenos resultados para la disminucién de la contaminacion.®

3.5.4.2 Canje de deuda por naturaleza

Varios paises en desarrollo han aprovechado los canjes de deuda externa para
destinarlos a la conservacion de recursos naturales. El primer canje fue realizado por
Bolivia en 1987 y actualmente bajo la Iniciativa para las Ameéricas, los paises
latinoamericanos tienen la posibilidad de efectuar canjes de deuda por proyectos de
conservacion de bosques tropicales. En términos generales, los mecanismos de canje
pueden operar a) venta de la deuda externa a terceros en mercados secundarios. b)

condonacion o recompra de la deuda externa.

3.5.4.3 Reforma fiscal verde

Actualmente existe un fuerte debate, sobre todo en los paises de la Unién
Europea y en Norteameérica, en torno a la reforma fiscal verde. El espiritu de esta
reforma es trasladar la penalizacion fiscal de la productividad, el trabajo y la inversion,
hacia la contaminacién y usos no sostenibles de los recursos naturales. La
reorientacion de los cobros implicaria no agregar mas impuestos, sino que sustituirlos
entre si para mantener el mismo nivel de carga tributaria. Se destacan los impuestos

por extraccion de recursos, cargos por el uso del agua e impuestos a la deforestacion.

%8 Cecil Pigou, Arthur, Incentivos para el ambiente de la nueva era, pag. 78
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3.5.4.4 Multas ecoldgicas

Se trata de recaudaciones originadas por actividades nocivas. La tendencia
apunta a que los ingresos derivados de estas multas se utilicen para financiar
actividades a favor de la conservacion de recursos naturales. En Brasil, Colombia y
Venezuela se imponen multas por consumo de madera cuando la extraccion no es
compensada con una reforestacion equivalente. Ademas en Brasil las multas

ecologicas se destinan en parte al Fondo Nacional de Medio Ambiente.

3.5.4.5 Permisos y cuotas de extraccion negociables

Los permisos negociables imponen limites a actividades que se consideran
nocivas, en la medida que se produzcan resultados inferiores a los limites establecidos
se crea una oferta de permisos. Estos son demandados por aquellos cuyos niveles de
actividad rebasan lo limites de impuestos. El intercambio de permisos en el mercado
permite el cumplimiento de los objetivos ambientales, ya que entre mas oferentes de
permisos haya, mayor sera la cuota negociable de extraccion de recursos naturales y

los permisos negociables de caceria.

3.5.4.6 Mecanismos de depoésito y reembolso

Los sistemas de depdésito y reembolso funcionan como una fianza ecoldgica,
porque son una forma de seguro de responsabilidad civil, que el gobierno impone a
empresas y particulares. De esta forma son los consumidores y productores quienes
pagan anticipadamente el posible dafio ecolégico. Este sistema ha sido usado
principalmente para incentivar el reciclaje del vidrio y del aluminio y en actividades
como la mineria y la extracciébn maderera. Ante la comprobacién de dafio ecoldgico
por estas actividades, se utiliza el depodsito (fianza) para el pago de multas y para la

restitucion del dafio.
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3.5.4.7 Pagos o cargos por desechos de uso

Estos pagos se dirigen a internalizar los costos que conllevan el uso de los
bienes publicos y los servicios que prestan. Destacan los ejemplos de los cargos por
costos de mantenimiento de cuencas hidrograficas para el caso del agua y cobros por
el turismo. Sin embargo, para la conservacion de los recursos naturales, resulta
importante también el cobro de desechos de uso de parques nacionales, los cargos por
proteccion contra la erosion y cargos por el derecho de extraccion de productos

forestales no madereros.

3.5.5 Instrumentos en apoyo a la rentabilidad

3.5.5.1 Uso de fondos verdes

El mecanismo conocido como fondos verdes de capital de riesgo tiene el objetivo
de utilizar inversiones de capital o cuasi capital para estimular la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales. Son inversiones a pequefias y medianas
empresas que se dedican a la explotacion agricola, manejo y conservacion forestal,

ecoturismo y otros.

3.5.5.2 Garantias

Son seguros para cubrir los riesgos que enfrenten las empresas. Se les llama

también herramientas de refuerzo crediticio.
3.5.5.3 Acceso a capital

Se debe garantizar el acceso al capital a un costo razonable. Empresas
ecolégicamente responsables y comercialmente viables pueden aprovechar las lineas

especiales de crédito a disposicion de la pequeiia y mediana empresa en industrias no

perjudiciales al ambiente.
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3.5.5.4 Certificacion ecologica

El desarrollo del comercio verde se basa en sistemas de certificacion que
aseguran a los consumidores que los productos certificados no perjudican al ambiente
y los recursos naturales. Debe preverse que estos productos tengan un mayor valor
agregado y utilicen tecnologia apropiada. Asi mismo se requieren consumidores
informados y el respaldo y apoyo de gobiernos, inversionistas y la comunidad
internacional. Destacan los alimentos naturales y productos naturistas, productos

agricolas organicos, madera certificada y productos ecologicos en general.

3.6 Laproduccién agropecuariay la gestion de recursos naturales

La desigualdad en la propiedad de la tierra en Guatemala es una de las mas
distorsionadas en todos los paises de desarrollo. Perdura un sistema de tenencia de
tierra que limita el desarrollo de la poblacion pobre e indigena y el acelerado
crecimiento demografico durante las ultimas décadas ha provocado una multiplicacion
de los minifundios. En los noventas, en el altiplano el paisaje sufri6 cambios con la
introduccién de cultivos para la exportacion como la legumbre, hortalizas, flores,
tubérculos y raices. La modernizacion tecnoldgica que se ha venido impulsando para
el campesinado, junto a la creciente reduccion del tamafio promedio de minifundio,
ademas de degradar los recursos del suelo y el agua, y de ir en contra de la seguridad
alimentaria, conducen a una subvaloraciéon y a la desaparicion del conocimiento,
tecnologias y valores indigenas, con los cuales los pueblos han logrado su
sobrevivencia y desarrollo, sin el desgaste y agotamiento de los recursos. Por ultimo,
el modelo de desarrollo general implementando en Guatemala, y en forma particular en
la gestidén de los recursos naturales no ha sido capaz de resolver los grandes retos que
impone el desarrollo sostenible del pais.

El potencial agro ecoldgico de Guatemala esta determinado por dos factores

basicos: el clima y el contexto biofisico. EIl clima es el resultado de la energia
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procedente del sol, en estrecha vinculacion con la atmoésfera y los movimientos de la
tierra. Por lo que, la manifestacion climatica del pais depende de la ubicacion
geografica, asi como del relieve de la tierra y a la vez el sistema biofisico guarda una

relacion de dependencia con el clima.

El factor meteorolégico que se manifiesta como superficies frontales,
perturbaciones tropicales y ondas atmosféricas asi como las incursiones de humedad y
fendmenos meteorolégicos que se producen en sus tres grandes celdas de circulaciéon
de humedad del aire y escorrentia de los rios, a través de la vertientes del Océano
Pacifico, Mar Caribe y Golfo de México, determinan una amplia variedad de climas del
pais. Esta amplia variedad climatica adicionada a la también amplia variedad edafica,
de formas de la tierra y latitudinales, son responsables de la existencia de una variedad
grande de ecosistemas y de especies, elementos que determinan el potencial agro
ecologico del pais y que se define mediante la hidrolégica, la capacidad de uso del

suelo, el uso actual de la tierra y la biodiversidad.
Adicionalmente, el recurso hidrico nacional indica que la disponibilidad del

recursos agua supera en mucho el uso actual e incluso potencial, ya que Unicamente

se aprovecha el 16% del recurso utilizado.

3.6.1 Sistemas de produccidn agropecuarios

3.6.1.1 Produccién de alimentos

a) Granos basicos

Los granos basicos (maiz, frijol, arroz, trigo y sorgo) constituyen un sector
significativo para Guatemala, fundamentalmente debido a su papel en la dieta de
la poblacion, constituyen la fuente principal de carbohidratos y proteinas y

contribuyen de manera relevante en la generacion de empleo, soportando la
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economia familiar campesina.  El maiz y el frijol estan intimamente ligados con
una racionalidad de autoconsumo, lo que motiva el interés por producirlo. La
produccion del maiz se ha podido mantener con base en el autoconsumo y en
funciébn de la racionalidad de asocio y sucesion utilizada por pequefios
productores, lo cual les permite por un lado autoabastecerse y por otro diferir
costos entre los sistemas de asocio y sucesion, que segun areas geograficas son:

maiz-frijol; maiz-ajonjoli; maiz-haba y maiz-sorgo. *°

En el caso del frijol, el efecto del comportamiento del &rea cultivada es mas
drastico que en el caso del maiz. ElI comportamiento en la produccion de frijol,
area cultivada y rendimientos, se ha visto influenciado principalmente por la
diseminacién del virus del mosaico dorado transmitido por la mosca blanca, lo que
ha motivado un uso cada vez mas frecuente y con mayores dosis de plaguicidas.
La produccién de arroz, trigo y sorgo responden a una motivacion comercial. Los
tres cultivos se sustentan en la actividad de pequefios productores y la ubicacion
de las areas de produccion responde al potencial agro climatico del pais. La
produccion de arroz se ha comportado de manera creciente, lo cual esta muy
relacionado con el incremento de los rendimientos. En el caso del arroz los
productores del estrato de pequefias unidades productivas participan en desarrollo
tecnoldgico, en forma paralela a los productores en el estrato de mayores tamafios
de finca. La ubicacién geografica de la actividad productiva esta muy vinculada
con el potencial agroclimético del pais para dicho fin, lo cual aunado a mayores
niveles tecnoldgicos le otorga al subsector amplias ventajas comparativas y
competitivas.  En el caso del trigo, ha perdido importancia en el pais y la

demanda y consumo del producto dependen cada dia mas de las importaciones.

b) Avicultura

La avicultura es hoy dia un sector importante dentro de la economia nacional

y del sector importante dentro de la economia nacional y del sector agropecuario.

¥ Aguilar e Iza, Ob. Cit; pag. 147
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Ha logrado consolidar una participacion dentro del valor bruto de la produccién
agropecuaria. Dentro del rubro mas dinamico ha sido la produccion de carne de
pollo el que ha comprendido el mas alto indice de produccidon-consumo. Sin

embargo, la produccion de huevos manifestd un crecimiento pequefio.

El sector avicola incluye el subsector aves criollas o de traspatio, en donde
se interpreta que el manejo no responde a procesos sistematizados que puedan
considerarse como niveles tecnoldgicos. Adicionalmente, debido a la ausencia de
registros sobre la ubicacion de esta poblacion asi como a la alta dispersion, esta
actividad consolida un alto riesgo en términos de deteccion y control de

enfermedades exdéticas o de interés cuarentenario.

Ganaderia bovina

La ganaderia de carne constituye una rama de la agricultura que decrece,
tanto en términos de inventario ganadero como de produccién de carne, como
consecuencia del efecto combinado de la ineficiencia en los sistemas de
produccion y de las transacciones a los largo de la cadena. Esta actividad se
ubica principalmente en el norte del pais, como consecuencia del traslado de la
actividad del sur hacia esa regién que obedece al desplazamiento de las praderas
por el cultivo de cafia de azucar en el area originalmente ganadera del pais; los

efectos de traslado se han traducido en una expansion del area de praderas.

3.6.2 Productos tradicionales de exportacion

a)

Café

La actividad cafetalera genera una produccién con un valor grande, lo que

representa una participacion en el producto interno bruto nacional.  Segun los
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b)

registros de la Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) hay 62,649 caficultores,
distribuidos en cuatro categorias: microcaficultores, pequefios caficultores, y
grandes caficultores. Aunque la caficultora no responde las relaciones y multiples
interacciones entre los recursos agua, suelo, vegetacion y vida silvestre como se
presentarian en condiciones naturales sin intervencién, es de notar que el
desarrollo de esta actividad representa beneficios ambientales para el pais, ya que
constituye el uso menos incompatible, derivado del hecho de que los agrosistemas
de café se constituyen en bosques con una amplia diversidad estructural que han
permitido conservar en distintas proporciones los mencionados equilibrios.
Segun la informacion del laboratorio de informacion geogréfica del MAGA, el café
constituye el 12.21% de la cobertura forestal densa total del pais. Asimismo, la
combinacion de la sombra (bosque alto) con el café (como sotobosque) ha sido el
uso antrépico menos incompatible en areas de vocacion forestal, lo que deduce el
hecho que aproximadamente un 60% de las plantaciones de café se ubican en
clases agroldgicas con dicha capacidad de uso. Adicionalmente la cobertura de
café reduce de manera significativa la presion del bosque para la produccion de
lefia, ya que los arboles de sombra de las plantaciones de café proporcionan un
16% de lefa utilizada anualmente en el pais. La caficultora también contribuye a
la fijacion de Co2 y por consiguiente a la eliminacion de gases de efecto
invernadero.  Las zonas productoras de café coinciden casi por completo con
muchas regiones poseedoras de la mayor riqueza biolégica del pais,
demostrandose en varios estudios el papel del café con sombra, como corredores
biol6gicos participando en la conservacion de flora, fauna, microorganismos,
conservacion de paisajes tradicionales y genera un potencial importante en

ecoturismo.
Cafa de azucar
El sector cafiero azucarero 180 mil areas cultivadas en la costa del pacifico

sobre suelos con aptitud para dicha actividad, 17 ingenios, observandose la mayor

produccion de la actividad en el departamento de Escuintla. Desde mediados de
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la década de los ochenta el sector inici6 un proceso de modernizacién e
integracion, generando procesos de planificacion estratégica desde la industria,
que se ampliaron hasta la produccion primaria y la comercializacion de
subproductos. Ello ha consolidado condiciones para que el sector se constituya

en uno de los mas eficientes y competitivos en el marco agropecuario.

En el marco tecnoldgico, hay un proceso permanente de investigacion y
generacion de tecnologia, la utilizacion generalizada de practicas de manejo
integrado para el manejo de plagas. Ello ha permitido reducir el uso de
plaguicidas, reduciendo costos e impactos ambientales. Sin embargo, adn
prevalece la quema previa a la cosecha, practica que es de alto impacto
ambiental, fundamentalmente en contra de la biodiversidad y la generacién de
humo y Coo.

c) Banano

El sector bananero aunque podria considerarse pequefio en términos de
superficie cultivada, contribuye con aportes relativamente altos en la generacion
del producto interno bruto. Este sistema agropecuario incluye alrededor de
18,000 hectéreas cultivadas, localizadas en los departamentos de Escuintla e
Izabal, con una mayor concentracién en este Ultimo.* De acuerdo con la
estructura de produccion, este sector esta integrado por fincas grandes, dado que
las caracteristicas del sistema requieren de dicha condicion para potenciar
economias de escala que mejoren la competitividad. En cuanto al uso de la tierra,
el cultivo se ha consolidado en area que permite el uso del suelo de acuerdo con
su aptitud, en tal sentido el cultivo no provoca mayores impactos ambientales.
Sin embargo en la busqueda de las mejores practicas es dificil ya que dentro de
ellas esta la del manejo integrado de plagas y enfermedades, la sigotoka obliga a

un alto consumo de fungicidas requiriéndose de hasta 58 aplicaciones por afo.

% |bid, pag. 160
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d)

Produccién hortofruticola

Las frutas y hortalizas se desarrollan dentro de un proceso productivo y de
comercializacidbn semejante a la produccion industrial, en el cual la eficiencia
productiva y competitividad de mercado es parte vital y debe estar presente en
todos los sistemas y subsistemas productivos y de comercializacion que
practicamente son redes interconectadas. La produccion de frutas y hortalizas
demanda de mucha mano de obra especializada. Requiere adicionalmente de
una buena integracion y aplicacién de sistemas de control de calidad y tecnologia
de punta, no sélo en el proceso de produccién, empaque y comercializacion sino
también en los sistemas complementarios de aprovisionamiento de insumos y
servicios; en toda esa integracion y sistematizacion se deposita la capacidad de

competir.

La ubicacion de estos rubros productivos, se evidencia en funcién del
potencial agro climatico de las distintas areas del pais, razén por la que se podria
considerar que responden a un esquema de uso del suelo en funcion de aptitud.
Dada la alta especializacion requerida, su cultivo incluye practicas de
conservacion de suelo y agua en areas de ladera, de igual manera son
sumamente exigentes en términos de mano de obra especializada, potenciando la

generacion de empleos e ingresos.

3.7 Las relaciones de la economiay el uso de los recursos naturales en

Guatemala.

3.7.1 Las politicas, el mecanismo de intervencién del Estado

El Estado debiera ser el principal promotor del desarrollo sostenible, apegandose

al principio de subsidiariedad. Este demando la intervencién reguladora, financiera o

de otra indole, para generar determinados resultados que las fuerzas del mercado no

generan por si solas. Muchas de las actividades que no generan ganancia financiera y
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gue son imprescindibles para generar desarrollo sostenible tienden a necesitar de una
intervencion del Estado como en la conservacion de la biodiversidad ya que el Estado
esta llamado a jugar un papel subsidiario ejecutando y financiando la conservaciéon de
ecosistemas, especies 0 genes gue no ser conservaran por si solos a la ausencia de

mercado de biodiversidad, la falta de capacidad o voluntad de la sociedad.

3.7.2 Laintervencion del Estado y el desarrollo sostenible

El Estado mediante transferencias financieras que permitan la recuperacion y
conservacion del capital natural seria el principal promotor del desarrollo sostenible,
esto significa mejor asignacion presupuestaria con estos fines. Arribar a transferencias
de este orden supone contar con una politica donde los distintos sectores apoyan estas
medidas. Si bien es cierto que las decisiones son de orden politico éstas debieran de
surgir de propuestas técnicas muy bien sustentadas. Un ejemplo de ello es el
programa de incentivos forestales (PINFOR) de la Ley Forestal que incluye entre sus
justificaciones el reconocimiento de la generacion de servicios ambientales propios de
la actividad forestal, en tierras con esa vocacion. La intervencion del Estado se da con
transferencias financieras directas que el gobierno realiza a través del Ministerio de
Finanzas, luego de la certificacion del proceso de campo por parte del Instituto

Nacional de Bosques quien administra el programa como representante del Estado.

3.8 Laincorporacion del tema ambiental en el desarrollo

Incorporar la dimension ambiental requiere reconocer los sectores que se
involucran en la toma de decisiones y mas especificamente, se trata de decisiones y
mas especificamente se trata de identificar el poder formal y el poder real para que las
cosas ocurran. Es necesario considerar tres grandes sectores: El Estado, el mercado
y el publico. En los tres sectores se debe lograr que la dimension ambiental tenga la

prioridad debida. Para ello se requiere contar con estrategias diferenciadas, pues éstos
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presentan racionalidades bien especificas y distintas. En el Estado se observa una
racionalidad directamente ligada a los aspectos politicos. En el caso del mercado, los
actores econdémicos responden mas a incentivos y desincentivos de caracter
economico. Finalmente, el publico en general, al que se puede identificar como las
comunidades, responde a una racionalidad ligada al bienestar social colectivo resultado

del bienestar individual.

3.9 Laamenaza del medio ambiente y la vulnerabilidad social

Los elementos del ambiente como el suelo, agua, aire, clima, flora y fauna no
afectados alteraciones de origen antropico en general y las perturbaciones ocasionadas
provocan o generan una vulnerabilidad convirtiéndose en un circulo vicioso en el
territorio analizado. Cada pais se ve afectado no sélo por las alteraciones locales sino
por efectos de un proceso de un alcance mucho mayor como es el ejemplo del efecto

invernadero causado por la emisién de gases de origen industrial.

La vulnerabilidad es la incapacidad de una comunidad de adaptarse al cambio
provocado por el fendmeno que constituye un riesgo. Por lo tanto, la vulnerabilidad
indica la intensidad de los dafios si se produce el fendmeno indicado. Las definiciones
anteriores indican el concepto que vulnerabilidad es eminentemente social ya que se
refiere a las caracteristicas que le impiden a un determinado sistema humano

adaptarse a un cambio del medio ambiente.

Los eventos extremos forman parte de la naturaleza y los ecosistemas han
evolucionado con ellos. Cuando estos eventos ocurren en areas remotas, sin
intervencion del humano, no son considerados desastres. Sin embargo, donde los

sistemas humanos y naturales interactian, al ocurrir un fendmeno natural con
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manifestaciones extremas se pueden producir cambios en el medio ambiente

cualitativos y cuantitativos que afecten negativamente el bienestar de las personas.

Maskrey citando en Wilches-Chaux, indica que la vulnerabilidad para ser
adecuadamente definida deberia considerarse como global y formada por varios
componentes, entre ellos: fisicos, econdmicos, sociales, politicos, técnicos y por ultimo

ecologicos. **

Guatemala esta expuesta a una compleja serie de eventos, en los que destacan
los derivados de las precipitaciones y los eventos sismicos; a su vez, ha quedado en
evidencia la existencia de poblaciones teéricamente vulnerables a tales eventos y las
areas criticas que ocupan. Con referencia a la vulnerabilidad ambiental se han
analizado las amenazas al ambiente provocadas por la accion de las poblaciones y se
ha visto que el efecto méas preocupante es la disminucion y fragmentacién de la
cobertura forestal. Este proceso es muy marcado en las partes altas de las cuencas
del pais donde es imperativo conservar la cobertura para mantener una estabilidad en
el sistema hidrico y restaurar, donde se ha perdido, la vinculacién hidrol6gica-forestal;
no hacerlo implica continuar con una profunda alteracién de los ecosistemas que como
consecuencia devienen mas inestables y en este caso vulnerables ante la accion de las
amenazas naturales. Esta inestabilidad provoca efectos indeseables en las
poblaciones a través de inundaciones mas graves, deslizamientos, erosion,
asolvamientos y otros fenbmenos que aumentan la vulnerabilidad. La alteracion de
origen antrépico y los anteriores eventos provocan un circulo vicioso que genera
situaciones negativas, que paulatinamente incrementaran la vulnerabilidad de la
poblacién a los riesgos ambientales y su efecto final es previsible ya que se
profundizard la pobreza. Finalmente, estos efectos son productos de la accion

humana.

1 Maskrey, Mathew, Wilches-Chaux Magazine, pag. 13
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CAPITULO IV

4 Marco juridico ambiental en Guatemala

La gestion ambiental se inicié en 1986 con creacion de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA). Cuando se aprobé la Ley de Areas Protegidas y la
creacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) fue cuando empezo a
impulsarse la declaracion de areas protegidas con el propésito de realizar conservacion

in situ de areas de enorme valor natural en el pais.

Segun el Instituto de derecho ambiental y desarrollo sostenible (IDEADS) la
legislacion en Guatemala en materia de ambiente ha sido basta ya que desde el afio
de 1930 se estima que han emitido mas de 1,200 disposiciones juridicas distribuidas en
diversos cuerpos legales. Estas normas han sido emitidas por diferentes instancias,
fundamentalmente la Presidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y las
munipalidades del pais. Se encuentra plasmada en tres instrumentos: la Constitucién

Politica de la Republica, leyes, codigos y sus reglamentos.

A partir de 1986 se incrementd la emision de normas y reglamentos del medio
ambiente como la Ley de Areas Protegidas, Ley Forestal, modificaciones a la Ley del
Organismo Ejecutivo, Ley de Reservas de la Nacion, etc. Esto produjo una cantidad
grande de cambios en el marco juridico ambiental ya que estas leyes han reorganizado
la institucionalidad del pais, creando nuevas instituciones responsables de la gestion
ambiental en el pais como la politica agraria y sectorial elaborada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con consulta con el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario (CONADEA) y otros sectores vinculados al agro guatemalteco; la politica
forestal, elaborada con la participacion de una amplia gama de grupos interesados en
el desarrollo forestal; la politica del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP), producto de diez afios de sistematizacion de experiencias, consultas
regionales y evolucion de una nueva vision sobre el rol de las areas protegidas para el

desarrollo de Guatemala; la estrategia nacional para el uso sostenible y la conservacion
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de la biodiversidad, politica interinstitucional e intersectorial para orientar, coordinar y

ordenar las acciones de los principales actores publicos y privados relacionados con el

uso y conservacion de la biodiversidad nacional, entre otros.

Con el propésito de mejorar la calidad ambiental, la dindmica de los cambios

juridicos e institucionales fue fortalecida con la firma de los Acuerdos de Paz,

fundamentalmente con tres de ellos, que se encuentran directamente ligados al uso de

los recursos naturales y el ambiente los cuales inspiran a mejorar la calidad de vida de

la poblacion.

Los acuerdos de paz vinculados con la gestion ambiental son:

a)

b)

Acuerdo para el reasentamiento de poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento armado.

Este incluye criterios para la seleccion de tierras segun el potencial agro
ecoldgico, precio, sostenibilidad de los recursos naturales renovables y servicios

existente. Relaciona la productividad con el manejo sostenible de los recursos.
Acuerdo sobre identidad y derecho de los pueblos indigenas.

Incluye la promocién de la ciencia, innovacién tecnoldgica y el principio de
conservacion del ambiente. En cuanto a las tierras se contempla la necesidad de
administrar de manera sostenible los recursos naturales con una concepcién
propia de la poblacién indigena.

Acuerdo sobre aspectos socioeconOmicos y situacion agraria.

Es el acuerdo que mas menciona la relacion que debe existir entre el ambiente y

los recursos naturales; plantea la necesidad de impulsar una estrategia integral

que incluya la tenencia de la tierra, uso de los recursos naturales renovales,
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sistema y mecanismos de crédito, procesamiento y comercializacion, legislacion
agraria y seguridad juridica, relaciones laborales, asistencia técnica vy
capacitacion, sostenibilidad de los recursos naturales y organizacion de la

poblacién rural.

En los ultimos afios se han presentado cuatro problemas fundamentales en la

aplicaciéon de la normativa en el tema ambiental:

a) La debilidad en la administracion de la justicia.

b) La insuficiencia de recursos humanos y recursos financieros asignados a las

instituciones.

c) Carencia de precision de las leyes y la falta de reglamentos basicos, que
reduzcan la discrecionalidad y mejoren la eficiencia de la legislacion para detener

la degradacion del ambiente.

d) La ausencia de instrumentos economicos que motiven cambios de conducta y

aceptacion de las normas y regulaciones.

Adicionalmente, se observan vacios que impiden acciones integrales y coherentes
en la proteccion de los recursos naturales que estan sujetos a degradacion.  Un
ejemplo es el tema suelo y agua cuyo uso se encuentra normado por una serie de
instrumentos legales, de diversa indole y jerarquia, que presentan vacios reguladores y
en la practica son dificiles de aplicar. En los ultimos afios se han propuesto varios
proyectos de Ley de agua los cuales no han pasado de las etapas de elaboracion
técnica y consulta. En algunos casos se presentan traslapes de las diferentes
regulaciones en materia de recursos hidrobiolégicos o hay duplicidad de roles
asignados en distintas leyes al MAGA y al CONAP, o los traslapes entre las leyes que
crean las autoridades de los lagos. %

®2 Sobenesy Herrera de Noack, Ob. Cit; pag. 47
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Otro problema es la institucionalidad ambiental, pertenece a varias instituciones de
distintos ambitos: a) sector gubernamental; b) sector privado (empresarial productivo y
empresarial de servicios); ¢) sector privado no lucrativo (ONG’S); d) sector municipal;
e) sector académico; f) organismos o instituciones mixtas de coordinacion, direccién o

financiamiento.

La institucionalidad ambiental del pais es reciente ya que tradicionalmente hay
instituciones que han atendido ciertos temas y posteriormente se ven alteradas por
otras leyes que designan ciertas actividades a otros entes. Cabe mencionar que el
MAGA fue la instancia responsable de atender lo relativo a los subsectores agricolas,
pecuario, forestal e hidrobiolégico y contradictoriamente las politicas establecidas en el
pasado que creaban la necesidad de conservar grados socialmente deseables de
biodiversidad y utilizacion sostenida de los recursos naturales por lo que el MAGA
reorientd su rol y la reciente Ley del Organismo Ejecutivo le asigna responsabilidades
nacionales en la coordinacion del tema ambiental al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN).

La variedad de formas de gobierno en las instituciones responsables de la gestion
ambiental da resultados lentos y por el contrario la participacion de organizaciones de
la sociedad civil constituye un mecanismo que ha dado buenos resultados para el
fortalecimiento de la institucionalidad. El sector privado muestra sefales que parecen
indicar una mayor preocupacion por la internalizacion de la gestion ambiental en sus
actividades productivas. Se han creado adentro de las empresas unidades

ambientales que ya interaccionan y participan en distintos foros de participacion civil.

Hasta el afio de 1999 en Guatemala estaban vigentes 46 tratados internacionales
ambientales. Los tratados internacionales ratificados por Guatemala se integran
automaticamente en la normativa nacional pero los compromisos contraidos a través
de los convenios internacionales requieren, para su pleno desarrollo, la adopcion e

implementacion de normas y medidas de caracter instrumental.
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4.1  Desarrollo de lalegislacion ambiental nacional

La legislacion vigente ha creado multiples instituciones, a las cuales el Estado
les ha asignado atribuciones y funciones vinculadas con los recursos naturales. Las

instituciones vinculadas a los temas del ambiente se agrupan asi:

a) Instituciones vinculadas con el marco juridico del tema ambiental

Instancias administrativas vinculadas al tema ambiental; generalmente
tienen como vision velar por un componente en particular del ambiente, y regular
las actividades humanas como generadoras de externalidades ambientales a la

poblacion.

b) Instituciones vinculadas con la administracion de justicia

Instituciones responsables de conocer las denuncias de violaciones al
derecho ambiental, asi como, dictaminar y operar la penalizacion de los delitos

ambientales.

4.1.1 Marco juridico institucional

4.1.1.1 Instituciones vinculadas directamente con la gestion ambiental

Existen cinco instituciones que se vinculan directamente con el tema ambiental;
a) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN); quien principalmente vela por
el tema de contaminacion y estudios de impacto ambiental; b) Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP); quien tiene a su cargo la gestion de la biodiversidad y la
administracion de las areas protegidas; c) Instituto Nacional de Bosques (INAB); que
tiene a su cargo la administracion forestal del pais incluyendo las tierras de vocacion

forestal; d) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; que vela por el correcto
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uso de los insumos en los sistemas de produccion agricola, la administracion de los
recursos hidrologicos y el ordenamiento territorial y; €) Ministerio de Salud y Asistencia

Social; que propone normativa relacionada con el saneamiento ambiental.

En el periodo 1986-2004 ha habido un notable avance del marco legal que
privilegia la creacion de un sistema institucional. El proceso inicié en 1986 con la
creacion de la Ley para la Proteccion del Ambiente, a partir de lo cual se crea el
Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Instituto Nacional de Bosques. De manera
paralela se fortalece la atencion a los componentes ambientales dentro del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, y se reforma sustancialmente lo relativo al
saneamiento ambiental en el Ministerio de Salud Pdublica y Asistencia Social.
Finalmente, se crea el Ministerio de Recursos Naturales como ente rector en materia

ambiental del pais.

4.1.1.2 El sistema de administraciéon de justicia ambiental

En muchos casos los reglamentos institucionales no han sido suficientemente
especificos lo que dificulta su aplicacion, lo cual ha dado lugar a un alto grado de
impunidad ambiental. Segun la legislacion penal guatemalteca, la contaminacion esta
tipificada como un delito dentro del Capitulo I, del Titulo X del Cadigo Penal, referente a

los delitos contra la Economia Nacional y el Ambiente (Articulo 347-A).

En el caso ambiental, para que la ley sea respetada se requiere del
cumplimiento de la misma por parte del Estado. EIl sistema de sanciones ha llegado
hasta penalizaciones de Q100,000.00 por incumplir con estudios de impacto
ambiental. En el caso de aplicacion de la justicia, el suplemento al décimo informe
sobre derechos humanos de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
(MINUGUA) del afio 1999, traté exclusivamente sobre el funcionamiento del sistema de
justicia y afirmé que debe notarse que la ineficiencia del sistema de justicia y la
impunidad resultante afectan de manera marcada y diferencial a los distintos sectores

sociales. Eso se agrava sabiendo que existen leyes como la de Areas Protegidas y
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Mejoramiento del Medio Ambiente, en las que los delitos no se encuentran claramente
tipificados, lo que implica la aplicacién certera de la justicia. La aplicacion de la
justicia es un tema critico en la gestibn del ambiente y adquiere dimensiones
preocupantes. Los casos vinculados con el ambiente y los recursos naturales

renovables no son una prioridad para los operadores de justicia.

4.2 Las leyes generales del ambiente y su organizacion administrativa

4.2.1 Constitucion Politica de la Republica

La proteccion del ambiente se encuentra inmersa en la carta magna de nuestro

ordenamiento juridico.

Articulo 64. Patrimonio natural.

“Se declara de interés nacional la conservacion, protecciéon y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacién de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.”

Comentario: En articulo se refiere a todo lo relacionado con la proteccién y
conservacion del ambiente que es un asunto que todos los ciudadanos debemos
involucrarnos y debemos ser responsables de igual forma. Ademas se menciona que
el Estado de Guatemala es el encargado de crear politicas y estrategias que ayuden a
conservar el medio ambiente y no causarle dafio alguno. EI tema ambiental es de
suma importancia, por eso debe de haber una ley especifica que regule todos los

aspectos relacionados con la misma, para obtener mejores resultados.
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4.2.2 Ley de Mejoramiento y Proteccion del Medio Ambiente
Decreto Numero 68-86

En la Ley de Mejoramiento y Proteccion del Medio Ambiente se regula el interés
de poder mejorar el ambiente por medio de las buenas practicas y asi protegerlo por
parte del Estado como de los habitantes, debido a que la situacion de los recursos
naturales y el medio ambiente en general en Guatemala ha alcanzado niveles criticos
de deterioro que inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes y
ecosistemas del pais, obligAndonos a tomar acciones inmediatas y asi garantizar un

ambiente propicio para el futuro.

Articulo 1.

"El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse
racionalmente.

Articulo 3.

“El Estado destinara los recursos técnicos y financieros para el funcionamiento de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente.”

Articulo 4.

“El Estado velara porque la planificacion del desarrollo nacional sea compatible con la

necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente. “
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Articulo 11.

“La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la

calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

Articulo 12.

“Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a)

b)

f)
g9)

h)

La proteccién, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencién del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, vy la
restauracion del medio ambiente en general;

La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades
gue origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas
ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de
vida y el bien comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos
emitidos por organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formaciéon de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los
niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacion;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del
espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracién del
medio ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias
para la obtencion de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados 0 en grave

peligro de extincion;
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i) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de

esta ley.”

Comentario: La Ley de Proteccion y Mejora del Medio Ambiente de Guatemala tiene
como objetivo velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio
ambiente para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Aborda temas como la
contaminacion atmosférica, calidad del aire, el mantenimiento del sistema hidrico,
adecuado uso de los recursos minerales, control de la contaminaciéon por ruido,

contaminacion visual y conservacion y proteccion de los sistemas bidticos.

Contiene un capitulo dedicado a infracciones, sanciones y recursos, en donde se
concede accion popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omisién
gue genere contaminacioén, deterioro, pérdida de recursos naturales o afecte los niveles

de calidad de vida.

4.2.3 Ley de Areas Protegidas

Decreto Numero 4-89

La Ley de Areas Protegidas se basa en la declaracion de especificas de areas
para el cuidado y mantenimiento de la flora y la fauna asi como de la biodiversidad que
hay en ellas y se declara que es de interés nacional y; para realizar la adecuada
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, es indispensable la creacion y
organizacion de los sistemas y mecanismos que protejan la vida silvestre de la flora 'y

fauna del pais.
Articulo 1. Interés nacional
“La diversidad bioldgica, es parte integral del patrimonio natural de los guatemaltecos y

por lo tanto, se declara de interés nacional su conservacion por medio de areas

protegidas debidamente declaradas y administradas.”
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Articulo 3. Educacion ambiental.

“Se considera factor fundamental para el logro de los objetivos de esta ley, la
participacion activa de todos los habitantes del pais en esta empresa nacional, para lo
cual es indispensable el desarrollo de programas educativos, formales e informales,
gue tiendan al reconocimiento, conservacion y uso apropiado del patrimonio natural de

Guatemala”.

Articulo 4. Coordinacion.

“Para lograr los objetivos de esta ley se mantendra la mas estrecha vinculacion y
coordinacion con las disposiciones de las entidades establecidas por otras leyes que
persiguen objetivos similares en beneficio de la conservacion y proteccion de los

recursos naturales y culturales del pais”.

Comentario: La Ley de Areas Protegidas tiene como objetivos asegurar el
funcionamiento Optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas
naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos. De igual forma, lograr la
conservacion de la diversidad bioldgica del pais. La Ley desea alcanzar la capacidad
de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en todo el territorio
nacional. El objetivo primordial de la Ley es defender y preservar el patrimonio natural
de la nacion para poder establecer las areas protegidas necesarias en el territorio

nacional, con caracter de utilidad publica e interés social.

4.2.4 Ley Forestal
Decreto Numero 101-96

La Ley Forestal se basa en incremento de la productividad sostenible de los
bosques, asi como de los bienes y servicios que aportan a la sociedad guatemalteca,
constituyen el principio para su conservacion y se requiere, ademas, una identificacion

concreta por parte del sector publico y privado, en todas sus expresiones de
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desenvolvimiento y organizacién, de la importancia del bosque como protector de la

biodiversidad y de otros recursos naturales que son la base de la economia del pais,

como el suelo y el agua, asi como un crecimiento racional de la agricultura y la

ganaderia que no afecte tierras forestales.

Articulo 1. Objeto de la ley.

“Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion

y la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su

manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la
frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su

vocacion y sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para

proveer al pais de los productos forestales que requiera;

Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdmico,
fomentando el uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor

agregado a los productos forestales;

Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades
forestales para que se incremente la produccion, comercializacion,

diversificacion, industrializacién y conservacion de los recursos forestales;
Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de

programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislaciéon

respectiva; y
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f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”

Comentario: La Ley Forestal previdé que el sector publico deberd promover y orientar
las actividades forestales, buscando maximizar la produccion sostenible de bienes y
servicios del bosque, propiciando la participacion de las comunidades rurales en las
actividades y en los beneficios del uso sostenido de los bosques, como fundamento de
los programas de desarrollo forestal, mediante el empleo técnico de los bosques de
acuerdo a sus caracteristicas naturales y a su entorno social y ecolégico; funcion
reguladora que debera ser agil a fin de estimular la actividad privada legal de manejo
sostenido, reforestacion, artesania e industria forestal y ademas fomenta la
participacion coordinada del sector privado, en todas sus expresiones de
desenvolvimiento, en el manejo sostenido de los bosques, la reforestacion y la industria
forestal para coadyuvar a mejorar la participacion de la actividad forestal en el
desarrollo econémico y social del pais, a través de la generacion de empleo y el
incremento de la produccion, por lo que es indispensable la coordinacién intersectorial,

para aplicar con agilidad y eficacia las estrategias de desarrollo sostenible.

4.3 Los convenios internacionales ambientales

La definicion y régimen juridico de tratados internacionales estan formulados por
la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados (1969). Aunque no se aplica
a todos los Tratados sino solamente a aquellos celebrados por escrito entre dos 0 mas
Estados y sus reglas son de caracter supletorio, la Convencién de Viena constituye el
marco legal clave en materia de formulacion, ejecucion y extincion de los tratados

internacionales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no es muy explicita en

cuanto al nivel jerarquico de los Tratados internacionales en la normativa nacional.
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Establece en el Articulo 46 el principio que en materia de derechos humanos los
Tratados y Convenio internacionales aceptados y ratificados tienen preeminencia sobre
el derecho interno, pero no trata la cuestion del nivel jerarquico de los Tratados que no

atafien a los derechos humanos.

En relacion a los términos Convenio y Tratado no existe una diferencia
sustancial entre éstos, lo importante es determinar cual es el impacto que genera la
firma de un convenio internacional en el tema ambiental para Guatemala. Actualmente
el pais ha firmado y ratificado 46 Tratados internacionales ambientales. De estos 46
Convenios, cinco han tenido influencia en la gestion ambiental nacional como es el
Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre; el Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente; el Convenio
sobre Biodiversidad Biologica; el Convenio Marco sobre Cambios Climaticos; el
Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas para el
Manejo y Conservacién de los Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de
Plantaciones Forestales. Los Convenios regionales centroamericanos han tenido un
impacto real en la gestibn ambiental nacional, producto de la cercania de los
instrumentos operativos y de la propia dinamica de la integracion centroamericana en el

tema ambiental.

La firma y ratificacion de los Convenios internacionales tienen dos efectos
directos sobre la gestion ambiental; primero, sensibilizan a quienes toman las
decisiones politicas en los temas enunciados en los Convenios, elemento que en
nuestro pais, se puede considerar como un efecto positivo; segundo, en algunos casos,
abren posibilidades de captacion de recursos financieros de la cooperacion
internacional para su cumplimiento. Existen nuevos Convenios internacionales

multilaterales que aun no han sido firmados o ratificados por el pais.
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CAPITULO V

5 Necesidad de la incorporacién de los incentivos de conservacion en el
régimen juridico ambiental

5.1 Definiciéon de incentivos

Usualmente se comete el error de definir a incentivo, que es una subvencion,
con el subsidio. Es importante aclarar la diferencia que hay entre ellos. EIl autor de
Camino define el subsidio como “una medida de emergencia para completar ingresos y
subsidios mientras esta vigente una situacion extrema que, en el caso de la actividad
de conservacion seria una catéstrofe natural o una crisis econdmica importante. ¢ En
contraste, la subvencion, segin el mismo autor, es “una concesion de dinero efectuada
a una entidad o individuo, por el Estado, para fomentar una obra de interés publico.
Por lo que, las dos son bastante diferentes el uno del otro y los fines de dichos aportes
son distintos. En el primer caso los aportes no generan para el Estado ningun tipo de
produccion mientras que en el caso de los incentivos, los mismos estan orientados

hacia inversiones productivas de interés social.

El incentivo es un aporte financiero del Estado u otra instancia hacia un agente
econdémico con el objeto de promover determinada actividad productiva que posee
poca rentabilidad. En tanto el subsidio es una donacién gubernamental de dinero a
una industria o empresa con el fin de aumentar o permitir bajar el precio de sus
productos. Se puede llegar a una definicion mas simple como que el incentivo es

aguello que mueve a un agente a participar en determinada actividad.

El mismo autor menciona al autor Botero define incentivo como “todo estimulo
del Estado que permite a un productor absorber las inversiones adicionales y permite
sustituir transitoriamente el ingreso por motivo de los trabajos a realizar en su predio,

para reemplazar los métodos de aprovechamiento tradicional por sistemas y técnicas

% De Camino, Rafael, Financial incentives for industrial plantations in Argentina, pag. 102
64 H
Ibid.
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gue aseguran el rendimiento sostenido de los recursos renovables, dentro del area de
influencia de su predio y que contribuya a un mejoramiento de la productividad del
mismo.®®  Esta definicion introduce ademas el concepto de rendimiento sostenido de

los recursos renovables como uno de los efectos o alcance de los incentivos.

Meijerink expone que: “los incentivos pueden ser definidos como subvenciones
publicas al sector privado en formas diversas, con la finalidad de promover actuaciones

de entidades privadas que sean convenientes desde el punto de vista social”.

5.1.1 Clasificacién de incentivos

Los incentivos se pueden clasificar, segun Gregersen y Hought diferenciandolos
en directos e indirectos. Son incentivos directos: el reparto de costos (en especie de
dinero), el crédito subvencionado, los incentivos fiscales (impuestos), la reduccion de la
incertidumbre garantizando los préstamos, seguros, acuerdos de proteccion forestal,

seguridad de la tenencia de tierras, etc. *’

Segun de Camino el objetivo de este tipo de
incentivos es el de tener efectos inmediatos sobre el individuo y la comunidad, ya sea
porque reciben concretamente dinero o especies 0 porque mejoran el ambiente rural de

forma evidente y rapida.®®

Los incentivos indirectos son: la informacién sobre el mercado, la extension y la
educacioén, la investigacion, la capacitacion. De Camino, Gregersen y Houghtaling
dividen ademas los incentivos indirectos, en incentivos fiscales, incentivos de servicio e
incentivos sociales. Los distintos tipos de incentivos pueden ser utilizados depende de
la condiciones que presenta la actividad a incentivar, los objetivos que se persiguen

con el incentivo y la realidad social que se pretende modificar.

% bid, pag. 103

% Meijerik G. Robert, Incentives for tree growing and managing forest sustainably. More than just
carrots and sticks. National Reference centre for nature management. Wageniingen, pag. 84

®" Gregersen, George y Andreas, Hought, Aling, Government subsidies to stimulate forestry at the
faro communities level. Eight world forestry congress, Jukarta, Indonesia, pag. 69

% De Camino, Ob. Cit; pag. 105
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Cabrera menciona que el encuentra que existen seis tipos distintos de incentivos

los cuales se describen a continuacion.®®

5.1.1.1 Incentivos fiscales

Son aguellos incentivos que se encuentran vinculados al fisco, o sea al pago de
impuestos. Se basan en la exoneracién de algun impuesto sobre la renta, el valor
agregado, de importacion, de exportacién, con el fin de que esos recursos contribuyan

a mejorar la rentabilidad de la actividad que el Estado promociona.

Segun Keller, los incentivos fiscales han sido fuertemente criticados debido a
que pueden ignorar el proposito elemental de los incentivos, que debe de ser la

conservacion y los beneficios productivos que conlleva. "

5.1.1.2 Incentivos crediticios

Estos incentivos son préstamos que ofrecen condiciones crediticias mas
favorables que las del mercado, especialmente tasas de interés menores a las del
mercado, periodos de gracia mayores a los bancarios. Durante las décadas de los
setentas y ochentas se convirtié en el principal instrumento de incentivo en el sector
agropecuario del pais. Actualmente, su utilizacion es minima y tiende a desaparecer

de la mayor parte de sectores.

Keller., expone que los incentivos crediticios no son incentivos propiamente

dichos puesto que conducen a la descapitalizacion de la institucion que otorga el

préstamo. "

% Cabrera, Carlos A., Incentivos forestales, Plan de accién forestal para Guatemala, pag. 15

© Keller, Keipi, Asistanse for forest conservation and management in Latin America and the Carib
$1995 Interamerican development bank bean). pag. 71

! Ibid, pag. 35
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5.1.1.3 Incentivos comerciales

Los incentivos comerciales son los que se centran en actividades de mercado
que el Estado asume en apoyo a los agentes econdémicos, tanto a nivel nacional como
internacional. Es decir que el Estado facilita el trabajo de mercadeo de los agentes

intercediendo por medio de sus relaciones y contactos.

5.1.1.4 Bonificaciones o incentivos financieros

Las bonificaciones son el pago en efectivo por parte del Estado a los agentes
econdmicos en funcion del cumplimiento de alguna actividad, la cual, en el mayor de
los casos, es productiva. Es decir, con otras palabras el autor De Camino llama a las

bonificaciones, incentivos financieros. 2

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo “los incentivos financieros deben
ser temporales y selectivos”, lo cual, de acuerdo con Keller, significa que “a los
productores sélo se les debe ofrecer el dinero necesario para cubrir el costo marginal
de adopcién™.” Esto puede hacerse mediante un sistema de subasta.
Temporalmente, significa que las subvenciones deben pagarse en una sola ocasion,

para impedir que se cree una relacion de dependencia entre el beneficiario y el Estado.

5.1.1.5 Incentivos de gestion

Cabrera sefiala que: Algunos autores afirman que los incentivos de gestidon no
pueden ser considerados incentivos, y que no poseen una connotacion financiera

directa para el beneficiario. Los incentivos de gestion son todas aquellas acciones que

2 De Camino, Rafael, Incentivos para la participacion de la comunidad en programas de
conservacion FAO Guia conservacion pag. 12
8 Keller, Ob. Cit; pag. 75
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el Estado realiza para facilitarles las gestiones a los agentes econdémicos. Tomando en
cuenta que el Estado no sea un obstaculo de las actividades productivas, sino un

facilitador.

5.1.1.6 Proyectos de desarrollo

Los proyectos de desarrollo, a pesar de no tener relacién tan evidente, pueden
ser reconocidos como incentivos, segin Cabrera.”* Normalmente, van dirigidos hacia
poblaciones especificas como poblaciones en pobreza y extrema pobreza, en forma de

asesoria técnica, capacitacion y donacion de insumos.

5.2 Justificacion de incentivos de conservacion

Actualmente en la mayoria de paises como México, Costa Rica, Bolivia, Brasil,
Perd, Chile, se ofrecen incentivos para la proteccion del medio ambiente y para la
reforestacion. En el caso particular de Guatemala, existen los incentivos forestales los
cuales estdn normados en la Ley Forestal, estos son enfocados a recuperar la
cobertura de bosque en el pais, el grupo meta lo constituyen los propietarios privados,
y en algunos casos han sido incorporadas aquellas areas trabajadas bajo la tutela de
municipalidades y territorios indigenas. En la Ley Forestal, especifica el espiritu de
los planes de incentivos forestales lo cual se menciona a partir del Articulo 71 al
Articulo 82 de la Ley Forestal. Aunque en la implementacion de los Planes Forestales
(PINFOR) se han generado beneficios econdmicos y se ha recuperado algunas areas
bajo cobertura, su limitante actual es que las é&reas seleccionadas o en donde
actualmente se desarrollan la mayoria de ellos, no fueron seleccionados con criterios
estratégicos, como por ejemplo el principio de conectividad en términos del territorio.
Ademas que en algunos casos la situacion agraria y la certeza juridica de la tierra en el
pais, no ha permitido la incorporacién de comunidades rurales debido a que parte del
territorio en Guatemala carece de certeza juridica. Por ejemplo, la mayor parte de los
PINFOR estan vinculados con propietarios de tierras que econémicamente no tienen

™ Cabrera, Ob. Cit. pag. 19
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mayores problemas de pobreza. Es decir, los PINFOR han favorecido a los medianos
productores y grandes productores, por lo que pierde su connotacion social en términos
de convertirse como un medio para incrementar no sélo la cobertura de bosque, sino
también generar beneficios econdmicos como una alternativa més para la reduccion de
pobreza ya que existen personas que no son propietarios de tierras pero viven, hacen
uso, y disfrutan de los frutos de ella. En la parte ecoldgica, si bien es cierto, las areas
son reforestadas pero el Estado no tiene la capacidad para monitorear el desempefio
de las areas en términos de verificar que la cobertura y la reforestacion persistan sobre
las &reas sujetas al incentivo forestal. Los incentivos de conservacion pueden estar
clasificados de forma ecléctica a la clasificacion que existe de los incentivos, ya que
éstos son incentivos financieros o bonificaciones en donde el Estado proporciona el
dinero para la realizacion de ellos que usualmente el resultado es productivo; y de igual
forma, forman parte de los proyectos de desarrollo ya que los incentivos de
conservacion también van dirigidos hacia poblaciones con indices de pobreza. Los
incentivos de conservacion son esquemas financieros que son disefiados para motivar
a lo usuarios que no son propietarios de la tierra ni de sus recursos naturales que
hacen uso y disfrute de ella, a mantenerlas en buen estado de conservacion, con el
objeto de preservar sus valores econdémicos, ecoldgicos y escénicos a las futuras
generaciones de guatemaltecos y ademas cuidar las zonas nudcleo de las areas
protegidas y evitar los asentamientos posteriores. La Ley de Areas Protegidas
establece y reconoce a los asentamientos y en su Articulo 22 que establece: "Que
deberan adecuar su permanencia en las mismas, a las condiciones y normas de
operacion, usos y zonificacion de la unidad de que se trate, procurando su plena
incorporacion al manejo programado de la misma.” Por otra parte el Articulo 24 del
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas que literalmente dice: “En el caso de las
areas protegidas de conservacion estricta que tienen las siguientes categorias de
manejo: parque nacional, reserva bioldgica y las areas nucleo de la reserva de la
biosfera, no se permitirAn nuevos asentamientos humanos, excepto los que sean
necesarios para la administracién e investigacion del area. Si en la actualidad existen
asentamientos en dichas areas se buscaran los mecanismos para lograr hacerlos

compatibles con el manejo del area. Si estas condiciones no se dieran, se gestionara
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la reubicacion de dichos pobladores. En el caso de las categorias de manejo restantes,
si es factible la existencia de asentamientos. En todo caso el area utilizada y ocupada
por dichos asentamientos no podra ampliarse, siendo esto aplicable a las areas
protegidas de cualquier categoria de manejo con el fin de que las personas ya
asentadas dentro de un area protegida adecuen su convivencia a los objetivos de dicha

area...” Es decir no se reconoce los asentamientos que hayan obtenido su declaratoria
legal después de haber sido declarado un territorio area protegida, pero eso no exime
gque haya personas que con fines de apoderamiento, aprovechamiento o
enriquecimiento ilicito pueda promover, facilitar o invadir tierras ubicadas dentro de
areas protegidas debidamente declaradas, lo cual también esté tipificado como delito
de usurpacion de areas protegidas, en el Articulo 82 bis del Reglamento de Areas

Protegidas.

Los incentivos de conservacion que se desarrollen en areas protegidas como lo
son las zonas nucleo y otras que estén en estas categorias, deben ser adaptados y
desarrollados inicialmente en aquellas areas en donde la categoria de manejo lo
permita. La viabilidad de los incentivos de conservacion se debe circunscribir a las
zonas de uso multiple o zona de amortiguamiento en donde la Ley de Areas Protegidas
permite el desarrollo de actividades productivas bajo manejo. Por otra parte es
importante mencionar que un criterio basico para la viabilidad de un incentivo de
conservacion es la certeza juridica del territorio en donde se aplica. Pueden ser
aplicables en zonas de uso mdultiples en donde la ley reconoce las figuras juridicas
como concesion de recursos y arrendamiento y zonas de amortiguamiento en donde la

Ley permite la titulacion de la tierra.

Los programas de incentivos de conservacion se otorgardn por medio del
Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP; su objetivo es conservar las areas
protegidas y sus zonas de amortiguamiento, incorporar a las comunidades del manejo
del area protegidas, basado en oportunidades que generen beneficios econémicos a

estas comunidades. Los beneficiarios de los incentivos de conservacion pueden ser:

107



b)

c)

Grupos comunitarios organizados formalmente que residan en zonas de uso

multiple y zonas de amortiguamiento.

Personas individuales que posean titulo de propiedad en éareas aledafias a

parques nacionales, reservas de biosfera.

Organizaciones de la sociedad civil que tengan interés especifico de conservar
areas naturales y culturales. __La aplicacion del mecanismo de incentivos de
conservacion debe estar supeditada a los lineamientos establecidos del CONAP
y para el efecto se debe considerar el acompafiamiento a cada uno de los
beneficiarios mediante una ONG que esté registrada en CONAP y con amplia
experiencia en el manejo de areas protegidas.__ Los roles institucionales de las
partes que participen en el mecanismo deberdn ser manifestadas por escrita y
aprobada por todas las partes involucradas. Esta ONG debera capacitar a las
personas-grupos comunitarios que sean beneficiarios del mecanismo de
incentivos de conservacion para poder realizar dichos proyectos de la mejor
manera y al mismo tiempo se realizard el trabajo de campo como representante
del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP quien tendra a cargo el
control, la vigilancia y la proteccion de las areas protegidas publicas y privadas,
asi como de los recursos de vida silvestre dentro y fuera de las areas protegidas,
y tendran el caracter de autoridades y como tales tendran plena potestad para
efectuar decomisos, presentar partes, detener, conducir y consignar a los

tribunales a los infractores, asi como otras funciones inherentes a su cargo.

Los incentivos de conservacion consisten casi de igual forma que los incentivos

forestales, en otorgar dinero pero en este caso no a propietarios de tierras privadas

Sino a una personas que no poseen tierras pero si hacen uso de ella y que lo hacen en

zonas de areas protegidas y de amortiguamiento.
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| b)_

c)

d)

Los incentivos de conservacion deben de tener las siguientes caracteristicas:

Estas personas deben de formar a organizaciones comunales de base,
juridicamente organizadas la cual tendra un 6rgano de administracion el cual
se hara cargo de dar a cada persona que esté siendo parte del proyecto de
incentivos de conservacién su pago el cual serd entregado por haberse
encargado de determinada area que haya cuidado, conservado, protegido y

mantenido en buen estado y reforestado, si se necesitare en su caso.

Estos proyectos se realizan por medio de concesiones ya que estas figuras las
reconoce la Ley de Areas Protegidas el cual dice en su Articulo 19 que dice:
“El CONAP podra dar en arrendamiento u otorgar concesiones de
aprovechamiento en las areas protegidas bajo su administracion, siempre y
cuando el plan maestro respectivo lo establezca y lo permita claramente;

debiendo suscribirse los correspondientes contratos de concesion”.

Se debe de especificar los derechos y obligaciones que tiene la comunidad, es
decir es un sistema economico-social en el que los derechos son que las
personas integrantes de la comunidad puedan adquirir un pago de parte del
Estado por el cuidado y conservacion el area escogida aunque ellos estén
solamente utilizando esa area, la cual pueden seguir utilizandola para beneficio
de ellos sabiendo que recibiran una remuneracion por la obligacién el cuidado
del area asignada para su proteccion pero no podran asentarse en esa tierra
con los requisitos para hacer valer sus derechos de posesion o una titulaciéon

supletoria.

Ademas del pago por parte del Estado, los proyectos de incentivos de
conservacion incluyen beneficios para los integrantes de la comunidad, pues
conjuntamente el CONAP y la organizacion no gubernamental encargada del

desarrollo del proyecto planifica actividades para fomentar y precisamente
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f)

9)

incentivar a los usuarios, beneficiarios u obligados a realizar mejor sus

actividades de conservacion siendo las practicas efectivas y eficientes.

El Estado debe de destinar anualmente una partida en el presupuesto de
ingresos y egresos de la nacion al Consejo Nacional de Areas Protegidas para

poder otorgar los incentivos de conservacion.

El pago se realizara por medio del CONAP con la ayuda conjunta de una ONG
quien sera la encargada del trabajo de campo tales como las actividades de
reforestacion y conservacion del area.  El area donde la realizaran debe de
ser areas que hayan sido declaradas é&reas protegidas o zonas de
amortiguamiento en las que las personas usen la tierra y hagan vy disfruten de

los frutos producidos por ella.

Previo a la autorizacion del proyecto de incentivos de conservacién para las
comunidades que estén interesadas en participar debe de hacerse un plan
maestro que debera ser detallado, los cuales serdn elaborados por el ente
ejecutor del area, o la persona juridica que lo administra. Todos los planes
maestros deben ser registrados, aprobados y supervisados por la Secretaria
Ejecutiva del CONAP para verificar que se cumple con los propdsitos de
conservacion de la Ley. Al terminar el proyecto, las personas no estaran
facultadas para determinar que esa areas, por haber sido cuidadas y
administradas por ellos, seran propiedad de ellos ya que seguiran siendo del
Estado.

La garantia del incentivo en el caso de comunidades o grupos de productores

asentados en areas en donde la Ley de Areas Protegidas lo permita (zona de uso

multiple y zonas de amortiguamiento) debe ser:

110



a) La vinculacién del actor con el territorio. Esto permitird poder medir la capacidad
de la comunidad o grupo productor de ejercer control sobre el territorio en donde

aplica el incentivo.

b) La Certeza Juridica para garantizar el cumplimiento y la responsabilidad de las
comunidades en la aplicacion del incentivo. En este caso deben ser areas

concesionadas con una vision de largo plazo. Y no ser territorios sin certeza.

d) La garantia del incentivo, es el mismo recurso que es objeto del incentivo. Por
ejemplo: el bosque, el agua, etc. Lo que se tiene que consolidar son los arreglos
institucionales (contratos, convenios) los cuales tienen que ser claros en
delimitar las responsabilidades de la comunidad y del grupo. En sintesis si ellos
no cumplen con el contrato, perderdn automaticamente el incentivo econémico,
asi como también estaran sujetos a las sanciones administrativas y legales que

el CONAP tiene claramente definidos en la Ley.

5.3 Situacion legal actual de los incentivos de conservacion

La Ley Forestal en lo que concierne a los planes de incentivos forestales, se
puede clasificar como una modalidad de incentivo de conservacion directo. Los
incentivos de conservacién no estan incorporados en el régimen juridico ambiental
actual es por tal razon que es muy dificil el hecho de poder realizarlos y desarrollarlos
de una manera eficiente ya que no tienen un respaldo juridico en ninguna ley y por
consiguiente en ningin Reglamento. La Ley de Areas Protegidas aunque no define
especificamente el incentivo de conservacion si permite establecer arreglos
institucionales con comunidades y organizaciones de la sociedad civil para poder

aumentar la eficacia de proteccion de las areas protegidas.

En la Ley de Areas Protegidas en su Articulo 19 dice: “Concesiones. EIl CONAP

podra dar en arrendamiento u otorgar concesiones de aprovechamiento en las areas
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protegidas bajo su administracion, siempre y cuando el plan maestro_respectivo lo
establezca y lo permita claramente; debiendo suscribirse los correspondientes

contratos de concesion.”

Algo importante es que un incentivo de conservaciobn no es una concesion o
arrendamiento, mas bien es un mecanismo que se utiliza para aumentar la eficacia de
conservacion, en donde tienen que estar implicitos ambitos ecolbégicos sociales y
especialmente el econdmico. La concesion y el arrendamiento es la figura juridica
para garantizar el cumplimiento del incentivo con una vision de largo plazo y con estas
figuras se pueden desarrollar los proyectos de incentivos de conservacion, pero el
hecho que en la Ley de Areas Protegidas norme a las concesiones no quiere decir que
estos sean incentivos de conservacion como lo mencioné arriba, ya que los incentivos

No son concesiones.

5.4 Diferencias y similitudes entre las concesiones forestales _y los incentivos

de conservacion.

a) Similitudes

. En la Ley Forestal aparecen normadas las concesiones forestales y menciona
que el INAB podra dar concesiones en tierras del Estado en dos categorias de
areas, una es el area con bosque y en areas desprovistas de bosque; al igual los
incentivos de conservacion pueden otorgarse de la misma forma en areas con

bosque.

o Se podra dar concesiones a personas guatemaltecas, individuales vy juridicas con
el objeto de que se haga un manejo sostenible del bosque y que debe de haber un
plan maestro previo; en los incentivos de conservacion se realizara de la misma
forma ya que se debe de realizar un plan maestro inicial el cual debe de aprobarse

previamente y se podran dar a personas guatemaltecas, individuales y juridicas.
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b)

En las concesiones forestales los concesionarios pueden ser sujetos de la
adjudicacion de wuna concesion, exclusivamente personas guatemaltecas
individuales o juridicas, siempre que estas Ultimas tengan representacion legal
vigente y en los incentivos de conservacion también se debe de cumplir con las
mismas condiciones. De igual forma, el CONAP velara por la igualad de
condiciones para que se dé preferencia en la adjudicacion de concesiones a

organizaciones comunales de base, juridicamente organizadas.

En caso de que se comprobare que el concesionario ha incumplido con el contrato
de concesion y ha abusado de los recursos naturales, se dard por terminada la
concesion y en los incentivos de conservacion se dara por terminada la concesion
si se no se cumpliere con los términos normados y no seguira gozando del

incentivo econdmico y se sometera a las sanciones respectivas.

El monitoreo al otorgarse una concesion, el INAB realizar4 monitoreos periddicos,
que como minimo serén de una vez al afio, asi como una evaluacién quinquenal y
en los incentivos de conservacion el CONAP, también debe de realizar visitas
periodicas para monitorear las actividades y asi determinar si se debe de seguir
con el proyecto segun las caracteristicas del trabajo realizado a lo largo del afio
pero también puede haber monitoreos extraoficiales en cualquier época del afio,
es decir que en cualquier momento se verifique la eficiencia de las actividades.

Diferencias

En el Articulo 28 se clasifican las condiciones y caracteristicas de las concesiones
forestales pero como mencioné anteriormente los incentivos de conservacion no
son concesiones.

Por otro lado, en las condiciones y caracteristicas de las concesiones forestales

se menciona que debe de tener una extensiébn que permita hacer un manejo

sostenible y productivo, se permite solamente hacer un manejo sostenible pero
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debe de ser productivo y a diferencia de los incentivos de conservacion si debe
de haber un manejo sostenible pero no debe de ser productivo ya que estos son
realizados en areas protegidas donde no se puede tener produccion, en este caso
seria de madera, trafico de animales, plantas etc. y no pueden suceder tales
actividades en estas areas porque precisamente son areas protegidas o zonas de
amortiguamiento; en estas zonas la Ley de Areas Protegidas establece zona de
amortiguamiento alrededor de todas las areas protegidas existentes o de las que
se creen en el futuro, consistente en la superficie territorial que proteja el

funcionamiento adecuado del area protegida.

Ademas, con respecto a la fianza, menciona las concesiones forestales es de
flanza suscrita por una afianzadora nacional. En el caso de los incentivos de
conservacion la garantia del incentivo, es el mismo recurso que es objeto del

incentivo.

El plazo en las concesiones forestales es hasta cincuenta afos, dependiendo del
tiempo de regeneracion del bosque y en los incentivos de conservacion es como
minimo de diez afios y como maximo depende de la efectividad del proyecto y de

los buenos resultados.

Una diferencia abismal entre las concesiones forestales y los incentivos forestales
es que las primeras; se realizan en area con bosque o desprovistas de bosque
pero no hay ningun cuidado previo o ninguna declaracidon como area protegida y
en los segundos; se realizan solamente en areas con bosque pero de éareas

protegidas o zonas nucleo y en zonas de amortiguamiento.
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5.5

b)

Diferencias entre los incentivos forestales y los incentivos de conservacion.

Similitudes

Los incentivos forestales al igual que los incentivos de conservacion deben de
formalizarse por medio de un contrato, en el caso de los incentivos forestales por
medio de la figura juridica del arrendamiento; y en los incentivos de conservacion,

de igual forma, por medio de arrendamiento o concesion.

La presentacion de planes de reforestacion o manejo para poder ser beneficiario
de los incentivos forestales, se debe de presentar al INAB el plan de reforestacion
o plan de manejo, previa calificacidon de tierras de vocacion forestal; en el caso de
los incentivos de conservacion debe de presentarse un plan maestro al CONAP
para su aprobacion el cual debe de contener una amplia explicacion del area
protegida donde se planea trabajar y quien es la organizacion comunal
organizada que desea realizar las actividades por medio de estos incentivos

econdmicos.

El pago de los incentivos forestales seran pagados al propietario directamente y

de igual forma se hara en el caso de los incentivos de conservacion.

Diferencias

Los incentivos forestales se realizan con propietarios de tierras, incluyendo a las
municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y mantenimiento
en tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque, asi como al manejo de
bosques naturales; y a las agrupaciones sociales con personaria juridica, que
virtud a arreglo legal, ocupan terreno de propiedad de los municipios; en los
incentivos de conservacion el beneficiario no sera propietario de ninguna area,
exceptuando a los que han obtenido su posesion antes de que entrara en vigencia

la Ley de Areas Protegidas, pero de lo contrario sera personas que no poseen
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tierras privadas y que solamente hacen uso de ella y ademas un aspecto muy

importante que seran realizados en areas protegidas.

Los beneficiarios de los incentivos forestales son personas que poseen tierras
privadas y que no tienen mayor necesidad de obtener ningan beneficio extra y en
los incentivos de conservacion su objetivo primordial es conservar las areas

protegidas y sus zonas de amortiguamiento y contrarrestar la pobreza.

El tiempo de los incentivos forestales por mantenimiento de reforestacion seré
hasta por un maximo de cinco afios, periodo que deberd autorizarse en la
aprobacion del plan de manejo respectivo y en los incentivos de conservacion sera
de diez afios pero como minimo y se seguira realizando dependiendo de los

resultados y de su efectividad.

La duracién de estos programas de incentivos forestales sera en un periodo de 20
afios contados a partir de la vigencia de la ley, dar& incentivos al establecimiento
de plantaciones, su mantenimiento y el manejo de bosques naturales, este
incentivo se otorgara a los propietarios de tierras con vocacion forestal, una sola
vez, de acuerdo al plan de manejo y/o reforestacién aprobado por el INAB; y con
respecto a los incentivos de conservacion, no hay un plazo determinado para
poder realizar estos programas ni hay una duracion desde la vigencia de alguna

ley ya que ni siquiera figuran en algun régimen juridico ambiental.

El area minima para la obtencion de incentivos forestales sera de dos hectareas,
en el mismo municipio, pertenecientes a uno o varios propietarios, y en el caso de
los incentivos de conservacién no se determina ninguna area ya que sera el area
gue esté ocupada por las personas en un area protegida, asi que no se puede
asumir que toda el area protegida estara ocupada por personas sino sera solo una

parte.
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. La administracion y la supervision de los incentivos forestales sera por el
Ministerio de Finanzas Publicas y la supervision de los incentivos de conservacion
sera por medio del CONAP conjuntamente con la organizacién no gubernamental
conservacionista, integrante del SIGAP, que podran ser agentes representantes y

ejecutivos del CONAP, previo a un convenio.

5.6 Necesidad que los incentivos de conservacion en materia de medio

ambiente sean incorporados en el régimen juridico ambiental

La Ley Forestal tiene claramente definido el mecanismo de los planes de
incentivos forestales (PINFOR) pero estos deben ser revisados, actualizados y
reenfocados en términos de una vision mas estratégica no solo para recuperar areas
gue si estan degradadas, sino también que se conviertan en un mecanismo que

contribuya a la reduccion de la pobreza.

En el caso de la Ley de Areas Protegidas si es necesario y de caracter
imperativo poder disefiar los lineamientos técnicos, administrativos y legales para
definir, caracterizar y regular los incentivos de conservacion en areas protegidas. En
el caso de la Reserva de la Biésfera Maya, el tema de concesiones es un ejemplo
claro para empezar a diseflar este mecanismo basado en las experiencias ya
existentes en el manejo de los recursos naturales. En estos momentos no existen
lineamientos, normas y un mecanismo establecido en la Ley de Areas Protegidas para

realizar estos programas por medio del CONAP.

Como mencioné, los incentivos de conservacién no son concesiones sino que
son mecanismos financieros que el Estado puede otorgar para la conservacion de
areas protegidas en amenaza por el simple hecho de que personas no poseedoras de
bienes privados hacen el uso de tierras del Estado que han sido declaradas areas

protegidas por el mismo hecho que no son &reas para vivir sino para proteger. Para
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evitar el degradamiento de estas areas se puede crear un mecanismo por medio de la
figura de los incentivos de conservacion siendo estos desarrollados por concesiones
gue protegeran la conservacion del é&reas protegidas y de sus éareas de
amortiguamiento.  El objetivo de los incentivos con respecto a la conservacion es
precisamente cuidar y proteger el area declarada protegida y que en la Ley prevé el
desarrollo sustentable y se declara de urgencia y necesidad nacional la recuperacion
de las areas protegidas existentes ya declaradas legalmente, asi como las zonas de
amortiguamiento alrededor de todas las areas protegidas existentes o de las que se
creen en el futuro y protegiendo el funcionamiento adecuado de la misma y su objetivo
social es de reducir la pobreza incentivando a estas personas a la conciencia de cuidar

nuestro patrimonio natural aun existente.

Para la incorporacion en nuestro régimen juridico ambiental es necesario y
puede realizarse con la modificacion del marco legal existente, es decir por medio
incorporacion de los incentivos de conservacion a la Ley de Areas Protegidas que
desde ya ha sido el pilar en donde se ha sujetado la conservacion, restauracion y
manejo de la fauna y flora silvestre de los guatemaltecos y creando el interés
fundamental para el logro de un desarrollo social y econdmico sostenido del pais y
creando la urgencia de que la diversidad bioldgica, es parte integral del patrimonio
natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se ha declarado de interés nacional su

conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas.

Los incentivos de conservacién deben de ser incorporados a la Ley de Areas
Protegidas ya que éstos no tienen ningun respaldo legal para la realizacion de ellos y
aunque la figura de las concesiones aparezca normada en esta Ley no pueden ser
desarrollados ya que no tienen ninguna certeza juridica. Sabiendo las ventajas y
facilidades para realizar este tipo de programas o proyectos en pro de la conservacion,
en virtud de lo anterior debemos tener presente la importancia que representa para el
ser humano tener y vivir en un ambiente sano y libre de contaminacioén, sin el peligro de
sufrir consecuencias negativas e irreversibles en un futuro por el deterioro del mismo.

Por ello una correcta posicion juridica sera que las autoridades competentes y los
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legisladores vean la importancia y la urgencia de poder implementar estos mecanismos
en el régimen ambiental actual para lograr la aplicacibn de estos proyectos que
conllevan consecuencias positivas y se logrard que se conserven las condiciones

naturales de vida y de los recursos naturales.

5.7 Ventajas de la creacion de una ley de incentivos de conservacion

a. Mayores oportunidades para aumentar la eficacia en la conservacién de areas
naturales.

b. Constitucion de un mecanismo para aumentar la participacion de la sociedad civil
en la proteccion y manejo de las areas protegidas, lo cual es el espiritu sagrado de

la Ley de Areas Protegidas.

c. Constituirse en un mecanismo que contribuya a reducir la pobreza de

comunidades rurales asentadas en areas criticas de conservacion para el pais.

d. Marcar la pauta entre la sensibilidad ecoldgica, y su vinculacion con la sensibilidad
social y econdémica de la conservacion y asi fomentar a saber porque y para que
queremos areas protegidas, para protegerlas eternamente y saber que

representan una oportunidad econdmica para las poblaciones locales.
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1)

2)

3)

4)

5)

CONCLUSIONES

El medio ambiente son todas las condiciones e influencias externas que afectan a
los organismos el cual esta integrado por lo componentes bidticos y abidticos y
tiene gran importancia en nuestra sociedad actualmente, ya que la preocupacion
no es solamente en los paises ricos, industrializados y desarrollados, sino también

para los paises pobres que padecen el subdesarrollo o la marginacion.

Las influencias econdmicas y sociales que ejercen determinadas personas,
entidades o industrias para resguardar intereses econdmicos, constituyen un
obstaculo al cumplimiento de las normas que determinan el cuidado de areas para

la conservacion.

Las regiones han experimentado cambios climéaticos en los Udltimos afios en
sintonia con el cambio climatico global, derivado fundamentalmente de las
alteraciones humanas provocadas a los sistemas naturales.  No obstante, una
alta proporcién de la biovidersidad y los recursos naturales de Guatemala estan

amenazados a causa de la desvalorizacion de las personas sobre la naturaleza.

La importancia de los incentivos de conservacion radica en que se desarrollan a
plenitud en &reas protegidas o zonas de amortiguamiento, en las cuales las
personas conocen la magnitud e importancia de la conservacién de los recursos

naturales y tienen las opciones de poder conservar el area.

El pronto, eficiente y efectivo trabajo realizado por las autoridades como el
CONAP, los esfuerzos de las ONG’'S en el desarrollo de los proyectos de
incentivos de conservacion y la conciencia de la sociedad civil, juegan un papel
importante para que las comunidades que estén interesadas en participar en éstos

logren resultados positivos para mejorar la situacion actual de la conservacion.
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RECOMENDACIONES

Que las instituciones del Estado encargadas del tema ambiental como el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), el Instituto Nacional de Bosques (INAB), etc., unan esfuerzos para crear
unanimidad en las actividades, y asi poder lograr un fortalecimiento en la justicia

ambiental y en los procedimientos administrativos.

Que los sectores gubernamentales y no gubernamentales, académicos,
organismos internacionales, propongan e impulsen politicas de educacion
ambiental, en las cuales concienticen a las personas acerca de actividades de
conservacion efectivas y prontas en las que se incluyan foros, seminarios y
talleres enfocados a la poblacion estudiantil publica y privada desde el nivel
primario hasta el nivel universitario; de igual forma, realizar foros a nivel
empresarial e industrial donde se les haga conciencia a la poblacion guatemalteca

para la construccion de una cultura de respeto al medio ambiente.

Que el Congreso de la Republica incorpore los incentivos de conservacion en el
mismo cuerpo legal existente, es decir la Ley de Areas Protegidas, en el cual
contenga la normativa necesaria para poder realizar proyectos de conservacion y

desarrollarlos en las areas protegidas.
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