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Presente. =

Estimado Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento a lo ordenado por esta unidad con fecha veintidés de agosto del
ano dos mil seis, he procedido a asesorar el trabajo de tesis del Bachiller. BYRON
ESTUARDO BARILLAS, el cual fue intitulado “ANALISIS DE LAS COMPRAS Y
CONTRATACIONES COMO MECANISMO DE ABUSO DE PODER DE LAS
JUNTAS ESCOLARES EN EL CASO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE CIUDAD VIEJA DEL DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ".

En el lapso de asesoria, asi como se evidencia en el trabajo de tesis, el autor
puso de manifiesto su capacdad de investigacion, utilizando en la elaboraciéon dal
mismo, las tecnicas de investigacion usuales, aceptando las sugerencias gue
durante la asesoria de dicha investigacion realicé.

El tema desarrollado por el Bachiller BYRON ESTUARDO BARILLAS reviste
importancia, en su medio como el nuastro, habiendo realizado un acercamiento con
las normativas nacional e intemacional que se relacionan con las Juntas Escolares,
especificamente de los Centros Educativos Publicos.

For io que OPINO que el trabajo del Bachillerr BYRON ESTUARDO BARILLAS
satisface los requisitos necesanos para su aprobacion, por ende debe pasar a la
fase de revision, para posteriormente ser discutido en el Examen Publico
correspondiente.

Con muestras de mi estima, me suscribo de usted sefor coordinador de la unidad
de tesis, como su atento y cordial servidor.

Atentamente,

Licsn ind
Bdwin Nettali Alvgres Medina
Abogado y Notario
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URIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. dieciocho de octuble de dos mil seis

Alentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) LUIS FELIPE LEAL, para que pioceda a
tevisal et frabao de lesis del (de la) estudiante BYRON ESTUARDD BARILLAS
ntitutade.  “AMALISIS DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES COMO
MECANISMO DE ABUSO DE PODER DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN EL CASO
DE LOS CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DEL MU KICIPIO DE CIUDAD VIEJA
DEL DEPARTAMENTO DE SACATERPEQUEZ"

Me permita hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
moditcaciones de forma y fondo que lengan por objeto mejorar fa investigacion,
asiimismo, del tilo de trabaje de lesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el conlenido del Artlculo 32 del Mormativo para la Elabaracion de Tesis de
Licencizlura en Liencias Juridicas y Sociales y del Exemen General Piblico
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DESPACHO DE ABOGACIA Y NOTARIADO
LUIS FELIPE LEAL
Abogado y Notario

Miembro de la Academia de Ciencias Penales
Miembro del Instituto Guatemaheco de Criminalistica

Guatemala, 30 de noviembre de 2006.

Licenciado:

MARCO TULIO CASTILLO LUTIN
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Presente.

Estimada Licenciado Castillo Lutin:

Atendiendo a {a providencia de fecha dieciocho de octubre de dos mil seis y que
oportunamente se sirvid transcribirme, por la presente, como Revisor de Tesis, emito
el dictamen referente al trabajo de tesis presentado por el Bachiller: BYRON
ESTUARDO BARILLAS, denominado “ANALISIS DE LAS COMPRAS Y
CONTRATACIONES COMO MECANISMO DE ABUSO DE PODER DE LAS
JUNTAS ESCOLARES EN EL CASO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE CIUDAD VIEJA DEL DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ".

He revisado detenidamente el trabajo presentado y considero interesante desde
el punto de vista académico y profesional su contenido, principalmente porque el
sustentante utilizé una adecuada bibliografia y puso en practica conocimientos
directos de fa hipdtesie planteada en su oportunidad.

Creo oportuno manifestar que denota el trabajo una claridad de exposicion sobre
el término de las compras y contrataciones de las juntas escolares como un
mecanismo de abuso de poder, y especificamente en el municipio de Ciudad Vieja,
Sacatepéquez, aunque en realidad atafie a todos los centros educativos de nuestro
pais, y de esa suerte dicho trabajo resulta novedoso, interesante y sobre todo,
tendra un significado considerable dentro de la bibliografia nacional para estudiantes
de la Facuitad y Docentes en servicio ya que considero que en el ambito nacional se
da el mismo problema, por lo gue me permita recomendaria.

En virtud de lo anterior, considero que es aceptable el trabajo presentado y
cumpliendo con los requisitas exigidos, por lo que le recomienda se sirva ordenar su
impresion para ser discutido en el Exéman Pablico de su autor, emitiendo mi

dictamen favarable.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinte d& marzo del anfo dos mil siete

Con vista en Ios dictamenes que anteceden, se auvtoriza la Impresion del trabajo
de Tesis del (de la) estudiante BYRON ESTUARDO BARILLAS, Titulado
"ANALISIS DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES COMO MECANISMO DE
ABUSO DE PODER DE LAS JUNTAS ESCOLARES EN EL CASO DE LOS
CENTROS EDUCATNOS PUBLICOS DEL MUNICIPIC DE CIUDAD VIEJA DEL
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ™ Articule 31 Y 34 del Normative para la
elaboracian de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico de Tesls -
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INTRODUCCION

La administracion estd relacionada con la conduccion racional de actividades,
esfuerzos y recursos de una organizacion, resultando algo imprescindible para su
supervivencia y crecimiento. La administracion como disciplina tiene por finalidad dar una
explicacion acerca del comportamiento de las organizaciones, ademas de referirse al

proceso de conduccion de las mismas.

Para la consecucion de sus objetivos, la administracion debera aplicar como

herramienta esencial el método cientifico, elaborara teorias, modelos e hipotesis.

El desarrollo y fortalecimiento de la administracion educativa constituye uno de los
programas estratégicos del plan de accion para la educacion del plan de gobierno 2004-
2007. EIl Proescolar se convierte en una estrategia de la direccion general de programas

de apoyo.

Las caracteristicas de Digepa/Proescolar, propician la instalacion de un nuevo modelo
de gestidon en los centros escolares publicos de los niveles pre-primario y primario del area
urbana y rural del pais, cuyo eje lo constituye la comunidad escolar organizada y legalizada
en juntas escolares, con el propésito de que se presten con eficiencia, efectividad y
oportunidad los servicios y programas de apoyo, cuyos recursos son transferidos por el

Ministerio de Educacion.

El enfoque hacia los resultados, permite que la Digepa/Proescolar constantemente
evalle sus actividades, orientadas al logro de brindar mejores servicios y programas a nivel
local para que los nifios y nifias guatemaltecas permanezcan en el aula, y se mejore la

calidad de los aprendizajes.



La Participacion ciudadana, la instalacion de competencias en cada junta escolar, la
descentralizaciéon, y la subsidiaridad son los principios fundamentales que guian el

funcionamiento del Proescolar.

En razon de lo expuesto, el problema de la presente investigacion se definié asi: Sera
el mecanismo de compras y contrataciones que realizan las juntas escolares de los centros
educativos publicos del municipio de Ciudad Vieja del departamento de Sacatepéquez, una
forma de abuso de poder.

El marco tedrico parti6 de que la administracion no solo busca explicar el
comportamiento de las organizaciones, sino que comprende un conjunto de reglas, normas
y procedimientos para operar y transformar esa realidad que son las organizaciones y asi

también lo que es el desarrollo y fortalecimiento de la administracion educativa.

El proceso de compras y contrataciones realizado por las juntas escolares, se
convierte en un mecanismo de abuso de poder debido a que existe diversidad de
influencias y relaciones con los proveedores, lo que determina que sus miembros puedan
efectuar mal manejo de los recursos de que son dotados o bien incurran en una

probabilidad de corrupcion

Los objetivos planteados fueron cumplidos porque se pudo determinar los diversos
mecanismos de compras y contrataciones que permiten y fomentan el abuso de poder de
las juntas escolares, ya que se analizo la regulacion legal de las compras y contrataciones
de las juntas escolares, o que me permiti6 conocer de cerca los procedimientos que se
utilizan en la seleccion de proyectos, y a la vez analizar los canales de control y

fiscalizacién a que estan sujetas las juntas escolares.

(ii)



Se emplearon los siguientes métodos: el analitico, sintético y deductivo. Las técnicas

empleadas fueron: la bibliografica, documental € investigacién de campo.

La investigacion fue dividida en cinco capitulos: el primero, aborda la temética relativa
a las compras y contrataciones; el segundo, referente a la probidad y responsabilidad de
los funcionarios y empleados publicos; el tercero, comprende el abuso de poder; el cuarto,
las juntas escolares de los centros educativos publicos, y finalmente el quinto, se refiere a

las compras y contrataciones de las juntas escolares.

Asimismo, se incluyen las conclusiones a que arribé en la investigacion, y las

recomendaciones que se proponen para atender la teméatica analizada.

(iii)



CAPITULO |

1. Las compras y contrataciones

1.1. Definiciones

1.1.1. Compras

En la actualidad, las compras deben considerarse como una funcion vital para el éxito
de cualquier institucién, cuyo objetivo sera adquirir las diversas materias y articulos
indispensables para la fabricacion de los bienes a que se dedica, o bien de productos
terminados para su venta o brindar los servicios adecuados, poniendo en juego todos los

elementos necesarios para conseguirlo.

En nuestro pais, la compra, venta de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autbnomas estan
sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Algunas definiciones de compras:

“ Adquisicién de algo mediante dinero” *

“La operacion que se propone suministrar, en las mejores condiciones posibles, a los
distintos sectores de la empresa, los materiales (materias primas y productos
semiacabados, accesorios, bienes de consumo, maguinas, servicios, etc.) que son

necesarios para alcanzar los objetivos que la administracién de la misma ha definido"

! Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y sociales, pag. 217.
2 Ccalimeri, Michele, Organizacién del almacen, pag. 180.



De manera tradicional, es una operacién que se realiza para satisfacer una
determinada necesidad; o bien es la funcién responsable de efectuar todas las compras

requeridas por una empresa, en el momento oportuno.

Podria enumerar una serie de compras, pero detallo a continuacioén las siguientes:

e Mercaderias

e Materia prima

e Papeleriay utiles

e Material de empaque

e Compra neta

e Compra venta

e Compra venta a plazos
e Textos escolares

e Material didactico

e Alimentos y sus derivados

1.1.2. Contrataciones

En nuestro medio, la contratacion se enfoca a que el Estado y los particulares que
suscriban un tipo de contratacidbn administrativa, deben tener certeza juridica, el primero

para obtener el cumplimiento y el segundo de recibir el pago o el cumplimiento del contrato.

En general, contrato es una relacion juridico bilateral, en donde se pone de manifiesto
la libertad de voluntades, tanto del Estado, de sus entidades centralizadas,
descentralizadas y auténomas, asi como de los particulares, poniéndose el Estado y sus

entidades en igualdad de derechos y obligaciones frente al particular.



Al llevar a cabo un contrato con el gobierno, con una corporacion o con un particular,
se realiza con el objeto de ejecutar una obra material o prestar un servicio por precio o

precios determinados.

Los contratos administrativos se definen como: “ Declaracion de voluntad del Estado, a
través de sus Organos centralizados y entidades autdnomas y descentralizadas; con una
persona individual o colectiva, privada o publica, nacional o internacional, con el
compromiso del primero de pagar honorarios o un precio por la actividad, servicio o
bien, que le presta el contratante, bajo las condiciones establecidas en las leyes de orden
publico y sometidos en caso de conflicto o incumplimiento a la jurisdiccion privativa de lo

contencioso administrativo.”

Otra definicidn es la que se refiere como: “La obligacion bilateral, convenida, es decir
consensual en la que una de las partes se encuentra en una situacion privilegiada en
relacion a la otra, en lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones convenidas, sin

que ello implique una merma de los derechos econémicos que la otra pueda hacer valer.*

La dispersion legal en materia de contratacion administrativa es sumamente negativa y
la anica férmula conocida para erradicarla de este importante campo es la emisién de una
sola ley. La contratacion entonces, puede ser regulada exclusivamente por una ley; el
contenido de esta ley: el campo de aplicacion de la ley (para responder a la interrogante de
a qué entidades y tipos de contratos les sera aplicable la ley); capacidad para contratar
(para responder a la interrogante de quiénes pueden contratar con la entidades publicas);
inhabilidades (en qué situacién los particulares no pueden celebrar contratos) o
incompatibilidades ( en qué situacion los funcionarios no pueden celebrar contratos); clases
de contratos administrativos (qué tipo de contratos pueden considerarse administrativos por
definicién legal); requisitos de los contratos administrativos (que son diferentes a los
requisitos de los contratos civiles o privados); facultad exclusiva del presidente de la

Republica de contratar a nombre de la nacién o del Estado, facultad que podra delegar

® Godinez Bolafios, Rafael, Temas de derecho administrativo, Los contratos administrativos, pag. 8.
* Alvarez Gendin, Sabino, Tratado general del derecho administrativo, Tomo I, pag. 369.
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especificamente en otros funcionarios publicos; tramite de los contratos escritos y verbales;
clases de licitacién, clausulas obligatorias de los contratos; registros; responsabilidades de

las partes contratantes, etcétera.

En la administracién, en principio, el monto de o la cuantia de la negociacion
determina que el contrato sea escrito o verbal. La regla general es que los contratos sean
escritos, dependiendo de la cuantia de la negociacion; la excepcion, o sea la omision de

contrato escrito, en la doctrina se denomina contrato oral o verbal.

Por aparte, el monto o cuantia de la negociaciébn determina que la base de la

contratacion descanse en dos reglas:

o Todo contrato debe de licitarse;

o Todo contrato debe licitarse publicamente.

Las dos reglas anteriores pueden admitir la excepcion de que la ley prescribe

expresamente los casos en que no procede la licitacién publica, sino la contratacion directa.

1.2. Principios

Las directrices mas importantes en lo que respecta a las compras y contrataciones

son.

a) Cumplir con formalidades
Al efectuar las compras y contrataciones cualquier 6érgano facultado para las
mismas, tiene que poner especial atencion en cumplir con las formalidades
establecidas dentro de la normativa legal que debe acatar, ya que de lo contrario,

estaria actuando fuera de la misma.



b) Cumplir con los procedimientos
Especialmente en el momento de suscribir en definitiva los contratos, se deben
observar los procedimientos previos establecidos en la ley; dentro de los cuales

encontramos la licitacion, la cotizacién, el contrato abierto, la compra directa.

¢) Manifestacion de voluntad
Es importante observar que el Estado, sus entidades descentralizadas y autonomas,
asi como los particulares tanto individual como juridicamente, deben manifestar su
plena voluntad, ya que el Estado y sus diversas instituciones, no imponen aqui su
soberania, de ser asi, estaria el Estado obteniendo ventaja sobre los demas,
entonces es muy importante que el Estado ponga de manifiesto la voluntad de

derecho privado.

d) Igualdad de las partes
Tanto los particulares y principalmente el Estado se colocan en igualdad de

condiciones para poder llevar a cabo las compras y contrataciones.

1.3. Elementos

Se deben tomar en cuenta los diversos elementos que intervienen en el proceso de las

compras y contrataciones, poniendo especial atencion en los siguientes:

a) Personal
Dentro de éstos, se encuentran los sujetos o partes que generalmente son dos, el

Estado y sus instituciones y una persona individual o juridica.

b) La forma
Toda compra y contratacion finalmente debe quedar plasmada por escrito con o sin

intervencion notarial, de acuerdo a como esté establecido en la ley.



c) El Contenido
Debe consistir en hechos licitos, ciertos y determinados con la actividad patrimonial
del Estado, especificamente compra de bienes, suministro de utensilios, alimentos,

construccién y reparacion de edificios, compra de material didactico, etcétera.

d) Manifestacion de voluntad de los sujetos
El Estado y sus entidades, asi como las personas individuales y juridicas que
participan en un proceso de compras y contrataciones, deben expresar liboremente su

plena voluntad sin que haya prevalencia de una sobre otra.

1.4. Sistemas de compras y contrataciones

1.4.1. Licitacion

La licitacién publica es “un procedimiento relativo a la forma de celebracion de ciertos
contratos por el que la administracion invita a los interesados para que sujetandose a las
bases fijadas en pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales se seleccionara

y aceptara (adjudicacion) la mas ventajosa, con lo cual queda perfeccionado el contrato”.”

También se puede definir como el procedimiento mediante el cual, previa invitacién, la
entidad contratante selecciona entre varias personas que compiten en igualdad de
condiciones, a la que ofrezca las mejores condiciones para contratar.

De lo anterior se deducen los siguientes elementos:

o Es un procedimiento

o Previa invitacion

® Dromi, José Roberto, Las funciones del Estado y Los servicios publicos, pag. 257.
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o Seleccion en igualdad de oportunidades
Este elemento es clave y de su observancia depende, la eliminacién de las
preferencias y desigualdades que dan lugar a la nulidad, o la declaracion de estar

desierta la licitacion.

o Ofrecimiento de mejores condiciones
La licitacion no es siempre un procedimiento obligatorio; existen casos en que la
licitacion debe observarse por imperativo de la ley, pero hay casos en que a pesar
de no estar prevista en la ley, se observa por razones de conveniencia y moralidad

publica.

Los principios juridicos que rigen toda licitacion son:

e El derecho de oposicién o concurrencia de los oferentes
e La licitacién publica

e Igualdad entre los licitadores

La licitacion tiene especial importancia, ya que los contratos del Estado y sus distintas
entidades, se llevan a cabo con los particulares, en lo referente a la ejecucion de obras,
suministros o prestacion de servicios publicos tiene que hacerse por este procedimiento
para su adjudicacion, de acuerdo con un pliego de condiciones, al licitante que ofrezca
mejor precio y mayores ventajas. Sélo en muy contadas hipoétesis la ley permite prescindir

de la garantia de licitacion.

En nuestro medio el proceso de licitacibn se encuentra regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, la cual estatuye
gue la compra o contratacion de bienes debe hacerse por este proceso cuando el monto de
los mismos sobre pase el valor de novecientos mil quetzales, también regula lo relacionado
con los requisitos que se deben completar, entre los que merecen especial atencion los

siguientes:



o Formacion de una junta de licitacion
Se conforma por cinco miembros nombrados por la autoridad administrativa superior,
seleccionados entre los servidores publicos de la entidad contratante, y sera el Unico

organo competente para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio.

o Documentacion para la licitacion

Se requiere:

e Bases de licitacion;

e Especificaciones generales;
e Especificaciones técnicas;
e Disposiciones especiales;

e Planos cuando se refiera a obras.

Estos documentos deben ser aprobados por la autoridad administrativa superior de la
dependencia, previo dictamenes técnicos de personal especializado que designe la
autoridad superior y en caso de no tener personal calificado podra solicitar la colaboracion

de otra institucion.

o Publicaciones
La convocatoria a licitar debera publicarse por tres veces en un lapso de diez dias;
dos en el diario oficial y una en otro diario de mayor circulacion, debiendo mediar un
plazo de ocho dias entre la ultima publicacion y el dia fijado para la recepcion de las

distintas ofertas.

o Entrega de ofertas
Las ofertas con los documentos requeridos deben entregarse directamente a la junta
de licitacion, en el lugar, direccion, fecha, hora y forma sefalada en las bases.
Dichas ofertas deberan ir acompafadas de una declaracién jurada, que en caso de
ser falsa, corresponde a los oferentes responder por los dafios y perjuicios

causados.



a

a

Las personas individuales y juridicas que participen en este proceso, solamente

pueden presentar una oferta.

Apertura de plicas
Se lleva a cabo en acto publico transcurridos treinta minutos después de la hora

sefalada para la recepcion, debiéndose hacer constar en acta.

En caso de existir una sola oferta, la junta de licitacion se la puede adjudicar a ésta,
siempre y cuando reuna los requisitos establecidos, o bien puede abstenerse de
adjudicar; en caso de que no existan ofertas debe hacerlo conocer a la autoridad
administrativa correspondiente para que se prolongue el plazo de recepcion de
ofertas, y de no volver a existir ofertas se le faculta a la autoridad administrativa

superior para que lleve a cabo la compra directa.

Adjudicacion

La junta la adjudicara al oferente que reuna los requisitos y condiciones de las
bases, debiendo hacer al mismo tiempo una calificacién de los oferentes que se
clasifiquen sucesivamente para que en caso de no llevarse a cabo el contrato con el
adjudicatario, ésta se realice con el subsiguiente. Puede efectuarse una

adjudicacion parcial si:

Esta dictaminado en las bases.
Cuando convenga a los intereses del Estado segun la naturaleza de los bienes,
suministros, obras o servicios.

Si no forma parte de una obra unitaria.

Dentro del plazo de tres dias se notifica la resolucion razonada a cada uno de los
oferentes, y dentro del plazo de dos dias al quedar firme lo resuelto por la junta, se
cursa el expediente a la autoridad administrativa superior, la que aprobara o
improbara lo actuado, y en caso de falta de aprobacion puede ordenar su revision de

la siguiente forma:



e El expediente vuelve a la junta dentro del plazo de dos dias.

e La junta revisa la evaluacion y hace la adjudicacion dentro del plazo de cinco dias,
en que puede confirmar o modificar su decision en forma razonada.

e Devuelto el expediente por la junta a la autoridad administrativa superior aprobara o

improbara lo actuado por la junta dentro de un plazo de cinco dias.

Los organismos del Estado y sus entidades pueden prescindir de la negociaciéon en

cualquier fase que se encuentre, de la siguiente forma:

o Posterior a la presentacion de ofertas y antes de adjudicar, la junta debe
hacer una calificacion para compensar a los oferentes de los tres primeros
lugares por los gastos efectuados en sus ofertas, por el equivalente de dos y

medio por millar.

o Después de la adjudicacion pero antes de suscribir el contrato, sélo se
compensa al oferente ganador de los gastos efectuados en su oferta y otros

tramites, con el cinco por millar.

1.4.2. Cotizacion

Determinacion del curso del cambio y del precio corriente de las mercaderias, fletes,
seguros, fondos publicos nacionales y cualesquiera otros papeles de crédito, como
resultado de las operaciones, transacciones reales y legitimas verificadas habitualmente en

las bolsas o mercados.

La cotizacion, se encuentra regulada en el capitulo 1, de la Ley de Contrataciones del
Estado, Articulos del 38 al 42 de la citada ley, y en los Articulos del 14 al 16 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo gubernativo nimero 1056-92;

los cuales establecen el siguiente procedimiento:
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a. Monto de Cotizacion
Si el precio de bienes, obras, suministros o remuneracion de servicios sobrepasa los
treinta mil quetzales y no excede del monto de novecientos mil quetzales se debe de

utilizar la cotizacion.

b. Junta de cotizacion
Se integra con tres miembros que deben ser servidores publicos de la entidad

contratante, nombrados por la autoridad administrativa superior.

c. Formulario de cotizacion
Con este formulario se obtienen las diversas ofertas, tres ofertas si el monto no
excede de trescientos mil quetzales, y cinco ofertas cuando exceda de trescientos

mil quetzales y no sobrepase los novecientos mil quetzales.

Los formularios, bases, especificaciones generales, especificaciones técnicas,
disposiciones especiales y planos cuando se trate de construcciones, se tiene que
entregar a los interesados en presentar sus ofertas, dichos documentos deben ser

aprobados por la autoridad superior previo a requerirse las ofertas.

d. Presentacion de cotizaciones.
Las ofertas seran presentadas por escrito, en el formulario respectivo acompafiando
los documentos requeridos, patente de comercio y/o sociedad. En lo que pueda ser

aplicable se utilizara el procedimiento establecido para la licitacion.
1.4.3. Contrato abierto
Nuestra legislacion, regula este sistema de compras y contrataciones, él cual esta
exonerado de los requisitos que se establecen para la licitacion y cotizacion; pudiéndose
llevar a cabo por los diversos organismos del Estado, sus entidades descentralizadas,

autonomas, empresas publicas, municipales y estatales, que lo pueden hacer directamente
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con los proveedores que estén calificados previamente por el Ministerio de Finanzas
Pulblicas, que es el encargado de administrarlo a través de la direccion de adquisiciones,
consistiendo en solicitar mediante convocatoria publica, la oferta de precios de los bienes
de uso general y constante que necesite el sector publico o de considerable demanda que
sean requeridos por dos 0 mas instituciones del Estado y sus diversas entidades con
destino al cumplimiento de sus programas de trabajo; la suscripcién del contrato se efectiua

asi:

a. Para el organismo Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo Electoral y la Corte de

Constitucionalidad, el contrato lo suscribira el presidente de cada organismo.

b. En negociaciones de las dependencias de la Presidencia de la Republica, lo

suscribira el Secretario General de la Presidencia.

c. Para entidades descentralizadas y municipalidades, de acuerdo a su ley organica o

Cdédigo Municipal.

d. Para las dependencias sin personalidad juridica, correspondera al ministro del ramo

a que se refiera.

Los diversos contratos deben suscribirse en papel membretado de la dependencia
interesada o en papel simple con su respectivo sello, y si dicho contrato debe de inscribirse
en algun registro forzosamente debe hacerse constar en escritura publica, que podra
faccionar el escribano de gobierno o bien un notario, cuyos honorarios seran cubiertos por
la persona interesada y no por el Estado. Se puede omitir el contrato escrito, cuando se
refiera a mercancias, obras, bienes o servicios que se adquieran en el mercado local o

sean de entrega inmediata y siempre que el monto no exceda de cien mil quetzales.

Los contratos deben de acoplarse al siguiente procedimiento:
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o Publicaciones
Se realizan dos publicaciones en el diario oficial con intervalo de cinco dias entre

cada una.

o Junta de calificacion
La direccion de adquisiciones del ministerio de finanzas publicas, es la encargada
de llevar un banco de dichas juntas, que se conforman con tres integrantes
nombrados, uno por el ministerio de finanzas publicas, uno por la direccion de
adquisiciones y otro por la dependencia o entidad afin al tipo de especialidad del
bien, los cuales deben ser personas idéneas, con capacidad técnica y
efectividad; dicha junta se encarga de la recepcion, apertura, calificacion y

adjudicacion del contrato.

o Adjudicacion del contrato abierto
La adjudicacion se puede realizar en forma total o parcial a los oferentes que se
ajusten a las especificaciones y ofrezcan el precio mas bajo, en caso de darse un
empate los oferentes presentaran nueva oferta con precio menor al que provoco
el empate. Los oferentes que hayan obtenido el segundo y tercer lugar podran

participar en el contrato abierto cuando incumpla el primer lugar.

En ningln caso, se adjudica un contrato abierto si el precio de la oferta es igual o

mayor al precio registrado por la direccion de adquisiciones.
Los contratos abiertos seran firmados por el director de adquisiciones y el propietario o
representante legal de la empresa favorecida, dentro de un plazo de cinco dias posteriores

a la adjudicacion, estando vigentes por el plazo que en cada concurso se determine.

En caso de incumplimiento de los contratos, éstos deben ser reportados a la direccion

de adquisiciones para los efectos legales que procedan.

En ningln caso, el ministerio de finanzas publicas debera autorizar el pago de
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adquisiciones hechas por otro sistema diferente al descrito, si los precios son iguales o
superiores a los que figuren en las listas del contrato abierto.

La suscripcion definitiva del contrato debe efectuarla el funcionario de grado jerarquico
inferior al de la autoridad que lo aprobd, debiendo ser aprobado dentro de los diez dias
calendarios a partir de la presentacién de la garantia, consistente en fianza, depdésito en
efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes que proceda.

La prorroga solo podré llevarse a cabo por caso fortuito, causa de fuerza mayor o bien
por cualquier otra causa no imputable al contratista.

1.4.4. Compra directa

Hay contratacion directa cuando el Estado elige directamente al contratista sin
concurrencia u oposicion, igual que los particulares, y celebra el convenio o contrato. A
veces debe cumplir con ciertos requisitos minimos, como solicitar precios a varios
interesados, recabando por lo menos, tres presupuestos o propuestas. Cuando la solicitud
de ofertas fracasa o se cumple parcialmente, la administracion queda en libertad para

contratar en forma directa con quien considere mas conveniente a sus intereses.

La contratacién directa es un procedimiento renunciable por parte de la administracion,
y no constituye una obligacion. Es una atribucion o facultad, pues si lo estima conveniente
la administracion puede acudir a la licitacion. De acuerdo con nuestra ley, que en mala
forma regula la contratacion; las llamadas compras menores no se encuentran dentro de la
norma de la contratacion directa a pesar de tener tal caracter, y regula casos de excepcion

a la licitacion sin ni siquiera darles a los que realmente tienen ese caracter.
La compra directa, consiste en la contratacion que se efectla en un solo acto, con una

misma persona y por un precio de hasta treinta mil quetzales, o bien cuando llevando el

proceso de licitacion no se presente ningun oferente.
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Toda compra directa, se lleva a cabo bajo la responsabilidad y autorizacién previa de
la autoridad administrativa superior de la entidad interesada en la compra, para lo cual debe
de tomar en cuenta:

e El precio;
e La calidad;
e El plazo de la entrega;

e Oftras condiciones favorables al Estado.

1.5. Organos facultados para realizar compras y contrataciones

Dentro de estos 6rganos se encuentran los siguientes:

Los organismos del Estado;

Entidades descentralizadas;

Entidades autbnomas;

0O 0 0 DO

Unidades ejecutoras;

O

Las municipalidades;

o Empresas estatales;

o Empresas municipales.

1.6. Instituciones fiscalizadoras de las compras y contrataciones

Dentro de la normativa legal de nuestro pais, se encuentran las siguientes

instituciones, como las principales fiscalizadoras de los fondos publicos.

1.6.1. Contraloria General de Cuentas de la Nacion

Institucion técnica y descentralizada que goza de independencia funcional, técnicay
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administrativa, con competencia en todo el territorio y con competencia para poder

establecer delegaciones en cualquier lugar de la republica.

Compete a la contraloria de cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos, asi como de cualquier interés hacendario
de los organismos del Estado, entidades autbnomas y descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector publico no
financiero, y también de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o

haga colectas publicas.

La Contraloria General de Cuentas de la Nacion, esta a cargo del Contralor General
de Cuentas, quien a su vez es auxiliado por otros contralores, que son los encargados de
controlar, supervisar la contabilidad y otros asuntos administrativos, sirviendo de enlace o
intermediario entre el contralor general y las diversas dependencias del Estado de
Guatemala, pero se tiende a confundir las atribuciones de los contralores con las del auditor

interno de cada ministerio.

El Contralor General de Cuentas es el funcionario de la Contraloria General de
Cuentas, quien como delegado o representante de ésta, tiene la responsabilidad de velar
por los intereses del Estado, fiscalizando, auditando a todos los funcionarios y empleados
de éste, de empresas descentralizadas, autbnomas y semiautbnomas que tengan a su
cargo la custodia y manejo de fondos publicos u otros bienes. El Contralor General de
Cuentas para cumplir con su cometido debe estudiar y estar al tanto de las técnicas
contables, de auditoria, de computacion y de las leyes tributarias, reglamentos y

disposiciones que tengan relacion con el desempefio de sus funciones, debiendo emplear:

Diligencia;
Sagacidad;
Habilidad,;

Iniciativa;

0O 0 0 DO

O

Prudencia;
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o Comedimiento;
o Postura;

o Evitar polémicas.

En si debe de concretarse al cumplimiento de la comision que le fue encomendada
dentro del marco de las leyes aplicables al caso, ya que representa a la maxima institucion
fiscalizadora del Estado.

1.6.2. Auditoria interna

La auditoria interna “es la desarrollada por un auditor dependiente de la institucion del
Estado que audita, vinculado con ella a través de una relacion laboral, y tiene por objetivo
verificar la adecuacion a la institucion de los diferentes métodos y sistemas empleados en
el proceso de control interno, determinando si son correctos o fiables, expresando ademas

las posibles mejoras a introducir.”®

En si la auditoria interna es un control interno que consiste en un plan coordinado
entre la contabilidad, las funciones de los empleados y los procedimientos establecidos, de
tal manera que la administracion de una institucion pueda depender de estos elementos

para su informacioén, proteccién y control.

Los objetivos que se persiguen con el control interno, son:

o Comprobacion de los datos que proceden de la contabilidad.

o Prevencion de fraudes de empleados y en caso de que suceda posibilidad de
descubrirlos y determinar su costo.

o Localizacién de errores, promoviendo la uniformidad y la correccion al registrar las

operaciones.

® Alvarez Lépez, J., Curso de auditoria contable, pag.,50.
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o Salvaguardar los bienes y obtener un control efectivo sobre todos los aspectos

vitales de la institucion.

1.6.3. Auditoria externa

Puede ser definida como “aquella que realiza un auditor profesional independiente,
gque mantiene con el Estado o institucion una vinculacion contractual relacionada

exclusivamente con el encargado de la realizacién de la auditoria.”’

Se lleva a cabo cuando el control contable de una institucion se confia a expertos o
técnicos ajenos a la misma, también se le denomina auditoria o censura de cuentas. La
auditoria puede ser total o parcial, segun el alcance que tenga la misma, la cual debe de
concretarse en el mandato escrito de quien confia el trabajo, también puede tener caracter
obligatorio si se realiza en virtud de disposicion legal que asi la imponga, o voluntaria si es
a solicitud de una parte interesada de la institucion, pero sin que exista obligacion legal de

realizarla.

La labor del censor de cuentas ha de concretarse en un informe en el que debera
puntualizar todos los extremos resultantes de la revision, separando los hechos observados

de las consideraciones subjetivas que el analisis de los mismos sugieran.

’ Sanchez Fernandez de Valderrama, J.L., Teoria y practica de la auditoria, pag. 25.
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CAPITULO Il

2. La probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos

2.1. Definiciones

2.1.1. Probidad

“Bondad, rectitud de animo, hombria de bien y honradez en el obrar.” ®

La probidad se puede definir como: la rectitud, honradez e integridad de pensamiento

y accion, que debe de manifestarse en especial contra los abusos y la corrupcion.

Probidad es la integridad, la honradez y la virtud en el actuar de todos los hombres,
gue de ser asi no existiria la corrupcion. En términos generales la probidad es el bien y la
corrupcién el mal, el bien es el objeto de estudio de la ética, la que intenta encontrar
principios generales que permitan distinguirlo y explicar porque existe el bien y por que
existe el mal. La moral, en cambio, es la practica cotidiana, de la accibn humana, cuyos

actos morales son objeto de estudio de la ética.

En cualquier sociedad existira la opcion de actuar bien o mal. Esa es la dicotomia que
se resuelve con la libertad. El hombre tiene que decidir la opcion que su moral le sefale.
Es el libre albedrio de la religion cristiana o la libertad de la voluntad desde el punto de vista

filosofico.

La probidad esta definida por la moral de cada época, pero ello no significa que sea
relativa en términos individuales. Es relativa en términos historicos, pero siempre deberia

de tener la connotacién de actuar con honradez e integridad.

® Editores Salvat, La enciclopedia, Volumen XVI, pag.12,696.
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Al referirme a las conductas éticas en el desarrollo de la funcion publica, pretendo que
bajo tal concepto se abarque no soélo las actividades de los funcionarios de manera tal que
se ajusten a los principios que regulan el marco de lo que es debido como comportamiento
en sus actos, sino que ademas debe también alcanzarse el principio de la maximizacion en

la eficacia de la gestion que lleva a cabo.

Tal determinacion surge si se otorga a la ética su significacion final, como cualidad y

tendencia a buscar el bien y lo malo que moralmente es bueno o correcto.

En el primer aspecto antes indicado, es importante sefialar que son los mecanismos
preventivos los que posibilitan un fortalecimiento de escenarios transparentes que impidan

la corrupcion.

Entiéendase como tales, los medios que permitan velar por una conducta ajustada al
ordenamiento normativo y social de una poblacién determinada, bajo los aspectos

considerados debidos como conductas correctas en la actuacién de los funcionarios.

Un seguimiento adecuado en las gestiones que llevan a cabo los funcionarios de la
administracién publica, permite establecer una premisa primordial en la prevencion de
ulteriores irregularidades en sus actos, puesto que determina la nocion de castigo a lo
incorrecto o indebido, siendo que a la vez formula una premisa valida en torno a la

conducta que requiere la sociedad en su conjunto.

Tal es que lo requerido o debido pasa a constituir el fundamento de actuacion del
funcionario, y de esta manera su conducta es mas facil de ser imitada por aquellos con

quienes comparte el desarrollo de sus actividades.

El otro fundamento de la ética en la funcién publica, es el referido a la maximizacion
en la gestién, y que esta integrado por todas las conductas tendientes a obtener el mayor
rendimiento y funcionalidad en el desarrollo de las tareas del funcionario, con capacitacion

y formacion adecuada en el ejercicio de la funcion que ejerce.
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2.1.2. Responsabilidad

“Deuda, obligacién de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de delito,
de una culpa o de otra causa legal. Cargo u obligacion moral que resulta para uno del
posible descuido, ignorancia o inadvertencia en cosa o asunto determinando obligacion de

dar satisfaccién y reparar los dafios de las propias acciones.”

“Obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo, o0 en ocasiones especiales por otro,
la pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado. Capacidad para aceptar las

consecuencias de un acto consciente y voluntario”.*

En el mundo juridico la definicion de responsabilidad, y mas aun su realizacion cabal,
integra fundamental pieza en las relaciones humanas y para restablecer la estricta equidad
en lo patrimonial y de discernimiento retributivo acorde con la conducta humana,
especialmente en sus manifestaciones negativas. De borrar la responsabilidad, la
convivencia humana retrocederia a las expresiones méas crudas del salvajismo y

representaria el impunismo frente a las culpas mas graves y a las mayores perfidias.

Las dos categorias basicas de la responsabilidad juridica (opuesta a la moral, la del
fuero interno, fundada en el pecado, en la falta de ley divina) las integran la responsabilidad

civil y la responsabilidad penal.

Todo funcionario debe fidelidad a la Constitucién, la cual regula la fidelidad desde el
momento que en todos los actos debe observarse estrictamente el apego en sus
decisiones, debido a esa razon todo funcionario debe de hacer el protesto correspondiente

antes de ejercer la funcién publica.

El Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica preceptia: Cuando un

dignatario, funcionario o empleado del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en

° Editores Salvat, Ob. Cit., Volumen XVII, pag. 13,304.
1% cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 735.
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perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causen.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse

mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afos.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del

tiempo sefialado por la ley para la prescripcion de la pena.

Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién por

dafos o perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles.

2.2. Regulacion legal

En Guatemala la probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos se
encuentra regulada en el Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica, dicha normativa
hace referencia en uno de sus considerandos que los acuerdos de paz sobre aspectos
socioecondmicos Yy situacion agraria y el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército
en una sociedad democratica, el Estado asumio el compromiso de reformar, fortalecer y
modernizar la gestion publica, en procura de un manejo transparente y absolutamente
honrado en el uso de los recursos publicos como condicién para lograr que las funciones de
la administracion publica tenga la capacidad de cumplir con el poder supremo de garantizar

a los habitantes del pais el bien comun.

2.3. Principios de probidad

Los principios de probidad son los siguientes:

a. Cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales.
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b. Ejercicio de la funcion administrativa con transparencia.

c. Preeminencia del interés publico sobre el privado.

d. Prudencia de la administracién de los recursos del Estado, y demas entidades
descentralizadas y autbnomas del mismo.

e. imparcialidad y transparencia de la gestion administrativa.

f. Actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo, empleo o
prestacion de un servicio.

g. Fortalecer los procedimientos para determinar la responsabilidad de los
servidores publicos.

h. Establecer procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por

actos de corrupcion.

2.4. Responsabilidades politicas y juridicas

Todo funcionario que ejerce una funcion, indudablemente queda sometido a diferentes

clases de responsabilidades en que puede llegar a incurrir.

Dentro de esas responsabilidades se encuentran las de tipo politico y de tipo juridico,
encontrando dentro de este ultimo caso la responsabilidad de tipo administrativo, civil y

penal.

La responsabilidad de tipo politico surge de las decisiones que toman los funcionarios,
tales como el Presidente de la Republica, Ministros de Estado y Gobernadores
Departamentales, este tipo de responsabilidad se establece mediante el control
parlamentario conocido como juicio politico o interpelacion de Ministros de Estado, asi
como de la concurrencia de otros funcionarios ante el Congreso de la Republica previo
llamado que hagan los diputados del congreso o bien las bancadas que conforman el

mismo.

La responsabilidad de tipo juridico se da cuando los funcionarios infringen las
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normas legales o bien dejan de cumplirlas, y como se dejo plasmado anteriormente se
encuentran las responsabilidades de tipo administrativo, civil y penal.

2.4.1. Responsabilidad administrativa

Hasta el proceso constitucionalista de las postrimerias del siglo XVIIl y de los albores
del XIX, el endiosamiento del absolutismo regio habia conducido a la plena
irresponsabilidad de la administracién publica, infalible en sus decisiones e impune ante sus
estragos. Una revision de los valores juridicos condujo, a igual tiempo que se reconocian
derechos politicos a la ciudadania, a la fijacion de deberes de resarcimiento econémico a
los 6rganos del poder ejecutivo, aunque privilegios monarquicos y el servilismo de sus
servidores, incluso de la mayor categoria inventara todavia la tesis de la inviolabilidad de
los soberanos y descargara en sus ministros, con rarisima exigencia, y menos efectividad

aun, las posibles responsabilidades civiles o penales por los actos administrativos.

La responsabilidad sera directa, cuando se trate de dafios y perjuicios ocasionados,
sin culpa o negligencia graves, por los 6rganos, autoridades o funcionarios en el ejercicio
de sus respectivas atribuciones o en el cumplimiento de las obligaciones o servicios
encomendados.

La jerarquica responsabilidad administrativa, por exigirla y sancionarla la misma
administracién publica, alcanza a las autoridades locales, a sus delegados, a los miembros
de las corporaciones legales y a los funcionarios de las mismas por negligencia,
extralimitacion o desobediencia en el desempefio de sus funciones, con imposicion de los

correctivos pertinentes.

La responsabilidad administrativa, se origina del incumplimiento de las funciones del
cargo, en la forma que establece la ley si el incumplimiento es motivo de desorden dentro
del érgano o entidad administrativa, (negligencias, ausencias, retrasos, faltas a la moral o a

la higiene, realizar colectas, no tramitar los expedientes dentro de los plazos legales,
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impericia, etc.), el funcionario superior, en cumplimiento de su potestad de control y
sancién, puede aplicar medidas coercitivas al implicado, previa audiencia para que se
defienda. La Ley de Servicio Civil en el Articulo 74 regula las sanciones que deben
imponerse, comenzando por la amonestacion privada y verbal, amonestacién publica y
escrita, hasta la suspension sin goce de sueldo, pero si la conducta fuere reiterada puede

imponerse una medida expulsiva de despido con causa justa.

Cuando las resoluciones y actos de los funcionarios afectan los derechos de los
particulares, reconocidos por las normas legales, entonces se produce responsabilidad
administrativa hacia el ambito externo de la administracion. En este caso, son los
particulares afectados los que tienen la facultad de exigir el control administrativo, para que
se lleve a cabo la revision de la actuaciéon y se revoque o modifique. La forma de deducirle
al funcionario responsabilidades administrativas externas, es por el sistema de control a
peticion de parte, a traves de la interposicion de medios de defensa legal. Los recursos
administrativos, reciben diversas denominaciones en nuestra legislacion: revocatoria,
reposicion, reclamo, apelacién, etc., son resueltos por el funcionario superior y en otros
casos, cuando la resolucion emand del propio funcionario superior, éste mismo resuelve los

recursos en su contra.

Cuando los funcionarios incurren en responsabilidad por mala aplicacion de los fondos
publicos, al no aplicar las normas establecidas en la normativa legal (Ley de Contrataciones

del Estado), son sometidos a la jurisdiccion del tribunal de cuentas.

La ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados publicos en su
Articulo 8 regula que la responsabilidad es administrativa cuando la accion u omision
contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta
del funcionario publico, asimismo cuando se incurre en negligencia, imprudencia o impericia
o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucion estatal ante la cual estan obligados o prestan sus servicios, asi como cuando por
accion u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y

no ocasionen dafos o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.
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2.4.2. Responsabilidad civil

Consiste en la obligacion de resarcir, en lo posible, el dafio causado y los perjuicios
inferidos por uno mismo o por un tercero, y sin causa que excuse de ello. Recae
personalmente sobre los funcionarios publicos en razon del desempefio de sus cargos y sin
que puedan alegar la absorcion caracteristica proveniente de la responsabilidad

administrativa.

Corresponde contra todos los funcionarios del orden gubernativo, que en el ejercicio
de su cargo infrinjan, con actos u omisiones, algun precepto cuya observancia les haya sido
reclamada por escrito. Implica la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que se hayan

causado al reclamante por las infracciones legales sefialadas.

En nuestro medio esta clase de responsabilidad se da cuando los funcionarios en el
ejercicio de sus cargos, causan dafios y perjuicios a los administradores. Dentro del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil existe lo que se denomina Juicio Sumario de
Responsabilidades, el cual es el medio para deducir las responsabilidades en que ha

incurrido el funcionario.

La Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 155 regula la responsabilidad
solidaria del Estado y establece que cuando un dignatario, funcionario o trabajador del
Estado, en ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de los particulares, el Estado o la
institucion en que presta sus servicios, sera solidariamente responsable por los dafios y

perjuicios que se causen.
También se incurre en responsabilidad civil cuando se causa dafio o perjuicio a las
personas individuales o juridicas, en cuyo caso puede ser sometido el funcionario publico a

la jurisdiccion civil, a través del ya mencionado juicio sumario de responsabilidades.

En el Articulo 9 de la ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados

publicos se establece que genera responsabilidad civil la accion u omisién que con
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intencion, por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en perjuicio
y dafio del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad penal que se genere.
Los dafios y perjuicios que provengan de la tal responsabilidad se haran efectivos con
arreglo al codigo civil y demés disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la

accion civil se decida dentro de la accion penal en forma conjunta.

2.4.3. Responsabilidad penal

La responsabilidad es de tipo penal, cuando afecta a la sociedad, y la accién u omision
delictiva esta sancionada con una pena, produce casi siempre un perjuicio material o moral,
que merece ser reparado para satisfacer, junto con el interés social que se concreta en la
sancion criminal, la lesion patrimonial o afectiva que la victima o sus causahabientes

experimentan.

Dentro del Codigo Penal existe una serie de delitos o faltas en que los funcionarios
publicos pueden llegar a incurrir en el ejercicio del cargo que desempefian, aunque es
necesario aclarar que el funcionario publico puede incurrir en cualquier delito de los

tipificados en la citada norma.

Existen algunos funcionarios que deben ser sometidos al antejuicio, salvo el caso del

delito flagrante.

Cuando los funcionarios incurren en los supuestos enmarcados en las leyes penales,
por haber incurrido en ilicitos penales, deben ser sometidos a la jurisdiccion de tipo penal

para su juzgamiento.
La responsabilidad penal también se encuentra estatuida en la ley de probidad y

responsabilidad de funcionarios y empleados publicos en el Articulo 10, el cual establece

que: genera responsabilidad penal la decision, resolucion u omision realizada por las
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personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o

gratuitas, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.

2.5. Responsabilidades de tipo administrativo

2.5.1. Por incumplimiento

Cuando al funcionario se le ha emitido una orden de llevar a cabo una disposicion,
deja de ejecutar tal mandato sin que exista excusa alguna de tal omision, por lo cual
deberéa responder tanto civil como penalmente ante tal omision, siempre y cuando la
disposicion dictada emane dentro del marco legal y no tenga indicio de ilegalidad. Se
puede decir que esta responsabilidad es principal porque el funcionario esta obligado por

disposicion legal o reglamentaria a ejecutar o no ejecutar un acto.

2.5.2. Solidaria

Este tipo de responsabilidad se lleva a cabo cuando los miembros de juntas directivas,
cuerpos colegiados, comités, asociaciones, fundaciones, patronatos, concejos municipales
y organizaciones no gubernamentales encargados de la administracion y manejo del
patrimonio publico, incurren solidariamente en responsabilidad administrativa cuando
concurren con sus votos en la aprobacion del registro de operaciones o bien de pagos
ilegales de fondos y uso indebido de bienes, valores, enseres o productos, sin

perjuicio de la responsabilidad civil y penal en que puedan incurrir.

2.6. Instituciones tutelares de probidad y responsabilidad

2.6.1. Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica a través de la interpelacion, conocida también como juicio
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politico, de conformidad con las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de la

Republica y su ley organica.

El Articulo 166 de la Constitucién Politica de la Republica regula que los Ministros de
Estado, tienen la obligacion de presentarse al congreso, a fin de contestar las
interpelaciones que se les formulen por uno o mas diputados. Se exceptuan aquéllas que
se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes. Asimismo, el
Articulo 168 de la citada ley regula que todos los funcionarios y empelados publicos estan
obligados a acudir e informar al congreso, cuando sus comisiones o bloques legislativos lo

consideren necesario.

Los Articulos 139 y 140 de la ley organica del organismo legislativo se refieren al
derecho de interpelacion que tienen los diputados, con respecto a ministros de estado,
viceministros en funciones, quienes tienen la obligacién de presentarse al congreso, ya que

de no ser asi incurren en el delito de desobediencia, previo antejuicio.

2.6.2. Ministerio Publico

Por mandato constitucional, el ministerio publico es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales

son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

El Articulo 1 de Ley Orgénica del Ministerio Publico estatuye que éste es una
institucion con funciones autbnomas que promueve la persecucion penal y que tiene a su
cargo dirigir la investigacion de los delitos de accion publica penal. En el Articulo 2 se
regulan sus funciones como investigar los delitos de accion publica y promover su
persecucion penal, ejercer la accién civil en los casos previstos en la ley y preservar el

estado de derecho y respeto a los derechos humanos.
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2.6.3. Procuraduria General de la Nacién

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y leyes especificas, la
Procuraduria, es la representante legal del Estado, y en consecuencia, responsable de

velar por su patrimonio.

El Decreto 512 en su Articulo 12 estatuye que la Procuraduria General de la Nacion
tiene a su cargo la personeria de la nacién y la defensa de las personas a que hace

referencia dicho decreto en el Articulo 2, dentro de sus funciones se mencionan:

o Representar y sostener los derechos de la Nacién en todos los juicios en que fuere

parte, de acuerdo con las instrucciones del ejecutivo.

o Intervenir en los negocios en que estuviere interesada la Nacion, formalizar los actos

y suscribir los contratos necesarios a tal fin.

2.6.4. Contraloria General de Cuentas de la Nacién

Conforme esta regulado en la Constitucién Politica de la Republica y en su propia Ley
Organica, la Contraloria, es la responsable de fiscalizar los ingresos, egresos y en general,
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades

descentralizadas y autbnomas.

Por mandato legal, la contraloria de cuentas, es una institucién u 6rgano de control,
como lo indica el Articulo 20 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas; sin embargo,
ademas de ser una institucion eminentemente de control, también debe ser una entidad
asesora, para el buen manejo de los fondos que corresponden a los oOrganos
administrativos, y asi agilizar la inversion en la creacion de obras y prestacion de servicios

publicos.
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2.6.5. Autoridades nominadoras

Son las primeras autoridades que velan por las distintas actividades que desarrollan
los funcionarios publicos en el ejercicio de la actividad que les fue encargada; y al mismo
tiempo, se encargan de sancionar, en primera instancia por cualquier falta de cumplimiento
o violacion a la normativa legal en la institucion o dependencia del Estado en que presta

sus servicios un funcionario.
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CAPITULO 1lI

3.  Abuso de poder

3.1. Definicién de poder

En muchos campos observar la acumulacion y ejercicio del fendmeno social de poder
nos produce fascinacion, la experimentamos mientras observamos el desempefio de
lideres politicos, deportivos, musicales, militares, educadores, e incluso personas comunes
y corrientes; psicélogos que califican por arriba del promedio en su motivacién hacia la
adquisicion y uso del poder. Como muchos de los fendmenos que nos embelesan el poder
posee simultdneamente facetas ambivalentes. El poder ha sido una caracteristica esencial
de la sociedad humana, a través de la historia y en los escenarios contemporaneos
atestiguamos su naturaleza dual. Por un lado, los lideres que ejercen el poder, proyectan
cierta forma de autoridad, intervienen para facilitar las metas de grupo en algunos casos,
estos lideres carisméaticos nos sirven de inspiracion. En el otro extremo, el poder también
puede implicar el ejercicio de la crueldad y de formas coercitivas de comportamiento. Es un
hecho bien conocido por los psicélogos, pero quiza no lo suficientemente estudiado, que el
poder transforma a las personas. Uno de estos procesos de transformaciéon ha llamado la
atencion de los especialistas en el campo social a saber: la corrupcion. Acton en su
declaracion nos recuerda: el poder tiende a corromper y el poder absoluto corrompe de

manera absoluta !

El poder puede ser definido como la posibilidad o capacidad de producir
consecuencias sobre ciertos objetos, el poder supone un sujeto potencialmente actuante,
un objeto sobre el cual se puede actuar y unos medios (fisicos o ideales) con cuyo
concurso es posible la actuacion. En las ciencias sociales el poder es una relacion de

poder.

™ Acton, Jeed Baron., Letter to mandell creighton. En: enssays on freedom and power, pag. 358.
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Puede ser adjetivado como potencial si se refiere a la capacidad, o como actual si se
refiere al efectivamente ejercido. En la medida en que el poder constituye una dimension
de las relaciones entre los hombres, puede clasificarselo de acuerdo con la esfera de

actividad a la que se refiera: poder econémico, psicolégico, politico, etc.

A lo largo de la vida del hombre, se han desarrollado diversos conceptos de poder,

para algunos autores el poder se define asi:

Para Dean Koontz el poder, "Es la capacidad de las personas o grupos para inducir o

influir en las creencias o acciones de otras personas o0 grupos.”

“La facultad y hasta la fuerza para cumplir con algo para lo que se debe poseer

energia, aptitud y capacidad para llevarlo a cabo.”?

El poder es clave para el trabajo administrativo. Es el derecho inherente a un cargo
para utilizar la capacidad decisoria en forma tal que se establezcan y se logren los objetivos

de la institucién que dirige o bien del departamento de la misma a su cargo.

Las connotaciones del poder de autoridad frecuentemente no existen en la misma
persona. El poder implica fuerza, y hay pocos administradores que realmente tengan la
habilidad personal de forzar una decision. Si los problemas alcanzan un punto en que la
fuerza es necesaria, el recurso es acudir a la corte, a la policia 0 a otros medios de
habilidad coercitiva. De hecho la autoridad conferida en una posicién administrativa es el
derecho de usar la capacidad decisoria, el derecho de crear y mantener un ambiente para
el desempefio de los individuos que trabajan en grupos. La verdadera implicacién de esta
habilidad para crear no es entonces autocratica. Tal vez no sea un accidente que autoridad

se deriva de la misma raiz latina de autor.

A pesar de la importancia de la autoridad, los administradores tienden a obviar el uso

de la palabra, quizds a causa de su connotacion de poder. La escencia de la

12 Bidart Campos, German José, El derecho de la constitucién y su fuerza normativa, pag. 134.
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responsabilidad es la obligacion, la obligacién para el superior de desarrollar los deberes
asignados, analogamente se oye hablar de administradores a quienes se le ha asignado
responsabilidades, cuando lo que se quiere decir es que se les ha asignado deberes o

actividades.

Al hablar de poder también se enfoca como: “Facultad para hacer o abstenerse, o para

mandar algo.”?

En sentido sociolégico se llama poder a la “capacidad de un individuo o grupo de

individuos de llevar a la practica su voluntad, incluso a pesar de la resistencia de otros
n 14

individuos o grupos”.
3.2. Clases de poder
3.2.1. Pericia

Es aquel que otorga el conocimiento: médicos, abogados y profesores universitarios

pueden ejercerlo por medio de sus conocimientos especiales.
3.2.2. Referencia

Es la influencia que pueden ejercer personas 0 grupos porque las personas creen en

ellos y en sus ideas.
3.2.3. Recompensa

Es como su nombre lo indica, el poder para conceder recompensas, para beneficiar o

perjudicar a alguien.

13 Ossorio, Ob. cit, pag. 738.
* Noclarse, José, Elementos de sociologia, pag. 234.
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3.2.4. Coercitivo

Es el poder de castigar. Esta relacionado estrechamente con el concepto de poder de

recompensa y proviene del poder legitimo.
3.2.5. Legitimo

Poder que se deriva del sistema cultural de obligaciones, derechos y deberes del
sistema cultural occidental; deriva de un puesto o cargo a las que las personas dan

legitimidad.
3.2.6. Administrativo

Le incumbe la administracién del Estado, y la obtencién de los medios precisos para

realizar los fines fundamentales del mismo, suele confundirse con el ejecutivo.
3.2.7. Disciplinario

Competencia del superior jerarquico o de Organos representativos de cuerpos
politicos, judiciales, administrativos o profesionales para dar las ordenes apropiadas, pero
ajenas a lo penal, a quienes colocados bajo su autoridad o inspeccion, han faltado a los
deberes profesionales o adoptado actitud de una naturaleza tal, que empafie el buen

nombre de la institucion a que pertenece.
3.2.8. Discrecional

Facultad de proceder libre pero fundadamente una autoridad, dentro de sus

atribuciones vy jurisdiccion, y no segun reglas taxativas o leyes estrictas.
3.2.9. Juridico

Cuando la influencia proviene de que si no se realiza el acto que una persona manda,

habra una sancién o castigo.
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3.2.10. Fisico

La persona tiene una fuerza material que puede emplear para influir en que se realice
la accion. De alguna manera se equipara al poder fisico con la intimidacién, que es la

amenaza de usar ese poder fisico.
3.2.11. Econdmico

El que recibe la orden espera alguna recompensa econdmica, directa o indirecta,

inmediata o remota, si la realiza como se le indicé.
3.2.12. Social

El que se tiene sobre un grupo en razén de que se conocen y comparten por el jefe los
conceptos e intereses del mismo grupo, lo que le da un gran prestigio y fuerza moral ante el

mismo.

3.2.13. Cultural

Aquel que resulta del convencimiento y/o prestigio de la persona que influye en la

accion.

3.3. Definicién de abuso de poder

El abuso de poder esté instalado como parte de la cotidianidad de las personas. Es
una problematica que provoca y convoca conversacion de manera rapida entre las
personas. Junto con ello, se refleja la complejidad que presenta esta tematica para su
abordaje, ya que en su origen se encuentran causas de orden econdmico, cultural y

psicosocial.

La evidencia y los testimonios muestran que las agrupaciones politicas, religiosas e

incluso las académicas y cientificas pueden ser contaminadas por el ejercicio abusivo del
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poder. Algunos han sugerido que el poder puede ser contenido y regulado a través de
controles democraticos; sin embargo, estas estructuras sociales también son fragiles y
pueden ser corrompidas por algunas modalidades de ingenieria social como nuestra rica

herencia del autoritarismo.

El abuso de poder puede ser definido como: “Acto del funcionario que se excede en
sus atribuciones o facultades respecto a particulares o la cosa publica. Deslealtad, mal uso

de confianza.”

Por lo que puede entenderse el abuso de poder, como: todo acto del funcionario que

se excede en sus atribuciones o facultades respecto a particulares o a la cosa publica.

Situacién que existe cada vez que alguien quien tiene poder sobre otros, esto es la
capacidad de imponer su voluntad sobre esos otros, por ejemplo, debido a su superior
destreza mental, posicién social, fuerza, conocimiento, tecnologia, armas, riqueza, o la
confianza que tienen en él o ella, utiliza ese poder injustificadamente para explotar o dafiar
a esos otros, o mediante su falta de accién permite que €sos otros sean explotados o

danados.

Légicamente, y por lo anterior, alguien que no tiene un determinado tipo de poder no

puede abusarlo.

También se deduce de lo anterior que el mas importante y tal vez el Gnico principio de

la ética y moralidad humana deberia de ser el evitar el abuso de poder.

Se debe de notar que la decisibn de adoptar un principio ético como propio es
puramente personal, y no se puede forzar sobre alguien. Sin embargo, no se puede
adoptar un principio que no se sabe que existe. Ademas, no es muy probable que alguien
vaya a adoptar un principio que no sea congruente, que no encaje 0 ajuste con su
estructura mental, y esa estructura mental es influenciada tan poderosamente por las

experiencias en su temprana infancia.

'* Editores Salvat, Ob. Cit., Volumen I, pag. 51.
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Otra consecuencia es que, si quiénes quieren detener o impedir los abusos de poder o
a los que se les haya encargado este deber no tienen suficiente poder aunque fuera
solamente poder moral, ellos y sus esfuerzos serviran Unicamente de hazmerreir para

quiénes abusan del poder.

En el derecho administrativo, el abuso de autoridad o sus equivalentes abuso de poder
o abuso de las funciones publicas, es el exceso indebido en el ejercicio de la funcién

publica.

El derecho penal, contempla el abuso de autoridad en sentido lato, como la figura
delictiva que comete quien investido de poderes publicos realice en su gestidon actos
contrarios a los deberes que le impone la ley, por lo que aflige la libertad de las personas,

las intimida o de cualquier manera les causa vejamenes, agravios morales o materiales.

En sentido estricto, se entiende como el delito doloso que comete el que actuando en
calidad de funcionario publico dictare resoluciones u Ordenes contrarias a las
constituciones, leyes nacionales, provinciales, o bien ejecutare las érdenes o resoluciones
de esta clase existentes o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere. El
sujeto pasivo de este delito es la administracion publica, y no es necesario que se le haya
causado un dafio material.

Para concluir con el tema de abuso de poder, luego de analizar cada una de las
definiciones dadas anteriormente, y en espera de aclarar de mejor forma lo referente a

dicho tema, me permito realizar la siguiente definicion:

Desequilibrio que se obtiene de las distintas concepciones en que se alienta con
firmeza y hay desequilibrio porque la potestad que envuelve a la palabra poder, se utiliza
abusivamente, pues dicho término no es mas que el exceso de facultades, poderes o
atribuciones con que ejercita un cargo cualquier funcionario publico que se sale del limite

que le impone la propia ley.

39



3.3.1. Principios

Se nos presenta ahora la cuestion: ¢Como habran de conducirse los ciudadanos
cuando la autoridad estatal se excede en sus atribuciones y abusa del poder?. En primer
lugar, las constituciones modernas prevén una serie de posibilidades de defensa contra los
excesos del poder estatal (querellas ante los tribunales constitucional o administrativo); es
preciso, por tanto, acudir primeramente a estos recursos. En el caso de que no dieran

resultado, valen los siguientes principios:

o Las leyes y ordenaciones que exceden los limites naturales de la autoridad estatal
carecen de fuerza obligatoria. Si dichas leyes estdn en contradiccion con los
preceptos divinos o con la ley moral natural, no es licito cumplirlas en ningun caso,
aun cuando de su cumplimiento se sigan gravisimas consecuencias y aun la pérdida

de la vida.

Si se trata de medidas estatales que no contravienen directamente el orden moral
divino o natural, pero atentan contra el bien comin o contra los derechos
fundamentales del individuo, en este caso los subditos no estan obligados a la
obediencia; pero pueden obedecer para evitar males mayores. Muchas veces
incluso es preceptiva la obediencia cuando con ello pueden evitarse mas graves
perturbaciones del orden y de la paz de la comunidad o por razones de prudencia,
que obliguen, para defender los intereses personales del individuo o de la familia, a
evitar los graves castigos unidos a la negativa a obedecer. Por otra parte, empero,
es aconsejable en estos casos, y en ocasiones preceptivo, resistir al poder estatal,

con el fin de desaconsejarle mayores excesos.
El derecho de resistencia, que en primer lugar ha de ser pasiva, y consiste en el

mero incumplimiento de la ley, sélo se da cuando la injusticia de la ley es manifiesta.

En caso de duda, la presuncion de derecho esté de parte de la justicia de la ley.
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o Ademas del derecho a la resistencia pasiva, cabe también el derecho a la
resistencia activa en forma de legitima defensa contra los ataques directamente
injustos de parte de la autoridad estatal. El derecho a la resistencia activa pertenece
no sélo al atacado mismo, sino también en ciertas circunstancias a un tercero y aun
a todo un grupo, cuando el atacado no basta por si solo a defenderse eficazmente
contra la prepotencia del Estado. En tal caso, la resistencia organizada contra el
abuso del poder estatal no es rebelidon, sino afirmacion legitima y ordenada del
propio derecho. La resistencia activa puede hacerse por medio de manifestaciones,

huelgas y en casos extremos, con el empleo de la fuerza.

o Pero si el abuso del poder politico no se contenta con medidas aisladas, sino que se
hace general olvidando el bien comun y llevando a una ruina segura la nacién y sus
valores, entonces el pueblo tiene derecho a deponer al soberano. Si éste no
abandona voluntariamente el poder y no existe otra solucion para salvar el bien
comun, es licita la rebelion armada. En tal caso el rebelde es el soberano. La
rebeliébn no es obra del pueblo sino del tirano; es admisible emplear contra él iguales

medidas de resistencia que se emplearian contra un criminal.

Cuando el sujeto de la autoridad politica se convierte en enemigo del bien comun,
pierde por si mismo la legitimacién interior que le fue dada Unica y exclusivamente
en razén de su tutela del bien comun; el mismo se despoja de su autoridad, de sus
derechos y poderes, que no son otra cosa que atribuciones concedidas para que
cumpla sus obligaciones en orden al bien comun. La sublevacion armada del
pueblo no puede calificarse, en tal caso, de rebelion, sino mas bien de acto de

legitima defensa.

Sin embargo, para que esté justificado tal acto extremo de legitima defensa del
pueblo ha de estar realmente en juego el bien comun, el bien y la estabilidad de la
nacion y de sus valores; que no se trate simplemente de fines politicos de un
partido. Habra de existir ademas garantias de éxito en la empresa o institucién, sin

permitir que la rebelién precipite a la nacion en las mayores desgracias.
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Por lo que entonces son necesarias idénticas condiciones que para la licitud de

la guerra defensiva.

3.3.2. Caracteristicas
Las caracteristicas que puedo enumerar en este aspecto son:
Imposicion de voluntades

Debido a la superioridad en la destreza mental, posicién social, fuerza, conocimiento,
tecnologia, armas, riqueza, o la confianza que tienen en él o ella, las personas
utilizan ese poder injustificadamente para explotar o dafiar a ésos otros, o mediante

su falta de accién permite que ésos otros sean explotados o dafiados.
Falta de responsabilidad y/o ética.

El personal de la administracion publica pone principal énfasis en su interés privado
qgue no guarda relacion con sus actividades publicas y adopta cuantas medidas sean
necesarias para no resolver en forma ética cualquier conflicto que pueda surgir de

modo que no contribuye a salvaguardar el interés publico, sino su propio beneficio.
Provoca dafos y perjuicios

Por buscar favorecer sus propios intereses o bien los de algun pariente o amigo,
provoca a la administracién publica un menoscabo o detrimento que va en perjuicio

de su patrimonio o bien provoca la pérdida de toda ganancia licita.
Prestacion deficiente de los servicios

El administrador pone énfasis en su propio beneficio ya que la actividad que
desempefia la deja a un lado, atendiendo de mala manera a los administrados,
tratando mal a los subordinados, se olvida de su funcion, todo lo cual contribuye a

provocar un servicio totalmente deficiente.
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o Enriquecimiento ilicito

Siempre hay quienes, méas all4d de su condicion de actores sociales o politicos,
buscan gravitar significativamente en torno al poder publico y politico con el objeto
de apropiarse de recursos fiscales por medio de mecanismos ilegales o ilegitimos;
postergando desde luego, la consecucion del interés publico tras la obtencién de

beneficios particulares de tipo personal o grupal.

3.3.2. Elementos

Imposicion de voluntades

Ejecutar, llevar a cabo, realizar, material o juridicamente el contenido de la orden,
concretarla en los hechos, sobre las personas o las cosas, constituyendo un tipo
relativamente autbnomo, la conducta de quien ejecuta la orden o resolucion arbitraria
se autonomia de la de quien resuelve u ordena; no se trata de un supuesto de

participacion necesaria, si no de autoria independiente.

Exceso de atribuciones o facultades en la funcion publica

Las resoluciones u ordenes son abusivas en dos supuestos, una facultad que ni las
constituciones ni las leyes atribuyen al funcionario, porque es prohibida o no ha sido
concebida a funcionario alguno y cuando la actividad del funcionario, en el caso
concreto se la ejerce arbitrariamente, por no darse los presupuestos de hecho
requeridos para su ejercicio. La resolucion o la orden son juridicamente imposibles,
mientras que en el segundo es arbitraria. La enunciacion legal de las resoluciones u
ordenes ha planteado la necesidad de distinguirlas: aunque ambas son actos

administrativos de igual naturaleza.

Maldad moral

La maldad moral comienza a existir cuando alguien se rehGisa a aceptar la
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responsabilidad por el bienestar de otros, especialmente por el bienestar de aquellos
naturalmente bajo su cargo directo. Se puede decir que una persona tiene poder, Si

esa persona puede influir decisivamente sobre la realidad de otros.

3.3.3. Sujetos

3.3.3.1. Administrador y/o funcionario publico

Funcionarios o0 personas fisicas que se encuentran a cargo de los 6rganos
administrativos, los que pueden ser por eleccion popular o nombramiento de acuerdo al
sistema regulado en la Ley de Servicio Civil. Con su voluntad ejercen la competencia del

organo administrativo.
3.3.3.2. Administrado
Me refiero a la persona que jerarquicamente se encuentra bajo las ordenes de un
superior inmediato, de quien debe acatar sus disposiciones.

3.3.3.3. El Estado

“Entidad politica que preside los destinos colectivos de una sociedad y que ejerce, por

esta razon, el poder legal”.*®

3.4. Medios de abuso de poder
3.4.1. Directos

Se da cuando el propio administrador o funcionario por el alto cargo que desempefia y
la capacidad de tomar decisiones sin tomar en cuenta a ningun superior jerarquico toma
sus propias decisiones, que logicamente irdn en su propio beneficio, lo que tiene como

consecuencia un abuso de poder, que muchas veces le sirve a éste para satisfacerse de

8 E| pequefio larousse ilustrado, pag. 418.
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muchas necesidades, conceder beneficios a familiares o amigos, que l6gicamente
compartiran con él algun beneficio obtenido, utilizando sus propias empresas a efecto de
obtener ganancias superiores y frecuentemente sin cumplir con los requisitos regulados en

la ley.

3.4.2. Indirectos

Cuando existie una jerarquia dentro de la administracion publica, la persona con un
grado superior jerarquico transmite a un subordinado la posibilidad de decidir por éste;
dejandole toda la responsabilidad en sus manos y muchas veces sin tener conocimiento el
superior de las decisiones que toman sus subalternos, lo que viene a constituir una forma
de aprovechase de esa confianza depositada en ellos, tomando decisiones é influyendo en
otros para lograr beneficios propios, de amigos y/o familiares, siendo éstos ultimos los mas
favorecidos, por la posibilidad que tienen a través de sus propias empresas de prestar los

servicios que se necesitan en la administracion publica.

3.5. Efectos del abuso de poder

o Falta de lealtad a los més altos principios morales.

o Violacion a la constitucion, leyes y regulaciones vigentes en nuestro pais.

o No dedicar esfuerzo y atencion al desarrollo de las tareas que se les
encomienda en la administracion.

o Discriminar injustamente mediante el otorgamiento de favores o privilegios
especiales, a cambio de una remuneracion y aceptar para él o para
miembros de su familia favores o beneficios bajo circunstancias que hacen
pensar que influyen sobre el desempefio en las tareas administrativas.

o Hacer promesas privadas, que representen un compromiso con los

deberes del trabajo, puesto que un empleado del gobierno no tiene
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palabra privada que pueda establecer compromisos sobre el poder
publico.

o Realizar negocios con el gobierno, bien sea en forma directa o indirecta,
ya que ello es incompatible con el desempeiio cuidadoso de las tareas
administrativas que desempefia.

o Utilizar una informacion obtenida confidencialmente en el desempefio de
las tareas que realiza como un medio para obtener utilidades privadas.

o No denunciar la corrupcion en cualquier momento que se descubra.
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CAPITULO IV

4. Las juntas escolares de los centros educativos publicos

4.1. Definicién de junta escolar

La junta escolar, es una organizacion civil con personalidad juridica, que esta
integrada por padres, madres de nifios y nifias inscritas en los centros educativos publicos
y por los maestros y maestras, cuyo objetivo es interactuar efectivamente en el proceso
educativo de una comunidad determinada, y apoyar alli, la descentralizacion de los
recursos econdémicos en la prestacion de los servicios de apoyo de los centros educativos

publicos oficiales que funcionan en todo el pais y de los que se puedan llegar a crear.

La junta escolar, tiene el caracter de ser una organizacién permanente, con respaldo
legal que propicia la participacion ciudadana, favoreciendo el trabajo en grupo y a su vez
promueve la colaboracién, lo cual permite hacer proyectos por medio de la autogestion, es

decir buscar el apoyo de otras organizaciones tanto nacionales como internacionales.

Una definicion legal de junta escolar es la regulada en el Articulo 3, del Acuerdo
gubernativo nimero 565-98, el cual regula lo siguiente: Grupo de personas que trabajan en
forma organizada, para apoyar la descentralizacion de los recursos econémicos en la
prestacion de los servicios de apoyo de los centros educativos publicos, que se encuentran
funcionando y los que en el futuro se crearen, con el fin de realizar actividades de beneficio

para la educacion.

4.2. Base legal de formacion de una junta escolar

El programa de juntas escolares tiene su fundamento legal en la Ley del Organismo
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Ejecutivo Decreto No0.114-97 del Congreso de la Republica. El Ministerio de Educacion
reglamenta su funcionamiento mediante el Acuerdo gubernativo No. 327-2003 de fecha 29
de mayo de 2003.

A partir del afio 2004 las juntas escolares forman parte del programa de desarrollo de
la administracion escolar (PROESCOLAR), el cual tiene como objetivo involucrar
responsablemente a los padres, madres, educadores y educadoras en la administracion de

los recursos de los centros educativo oficiales.

La Base Legal que fundamenta el funcionamiento de Proescolar y por ende de las

juntas escolares, reside en los siguientes decretos y acuerdos gubernativos:

a) Decreto numero 114-97 del 13 de noviembre de 1997, Ley del Organismo

Ejecutivo, Articulo 33, incisos f), g) y h).

b) Acuerdo gubernativo numero 327-2003 del 29 de mayo del 2003, Reglamento
para la aprobacion de los estatutos, reconocimiento de la personalidad
juridica y funcionamiento de los Comités Educativos COEDUCA vy las Juntas

Escolares.

c) Acuerdo gubernativo nimero 20-2004 del 12 de enero de 2004, Reglamento

Orgénico Interno del Ministerio de Educacion, Articulo 26 Direccion General

de Proyectos de Apoyo.

4.2.1. Constitucion Politica de la Republica

En el Capitulo Il Derechos Sociales, seccion cuarta, la Constitucion Politica regula lo

referente a la educacion, teniendo principal aplicacion en el tema relacionado con las juntas

escolares los Articulos: Articulo 71 (derecho a la educacion); Articulo 73 (libertad de
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educacioén y asistencia econémica estatal); Articulo 74 (educacién obligatoria), y el Articulo
76 (sistema educativo y ensefianza bilingue).

4.2.2. Ley del organismo ejecutivo

Tiene principal aplicacion en lo referente a juntas escolares el Articulo 33, literal f), el
cual regula que al ministerio de educacion le corresponde promover la autogestion
educativa y la descentralizacion de los recursos econdémicos para los servicios de apoyo
educativo mediante la organizacion de comités educativos, juntas escolares y otras
modalidades en todas las escuelas oficiales publicas, asi como aprobarles sus estatutos y

reconocer su personalidad juridica.

4.3. Miembros de una junta escolar

4.3.1. Madres o padres de familia

Para cumplir con la participacién ciudadana se necesita involucrar a las madres o
padres de familia que tengan nifios o nifias inscritas en los centros educativos publicos, en
los cual se ha de formar una junta escolar, es uno de los elementos fundamentales para
proceder a dicha formacion, ya que conocen de cerca cada una de las necesidades que
aguejan a dichos centros educativos.

4.3.2. Docentes del centro educativo
Son los encargados de formar a las nuevas generaciones, que les son entregados por
los padres en cada ciclo escolar, y que prestan su servicio en forma presupuestada, por

contrato, municipal o bien ad honoren y deben de integrar la junta escolar para poder guiar

a los padres y unir esfuerzos en beneficio de nifios y nifias. En la actualidad los docentes
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pueden o no integrar las juntas escolares, de acuerdo a disposiciones dictadas por el

ministerio de educacion a través de un Acuerdo gubernativo.

4.3.3. Director (a) del centro educativo

Como su nombre lo indica, debe dirigir el centro educativo, a efecto de lograr los
objetivos trazados en la normativa legal y por el ministerio de educacion, y como lider
también puede integrar en forma permanente cada directiva de la junta escolar y junto a
maestros y padres proceder a tratar de solucionar la distinta problemética del centro
educativo publico en que presta sus servicios educativos, técnicos y administrativos.
También tienen la opcion de integrar la junta escolar o bien dejar solamente a los padres de

familia para que solo ellos la conformen.

4.3.4. Comités de padres

Se encuentra regulado, que las juntas escolares, deben tomar en cuenta las
sugerencias que hagan los distintos comités de padres que existan en el centro educativo,
a efecto de unir esfuerzos y luchar juntos en beneficio de la nifiez del centro educativo y de

Su municipio.

4.3.5. Asociacion de ex-alumnos

Los ex-alumnos son otra parte fundamental en la formacién de la junta escolar porque
ellos fueron alumnos que asistieron al centro educativo y pudieron vivir la distinta
probleméatica en su época de alumnos y con esos conocimientos vividos pueden contribuir

grandemente en beneficio de nifios y nifias del centro educativo.

Pero en la realidad del municipio de Ciudad Vieja, del departamento de Sacatepéquez,
las juntas escolares, no se conforman por ex-alumnos, a pesar de estar esta opcion
disponible por la normativa referente a las juntas escolares, desperdicidndose la

oportunidad de trabajar con los ex-alumnos del centro educativo.
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4.4. Organos que conforman una junta escolar

4.4.1. Asamblea general

Es el 6rgano principal de la junta escolar y la conforman madres y padres de
familia que tengan niflos y nifias inscritos en el centro educativo, el director (a),
maestros y maestras, asi como los otros comités que estén debidamente organizados en

el centro educativo y la asociacién de ex-alumnos si existen.

4.4.2. Junta directiva

Es el 6érgano coordinador, director y ejecutor de la junta escolar. La junta directiva
puede estar conformada con la participacion del director de la escuela, docentes
y padres de familia o Unicamente con padres de familia, desempefiando en

ambos casos los cargos siguientes:

a) Presidente o Presidenta.

El presidente o presidenta que integra una junta escolar tiene a su cargo realizar las

siguientes atribuciones:

¢ Representa legalmente a la junta escolar.

e Convoca y preside las reuniones de la junta directiva, de la junta escolar y de la
asamblea general.

e Es responsable de la administracion del patrimonio y los recursos econdémicos que
se obtengan para el establecimiento.

e Vela porque los recursos se utilicen correctamente.

e Autoriza los pagos después de que la junta directiva de la junta escolar los aprueba.

e Su firma estara registrada en la cuenta de cheques, junto con la del tesorero o

tesorera y la del secretario o secretaria.
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b) Tesorero o tesorera.

Tiene las siguientes atribuciones:

Asistir a las reuniones de la junta escolar.

Llevar un registro y control de todos los gastos € ingresos.

Informar con detalle a la junta escolar de como se maneja el dinero que ingresa y
egresa.

Llevar una cuenta exacta del dinero en el libro de caja y guardar los comprobantes
del gasto.

Es responsable, junto con el presidente y el secretario, de la custodia del dinero del
establecimiento.

Cuidar que el dinero se use en lo que se acordo.

Registrar su firma en la cuenta de cheques de la junta escolar con la del presidente y
la del secretario.

Hacer los pagos que la junta escolar haya aprobado.

Firmar los cheques con el secretario, en ausencia del presidente.

Entregar al ministerio de educacion, a través de la dependencia designada, la
informacion y documentacion para contabilizar y fiscalizar las operaciones de
ingresos y egresos de la junta escolar y el informe final.

Cuidar que los registros contables se mantengan actualizados.

Preparar y presentar la liquidacion de cuentas.

Secretario o secretaria.
Las atribuciones que desarrolla el secretario o secretaria son:

Estar presente en las sesiones de la junta escolar y tomar nota de lo que sucede y
se dice.
Elaborar las cartas y actas de la junta escolar, asi como otros documentos que sean

necesarios llevar a cabo para el beneficio de la junta escolar.
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e Su firma estarad registrada con la del presidente y el tesorero en la cuenta de
cheques.

e Llevar un registro de los integrantes de la junta escolar.

e Llevar el control de la correspondencia recibida y enviada.

e Preparar la agenda de las reuniones.

e Escribir en el libro de actas los puntos a tratar en las sesiones y los acuerdos a los
que se lleguen.

e Firmar los cheques con el presidente cuando no esta el tesorero, y en ausencia del
presidente, firmar juntamente con el tesorero.

e Luego de cada reuniodn, escribir en un cartel las decisiones mas importantes que se
hayan tomado en la reunién, y colocarlos en un lugar a la vista de la comunidad
escolar.

e Hacer citaciones para las sesiones y elaborar memoria anual de trabajo.

d) Vocales primero y segundo.

Las atribuciones que corresponden a los vocales de una junta escolar son:

e Asistir a las sesiones y participar en las decisiones.

e Colaborar haciendo tareas y comisiones de la escuela.

e EIl vocal primero puede sustituir al presidente de la junta directiva cuando sea
necesario.

e El vocal segundo debe sustituir al vocal primero o al secretario cuando sea
necesario.

Dentro de las funciones de la junta directiva de la junta escolar se pueden mencionar:

a. ldentificar y priorizar las necesidades del centro educativo.

b. Buscar apoyo con organizaciones nacionales e internacionales y administrar los
recursos obtenidos.

c. Apoyar a los maestros y maestras en actividades de la escuela.

d. Formar comisiones para encargarse de los proyectos.
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e. Efectuar la compra de los materiales.

f. Motivar a las madres y padres de familia para que envien a sus nifios a la escuela.

4.5. Tramite de la formacién de una junta escolar

Se tiene que realizar una serie de etapas, para poder lograr la eficaz conformacion de
la junta escolar, debido a que la misma no puede ser impuesta, ya que se tiene la creencia
gue con la conformacién de ésta, no se persigue la descentralizacion de los recursos, sino
la privatizacion de la educacion del pais, debido a lo cual se hace necesario llevar a cabo

las siguientes etapas:

45.1. Sensibilizacion

Acercamiento a padres y maestros con propuesta de organizacion, porque se tienen
necesidades y problemas en cada uno de los centros educativos, por ejemplo: pintura,
agua pura, reparaciones, areas deportivas, cocina para elaborar la refaccion escolar,

bibliotecas, escritorios, material didactico, servicios sanitarios y otras necesidades.

4.5.2. Organizacion

Decision de organizarse padres de familia, maestros y autoridades del centro
educativo para unir esfuerzos, identificar y priorizar las necesidades de cada centro
educativo, resolver problemas y mejorar el nivel de vida de los nifios, nifias y jovenes, para
lo cual se procede a formar la junta escolar y a la eleccion de la junta directiva y aprobacion

de sus estatutos.

4.5.3. Legalizacion

a. Aprobacion de estatutos

Son las bases, normas y funciones con las que va a trabajar la junta escolar.
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b. Reconocimiento de personalidad juridica.
Para obtener su reconocimiento como persona juridica se debe de presentar al
registrador civil de la municipalidad a la que geograficamente corresponde el
establecimiento, los siguientes documentos:

e Solicitud dirigida al registrador civil de la municipalidad, para que sea inscrita la junta
escolar de la escuela como persona juridica.

e Resolucién emitida por la direccién departamental de educacion de la junta escolar.

e Certificacidon del acta de constitucion de la junta escolar.

e Certificacion de los estatutos

c. Inscripcion en el Registro Civil, Contraloria General de Cuentas y en la
Superintendencia de Administracion Tributaria.
Al presentar la documentacion indicada anteriormente el registrador civil otorga una

constancia de inscripciébn como persona juridica.

Ante la superintendencia de administracion tributaria se obtiene el nimero de
identificacion tributaria que correspondera a la junta escolar y su representante legal,
dicho trdmite se debe llevar a cabo en los treinta dias calendario después de la
constitucion, ya que de hacerse después se debera pagar una multa; para lo cual el

representante legal debe de presentar lo siguiente:

e Dos formularios de la superintendencia de administracién tributaria debidamente
llenos.

e Certificacidbn del acta de constitucion y fotocopia de la cédula de vecindad del
representante legal.

e La Superintendencia de Administracion Tributaria devuelve dos carné donde constan

el nimero de identificacion tributaria de la junta escolar y del representante legal.

Ante la Contraloria General de Cuentas de la Nacién se lleva a cabo la autorizacion

del libro de caja que servir4 para el control de ingresos y egresos de la junta escolar,
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solamente para el departamento de Guatemala ya que en los demas departamentos dicho

tramite se realiza ante las gobernaciones departamentales.

d. Apertura de la cuenta bancaria
Cada junta escolar apertura una cuenta de depdsitos monetarios en el banco que
mas le convenga, debe de ser mancomunada, quiere decir que se deben registrar
las firmas del o la presidenta, él o la secretaria y él o la tesorera, debiendo llevar al
banco:

e Oiriginal del certificado del acta de constitucion.

e Original y copia de los estatutos.

e Original y copia de las cédulas del presidente o presidenta, del secretario o
secretaria y del tesorero o tesorera.

e Formulario completo de solicitud de apertura de cuenta de depdsitos monetarios.

e Registrar las firmas de presidente (a), secretario (a) y tesorero(a), en las tarjetas o
sistema computarizado del banco.

e Presentar tarjeta de niumero de identificacién tributaria de presidente (a), secretario

(a), tesorero (a).

4.5.4. Capacitacion

a. En organizacion de la comunidad educativa

Se invita por parte del director del centro educativo a las madres y los padres de
familia a una asamblea, la cual dura aproximadamente dos horas, decidiendo entre
los presentes la conveniencia o no de la conformacion de la junta escolar, segun los
Articulos 25 y 26 del Acuerdo gubernativo 565-98, eligiendo a la junta directiva de la
junta escolar para luego faccionar los estatutos que regiran a la misma. De todo lo
actuado se facciona el acta respectiva en el libro de actas del centro educativo

publico.
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La junta escolar y sus funciones

Dentro de las principales funciones que realiza la junta escolar, se enumeran las

siguientes:

Identificar y priorizar las necesidades del centro educativo.

Buscar apoyo en las organizaciones que crea conveniente.

Dar apoyo a los maestros del centro educativo.

Formar comisiones para encargarse de los proyectos.

Compra de materiales.

Motivar a las madres y padres de familia para que envien a sus nifios y nifias a la

escuela.

Administracién de recursos

Antes de llevar a cabo cualquier compra, realizar la contratacion de mano de obra o
diversos servicios, es necesario buscar diferentes ofertas en los negocios, a los que
se les debe pedir que presenten su oferta de costos y calidad por medio de una
cotizacion, a efecto de que la junta directiva tome la decision de elegir el mejor

precio y calidad del oferente.

Contabilizacién/rendicion de cuentas

Al finalizar el periodo de la junta directiva, ésta debe presentar ante la asamblea

general un informe final, que se hace constar en el libro de actas y debe incluir:

Proyectos realizados.

Tiempo en que fueron realizados.

Costo de los proyectos.

Fuentes de financiamiento: donantes, subvenciones del Estado, aporte de la

comunidad, fondos sociales.
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Fotografias de los proyectos terminados.

Posibles proyectos para el futuro.

Asegurar que los bienes adquiridos, han sido registrados en el libro de inventario de
la escuela.

Entregar a la nueva junta directiva: libros de actas y caja, talonario de cheques,
carné de numero de identificacion tributaria, copia de la resolucidon que reconoce la

personalidad juridica y toda la documentacién del archivo.

Gestion

Hace referencia a los diversos tramites que debe llevar a cabo la junta directiva de la
junta escolar al momento de realizar los programas y/o proyectos, asi como para
obtener fondos o0 ayuda de otras instituciones nacionales o internacionales que
desean colaborar con ellos para beneficio de la comunidad educativa que

representan.

4.5.5. Acompafamiento y evaluacion

Revisiéon de controles administrativos-financieros

El Articulo 42 del Acuerdo gubernativo 565-98, regula que las juntas escolares, al
tener reconocida su personalidad juridica, por el Ministerio de Educacion, los fondos
asignados y recaudados seran fiscalizadas, por la Contraloria General de Cuentas

de la Nacion y por las auditorias que el Ministerio de Educacion establezca.
Aplicacion de recursos para resolver una necesidad
Los fondos y bienes que administre la junta directiva, que es la principal responsable

de darle el mejor uso, deben ser exclusivamente para el beneficio del alumnado de

cada centro educativo, por lo que no podran desviarse para otros fines.
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c. Acompafiamiento

Este es permanente, por medio de instituciones que prestan su servicio a la

educacion, tales como:

a

Instituciones al servicio de la educacion
Para verificar la administracion de los diversos programas de apoyo, se
contratan a las Instituciones al Servicio de la Educacion (ISE’s), que

permite el acompafiamiento a cada junta escolar.

Cada una de las instituciones que participa en este proceso, se inscribe en
el registro unificado de instituciones de servicios a la educacion. Los
servicios técnicos solicitados a las Ise’s consisten en la capacitacion con
miras a la instalacion de las competencias organizativas, administrativas y

financieras de las juntas escolares.

Programa de desarrollo de la administracion escolar.

El fortalecimiento de la administracion educativa constituye uno de los
programas estratégicos del plan de accion para la educacion del plan de
gobierno 2004-2007. EI Proescolar se convierte en una estrategia de la

Direccion General de Programas de Apoyo (DIGEPA).

Las caracteristicas de Digepa/Proescolar, propician la instalacion de un
nuevo modelo de gestién en los centros escolares publicos de los niveles
pre-primario y primario del area urbana y rural del pais, cuyo eje lo
constituye la comunidad escolar organizada y legalizada en juntas
escolares, con el propdsito de que se presten con eficiencia, efectividad y
oportunidad los servicios y programas de apoyo, CuyosS recursos son

transferidos por el Ministerio de Educacion.
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El enfoque hacia los resultados, permite que la Digepa/Proescolar
constantemente evalle sus actividades, orientadas al logro de brindar
mejores servicios y programas a nivel local para que los nifios y nifias
guatemaltecas permanezcan en el aula, y se mejore la calidad de los

aprendizajes.

La Participacion ciudadana, la instalacion de competencias en cada junta
escolar, la descentralizacion, y la subsidiaridad son los principios

fundamentales que guian el funcionamiento del Proescolar.

4.6. Programas que ejecuta una junta escolar

4.6.1. Dotacion de utiles escolares, bolsa escolar

Actividad encaminada a proveer a los estudiantes de los niveles pre-primario y
primario, en las areas urbana y rural, de los fondos necesarios para la adquisicion de la
bolsa de Utiles basicos, de acuerdo a las especificaciones dictadas por la DICADE, (lapices,
lapiceros, cuadernos, borradores, sacapuntas, crayones, plasticina, hojas, goma, félder),

para el mejor desempefio de sus tareas.

4.6.2. Mantenimiento y reparacién de mobiliario escolar

Actividad que busca la recuperaciéon del mobiliario en mal estado, de las escuelas del

area urbana y rural en los niveles preprimario y primario de todo el pais.

4.6.3. Alimentacion escolar

Actividad por medio de la cual se trasladan los fondos necesarios a las juntas escolares
para brindar a los estudiantes, durante el ciclo escolar, de una comida nutritiva e higiénica y
de acuerdo a sus habitos alimentarios, la compra de los alimentos apropiados para los
nifios; asimismo, ofrece asesoria técnica y administrativa a todas las personas involucradas

en este programa.
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4.6.4. Becas escolares

Actividad que busca promover la inscripcion de nifias del area rural en las escuelas,
elevar el nivel de retencién y promocion, proporcionandoles un aporte anual de Q300.00,

que les servirA para cubrir sus diversas necesidades y asistir a la escuela.

4.6.5. Textos escolares

Dotar a los estudiantes de pre-primaria y primaria de las areas urbana y rural, los
libros de texto disefiados por la direccion de calidad y desarrollo educativo en idiomas

mayas y espanol.

4.6.6. Mantenimiento a las instalaciones y edificios de los niveles pre-primario y

primario

Programa, que ofrece reparaciones menores en los diferentes establecimientos de la
poblacion meta del PROESCOLAR.

4.7. Organos que controlan el desempefio de una junta escolar

4.7.1. Asamblea general de padres de familia

Es la encargada de conocer:

o La memoria anual de labores que presenta la junta directiva a efecto de
conocer, discutir, aprobar o improbar el estado de los resultados, el
balance general, asi como el de los auditores, y tomar las medidas que
estime oportunas y convenientes.

o Formular las sugerencias o recomendaciones que estime convenientes

para el mayor y mejor logro de los objetivos de la junta escolar.
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o Aprobar los planes de trabajo de la junta escolar, elaborados por la junta
directiva.

o Aprobar el presupuesto anual de la junta escolar.

4.7.2. Claustro de docentes

Esta en contacto directo, con los miembros de la junta directiva de la junta escolar y
observan continuamente los diversos programas que la misma realiza, comprobando si las
necesidades de los nifios y nifias del centro educativo, son satisfechas, y de no ser asi,
pueden sugerir enmiendas, solicitar apoyo a las autoridades del centro educativo,
coordinadores técnicos administrativos, técnicos de campo, en lo referente a las juntas
escolares o en su defecto de las dependencias de la Direccion departamental de

educacion.

4.7.3. Direcciones departamentales de educacion

Existe la oficina de servicio a la comunidad, la que tiene mayor acercamiento con las
juntas escolares en lo que se refiere a conformacion, asignacion de recursos, capacitacion;
junto a ella esta la unidad de planificacion financiera, que se encarga de la recepcion de
toda la documentacion contable que justifica los gastos efectuados por las juntas escolares,
es asi como la Direccion departamental de educacion puede controlar el desempefio de las
mismas. También existe un técnico de campo encargado de guiar y supervisar en cada

municipio el desempefio de las juntas escolares que estan a su cargo.

4.8. Instituciones encargadas de fiscalizar la junta escolar

4.8.1. Contraloria General de Cuentas de la Nacion

El Articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas hace referencia

a que corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora en forma

externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y en general, todo interés
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hacendario, por lo que las juntas escolares estan sujetas a la fiscalizacion por esta

institucion del Estado.

Asimismo el Acuerdo gubernativo numero 565-98, regula lo relacionado a la
fiscalizacion de las juntas escolares y hace referencia que los fondos asignados y

recaudados seran fiscalizados por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

4.8.2. Auditoria interna del Ministerio de Educacion

Dicho ministerio cuenta con un grupo de auditores, que prestan sus servicios en esta
institucion, y que son competentes para realizar auditorias a cada una de las juntas
escolares cuando lo crean conveniente, ya que se encuentra regulado en el Articulo 42 del

Acuerdo gubernativo numero 565-98.

4.8.2.1. Gerencia financiera

Es la responsable de planificar, dirigir, supervisar, e implementar las normas, controles
y procedimientos para la correcta ejecucion de las actividades contables y financieras del
Proescolar, tomando en cuenta las normas y aspectos legales tanto del Gobierno de la
Republica como de las instituciones que otorgan financiamiento. Pero al existir la
descentralizacion, esta institucion delega tal actividad en las Direcciones departamentales
de educacion, y ésta a su vez sigue delegando en las diversas unidades que las conforman

hasta llegar al técnico de campo en juntas escolares.

4.8.2.2. Unidad de planificacion financiera

Funciona en cada Direccién departamental de educacion, y es la encargada de llevar
el control presupuestario de la asignacion que corresponde a su departamento y del aporte
que es enviado directamente a cada una de las juntas escolares legalmente autorizadas, y
al mismo tiempo supervisa, revisa y confronta toda la documentacion contable que

presentan las juntas escolares para justificar sus ingresos y egresos al finalizar su gestion.
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4.8.3. Auditorias externas

Pueden ser contratadas por el ministerio de educacién o direccidon departamental de
educacion, a efecto de que le presten sus servicios en cuanto a la rendicion de cuentas,
que presentan las juntas escolares, no es muy comdn ya que generalmente se utiliza las
instituciones con que cuenta el ministerio de educacion o la Direccion departamental de

educacion.

4.9. Ventajas y desventajas de las juntas escolares

Dentro de las ventajas que se obtienen con el funcionamiento de una junta escolar en

el centro educativo, se enumeran las siguientes:

o Participacion activa de los padres de familia en el proceso educativo.

o Lacomunidad educativa es dotada de recursos econdémicos.

o Pronta solucién a los problemas de sus centros educativos.

o Interactian padres y docentes en la ejecucion de programas de beneficio
para la nifiez.

o Se eleva el nivel de liderazgo y capacidad de gestion en la comunidad.

o Pueden gestionar la adquisicion de otros recursos para beneficio de la

comunidad educativa.

Las desventajas que se encuentran en el funcionamiento de las juntas escolares son:

o La autoridad y decisidon queda en manos de una sola persona.

o Tardanza en la asignacion de recursos por parte del ministerio de
educacion.

o Se presta a malos manejos en la ejecucion de sus programas y/o

proyectos.
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o Hay reduccion en las asignaciones presupuestarias.
o Falta de seguimiento y fiscalizacibn por parte de las autoridades de

educacion.

4.10. Efectos que se causan por la ejecucion de sus proyectos

Las juntas escolares, por medio de su participacion en todos los procesos que
desarrolla el centro educativo, contribuye a buscar el mejoramiento de la calidad educativa
e incremento de la cobertura, administrando los fondos destinados al mantenimiento y
conservacion del edificio escolar, alimentacion escolar, dotacion de Utiles escolares, becas
para la nifia del area rural, mantenimiento y reparaciones minimas del edificio escolar y del
mobiliario escolar, que DIGEPA/PROESCOLAR traslada a cada una de las juntas
escolares.

Si las juntas escolares cumplen a cabalidad con estos programas se puede decir que,
tiene efectos muy positivos en beneficio de la comunidad educativa, pero si se abusa de las
atribuciones o se hace mal manejo de los recursos destinados a cada uno de los
programas y/o proyectos, entonces se causa un efecto negativo para la educacion de los
nifios que acuden a cada uno de los centros educativos donde funciona una junta escolar,
porque el poder de decision queda en una sola persona que casi siempre busca
favorecerse o prestarse para hacer componendas que le traeran ganancias extras, lo que

viene a provocar un efecto muy negativo en el proyecto de juntas escolares.

4.11. Legislacion comparada en cuanto a juntas escolares

Luego de revisar la legislacion de diversos paises de América, se puedo determinar
que las juntas escolares también existen en diversos paises de nuestro continente y en

especial en Centro América que son los paises mas cercanos al nuestro, existiendo estas

organizaciones en:
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e Guatemala
e Honduras

e El Salvador
e Nicaragua
e Costa Rica
e Panama

e Belice

En estos paises las juntas escolares estan a cargo de los ministerios de educacion,
que los coordina y dota de los recursos necesarios, conformandose por padres, docentes,
alumnos o bien sélo por padres de familia, tienen como fin llevar a cabo una serie de

programas y/o proyectos como los de:

e Alimentacion.
e Utiles escolares.

e Reparacion y/o gestion para la construccion de edificios escolares.

Se le pone principal énfasis al programa de alimentacion debido a que nuestros paises
tienen un déficit alimentario; para cada uno de los programas enumerados son dotados de
recursos econdmicos con el fin de dar satisfaccion inmediata a las necesidades de cada

comunidad educativa en donde se organizan y funcionan.

En el sur de América encontramos juntas escolares principalmente en Bolivia que
también juegan un papel importante en la educaciéon, conformadas también por padres de
familia, con la diferencia que se exige para su ingreso el conocimiento juridico; estas juntas

escolares varian su actuar ya que se dedican a los siguientes aspectos:
e Supervisar el servicio escolar.

e Participar en la realizacion de los proyectos educativos.

e Controlar el desempefio de docentes y directores.
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e Evaluar a docentes y directores.
¢ Vigilar el buen manejo de la infraestructura y mobiliario.

e Gestionar ante las autoridades municipales la obtencién de recursos.

Como se puede observar, sus actividades son distintas, pero siempre en beneficio de
la educacién de su comunidad educativa, y lo mejor es que se exige de los padres de
familia el conocimiento legal a efecto de hacer un uso adecuado de todos los recursos;

siempre tiene estrecha relacion con el ministerio de educacion.

En el norte de América el tema de juntas escolares si se conoce en varios estados y
distritos escolares, pero sus actividades toman un giro hacia los jovenes, en especial la
probleméatica que se vive, como lo es la violencia en los centros educativos, la organizacion
de grupos juveniles, en estos temas trabajan, principalmente las juntas escolares
organizadas por docentes con especialidad en estos temas, con el objeto de evitar en cada

unos de los centros educativos la violencia, la organizacion juvenil, etcétera.

En el continente europeo, también podemos encontrar juntas escolares,
especialmente en Espafia, en donde, se dedican a diversos proyectos que van en beneficio

de la educacion de ese pais.

El tema de juntas escolares, esta relacionado con el beneficio de la educacion de cada
pais, donde estan conformadas en coordinacién con los ministerios de educacion, en
algunos paises por docentes, por padres de familia y docentes, por padres de familia con
cierto grado de educacidon, docentes con especializacion en diferentes areas del
conocimiento; con recursos de cada uno de los ministerios de educacion y con diferentes
programas y/o proyectos, para lograr el beneficio y superacion de la educacion de cada

pais.

Para concluir con este tema, las juntas escolares, también estan organizadas en la
Republica Dominicana, y tiene mucha relacion con la forma de las juntas escolares de

Centro América, en cuanto a su conformacioén y realizacion de programas y/o proyectos.
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CAPITULO V

5. Las compras y contrataciones de las juntas escolares

Cada junta escolar al realizar el proceso de compras y contrataciones, debe de seguir
ciertos lineamientos, antes de efectuar la compra o contratacion de servicios y sobre la
base de los listados de utiles y especificaciones técnicas para la reparacion de mobiliario
escolar, proporcionados por Proescolar, la junta escolar o comisiones encargadas deben
solicitar tres ofertas de precio, en tres lugares diferentes, segun el bien que se desea
comprar o el servicio que se desea contratar, dichas ofertas pueden ser verbales o escritas,

predominando las escritas.

La junta escolar o comision especifica comprara las ofertas de precio; de las tres
deberda elegir a la mejor. Esto significa, seleccionar la que proponga el mejor producto o
servicio al menor precio. Tanto el producto como el servicio deben ser entregados en el

centro educativo a la comisién especifica.

Luego de terminar con la seleccion del producto o servicio contratado, es necesario
proceder a redactar una constancia que justifique la eleccion del mismo, en un acta, y
después proceder a realizar la compra o contratacion; para el control interno y externo de
los gastos se debe solicitar una factura contable y en ultimo caso un recibo que detalle la
operacion realizada, en cualquiera de los dos casos, ningun gasto debe sobrepasar la
cantidad de Q.30,000.00. Al ser un recibo, el que extienda el proveedor, la junta escolar

tiene que proceder a llenar una planilla de liquidacion.
5.1. Principios
o Descentralizacion administrativa

Tiene su fundamento en los Articulos 76 y 224 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala que regulan lo referente a descentralizacion del
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sistema educativo y de la administracion publica, con ese fundamento el
ministerio de educacion crea las juntas escolares y les da facultades para
desarrollar una serie de programas con fondos provenientes de dicho

ministerio.

o Utilizacion colectiva de los recursos publicos
Lo que se busca, es que los recursos con que se provee a las juntas
escolares, para efectuar sus compras y contrataciones, sean utilizados en
beneficio de la nifiez de los distintos centros educativos, y no como se
venia efectuando anteriormente, donde se beneficiaba solamente a un

sector de la comunidad educativa del pais.

o Descentralizacion de los recursos economicos
Las juntas escolares, administran los recursos y ejecutan diversos
programas y/o proyectos con los fondos que se les provee por parte del
ministerio de educacion, a razon de un quetzal por alumno para
alimentacion escolar, y segun el nimero de alumnos inscritos en cada
centro educativo, se asigna una cantidad para realizar los demas
programas y/o proyectos en el area rural; porque en el area urbana se

asigna ochenta o bien sesenta centavos por alumno.

o Participacion de la comunidad educativa
Para organizarse, los padres deben elegir una junta directiva, la cual debe
estar conformada por miembros de la comunidad que tengan hijos en el
centro educativo, en la que son propuestos, y tienen que estar dispuestos
a trabajar ad honoérem en favor de la nifiez, sélo padres de familia, o bien
si estan de acuerdo se coordina con los docentes y director del centro

educativo.

o Procedimiento simple en la utilizacion de los recursos
Se realiza a través de los programas y/o proyectos que determina el

Ministerio de Educacion, proporcionando fondos a las juntas escolares,
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gue deben disponer de ellos en forma inmediata segun la calendarizaciéon

establecida.

5.2. Caracteristicas

Luego del estudio que se efectlto en lo referente a la forma en que desempefian sus

actividades las juntas escolares se pudo determinar que su principales caracteristicas son:

o Predominantemente oral
Todas las compras y contrataciones que llevan a cabo las juntas escolares
son en forma oral, en virtud de que no existe ningin documento en que se
indique a que tipo de derechos y obligaciones quedan sujetos los
contratantes, a pesar de que el monto por el cual se contrata es bastante
considerable, por lo que en el momento de existir algin incumplimiento
principalmente por el proveedor, o hacer un pago injustificado, solamente
guedara en conocimiento de los miembros de la junta directiva de la junta
escolar, o de la persona que se atribuye la facultad para contratar, que
generalmente es el director del centro educativo que deja a un lado a los

padres de familia, docentes y representante legal de la junta escolar.

o Poco formalista.
No hay mayores formalidades, en virtud de que el ministerio de educacion,
y en especial las direcciones departamentales de educacion, muy pocas
veces solicitan por escrito los proyectos que cada una de las juntas
escolares van a llevar a cabo, y las cotizaciones que realizan en el
momento de efectuar las compras o contratacion de los proyectos y/o
programas, para el cual se les asigna el respectivo presupuesto a cada
centro educativo publico, concretandose Unicamente a recibir facturas y
formularios de liquidacién que les permita descargar la cantidad asignada

sin importar cualquier otro tipo de formalidad.
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o Es Inquisitivo
Primeramente, se impone la voluntad que emana del ministerio de
educacion, ya que se les indica a las juntas escolares el tipo de programas
y/o proyectos que deben de ejecutar, porque de no ser asi se les
suspende automaticamente la asignacion; y luego las autoridades
departamentales obligan a realizar los mismos proyectos, a pesar de que
las juntas escolares son personas juridicas con capacidad de adquirir y

contraer obligaciones.

o Unilateral
En este caso, es uno de los miembros de la junta directiva de la junta
escolar, el que trata de imponer su voluntad y decidir por todos, debido a
gue persigue ciertos intereses que van en beneficio de sus familiares,
porque tienen ciertos comercios que les pueden proporcionar los
materiales para los programas y/o proyectos, o bien tienen compadrazgos
con los propietarios de ciertos negocios, que generalmente le ofrecen una
dadiva por el beneficio que le concede para trabajar con la junta escolar,
todo lo cual puede conducir a un abuso de poder y por lo tanto constituye
un acto de corrupcion, ya que se favorece a sus propios familiares, se
aceptan las dadivas que se ofrecen; encontrandose regulado todo lo
anterior en el ordenamiento juridico de nuestro pais, especificamente en el

Cdbdigo Penal vigente, siendo constitutivo de un ilicito penal.

o Falta de consenso
Se toman decisiones arbitrarias entre los miembros de la junta directiva,
no consultan absolutamente nada a la asamblea general, porque se
maneja la opinion de que si se toma el parecer a todos es muy tardado y
los proyectos urgen para el centro educativo, todo lo cual los haria perder
el tiempo o bien los pueden fiscalizar y las finanzas no estan al dia,
ademas los padres de familia no tienen tiempo o el conocimiento suficiente
y necesario para ayudarlos sobre la papeleria que se maneja en la junta

escolar.
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5.3. Elementos

a. Sujetos
Encontramos a los miembros de la junta escolar, por medio de su junta directiva, que
es la encargada de celebrar las compras y contrataciones, previo consenso de la

asamblea general.

También se pueden mencionar a los diversos proveedores, que son las personas
encargadas de suministrar todo el material solicitado por las juntas escolares en la

ejecucién de sus programas y/o proyectos.

Los maestros de los centros educativos, que no integran la junta escolar, merecen
ser incluidos dentro de éstos, porque de cualquier forma juegan un papel importante

en los diversos programas que se realizan .

b. Manifestacién de voluntad de los sujetos
Tanto la junta escolar por medio de su representante legal como los proveedores
deben de manifestar liboremente su voluntad, sin que exista el uso de soberania, del
poder o abuso de poder de ninguna de las dos partes en la celebracion de las

compras y contrataciones.

c. Contenido
Se refiere a hechos licitos, posibles, ciertos y determinados, relacionados con la
gestion patrimonial de la junta escolar (compra de libros, utiles escolares, alimentos,
construccion de obras, reparaciones menores, etc), y no dar la apariencia de que se

cumple con los programas y/o proyectos para los que estan facultados.

d. Laforma
Obligatoriamente debe constar por escrito con o sin intervencién notarial, para hacer
mucho mas transparente el proceso de compras y contrataciones que efectian las

juntas escolares.
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5.4. Finalidad de las compras y contrataciones de las juntas escolares

Que las juntas escolares legalmente organizadas, puedan interactuar en el proceso
educativo, apoyando la descentralizacion de los recursos econdmicos en la prestacion de
servicios de apoyo a los centros educativos, para poder aumentar y coadyuvar al

mejoramiento de los servicios educativos de la comunidad educativa.

Permite también la autogestion, que tiene como finalidad, dar respuesta inmediata a
los nuevos problemas que puedan surgir en los centros educativos, asi como poder
participar en la toma de decisiones en la ejecucidbn de acciones que satisfagan las
necesidades de los centros educativos del sector oficial en sus niveles pre-primario y
primario, los cuales siempre van encaminados a buscar el beneficio de los nifios y nifias

que asisten a dichos centros.

Administrar en los centros educativos, los programas que ejecuta el ministerio de
educacion, tales como: alimentacién escolar, becas para la nifia del area rural, dotacién de
Utiles escolares, reparacion de mobiliario escolar, mantenimiento de la infraestructura,
implementos deportivos, valijas didacticas, etcétera, que impulsa dicho ministerio
tendientes a mejorar la salud, nutricion, recreacién y el ambiente donde conviven los
educandos. Asi como coordinar la administracion de los Utiles escolares, textos basicos,

implementos deportivos y otros insumos que proporcione el ministerio de educacion.

Su finalidad, es satisfacer en forma inmediata cada una de las necesidades que se
presenten en cada centro educativo, porque se les dota de los recursos necesarios, ante la
imposibilidad de las autoridades, de poder resolver ellos mismos las distintas dificultades,
debido a la falta de tiempo, de interés, o falta de voluntad para la superacién de la

educacioén de la nifiez de cada comunidad educativa.
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5.5. Fundamento legal para realizar las compras

El reglamento organico interno del ministerio de educacion, direcciobn general de
proyectos de apoyo, Acuerdo gubernativo 20-2004 de fecha doce de enero de dos mil uno,
en su Articulo veintiséis, regula que las juntas escolares organizadas y por organizarse
estaran facultadas para administrar los recursos de los centros escolares: Infraestructura,

mobiliario, bibliotecas y servicios.

El citado articulo, establece que: es el Proescolar el encargado de transferir a las
cuentas bancarias de las juntas escolares, los recursos financieros para la adquisicion y

prestacion de servicios.

También se puede fundamentar las compras y contrataciones de las juntas escolares,
en el Acuerdo gubernativo nimero 565-98 que en su Articulo 43, que establece lo
siguiente: los fondos y bienes que administre la junta directiva, son exclusivamente para el
beneficio del alumnado, por lo que no podran desviarse para otros fines. Asi se encuentra
regulado pero en la vida cotidiana se deja a un lado la normativa legal y se empieza a

efectuar compras al azar sin ningun objetivo.

5.6. Procedimiento utilizado para las compras y contrataciones que realizan las

juntas escolares

Antes de llevar a cabo cualquier compra o contratar mano de obra u otros servicios en
la ejecucion de los proyectos, para los cuales estan facultados los miembros de la junta
escolar, la junta directiva debe buscar diferentes oferentes en los negocios de la localidad
en donde esta ubicado el centro educativo publico de preferencia, a los que se les debe
pedir por escrito que presenten sus ofertas de costos y calidad por medio de una
cotizacion. Al tener todas las cotizaciones, que en nimero deben ser por lo menos tres
para tener de donde seleccionar, la junta directiva en consenso debe de tomar la decision

de elegir el mejor precio y calidad del oferente.
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Por lo que se determina, que el sistema que debe ser utilizado por las juntas
directivas, de las diversas juntas escolares que funcionan en los centros educativos
publicos del municipio de Ciudad Vieja del departamento de Sacatepéquez, es la
“cotizacion”, pero debido a diversos inconvenientes, como la obligacién de efectuar la
inversion inmediatamente y con un lapso de tiempo muy corto, induce a las juntas a obviar
dicho sistema de compras y contrataciones, realizandose en forma simple sin cumplir con

ningan procedimiento.
Toda solicitud de cotizacién debe de reunir los siguientes requisitos:

e Lugary fecha,

e Numero de cotizacion;

e Material y/o servicio a cotizar;

e Centro educativo que solicita la cotizacion;
e Condiciones de la compra,;

e Tiempo de validez de la cotizacion;

e Fecha de entrega,;

e Firmay sello del solicitante;

e Firma o impresion dactilar del oferente.

Adjudicada la compra o contratacion, el pago debe llevarse a cabo por medio de
cheque, para evitar que sus miembros o en especial uno de ellos se tome la atribucién de
manejar el efectivo a su antojo y como mejor convenga a sus propios intereses, para luego
poder argumentar que existen faltantes en la asignacion que se recibe, que el dinero no
alcanza para los programas y/o proyectos; y el oferente al recibir su pago en el mismo

instante debe emitir la factura contable correspondiente.

5.7. Entes encargados de efectuar las compras y contrataciones

Como quedo establecido en el capitulo IV de la presente tesis, las juntas escolares

tienen sus distintos organos que la conforman, por lo cual, en lo referente a realizar las
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compras y contrataciones que se efectlan, y al ejecutar sus programas y/o proyectos, éstos

corresponden con exclusividad a la junta directiva de la junta escolar en pleno y no en

forma individual por ser el presidente, el director del centro educativo, ya que se han

presentado casos en los que se abusa del poder o autoridad que se les ha conferido a

éstos, por beneficiar a personas conocidas y parientes, para después obtener un beneficio

propio, prevaleciendo su interés personal en busca del lucro.

5.8. Tipo de compras y contrataciones que efectdan las juntas escolares

Las juntas escolares deben administrar los recursos y ejecutar los siguientes

programas:

a. Alimentaciéon escolar

C.

Reciben una asignacion presupuestaria cada trimestre. El programa de alimentacion
escolar cuenta con Q. 340 millones de presupuesto. Las juntas escolares
administran los recursos y trabajan con los padres de familia en los menus para los
nifios. Los estudiantes del area del municipio de Ciudad Vieja, reciben un quetzal
diario.

Becas escolares

Se otorgan Q.300.00 anuales para cada nifio 0 nifia de escasos recursos, que deben
asignarse de acuerdo a la informacion que rinden los docentes de cada centro

educativo.

Valijas didacticas

Se entregan cada afio a los docentes y tienen un valor de Q. 300.00. Deben
contener un listado basico de insumos para trabajar. En el afio dos mil seis, no se

realizé dicho programa en los centros educativos de Ciudad Vieja, Sacatepéquez.
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d. Remozamiento y pintura de escuelas

Cada afio se realiza este proyecto a efecto de que al inicio de cada ciclo escolar el
nifio encuentre un ambiente agradable, para lo cual se recibe una asignacion de un mil

quetzales por centro educativo.
e. Mantenimiento de instalaciones deportivas en escuelas

Cada junta escolar debe recibir Q500.00, que debe emplear para las éareas

deportivas que haya en cada centro educativo.
f. Bolsas escolares para los nifios de pre-primaria y primaria

Consiste en Q.30.00 por estudiante, para la compra de insumos y utiles escolares
complementarios, para el ciclo escolar 2007 se espera una asignacion por estudiante de
Q.40.00

5.9. Canales que fiscalizan los programas ejecutados por las juntas escolares

La rendiciéon de cuentas y la fiscalizacion, forman parte importante de la estrategia
general de la operacién del programa y de las juntas escolares. La unidad de auditoria
Interna del Ministerio de Educacion, la Contraloria General de Cuentas, y las instituciones
especializadas en auditorias externas, especialmente contratadas para el efecto, verifican
los registros contables y la documentacion de soporte de la ejecucién presupuestaria

realizada por las juntas escolares.

Pero en la realidad, son los coordinadores técnicos administrativos quienes en primer
lugar deberian de llevar a cabo la fiscalizacion, porque es el canal de contacto directo con
los centros educativos y especificamente con las juntas escolares, pero los coordinadores
muchas veces carecen de conocimientos contables o voluntad para efectuar eficazmente,
su trabajo por lo cual dejan a un lado la fiscalizacion y prefieren s6lo entregar y recibir

documentacion, dejando en manos de otras instituciones de la direccién departamental de
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educacion dicha fiscalizaciéon, es asi como se involucran también la oficina de servicio a la
comunidad y la unidad de planificacion financiera, quien finalmente realiza el trabajo, para
luego rendir la informacion de todo el departamento a las autoridades centrales de

educacion.

En muy raras ocasiones y por no decir que casi nunca se ha visto a la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion, a la auditoria interna del ministerio de educacion y
menos aln a una auditoria externa contratada para realizar tal fiscalizacién, por lo que
muchas veces sélo se limita la unidad de planificacién financiera a recibir planillas de
alumnos, planillas de los gastos efectuados con su factura o bien recibos, sin comprobar en
realidad si los programas y/o proyectos fueron ejecutados de la mejor forma, si hubo o no
sobre valoracion de precios, se favorecio a un pariente, se recibié un beneficio a cambio de
otorgar la compra o contratacion a un proveedor, el programa y/o proyecto se realizo
adecuadamente, etc; en si s6lo se necesita saber si se efectuaron las erogaciones de los
fondos acreditados para luego seguir asignando mas fondos en las cuentas registradas en

el sistema bancario por las juntas escolares.

También se puede mencionar a una persona que actualmente trabaja en forma mas
directa con las juntas escolares, tal como lo es el (Ia) técnico (a) de campo, que tiene a su
cargo guiar, instruir, supervisar a las juntas escolares del distrito escolar para el cual fue
nombrado (a); pero muchas veces a pesar de que su trabajo es de campo, éste se
convierte en trabajo administrativo, lo cual hace que se pierda su verdadera razén de ser y
se convierta en un funcionario o funcionaria mas de escritorio, que solo esta en ese puesto
para justificar muchas veces el presupuesto que tiene asignado cada direccion
departamental de educacién o en el peor de los casos por preferencias personales con los

altos funcionarios que tienen a su cargo las direcciones departamentales.

5.10. Formas de justificar las compras efectuadas por las juntas escolares

La junta directiva, de las juntas escolares, en el momento de llevar a cabo cualquier

compra o celebrar cualquier contrato, tienen que solicitar su factura contable al proveedor,
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ya que el tesorero de dicha directiva debe operar el libro de caja y cuadrar la cantidad
recibida y derogada, y en ultimo caso puede aceptar un recibo de la persona que presto el
servicio, registrando todos los datos del mismo en el respectivo libro de caja y también se
debe de razonar en el reverso del recibo, firmando los miembros de la junta directiva, éste
altimo documento se puede prestar a diversas malversaciones ya que es comdn que
cuando hay algun faltante simplemente se busca un proveedor amigo, que se preste a
alguna artimafia. Hoy dia es muy dificil encontrar un proveedor que no extienda factura por
la compra que se efectie con él, ya que todos deben estar inscritos ante la
superintendencia de administracion tributaria, por lo que las autoridades de educacién al
recibir dichos documentos, deberian de preocuparse por constatar la realidad de lo que se

hace constar o se quiso hacer constar en esta clase de documentos.

5.11. Tipo de relacion entre los proveedores y miembros de las juntas escolares

Segun se pudo establecer, al entrevistar a cada una de las personas que tiene
relaciéon con el centro educativo y la junta escolar, la relacion que se mantiene entre
proveedores y la junta escolar es muy estrecha, intima y personal, pero solamente por uno
o dos de sus miembros, ya que el resto de integrantes queda totalmente desapercibido, lo
cual es muy bien aprovechado por los proveedores inescrupulosas, que con tal de obtener
una ganancia se acercan al lider de la junta escolar, con el director del centro educativo,
para ofrecerle algun beneficio, que generalmente es de tipo econémico, corrompiéndolo, y
éste por la autoridad y facilidad que tiene de influenciar en el resto de la junta escolar, no

duda en aceptar cualquier tipo de maniobra que l6gicamente ir& en beneficio propio.

Asimismo, los integrantes de las juntas escolares, para evitar la realizacion de las
cotizaciones, que por normativa legal estan obligados a realizar, prefieren contratar con el
proveedor mas cercano, quien al momento de extenderles el documento contable, les
incrementa los precios de los productos, debido a la extremada confianza que se le confiere

a dichos proveedores.

80



Generalmente, la relacion es de un proveedor con un miembro de la junta escolar,
porque en el proceso de las compras y contrataciones que realizan éstas, no se observa
gran cantidad de proveedores, ya que pasan todo el ciclo escolar con el mismo proveedor,

por el beneficio econémico que ambos obtienen.

5.12. Trabajo de campo sobre las compras y contrataciones

Con el fin de dar respuesta al planteamiento del problema; sera el mecanismo de
compras y contrataciones que realizan las juntas escolares de los centros educativos
publicos del municipio de Ciudad Vieja del departamento de Sacatepéquez, una forma de
abuso de poder, ademas de poder comprobar o improbar la hipétesis propuesta, se
procedid a entrevistar a cincuenta personas involucradas con el tema de las juntas
escolares de los centros educativos publicos del municipio de Ciudad Vieja del

departamento de Sacatepéquez.

Asi, se procedio a plantear 10 interrogantes a docentes, padres de familia, autoridades
educativas y miembros de la junta directiva de las juntas escolares; buscando con la
primera de éstas conocer cual sistema de compra y contratacion es utilizado por las juntas
escolares. Las siguientes preguntas buscaban conocer la forma de seleccion de proyectos,
entrega de informes contables, conocimiento de los proveedores, si se consultan las
compras o contrataciones a la asamblea general, si se fiscalizan los fondos , la relacién con
los proveedores, si hay influencias a la junta directiva, si existe alguna influencia para la
toma de decisiones que puedan constituir abuso de poder, y finalmente si existe buen

manejo de los recursos econdmicos que se asignan a las juntas escolares.

Con ese fin se procedi6 a tabular las respuestas obtenidas, elaborando para cada una
su respectiva tabla y el o los gréficos que fueron necesarios para una mejor comprension
del fenobmeno que permitiera, a final de cuentas, comprobar o improbar la hipotesis

planteada al dar respuesta al problema enunciado para la presente investigacion. Ademas
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el trabajo de campo me permitio satisfacer los objetivos, tanto el general como los

especificos de la presente tesis.

5.12.1. Personas encuestadas

Como se puede observar en la gréafica siguiente, el total de personas encuestadas fue
de cincuenta; de éstas treinta eran padres de familia que tiene hijos en cada uno de los
centros educativos, dos autoridades educativas, doce docentes, seis miembros de la junta
directiva de las juntas escolares del municipio de Ciudad Vieja del departamento de

Sacatepéquez.

Grafico No. 1

Junta D.
12%

Docentes
24%
Padres
60%
Autoridades

4%

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

Se tomo en cuenta a cada uno de los sectores que participan en el proceso de las
juntas escolares, encuestando a un mayor numero de padres de familia por considerarse el

elemento fundamental y que estan en mejor condiciéon de contestar en forma acertada y sin
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ninglin compromiso con otras personas o por ser parte de un gremio profesional, también

porque sus hijos comunican diariamente lo que sucede en su centro educativo.
Pregunta No. 1.

Enumere en orden de importancia el sistema de compras y contrataciones que es utilizado

por las juntas escolares.

Tabla No. 1
Sistema de compras y contrataciones %
A) Licitacion 1 2
B) Cotizacion 10 20
C) Compra Directa 10 20
D) Contrato Abierto 2 4
F) Otro Sistema 11 22
G) Ninguno 16 32
Total 50 100
Gréfico No. 2.
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

A las personas entrevistadas se les sometio a consideracion seis diferentes formas de
compras y contrataciones que pueden ser utilizadas por las juntas escolares de los centros
educativos publicos. Aunque la categorizacion de los mismos no produjo grandes
distancias, puedo analizar lo siguiente:

Las dos formas de compras y contrataciones mas utilizadas por las juntas escolares,
segun los encuestados son: en primer lugar no utilizan ningun sistema y el segundo es
cualquier otro menos los mas conocidos comunmente, con un treinta y dos y un veintidos
por ciento respectivamente cada una, por lo que considero que se contrata y compra al

azar si seguir ningun mecanismo y mucho menos lo regulado para las juntas escolares.

Con un veinte por ciento se observa a la cotizacion y compra directa que en si deberia

de ser utilizada la cotizacion de acuerdo a lo regulado legalmente para las juntas escolares.

El cuatro por ciento indicd que es el contrato abierto y la licitacion con uno por ciento
los que vienen a constituir como los menos utilizados por las juntas escolares y totalmente

desconocidos para ellos.
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5.12.2. Conocimiento de la forma de seleccionar los proyectos.

Pregunta No. 2

Conoce usted la forma de seleccionar los proyectos que llevan a cabo las juntas escolares.

Grafico No. 3

Si 22 No. 28

44%

No
56%

Fu
ente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

A la anterior interrogante un cincuenta y seis por ciento considera que no conoce la

forma en que seleccionan los proyectos la juntas escolares

El restante cuarenta y cuatro por ciento si conoce la forma de seleccionar los
proyectos que ejecutan las juntas escolares. Todo ello se evidencia en las gréficas

siguientes:
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Tabla No. 2

Si porque %
A) Informan de lo que hacen 2 9.1
B) Va a reuniones porque es el presidente 3 13.6
C) Para ver si estan de acuerdo 4 18.2
D) Dentro de un conjunto de solicitudes 4 18.2
E) Se hacen reuniones 4 18.2
F) Los asigna el ministerio de educacion 4 22.7

Total 22 100
Gréfico No. 4
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presidente solicitudes educacion

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-Septiembre 2006
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Tabla No. 3

No porque %
A) No los toman en cuenta 4 14.3
B) Nunca integran una directiva 2 7.1
C) La junta escolar es muy pequefia 2 7.1
D) No sabe como funciona 2 7.1
E) Sdlo hay reunion para nombrar a la junta 4 14.3
F) Nunca explican nada 4 14.3
G) Falta informacion del dinero 5 17.9
H) Se desconoce el procedimiento 3 10.8
[) Muy poca informacién 7.1
Total 28 100
Gréfico No. 5
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Fuente: Investigacion de campo
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5.12.3. Informe contable de la junta directiva.

Pregunta No. 3

Rinden informes contables de los gastos que efectdan los miembros de la junta directiva de

la junta escolar a la asamblea general y autoridades.

Grafico No. 6

Si 22 No. 28
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44%

No
56%

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

A la anterior interrogante un cincuenta y seis por ciento considera que no rinden

informes contables de los gastos la junta directiva

El restante cuarenta y cuatro por ciento respondid que si rinden informes contables

las juntas directivas. Todo ello se evidencia en las graficas siguientes:
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Tabla No. 4

Si porque %
A) Estan sujetos a fiscalizacion 6 27.3
B) Para evitar malos entendidos 6 27.3
C) En asamblea general 6 27.3
D) Por avisos 4 18.2

Total 22 100
Grafico No. 7
8
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Estan sujetos a por malos En asamblea Por avisos
fiscalizacion entendidos geeral

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006
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Tabla No. 5

No porque %
A. Lo manejan los directores con firmas de la junta 5 17.9
B. No informan de lo que gastan 5 17.9
C. Solo directores y junta directiva saben los gastos 6 21.4
D. No hay sesiones ni asambleas generales 6 21.4
E. Sélo se informa la junta directiva y docentes 3 10.7
F. Muchos problemas en las asambleas 3 10.7

Total 28 100

Gréafico No. 8
8
6
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0
Solo lo No iforman de Sélo directores Soélo informan a Muchos
manejan los  lo que gastan Yy junta directiva junta directivay problemas en
directores saben sus docentes las asambleas
gastos

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006.

5.12.4. Conocimiento de los proveedores.
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Pregunta No. 4.

Conoce usted los distintos proveedores con quienes celebran las compras y contrataciones

los miembros de la junta directiva de la junta escolar.

Gréfico No. 9

Si 13 No. 37

Si
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No
74%

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006.

A la anterior interrogante un setenta y cuatro por ciento respondié que no conocen los

proveedores con quienes se celebran las compras y contrataciones.

El restante veintiséis por ciento respondié que si conocen a los proveedores con
quienes se celebran las compras y contrataciones. Todo ello se evidencia en las graficas

siguientes:

Tabla No. 6
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Si porque

%

A) Los ven cuando llevan el producto 7 53.8
B) Algunos son del pueblo 6 46.2
Total 13 100
Grafico No. 10
Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006
Tabla No. 7
No porque %
A) Solo lo sabe el director (a) y docente de la junta 6 16.6
B) No los dan a conocer 6 16.6
C) Sélo los conoce la junta directiva 5 13.6
D) No hay ningun informe al respecto 4 10.8
E) Los desconocemos 4 10.8
F) El director (a) hace las compras 8 21.6
G) Poca experiencia de las autoridades 2 54
H) No nos toman en cuenta 2 54
Total 37 100

Grafico No. 11
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

5.12.5. Consulta sobre las compras y contrataciones a la asamblea general.

Pregunta No.5

Para realizar una compra o contratacion la junta directiva de la junta escolar los consulta a

la asamblea general, o bien sélo ellos toman este tipo de decisiones.

Gréafico No. 12
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A la anterior interrogante un setenta y ocho por ciento considera que no consultan a la

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

asamblea general, tomando solamente ellos las decisiones

El restante veintidos por ciento respondid que si consultan a la asamblea general las

juntas escolares cuando van a realizar una compra o contratacion. Todo ello se evidencia

en las graficas siguientes:

Tabla No. 8

Si porque

%

A. La junta directiva consulta en asamblea general

100

Total

11

100
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Grafico No. 13
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006
Tabla No. 9
No porgue %
A) Soélo ellos deciden cuando hay dinero 10 25.6
B) Sodlo director (a) y maestros deciden 7 17.9
C) Nunca nos llaman 8 20.5
D) No consultan nada 4 10.3
E) Ni se presenta la junta directiva 3 7.8
F) Sdlo la junta directiva decide 7 17.9
Total 39 100
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Gréfico No. 14
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

5.12.6. Fiscalizacion de los fondos por las autoridades de educacion.

Pregunta No. 6

Sabe usted si los fondos que administra la junta directiva de la junta escolar son

fiscalizados por el Ministerio de Educacién y/o Direccion Departamental de Educacion.

Gréfico No. 15

96



Si 28 No. 22

No
44%
Si
56%

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

A la anterior interrogante un cuarenta y cuatro por ciento considera que no son

fiscalizados por el ministerio de educacion ni por la direccién departamental de educacion.

El restante cincuentay seis por ciento respondio que si son fiscalizados por el ministerio
de educacion y/o direccion departamental de educacion los fondos que administra la junta

escolar. Todo ello se evidencia en las graficas siguientes:

Tabla No. 10
Si porque %

A) Esta a cargo del ministerio de educacion 7 25
B) Supuestamente corresponde a la departamental 7 25
C) Por medio del supervisor 3 10.7
D) Por liquidaciones semestrales 3 10.7
E) Son fondos del Estado 8 28.6

Total 28 100

Grafico No. 16
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

Tabla No. 11
No porque %
A) No hay informes 6 27.3
B) No hay reuniones 6 27.3
C) Se desconoce 4 18.1
D) No hay platicas sobre ese tema 6 27.3
Total 22 100

Grafico No. 17
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

5.12.7. Poder de la junta directiva

Pregunta No. 7

Considera usted que por el poder que se les concede a los miembros de la junta directiva
de la junta escolar, éstos pueden llegar a incurrir en abuso de poder en la selecciéon de

proyectos y designacion de los proveedores con quienes contratan.

Grafico No. 18
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

A la anterior interrogante un treinta y cuatro por ciento considera que no pueden llegar a

incurrir en un abuso de poder los miembros de la junta directiva de la junta escolar.

El restante sesenta y seis por ciento respondié que si incurren en abuso de poder los
miembros de las juntas directivas en el momento de seleccionar los proyectos y designar

los proveedores. Todo ello se evidencia en las gréaficas siguientes:

Tabla No. 12
Si porque %

A) Se llevan el dinero 6 18.2
B) No consultan nada 4 12.1
C) Falta de experiencia 5 15.2
D) Son tramposos 4 12.1
E) Hacen lo que quieren 8 24.2
F) Sdlo ellos toman las decisiones 3 9.1
G) No nos ponen al tanto si hay robos 3 9.1

Total 33 100

Gréafico No. 19
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006
Tabla No. 13

No porque %
A) Lo que le dan a los nifios 6 35.3
B) Hay reuniones 5 29.4
C) Tienen sus funciones cada miembro 2 11.8
D) Hay consenso 4 23.5

Total 17 100

Grafico No. 20
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006
5.12.8. Canales de fiscalizacion
Pregunta No. 8

Considera usted que los actuales canales de fiscalizacion a las juntas escolares son los

correctos y si éstos cumplen perfectamente con sus funciones.
Grafico No. 21

Si 25 No. 25

Si
50%

No
50%

Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006.

A la anterior interrogante un cincuenta por ciento considera que los canales que

fiscalizan a las juntas no son los correctos.
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El restante cincuenta por ciento respondié que si son correctos los canales que

fiscalizan a las juntas escolares. Todo ello se evidencia en las gréficas siguientes:

Tabla No. 14
Si porque %
A) Son los correctos 7 28
B) La departamental cumple 5 20
C) Por la forma de invertirlo 6 24
D) Son buenos 7 28
Total 25 100
Grafico No. 22
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006
Tabla No. 15
No porque %
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A) No es suficiente el control 7 28
B) No cumplen sus funciones 6 24
C) Hay muchos problemas 4 16
D) No hay cuentas cabales 6 24
E) No hacen bien las cosas 2 8
Total 25 100

Gréafico No. 23
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

5.12.9. Influencia sobre la junta directiva
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Pregunta No. 9

Considera usted que la junta directiva de la junta escolar, recibe influencias de alguno de

sus integrantes en la toma de sus decisiones.

Gréafico No. 24
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

A la anterior interrogante un cuarenta y cuatro por ciento considera que no reciben

influencia de alguno de sus miembros en la toma decisiones.

El restante cincuenta y seis por ciento considera que si se recibe influencias de alguno
de los miembros de la junta directiva en la toma de decisiones. Todo ello se evidencia en

las graficas siguientes:

Tabla No. 15

Si porque %
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A) No saben leer y escribir 3 10.7
B) Influye el de mas iniciativa 6 21.4
C) Los directores (as) influyen mas 8 28.6
D) Por el mal producto que dan 3 10.7
E) Los directores (as) solo les piden la firma 8 28.6

Total 28 100

Gréafico No. 25
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

Tabla No. 16
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No porque %
A) Hace reunion la junta directiva 3 37.5
B) No nos damos cuenta 3 37.5
C) Hay consenso 2 25

Total 22 100

Grafico No. 26
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

5.12.10. El manejo de recursos econdémicos

Pregunta No. 10

Considera usted que los miembros de la junta escolar efectian un buen manejo de los

recursos econdémicos que les son enviados para los diversos proyectos.

Grafico No. 27
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006

A la anterior interrogante un ochenta y uno por ciento considera que los miembros de la

junta directiva de la junta escolar no efectian un buen manejo de los recursos economicos.

El restante trece por ciento respondié que si efectian un buen manejo de los recursos
economicos los miembros de la junta directiva de la junta escolar. Todo ello se evidencia

en las graficas siguientes:

Tabla No. 17
Si porque %
A) No pueden haber otros gastos 5 38.5
B) Le dan alimentacion a los nifios 4 30.7
C) Hay cuentas claras 2 15.4
D) Por las remodelaciones hechas 2 154
Total 13 100

Grafico No. 28
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Fuente: Investigacion de campo. Agosto-septiembre 2006
Tabla No. 18
No porque %
A) No lo manejan a cabalidad 6 22.2
B) No dan informes 3 111
C) No cumplen con los proyectos 3 11.1
D) Hay mala alimentacion 4 14.9
E) Nunca hacen nada bueno 5 18.5
F) Lo invierten mal 6 22.2
Total 27 100

Grafico No. 29
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CONCLUSIONES

1. Las compras y contrataciones que realizan las juntas escolares de los centros
educativos publicos del municipio de Ciudad Vieja del departamento de Sacatepéquez,

constituyen un mecanismo de abuso de poder.

2. Las decisiones unilaterales de los directores de los centros educativos publicos se dan
como consecuencia de la poca preparacion e interés que demuestran los padres de familia

en la toma de decisiones, lo que viene a constituir un abuso de poder.

2. El abuso de poder esta instalado como parte de la cotidianidad de las personas. Es una
problemética que provoca y convoca conversacion de manera rapida entre las personas.
Junto con ello, el estudio refleja la complejidad que presenta esta tematica para su
abordaje, ya que en su origen se encuentran causas de orden economico, cultural y

psicosocial.

3. Existe un lado positivo del poder, integrada por los funcionarios éticos, tanto de la
organizacion privada como publica; no hay garantia de que quienes ganen el poder lo
usaran con justicia y sabiduria, pero el poder y la politica no siempre seran dafiinos y

destructivos.
4. Por medio de las juntas escolares se puede contribuir y participar en la descentralizacion

y democratizacion del pais, optimizando la administracion de los recursos destinados a la

educacion.

111



112



RECOMENDACIONES

1. Es necesario que las autoridades educativas del departamento de Sacatepéquez
realicen un mejor control técnico, administrativo y contable del funcionamiento de las juntas

escolares en los programas y/o proyectos que ejecutan.

2. Es importante que la Direccion departamental de educacion en coordinacion con la
unidad de planificacion financiera, coordinadores técnicos administrativos y técnicos de
campo de cada distrito educativo, visiten los centros educativos con mucha mas frecuencia

con el objeto de fiscalizar todos los movimientos contables de las juntas escolares.

3. Se debe realizar por las juntas escolares de cada centro educativo actividades que
involucren mucho mas a los padres de familia en el rol de las juntas escolares, para que
puedan conocer la transparencia de los procesos utilizados en la realizacion de programas

y/o proyectos.

4. Llevar a cabo por parte de las juntas escolares, directores y docentes de los centros
educativos publicos, la elaboracion de boletines informativos que den a conocer a la
asamblea general las distintas actividades que realizan con los fondos que les asignan,
incluyendo los listados de proveedores con quienes se trabaja a efecto de actuar con

transparencia.

5. Crear por parte de las autoridades del Ministerio de Educacion una ley especifica que

regule en una forma mucho mas detallada y especifica las juntas escolares.
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ANEXO

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Boleta de encuesta;

Tema:
Andlisis de las compras y contrataciones como mecanismo de abuso de
poder de las Juntas Escolares en el caso de los Centros Educativos
Publicos del municipio de Ciudad Vieja del Departamento de
Sacatepéquez.

Sustentante: Byron Estuardo Barillas

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta esta dirigida a: docentes, autoridades educativas, padres de
familia e integrantes de la junta directiva de las juntas escolares de los centros
educativos publicos del municipio de Ciudad Vieja del Departamento de
Sacatepéquez. Sus objetivos son: a) Determinar los mecanismos de compras y
contrataciones que permiten y fomentan el abuso de poder de las Juntas Escolares;
b) Analizar la regulacién legal de las compras y contrataciones de las Juntas
Escolares; c) Conocer los procedimientos en la seleccion de proyectos en Las
Juntas Escolares; d) Analizar los canales de control y fiscalizacion a que estan
sujetas las Juntas Escolares. En virtud de lo anterior, se le ruega responder a las

siguientes interrogantes.

Fecha: / /2006

Persona entrevistada:

Docente .Autoridad Padre de familia Miembro de la Junta Directiva

INTERROGANTES:
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1. Enumere en orden de importancia el sistema de compras y contrataciones que es

utilizado por las juntas escolares.

Licitacion

Cotizacion

Contrato Abierto

A

B.

C. Compra Directa
D.

E. Otro Sistema
F

Ninguno

2. Conoce usted la forma de seleccionar los proyectos que llevan a cabo las juntas

escolares.

Sl NO

¢ Por qué?

3. Rinden informes contables de los gastos que efectian los miembros de la junta

directiva de la junta escolar a la asamblea general y autoridades.

Sl NO

¢ Por qué?

4. Conoce usted los distintos proveedores con quienes celebran las compras y

contrataciones los miembros de la junta directiva de la junta escolar.
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¢Por qué?

5. Para realizar una compra o contratacion la junta directiva de la junta escolar lo

consulta a la asamblea general, o bien solo ellos toman este tipo de decisiones.

Sl NO

¢Por qué?

6. Sabe usted si los fondos que administra la junta directiva de la junta Escolar son
fiscalizados por el Ministerio de Educacion y/o Direccion Departamental de

Educacion

¢Por qué?

7. Considera usted que por el poder que se les concede a los miembros de la junta
directiva de la junta Escolar, éstos pueden llegar a incurrir en abuso de poder en la

seleccion de proyectos y proveedores con quienes contratan.
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Sl NO

¢ Por qué?

8. Considera usted que los actuales canales de fiscalizacion a las juntas escolares son

los correctos y cumplen perfectamente con sus funciones.

Sl NO

¢Por que?

9. Considera usted que la junta directiva de la junta escolar. recibe influencias de

alguno de sus integrantes en la toma de decisiones.

Sl NO

¢Por quée?

10.Considera usted que los miembros de la junta escolar efecttan un buen manejo de

los recursos econdmicos que les son enviados para los diversos proyectos.

Sl NO

¢Por quée?
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