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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, siete de febrero de dos mil siete.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) VICTOR MANUEL CASTRO
NAVAS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de ia) estudiante
RAMIRO CARRASCOSA LOPEZ, Intitulado: “LA IMPORTANCIA DE QUE
EXISTAN EN GUATEMALA, INSTITUCIONES PARA LA REHABILITACION
OE LOS PROCESADOS POR EL DELITO DE POSESION PARA EL
CONSUMO™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la
nvestigacion, asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen
commespondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del normativo

para [a Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.
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CARRASCOSA LOPEZ, carnet No. 91-16977 consistente en una monografia denominada “LA
IMPORTANCIA DE QUE EXISTAN EN GUATEMALA, INSTITUCIONES PARA LA
REHABILITACION DE LOS PROCESADOS POR EL DELITO DE POSESION PARA
EL CONSUMQ".

Al respecto puedo indicar que el trabajo se revisé, se recomendaron ampliaciones y
modificaciones al mismo, los cuales fueron realizados y sobre todo se adecué a los aspectos
legales que se regulan la materia, respetando en todo momento el criterio del sustentante,
ademis se realizé un andlisis al trabajo de campo y la concordancia de la investigacién con las
comclusiones y recomendaciones a las que arribo su autor.

Dado que el trabajo de Tesis, cumple con los requisitos exigidos, tomando en cuenta el contenido
centifico y técnico de la tesis asi como la metodologfa, redaccién, conclusiones, bibliografia,
recomendaciones, y técnicas de investigacién utilizada e investigacién de campo que se realizé,
por Jo que al emitir dictamen el mismo es en sentido FAVORABLE, para que en su oportunidad
pueda ser discutido por el sustentante en Examen Péblico,
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que se desarrollo, se titula IMPORTANCIA DE
QUE EXISTAN EN GUATEMALA, INSTITUCIONES PARA LA
REHABILITACION DE LOS PROCESADOS POR EL DELITO DE POSESION
PARA EL CONSUMO, tal circunstancia se deriva de la normativa contenida en
el Articulo 5 de la Ley contra la Narcoactividad, Decreto niumero 48-92 del
Congreso de la Republica, la cual regula que para la readaptacion social de los
drogadictos, el Estado debera procurar los recursos econémicos necesarios
para asegurar el tratamiento de rehabilitacion de los adictos y promover su

readaptacion social.

El Estado de Guatemala, en cumplimiento a la normativa indicada
anteriormente, debe crear instituciones que aseguren el tratamiento para la
rehabilitacion de los procesados por el delito de posesion para el consumo, para
evitar su reincidencia y un posible dafio a la sociedad. Se considera que la
creacion de esos centros especiales, debe ser una prioridad para el Estado de
Guatemala, para beneficio de los sujetos activos de este delito y de la sociedad

guatemalteca.

El trabajo de investigacion presentado, contiene cuatro capitulos

desarrollados con los temas y subtemas siguientes:

0]



Capitulo I: El Estado, origen, definicion, elementos, diferencia entre
Estado y gobierno, personalidad juridica, teorias negativas y positivas del
Estado y derechos humanos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Capitulo II: El delito, elementos positivos, accion tipicidad, antijuridicidad,

culpabilidad y punibilidad.

Capitulo Ill: La drogadiccion, antecedentes, definicion, drogas,
clasificacion de las drogas psicoactivas, adiccion, efectos y motivos del

consumo de drogas y consecuencia en el uso de drogas.

Capitulo 1V: Delito de posesion para el consumo, bien juridico tutelado
por el tipo penal de posesion para el consumo, elementos del delito de posesion

para el consumo, clasificacion del consumo de droga y consumacion del delito.

Capitulo V: El proceso penal guatemalteco, antecedentes, definicion,
fines, aprehension y detencion preventiva del sindicado, la prisién preventiva, el
principio de excepcionalidad, el principio de proporcionalidad, los fines de la
coercion procesal, medidas sustitutivas, desjudicializacion, formas alternativas

de solucioén del conflicto.

(i)



Capitulo VI: Forma en la que los d&rganos jurisdiccionales del
departamento de Guatemala, resuelven la situacion juridica de los sindicados
de posesidén para el consumo, casos de violacion al Articulo 6 y violacion al
Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
consecuencias juridicas de las detenciones por el delito de posesion para el

consumo, marco legal e institucional aplicable.

Capitulo VII: La importancia de que existan en Guatemala instituciones
para la rehabilitacion de los procesados por el delito de posesion para el
consumo, comision contra las adiciones y el trafico ilicito de drogas, Secretaria
ejecutiva de la comisidén contra las adicciones vy el trafico ilicito de drogas de la
Vicepresidencia de la Republica, centro de tratamiento ambulatorio y
rehabilitacion de la Secretaria ejecutiva de la comision contra las adicciones y el
trafico ilicito de drogas, e importancia de la existencia de centros estatales para

la rehabilitacion del procesado por el delito de posesion para el consumo.

Para concluir, se elaboraron las conclusiones y recomendaciones

respectivas, asi como la bibliografia correspondiente.

(iii)



CAPITULO |

1. El Estado

1.1. Origen

Juan Jacobo Rousseau, sefala "el origen del Estado como consecuencia
de un pacto o contrato social entre los hombres, producto de su propia
conveniencia y no como lo indicara Hobbes de una situacion de angustia o temor.
Inteligente y habil el hombre se da cuenta de que no podra sobrevivir con el uso
de sus propias fuerzas, de los elementos a €l accesibles, y prefiere pactar,
convenir, a efecto de solucionar entre varios los problemas mas serios de su
natural estado de conformacion humana. Y al asociarse, crea la suma de fuerzas,

la que, a su vez, constituye la voluntad general."

Segun el tratadista guatemalteco Alberto Herrarte, "es posible encontrar
tres fases evolutivas antes de llegar al Estado moderno: la primera,
predominantemente étnica. La segunda, compuesta por estados mas avanzados
con castas o estamentos de dominacion bien identificados (militar, agrario,
teocratico). Aqui estarian los grandes imperios teocraticos de la antigiiedad. En

la tercera etapa, la industria y el comercio han hecho su aparicion y surgen

! Juan Jacobo Rousseau. El contrato social, pag. 124.
1



nuevas clases sociales entre las que resalta la burguesia, dando a la sociedad un

aspecto democratico.

n2

"La forma del Estado de Guatemala es unitaria y centralizada con un

minimo de descentralizacion.

Unitaria, en cuanto el Estado de Guatemala es uno y Unico. No existen dos o
tres Estados dentro del territorio guatemalteco.

Centralizada, porque sus competencias las centraliza o las centra todas,
exclusivamente, en un nivel de decision: la Presidencia de la Republica.
Minimo de descentralizacién, porque la desconcentracion no existe, la
autonomia casi ha desaparecido y la delegacion se practica en forma

excepcional."

"La forma del Estado de Guatemala, corresponde a la forma de una

estructura tradicional. Se conocen dos formas de Estado:

Estado federal, que entre los estados federales reparte las competencias
principales: legislativa, ejecutiva y jurisdiccional,

Estado centralizado, con algun grado de descentralizacion, que centraliza las
competencias principales, en uno y unico nivel de decision. En el Estado
centralizado, tipo Guatemala, no obstante la existencia y funcionamiento de los
tres principales organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la centralizacién

opera por el Estado unico (no existen varios estados) y por la concentracion de

® Herrarte, Alberto. Los fundamentos del estado de derecho, pag. 21.
® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, pag. 143.

2



excesivo poder en la Presidencia del Ejecutivo, que permite a esta

organizacién dominar y someter a los otros poderes estatales".*

1.2. Definicién

Dar una definicion de Estado y, sobre todo, hacerlo en pocas lineas, ofrece
dificultades insuperables, porque se trata de un concepto muy discutido. Por ello,
es preferible limitarse a decir que el Estado "es una organizacion social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en €l e imponer
dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por
aguel elemento social que en cada momento asumen la mayor fuerza politica".
Para Capitant, citado por Manuel Ossorio, es "un grupo de individuos establecidos

sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno".”

Hay una gran variedad de conceptos de Estado, algunos mas amplios que
otros, pero en realidad todos con unas u otras palabras nos llevan a lo mismo,
considero que uno de los mas completos es el que nos da Francisco Porrua
Pérez: "El Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido
y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal,

formando una institucién con personalidad moral y juridica".®

4 .
Ibid.

® Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 382.

® Teoria del Estado, pag. 55.



1.3. Elementos del Estado

1.3.1. Poblaciéon

Siendo el Estado una categoria juridica, politica y filoséfica exclusiva de los
seres humanos, resulta natural considerar a la poblacion como uno de sus
elementos basicos. Los hombres, ademas de su ancestral sentido gregario,
buscan agruparse por razones de diversa indole, entre ellas, de raza, religion,
costumbres, tradiciones, idioma y otras caracteristicas propias, lo que da por
resultado la unificacion bajo una autoridad comun, el Estado, el que en adelante,

con impulso propio, definira y caracterizara a sus pobladores.

"La existencia del Estado seria imposible sin la presencia de la poblacion
sobre la que ejercera su autoridad, beneficios, proteccidén o tutela, por lo que no
debe perderse de vista que ha sido creado para servir a la sociedad y facilitar su
convivencia, y que su existencia obedece Unicamente a la voluntad de su creador,
el conglomerado humano; quien de acuerdo con sus necesidades y conveniencias
puede realizar cambios o modificaciones que favorezcan el logro del bien coman.
Es por ello que la sociedad en su forma mas representativa: el Estado debe
otorgar a la persona humana suficiente libertad de accion, para que pueda
desarrollar su propio programa de vida; suficientes medios materiales, para la

conservacion de la vida, para el desarrollo del cuerpo y del alma; y suficiente



orden y tranquilidad publica indispensables para la convivencia y cooperacion de

los individuos y el logro del bien comun".”

"La poblacion puede ser considerada como objeto o como sujeto de la
actividad del Estado. Como objeto del imperium, la poblacion constituye un
conjunto de elementos subordinados a la actividad del Estado. Como sujeto de la
actividad del mismo los individuos que integran la poblacion son considerados
miembros de la comunidad politica con los correspondientes derechos y

obligaciones."®

En cuanto a la relacion entre poblaciéon y Estado es importante enfatizar
que ambos poseen un conjunto de derechos y obligaciones que deben ser
mutuamente respetados, ya que de no hacerse asi surgira la colisibn que aun
siendo comun y cotidiana, puede alcanzar gravisimos niveles que incluso podrian

degenerar en el rompimiento del orden constitucional.

Para explicar la distribucion de la poblacion en los diferentes Estados, son
utilizados varios criterios. El primero es el territorial. El segundo es por
caracteristicas (raza, idioma, etc.). El tercero, seguramente el mas utilizado,

consiste en una clasificacion mixta.

"Porrta Pérez, Ob. Cit; pag. 223.
® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho, pag. 101.
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Tomando en cuenta que es inconcebible la existencia de un Estado sin
poblacioén, han surgido algunas teorias organicistas que hacen similitudes entre el
cuerpo humano y el Estado. La teoria organica de Otto Von Gierke considera al
Estado y las restantes colectividades como organismos sociales. Establece la

existencia de organismos colectivos cuyos miembros son los hombres.

Algunos autores consideran sindnimos a nacion y Estado, lo que constituye
un error. Segun Francisco Porrda, "nacion significa, la suma de individuos, una
abstraccion de las caracteristicas especiales que distinguen a un grupo de
hombres, o mas bien la serie de generaciones sucesivas marcadas con el mismo
caracter nacional. No se trata sino de un hecho social que puede o no darse
dentro del Estado. En otras palabras, el concepto de nacion es eminentemente

sociolégico, mientras que el concepto de Estado es eminentemente juridico”.’

1.3.2. Territorio

Guillermo Cabanellas, define el territorio de la siguiente manera: “De la
palabra latina terra... Parte de la superficie terrestre sometida a la jurisdiccion de
un Estado”.’® Para Porrda, "el territorio es un elemento fundamental del Estado
que comprende ademas de la superficie terrestre, el subsuelo, la atmoésfera y el

mar territorial, comprendiendo en el mismo la plataforma continental."**

° Ob. Cit; pag. 124.
1% Diccionario juridico elemental, pag. 204.
" porria Pérez, Ob. Cit; péag. 278.



Segun Garcia Maynez, "territorio es la porcién del espacio en que el

Estado ejercita su poder."*?

Los conceptos anteriores nos permitiran poner en claro que el Estado es
una agrupacion politica no una mera expresion geografica o econémica, y que por
ende el ambito de validez de su normativa no debe verse limitada a un espacio
fisico sobre la superficie terrena. Para subsanar esta limitacion el Estado
moderno, ha recurrido al uso del sustantivo “espacio” como un genérico al que
indistintamente se le agregara el término terrestre, maritimo, espacial, aéreo,

segun el caso.

La validez del orden juridico o la eficacia del poder del Estado se

extenderan no solo en latitud y longitud, sino también en altura y profundidad.

De acuerdo con Hans Kelsen, "los territorios de los Estados, no son parte
de la superficie terrestre, sino cuerpos conicos, cuyos vértices se encuentran en

el punto central de la tierra."*3

El territorio es un elemento indispensable para la existencia del Estado,
pero ello no implica que sea parte de la esencia del mismo. Simplemente es un
medio para el cumplimiento de la mision y fines del Estado, por lo que el territorio

debe relacionarse, no tanto con un concepto fisico o una vision geografica, como

2. 0b. Cit; pag. 98.
B Teoria general del Estado, pag. 182.



con el concepto de un ambito de validez donde la norma estatal se pueda realizar

a cabalidad.

1.3.3. Poder

De acuerdo con Cabanellas, poder significa: "Facultad para hacer o para
abstenerse o para mandar algo. Potestad, imperio, mando, jurisdiccion,
atribuciones, fuerza, potencia, vigor, fortaleza, capacidad, posibilidad, autoridad,

gobierno, superioridad, hegemonia."**

Toda sociedad organizada y en este caso especifico: el Estado necesita de
cierto poder, la autoridad, para cumplir sus fines. Para lograr lo anterior el Estado
debe contar con un contenido interno de normas y fuerza fisica. La realidad social
demuestra que la cooperacion libre de los individuos, no pasa de ser una mera
ilusién, lo que convierte en una necesidad la existencia de una institucion que
ejerza funciones de gobierno y administracion. Por ello, para imponer ciertas
conductas, evitar la anarquia y alcanzar el bien publico, el Estado se convierte en

administrador unico del poder de coaccion.

Segun el autor Alberto Herrarte, "el poder reside en la totalidad de los

ciudadanos y en ninguno en particular, lo que constituye una justificacion del

4 Cabanellas, Ob. Cit; pag. 314.



sistema democratico de gobierno. Sin embargo, el mencionado poder resultaria
anarquico si el propio Estado no se organizara siguiendo los procedimientos por él
mismo establecidos, libre de injerencias ajenas o externas. Este poder, sobre su
propia organizacion, dara lugar a la existencia de una de sus mas importantes
caracteristicas, atributos o cualidades: la soberania. El mencionado poder sobre
la organizacion del Estado, se materializara a través de los diferentes 6rganos
que se distribuyen las competencias, que por ese motivo tienen un poder limitado
y a la vez jerarquizado. Para asegurar su permanencia, el poder debe ser
legitimado mediante su subordinacion al orden juridico vigente y la aceptacion o
consentimiento de la poblacién."* El poder estatal no es ilimitado y en el caso
particular de Guatemala, la Constitucion asi lo establece en los Articulos 140, 152,

153y 154.

1.3.4. Soberania

Para Garcia Maynez, "la soberania es un atributo esencial del poder
politico, lo que implica la negacion de la existencia de cualquier poder superior al
del Estado. EI poder soberano es el mas alto y supremo, siendo a la vez

independiente”.*®

'® Herrarte, Ob. Cit; pag. 41-42.
16 Ob. Cit; pag. 103.



Otros autores consideran que es el poder supremo del Estado de realizar
las funciones a él inherentes, tanto en su actuacion interna como en sus

relaciones internacionales, con independencia de cualquier otro poder.

De acuerdo con Cabanellas, soberania es "Suprema autoridad, mando
superior, manifestacion que distingue y caracteriza al poder del Estado por la cual
se afirma su superioridad juridica sobre cualquier otro poder, sin aceptar limitacion
ni subordinacion que cercene sus facultades ni su independencia dentro de su

territorio y posesiones."*’

El concepto de soberania no fue conocido en las antiguas culturas
grecoromanas ni mucho menos en las de la época medieval; incluso en los
origenes del Estado la soberania le era disputada por poderes facticos o
instituciones y autoridades poderosas tales como la Iglesia que traté de hacer del
Estado su servidor; el sacro imperio romano germanico, que pretendia
universalidad, por lo que no reconocia la existencia de Estados independientes;
los grandes sefiores feudales; las municipalidades autonomas y los gremios, ya
que todos ellos, se consideraban poderes independientes y de igual rango que el
Estado. El control sobre los individuos en una region determinada, era compartido
por varias autoridades, las que competian entre si para lograr su fidelidad.
Tampoco existia un sistema juridico unificado. La explicacion a las situaciones

antes mencionadas hay que buscarla dentro de un particular contexto: el concepto

7 Ob. Cit; pag. 96.
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de soberania, es una creacion de la cultura occidental, para lograr fines politicos
especificos en un marco de condiciones politicas, econémicas, psicosociales y

militares particulares.

El progresivo derrumbe del Imperio Romano, dio lugar al surgimiento de
diversos Estados independientes, provocando también que filosofos, pensadores
politicos y juristas, pensaran en trasladar la soberania a esos nuevos Estados,
con la finalidad de provocar la derrota definitiva de la pretendida universalidad del

Imperio; accion que cobro vida bajo la forma de una teoria general del Estado.

En Francia surgié un poder de caracter nacional y territorial que dio origen
al Estado nacional soberano, dando al concepto de soberania una connotacion
politica, al ser el resultado o consecuencia de la lucha del Rey de Francia contra
la autoridad imperial y del Papa. Francia fue la cuna de aquella doctrina, segun la
cual, pertenece a la esencia del Estado el que sea su poder supremo e
independiente. Con ello lo que se buscaba era que siendo Francia un Estado
carecieran de fundamento las pretensiones imperiales de dominio. Esta nueva
doctrina o teoria del Estado quedd plasmada en la obra de Juan Bodino “De
Republica”, publicada por primera vez en 1576, obra en la que al mismo tiempo se
introduce el novedoso concepto de soberania. La obra de Bodino tuvo grandes

repercusiones y pronto fue puesta al servicio de intenciones politicas concretas.

La similitud establecida entre Estado y derecho y entre, soberano y Estado,

dio lugar a que tratadistas como John Austin hayan afirmado que el derecho no
11



era otra cosa sino el mandato del Soberano, dando por hecho, que el Estado esta

por encima del derecho.

Tanto Hobbes, en su obra Leviatan, como Bentham, influyeron sobre
Austin, proclamando que el poder soberano no esta obligado por la ley que él

mismo establece.

La doctrina clasica de la soberania expuesta por Austin, consiste en el
supuesto que en toda sociedad haya un poder supremo, absoluto e incontrolado
que tiene la decision final con respecto a la promulgacion y formulacién de
normas juridicas. En consecuencia, el soberano de Austin es un instrumento que
declara inapelablemente al derecho que no estd sujeto a ninguna autoridad
superior y que puede emplear sin limitaciones la coaccion sobre quienes estan
sometidos a su poder. Esta doctrina ha sido objeto de mdltiples objeciones,
principalmente porque se le considera producto de una abstraccion, mientras que
en otros casos se considera que la referida doctrina discrepa con la estructura del
moderno Estado constitucional federal en el que los poderes Ejecutivo y
Legislativo estan divididos entre cierto niumero de organismos independientes;
otras declaran que la soberania no tiene sus raices en ningun Organo
gubernamental sino en la voluntad del pueblo; por otra parte, también es atacada
por los defensores del derecho internacional quienes consideran que éste tiene
primacia sobre el derecho interno, pero sin lugar a dudas el mas fuerte ataque ha
provenido de los denominados pluralistas politicos, quienes afirman que la

autoridad del Estado como creador del derecho, no es exclusiva, ya que hay
12



dentro del Estado, grupos y asociaciones cuyo poder normativo esta coordinado
con el del Estado y es de igual rango que éste. Esta corriente, a diferencia del
anarquismo, no pretende abolir al Estado sino Unicamente privarle de la

soberania.

"El Estado en su dimension juridica es aceptado como la norma suprema
que resume todas las demas, sin importar la forma estructural de esa norma, pero
exige un orden jerarquico y la subordinacion de un orden juridico, que a partir de
la norma fundamental, define al Estado como el titular de la representacion
juridica de la comunidad a la cual organiza y regula. Sin embargo, es aqui mismo
donde surge o se descubre el verdadero elemento generador, en quien radica el
poder soberano de crear la norma fundamental que a su vez, crea juridicamente
al Estado; siendo este elemento, el propio pueblo."'® Acorde con esta linea de
pensamiento, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
141, establece lo siguiente: La soberania radica en el pueblo quien la delega, para
su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion

entre los mismos es prohibida.

No obstante lo anterior, debe tenerse presente que a partir del siglo XX el
mundo no es el mismo y ante el desarrollo alcanzado por el derecho y las
relaciones internacionales, ha surgido un nuevo problema que atafie directamente

a la soberania de los Estados, cuando al someterse a la norma del derecho

'® Roca, Danilo, Presidencialismo versus Constitucién, pag. 42.
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internacional parecieran renunciar a ese poder supremo del que estaban
investidos. La verdad es que parte de la soberania, consiste precisamente en el
hecho de poder autorregular la supremacia del derecho internacional, y al
legitimar la norma que deviene en convenios y tratados internacionales, la

convierte en legislacion interna.

1.3.5. Orden juridico

"Orden significa colocacion de las cosas en el lugar que les corresponde,
concierto de las cosas entre si, regla o modo, sucesion de las cosas.
Ordenamiento significa: Accion y efecto de ordenar, ley pragmatica u ordenanza

que da el superior."*®

Segun el diccionario de legislacion y jurisprudencia de Escriche, orden

significa: "cada uno de los cuerpos o brazos que componen un Estado.”

De acuerdo con el diccionario de derecho usual de Cabanellas, "orden
significa: regla, modo o norma de accion, normalidad basada en la libertad y en la
justicia en que vive un pueblo, relacion entre cosas, serie 0 sucesion de hechos.
Ordenamiento significa: orden, concierto; debida y conveniente disposicion o
estructura, organizacion, mandato, orden, ley, pragmatica, coleccion o cuerpo de

leyes, determinacion oficial de las fuentes del derecho, la academia ha admitido

% Diccionario enciclopédico quillet, pag. 244.
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una acepcidén nueva, pero dual: “breve codigo de leyes promulgadas al mismo

tiempo, o coleccién de disposiciones referentes a determinada materia”.?°

De acuerdo con lo anterior, y haciendo una vision retrospectiva de los
elementos del Estado ya analizados es posible determinar que ni las corrientes
anarquicas ni su contraparte, las de corte despotico, satisfacen la necesidad
humana de convivencia armonica y pacifica, la que solamente puede alcanzarse
mediante el establecimiento de una normativa aceptada por el conglomerado
social y por supuesto, respaldada por el poder coercitivo que garantice su

cumplimiento.

Por demas esta repetir que la sociedad humana, integrada por seres
individuales, con caracteristicas propias que diferencian a unos de otros, no
puede confiar en la supuesta bondad y solidaridad que las corrientes socialistas
atribuyen al ser humano; lo que implica de manera necesaria y probablemente
indispensable, la presencia en la misma de un orden normativo de la conducta y
de la estructuracion del grupo social, al que denominaremos, orden u

ordenamiento juridico.

El mencionado orden u ordenamiento juridico consiste en un conjunto
armonico de normas de derecho que haran posible la convivencia pacifica de los

miembros de la sociedad humana a la cual estructura, organiza y rige, teniendo el

%% Cabanellas, Ob. Cit: pag. 126.
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bien comun como valor juridico tutelado, asi como una creciente inclinacién a
limitar los excesos de poder, siendo por ello que al hablar del Estado también nos

estamos refiriendo al orden juridico y viceversa.

El derecho como conjunto de normas juridicas, instaura o procura un orden
determinado. Ello quiere decir que la presencia de lo juridico implica la
sistematizacion de conductas sociales, determinando cuales deben seguirse, vy,

cuales omitir.

El derecho asegura a la sociedad la presencia de ciertos valores, el primero
de los cuales es el orden juridico, lo que motiva que en algin momento se les

identifique como sinGnimos.

El orden juridico implica la existencia de un conjunto sistematizado y
jerarquizado de normas, es decir, de prescripciones obligatorias y coercibles que
deben ser observadas por los miembros de la sociedad. Asi mismo, delimita
instancias y competencias, lo que representa el ambito concreto de lo que la

autoridad puede o no hacer.

El derecho tiene una funcién ordenadora que implica la generacion de paz
social. El derecho como orden también implica la renuncia al uso de la fuerza
para dejar su monopolio en manos de la autoridad, buscando con ello la
resolucion de conflictos sociales mediante las vias previstas por las normas

juridicas.
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1.3.6. Fines del Estado

La actividad general del Estado, es lo que debe hacerse de acuerdo con el
orden juridico imperante en un pais. El Estado es una obra colectiva y artificial,
creada para ordenar y servir a la sociedad. Su existencia se justifica por los fines
que histéricamente se le viene asignando. El Estado existe para realizar esos
fines y se mantendra en tanto se le encomienden esas metas. Con su fuerza
irresistible, no puede prescindir de lo que es el alma de la organizacion politica, su
principio vital, su motor interno: el fin. Es la finalidad del Estado. Es la idea
objetiva de un bien superior, que no puedan realizar las comunidades menores, la
que aglutina las voluntades de los miembros de la sociedad para constituirse en

Estado.

El Estado es el ordenamiento total, es un determinado territorio, y regulado
por fines que son el resultado de un proceso histérico. La actividad del Estado, es
decir, lo que el Estado debe hacer, se define por el conjunto de normas que crean
organos, fijan su funcionamiento y los fines que deben alcanzar. La exigencia
l6gica del Estado se precisa por los fines o propositos que una sociedad

organizada le ha venido sefialando de acuerdo con su propia naturaleza.

El Estado no tiene el monopolio de lo que es publico, ni de utilidad publica,
ni del bien publico, ni de los servicios publicos, de tal suerte que el desarrollo de la
vida publica no significa necesariamente el desarrollo de la administracion del

Estado.
17



El Estado y el derecho son medios, organizaciones o instrumentos, hechos
por los hombres y para los hombres. Para asegurar sus fines la sociedad crea o
reconoce el poder del Estado y lo somete al derecho para hacerlo racional y
l6gico. El Estado no es un organismo dotado de alma. Porque no hay otro espiritu
que el de los propios seres humanos, ni hay otra voluntad que la voluntad de

ellos. El Estado puede definirse como una institucion creadora de instituciones.

Siguiendo el derrotero sefialado por la doctrina, podemos mencionar los
siguientes fines que asume la intervencion estatal, en cumplimiento de las

politicas econdmicas y politicas.

e Accion de ordenamiento. Alude al establecimiento del orden juridico nacional,

tanto federal como local.

e Accion de regulacion. El Estado influye activamente en el mercado con

diversos instrumentos financieros.

e Accion de sustitucién. El Estado protagonista del proceso econdmico o sea
una participacion directa en organizaciones que producen bienes y servicios

en el mercado.

e Accion de orientacion y coordinacion. Plan Nacional de Desarrollo y Planes
particulares y especificos de actividad econdémica. El Estado Rector de la

Economia Nacional.
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e EIl Estado en su doble caracter de gobierno y administraciébn concreta sus
fines, cometidos o competencias en sus 6rganos juridicos que forman una

estructura especial.

Las funciones del Estado y los poderes publicos que le corresponden, son
potestades constitucionales que dividen, logica y politicamente, la accion del
Estado con fines democréticos y técnicos y evitan la concentracién de la fuerza

estatal en una personal o entidad.

Dos aspectos del bien del Estado: 1. La existencia del Estado implica, a su
vez, la defensa contra sus enemigos, que pueden existir en su interior o en el
exterior. 2. La conservacion del Estado supone el buen funcionamiento de su
maquina administrativa, y supone, ademas, la existencia de una sana economia

estatal.

La accién del Estado puede tener por objeto:

e Lareglamentacion, la vigilancia y el control de la actividad privada;

e La ayuda a la iniciativa privada y a las empresas privadas de interés

colectivo;

e Lacreaciony la gestion de servicios publicos; y
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e La administracion juzgando los conflictos, es decir, lo que se denomina el

contencioso administrativo.

En el Ultimo tercio del siglo XX pueden identificarse cuatro fines
fundamentales del Estado, en los cuales se pueden integrar la totalidad de sus
actividades; en primer lugar, los fines de la politica general y orden publico; en
segundo lugar, los fines de desarrollo econémico; en tercer lugar, los fines del

desarrollo social.

Tales son considerados en su aspecto material, los principales fines de la
actividad administrativa: el de la economia, el de la educacién y el de los valores
espirituales. Los elementos formales del bien puablico se concretan en tres
categorias: la necesidad de orden y de paz; la necesidad de coordinacién, que es
también orden, pero desde este especial punto de vista; y la necesidad de ayuda,

de aliento y eventualmente de suplencia de las actividades privadas.

1.3.7. Bien publico temporal

El bien publico temporal, constituye lo que algunos autores llaman fines del
Estado, y estos fines forman o son lo que justifica la existencia del Estado, pues
de nada nos serviria un Estado que no tuviera una razon de ser, toda
personalidad juridica se forma para obtener o llegar a un fin, algunos tiene fines
lucrativos, otros sociales, pero el Estado tiene varios fines, alcanzar el mayor

bienestar econémico, educacional, de salud, el orden, la paz, etcétera.
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En doctrina a éstos fines en su conjunto se le llama bien publico temporal,
sin confundirlo con lo que es el bien comun, pues éste es el fin de toda sociedad,
y busca el bienestar de un grupo determinado de hombres, tal es el caso de un
sindicato o de una sociedad mercantil. Mientras que el bien publico, es el fin
especifico de la sociedad estatal, que persigue el bienestar de todos los
individuos y de todos los grupos, no solo de la generacion presente, sino, también

de la generacion futura.

A pesar de lo anterior en nuestra Constitucion Politica de la Republica se
ha de tomar como sindénimo, pues se habla de bien comun: “Articulo 1°.
Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman”

El objeto de referirme en primer término al Estado es porque considero
necesario hacer mencion que entre los fines del Estado esta el de proteger a las
personas y que esa proteccion implica el de velar por su bienestar y que la salud
es esencial para lograr ese bienestar. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, impone al Estado, la obligacion de garantizar la salud de su poblacion
y la forma de cumplir con ese mandato es a traves del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social.

De conformidad con la Ley del Organismo Ejecutivo, al Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el

régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de
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proteccion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de
los habitantes del pais y a la preservacion higiénica del medio ambiente; a la
orientacion y coordinacion de la cooperacion técnica y financiera en salud y a
velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados
con la salud en casos de emergencias por epidemias y desastres naturales, y, a
dirigir en forma descentralizada el sistema de capacitaciéon y formacion de los
recursos humanos del sector salud, para ello tiene a su cargo las siguientes

funciones:

e Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de salud publica v,
administrar descentralizadamente, los programas de promocion, prevencion,
rehabilitacion y recuperaciéon de la salud, propiciando a su vez la participacion
publica y privada en dichos procesos y nuevas formas de financiamiento y

mecanismos de fiscalizaciéon social descentralizados.

e Proponer las normas técnicas para la prestacion de servicios de salud y
coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y

Vivienda las propuestas de normas técnicas para la infraestructura del sector.

e Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacién.

e Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucién de programas de

vigilancia y control epidemiolégico.
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e Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacion y formacion

de recursos humanos en el sector salud.

e Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
relacionados con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres

naturales.
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CAPITULO Il

2. Delito

2.1. Definicién

Delito es toda conducta que el legislador sanciona con una pena, esta es
una definicion formal, sin embargo, para el autor Reyes Echandia, citado por
Eduardo Gonzéalez Cauhapé-Cazaux, "la definicion dogmatica de delito es "la

n2l

accion (o conducta) tipica, antijuridica y culpable. El delito es una accion o

conducta humana que es prohibida.

Manuel Ossorio, cita a los siguientes autores: Jiménez AsuUa, "se entiende
por delito el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una
sancion penal”. "Soler lo define como una accion tipicamente antijuridica, culpable
y adecuada a una figura legal conforme a las condiciones objetivas de ésta". Para
Carrara, "es la infraccion de la ley del Estado, promulgada para seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso."?

2L Apuntes de derecho penal guatemalteco, pag. 27.
2 Ob. Cit; pag. 275.
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En todas esas definiciones se encuentran comprendidas de modo genérico
las infracciones punibles cualesquiera que sea su gravedad. El delito tiene en
algunos Cadigos y en algunos autores un sentido restringido, porque emplean ese
nombre para designar las infracciones de menor gravedad que el crimen y de
mayor que la falta o contravencion. Se trata de una cuestidn relacionada con la

division bipartita o tripartita de las infracciones penales.

Dado que nuestra ley no contiene una definicidbn expresa de lo que debe
entenderse por delito, deben tomarse en cuenta los elementos puestos de
manifiesto por esa teoria juridica, la cual puede utilizarse por el analista con toda
confianza pues es fruto de una larga elaboracion cientifica que se renueva

constantemente.

"El derecho penal puede estar orgulloso de haber proporcionado a la ciencia
juridica un grado tan eminente de avance teorico mediante la utilizacion racional
de la especulacion abstracta y la aplicacion rigurosa de la légica juridica; la
profundidad que ha alcanzado la teoria del delito, la sistematizacion tan acabada
que se procura para ella y el nivel de versacion juridica que es necesario para su
dominio, la convierten en un verdadero paradigma de las construcciones

nacionales que es capaz de producir el derecho."?®

% Ibid, pag. 12.
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2.2. Elementos del delito

Las normas del derecho penal tienen por objeto acciones humanas. Ya sea
por la realizacibn de una determinada conducta o por la omision de otra. La
accion constituye el objeto de las normas penales, pues es el elemento mas

importante del tipo.

2.2.1. Accidon

Es la conducta humana, exteriorizada que provoca un resultado dafioso,
que se encuentra sancionado por la ley penal. La accion constituye el objeto de

las normas penales, pues es el elemento mas importante del tipo.

El elemento central de la accion es la voluntad, por esa razon la accion no
tiene lugar cuando se da alguna causa que la excluya por ejemplo: a) La fuerza

irresistible, el estado de inconsciencia absoluta, c) El acto reflejo.

"Existen dos formas del comportamiento humano, la actividad y la
pasividad, por tanto existen delitos de comisiéon y de omision. En los delitos de
comision se realiza una conducta prohibida por su nocividad, se infringe una

norma prohibitiva; mientras que en los delitos de omision el sujeto se abstiene de
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realizar una conducta ordenada por la norma. Se infringe una norma preceptiva o

de mandato".?

El contenido de la accidon es la pretension juridica en la que ella es el
vinculo ante la jurisdiccion. La pretension varia de naturaleza ya sea porque se
refiera al derecho de fondo civil o del penal, en cuanto a la civil, la pretension se
refiere a una relacion o situacion juridica reglada por leyes no penales (civiles,
mercantiles, laborales, etc.) en consecuencia las posibilidades de su contenido se
multiplican pues pueden referirse al reconocimiento de un hijo, la anulacion de un

matrimonio, cancelacion de una hipoteca etc.

Distinta es la situacion de la penal, pues su fin es la aplicacion de una pena,
o sea el reconocimiento del derecho del Estado de someter a una persona al
cumplimiento de una pena y de ahi la claridad expositiva de su alcance:
pretension punitiva, razon de ser de la accion penal a tal grado que si aquella no
se dedujera como concreta aspiracion de imposicion de una pena, la accion penal
adoleceria de un requisito indispensable, vendria a ser un proceso sin objeto
procesal, vale decir, sin tema y sin materia adecuada que lo llevaria a la nulidad

de todo.

La accion penal individualizada nos da un enfoque subjetivo desde que

considera a la persona que pide el proceso, lo que resalta nitido en su promocion

?* Bacigalupo, Enrique. Lineamientos de la teoria del delito, pag. 23, 24 y 25.
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por el Ministerio Publico en su pretension de lograr el reconocimiento a favor del

Estado de derecho de aplicar una pena: accion positiva.

Pero la consideracién subjetiva no se agota en la cabeza del que pretende
pues abarca a la vez al que se resiste, se defiende y combate porque la
pretension sea rechazada. Tal situacién se da en los delitos de accidon privada,
calumnia e injurias, violacion de secretos, competencia desleal, el cumplimiento
de deberes de alimentos. Cuando el querellante no impulsa el procedimiento y se
declara su abandono el querellado acusado tiene accion para pedir al juez el

sobreseimiento.

2.2.1.1. Es publica

Es una premisa basica del afrecho acusatorio. Si bien es cierto que al
aprobarse el Cédigo Procesal Penal no existia norma constitucional al respeto, las
reformas constitucionales concedieron la accion penal publica al Ministerio
Publico. Con la reforma queda sin efecto la intervencion acusadora de los jueces.

Articulo 251 constitucional.

La modificacion no afecta el derecho de peticion de las personas para
iniciar un proceso penal, denunciar o deducir pretension por los dafios causados

por el hecho delictivo.

Para poner en conocimiento de la autoridad competente la notitia criminis
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no es requisito la calidad, capacidad y derecho porque es ante todo un deber
establecido en la ley procesal, de conformidad con los Articulos 297 y 298 del
Caodigo Procesal Penal. Se tiene ademas, el derecho y deber de denunciar,
derecho a presentar querella, obligacion de hacer de él un hecho delictivo.
Articulos 207 y 257 del Cédigo Procesal Penal, autoridad a los particulares a la

aprehension por flagrante delito.

El Cdodigo Procesal Penal establece la accion penal como deber del
Estado. Establece al respecto, que seran perseguibles de oficio por el Ministerio
Publico en representacion de la sociedad todos los delitos de accién publica,
excepto los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancion
principal sea la pena de multa, que seran tramitados por denuncia ante autoridad

competente conforme al juicio de faltas. Articulo 24 bis del Codigo Procesal Penal.

El ejercicio de la accidén penal publica queda entonces como obligacion del
Ministerio Publico quien debe actuar conforme al principio de objetividad para
acusar en nombre del Estado. El ejercicio de la accion penal, tiene como
complemento el ejercicio de la persecucion penal publica que es la obligacion del
Ministerio Publico de investigar y recabar los medios de prueba para concluir si
procede el ejercicio de la accién penal. Articulos 289, 309 y 324 del Cdédigo

Procesal Penal.
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2.2.1.2. Oficialidad

Cuando la titularidad se da a un érgano publico del Estado especialmente
reconstituido. Si este dentro del proceso tiene su ejercicio y ademas concentra en
él la facultad de conocer y juzgar (sistemas inquisitivo anterior). La oficialidad sera
diferenciada cuando el érgano publico constituido a quien se le confiere la accion
penal es diferente de la jurisdiccion misma como es el Ministerio Publico.

Articulos 12 constitucional y 107 del Cédigo Procesal Penal.

2.2.1.3. Es Unica

Al contrario de la oficialidad, la titularidad de la accion penal se concede a
particulares. En cuanto a esta puede ser que la atribucion sea total e
indeterminada con respecto a cualquier particular sin condiciones especiales que
establece la ley que generalmente es la de ser el particular y directamente
ofendido por el delito que se trate, como sucede en nuestra legislacion penal con
la figura del querellante que como particular ofendido por el delito. (Articulos 116 y

117 del Cddigo Procesal Penal.

Puede impulsar la accion penal, si surge de delito de accidn publica lo hace
en forma conjunta con el fiscal; si surge con la accion privada, la atribucion (con la
misma exigencia de legitimidad) de promocion y ejercicio es total y exclusiva ya

que no interviene el fiscal. Articulo 122 del Codigo Procesal Penal.
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2.2.1.4. Irrevocable

Es otro caracter tipico de la accion penal, la que no puede ser desistida una
vez promovida, ejemplo: los casos de querellante en los delitos de accién publica
Articulo 119 del Cédigo Procesal Penal. El querellante puede desistir o abandonar
la accion con el cargo de las costas; pero la accién continua su curso a cargo del

fiscal.

En la accion privada es diferente pues su naturaleza legal, el desistimiento
o abandono tomando en cuenta la ausencia del fiscal el proceso se extingue.

Articulo 119 del Cadigo Procesal Penal.

2.2.1.5. Intransferible

El ejercicio de la accion penal se confiere a determinadas personas de
manera exclusiva. Unas por ser 6rganos publicos establecidos para ello, otras,
porque no obstante ser particulares, poseen los requisitos impuestos por ley para
el caso concreto. El delito le haya perjudicado en forma directa y personal en el

bien juridico protegido por la norma de la cual es el particular titular.

Es de hacer notar que ni uno, ni otro sujeto de accién, pueden transferir las
facultades que de manera exclusiva les da la ley a terceros. Complicado sera
para el particular habilitado por la ley para cuando sea ofendido por el delito

concreto. No se olvide en el andlisis respecto a la accion penal y la titularidad de
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Su ejercicio que se esta manejando derecho publico y a la vez orden publico pues
todo se relaciona con el derecho de peticion en el orden represivo relacionado a la

funcién del Estado que es la penal.

Respecto al particular se tiene en cuenta que su condicion de ofendido
directo y particular, es de caracter personalisimo y lo adquiere por via del delito
concreto y también la pierde por transaccion, pago o indemnizacion u otra causa y
deja de ser damnificado. Diferente es cuando el ofendido constituido en
querellante o inicia una accion en vida y fallece, otorga a los herederos sucesion

para continuar con la accion legal relacionada.

Es claro que el ofendido al morir desaparece su calidad personal, pero
también, es cierto que él habia incorporado a su patrimonio una accion (no una
calidad) que referida a un dafio patrimonial realizado por el delito, no puede
decirse que no incida en el haber hereditario razén por la que los herederos son

continuadores del causante, ahora es su patrimonio.

"La sentencia absolutoria penal basada en la calidad no penal del hecho
cierra el caso civil y conduce al rechazo de la demanda. Ahora bien, si el
contenido de fallo se refiere a la ley sustancial realizadora, por ejemplo la ley que
prevé circunstancias impeditivas del pronunciamiento sobre el fondo, nada obsta
a concluir que en dicho caso tampoco nos encontramos en general ante una

sentencia en estricto sentido pues esa resolucion no permitiva o si lo hara, de
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acuerdo a su sentido, declarar la inocencia o la culpabilidad del imputado”.®

“La accion penal nace cuando el titular tiene el derecho de acusar, ya sea el
Estado o el particular y que este derecho de accionar y acusar, se dirige hacia el
tribunal que ostenta la facultad de administrar justicia, conforme a su jurisdiccion y

que tiene el derecho de imponer una pena".*®

La accion se dirige en contra del presunto culpable para que se desarrolle un
proceso que lo condene o absuelva, en su caso, pero si se le condena, debe

ejecutase la pena.

De conformidad con el Articulo 24 del Codigo Procesal Penal, clasifica la

accion penal en:"

e Accion publica;
e Accion publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacion

estatal;

e Articulo 24 BIS del Codigo Procesal Penal. Accion privada. Seran perseguibles
de oficio por el Ministerio Publico en representacion de la sociedad, todos los
delitos de accidn publica; siendo esta la norma general, con la excepcion de

que los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancion

?® Claria Olmedo, Jorge. Derecho procesal, pag. 114.
%% |bid, pag. 126.
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principal se le pene con multa, los cuales seran tramitados y resueltos por
denuncia de autoridad competente conforme al juicio de faltas que establece el

citado Caodigo.

2.2.2. Tipicidad

El tipo legal es la abstraccion concreta que ha trazado el legislador,
descartando los detalles innecesarios para la definicion del hecho que se cataloga
en la ley como delito. "Afade que en la tipicidad no hay tipos de hechos, sino
solamente tipos legales, porque se trata de la conducta del hombre que se
subsume en el tipo legal".?’ Es la especial caracteristica de hallarse el hecho
descrito en la ley como delito. Es una consecuencia del principio de legalidad,
pues solo loa3s hechos descritos como delitos en la ley antes de su comision
pueden considerarse como tales. "El tipo penal llega a ser entonces, la abstracta
descripcion de la conducta y tiene tres funciones principales: seleccionadora,

garantista y motivadora”.?®

En cuanto a la funcidn seleccionadora del tipo, ésta se refiere a que hay una
seleccion del legislador entre todas las conductas humanas, por medio de la cual
determina finalmente como delitos, aquéllos socialmente insoportables vy
vulneradoras de bienes juridicamente tutelados por el orden juridico. A su vez, la

funcidn de garantia, reflejo directo del principio de legalidad, expresa que solo los

" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 946.
?8 Diez Ripollés, José Luis. Manual de derecho penal guatemalteco, pag. 144.
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comportamientos descritos como delitos en la ley respectiva pueden ser
sancionados. La funcion motivadora del tipo se refiere a que, mediante la
amenaza de la sancion establecida en él, los ciudadanos se ven conminados o

motivados a actuar de acuerdo al orden establecido.

Los tipos penales tienen dos componentes basicos: El aspecto objetivo, que
se refiere a lo externo de la conducta y el aspecto subjetivo, que alude al
elemento psicologico del comportamiento; por lo que se refiere al aspecto
objetivo, podemos distinguir entre tipos de accion o simple actividad, constituidos
Gnicamente por un comportamiento y tipos de resultado, en los que ademas forma
parte de ellos un efecto separado de la conducta el resultado y la correspondiente
relacion de causalidad entre la accion y el resultado. Ese es el caso del resultado

de muerte en el tipo del Articulo 123 del Cédigo Penal.

En cuanto al aspecto subjetivo del tipo, se distingue entre tipos dolosos e
imprudentes (culposos). De los primeros forma parte la voluntad consciente del
sujeto encaminada a realizar el comportamiento delictivo. En los segundos no
existe tal voluntad y en su lugar se exige que el sujeto actle de forma descuidada,
sin tener en cuenta el peligro que se deriva de su comportamiento. En ocasiones
en los delitos dolosos se exigen otros elementos subjetivos ademas del dolo, que

se han denominado elementos subjetivos del tipo.

El conjunto de actos internos y externos que constituyen la acciéon o la

omision tiene una secuencia que se denomina iter criminis. No todo ese camino
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interno y externo puede ser sancionado penalmente, en atencién a la seguridad
juridica. Por ejemplo, presente una actitud interna encaminada a realizar el delito,
no puede estarse seguro de que éste efectivamente se vaya a realizar. Por lo que
se refiere a actos de preparacion externa del delito, éstos pueden confundirse con
actividades que no son delictivas, por lo que se penan Unicamente determinados
actos preparatorios. Al margen de esto ultimo el Articulo 14 del Codigo Penal
exige como norma general, para poder hablar de tipicidad, cierto grado de
desarrollo del comportamiento como el comienzo de la ejecucion del hecho

mediante actos exteriores idoneos.

Ciertas acciones, pese a ser tipicas, no tienen una importancia o relevancia
social suficiente como para ser sancionadas, como es el caso de la ponderacion
excesiva de las cualidades de una mercancia en un contexto publicitario, accion
que ciertamente podria incluirse en algun precepto de los delitos contra la
actividad comercial licita, pero que en realidad son comportamientos adecuados a

la vida social ordinaria, por lo que se aceptan como licitos.

2.2.3. Antijuridicidad

"La definiciobn es facil, pues debe entenderse por tal lo que es contra
derecho. Determinar su contenido ya resulta mas complicado, porque saber
cuando una accion humana es opuesta al derecho requiere, una apreciacion de
indole subjetiva. Asi, matar a una persona constituye un acto claramente

antijuridico, sin embargo, pueden darse circunstancias en que matar a una
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persona represente un derecho y hasta una accién elogiable. Lo mismo en todos
los aspectos del derecho. Por eso, en el examen de cada caso concreto, sélo a
los jueces esta reservada la facultad de establecer la juricidad o la antijuricidad de

los actos".?®

"En términos generales se entiende la antijuricidad como una relacion de
contradiccion con el orden juridico. Esta contradiccion ya se ha dado, aun de
modo provisional, en cuanto se comprueba la realizacion del tipo. Sin embargo,
algunas acciones en principio contrarias al orden juridico pueden en determinados
casos considerarse finalmente licitas; ello sucede cuando procede la aplicacion de
una causa de justificacion, la cual convertird en licita una conducta que, sin tal
causa, seria antijuridica. Las causas de justificacion lo que hacen, es permitir
excepcionalmente la infraccion de los mandatos o prohibiciones contenidos en los
tipos, cuando concurren ciertas circunstancias que al legislador parecen mas

importantes que la proteccion del bien juridico protegido en el tipo".*

2.2.4. Culpabilidad

El Articulo 12 del Cddigo Penal, indica que el delito culposo es “cuando con

ocasion de acciones u omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia,

negligencia o impericia.”

2 Ossorio, Ob. Cit; pag. 76.
¥ Diez Ripollés, Ob. Cit; pag. 146.
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Los autores suelen atribuir a esta palabra dos acepciones distintas: en
sentido lato significa la posibilidad de imputar a una persona un delito, sea de
orden penal o de orden civil. En sentido estricto, representa el hecho de haber
incurrido en culpa determinante de responsabilidad penal o de responsabilidad

civil.

La culpabilidad es definida por Jiménez de Asua, citado por Manuel Ossorio,
"como el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal
de la conducta antijuridica. Esa definicion viene a coincidir con la acepcion
académica de la palabra de falta mas o menos grave cometida a sabiendas y
voluntariamente. Claro es que el concepto primeramente sefialado es el que
encuadra cientificamente dentro de la Orbita del derecho penal; en tanto que el
segundo es de un contenido vulgar, juridicamente discutible, porque puede haber

culpa sin voluntariedad en cuanto al resultado del acto delictivo".>!

La coincidencia precitada no va mas alla de la determinacion de que en toda
conducta antijuridica reprochable interviene en el agente una culpabilidad. Ahora
bien, esa culpabilidad genérica representa diversos aspectos, entre los cuales son
los principales lo que la dividen en dos: la dolosa y la culposa y de ahi que los

delitos se distingan en dolosos y culposos.

%L Ob. Cit; pag. 246.
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En cuanto a la culpa, referida al delito culposo, es también definida por
Jiménez de Asua al decir que ella existe "cuando se produce un resultado
tipicamente antijuridico por falta de prevision del deber de conocer, no solo
cuando ha faltado al autor la representacion del resultado que sobrevendra, sino
también cuando la esperanza de que no sobrevenga ha sido fundamento decisivo
de las actividades del autor, que se producen sin querer el resultado antijuridico y

sin ratificarlo".*?

En términos generales, puede decirse que actia con culpa quien causa un
dafio sin proposito de hacerlo, pero obrando con imprudencia o negligentemente
o, pudiera afadirse, con infraccion de reglamentos. Es un concepto contrapuesto
al dolo, porque, mientras en la culpa la intencion esta referida a la accion u
omision que causa el dafo sin propdsito de hacerlo, en el dolo la intencion recae
sobre el dafio mismo que se ocasiona. Uno de los muchos ejemplos de delito
culposo es el del automovilista que comete la imprudencia de marchar a excesiva
velocidad, o la negligencia de no haber hecho arreglar los frenos y atropellar a

una persona.

Conforme a lo ya indicado, quien ha actuado antijuridicamente ha realizado
un comportamiento tipico, lesivo de un bien juridico penalmente protegido, sin que

pueda ampararse en una causa de justificacion que haga su conducta finalmente

%2 Ibid, pag. 244.
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licita. "Para que una persona sea culpable son necesarios los siguientes

requisitos:

e Imputabilidad o capacidad de culpabilidad, que consiste en tener madurez
fisica y psiquica para poder determinarse conforme lo indica la ley penal, lo
gue se encuentra normalmente en personas mayores de edad y mentalmente

sanas;

e Conocimiento de la antijuricidad, pues el individuo debe poder conocer,
aungque sea a grandes rasgos, el contenido de las prohibiciones que se
encuentran en la ley, pues solo asi este individuo puede motivarse conforme a

la norma;

e Exigibilidad de obediencia al derecho, que supone que el comportamiento
antijuridico se ha realizado en condiciones normales, ya que hay ciertas
situaciones excepcionales en que al sujeto, aun siendo imputable y

conociendo la prohibicién, no se le puede exigir que obedezca las normas."**

El Cddigo Penal regula de acuerdo con los elementos de la culpabilidad
sefalados, ciertas causas de exencidn de la responsabilidad cuando no concurren
algunos de estos elementos, causas que habran de llamarse, causas de

inculpabilidad. Asi, faltara la imputabilidad cuando se den las existentes en el

% Diez Ripollés, Ob. Cit; pag. 147.
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Articulo 23; asimismo faltara el conocimiento de la antijuricidad en el caso de error
de prohibicién contenido en el Articulo 25 inciso 3; por ultimo, no se dara la

exigibilidad de obediencia al derecho si concurre el Articulo 25 inciso 1.

2.2.5. Punibilidad

“La punibilidad se define como la situacién en que se encuentra quien, por
haber cometido una infraccion delictiva, se hace acreedor a un castigo. Sin
embargo, hay circunstancias que, aun existiendo la infraccion penal y su autor,
éste no puede ser castigado por razones previamente determinadas por el
legislador".®* La punibilidad se configura como el Ultimo requisito que debe
cumplirse para poder afirmar que se ha dado un delito en todos sus elementos.
Con ella nos aseguramos que, no concurren razones de oportunidad o
conveniencia favorable a no imponer la pena, aun cuando ya estemos ante un

comportamiento tipico, antijuridico y culpable.

En ocasiones existen argumentos politico criminales que aconsejan
prescindir de la pena, y asi lo prevé nuestro legislador. Ese es el caso, por
ejemplo de la exencion de responsabilidad penal de que gozan determinados
parientes, en virtud del Articulo 280 del Cédigo Penal, respecto a ciertos delitos

contra la propiedad cometidos respecto a otros parientes.

% Ossorio, Ob. Cit; pag. 796.

42



CAPITULO Il

3. Ladrogadiccion

3.1. Antecedentes

"Hace mas de 4000 afios, los sumerios, que vivias en la zona que
actualmente llamamos Iran, cultivaban la amapola del opio. La llamaban la planta
de la alegria. El fluido blanco y lechoso que salia del bulbo seco se hervia hasta
que se convertia en una sustancia gomosa y pegajosa; luego se la mascaban, se
la quemaba, se la inhalaba o se la mezclaba con liquidos fermentados y se la
bebia. Al igual que con las sustancias mas potentes y deseadas, los gobernantes

y los lideres religiosos intentaban controlar su uso para dominar a su sociedad."®

Quinientos afios antes del nacimiento de Cristo, los escitas, cuyo territorio se
extendia desde el Danubio hasta el Volga en Europa Oriental, arrojaban
marihuana sobre piedras calientes ubicadas en pequefias tiendas e inhalaban los
vapores. El historiador griego Herodoto escribio: "Ningun bafio de vapor griego
puede sobrepasar a la tienda escita. Los escitas, transportados por el vapor,

lanzan alaridos."3®

zz Cohen, William. Drogas, estimulantes, depresores y alucindgenos, péag. 17.
Ibid.
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Los antiguos consideraban el alcohol, especialmente el vino, un don de los
dioses: Osiris se lo dio a los egipcios, Dionisos a los griegos y Noé a los hebreos.
En la edad media, los monasterios cultivaban vifias para utilizarlas en el vino del
sacramento. Cuando los hordas de los béarbaros invasores, de los godos a los
hunos, se lanzaron sobre Europa, los campesinos, a menudo esclavizados,
encontraron solaz en esta bebida fermentada. Asi, la edad oscura, en cierta

forma, se iluminaba al levantar un jarro o una copa.

"Hace casi ocho siglos en América del Sur, en lo alto de la cordillera de los
Andes, el emperador Manco Capac, controlaba el uso de las hojas de coca, el
ingrediente basico de la cocaina. EIl derecho a masticar hojas de coca se
valoraba mucho mas que los mas ricos presentes de oro y plata. La nobleza
llevaba su preciosa provision de hojas de coca en bolsas decoradas que colgaban
de su cintura. Junto a cada noble momificado, hombre o mujer, se enterraba una

abundante provisién de la droga, la cual se consideraba divina".%’

Al norte del imperio Inca, mas o menos por la época en que Colon llegé a
América, los indios huichol, cora y tarahumara de México, desenterraban el cactus
peyote o los hongos psilocibin y celebraban sus efectos alucinégenos en
ceremonias sagradas. Los conquistadores espafioles, por el otro lado,

consideraban al peyote y a otras drogas alucindégenas instrumentos del mal.

3 Ibid.
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3.2. Definicién

"Es una enfermedad que tiene su origen en el cerebro de un gran nimero de
seres humanos, la enfermedad se caracteriza por su cronicidad o larga duracién,
su progresiva y las recaidas. Es el uso indebido de cualquier tipo de drogas con
otros fines y no los iniciales que se han prescrito, cuando existe la prescripcion.
Es una dependencia siquica, cuyo individuo siente una imperiosa necesidad de
tomar droga o, en caso contrario, un desplome emocional cuando no la ingiere y
una dependencia fisica producida por los terribles sintomas de abstinencia al no

ingerirla".®

La drogadiccibn causa problemas fisicos, psicolégicos, sociales vy
financieros. Se denomina drogadiccion al estado psiquico y a veces fisico
causado por la interaccion entre un organismo vivo y una droga. Caracterizado
por modificaciones del comportamiento, y por otras reacciones que comprenden
siempre un impulso irreprimible al tomar la droga en forma continua o periddica
con el fin de experimentar sus efectos siquicos y a veces para evitar el malestar

producido por la privacion.

Al hablar de dependencia de una droga se refiere al uso compulsivo de este

pero hay que diferenciar la dependencia fisica y siquica. En la primera se

% Asun, Domingo, Drogas, juventud y exclusién social, pag. 54.

45



presenta el sindrome de abstinencia al dejar de consumir y en la segunda dicho

sindrome no se presenta.

Se debe entender que el adicto seguira siendo un adicto mientras viva, es
decir, que el individuo se rehabilita para poder vivir sin consumir la droga y, de alli
en adelante, éste sera un adicto en remision, no estara usando la droga, pero
para mantenerse en ese estado de abstinencia o remision no podra bajar la

guardia.

3.3. Drogas

"Droga es cualquier substancia que introducida a un organismo vivo, altera
una o varias funciones".>® "Se entiende por droga o farmaco, todo agente quimico,
que tiene accion sobre los seres vivos".*® Es cualquier substancia quimica que

produzca cambios fisicos, quimicos, emocionales o mentales en la gente.

Son aquellas substancias cuyo consumo puede producir dependencia,
estimulacion o depresion del sistema nervioso central, o que dan como resultado
un trastorno en la funcion del juicio, del comportamiento o del animo de la
persona. Es toda sustancia capaz de alterar el organismo y su accion psiquica la
ejerce sobre la conducta, la percepcion y la conciencia. La dependencia de la

droga es el consumo excesivo, persistente y periodico de toda sustancia toxica.

% Reyes Avila, Luis, El uso y abuso de las drogas o estupefacientes, pag. 5.
“0 L eitter, Manuel, Farmacologia experimental y clinica, pag. 23.
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El término drogas, visto desde un punto de vista estrictamente cientifico es
principio activo, materia prima. En ese sentido droga puede compararse
formalmente dentro de la farmacologia y dentro de la medicina con un farmaco, es
decir que droga y farmaco pueden utilizarse como sinénimos. Los farmacos son
un producto quimico empleado en el tratamiento o prevencion de enfermedades.
Los farmacos pueden elaborarse a partir de plantas, minerales, animales, o

mediante sintesis.

Existe una segunda concepcion que es de caracter social, segun ésta, las
drogas son sustancias prohibidas, nocivas para la salud, de las cuales se abusan
y que en alguna forma traen un perjuicio individual y social. Luego nos queda el
problema donde actuan estas sustancias, ya que todas estas drogas tienen un
elemento basico en el organismo que es el sistema nervioso central el cual es la
estructura mas delicada y el mas importante que tiene el ser humano, y si estas
sustancias actlan sobre esas estructuras dafandolas, perjudicandolas,
indudablemente que van constituir un elemento grave y peligroso para la

colectividad; para la salud individual y l6gicamente para la salud publica.

3.4. Clasificacion de las drogas

"Casi diariamente se transforma la jerga que utilizan los drogadictos y
aparecen denominaciones como crack, porro, blanca, rock, polvo de angel, crack,
pasta, ravioles, coctel, hierba, cafo, acido, polvos. Cada una de las sustancias

que consumen y de las que se abusa puede tener diez nombres o mas.
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Igualmente desorientadora es la constante sintesis de nuevas drogas psicoactivas
con nombres quimicos tales como metilenedioxia-anfetamina y alfa-metilfentanil.
Los intentos por clasificar las drogas psicoactivas a partir de sus denominaciones
callejeras o quimicas han sido tan perturbadores como las mismas drogas.
Inclusive, los legisladores tienen que ser cuidadosos cuando declaran una droga

ilegal. Deben describirla con exactitud".**

Una forma mas practica de clasificar estos agentes ha surgido de los
consumidores de drogas, quienes diferencian estas sustancias por sus efectos
generales. Asi, se han elegido los términos estimulantes, depresores,
alucinégenos e inhalantes para describir las drogas de las que mas comunmente

se abusa.

Cuando se habla de los efectos de las drogas, nos referimos a los efectos
habituales de una dosis moderada en una persona comun. Dado que los efectos
pueden varias de forma radical de una persona a la otra e inclusive de una dosis a
la otra, la informacidén acerca de la accion de las drogas en el cuerpo deberia

utilizarse como una pauta general, no absoluta.

*1 Cohen, Ob. Cit; péag. 24.
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3.4.1. Estimulantes

Los estimulantes, precisamente estimulan el sistema nerviosos central: la
cocaina (base libre, crack), las anfetaminas (pasta crack), las pastillas para
adelgazar, los energizantes psiquicos, la nicotina, la cafeina y sustancias

similares.

"El efecto habitual de una dosis pequefia 0 moderada es una estimulacion
general del sistema nervioso que produce efectos energizantes en los musculos,
una aceleracion del ritmo cardiaco, una mayor presion sanguinea y un menor
apetito. Puede producir problemas cardiacos, vasculares y convulsiones,
especialmente si se consumen grandes cantidades o si el consumidor es muy

sensible. Cuanto mas fuerte es el estimulante, mayores son los efectos".*?

En cuanto a los efectos mentales, una dosis moderada de los estimulantes
mas fuertes puede hacer que uno sienta mas confianza en si mismo, sea
comunicativo, esté ansioso por actuar y excitado. También puede causar una
cierta euforia, segun la fisiologia del consumidor y la droga especifica. Las dosis
mayores 0 el consumo prolongado de los estimulantes mas fuertes pueden

producir ansiedad, paranoia y confusion mental.

“2|bid, pag. 25.
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3.4.2. Depresores

Los depresores son, como su nombre lo indica, depresores del sistema

nervioso.

Con relacion a los efectos fisicos, las pequefias dosis hacen mas lento el
ritmo cardiaco y la respiracion, disminuyen la coordinacion muscular y la energia y
embotan los sentidos. Los depresores, en especial los opiaceos, también pueden

producir constipacion, nauseas y disfunciones sexuales.

Los efectos mentales, al principio las pequeias dosis pueden actuar como
estimulantes porque reducen las inhibiciones, pero en la medida en que mas se
consumen los efectos depresores generales se hacen sentir, embotando la mente
y entorpeciendo los movimientos corporales. Ciertos depresores también pueden

producir euforia 0 una sensacion de bienestar.

3.4.3. Alucindgenos

"Las drogas conocidas como alucinégenos son farmacos que provocan
alteraciones psiquicas que afectan a la percepcion. La palabra "alucinégeno” hace
referencia a una distorsibn en la percepcidon de visiones, audiciones y una
generacion de sensaciones irreales. La alucinacion es un sintoma grave de la
psicosis de la mente y su aparicion distorsiona el conocimiento y la voluntad.

Los alucinégenos se consideran productos psicodélicos que inhiben los
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mecanismos de defensa del yo, y facilitan la distribucion de la sensibilidad asi

como la aparicién de imagenes desconcertantes".*?

3.4.4. Inhalantes

Son sustancias gaseosas o liquidas, inhaladas y absorbidas a través de los
pulmones, solventes organicos tales como la goma, la gasolina, las pinturas
metalicas; los nitritos volatiles como el amilo o el nitrato de butilo que se venden

como bolt o rush y el 6xido de nitrato.

Los efectos fisicos, a menudo se produce una depresion del sistema
nervioso central. Tempranamente se presentan mareos, dificultades para hablar,
una marcha vacilante y somnolencia. Los solventes, pueden ser bastante tésicos
para los pulmones, el cerebro, el higado y los tejidos renales. Algunos inhalantes
bajan la presion sanguinea, haciendo que el consumidor se desmaye o pierda el

equilibrio.

Con relaciéon a los efectos mentales, cuando se consumen pequefas
cantidades, son comunes la impulsividad, la excitacion y la irritabilidad.
Eventualmente, pueden percibirse delirios con confusion, algunas alucinaciones,

somnolencia y estupor.

“ Ibid.
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Hay otras drogas, tales como los antihistaminicos y los esteroides que no
entran en ninguna de las anteriores categorias, pero también se hablara de ellas

en diferentes capitulos.

3.5. Adiccién

Es la dependencia fisica de una droga, ésta se da cuando el individuo
ingiere una droga cualquiera y ésta produce en él, la disminucion de tension,
dolor, ansiedad, etc. La dependencia, es un estado de dependencia psicologica,
fisica o ambas, que resulta del uso cronico o continuo de una droga. La
habituacion a las drogas, es el deseo psiquico de repetir el uso de una droga en
forma intermitente o continua por motivos emocionales, ya sea para disminuir las

tensiones, evadir la realidad, etc.

3.6. Efectos y motivos del consumo de drogas

"Los conocimientos acerca de la etiologia de la farmaco-dependencias han
aumentado mucho en la ultima década desde mudltiples y diferentes puntos de
vista. Como todas las enfermedades cronicas, los desordenes por abuso de
sustancia constituyen una entidad multideterminada, en la cual podemos distinguir
elementos biologicos o hereditarios, psicolégicos — conductuales, ambientales o

del medioambiente familiar y socioculturales".**

** Reyes Avila, Ob. Cit; pag. 27.
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Al analizar los factores individuales, son importantes los factores
neurofisiolégicos de la adiccion, en un modelo que se centra en la blusqueda de
un estado placentero y en el hecho de que la droga es un camino para inducir ese

estado.

Dentro de los factores psicodinamicos, el abuso es visto como una
secuencia de soluciones parciales y un trato consigo mismo que lleva al ciclo
compulsivo. Cada droga provoca tonos afectivos especificos y produce efectos
con relacion a configuraciones defectuosas que se ven consolidadas por el abuso.
Desde el punto de vista psicogenético si bien muchos de los problemas pseudo
enfrentados por el abuso provienen de etapas tempranas del desarrollo infantil, es
en la adolescencia donde se empiezan a manifestar abiertamente estas

conductas.

3.7. Consecuencias en el uso de drogas

El consumo de drogas, legales e ilegales, constituye un problema de salud
publica muy importante. Los riesgos y dafos asociados al consumo varian para
cada sustancia. Ademas, es necesario tener en cuenta las variables personales
como el grado de conocimiento o experiencia del usuario, su motivacion, etc. y las
propiedades especificas de cada droga asi como la influencia de los elementos

adulterantes.
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Lo que hace que una adiccion sea una adiccién nociva es que se vuelve en

contra de uno mismo y de los demas. Al principio se obtiene cierta gratificacion

aparente, igual que con un habito. Pero mas temprano que tarde su conducta

empieza a tener consecuencias negativas en su vida. Las conductas adictivas

producen placer, alivio y otras compensaciones a corto plazo, pero provocan

dolor, desastre, desolacion y multitud de problemas a medio plazo.

Las consecuencias negativas asociadas a las adicciones afectan a muchos

aspectos diferentes de la vida de una persona. Estas consecuencias son muy

diversas y pueden agruparse en dos grandes grupos:

Segun el tipo salud: El consumo de drogas origina o interviene en la aparicion
de diversas enfermedades, dafos, perjuicios y problemas organico y
psicologicos. Por ejemplo: Hepatitis, cirrosis, trastornos cardiovasculares,
depresion, psicosis, paranoia, etc. salud psiquica: Los adictos suelen padecer
una amplia gama de trastornos psicologicos, como estados de &nimo
negativos e irritabilidad, actitudes defensivas, pérdida de autoestima e

intensos sentimientos de culpa.

Salud Fisica: La adiccion suele conllevar la aparicién de multitud de sintomas
fisicos incluyendo trastornos del apetito, Ulcera, insomnio, fatiga, mas los
trastornos fisicos y enfermedades provocadas por cada sustancia en
particular. Social: Los adictos a drogas, con frecuencia se ven envueltos en

agresiones, desorden publico, conflictos raciales, marginacion, etc.
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Cuando se comienza a necesitar mas a las drogas que a las otras
personas pueden arruinarse o destruirse las relaciones intimas y perderse las
amistades. Se puede dejar de participar en el mundo, abandonar metas y planes,
dejar de crecer como persona, nho intentar resolver constructivamente los

problemas y recurrir a mas drogas como "solucién”.

El abuso de las drogas puede también perjudicar a otros, por ejemplo: el
dinero con que son pagadas las drogas puede privar a la familia de satisfacciones
vitales como comida o ropa. El discutir los problemas y situaciones de la adiccion
puede generar conflictos familiares. Las reacciones violentas a las drogas pueden
llevar al usuario a cometer asaltos e incluso asesinatos. Si una mujer embarazada
toma drogas sin control médico puede ocasionar malformaciones genéticas en el
nuevo ser que esta en gestion. Legal: Abusar de las drogas es contra la ley. Los
ofensores (tanto los que experimentan como los que se dedican al consumo de
drogas) corren el riesgo de tener que pagar multas y/o ser encarcelados. Un
arresto puede significar vergienza, interrupcion de los planes de vida,

antecedentes penales.

Ciertas drogas pueden desencadenar una violencia incontrolable y conducir
al usuario a crimenes que son severamente punibles por la ley. Economia: dado
el ingente volumen de dinero que mueve el mercado de las drogas y el
narcotrafico, tanto los consumidores como los paises contraen importantes
deudas; se crean bandas organizadas; se produce desestabilizacion econémica

nacional, etc. El uso continuo de drogas puede ser muy caro, ya que sus costos
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se elevan a cientos y, en ocasiones, a miles de dolares por afio. Para sostener su
habito muchos usuarios recurren al crimen. Al destinar la mayor parte del dinero a
comprar las drogas, apenas queda dinero para otras cosas. Los ahorros se
agotan y suele aparecer el endeudamiento. A veces para poder sufragar los

gastos de la adiccion se ve obligado a recurrir a actividades ilegales.

Relaciones: La relacion con la familia, amigos o pareja se altera, aparecen
discusiones frecuentes, desinterés sexual, la comunicacién se interrumpe, hay
pérdida de confianza, alejamiento, etc. Trabajo: Cuando una persona tiene una
adiccion suele restarle tiempo a su trabajo para buscar la droga o recuperarse de
su uso, suele llegar tarde, hay menor productividad, deterioro de la calidad del

trabajo o pérdida del propio trabajo.

Conducta: Como conseguir y usar la droga se ha vuelto casi mas

importante que ninguna otra cosa, los adictos se vuelven egoistas y egocéntricos:

no les importa nadie mas que ellos mismos.

56



CAPITULO IV

4. Delito de posesién para el consumo

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 93
reconoce el derecho a la salud y a la proteccion de la salud, por el que todo ser
humano puede disfrutar de un equilibrio biolégico y social que constituya un
estado de bienestar en relacion con el medio que lo rodea; implica el poder de
tener acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o la restitucion del

bienestar fisico, mental y social".**

Este derecho, como otros reconocidos en la ley constitucional, pertenece a
todos los habitantes, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones basica
para el ejercicio de los mismos. Constituye la prerrogativa de las personas de
disfrutar de oportunidades y facilidades para lograr el bienestar fisico, mental y
social; y corresponde al Estado la responsabilidad de garantizar su pleno ejercicio
con las modalidades propias de cada pais, lo que implica que el Estado debe
tomar medidas adecuadas para la proteccion de la salud individual y colectiva, y
que se pongan al alcance de todos, los servicios necesarios para satisfacer las

necesidades basicas.

% Gaceta No. 28, expedientes 355-92 y 359-92, sentencia del 12 de mayo de 1993.
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La adquisicion y posesion de droga para el consumo, constituye un delito
regulado como tal en la Ley contra la Narcoactividad, Decreto niumero 48-92 del
Congreso de la Republica, la persona que realiza este hecho delictivo y es
sorprendida por la autoridad competente, poseyendo drogas para su consumo

queda ligada a un proceso penal.

En Guatemala este es uno de los delitos que genera mas detenciones de
personas, incluso detenciones masivas, en las cuales los detenidos son adictos a
las drogas que pueden constituir un potencial peligro para la sociedad y sobre

todo victimas potenciales del trafico de drogas.

4.1. Bien juridico tutelado

"El bien juridico tutelado es el bien o interés juridicamente protegido por la
ley penal que resulta lesionado o violado por la accion delictiva. Sirve como
elemento de ordenacion de los tipos penales dentro de un Cdédigo para interpretar

las normas penales".*®

El bien juridico tutelado en el delito de posesion para el consumo, es
sindbnimo de lo que en doctrina se conoce como objeto juridico. El bien juridico
que la figura penal tutela formalmente es la seguridad colectiva, especificamente

la salud publica.

*® Palacios Motta, Ob. Cit; pag. 55.
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4.2. Definicion

Son varias las definiciones que en la doctrina y en algunos cédigos penales
se han dado al delito. Recogiendo la del tratadista Luis Jiménez de Asua, citado
por Manuel Ossorio, refiere que "delito es el acto tipicamente antijuridico,
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y sometido a una sancion penal. En consecuencia, las caracteristicas del
delito serian: actividad, adecuacion tipica, antijuridicidad, imputabilidad,

culpabilidad, penalidad y, en ciertos casos, condicién objetiva de punibilidad".*’

Soler citado por Manuel Ossorio, define al delito como "una accién
tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal conforme a las
condiciones objetivas de ésta", por lo cual sus elementos sustantivos son: la
accion, la antijuridicidad, la culpabilidad y la adecuacion a una figura. Para la
definicion de Carrara, también citado por Ossorio, es "la infraccion de la ley del
Estado, promulgada para seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente

dafioso."*8

En todas esas definiciones, se encuentran comprendidas de modo genérico
las infracciones punibles cualquiera que sea su gravedad. Mas el delito tiene en

algunos cédigos y en algunos autores, un sentido restringido, porque emplean ese

*" Ob. Cit; pag. 275.
8 |bid.
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nombre para designar las infracciones de menor gravedad que el crimen y de
mayor que la falta o contravencion. Se trata de una cuestidn relacionada con la

division bipartita o tripartita de las infracciones penales.

El Articulo 39 de la Ley contra la Narcoactividad, Decreto Numero 48-92 del
Congreso de la Republica, regula: "Posesion para el consumo. Quien para su
propio consumo adquiera o sea cualquiera de las drogas a que se refiere esa ley,
sera sancionado con prision de cuatro meses a dos afos y multa de Q.220.00 a
Q.10,000.00. Se entiende que es para su propio consumo, cuando la droga
incautada no exceda de la cantidad razonable para el consumo inmediato,
siempre que de las demas circunstancias del hecho, surja la conviccion de que la

droga es para uso personal.

4.3. Elementos

Con relacion al sujeto activo del delito, Eugenio Cuello Calén considera que
"Solo el hombre puede ser sujeto del delito; s6lo el hombre puede ser
delincuente”.*® Para Raul Carranca y Trujillo: "El sujeto activo del delito es quien
lo comete o participa en su ejecucién”.® Para Jorge Alfonso Palacios Motta: "Es
el autor responsable, agente, sujeto agente, persona fisica o individual, persona

juridica natural que realiza la conducta tipica".>* "El autor, cémplice o encubridor,

“9 Derecho penal, parte general, pag. 318.
* Derecho penal mexicano, parte general, pag. 135.
°! Apuntes de derecho penal, pag. 40.
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el delincuente en general, tiene que ser forzosamente una persona fisica, pues

aun en asociaciones para delinquir, las penas recaen sobre sus miembros

integrantes".>?

Para la comision del delito de posesion para el consumo, es sujeto activo,

cualquier persona con capacidad establecida en el Articulo 8 del Cédigo Civil.

4.3.1. Elemento material

Para la configuracion del delito de posesion para el consumo, el elemento
material del mismo esta constituido por la efectiva posesion de alguna droga, sin

tener para ello la prescripcion facultativa correspondiente.

4.3.2. Elemento subjetivo

Esta conformado por la intencion o animus del sujeto activo de poseer, de
tener para su consumo inmediato, una cantidad razonable de droga. Para la
normativa contenida en el Articulo 39 de la Ley contra la Narcoactividad, no
importa que la intencién del sujeto activo sea el consumo propio 0 sea la
introduccion al organismo por cualquier via, anal, sublingual, nasal, de cualquier

droga para sentir los efectos inmediatos de la misma, sino que, a la norma

°2 Ossorio, Ob. Cit; pag. 922.
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mencionada lo Unico que le importa es el animo o intencidn de tenerla o poseerla

por parte del sujeto activo sin que se llegue a su consumo.

4.4. Clasificacion del consumo de droga

El Articulo 2 de la Ley contra la Narcoactividad regula que el consumo es
ocasional, periddico, habitual o permanente de la sustancia a que se refiere esa
ley. Se considera que el legislador quiso crear varios tipos de consumo y los
cuales el juez debe de aplicar en el momento de imponer una sancion al sujeto
activo que comete el ilicito de posesion para el consumo, pudiéndose clasificar

en: Consumo ocasional, consumo periédico y consumo habitual o permanente.

"Consumo ocasional es aquel en el cual el individuo por tener oportunidad,
ya sea por curiosidad por ejemplo, ingiere alguna droga con el objeto de sentir sus
efectos, lo que lo sitia en una posicion de peligro, pues si la experiencia le fue
grata, puede tratar de adquirirla nuevamente del mismo proveedor y desarrollar
una adiccion a la droga. En esta clase de consumo, el individuo adn no ha
desarrollado dependencia hacia la droga, por lo que puede no volver a
consumirla, ademas se debe considerar que, aun en el caso de que vuelva a
tener contacto con la misma, dependiendo del tiempo, podra tener la calidad de

consumidor ocasional".>®

*% |bid, pag. 185.
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En el consumo perioddico, se observa unan fase mas desarrollada pues el
individuo ya tiene dependencia hacia alguna droga y necesita sentir sus efectos,
aungue basicamente median lapsos para consumirla, por ejemplo, puede esperar
a que un dia especifico, hacia el final de una jornada de trabajo, cuando podra
deleitarse con una compafia de los efectos de la droga. El lapso existente entre
una y otra ingesta esta determinada en el tiempo, cada dos dias, cada tres dias,

cada semana.

El consumidor habitual, por medio de su proveedor, llega a desarrollar una
fuerte adiccion, lo que causa el deseo de ingerir la droga, sin mediar periodos
especificos de tiempo, sino que lo hace en cualquier momento del dia y en una
forma permanente, consuetudinaria para obtener satisfaccion personal y para

evitar los efectos que produce la abstinencia de la droga.

4.5. Consumacion del delito

Para Luis Jiménez de AsUa, citado por Manuel Ossorio, el delito se consuma
"cuando el hecho concreto realizado, corresponde de manera exacta y completa

al tipo legal contenido en el Cédigo Procesal Penal o en leyes especiales."*

El Articulo 13 del Cddigo Penal establece que el delito es consumado

cuando concurren todos los elementos de su tipificacion.

> |bid, pag. 961.
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Derivado de la regulacion legal anterior, el sujeto activo del delito de
posesion para el consumo, es objeto de sancion penal cuando encuadra su
conducta dentro de los elementos que posee el Articulo 39 de la Ley contra la

Narcoactividad.

Si el sujeto activo, al momento de ser inspeccionado, las autoridades no le
hallan droga alguna, pero si se encuentra bajo la influencia de las mismas,
entonces ya no se podria tipificar este delito, porque como hemos visto, para la

ley es necesario que esté en posesion fisica o material de la droga.

4.6. La penalizacion del delito de posesion para el consumo

"La posesion para el consumo en varios paises ha dejado de ser
penalizada, las razones dadas para ello se encuentran plasmadas en fallos
jurisdiccionales que ya constituyen jurisprudencia en paises como el Salvador,
donde ya el Tribunal Supremo de Justicia, considera que mera posesion y
tenencia de una sustancia sometida a fiscalizacion, no es en todos los casos
constitutiva de delito, pues la posesion para el consumo de su poseedor carece

de relevancia para el derecho penal".>

% Sentencia de fecha 08/01/02, T S 5° de San Salvador.
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"En realidad el animo de posesion de una sustancia constitutiva de droga
es determinante para concluir si la portacion de la droga es delictiva o no. Lo
anterior en tanto que si se demuestra que lo es en absoluto para consumo propio
ello no tendria relevancia penal, pues no habria bien juridico-penal salud ajeno en
peligro, por ende no habria lesividad, principio sin el cual el poder penal estatal no
tiene sentido. Lo anterior se indica en razdn de que el Derecho Penal para
sancionar una conducta parte de la lesion o del peligro de lesion a un bien juridico

y no de conductas lesivas sélo de la moral".>®

"La posesion o tenencia debe ser castigada cuando éste forma parte de la
cadena y es un eslabon mas que va desde el cultivo, elaboracion, hasta el
suministro a terceros, de ahi que la posesion y tenencia que lleva un fin en la
cadena del narcotrafico de estupefacientes se vuelve censurable por la ley, y no
censurable o atipica cuando esta posesion o tenencia se puede presumir que es
para el auto consumo, lo que se hace en base a la infima cantidad encontrada

que posea el sujeto procesado".”’

La mera posesion y tenencia de una sustancia sometida a fiscalizacion, no
es en todos los casos constitutivos de delito, por lo cual resulta importante
determinar si la droga decomisada es o no presumiblemente comerciable los
criterios para establecer esto varian de un pais a otro. Al respecto es importante

sefalar que en Guatemala, la Ley Contra la Narcoactividad Decreto No. 42-89 del

* Sentencia de fecha 31/01/02, T S 6° de San Salvador.
*" Sentencia de las 15:30 de fecha 13/03/02, T S 1° de Santa Ana.
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Congreso de la Republica, no establece los parametros a tomar en cuenta para
determinar que la cantidad de droga incautada lo es Unicamente para el consumo
personal; por lo que esto queda a criterio del Ministerio Publico y en su caso al

Juez.

4.7. La posesion de drogas para el propio consumo dentro del contexto

internacional

Como consecuencia de las politicas de intervencion en el problema de la
droga, se ha replanteado el tratamiento penal que se venia aplicando a los actos
de posesion para el propio consumo personal y el nuevo paradigma politico
criminal ha surgido por la influencia de la llamada “Guerra de las Drogas” que
promovié los Estados Unidos que planteo en lo esencial la criminalizacion

absoluta y general de toda conducta ligada con las drogas.

Por lo tanto toda conducta que promoviera, fortaleciera o encubriera el
crimen organizado asociado a las drogas debia ser reprimida penalmente. Este
nuevo enfoque logré internacionalizarse rapidamente a través de debates y
acuerdos de la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
drogas, estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1988 conocida también
como la Convencion de Viena. Este documento internacional adoptd frente al
consumo personal de drogas y los demas actos dirigidos hacia el propio consumo

una puerta abierta criminalizadora, Es asi que en el inciso 2 del Articulo 3 se
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declaré punible “la posesién, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o

sustancias psicotropicas para el consumo personal “

Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido en los diferentes paises ésta
politica represora de la posesion de drogas para el consumo persona, no ha
alcanzado todavia consenso y el derecho vigente al respecto no es uniforme en
los Estados suscriptores de la Convencion de Viena, existe falta de unanimidad
en las legislaciones sobre la punibilidad de la posesion para el propio consumo,
esto ha generado que en el presente, coexistan en el derecho comparado hasta
tres formas diferentes de legislar tal conducta. La primera forma que utilizan en
un grupo de paises entre los que se encuentra Brasil, aplica una sancién para la
tenencia o posesion para el consumo. Un segundo grupo de paises entre los que
se encuentra Espafia, opta por tratar penalmente a los actos de posesion o
tenencia de drogas cuando tengan por finalizad el trafico ilicito o su
comercializacion ilegal para abastecer el consumo de terceros. Y un tercer grupo
legislan esta conducta en forma no amplia ya que comprende la posesion de

drogas para fines distintos al propio consumo, ejemplo Venezuela.

Sin embargo, otras legislaciones entre las que se encuentra la de
Guatemala, han optado por considerar punible la posesion o tenencia para el
propio consumo coincidiendo con la propuesta punitiva de la Convencion de
Viena. La posesion para el consumo es reprimida con penas privativas de libertad,
mientras que en otras legislaciones como la de Bolivia, Ecuador, la indicada

conducta Unicamente merece la aplicacion de una medida de seguridad, en el
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Ecuador, se permite que la pena privativa de libertad impuesta por posesion para
el consumo de drogas para el propio consumo, pueda ser sustituida por una

medida de seguridad.

Como ya indiqué anteriormente, la posicion actual dominante en el derecho
extranjero, es que condiciona la no punibilidad de la posesion de drogas para el
propio consumo a la cantidad de droga decomisada la que no debe exceder de la

equivalente a una dosis personal.

Entre lo investigado sobre éste tema, me parecid6 muy interesante lo
sucedido en Colombia, ya que se habia considerado punible la posesion de
droga para el consumo personal; pero en el afio 1994 el Tribunal Constitucional

de ese pais considerd inconstitucional esa disposicion.

En capitulo aparte, expongo cual es el tratamiento que en Guatemala se da

a las personas que son sindicadas de este delito.
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CAPITULO V

5. El proceso penal guatemalteco

5.1. Antecedentes

La mayoria de los criterios acerca de la historia del proceso penal y

administracion de justicia, pueden englobarse en dos vertientes metodoldgicas:

e La primera, aquellas que presentan la génesis del problema socio juridico, su
correcto planteamiento y definicién, la o las hipétesis o soluciones dados por la
doctrina, el fenbmeno circundante las razones por las que se adoptd 6 rechazé
una hipoétesis o doctrina y su culminacion, consistente en la aparicion de la o

las normas procesales.

e "La segunda, aquéllas que inician su presentacion a partir del momento en que
la ley o norma juridica fue aprobada, y sefialan la época en que estuvo en

vigor dando importancia al orden cronolégico".>®

La solucibn de los conflictos, el fin de la venganza privada

desproporcionada tuvo lugar cuando se establecid un sistema especifico para

°8 Antillén, Wallter, Del proceso y la cultura, pag. 54.
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graduar la venganza. Asi aparecio la Ley del Taliébn, que supone un sistema de

equivalencias.

El trdnsito de la prehistoria a una nueva época, en Babilonia, el rey
Hamurabi promulgé una de las primeras constituciones que se conoce: el Codigo
de Humurabi. Mediante este codigo se arrebatdé a la clase sacerdotal lo que
podamos designar como "poder judicial’, para entregarlo a los laicos. En esta
época prehistorica encontramos el paso de la venganza privada a soluciones con

reaccion medida.

La aparicion de la escritura y la constitucion de los imperios orientales en la
época antigua, marca el fin de la época prehistorica y el nacimiento de lo que se
conoce como época antigua. La historia del pueblo griego se inicia en la
prehistoria, la época antigua como lo vimos en los pueblos prehistoricos, los
griegos se organizaron segun el régimen de la gens, familia amplia, que para

entonces ya giraba en torno al varon.

Desde la época prehistorica hasta el inicio de la Edad Media, la época
antigua marco un gran avance en la administracion e imparticion de justicia penal.
En este momento dejaron de hacerse, las listas de jurados que antes se
elaboraban, y los pueblos dejaron de ser jueces. Al asumir el iudicium, los
antiguos magistrados recibieron también el nombre de judex o de judicis mayores.

Asi del judicium populi se paso al iudicium publicum.
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Epocas medieval, renacentista y moderna, durante la época del Imperio
Romano dividieron el poder en dos partes: el del oriente y el del occidente, lo que
marcO una separacion cultural entre oriente y occidente. Germanos la parte mas
dramética de la inquisicion la habremos de ver auspiciada por la corona espafiola,

especialmente en la América colonial.

Epoca contemporanea, la revolucion francesa cambio drasticamente
muchas de las instituciones existentes e inaugura la que suele conocer como
época contemporanea. Para la historia de nuestro pais, ha de advertirse que aun
antes de la conclusion de la Colonia (inicios del siglo XIX), se tomaron algunos
elementos importantes de las ordenanzas de 1670 asi como del edicto francés del

8 de mayo de 1788, segun lo reconocio Ricardo Rodriguez.

5.2. Definicién

"El que tiene por objeto la averiguacion de un delito, el descubrimiento del

que lo ha cometido y la pena que corresponda o la absolucién del imputado®.>

La intervencion del érgano jurisdiccional se desarrolla mediante un proceso,
establecido por un orden constitucional. Este lo determina como medio para lograr
la sancion penal o ius puniendi del Estado. Dentro de esa relacion dialéctica, el

proceso penal conjuga cuatro elementos basicos para lograr la realizacion del

> Ossorio, Ob. Cit; pag. 523.

71



valor justicia: la jurisdiccion, la competencia, la accion penal y la defensa del
imputado. Entonces, el proceso penal es un conjunto de actos realizados por
determinados sujetos (jueces, defensores, imputados, etc.) con el fin de
comprobar la existencia de los presupuestos que habilitan la imposicion de una
pena y, en el caso de que tal existencia se compruebe, establecer la cantidad,

calidad y modalidades de la sancion.

De conformidad con el Articulo 5 del Codigo Procesal Penal, "el proceso
penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito y/o falta
y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible
participacion del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva y la

ejecucion de la misma".

El proceso penal es parte del derecho procesal penal y éste es una rama del
derecho publico. EIl Estado es el Unico ente facultado para instituir delitos y fijar
Sus penas, no existe relacion de soberania y de sumision mas caracteristicas que

la del individuo sometido al Estado por la coaccion de sufrir una pena.

Reihart Maurach, a quien hace referencia Fontan Balestra, lo contempla de
la siguiente manera: “El derecho penal es una rama del derecho penal publico.
Ese caracter resulta de regular las relaciones entre el Estado y los individuos
sometidos a un orden juridico. Dicho de otra forma o en funcién especial, el juicio

penal no decide los derechos de las partes entre si o con relacion a terceros sino

72



la existencia de la potestad del Estado a través de su facultad més excepcional; la

aplicacién de sanciones del derecho criminal”.

Dentro de esa misma naturaleza lo coloca Cuello Cal6n, cuando dice que:
“El derecho penal es una rama del derecho publico interno, como disciplina

juridica que es, mantiene intima relacién con las demas”.®°

5.3. Medidas de coercién

Las medidas de coercidén personal son aquellos medios de restriccion al
ejercicio de derechos personales del imputado impuestos durante el curso de un
proceso penal y tendiente a garantizar el logro de sus fines: el descubrimiento de
la verdad y la actuacién de la ley substantiva al caso concreto. Son medios
juridicos de caracter cautelar o temporal de los que dispone el Organo
jurisdiccional, para poder legalmente vincular al proceso penal a la persona
sindicada de la comisién de un delito. Si se aprehende a una persona y se le
aplica prision preventiva o detencion, esto constituye una medida coercitiva
personal o directa, ya que es una limitacion que se impone a la libertad del

imputado para asegurar la consecucion de los fines del proceso.

Las medidas de coercion tienden a garantizar que el imputado no evada su

responsabilidad, en caso de obtener una sentencia de condena. Estas medidas

® Cuello Calén, Eugenio. La moderna penologia, pag. 66.
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deben interpretarse siempre en forma restringida, y aplicarse en forma
excepcional contra el sindicato, ya que en las ocasiones en que el juzgador las
dicte, sera porque en efecto es indispensable vincular al imputado al proceso,
para evitar que éste se fugue, 0 en su caso, que exista peligro de obstaculizacion
de la verdad y solo debe decretarse cuando fuere absolutamente indispensable
para asegurar el desarrollo del proceso y la aplicacion de la ley. La detencion
provisional tiene como fin asegurar que el imputado no burle el cumplimiento de la
ley, ya sea, obstaculizando la verdad del hecho, o bien a través de una posible
fuga, o que haga desaparecer los vestigios y evidencias de la escena del crimen,

o intimidar a los testigos

5.4. La aprehension

"La aprehension procede, a peticion del Ministerio Publico y por orden
judicial, cuando una persona sospechosa de haber cometido un delito no ha sido
detenida. Para que proceda, deben concurrir los requisitos de ley y el
encarcelamiento debe resultar necesario, que sea el unico medio para garantizar
la presencia del imputado en el proceso o evitar la obstaculizacion de la
investigacion. De no darse dichas circunstancias, antes de pedir la aprehension o
de ser autorizada por el juez, debe darse al imputado la oportunidad de
presentarse voluntariamente a explicar su situacion, salvo que exista peligro

fundado de que la persona se oculte o intente entorpecer la investigacién”.®*

®! Rosales Barrientos, Moisés Efrain. El juicio oral en Guatemala, pag. 54.
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Al respecto, es necesario recordar que la aprehension de una persona
procede Unicamente en caso de flagrante delito o cuando la persona ha sido
perseguida inmediatamente después de la comision de un delito; en cuyo caso la
aprehension puede ser ejecutada sin mandato judicial, por la policia o por
cualquier ciudadano. Articulos 5 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, 1y 2 del Cédigo Procesal Penal.

Para solicitar la aprehension o detencién de una persona debe mediar:
¢ Informacion suficiente de que se ha cometido un delito o falta;
e Motivos racionales para creer que el sindicado lo ha cometido o ha participado
en él; y,
e Que la persona, cuya aprehensién se solicita, haya sido suficientemente

individualizada.

También procede la detencién de una persona que se oculte ain sin que haya

declarado previamente

De conformidad con los Articulos 6 y 11 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, una persona sindicada de una falta o una infraccion a
un reglamento penal, puede ser aprehendida pero no podra permanecer detenida
si puede establecerse su identidad por cualquier medio, en cuyo caso, la
autoridad que conocié del hecho, debera dar parte a juez de paz competente,
previniendo al infractor que debe presentarse ante el juez dentro de las cuarenta y

ocho horas habiles siguientes. En este caso, la autoridad que informa debe
75



emplazar adecuadamente al infractor indicandole el lugar, dia y hora en que podra
presentarse. Si no comparece, injustificadamente, podria ser sancionado por el

delito de desobediencia previsto en el Articulo 414 del Cédigo Penal.

La aprehension o detencidén también procede sobre el imputado declarado en
rebeldia. Esta declaracion puede darse en cualquiera de las circunstancias

siguientes:

Por incomparecencia injustificada del imputado a una citacién;

Por fuga del lugar de detencion;

Por rehuir a una orden de aprehension; o,

Por ausentarse sin licencia del tribunal del lugar asignado para residir.

En cualquier situacion que se prive a una persona de su libertad, la Policia,
el Ministerio Publico o los jueces debe comunicarlo inmediatamente al Registro de

detenciones del Organismo Judicial.

“La policia y el Ministerio Publico tienen la obligacién constitucional de dar
aviso de toda detencion al juez de paz o de primera instancia, en un plazo que no
exceda de seis horas. Notese que la Constitucion indica que los detenidos
deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente y no que
deberan ser consignados, entregados o presentados a la autoridad judicial, como
errbneamente ha sido interpretado, particularmente por las autoridades policiales.

Poner a disposicion, significa que la autoridad que aprehendié o detuvo debe
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informar al juez o tribunal competente para que éste realice las diligencias que le
corresponden, tales como interrogatorio en un plazo que no exceda de las

veinticuatro horas y resolver su situacion juridica".®?

5.5. La prision preventiva

El Cbdigo Procesal Penal representa una adecuacion razonable de las
disposiciones referidas a la coercion procesal respecto de las exigencias del
Estado de derecho. El esfuerzo que ha hecho el legislador por cumplirlas esta a
la vista. Es tarea de los tribunales, ahora, adoptar criterios interpretativos acordes
con los principios contenidos en el Codigo Procesal Penal, para impedir que la
detencion preventiva se utilice como adelanto de pena, y para resguardar los

derechos fundamentales de personas juridicamente consideradas inocentes.

“La coercion procesal afecta, en general, al imputado, pero también puede
afectar a terceros. Por otro lado, la coercion procesal puede recaer sobre
derechos patrimoniales o personales. Como afirma José Cafferata Nores, esas
diferencias dan lugar a la clasificacion tradicional entre coercion personal y

coercion real".%®

La cuestion del encarcelamiento preventivo se vincula con la tension siempre

existente entre las necesidades estatales de aplicacion del derecho penal y las

®2 bid, pag. 56.
% Medidas de coercién de nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién, pag. 4.
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libertades y derechos fundamentales de las personas. Tal como sefiala Pastor,
"una manifestacién importante de esta tensién se refleja en los opuestos prisién o
libertad durante el proceso penal: el encarcelamiento preventivo asegura del
modo mas firme la realizacion del juicio y la eventual aplicacion de la pena, pero
vulnera de la manera mas cruenta y brutal los derechos fundamentales del

imputado.”®

Corresponde al derecho procesal penal, establecer el punto de equilibrio que
resuelve esta tension. Pero en esta tarea el legislador no cuenta con amplia
discrecion, pues resulta indudable que la Constitucion y los pactos de derechos
humanos establece: "Los lineamientos basicos para saber en qué casos el
péndulo de los riesgos procesales se orientara hacia la vulneracion de los
derechos fundamentales del imputado y en qué casos sera el Estado quien

debera soportar los riesgos de respetarlos a ultranza".®®

5.6. Principio de excepcionalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no garantiza la
facultad del Estado para detener preventivamente, el derecho de las personas a
gozar de su libertad durante el proceso. Este derecho se funda no sélo en las
disposiciones que garantizan la libertad ambulatoria, sino también, en el principio

de inocencia, que impide la aplicacion de una pena sin una sentencia

® pastor. El encarcelamiento preventivo, pag. 44.
® Ibid, pag. 46.
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condenatoria firme que destruya el estado juridico de inocencia del que goza toda
persona. El primer parrafo del Articulo 14 de la ley constitucional establece:
"Toda persona es inocente, mientras no se le y haya declarado responsable

judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

Por esa razdn, la regla es la libertad. A pesar de la existencia de esa norma,
se admite que excepcionalmente y bajo ciertas circunstancias, resulte posible que
el derecho a la libertad sea restringido antes de que exista una sentencia penal
condenatoria, a través de la prision preventiva. Ello no autoriza, a otorgar fines
materiales a este tipo de privacion de la libertad, a detener preventivamente para
tratar de realizar alguna de las finalidades propias de la pena. Dado el caracter
de medida cautelar de la detencion, ésta sé6lo puede tener fines procesales. En
palabras de Vélez Mariconde, afirmar el caracter procesal de la detencidn significa
que la coercion se utiliza para garantizar "la correcta averiguacion de la verdad y

la actuacién de la ley penal®.

Por ser la detencion preventiva la medida de
coercion mas grave en el marco del proceso, presupone un cierto grado de

desarrollo de la imputacion.

El principio fundamental que regula toda la institucion de la prision preventiva
es el principio de excepcionalidad. En este punto, se ha afirmado que los objetivos
del principio de que la detencidn preventiva debe ser excepcional son evitar que

la detencion sin sentencia sea usada como castigo y prevenir su aplicacion en

% Derecho procesal penal, pag. 475.
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caso de infracciones leves, con base en sospechas o careciendo de indicios de
qgue el acusado es propenso a huir u obstaculizar la marcha de la justicia, no es

dificil conceptualizar las implicaciones de este principio en casos individuales.

El caracter excepcional del encarcelamiento preventivo surge claramente de
la combinacion del derecho general a la libertad ambulatoria y la prohibicién de
aplicar una pena antes de que se dicte unan sentencia condenatoria firme. El
trato de inocente que debe recibir e imputado durante su persecucion penal
impide adelantarle una pena: por consiguiente, rige como principio, durante el
transcurso del procedimiento, el derecho a la libertad ambulatoria, amparado por
la misma Constitucion, que pertenece a todo habitante a quien no se le ha

impuesto una pena por sentencia de condena firme.

El caracter excepcional de la detencidbn procesal estd expresamente
establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su

Articulo 9, inciso 3: "La prisién preventiva no debe ser la regla general”

El Cddigo Procesal Penal regula este principio y sus consecuencias en
forma clara en el Articulo 14 que establece la obligacion de tratar al imputado
como inocente durante el procedimiento hasta tanto una sentencia firme lo

declare responsable.
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5.7. Principio de proporcionalidad

Este principio no agota las exigencias que deben ser verificadas para
permitir el encarcelamiento de un inocente. Otro limite racional a la posibilidad de
privar la libertad del imputado esta constituido por el principio de proporcionalidad.
"Parece racional el intento de impedir que, aun en los casos de encierro
admisible, la persecucion penal inflja a quien la soporta, un mal mayor,

irremediable, que la propia reaccién legitima del Estado en caso de condena”.®’

La razonabilidad de este principio es evidente. No resulta posible que el fin
procesal que debe cumplir el encarcelamiento preventivo signifique una privacion
de derecho mas grave, para el imputado, que la propia pena que habra de
imponerse. "De ahi que se afirme la necesidad de que el encarcelamiento
preventivo sea proporcional a la pena que se espera, en el sentido de que no la

pueda superar en gravedad".®®

Este principio complementario del principio de excepcionalidad, también ha
sido establecido expresamente en el Coédigo Procesal Penal. Ese es el
significado de la imposibilidad, como regla de aplicar el encarcelamiento
preventivo en los delitos leves; de la improcedencia del encarcelamiento cuando
el delito no prevé pena privativa de libertad, o cuando en el caso concreto no se

espera dicha sancion; de la cesacion del encarcelamiento cuando su duracion

®" Maier, Julio. Derecho procesal penal, pag. 526.
% Ibid, pag. 528.
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supere 0 equivalga a la condena que se espera. Articulos 261 y 268 del Codigo

Procesal Penal.

“La proporcionalidad se refiere a la comparacion entre la detencidon
preventiva cumplida y la pena concreta que se puede establecer en ese
procedimiento y para ese imputado. Asi, para el calculo de la proporcionalidad de
la medida no se tiene en cuenta la escala penal abstracta contenida en la ley,
sino como lo estipula expresamente el Codigo Procesal Penal, la posibilidad de

que ese imputado deba cumplir efectivamente una pena privativa de libertad".®®

5.8. Fines de la coercion procesal

"Independientemente de la exigencia de respetar los principios ya
analizados, es importante advertir que, aun cuando se cumplan requisitos, es
necesario que, ademas, el encarcelamiento preventivo tenga una exclusiva
finalidad procesal, que se aplique para garantizar la realizacion de los fines que el
proceso persigue y no para alcanzar una finalidad que sélo pueda ser atribuida a
la coercidn material. Resulta ilegitima la decision de detener preventivamente a
una persona con fines retributivos o preventivos, pues esos fines son propios de
la pena y no del encarcelamiento preventivo. Ello quiere decir que se debe evitar

el uso de a prision preventiva como imposicion anticipada de la sancién penal,

% Bovino, Alberto. Temas de derecho procesal penal guatemalteco, pag. 44.
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que se realice una interpretacion sustantivista de la prision preventiva".”

La caracteristica principal de la coercion procesal es la de no tener un fin en
si misma. Es siempre un medio para asegurar el logro de otros fines: los del
proceso. Las medidas que la integran no tiene4n naturaleza sancionatoria sino
instrumental y cautelar, s6lo se conciben en cuanto sean necesarias para
neutralizar los peligros que pueden cernirse sobre el descubrimiento de la verdad

o la actuacion de la ley sustantiva.

Dado que hoy se reconoce universalmente, que el derecho procesal penal
tiene como fin la correcta averiguacion de la verdad y la actuacion de la ley penal.
Derivado de ese fin, el Articulo 5 del Codigo Procesal Penal establece: "El
proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito,
el establecimiento de la posible participacion del sindicado, el pronunciamiento de
la sentencia respectiva y la ejecucion de la misma". La coercién procesal sélo
tiende a proteger la posibilidad de alcanzar esos fines, que pueden ser puestos en
peligro de dos maneras diferentes: cuando el imputado obstaculiza la
averiguacion de la verdad, o cuando el imputado se fuga e impide la aplicacion de

la solucion juridica prevista en el derecho penal material.

Esta exigencia de la coercidn procesal se encuentra regulada en el Articulo

259 del Caodigo Procesal Penal, el cual establece clara y enérgicamente que la

0 Ibid.
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libertad no debe restringirse sino en los limites absolutamente indispensables
para asegurar la presencia del imputado en el proceso. El Articulo 261 parrafo
primero, destaca que cuando se trata de delitos menos graves, sélo procedera la

prision preventiva si existe presuncion razonable de fuga o de obstaculizacion.

El esquema adoptado por el Codigo Procesal Penal, s6lo permite que el
imputado sea encarcelado preventivamente cuando se pueda suponer
fundadamente que existe peligro de obstaculizacion, siempre que no exista otro
modo menos lesivo de garantizar la neutralizacion de ese peligro puedan ser
razonablemente evitados por aplicacion de otra medida menos grave para el
imputado, el juez o el tribunal competente. Por ello, se sefiala que si hay indicios
de criminalidad, pero estd segura la presencia del imputado y la falta de
afectacion del desarrollo del proceso, puede decretarse una medida sustitutiva o
dejarse al imputado en libertad simple o bajo promesa. Articulo 264 del Cddigo

Procesal Penal.

5.9. Otros requisitos para que proceda la prision preventiva

La decisibn que ordena la prision del imputado no puede dictarse en
cualquier momento del procedimiento, pues ella exige que la investigacion halla
alcanzado cierto grado de desarrollo. En este sentido, el Articulo 259 del Cédigo
Procesal Penal s6lo permite que se ordene el encarcelamiento luego de que el
procedimiento ha alcanzado una etapa que ha permitido que el imputado fuera

oido y también que se haya recogido informacién suficiente para afirmar que
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existio un hecho punible y que el imputado ha sido autor o participe en ese hecho.
Esto nos conduce a otra exigencia. No se trata sé6lo de que el procedimiento haya
alcanzado cierto grado de desarrollo, sino que éste debe permitir la afirmacion

acerca de la participacion del imputado en el hecho punible.

Se exige un juicio de conocimiento que permita afirmar que existe una gran
probabilidad de que ha existido un hecho punible atribuible al imputado. Esta
exigencia esta contenida expresamente en el Articulo 259 del Cddigo Procesal
Penal, pues alli se requiere para la procedencia de la prision preventiva,
informacion sobre la existencia de un hecho delictivo y motivos racionales
suficientes para creer que el sindicado lo ha cometido o participado en él. Se

exigen pruebas que demuestren la probabilidad de ambos extremos.

Otra caracteristica de la coercion personal contra el imputado es su
naturaleza provisional, pues el encarcelamiento es legitimo sélo en la medida en
que continden existiendo todos sus presupuestos. Por este motivo, desaparecido
alguno de ellos, el encarcelamiento debe cesar. El Articulo 268 inciso 1) del
Caodigo Procesal Penal, recoge este principio, al obligar el cese de la detencion en
cuanto se demuestre que no subsisten los motivos que la fundaron. En este
sentido, se sefiala que la privacion de libertad durante el proceso debera finalizar
no bien cesen las causas que la justificaron. El imputado recuperara su libertad
inmediatamente después de que desaparezca el peligro de fuga o se haya

asegurado la prueba o pruebas cuya adquisicion podia ser perturbada por él.

85



Finalmente, se debe destacar que en la actualidad se reconoce el fracaso de
las reglas del procedimiento para poner un limite efectivo y razonable a la facultad
estatal de encarcelar a las personas. Por este motivo, existe una tendencia a
limitar temporalmente la posibilidad del Estado de aplicar coercién personal contra
el imputado, mediante la imposicion de un plazo, transcurrido el cual el proceso
continla pero con el imputado en libertad. EI hecho de que el procedimiento
penal se pueda prolongar en el tiempo, por dificultades propias de la
administracion de justicia mientras el imputado permanece privado de su libertad,
ha conducido a deliberara acerca del tiempo maximo tolerable en un Estado de
Derecho, para el encierro de una persona a mero titulo de la necesidad de
perseguirla penalmente. Como consecuencia, ha emergido la necesidad de fijar

limites temporales absolutos para la duracion del encarcelamiento preventivo.

5.10. Medidas sustitutivas

5.10.1. Desjudicializacion. Formas alternativas de solucion del conflicto

Son los mecanismos alternativos de los que dispone el Estado para
solucionar un conflicto que ha surgido en virtud de la comision de un delito, de
una forma distinta del procedimiento comun, es decir, sin imponer una pena o una

medida de seguridad.

De conformidad con el Cdbdigo Procesal Penal, las medidas

desjudicializadoras se clasifican en criterio de oportunidad, conversion,
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suspension condicional de la persecucién penal, procedimiento abreviado y

mediacion.

5.10.2. Criterio de oportunidad

La legalidad como parte fundamental de la persecucién penal publica, no
concede a los 6rganos encargados de la persecucién ningan poder de decision
acerca de la conveniencia o inconveniencia de la persecucién penal en el caso
concreto. Existe obligacion a reaccionar penalmente con base a la denuncia
sintiendo que en el se expresa un principio ideal de realizacion del derecho penal
o igual forma como las teorias absolutas se pronunciaban sobre la pena. Kant
decia que la pena es la exacta correspondencia al desvalor del comportamiento
del autor, razén por la que la pena debe imponerse aun en casos extremos. Para
Hegel, el delito es la afirmacién de la voluntad que es por si (individual y real),
frente a la voluntad en si que es universal y abstracta contradiccion solo superable
por el castigo, la pena como negacion de la negacion, confirmandose asi el valor

del derecho frente a la voluntad individual.

Pero si se da otro giro a la discusion y se enfoca en tomo a los fines
practicos de la persecucion penal, a la racionalidad apreciada desde el punto de
vista empirico a cierto sentido utilitario de las instituciones juridicas, el resultado

es otro.
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"Existen criterios selectivos no institucionalizados que eliminan hechos
punibles de la persecucion penal, criterios que la ciencia empirica ha verificado y
que por cierto no se opone a los fines de la aplicacion del poder penal del

Estado".”*

Para el caso vale lo que ya hemos dicho sobre la cifra negra y dorada en él
capitulo sobre politica criminolégica pues los criterios selectivos informales se

establecen mediante dos tipos de procesos basicos:

e A falta de informacion de los 6rganos de persecucion y seleccién que ellos
mismos llevan ante la imposibilidad practica de perseguir todos los hechos
punibles o dedicar las mismas fuerzas o afanes a todos ellos. La seleccion de
la persona del autor ya sea por su posicion social, politica o econémica, sea

hecha consciente o inconscientemente presenta dos aspectos irresistibles:

e "La imposibilidad de perseguir todos los hechos punibles, hace posible, formal
o informal proceder a la seleccién y b) la incontrolabilidad juridica y politica de
los criterios que se utilizan en razén de que necesariamente deben

permanecer ocultos por la afirmacion ciega del principio de legalidad".”

“No todos los hechos punibles son objeto de persecucion debido al proceso

de seleccion, por defecto de informacion o por aplicacion de criterios selectivos

"t Maier, Ob. Cit; pag. 161.
2 |bid, pag. 162.
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que ejercen influencia sobre los medios de informacion oficiales, cuanto en la
persecucion de hechos conocidos una cosa son la afirmacion dogmatica del
principio de legalidad y otra muy distinta su realizacién practica".”® Estos
problemas plantean al procedimiento penal su replanteamiento y se buscan
instituciones alternas que descongestionen el sistema de administracion de

justicia penal partiendo de la autorizacion de excepciones al principio de legalidad.

"Un sistema de administracion de justicia penal, si bien reconocidamente
selectivo, mas justo en los criterios de seleccion y mas eficiente en la persecucion
penal de aquellos hechos punibles que producen un dafio social extremo.” De
esta manera el poder estatal para la persecucion penal se dirige hacia aquellos
hechos que sustancialmente perturban el orden social; criterios que los 6rganos
responsables de la politica criminolégica del Estado deben seleccionar desde la
perspectiva de la utilidad publica, gravedad del delito, participacion del agente,
finalidad y racionalidad de la pena, descubrimiento de otros delitos de mayor

gravedad, reparacion del dafio etc.

"El reconocimiento aun parcial del principio de oportunidad representa poco
mMAas 0 menos una herejia para el valor justicia, segun afirman los partidarios de la

legalidad, pero es un intento valido del derecho por conducir la necesaria

73 :

Ibid.
" llanud. EI Ministerio Publico en América Latina desde la perspectiva del derecho procesal
penal moderno, pag. 80.
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seleccidén de hechos punibles a perseguir conforme a criterios racionales, acordes

a las metas politicas que procura el poder penal por el Estado".”

Por medio del Decreto numero 114-96 del Congreso de la Republica, se
reforma al Cddigo Procesal Penal. Corresponde a la aplicacion del criterio de
oportunidad a favor de los complices o encubridores de distintos delitos (delitos
contra la salud, defraudacion, contrabando, contrabando contra la hacienda
publica, contra la economia nacional, contra la seguridad del Estado, contra la
constitucion, contra el orden publico, contra la tranquilidad social, cohecho,

peculado y negociaciones ilicitas).

Esta figura tiene como objeto no descargar el trabajo del Ministerio Publico,
como tampoco reparar a la victima, lo que busca es favorecer la persecucion
penal de los autores intelectuales y cabecillas del crimen organizado, por medio
de las declaraciones de los participes y encubridores y asi aplicar ellos el criterio

de oportunidad. Como consecuencia son requisitos:

e Que el imputado sea participe o encubridor de uno de los delitos indicados en

el Articulo 25 numeral 4. Para casos distintos no es aplicable.

® Maier, Ob. Cit; pag. 162.
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e Que su declaracion posea elementos que permitan determinar
contundentemente la responsabilidad penal de los autores materiales o

intelectuales. El fiscal hace la valoracién de la eficacia.

La aplicacion se hace desde que se tiene conocimiento del hacho delictivo
hasta el comienzo del debate Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, pero lo
importante es que se aplique pronto, por cuestion de prisionalizacion (efectos

psicolégicos) como por economia procesal.

Si la accion ya estd ejercitada, el Ministerio Publico solicita el
sobreseimiento. Se inicia la accién lo razonable en considerar que el ejercicio de
la accion penal se da con la acusacién, denominandose el poder que despliega
durante la preparacién de la accion publica, persecucion penal. Articulo 285 del

Caddigo Procesal Penal.

El criterio de oportunidad no puede aplicarlo el juez de oficio, solamente a

peticion del Ministerio Publico.

La decision de abstenerse en el gjercicio de la accion penal corresponde el
fiscal de distrito, al fiscal de seccidén o al agente fiscal, pero todos las actuaciones
para obtener la aplicacion del criterio de oportunidad, desde citaciones a firma de

escrito puede hacerlas el auxiliar fiscal.

El criterio de oportunidad tiene metas especificas para lograr su eficacia,
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pueden ser la discriminacién de hechos punibles. La descriminalizacién es la otra
cara de la criminalizacion, ambos significan un proceso sociopolitico comprensible
de la realidad juridica, social, econdmica y para la postulacion de ambos
conceptos se requiere de tomar los derechos de libertad, igualdad, dignidad y

seguridad.

La descriminalizacion persigue destipificar conductas que puedan ser
tolerantes y que su comision no cause repudio. Se recomienda que se haga con
figuras como celebracién de matrimonio ilegal, amenazas, concubinato, incesto,
pirateria, monopolio, delito cambiarlo. Con la descriminalizacion se evita la
aplicacion del poder penal alli donde otros métodos puedan alcanzar mejores
resultados, o donde resulte innecesaria su aplicacion y la contribucion de la
eficacia del derecho penal en aquellas zonas o para aquellos hechos en los

cuales resulta indispensable su actuacion como método de control social.

La descriminalizacion se orienta hacia criterios de adecuacion social del
hecho como expresion de un comportamiento que no aparece como socialmente
desviado pero que se enlaza en la descripcion formal abstracta de un tipo penal.
Los hechos punibles con significacion minima se busca sean tratados en otras
formas de control social que no signifiquen etiquetar criminalmente a su autor,
dejando espacio para que la persecucién penal pueda enderezarse con mayor

solvencia hacia hechos punibles mas graves.

El criterio de oportunidad lo influencia el de desjudicializacidon que consiste
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en la busqueda de la solucién de un conflicto empleado mecanismos que no sean
los judiciales, sino mas bien con el auxilio de disciplinas de naturaleza psicoldgica,
sociologica, educativa y laboral. La desjudicializacién puede ser de hecho o de
derecho. En la primera, el hecho no es puesto de conocimiento de la autoridad
por ser los dafos leves, desconfianza en la justicia para evitar la perdida de
tiempo. Estos hechos son los que por su bajo indice de denuncia alimentan la
criminalidad oculta. En tanto la desjudicializacion de derecho se da cuando el
legislador decide eliminar la instancia judicial para solucionar un conflicto que

antes lo requeria.

La justificacion se encuentra en el hecho de que muchas veces la
intervencion del aparato judicial no solo deja insatisfechas a las partes, sino que

ademas las polariza.

Tiene como consecuencia dos fines el criterio de oportunidad: Disminuir el
volumen de trabajo para el Ministerio Publico, y por otra la intervencion reducida
del Estado en problemas que pueden resolverse por mediacion y conciliacion

entre las partes.

El Articulo 25 del Codigo Procesal Penal regula el criterio de oportunidad
indicando que el Ministerio Publico con el consentimiento del agraviado si lo
hubiere y la autorizacién del juez de primera instancia o de paz que conozca el

asunto, podra abstenerse de ejercitar la accion penal en los casos siguientes:
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e Delitos que por su insignificancia o poca frecuencia no afecten gravemente el
interés publico, salvo cuando a pedido del Ministerio Publico el maximo de la
pena privativa de libertad supere dos afios de prision o se hubiere cometido

por funcionarios publicos.

e Cuando la culpabilidad del sindicado o contribucidon al delito sea minima,

excepto funcionarios publicos.

e Cuando el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las
consecuencias de un delito culposo y la pena resulta inapropiada. Es
necesario que el imputado haya reparado el dafio o exista acuerdo. Si la
accion penal, ya hubiere sido ejercitada el juez de instancia o el tribunal a
peticion del Ministerio Publico podra dictar sobreseimiento en cualquier fose

del proceso.

El fiscal al pedir el criterio de oportunidad debe tratar que el dafio sea
reparado, si el dafio no puede ser resarcido en ese momento el pago puede
hacerse a plazos. El fiscal puede esperar que el pago este hecho para pedir el
criterio de oportunidad, pero en tal caso la medida se afecta porque si bien es
cierto se toma para la procedencia que la pena sea minima, al imputado, ni puede
emplearse la amenaza del poder del Estado para pagar. La deuda no sera
elevada el reconocimiento de deuda puede hacerse mediante letra de cambio

avalada por tercero solvente. La medida se ampararia en el Articulo 327 del
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Caodigo Procesal Civil y Mercantil la deuda se puede asegurar también con

prenda, hipoteca, con fianza etc.

El Articulo 44 del mismo cuerpo legal regula: "Juez de Paz Penal. Los
jueces de Paz Penal tendran las siguientes atribuciones: f) Autorizaran la

aplicacion del criterio de oportunidad en los casos que establezca la ley”

El juez puede aceptar el documento privado Articulo 278 del Cadigo
Procesal Penal, en el que se acuerda la reparacion, de otra manera el fiscal no

puede pedir la medida de seguridad si estos requisitos no se han cumplido.

La aplicacion del criterio de oportunidad conlleva el no ejercicio de la acciéon
penal, es decir, la no intervencion del Estado en el conflicto y ain cuando la ley no
lo diga en forma expresa, la concesion del principio de oportunidad, produce
efecto de cosa juzgada, no puede iniciarse proceso contra el imputado por los
mismos hechos, no hay pues amenaza latente de nuevo proceso, ademas se da
el sobreseimiento ya que el Articulo 25 en la parte final establece que si la accion
penal hubiera sido ya iniciada se dictara sobreseimiento que entre sus efectos
tiene la cosa juzgada. Articulo 330 del Cdodigo Procesal Penal. Por otra parte,
afrentaria el principio de igualdad constitucional hacer diferencia entre el criterio
de oportunidad aplicado antes de iniciada la accion y el aplicado cuando ya se ha

iniciado.
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Existe un problema cuya resolucion seguramente se encuentra en los libros
del congreso pues el Articulo 286 del Cddigo Procesal en el segundo parrafo
parece que acepta que el criterio de oportunidad puede no suponer la caducidad
(caducidad como sinénimo de extincibn) de la accidon puablica. Pero el
anteproyecto hacia distincién en tres clases de criterio de oportunidad y en la
redaccion final quedd Unicamente el contenido del Articulo 25, en el que no es

aceptable el reinicio de la accion.

5.10.3. Conversion de la accién

La conversion se define como la transformacion de una accion penal de
ejercicio publico en un procedimiento por delito de accion privada, la que ejerce
Gnicamente el agraviado. Acciones que no poseen fuerte impacto social o sean
derivadas de delitos contra el patrimonio se convierten en privadas y el impulso

procesal es facultad de los agraviados.

Todo delito contra el patrimonio, salvo robo agravado. Articulo 252 del
Caodigo Penal. Hurto agravado Articulo 247 del Cédigo Penal (Reformado por
Decreto 32-96) por peticion del legitimado a instar. La ley pide los mismos
requisitos en cuanto a que se tenga autorizacion del Ministerio Publico porque no
existe interés publico comprometido de manera grave y el agraviado garantiza la
persecucion. Ejemplo: el Ministerio Publico puede dar la autorizacion en la estafa.

Articulo 263 del Cadigo Procesal Penal.
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Con la conversidn se busca descargar el Ministerio Publico de la obligacion
de intervenir en los casos en los que no existen los elementos necesarios y
puedan tratarse como delitos de accion privada. Ademas para la victima es
ventajoso pues tiene el dominio absoluto en el ejercicio de la accién. El Articulo
483 del Codigo Procesal Penal permite el desistimiento expreso, con anuencia del
querellado y ausencia de responsabilidad para el querellante. El desistimiento

expreso lleva consigo la extincion de la prision o de la pena.

Los supuestos en los que procede la conversion de la accion son:

e En delitos en los que procede el criterio de oportunidad, pero no se hubiera

aplicado. Articulo 26 del Codigo Procesal Penal.

e En delitos en los que se precise denuncia o instancia particular a peticion de
quien tiene legitimacion para actuar. Articulo 26 para que el Ministerio Publico

pueda accionar se necesita de denuncia o querella del ofendido.

e En el Cddigo Penal sélo procede en los delitos contra la libertad y seguridad

sexuales.

El tramite para la conversion consiste en que el Ministerio Publico, con la
anuencia del ofendido, presenta un memorial al Juez que conoce la investigacion
y solicita que se transforme el ejercicio publico en un procedimiento por delito de

accion privada, resolviendo el o6rgano jurisdiccional como corresponda. La
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conversidn se encuentra regulada en el Articulo 26 del Cédigo Procesal Penal.

Las acciones de ejercicio publico podran ser transformadas en acciones
privadas, Unicamente ejercitadas por el agraviado conforme al procedimiento
especial previsto y siempre que no produzcan impacto social, en los casos

siguientes:

e Cuando se trate de los casos previstos para prescindir de la persecucion

penal, conforme el criterio de oportunidad.

e En cualquier delito que requiera de denuncia o instancia particular, a pedido de
legitimado a instar, cuando el Ministerio Publico lo autorice, porque no existe
un interés publico gravemente comprometido y el agraviado garantiza una

persecucién penal eficiente.

e En los delitos contra patrimonio, segun el régimen previsto en el inciso
anterior, excepto cuando se trate de delitos de hurto y robo agravados, si en
un mismo hecho hubiere pluralidad de agravados, serd necesario el
consentimiento de todos ellos, aunque sélo uno hubiera asumido el ejercicio

de la accion penal.

5.10.4. Suspension condicional de la persecucion penal

La suspension condicional de la persecucion penal, es una suspension del
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proceso que se da en los casos en los que de llegar el proceso a sentencia se

suspende la ejecucion de la pena. Articulo 72 Cdédigo Procesal Penal. Esto se

harda por peticion del Ministerio Publico con consentimiento del imputado y

autorizacion del Juez de Primera Instancia. Como parte de la suspension, el juez

impone al imputado toda una gama de medidas que cumplidas en el tiempo fijado,

extinguen la condena.

El Cddigo Procesal Penal establece en el Articulo 72, los requisitos para la

suspension condicional de la pena:

Que la pena no exceda de tres afios. Este limite se funda en la pena que el
Ministerio Publico piensa que corresponde al caso, aun cuando el delito tenga

asignada pena mayor.

No haber sido condenado antes por delito doloso: la certificacion de
antecedentes penales sera la prueba, pero no puede agravarle la pena, o se

impone la pena mayor de 3 afios, pero no se suspende.

Que antes de la perpetracion del delito haya observado buena conducta y
hubiere sido trabajador constante (antecedentes penales como parametro de
conducta solamente) porque solo la sentencia nos indica si se ha violado la
ley. Presuncion de inocencia constitucional. Articulo 14 si le exigimos que haya
sido buen trabajador, sancionariamos por lo que no constituye delito, muchas

veces no depende del individuo habra sido trabajador constante, sobre todo
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porque no hay fuentes de trabajo, ni tampoco los ingresos a centros
preventivos seran medios para determinar la conducta. Seran pues supuestos
basicos conforme interpretacion del Cddigo Penal para suspender la
persecucion penal (o la pena), los que la pena a imponer o la ya impuesta, no

supone los tres afios y que no se tenga antecedentes penales dolosos.

La Ley contra la Narcoactividad en el Articulo 16 autoriza la suspension

condicional de la pena cuando en los delitos de narcoactividad se den las

condiciones siguientes:

La condena no exceda de tres afios.

Segun las caracteristicas especiales del hecho o por la personalidad del
sindicado se hiciere inutil o inconveniente la ejecuciéon de la pena. En estos
supuestos no pide la ley carencia de antecedentes penales. Por delitos
conexos 0 concurso de delitos de narcoactividad y otros delitos aplicando el

indubio pro-reo, puede hacerse aplicacién de la suspension.
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CAPITULO VI

6. Forma en la que los drganos jurisdiccionales del departamento de
Guatemala resuelven la situacion juridica de los sindicados de posesion para

el consumo

6.1. La detencion

6.1.1. La detencion llegal

Los presupuestos legales para poder realizar una detencidn son estrictos.
Primero. El Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que “Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de
delito o falta...” Como toda detencion lleva implicita la previa realizacion de una
aprehension, es decir, el acto fisico por medio del cual se detiene a una persona,
todo acto realizado por parte de la Policia Nacional Civil que impide la libre
locomocion de una persona tiene que cumplir con los requisitos del Articulo 6
constitucional, es decir, la persona tiene que haber cometido un delito (una accion

tipica y antijuridica) o una falta.

Segundo, la detencion (o la aprehensidon) exclusivamente puede realizarse
cuando haya una orden de juez competente. El mismo articulo constitucional
garantiza que es necesario que exista una “orden librada con apego a la ley por

autoridad judicial competente”. En la presente investigacion no entraré a
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determinar si en los casos de posesion para el consumo se cumple o no con este
presupuesto, en virtud que como ya indique anteriormente son casos en que las
detenciones realizadas por la policia supuestamente es por flagrancia. Al respecto
el Articulo 257 del Cdédigo Procesal Penal guatemalteco contiene los
presupuestos legales de una detencién infraganti, y establece que “Se entiende
que hay flagrancia cuando la persona es sorprendida en el momento mismo de
cometer el delito. Y en su segundo parrafo éste articulo establece” Procedera
igualmente la aprehension cuando la persona es descubierta instantes después
de ejecutado el delito, con huellas, instrumentos o efectos del delito que hagan

pensar fundadamente que acaba de participar en la comisién del mismo*

En los casos del delito de posesion para el consumo, se logro estudiar el
contenido de la prevencion policial y se determiné que todas las detenciones
fueron realizadas por la policia en supuesta flagrancia. El Articulo 257 del Cadigo
Procesal Penal guatemalteco contiene los presupuestos legales de una detencion
in fraganti. Regula: “Se entiende que hay flagrancia cuando la persona es

sorprendida en el momento mismo de cometer el delito”

Por ello para que la Policia Nacional Civil pueda efectuar una detencion
deberan cumplirse los presupuestos siguientes: 1. La existencia de un delito o
falta y 2. La persona es sorprendida en el momento mismo de cometer este delito

o esta falta.
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6.2. Casos manifiestos de violacion al Articulo 6 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala

Se tuvo a la vista muchos casos en donde al proceder a estudiar los
llamados “partes policiacos” en lo que se refiere a detenciones por el delito de
posesion para el consumo se llegd a determinar, por las frases que en ellos
aparecen; que los agentes policiales detienen a las personas sin que las mismas
hayan realizado alguna accion ilicita y como ilustracion procedo a copiar dichas
frases que aparecen en prevenciones policiales de detenciones por el delito de
posesion para el consumo, frases que ya de sobra son conocidas por los sefores
Jueces, por los abogados defensores y los sefores fiscales del Ministerio Publico.
e ... de la aprehension al efectuarles un registro superficial.....

e ...procedieron a la aprehension en virtud que caminaba rapidamente al notar la
presencia policial por lo que dio lugar a identificarlo y efectuarle un registro
superficial.

e ...cuando efectuaron un recorrido de rutina procedieron a la aprehension y

conduccion del sefior... procedieron a hacer un registro superficial....

Con lo anterior se demuestra que muchas veces los agentes simple y

sencillamente detienen a cualquier persona en la calle para registrarla vy, en

dltima instancia, para llevarla presa.
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6.3. Violacion al Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

En varios casos la prevencion policial relata que “al notar la presencia
policial intenté darse a la fuga” y que por lo tanto, se realiz6 el registro y
consecuentemente se le incauto la droga. Al respecto es importante sefialar que
el Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que “El registro de las personas... sélo podra efectuarse por elementos de las
fuerzas de seguridad cuando se establezca causa justificada para ello”, es decir
que para efectuar un registro, los agentes policiales necesitan una causa
justificada; muchas veces es dificil comprobar si existe realmente tal causa
justificada en las detenciones por el delito de posesion para el consumo. También
es importante advertir que el decir que la persona haya intentado darse a la fuga,
es cuestion de interpretacion hecha por los agentes policiales, consecuentemente
es subjetiva, muchas veces lo que sucede es que la forma en la que son
detenidas las personas es arbitraria y para justificar la detencion introducen en la
ropa de la persona detenida una minima cantidad de droga, este es el argumento
de los defensores porque lo anteriormente indicado constituye una practica
conocida lo que da lugar a que el juez deje en libertad al sindicado por falta de

meérito.

Otros casos que con frecuencia se dan, son los relacionados a la
Detencidn por falta, detenciones en donde el articulo que se infringe es el Articulo

11 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, pues en la
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prevencion policial la policia describe...” procedieron a la aprehensién en virtud
de haberlo sorprendido en el momento mismo cuando posiblemente bajo efectos
de alguna droga ya que no se le sentia olor de licor escandalizaba en la via

publica y al efectuarle un registro superficial....”

En estos casos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 11 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las personas no deben
permanecer detenidas cuya identidad puedan establecerse, por lo que estas
personas deben recuperar su libertad, sin embargo, por habérseles incautado
droga permanecen detenidas, aun y cuando en la mayoria de los casos los
detenidos niegan cargar droga, los detenidos dicen que la policia les coloco la
droga o0 que amenazaba con colocar la droga. Existen casos donde las personas
son detenidas Unicamente por tener tatuajes, pero son procesados por posesion

para el consumo.

Son pocos los casos en los que se dicta auto de prision en contra de las
personas detenidas por posesion para el consumo, debido a la inexistencia causa

de registro del sindicado

"Relativo al lugar donde fue incautada la supuesta droga, en la mayoria de
los casos dice la policia que la encontro, en la bolsa del pantalon del detenido y
en un 75% de los casos estudiados la policia incauté lo que ellos llaman “hierba
posiblemente de la denominada droga marihuana“, la hierba normalmente la

encuentran en una bolsa de nylon transparente o en envoltorios de papel
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periodico. Es importante hacer la observacion que es notorio que la droga siempre
la encuentra empacada en lo mismo asi como también es notorio que la mayoria
de las detenciones se realizan en zonas marginales de la ciudad de Guatemala y

que el sindicado esta sélo o con otro compafiero”.”®

6.4. Consecuencias juridicas de las detenciones por el delito de posesion

para el consumo

El Articulo 39 de la Ley contra la Narcoactividad (Decreto niamero 48-92)
establece que “Quien para su propio consumo adquiera o posea cualquiera de las
drogas a que se refiere esta ley, sera sancionado con prision de cuatro meses a
dos afos y una multa de Q200.00 a Q10,000.00. Se entiende que es para su
propio consumo, cuando la droga incautada no exceda de la cantidad razonable
para el consumo inmediato, siempre que de las demas circunstancias del hecho,

surja la conviccion de que la droga es para uso personal “

Es sabido que la politica del gobierno para frenar la inseguridad que vive el
pais tiene como consecuencia que se dirija a atacar los efectos de la misma, sin
analizar las verdaderas causas, siendo una de las principales causas la falta de
desarrollo integral para todos los guatemaltecos, especialmente para los nifios y
los adolescentes, es por ello que regularmente vemos que existe persecucion

penal y detenciones masivas de jovenes a quienes se les incauta una cantidad

’® Garcia Morales, Fanuel. La detencién legal en la prisién preventiva, pag. 45.
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minima de marihuana, siendo comun gue las personas detenidas por el delito de
posesion para el consumo tienen un perfil que muestra vulnerabilidad social y

econdmica.

Estas detenciones tienen un alto costo no solo para el Estado, sino para
los detenidos, quienes se ven perjudicados en su trabajo, pues les es dificil
conseguir trabajo después de haber sido detenidos, si la persona tienen
dependientes economicos, resulta critica su situacion, porque socialmente se les
estigmatiza ademas su integridad fisica corre riesgo dentro del centro penal, esto

da como resultado que las causas de la violencia se agraven.

La mayor parte de las detenciones por el delito de posesion para el
consumo, son realizadas por la Policia Nacional Civil por delitos cometidos en
flagrancia. Sin embargo, es sabido que se registran muchos casos de simulacion
de flagrancia, que se cometen multiples violaciones en las distintas etapas del
proceso penal, muchas veces los imputados pasan mas de una semana en un
centro penal antes de que presten su primera declaracion; y que en un porcentaje
minimo EIl Ministerio Publico formula acusacion por éstos casos. Este es en
términos generales el panorama que se presenta en cuanto a las detenciones que
se realizan por el delito de posesion para el consumo. Para llevar a cabo el
presente trabajo tuve la oportunidad de analizar varios casos cuyos expedientes
me fueron proporcionados sobre casos ingresados a los juzgados de primera
instancia del ramo penal del departamento de Guatemala. Tuve la oportunidad de

ver estadisticas proporcionadas por la Direccibn General del Sistema
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Penitenciario, acerca del niamero de ingresos a los centros penales de las
personas detenidas por el delito de posesion para el consumo durante los afios
2003-2004, los cuales ascienden en este periodo a un total de 10,527 personas
gue ingresaron a centros penales por el delito de posesion para el consumo. Un
promedio de 27 personas cada dia, 813 personas al mes. Se define la posesion

para el consumo como un delito de bagatela.

En lo que se refiere a las consecuencias juridicas en los casos de delito de
posesion para el consumo, segun informacion proporcionada en el Centro
Administrativo de Gestion Penal del Organismo Judicial, en la mitad de los casos,
el juez resuelve la situacion del imputado dictando falta de meérito, siendo los
motivos los siguientes 1) porque el hecho no constituyé delito, 2) porque no
existian indicios racionales suficientes para probar la participacion del imputado
en el hecho o 3) no existia una causa justificada para realizar el registro del
imputado. Lo mas comun es que el juez considere que no existen indicios
racionales suficientes para probar la participacion del imputado en el hecho o que
no existe una causa justificada para realizar el registro, en otras palabras, que

hubo una detencion ilegal.

Cuando es manifiesto que el hecho no es punible o cuando no se puede
proceder, el Ministerio Publico solicita al Juez de Primera Instancia la
desestimacién o el archivo de la denuncia, la querella o la prevencion policial

(Articulo 310 del Codigo Procesal Penal)
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Cuando el caso ha llegado al procedimiento intermedio el Ministerio Publico
puede presentar acusacion; pedir el sobreseimiento o la clausura provisional. El
sobreseimiento se solicita cuando no es posible formular acusacién por falta de
prueba o porque el hecho no constituye delito, esto de conformidad con lo

establecido en el Articulo 325 del Cédigo Procesal Penal.

El Ministerio Publico puede solicitar la clausura provisional cuando aun es
posible presentar pruebas adicionales, aunque al momento de terminar la etapa
preparatoria no cuenta con ellas. Cuando el caso se clausura provisionalmente, el

Ministerio Publico tiene cinco afios para continuar la investigacion.

Segun las estadisticas consultadas, la suma de casos sobreseidos y los
clausurados provisionalmente constituyen el 17% del total de casos que
ingresaron durante el periodo 2003-2004 por el delito de posesion para el
consumo. Primero se les dictd auto de prisidon preventiva, pero no se llegd a
formularse la acusacion, sin embargo en estos casos el imputado pas6 en un
centro penal preventivo durante todo el tiempo que duré el procedimiento

preparatorio.

Son pocos los casos donde se resuelve abrir a juicio por éste delito, y
cuando asi sucede se resuelven a través de un procedimiento abreviado. Esta
salida la pide el Ministerio Publico cuando estima suficiente la imposicion de una

pena no privativa de libertad. (Articulo 464 y 466 del Codigo Procesal Penal). En
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conclusién en un porcentaje minimo son formuladas acusaciones por el delito de

posesion para el consumo.

6.5. Marco legal e institucional aplicable a las actividades ilicitas

relacionadas con el tréfico ilicito de drogas y actividades conexas

Constitucion Politica de Republica de Guatemala. Considera de interés social
las acciones contra el alcoholismo y la drogadiccion. Debiendo el Estado tomar
aquellas medidas que fortalezcan el desarrollo de planes de prevencion,

tratamiento y rehabilitacion de la salud en éstas materias.

Ley contra la Narcoactividad, Decreto numero 48-92 del Congreso de la
Republica. Declara de interés publico la adopcién por parte del Estado de las
medidas necesarias para prevenir, controlar, investigar y sancionar toda
actividad relacionada con la produccion, fabricacion, uso, tenencia, trafico y
comercializacion de los estupefacientes, psicotropicos y demas drogas o
farmacos susceptibles de producir alteraciones o transformaciones del
sistema nervioso central y cuyo uso es capaz de provocar dependencia fisica
0 psiquica, incluidos en los convenios y tratados internacionales al respecto
ratificados por Guatemala y en cualquier otro instrumento juridico

internacional que sobre esta materia se apruebe.
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Decreto No. 90-97 del Congreso de la Republica, Cédigo de Salud. Esta

normativa, contiene las politicas tomadas por el Estado en materia de salud.

Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, Codigo Procesal Penal. Regula
el desarrollo de las fases del proceso penal aplicables en materia de
Narcoactividad y contempla de manera expresa y taxativa la exclusion del
beneficio de aplicacion de medidas sustitutivas para el caso de los delitos

contenidos en la Ley de Narcoactividad.

Ley de Proteccion al Decreto 29-96 reformado por el Decreto 31-97 del

Congreso de la Republica. Menor en situacion de riesgo de drogadiccion.

Decreto numero 47-96 del Congreso de la Republica. Declara de interés
nacional el rescate del nifio, nifia y el adolescente alcohdlico. Regula la venta,

distribucion y suministro de bebidas alcohdlicas a menores de edad.

Acuerdo Gubernativo No. 197-96 reformado por Acuerdo Gubernativo No.
191-98, ambos de la Presidencia de la Republica. Establece la prohibicién del
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas fermentadas o destiladas en

horario comprendido de 2 a 6 horas de la mafana.
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Instrumentos internacionales suscritos por Guatemala

o Convencidn unica sobre estupefacientes de 1961, ratificada en 1967
o Convenio sobre sustancias psicotropicas de 1971.
o Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de

estupefacientes y sustancias psicotrépicas de 1988, ratificada en 1990.

Convenios bilaterales y multilaterales suscritos por Guatemala

e Acuerdo sobre cooperacibn para combatir el narcotrafico y la
farmacodependencia con el gobierno de Estados Unidos Mexicanos,

suscrito en 1989.

e Acuerdo sobre prevencion, control, fiscalizacion y represion del uso
indebido vy tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas con

el gobierno de Venezuela, suscrito en 1991.

e Convenio sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y la

farmacodependencia, suscrito con el gobierno de Ecuador en 1990.

e Acuerdo sobre prevenciéon, control, fiscalizacién y represién del uso
indebido y trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas, suscrito

con el gobierno de Colombia en 1991.
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Convenio para combatir el uso indebido y represion y el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas suscrito con el Gobierno de

Perd en 1994.

Convenio para combatir el uso indebido y represion y el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas suscrito con el gobierno de

Argentina en 1991.

Convenio constitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para la
erradicacion de la produccién, trafico, consumo y usos ilicitos de

estupefacientes y sustancias psicotrépicas, suscrita en 1993.

Convenio para la prevencion y la represion de los delitos de lavado de
dinero y activos relacionados con el tréfico ilicito de drogas y delitos
conexos con los gobiernos centroamericanos suscrito en 1997 (pendiente

de ratificacion).

Acuerdo de Cooperacion Regional para la Erradicacion del trafico ilicito de

drogas con los gobiernos centroamericanos.

Acuerdo sobre cooperacion en materia de prevencion del consumo y
control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas

suscrito con el Reino de Espafia en 1999.
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CAPITULO VII

7. La importancia de que existan en Guatemala, instituciones para la

rehabilitacion de los procesados por el delito de posesion para el consumo

De conformidad con el contenido de los Considerandos del Decreto 90-97

del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Salud.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala organiza el Estado
para proteger a la persona y a la familia, para alcanzar el fin supremo en la
realizacion del bien comun y le asigna, los deberes de garantizarle a los
habitantes de la Republica, la vida, la seguridad y el desarrollo integral de la

persona.

La misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce
que el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin
discriminacion alguna, y obliga al Estado a velar por la misma, desarrollando a
través de sus instituciones acciones de prevencion, promocién, recuperacion y
rehabilitacion a fin de procurarles a los habitantes el mas completo bienestar
fisico, mental y social, reconociendo, asimismo, que la salud de los habitantes de

la nacion es un bien publico.

Para lograr sus fines en materia de salud, el Estado debe crear

instituciones encargadas de velar por la salud y bienestar de los guatemaltecos.
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Si bien es cierto es responsabilidad de cada uno de los ciudadanos velar por su
salud, el Estado esta obligado a velar por la salud de los habitantes a través del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacion con las
instituciones estatales centralizadas, descentralizadas, autbnomas, comunidades,

etc. previniendo, recuperando y rehabilitando la salud de los guatemaltecos.

La adiccion a las drogas constituye un peligro para el bienestar general de
la sociedad, por lo que es necesario prevenir la nocividad y peligrosidad que las

drogas pueden ocasionar.

El consumo de drogas es un problema de gran magnitud que repercute en
la salud fisica y psicologica, pero también en el orden social, econémico y politico
de nuestro pais, es por ello que al analizar la situacion de las personas que
siendo adictas se ven involucradas en un proceso penal al haber sido detenidas
por el delito de posesion para el consumo se hace necesario determinar que tan
importante es atender su problematica no solo desde el punto de vista legal, sino
aprovechar la vulnerabilidad en la que se encuentran como consecuencia de su
situacion juridica, para brindarles mediante un proceso de tratamiento disefiado
de acuerdo a las necesidades que presenta la persona drogodependiente a efecto
de lograr su rehabilitacion y convertirla en una persona que cuente con un
proyecto de vida que lo lleve a reincorporarse a su entorno personal, familiar,
laboral, estudiantil, espiritual y social lo que lo hara ser parte de una sociedad

productiva sin drogas.
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7.1. Comision contra las adicciones y el tréafico ilicito de drogas

A través del Decreto 48-92, se crea la Comision contra las adicciones y el
trafico ilicito de drogas, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, con plena
capacidad para percibir recursos a cualquier titulo y realizar todos los actos que

aseguren el cumplimiento de sus fines.

Dicha comisidbn es la encargada de estudiar y decidir las politicas
nacionales para la prevencion y tratamientos de las adicciones, asi como para la
prevencion de las acciones ilicitas vinculadas con el trafico de drogas en todas

sus formas y actividades conexas.

La Ley Contra la Narcoactividad en sus Articulos del 70 al 77 estipula lo

relacionado a las atribuciones e integracion dicha Comision.

De conformidad a lo establecido en el Articulo 72 de la Ley Contra la

Narcoactividad, son atribuciones especificas de la comision:

e Planificar, disefiar y coordinar la ejecucion de politicas y estrategias de

prevencion y tratamiento de las adiciones y el alcoholismo.

e Dictar programas de investigacion, estudios epidemiolégicos cientificos y
pedagdgicos, divulgativos y de capacitacion técnica para combatir el problema

nacional de las adicciones, en todos sus aspectos e implicaciones.
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Coordinar todas las actividades encaminadas al efectivo tratamiento de
aquellas personas que de cualquier manera hubieren caido en el uso indebido

de las drogas a que se refiere esta ley.

Adoptar recomendaciones sobre la prevencion del delito y tratamiento del
delincuente que surgieren conclusiones de congresos realizados por
organismos nacionales e internacionales, especialmente de eventos

cientificos, relacionados con el objeto de esta ley.

Tomar decisiones, formular recomendaciones y elaborar planes de control y
prevision que deben cumplirse en el ambito administrativo y ejecutarse por las
diferentes policias del pais y demas fuerzas de seguridad, para prevenir y
perseguir cualquier actividad ilicita relacionada con el tréfico ilicito de drogas

en cualquiera de sus formas vy actividades conexas.

Dictar en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas, las medidas
adecuadas para controlar las operaciones aduaneras de importacion o
exportacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como de las
demas drogas a que se refiere esta ley, precursores y sustancias quimicas

esenciales para su elaboracion.

Coordinar las campafias y acciones que cada ministerio y entidad que forman

la comisién debe ejecutar en el ambito de su competencia.
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Impulsar el perfeccionamiento del marco juridico existente relativo a los

delitos de drogas.

Dictaminar sobre la firma vy ratificacion de los distintos convenios

internacionales referente a estupefacientes y psicotrépicos.

Dar seguimiento a los acuerdos firmados por Guatemala en la materia.

Proponer la participacion de Guatemala en aquellos eventos que por su

importancia y su relacion con la materia asi lo amerite.

Mantener contactos con los gobiernos extranjeros y entidades internacionales
y adelantar gestiones para coordinar la accion nacional con la de otros

estados y obtener la asistencia que fuera del caso.

Administrar los fondos especificos que le sean asignados segun partida
presupuestaria, asi como aquellos recursos que perciba a cualquier titulo, con
sujecion de las leyes de la Republica, vinculadas con lo relativo al manejo de

activos y pasivos del Estado.

Cualquiera otras que fueren necesarias para la consecucion de sus fines.
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7.1.1. Integracion

La Comision contra la Adicciones y el Trafico llicito de Drogas, se integra

de la siguiente forma:

e El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside.

e EI Ministro de Gobernacion, quien actuara como vicepresidente de la
comision.

e El Ministerio de la Defensa Nacional.

e EIl Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e EIl Ministro de Educacion.

e EIl Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

e El Ministerio de Relaciones Exteriores.

e EIl Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas.

e El Jefe del Ministerio Publico.

7.2. Secretaria Ejecutiva de la Comisién contra las Adicciones y el Tréfico

llicito de Drogas de la Vicepresidencia de la Republica

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las adicciones y Trafico
llicito de Drogas (SECCATID) es una institucién coordinadora y planificadora de
servicios sociales, que se propone a través de la Direccidbn de Tratamiento,

Rehabilitacion y Reinsercion Social y del Centro de Tratamiento Ambulatorio, la
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ejecucion de un programa de prevencion y tratamiento de rehabilitacion de
personas con problemas de drogadiccién. Constituye la Gnica institucion del
Estado que esté prestando atencién a las personas que necesitan ayuda debido a

la adiccién.”’

7.2.1. Mision de SECCATID

La mision de SECCATID, es prevenir el uso indebido de drogas a traves de

la educacion preventiva integral.

7.2.2. Objetivos

e Impulsar el perfeccionamiento del marco juridico relativo a los delitos de
drogas.

e Desarrollar esfuerzos para institucionalizar la prevencion mediante: el impulso
de las politicas y el desarrollo de proyectos y programas.

e Desarrollar esfuerzos de concientizacion de la poblacion de la realidad del
problema y su mas efectiva solucién al mismo la prevencion.

e Unificar las normas minimas de tratamiento en las instituciones de
Rehabilitacion.

e Fortalecer las relaciones con otros paises para mantener la mutua

colaboracién en el combate del problema.

" consulta@seccatid.gob.qgt
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Impulsar la investigacion epidemioldgica conducida al diagnostico de la

situacion del consumo de drogas en el ambito nacional.

7.2.3. Politicas

Prevencion: proyectos y programas orientados especificamente a la poblacion
escolar.

Fortalecimiento de la prevencion del uso y abuso de sustancias adictivas en
los distintos niveles de educacién formal y en la comunidad.

Fortalecimiento de las instituciones publicas ejecutoras de acciones
preventivas del uso y abuso de sustancias adictivas.

Apoyo y fortalecimiento de las acciones institucionales no gubernamentales
que desarrollan programas de prevencion.

Fortalecimiento de los programas de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social.

Fortalecimiento de las instituciones estatales ejecutoras de los programas de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social.

Fortalecimiento de las acciones en materia de tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social.

Fortalecimiento del programa ambulatorio para una proyeccién en el ambito
nacional.

Fortalecer la interrelacion entre los dmbitos de prevencion, rehabilitacion e

investigacion en el &mbito gubernamental y gubernamental.
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e Establecer mecanismos de evaluacién y medicion de impacto de los diferentes

programas y proyectos ejecutados.

Segun el Decreto 48-92 y sus reformas (Ley contra la Narcoactividad), le

corresponde brindar asesoria en materia de drogas al Ministerio de Gobernacion.

7.3. Modelo de tratamiento ambulatorio

7.3.1. Definicién

El Programa de Tratamiento Ambulatorio consiste en un modelo de
tratamiento integral, no residencial, que permite la rehabilitacion integral del
individuo sujeto al consumo de sustancias psicoactivas cuya adiccion aun le

permite desarrollarse social, familiar y laboralmente.

El programa tiene como objetivo primordial proporcionar al usuario las
herramientas necesarias que le permitan establecer un “proyecto de vida”
encaminado a promover su reinsercion total a la vida productiva, su familia y la

sociedad.

Los Ministerios de Gobernacion y la Defensa, son organismos ejecutores
de las politicas de prevencién y persecucion de actividades ilicitas relacionadas

con trafico ilicito y actividades conexas.
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Las organizaciones no gubernamentales, entidades lucrativas y no
lucrativas dedicadas a la prevencion, entidades lucrativas y no lucrativas
dedicadas al tratamiento y rehabilitacion de la persona con problemas de

adicciones.

7.4. Centro de tratamiento ambulatorio y rehabilitacion de la Secretaria
Ejecutiva de la comision contra las adicciones y trafico ilicito de drogas

SECCATID

7.4.1. Mision

Es misién del Centro de Tratamiento Ambulatorio para Personas con
Tendencias Adictivas “ser un proyecto modelo, Unico en su género a nivel
nacional, dirigido a personas que consumen sustancias psicoactivas, cuya
relacion de droga dependencia aun no presenta un grado de disfuncionalidad
social y familiar significativo que permita la rehabilitacion integral y reinsercion a la

vida productiva del individuo, su familia y la sociedad”

7.4.2. Vision

La vision de Centro de Tratamiento Ambulatorio para personas con
Tendencias Adictivas es “ser un modelo de tratamiento no residencial, en el
ambito nacional, para la intercepciéon de la farmacodependencia que ofrezca un

espacio de encuentro para que el usuario pueda replantear de manera critica y
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constructiva su proyecto de vida y erradicacion de su relacion con el consumo de

sustancias psicoactivas, mediante la implementacion de programas terapéutico-

educativos”

7.4.3. Objetivos

7.4.3.1. Generales

e Brindar a la comunidad un modelo de tratamiento integral, no residencial, que

permita la rehabilitaciéon del individuo sujeto al consumo de sustancias

psicoactivas.

e Promover la creacion de varios centros a nivel nacional para que los beneficios

que ofrece el programa, tengan cobertura en toda la republica

7.4.3.2. Especificos

e Promover la reinsercion del individuo a la vida productiva, su familia y la

sociedad.

e Ofrecer un espacio de encuentro para que el usuario pueda replantear su

proyecto de vida de manera critica y constructiva.
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e Interrumpir y erradicar el consumo de sustancias psicoactivas.
e Prevenir las recaidas, haciendo frente a la ansiedad, buscando otras
alternativas para afrontar de mejor manera las presiones psicoldgicas,

familiares y sociales.

e Mejorar las condiciones de salud mental y fisicas del usuario.

7.4.4. Ventajas

e Es un modelo de tratamiento Unico en su género en Guatemala.

e El tratamiento y la rehabilitacion no tiene costo alguno para el usuario y su
familia.

e Cuenta con un equipo de profesionales de distintas especialidades que tienen
la experiencia necesaria para tratar el problema de la farmaco dependencia.

e Proyecta a corto plazo, la implementacién de programas terapéuticos que
facilitaran en forma paulatina el convencimiento del individuo a no consumir
drogas y cambiar su conducta hacia un proyecto de vida que permita una

reinsercion a su familia y a la sociedad.

Inicialmente, el programa de tratamiento ambulatorio fue disefiado para
joévenes con tendencias adictivas, sobre la base de tratar rangos de edades que
oscilaban entre 15 y 25 afios de edad. Sin embargo, durante la gestién del centro,

nos dimos cuenta que el problema de la tendencia a las adicciones no aqueja
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solamente a jovenes, sino que también a personas adultas, nifios y familias

completas.

En ese sentido, se ha propuesto disefiar programas de tratamiento y

rehabilitacion para los siguientes segmentos:

Por edad

a) Nifios: 8 a 12 afios

b) Jovenes: 12 a 25 afios

c) Adultos: 25 afos en adelante

d) Grupos familiares: 3 6 mas miembros
Por sexo

a) Hombres

b) Mujeres

c) Nifios

Por ingreso econémico

De conformidad con un analisis de ingresos econémicos desarrollado entre
la poblacion de usuarios se llegd a determinar que el ingreso percapita de los
usuarios es en su mayoria de Q1,000.00 a Q2,000.00. Ello implica que el disefio
de los programas de tratamiento y rehabilitacion sera orientado hacia un publico

objetivo de segmento C y D.
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Se puso en marcha la revision del "Reglamento Interno del Centro de
Tratamiento Ambulatorio para Personas con Tendencias Adictivas”, asi como las
“Normas de Conducta del Centro de Tratamiento Ambulatorio para personas con

tendencias adictivas".

Dicha revision concluyé con la redaccion de los citados reglamentos, los
cuales son aceptados por el usuario al momento de solicitar su ingreso a los
programas del centro mediante la suscripcion del acuerdo de entendimiento y

aceptacion correspondiente.

7.5 La importancia de la existencia de centros estatales para la

rehabilitacion del procesado por el delito de posesion para el consumo

Como resultado de la investigacion de campo que realicé para la
elaboracion del presente trabajo, estableci que dentro de las funciones que le
asigna la Ley del Organismo Ejecutivo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, esta la de formular las politicas y hacer cumplir el régimen juridico relativo
a la salud preventiva y curativa y a las acciones de proteccion, promocion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais
y a la preservacion higiénica del medio ambiente, a la orientacién y coordinacion
de la cooperacion técnica y financiera en salud y a velar por el cumplimiento de
los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud en casos de
emergencias por epidemias y desastres naturales, y a dirigir en forma

descentralizada el sistema de capacitacion y formacion de los recursos humanos
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del sector salud. Ese Ministerio tiene 16 prioridades dentro de | as cuales se
proporciona atencion médica a pacientes por salud mental, pero dentro de estos
pacientes se incluyen a los narcodependientes, estableci que ese ministerio no
tiene programas especificos para atender a los drogadictos, que dichas personas
son atendidas en los hospitales nacionales en sala de emergencia, pero no
cuentan con programas de rehabilitacion, lo mismo sucede en el hospital de salud

mental.

Existe Instituciones que prestan atencion de rehabilitacion y readaptacion a
la sociedad de narcodependientes las cuales se encuentran ubicadas en varios
departamentos de la Republica de Guatemala, para ilustracion de lo antes

indicado presento la grafica relacionada con ello.

La mayoria de los centros que prestan atencion a los drogadictos, son
patrocinados por organizaciones no gubernamentales los cuales se encuentran
ubicados en diferentes puntos de la Republica de Guatemala y se clasifican en la

siguientes forma.
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e Respecto a las instituciones que prestan atencion de rehabilitacion y
readaptacion a la sociedad de narcodependientes, el entrevistado aport6 la
informacion relacionada a la ubicacién geogréafica y cantidad de centros de

atencion en el &mbito Republica por departamentos:

Diagnostico Situacional:

| _Totaliad

El Peten

El Progreso

El Quiche Retalhuleu
Huehuetenango !

San M arcos =
Totonicapan Jo ,
‘ =

e La mayoria de los centros de atencién a drogadictos, son patrocinados por
organizaciones no gubernamentales. Los centros de tratamiento del area

metropolitana, se clasifican de la manera siguiente:

e 1 Hospital tipo |, para ambos sexos.
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e 3 Hospitales tipo Il, 2 para pacientes de ambos sexos y 1 so6lo para hombres.

e 1 Centro ambulatorio

e 60 casas hogares distribuidos de la forma siguiente: 44 centros sélo para
hombres, 3 para mujeres, 7 para ambos sexos y 6 para menores de edad,

sumando la cantidad de 65 centros.

e Centros de tratamiento y rehabilitacién en el &mbito Republica

A la fecha se han registrado 117 centros de rehabilitacion y readaptacion,
distribuidos de la forma siguiente:
2 Hospitales tipo |
4 Hospitales tipo Il
96 casas hogar
11 instituciones terapéuticas
2 centros ambulatorios

2 sin funcion registrada
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WHospital

mSanatorio

mPsiquiatrico
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mComunidad_Terapéutica

mAmbulatorio
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Clasificacion de E stablecimiento % | 11 2
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La importancia de que existan instituciones estatales que se ocupen de la
rehabilitacion de las personas procesadas por el delito de posesion para el
consumo, radica en que si el Ministerio de Salud Publica en coordinacion con la
Direccion General del Sistema penitenciario o de los jueces de Primera Instancia,
Tribunal de Sentencia y jueces de Ejecucidn se preocupan por proveer a los
sindicados del delito de posesion para el consumo de un centro de rehabilitacion
donde se les brinde la atencion que necesitan para lograr su rehabilitacion y
posterior reinsercion a la sociedad, estaria cumpliéndose con el mandato
constitucional relacionado a que el Estado tiene el deber de velar por la salud de
los guatemalteco, y el bienestar de la poblacion ademas de estar previniendo la

comision de delitos mas graves.

El momento oportuno para enviar a los sindicados al o los centros de
rehabilitacion, serd en el momento en el que se les otorgue un criterio de
oportunidad, una medida sustitutiva, una medida de garantia, o si fuere el caso
que de decretara la prision preventiva, en el momento en que se resuelva en

definitiva la situacién juridica del procesado.

No existe en Guatemala centros estatales especializados para el
tratamiento de las personas procesadas por el delito de posesion para el
consumo, pues como ya se indico en el desarrollo de éste trabajo, Unicamente
existe a la fecha en la ciudad de Guatemala, un CENTRO DE TRATAMIENTO
AMBULATORIO Y REHABILITACION que pertenece a la Secretaria Ejecutiva de

la Comision contra las Adicciones y Tréafico llicito de Drogas de la
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Vicepresidencia de la Republica, SECCATID, donde segun informacién
proporcionada por personal de dicho centro si se ha prestado atencién para su
rehabilitacion a personas que han sido sujetos procesales por diferentes delitos
cometidos por personas drogadictas. Pero no esta institucionalizado a la fecha

ese tratamiento para dichas personas.

De institucionalizarse un centro especializado para el tratamiento vy
rehabilitacion de los procesados por el delito de posesion para el consumo
tendria que estar conformado por personal profesional especializado no solo en
salud fisica sino psicologica, donde la persona pueda recibir informacion,
orientacion terapia ocupacional, terapia grupal y que dicha atencion se extienda a

sus familiares.

134



CONCLUSIONES

Por mandato Constitucional el Estado esta obligado a velar por la salud de la
persona, teniendo en cuenta que la misma es derecho fundamental del ser
humano; sin embargo no se ha realizado acciones de prevencion,
promocion, recuperacion y rehabilitacion, a fin de procurar a los

guatemaltecos, el mas completo bienestar fisico, mental y social.

La ley Contra la Narcoactividad, regula que el Estado debera procurar los
recursos econdmicos necesarios y promover la readaptacién social de los

drogadictos.

En Guatemala se carece de instituciones estatales que protejan la salud
fisica y psiquica de los adictos sujetos a proceso penal por el delito de

posesion para el consumo.

La persona procesada por el delito de posesién para el consumo necesita

ser tratada por profesionales especialistas para lograr su rehabilitacion.

Si se logra la rehabilitacibn de personas sujetas a proceso penal por
posesion para el consumo, el Estado de Guatemala, estaria cumpliendo con
un deber de cardcter constitucional, asi como con lo preceptuado en la Ley
Contra la Narcoactividad y se reduciria el nUmero de personas que caen es

esta conducta ilicita.
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RECOMENDACIONES

Que la COMISION CONTRA LAS ADICCIONES Y TRAFICO ILICITO DE
DROGAS, cumpla con sus atribuciones e incluya a los sujetos activos del
delito de posesibn para el consumo dentro de sus programas de

rehabilitacion.

Que el Estado de Guatemala, cumpliendo con el mandato constitucional
proteja la salud fisica y psiquica de los adictos sometidos a proceso penal

por el delito de posesion para el consumo.

Que la Direccion del Sistema Penitenciario, asi como los jueces de primera
instancia y de sentencia, se preocupen por la rehabilitacion de las personas
adictas sujetas a proceso penal por el delito de posesién para el consumo,
con el fin de prevenir que dichas personas bajo los efectos de alguna droga

cometan delitos mas graves.
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