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( i )  

I NTRODUCCIÓN  

 C o n  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  s e  p r e t e n d e  s o l v e n t a r  l o s  

m ú l t i p l e s  p r o b l e m a s  q u e  p u e d a  e n f r e n t a r  e l  p r o f e s i o n a l  d e l  

d e r e c h o ,  c o n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  v i g e n t e ,  y  c o m o  u n  

a p o r t e ,  a l  a n a l i z a r  e l  a r b i t r i o  m u n i c i p a l  d e l  p a g o  d e l  B o l e t o  d e  

O r n a t o ,  a s í  c o m o  d e  l a  L e y  q u e  l o  c o n t e m p l a .  

E n  p r i m e r  l u g a r ,  s e  a n a l i z a  a l  E s t a d o ,  c o m o  l a  o r g a n i z a c i ó n  

j u r í d i c o - p o l í t i c a  m á s  p e r f e c t a  q u e  s e  c o n o c e  h a s t a  e l  p r e s e n t e .  

E n t e  o r g á n i c o  u n i t a r i o ,  e s t r u c t u r a d o  j u r í d i c a m e n t e  b a j o  l a  f o r m a  

d e  u n a  c o r p o r a c i ó n ,  q u e  d e t e n t a  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .   S e  

a n a l i z a n  l o s  e l e m e n t o s  q u e  c o n f o r m a n  e l  E s t a d o ,  c u á l  e s  l a  

d i v i s i ó n  d e l  t e r r i t o r i o ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e p a r t a m e n t a l  y  l a  c r i s i s  

a c t u a l  d e l  d e p a r t a m e n t o  j e r a r q u i z a d o .  

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  s e  h a c e  r e l a c i ó n  a l  m u n i c i p i o ,  c o m o  u n a  

e n t i d a d  j u r í d i c a ,  c o n s t i t u i d o  p o r  l a  c o m u n i d a d  h u m a n a  a s e n t a d a  

e n  d e t e r m i n a d o  t e r r i t o r i o ,  p r o v i s t a  d e  a u t o n o m í a ;  s i n  e m b a r g o ,  

d e p e n d i e n t e  d e  o t r a  e n t i d a d .   L a  i n v e s t i g a c i ó n  a b a r c a  

a n t e c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s  d e l  m u n i c i p i o ,  f u n d a m e n t o  l e g a l ,  f i n e s  y  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l .  

 



 

 

( i i )  

E n  t e r c e r  l u g a r ,  s e  d e s a r r o l l a  q u e  e s  l a  e n t i d a d  m u n i c i p a l .   

L a  m u n i c i p a l i d a d ,  e s  u n a  i n s t i t u c i ó n  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o ,  q u e  

a d m i n i s t r a  s u s  p r o p i o s  y   p a r t i c u l a r e s   r e c u r s o s ,  e n   b e n e f i c i o   d e  

l a  p o b l a c i ó n  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  s u  t e r r i t o r i o .   D i c h o  e n t e ,  g o z a  

d e  a u t o n o m í a  y  r e p r e s e n t a c i ó n ,  l l e v a n d o  a  c a b o  p r o y e c t o s  

o r i e n t a d o s  h a c i a  u n a  p o l í t i c a  f i s c a l  d e l  m u n i c i p i o ,  c o m o  

i n s t r u m e n t o  p a r a  e l  f o m e n t o  d e l  p r o g r e s o .  

P o r  ú l t i m o ,  s e  a n a l i z a  e l  a r b i t r i o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  q u e  

t o d o s  l o s  v e c i n o s  d e b e n  p a g a r  a n u a l m e n t e ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  

c o n t r i b u i r  a l  o r n a t o  d e  l a  c i u d a d ,  e s  d e c i r  e n  c i r c u n s c r i p c i ó n  

t e r r i t o r i a l  d o n d e  r e s i d e n .   S i n  e m b a r g o ,  e x i s t e  c o n f l i c t o  e n  c u a n t o  

a  l a  f o r m a  d e  s u  c o b r o  y  l o s  d i f e r e n t e s  f a c t o r e s  q u e  i n c i d e n  e n  e l  

p a g o  r e i t e r a d o  d e l  m i s m o ,  s e g ú n  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .   

P o r  l o  t a n t o ,  e x i s t e  u n a  d o b l e  c o n t r i b u c i ó n ,  a f e c t a n d o  a l  v e c i n o ,  

p o r  l o  q u e  s e  i n d i c a  l a  f o r m a  e n  q u e  d e b e  r e a l i z a r s e  s u  c o b r o  y  l a  

f o r m a  e n  q u e  d e b e  r e f o r m a r s e   e l  D e c r e t o  1 2 1 - 9 6  d e l  C o n g r e s o  

d e  l a  R e p ú b l i c a .   
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1  La  o rgan i zac i ón  t e r r i t o r i a l  de l  Es t ado  de  Gua tema l a  

1 . 1  E l  Es t ado  

E l  E s t a d o  e s  l a  o r g a n i z a c i ó n  j u r í d i c o - p o l í t i c a  m á s  p e r f e c t a  

q u e  s e  c o n o c e  h a s t a  e l  p r e s e n t e .  E s  u n  e n t e  o r g á n i c o  u n i t a r i o ,  

e s t r u c t u r a d o  j u r í d i c a m e n t e  b a j o  l a  f o r m a  d e  u n a  c o r p o r a c i ó n ,  

q u e  d e t e n t a  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .  T a m b i é n  s e  l e  h a  l l a m a d o  

p o d e r  p ú b l i c o  o  p o d e r  e s t á t i c o ,  p o r q u e  e s  u n o  y  ú n i c o .   

L a  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  n o  e s  s i n o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o d e r  

e s t á t i c o  e n t r e  d i s t i n t o s  c e n t r o s  o  c o m p l e j o s  o r g á n i c o s  p a r a  e l  

e j e r c i c i o  p r e f e r e n t e  p o r  p a r t e  d e  c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  d e  

d e t e r m i n a d a s  f u n c i o n e s ,  t o d a s  e l l a s  d e s t i n a d a s  a l  c u m p l i m i e n t o  

d e  l o s  c o m e t i d o s  e s t a t a l e s .   

E l  t r a t a d i s t a  D r o m i ,  s e ñ a l a  r e s p e c t o  a l  E s t a d o  q u e :  “ . . .  e s  

u n a  r e a l i d a d  s o c i a l  y  p o l í t i c a  i n t e g r a d a  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  

h o m b r e s  c o n  a s i e n t o  e n  u n  d e t e r m i n a d o  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ,  c o n  
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p o t e s t a d  s o b e r a n a  e n  l o  i n t e r i o r  e  i n d e p e n d i e n t e  e n  l a s  

r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ” . 1 

L a s  d o s  c a r a s  d e l  E s t a d o ,  u n a  c o m o  c r e a d o r  d e l  

o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  y  o t r a  c o m o  e n t i d a d  s o m e t i d a  a  é l ,  e s  

d e c i r  e l  a u t o  s o m e t i m i e n t o  o  a u t o  l i m i t a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  e s  l a  

t e o r í a  d e l  E s t a d o  b i f r o n t e .   L a  m i s i ó n  i d e o l ó g i c a  d e  e s t a  t e o r í a  

e s  c l a r a :  S e  p r e t e n d e  j u s t i f i c a r  e l  m e r o  h e c h o  d e  p o d e r  q u e  s e  

e n c u e n t r a  e n  e l  E s t a d o  p o r  e l  d e r e c h o  q u e  e l a b o r a .   P e r o  e s t a  

p r e t e n s i ó n  s ó l o  p u e d e  j u s t i f i c a r s e  s i  e n  a l g u n a  m e d i d a  s e  

c l a u d i c a  d e l  p r i n c i p i o  p o s i t i v i s t a  y  s e  s u p o n e  a l  d e r e c h o  c o m o  

u n  o r d e n  n e c e s a r i a m e n t e  r e c t o  o  j u s t o ,   t o r n á n d o s e  d e  e s t e  

m o d o  s u b r e p t i c i a m e n t e  a l  i u s n a t u r a l i s m o .  

E l  E s t a d o  n o  e s  o t r a  c o s a  q u e  l a  p e r s o n i f i c a c i ó n  d e l  o r d e n  

j u r í d i c o  n a c i o n a l ,  f a c u l t a d o  u  o b l i g a d o  p o r  e l  o r d e n  j u r í d i c o  

n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ,  a  c u m p l i r  c o n  s u s  f i n e s  d e t e r m i n a d o s  a  

f a v o r  d e   l o s  i n d i v i d u o s  q u i e n e s  s o n  l o s  s u j e t o s  g o b e r n a d o s ,  

q u i e n e s   h a n  d e  c u m p l i r  c o n  l a  o b s e r v a n c i a  d e l  d e r e c h o  v i g e n t e .    

E l  o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l  ( E s t a d o )  d e t e r m i n a  l o s  d e r e c h o s  

y  d e b e r e s  d e  t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o  y ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  

i m p u t a  a  u n  o r d e n  j u r í d i c o  p a r c i a l  ( e l  E s t a d o  c o m o  p e r s o n a  

                                                 
1  Dromi, José, Instituciones del derecho administrativo, pág. 53 
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j u r í d i c a  s o m e t i d a  a l  d e r e c h o )  c i e r t o s  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s  

b i e n  d e t e r m i n a d o s .    

E l  a u t o r  C a b a n e l l a s ,  s e ñ a l a  q u e  e s :   “ L a  r e p r e s e n t a c i ó n  

p o l í t i c a  d e  l a  c o l e c t i v i d a d  n a c i o n a l ,  p a r a  o p o n e r l o  e n t o n c e s  a  l a  

n a c i ó n ,  e n  e l  s e n t i d o  e s t r i c t o  o  c o n j u n t o  d e  p e r s o n a s  c o n  

c o m u n e s  c a r a c t e r e s  h i s t ó r i c o s  y  s o c i a l e s ,  r e g i d o  p o r  l a s  m i s m a s  

l e y e s  y  u n  s o l o  g o b i e r n o . ” 2 

E l  T r a t a d i s t a  P o r r ú a  P é r e z  e n  s u  e x a m e n  a n a l í t i c o  d e l  

E s t a d o ,  e x p o n e :  “ E l  E s t a d o  e s  u n a  S o c i e d a d  H u m a n a ,  

e s t a b l e c i d a  e n  e l  t e r r i t o r i o  q u e  l e  c o r r e s p o n d e ,  e s t r u c t u r a d a  y  

r e g i d a  p o r  u n  o r d e n  j u r í d i c o ,  c r e a d o ,  a p l i c a d o  y  s a n c i o n a d o  p o r  

u n  p o d e r  s o b e r a n o ,  p a r a  o b t e n e r  e l  b i e n  p u b l i c o  t e m p o r a l . ” 3  

E l  a u t o r  g u a t e m a l t e c o  P r a d o  d e f i n e :   “ . . .  E s t a d o ,  e n  s e n t i d o  

a m p l i o ,  e s  u n  c o n g l o m e r a d o  s o c i a l ,  p o l í t i c o  y  j u r í d i c a m e n t e  

c o n s t i t u i d o ,  a s e n t a d o  s o b r e  u n  t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ,  s o m e t i d o  

a  u n a  a c t i v i d a d  q u e  s e  e j e r c e  a  t r a v é s  d e  s u s  p r o p i o s  ó r g a n o s  y  

c u y a  s o b e r a n í a  e s  r e c o n o c i d a  p o r  o t r o s  E s t a d o s 4.   

                                                 
2    Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pág. 219.  
3   Porrua, Francisco, Teoría del Estado, pág. 26. 
4    Prado, Gerardo, Teoría del Estado, pág. 22 
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S i e n d o  e n t o n c e s  q u e  e l  E s t a d o  e s  l a  o r g a n i z a c i ó n  j u r í d i c o -

p o l í t i c a  m á s  p e r f e c t a  q u e  s e  c o n o c e  h a s t a  e l  p r e s e n t e ;  e s  u n  

e n t e  o r g á n i c o  u n i t a r i o ,  e s t r u c t u r a d o  j u r í d i c a m e n t e  b a j o  l a  f o r m a  

d e  u n a  c o r p o r a c i ó n ,  q u e  d e t e n t a  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r .  T a m b i é n  

s e  l e  h a  l l a m a d o  p o d e r  p ú b l i c o  o  p o d e r  e s t á t i c o ,  p o r q u e  e s  u n o  

y  ú n i c o .   

L a  d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s  n o  e s  s i n o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  p o d e r  

e s t á t i c o  e n t r e  d i s t i n t o s  c e n t r o s  o  c o m p l e j o s  o r g á n i c o s  p a r a  e l  

e j e r c i c i o  p r e f e r e n t e  p o r  p a r t e  d e  c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  d e  

d e t e r m i n a d a s  f u n c i o n e s ,  t o d a s  e l l a s  d e s t i n a d a s  a l  c u m p l i m i e n t o  

d e  l o s  c o m e t i d o s  e s t a t a l e s .   

L a  p e r s o n a l i d a d  d e l  E s t a d o ,  e s  u n a  r e a l i d a d  s o c i a l  y  

p o l í t i c a  i n t e g r a d a  p o r  u n  c o n j u n t o  d e  h o m b r e s  c o n  a s i e n t o  e n  u n  

d e t e r m i n a d o  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ,  c o n  p o t e s t a d  s o b e r a n a  e n  l o  

i n t e r i o r  e  i n d e p e n d i e n t e  e n  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

E l  E s t a d o  n o  e s  o t r a  c o s a  q u e  l a  p e r s o n i f i c a c i ó n  d e l  o r d e n  

j u r í d i c o  n a c i o n a l ,  f a c u l t a d o  u  o b l i g a d o  p o r  e l  o r d e n  j u r í d i c o  

n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l ,  a  c u m p l i r  c o n  s u s  f i n e s  d e t e r m i n a d o s  a  

f a v o r  d e   l o s  i n d i v i d u o s  q u i e n e s  s o n  l o s  s u j e t o s  g o b e r n a d o s ,  

q u i e n e s   h a n  d e  c u m p l i r  c o n  l a  o b s e r v a n c i a  d e l  d e r e c h o  v i g e n t e .    
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P l a s m a d o  e n  o t r a s  p a l a b r a s ,   e l  o r d e n  j u r í d i c o  n a c i o n a l  

( E s t a d o )  d e t e r m i n a  l o s  d e r e c h o s  y  d e b e r e s  d e  t o d o s  l o s  

h a b i t a n t e s  d e l  t e r r i t o r i o  y ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  i m p u t a  a  u n  o r d e n  

j u r í d i c o  p a r c i a l  ( e l  E s t a d o  c o m o  p e r s o n a  j u r í d i c a  s o m e t i d a  a l  

d e r e c h o )  c i e r t o s  d e r e c h o s  y  o b l i g a c i o n e s  b i e n  d e t e r m i n a d o s .    

1 . 2  E l emen tos  que  con fo rman  e l  Es t ado  

L o s  e l e m e n t o s  d e l  E s t a d o ,   s ó l o  a d q u i e r e n  p l e n a  v e r d a d  y  

r e a l i d a d  e n  s u  r e c í p r o c a  i n t e r r e l a c i ó n ,  l o  c u a l  d e j a  c l a r a  l a  

e v i d e n c i a  d e  q u e  l a  f a l t a  d e  e s o s  e l e m e n t o s  p o d r í a  d a r  l u g a r ,  s i  

n o  a  l a  d e s a p a r i c i ó n  d e l  e n t e  e s t a t a l ,  a  u n a  s i t u a c i ó n  a n ó m a l a .   

1 . 2 . 4 .  La  pob l ac i ón  

L o s  c o n s t i t u y e  e l  e l e m e n t o  h u m a n o ,  e s  u n  t é r m i n o  q u i z á  e l  

m á s  a m p l i o  y  d e l  m i s m o  d e b e  d i s t i n g u i r s e  e n t r e  h a b i t a n t e s ,  q u e  

s o n  l o s  r e s i d e n t e s  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  y  p u e b l o  c o n c e p t o  m á s  

r e s t r i n g i d o ,  y a  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  p a r t e  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  

t i e n e  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s .  

A l  h a c e r  r e f e r e n c i a  a  l a  p o b l a c i ó n ,  s u  c o n c e p t o  a l c a n z a  a  

d e c i r  q u e  e s  u n a  e s p e c i e  d e  s o c i e d a d  h u m a n a  c a r a c t e r i z a d a  p o r  

s u  a l t o  g r a d o  d e  e v o l u c i ó n  s o c i o l ó g i c a  e  h i s t ó r i c a ,  c o n  d i v e r s o s  
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e l e m e n t o s  c o m u n e s  q u e  c o n  e l  t i e m p o  g e n e r a n  u n  s e n t i m i e n t o  

c o m ú n  d e  s o l i d a r i d a d  y  d e s t i n o .   

L a  d i s c i p l i n a  q u e  e s t u d i a  l a  p o b l a c i ó n  s e  c o n o c e  c o m o  

d e m o g r a f í a  y  a n a l i z a  e l  t a m a ñ o ,  c o m p o s i c i ó n  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  

p o b l a c i ó n ,  s u s  p a t r o n e s  d e  c a m b i o  a  l o  l a r g o  d e  l o s  a ñ o s  e n  

f u n c i ó n  d e  n a c i m i e n t o s ,  d e f u n c i o n e s  y  m i g r a c i ó n ,  y  l o s  

d e t e r m i n a n t e s  y  c o n s e c u e n c i a s  d e  e s t o s  c a m b i o s ,  q u e  a f e c t a r á n  

a  u n  d e t e r m i n a d o  t e r r i t o r i o  c o n  e l  c o r r e r  d e l  t i e m p o .   

E l  e s t u d i o  d e  l a  p o b l a c i ó n  p r o p o r c i o n a  u n a  i n f o r m a c i ó n  d e  

i n t e r é s  p a r a  l a s  t a r e a s  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  e s p e c i a l m e n t e  

a d m i n i s t r a t i v a s ,  e n  s e c t o r e s  c o m o  s a n i d a d ,  e d u c a c i ó n ,  v i v i e n d a ,  

s e g u r i d a d  s o c i a l ,  e m p l e o  y  c o n s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e .  

E s t o s  e s t u d i o s  t a m b i é n  p r o p o r c i o n a n  l o s  d a t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  

f o r m u l a r  p o l í t i c a s  g u b e r n a m e n t a l e s  d e  p o b l a c i ó n ,  p a r a  m o d i f i c a r  

t e n d e n c i a s  d e m o g r á f i c a s  y  c o n s e g u i r  o b j e t i v o s  e c o n ó m i c o s  y  

s o c i a l e s .  

1 . 2 . 5 .  E l  t e r r i t o r i o  

E n  t e r r i t o r i o  c o m p r e n d e  e l  s u e l o ,  s u b s u e l o ,  e s p a c i o  a é r e o  y  

e l  e s p a c i o  m a r í t i m o .  
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E l  t r a t a d i s t a  P r a d o  e x p o n e  r e s p e c t o  a l  t e r r i t o r i o :   “ . . .  

s o p o r t e  f í s i c o  c o m ú n  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  p o l í t i c a s .   A l g u n o s  

a u t o r e s  l o  c a l i f i c a n  c o m o  e l e m e n t o  p r e v i o  d e l  E s t a d o  y  s u  

e s t u d i o  s e  l o  a d j u d i c a n  a  c i e n c i a s  c o m o  l a  G e o g r a f í a ,  G e o l o g í a  

y  l a  G e o p o l í t i c a .   A  l a  p r i m e r a ,  p o r q u e  s e  o c u p a  d e  l a  

d e s c r i p c i ó n  d e  l a  T i e r r a ;  a  l a  s e g u n d a ,  p o r q u e  t i e n e  a  s u  c a r g o  

e l  e s t u d i o  d e  l a s  m a t e r i a s  q u e  l a  c o m p o n e n ;  y  a   l a  t e r c e r a . . .  l a  

d e p e n d e n c i a  d e  l o s  h e c h o s  p o l í t i c o s   c o n  r e l a c i ó n  a l  s u e l o . . . ” 5 

1 . 2 . 3 .  E l  pode r  púb l i co  

E l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  s e r á  l e g í t i m o  s i  e l  b i e n  q u e  s e  

p e r s i g u e  e s  e l  b i e n  c o m ú n ;  e s  d e c i r  q u e  u n a  o r d e n  p a r a  s e r  

l e g í t i m a  a d e m á s  d e  e m a n a r  f o r m a l m e n t e  d e l  ó r g a n o  c o m p e t e n t e  

d e b e  s e r l o  e n  s u  s u s t a n c i a .   

E l  p o d e r  e s  l a  e n e r g í a  o  f u e r z a  n e c e s a r i a  c o n  q u e  c u e n t a  

e l  E s t a d o  p a r a  l l e v a r  a  c a b o  s u s  o b j e t i v o s .  L a  f i n a l i d a d  d e l  

E s t a d o  e s  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  o b j e t i v o s  c o m u n i t a r i o s .  

O r i g i n a l m e n t e  f u e  u n  a t r i b u t o  o t o r g a d o  a  u n  s o l o  h o m b r e  y  d i o  

l u g a r  a l  s u r g i m i e n t o  d e l  a b s o l u t i s m o ,  l o  c u a l  s i g n i f i c ó  e j e r c e r  l a  

a u t o r i d a d  p o r  u n  i n d i v i d u o  e n  f o r m a  p e r s o n a l  y  p o r  d e l e g a c i ó n  

d i v i n a .    S i n  e m b a r g o  c o n  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  i d e a s ,  a h o r a  s e  

                                                 
5  Prado, Gerardo, Ibid, Pág. 54 



 

 

8 

c o n s i d e r a  q u e  e s  u n  a t r i b u t o  q u e  l e  c o r r e s p o n d e  a l  p u e b l o  c o m o  

g r u p o  e n  c o n v i v e n c i a ,  e n  d o n d e  s e  m a n i f i e s t a  c o m o  a c c i ó n  

p o l í t i c a  q u e  e x p r e s a  u n a  e n e r g í a  e s p i r i t u a l  y  m a t e r i a l  c a p a z  d e  

c o n f i g u r a r  u n  o r d e n  p o s i t i v o  d e  d e r e c h o .  

1 . 3  D i v i s i ón  de l  t e r r i t o r i o  de l  Es tado  de  Gua tema l a  

 E l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a ,  s e  d i v i d e  e n  

d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s ,  p a r a  s u  d e s a r r o l l o  s e  d i v i d e  e n  

r e g i o n e s .   

 E l  A r t í c u l o  2 2 4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  e s t a b l e c e :  

“ D i v i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  E l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  s e  d i v i d e  

p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  d e p a r t a m e n t o s  y  é s t o s  e n  m u n i c i p i o s .   

L a  a d m i n i s t r a c i ó n  s e r á  d e s c e n t r a l i z a d a  y  s e  e s t a b l e c e r á n  

r e g i o n e s  d e  d e s a r r o l l o  c o n  c r i t e r i o s  e c o n ó m i c o s ,  s o c i a l e s  y  

c u l t u r a l e s  q u e  p o d r á n  e s t a r  c o n s t i t u i d o s  p o r  u n o  o  m á s  

d e p a r t a m e n t o s  p a r a  d a r  u n  i m p u l s o  r a c i o n a l i z a d o  a l  d e s a r r o l l o  

i n t e g r a l  d e l  p a í s .   S i n  e m b a r g o ,  c u a n d o  a s í  c o n v e n g a  a  l o s  

i n t e r e s e s  d e  l a  N a c i ó n ,  e l  C o n g r e s o  p o d r á  m o d i f i c a r  l a  d i v i s i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a  d e l  p a í s ,  e s t a b l e c i e n d o  u n  r é g i m e n  d e  r e g i o n e s ,  

d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s ,  o  c u a l q u i e r  o t r o  s i s t e m a ,  s i n  

m e n o s c a b o  d e  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l . ”  
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 L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  c o n c e d e  f a c u l t a d e s  a l  C o n g r e s o  d e  

l a  R e p ú b l i c a  p a r a  m o d i f i c a r  l a  d i v i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a d o  

d e  G u a t e m a l a ,  l a s  c u a l e s  s e  p u e d e n  e j e r c i t a r  e n  d o b l e  v í a .   

P r i m e r a m e n t e  e s t a b l e c i e n d o  u n  r é g i m e n  d e  r e g i o n e s ,  

d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s ;  a  c o n t i n u a c i ó n  e s t a b l e c i e n d o  

c u a l q u i e r  o t r o  s i s t e m a ,  s i n  m e n o s c a b o  d e  l a  a u t o n o m í a  

m u n i c i p a l .  

 E n  l a  s e g u n d a  v í a  e s  d e c i r  c u a l q u i e r  o t r o  s i s t e m a ,  c o n  

m e n o s c a b o  d e  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  p u e d e  s e r  l a  c r e a c i ó n  d e  

u n  s i s t e m a  c o m u n i t a r i o  a u t ó n o m o ,  a l  c u a l  s e  c o n c e d a  a u t o n o m í a  

a d m i n i s t r a t i v a ,  b a s á n d o s e  e n  l a s  c o m u n i d a d e s  o r g a n i z a d a s  e n  

l a s  á r e a s  r u r a l e s .  

1 . 4  S i s t emas  de  o rgan i zac i ón  te r r i to r i a l  

 E l   t e r r i t o r i o ,  l a  p o b l a c i ó n ,  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  l a s  i d e a s  

p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  p r e d o m i n a n t e s  e n  u n  m o m e n t o  d a d o ,  e t c . ,  

s o n  t o d o s  e l e m e n t o s  a  t o m a r  e n  c o n s i d e r a c i ó n  y  q u e ,  e n  u n a  u  

o t r a  f o r m a ,  d e t e r m i n a n  l a  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  d e  c a d a  

p a í s .  

 L a s  i n m e n s a s  c o n c e n t r a c i o n e s  h u m a n a s  e n  l o s  g r a n d e s  

c e n t r o s  u r b a n o s  m o d e r n o s ,  e x i g e n  m ú l t i p l e s  s e r v i c i o s  
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a d m i n i s t r a t i v o s  e s p e c i a l e s  e  i m p o n e n  d e t e r m i n a d a  

e s t r u c t u r a c i ó n  a  o t r o s  s e r v i c i o s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l .   

P r e c i s a m e n t e  l a s  n e c e s i d a d e s  e s p e c í f i c a s  d e  l a s  g r a n d e s  

c i u d a d e s  s o n  l a  c a u s a  p r o f u n d a  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  g o b i e r n o s  

m u n i c i p a l e s  c o n  a m p l i a  e c o n o m í a .  

 L a  e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  h a  d e  h a c e r s e  

a t e n d i e n d o  a  l o s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  d e  o r g a n i z a c i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a  c o m ú n m e n t e  a d m i t i d o s ,  p e r o  a d e c u á n d o l o s  e n  

t o d o  m o m e n t o  a  l a  r e a l i d a d  c o n c r e t a  d e l  p a í s  e n  q u e  e s o s  

p r i n c i p i o s  h a n  d e  t e n e r  a p l i c a c i ó n .   

 E n  l a  a c t u a l i d a d  s e  c o n o c e n  t r e s  s i s t e m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  q u e  p e r m i t e n  d i v i d i r  e l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  e n  t r e s  

f o r m a s  c o m p l e m e n t a r i a s ,  d e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  s e  e n c u e n t r a n  l o s  

s i g u i e n t e s :   

1 . 4 . 1 .  Depa r t amen ta l  y  mun i c i pa l  

 E s t e  s i s t e m a  s e  b a s a  e n  l a  d i v i s i ó n  d e l   t e r r i t o r i o  e n  

d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s .   

 C o r r e s p o n d e  a l  s i s t e m a  a d o p t a d o  p o r  G u a t e m a l a ,  e l  c u a l  

d a t a  d e s d e  1 8 7 1 ,  s u  f i n a l i d a d  e s  i m p l a n t a r  u n a  s i m p l e  d i v i s i ó n  
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d e l  t e r r i t o r i o  p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i ó n .   E s t a  d i v i s i ó n  t a m b i é n  s e  

c o n o c e  c o n  e l  n o m b r e  d e  d i v i s i ó n  g e n e r a l  d e l  t e r r i t o r i o .  

1 . 4 . 2 .  S i s t ema  de  d i v i s i ones  o  c i r cunsc r i pc i ones  t écn i cas   

 E s t e  s i s t e m a  s e  b a s a  e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o  y  c o n  b a s e  e n  

e l  m i s m o ,  e s t a b l e c e  o t r a s  d i v i s i o n e s ,  d i f e r e n t e s  a  l a  i n d i c a d a  

a n t e r i o r m e n t e .  

 E l  s e r v i c i o  e l é c t r i c o  g e n e r a d o  p o r  u n  d e p a r t a m e n t o ,  

s u m i n i s t r a d o  a  d o s  o  t r e s  d e p a r t a m e n t o s ,  o r i g i n a  u n a  d i v i s i ó n  

n u e v a  b a s a d a  e n  e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o ,  e s  d e c i r  q u e  l o s  

d e p a r t a m e n t o s  c u b i e r t o s  p o r  e l  s e r v i c i o  e l é c t r i c o  f o r m a n  u n  

c o n j u n t o  u n a  d i v i s i ó n  n u e v a  b a s a d a  e n  u n  s e r v i c i o  p ú b l i c o .  

 L a  f i n a l i d a d  d e l  s i s t e m a  e s  v i n c u l a r  a  l o s  d e p a r t a m e n t o s ,  

p r e s t a r  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  a  m á s  c l i e n t e l a ,  b a j a r  l o s  c o s t o s  y  

f a c i l i t a r  l a  r e g i o n a l i z a c i ó n  d e l  p a í s .  

1 . 4 . 3 .  S i s t ema  r eg iona l  

 E s t e  s i s t e m a  s e  a d o p t a  c o n  l a  e s p e r a n z a  d e  d a r  u n a  

s o l u c i ó n  a  t o d o s  l o s  p r o b l e m a s  q u e  n o  p u e d e  r e s o l v e r  e l  

d e p a r t a m e n t o  p o r  s i  s o l o ,  s e  b a s a  e n  l a s  r e g i o n e s  y  s u  f i n a l i d a d  
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n o r m a l m e n t e  c o n s i s t e  e n  a g r u p a r  d e p a r t a m e n t o s ,  e s t a b l e c i e n d o  

a d m i n i s t r a c i o n e s  r e g i o n a l e s .  

1 . 5  La  o rgan i zac i ón  depa r t amen ta l  

 E n  G u a t e m a l a ,  e l  d e p a r t a m e n t o  e s  u n a  s i m p l e  y  r í g i d a  

d i v i s i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  p a r a  s u  a d m i n i s t r a c i ó n  y  

s u p u e s t a m e n t e ,  p a r a  s u  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l .  

 L o s  d e p a r t a m e n t o s  s e  o r g a n i z a n  e n  d o s  f o r m a s ,  s i e n d o  l a s  

s i g u i e n t e s :  

�  E l  d e p a r t a m e n t o  j e r a r q u i z a d o .  

�  E l  d e p a r t a m e n t o  a u t ó n o m o .  

 E s  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  s e  h a c e  r e f e r e n c i a  ú n i c a m e n t e  

a l  d e p a r t a m e n t o  j e r a r q u i z a d o ,  q u e  e s  e l  a d o p t a d o  p o r  

G u a t e m a l a ,  e l  c u a l  s e  d e f i n e  c o m o  u n a  p a r t e  d e l  t e r r i t o r i o  d e l  

E s t a d o  d e  G u a t e m a l a ,  e n  l a  c u a l  s e  h a  e s t a b l e c i d o  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e p a r t a m e n t a l ,  d e n t r o  d e  l a  j e r a r q u í a  d e l  

O r g a n i s m o  E j e c u t i v o ,  s i n  a u t o n o m í a .  
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 D e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a  p r o c e d e  e l  n o m b r a m i e n t o  

d e l  G o b e r n a d o r  d e p a r t a m e n t a l ,  e n  t a l  v i r t u d  l a  p r i n c i p a l  

a u t o r i d a d  d e l  d e p a r t a m e n t o  e s t á  s u b o r d i n a d a .  

 P o r  s u  c o n d i c i ó n  d e  f u n c i o n a r i o  b a j o  a u t o r i d a d  s u p e r i o r ,  e l  

G o b e r n a d o r  d e p e n d e  d e l  P r e s i d e n t e  y  V i c e p r e s i d e n t e  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  d e  l o s  M i n i s t r o s  d e  E s t a d o .   E l  M i n i s t r o  d e  

G o b e r n a c i ó n ,  e s  e l  c o n d u c t o  d i r e c t o  q u e  l o s  g o b e r n a d o r e s  

u t i l i z a n  p a r a  c o m u n i c a r s e  c o n  e l  p r e s i d e n t e  d e l  o r g a n i s m o  

e j e c u t i v o .  

1 . 6 .  C r i s i s  de l  depa r t amen to  j e r a rqu i zado  

 L o s  d e p a r t a m e n t o s  h a n  a l c a n z a d o  u n  a l t o  g r a d o  d e  n o  

f u n c i o n a l i d a d .   A  p a r t i r  d e l  a ñ o  2 0 0 2  y  2 0 0 3 ,  s e  d i o  m a y o r  

é n f a s i s  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l ,  m i n i m i z a n d o  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  d e p a r t a m e n t a l .  

 E l  G o b i e r n o  c o n c e d i ó  m a y o r  i m p o r t a n c i a  a  l o s  m u n i c i p i o s  a  

p e s a r  d e  q u e  l o s  d e p a r t a m e n t o s  n o  p u e d e n  i g n o r a r s e ,  s i e n d o  

c l a r o  q u e  l o s  g o b e r n a d o r e s  d e p a r t a m e n t a l e s ,  s o n  l o s  j e f e s  

p o l í t i c o s  d e  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s ,  d i r e c t a m e n t e  c o n e c t a d o s  c o n  

e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .  
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 E l  a n t e c e d e n t e  h i s t ó r i c o  d e  l a  f i g u r a  d e  g o b e r n a d o r ,  d a t a  

d e  l a  é p o c a  d e  l a  c o l o n i a ,  e n  q u e  s e  d e n o m i n ó  c o r r e g i d o r  y  

p o s t e r i o r m e n t e  j e f e  p o l í t i c o ,  e n  l o s  g o b i e r n o s  l i b e r a l e s  y  

c o n s e r v a d o r e s .  

E l  E s t a d o ,  e s  e l  p r i n c i p a l  r e s p o n s a b l e  d e  p r o m o v e r  

p o l í t i c a s  q u e  e q u i l i b r e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  p a t r i m o n i o  e n t r e  l o s  

m u n i c i p i o s ,  l a  r e g u l a c i ó n  y  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  l a  

f o r m u l a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  y  p r o g r a m a s  d e  f o m e n t o  e c o n ó m i c o  

l o c a l  y  r e g i o n a l  y ,  c o m o  f u n c i ó n  p r i m o r d i a l ,  v e l a r  y  t o m a r  

m e d i d a s  p a r a  m a n t e n e r  l a  e s t a b i l i d a d  m a c r o e c o n ó m i c a .   

A d e m á s ,  e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l ,  a  p e s a r  d e  l a s  

t r a n s f e r e n c i a s  h a c i a  l o s  g o b i e r n o s  m u n i c i p a l e s ,  s i g u e  s i e n d o  

r e s p o n s a b l e  p o r  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  e n  e l  

e n t o r n o  l o c a l ,  y  a  t r a v é s  d e  s u s  d e c i s i o n e s  i n f l u y e  e  i m p u l s a  e n  

g r a n  m e d i d a  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l .  
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CAP ÍTULO  I I  

2 .   E l  mun i c i p i o  

2 . 1  De f i n i c i ón   

 E l  t r a t a d i s t a  O s s o r i o ,  l o  d e f i n e  a s í :   “ M u n i c i p i o  ( v ) .  E n  

a l g u n o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a ,  l a  c a s a  c o n s i s t o r i a l ” 6  E l  m i s m o  

a u t o r  d e f i n e  a s í  a l  M u n i c i p i o :   “ T a m b i é n  l l a m a d o  M u n i c i p a l i d a d  

e s  j u r í d i c a m e n t e ,  u n a  p e r s o n a  d e  D e r e c h o  P ú b l i c o ,  c o n s t i t u i d a  

p o r  u n a  c o m u n i d a d  h u m a n a ,  a s e n t a d a  e n  u n  t e r r i t o r i o  

d e t e r m i n a d o  q u e  a d m i n i s t r a  s u s  p r o p i o s  y  p a r t i c u l a r e s  

i n t e r e s e s ” 7( s i c . )  

 L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a  

e s t a b l e c e  e n  e l  A r t í c u l o  2 5 3  q u e :   “ A u t o n o m í a  M u n i c i p a l .  L o s  

m u n i c i p i o s  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a ,  s o n  i n s t i t u c i o n e s  

a u t ó n o m a s .   E n t r e  o t r a s  f u n c i o n e s  l e s  c o r r e s p o n d e :  a )  E l e g i r  a  

s u s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s ;   b )  O b t e n e r  y  d i s p o n e r  d e  s u s  

r e c u r s o s ;  y  c )  A t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s ,  e l  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n  y  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  

                                                 
 
6  Ossorio, Manuel.  Diccionario de ciencias jurídicas, políticas y sociales, pág. 474 
7  Ossorio, Manuel.  Ibid.  Pág. 474 
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s u s  f i n e s  p r o p i o s .  P a r a  l o s  e f e c t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  e m i t i r á n  

l a s  o r d e n a n z a s  y  r e g l a m e n t o s  r e s p e c t i v o s . ”   

 E l  m i s m o  t e x t o  l e g a l  e n  e l  A r t í c u l o  2 5 4  e s t a b l e c e :  

“ G o b i e r n o  m u n i c i p a l .  E l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  s e r á  e j e r c i d o  p o r  u n  

c o n c e j o  e l  c u a l  s e  i n t e g r a  c o n  e l  a l c a l d e ,  l o s  s í n d i c o s  y  

c o n c e j a l e s ,  e l e c t o s  d i r e c t a m e n t e  p o r  s u f r a g i o  u n i v e r s a l  y  

s e c r e t o  p a r a  u n  p e r í o d o  d e  c u a t r o  a ñ o s ,  p u d i e n d o  s e r  r e e l e c t o s .  

 S e  p u e d e  e s t a b l e c e r  a d e m á s  q u e ,  l o s  c o n c e p t o s  d e  

m u n i c i p i o  p u e d e n  s e r  d o c t r i n a r i o s ,  c o n s t i t u c i o n a l e s  y  l e g a l e s .   

E s t a  d i s t i n c i ó n  e s  p r o p i a  d e  G u a t e m a l a  d o n d e  n o  e x i s t e  

c o i n c i d e n c i a  e n t r e  l o s  d i s p u e s t o  p o r  l a  d o c t r i n a ,  l a  C o n s t i t u c i ó n  

y  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l .  

 L a  d o c t r i n a  j u r í d i c a  c o n s i d e r a  e l  m u n i c i p i o  c o m o  p e r s o n a  

j u r í d i c a ;  L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a ,  e n  s u  A r t í c u l o  2 5 3  c o m o  

i n s t i t u c i ó n  a u t ó n o m a ;  y  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l ,  e n  s u  A r t í c u l o  2 ,  

c o m o  u n i d a d  b á s i c a  d e  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  E s t a d o .  

 R e s p e c t o  a  l a  d o c t r i n a ,  l e  p r o v e e  a l  m u n i c i p i o  u n a  

c a t e g o r í a  d e  p e r s o n a  j u r í d i c a ,  p o r  o p o s i c i ó n  a  l a  p e r s o n a  

i n d i v i d u a l ,  r e c o n o c i é n d o l e  a t r i b u t o s  y  v e n t a j a s  d e r i v a d a s  d e  l a  

p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a .     
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 N o  s e  t r a t a  d e  c u a l q u i e r  p e r s o n a  j u r í d i c a ,  s i n o  d e  u n a  

c o n s t i t u i d a  p o r  l a  c o m u n i d a d  h u m a n a  a s e n t a d a  e n  d e t e r m i n a d o  

t e r r i t o r i o ,  p r o v i s t a  d e  a u t o n o m í a  y  s i n  e m b a r g o ,  d e p e n d i e n t e  d e  

o t r a  p e r s o n a .  

2 . 2  An teceden tes  h i s tó r i cos  de l  mun i c i p i o  

D e s d e  l a s  p r i m e r a s  c i v i l i z a c i o n e s  s e  h a  d e d i c a d o  e s p e c i a l  

a t e n c i ó n  a l  t i p o ,  u b i c a c i ó n  y  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  v i v i e n d a .  L o s  

p r i m e r o s  t r a t a d o s  s o b r e  s u  c o n s t r u c c i ó n  s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  

C ó d i g o  d e  H a m m u r a b i ,  c o m p i l a c i ó n  d e  n o r m a s  y  l e y e s  e s c r i t a s  

p a r a  r e g i r  B a b i l o n i a  q u e  a u s p i c i ó  e l  r e y  H a m m u r a b i  e n  e l  s i g l o  

X V I I I  a n t e s  d e  C r i s t o .   

D u r a n t e  l o s  i m p e r i o s  g r i e g o  y  r o m a n o ,  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  

l a s  c i u d a d e s ,   s e  c e n t r ó  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  e n  l a  l o c a l i z a c i ó n  

d e  e s p a c i o s  a d e c u a d o s  p a r a  e s t a b l e c e r  v i v i e n d a s ,  t e n i e n d o  e n  

c u e n t a  s u  s i t u a c i ó n  d e f e n s i v a  y  s u  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a .  E s t a  

m i s m a  i n q u i e t u d  s e  d i o  d u r a n t e  l a  e d a d  m e d i a .   

E n  l a  E u r o p a  d e l  s i g l o  X I I I ,  l a s  c i u d a d e s  s e  c o n v i r t i e r o n  e n  

c e n t r o s  d e  i n t e r c a m b i o  c o m e r c i a l  y  s u s  m u r a l l a s  o f r e c i e r o n  

p r o t e c c i ó n  f r e n t e  a  l o s  g r u p o s  d e  g u e r r e r o s  y  s a q u e a d o r e s .  L a s  

p e r s o n a s  p o d í a n  r e s g u a r d a r s e  e n  l a s  c i u d a d e s  a m u r a l l a d a s  
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j u n t o  a  s u s  r e b a ñ o s  y  c o s e c h a s ,  m i e n t r a s  e l  e x t e r i o r  e r a  

i n v a d i d o  p o r  l o s  e n e m i g o s .  E s t o  a u m e n t ó  l a  d e m a n d a  d e  

a l o j a m i e n t o .  D u r a n t e  s i g l o s  s e  s u m a r o n  n u e v a s  v i v i e n d a s ,  

a u n q u e  s u  c o n s t r u c c i ó n  s e  l l e v ó  a  c a b o  d e  f o r m a  c a ó t i c a .  E n  l a s  

r e g i o n e s  q u e  d i s f r u t a b a n  d e  u n  c l i m a  p r o p i c i o ,  l a  o c u p a c i ó n  

i l e g a l  s i n  t í t u l o  o  p a g o  d e  r e n t a  e r a  c a d a  v e z  m á s  f r e c u e n t e .  

E n  e l  s i g l o  X I X ,  c o n  l a  l l e g a d a  d e  l a  R e v o l u c i ó n  I n d u s t r i a l ,  

s e  p r o d u j o  u n  d e s p l a z a m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  h a c i a  l a s  

c i u d a d e s ,  q u e  s u f r i e r o n  u n  c r e c i m i e n t o  s i n  p r e c e d e n t e s .  L o s  

t r a b a j a d o r e s  v i v í a n  e n  c o b e r t i z o s ,  e s t a c i o n e s  f e r r o v i a r i a s  y  

s ó t a n o s  d e  f á b r i c a s ,  e s p a c i o s  c a r e n t e s  d e  i n s t a l a c i o n e s  

s a n i t a r i a s  o  a g u a  c o r r i e n t e .  

E n  l a  s o c i e d a d  p o s t i n d u s t r i a l  d e l  s i g l o  X X ,  l a  c a l i d a d  d e  l a  

v i v i e n d a  e n  l o s  p a í s e s  e n  v í a s  d e  d e s a r r o l l o  c o m o  l o  e s  

G u a t e m a l a ,  s i g u e  s i e n d o  i n s u f i c i e n t e  y  n o  s e  c u b r e  l a  d e m a n d a  

d e  a l g u n o s  s e c t o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

R e s p e c t o  a  G u a t e m a l a ,  e l  h i s t o r i a d o r  D i a z  V a n c o n c e l o s ,  

c i t a d o  p o r  e l  l i c e n c i a d o  C a s t i l l o  G o n z á l e z ,  s e ñ a l a  q u e :   “ t u v o  s u  

o r i g e n  p o r  l a  v o l u n t a d  y  d i s p o s i c i ó n  d e l  c o n q u i s t a d o r  D o n  P e d r o  

d e  A l v a r a d o ,  q u i e n  v e n í a  a c t u a n d o  c o m o  t e n i e n t e  d e l  
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g o b e r n a d o r  H e r n á n  C o r t é s .    S a n t i a g o  d e  l o s  C a b a l l e r o s  s e  

f u n d ó  s o b r e  l o s  r e s t o s  d e  l a  c i u d a d  i n d í g e n a  d e  I x i m c h é ,  c a p i t a l  

d e  l o s  c a k c h i q u e l e s ,  e l  2 7  d e  j u l i o  d e  1 5 2 4 .   C o r t é s  o r d e n ó  a  

P e d r o  d e  A l v a r a d o  q u e  e n  c a d a  u n a  d e  l a s  v i l l a s  f u n d a d a s  

h u b i e s e  d o s  a l c a l d e s  y  c u a t r o  r e g i d o r e s ,  t o d o s  c a d e n e r o s  y  

n o m b r a d o s .   T a l  i n s t r u c c i ó n  f u e  e l  f u n d a m e n t o  d e l  t e n i e n t e  

A l v a r a d o ,  p a r a  o r g a n i z a r  e l  g o b i e r n o  c i v i l ,  n o  o b s t a n t e  q u e  e n  

e s e  m o m e n t o  d e  l a  c o n q u i s t a ,  l a  f u n d a c i ó n  e s  u n  c a m p a m e n t o  

m i l i t a r .   E l  p r i m e r  m u n i c i p i o  d e  G u a t e m a l a ,  f u e  u n  c a m p a m e n t o  

m i l i t a r .   D e l  n o m b r a m i e n t o  s e  p a s ó  a  l a  e l e c c i ó n  d e  a u t o r i d a d e s  

m u n i c i p a l e s  p o r  p a r t e  d e  l o s  v e c i n o s . . . ” 8( s i c ) .  

2 . 3  La  impo r t anc ia  de l  mun i c i p i o  

 

         (Foto. Ciudad capital. Diccionario municipal. cd. room. 2005) 

                                                 
8  Castillo, Jorge. Derecho administrativo guatemalteco,  pág. 395 
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E l  m u n i c i p i o ,  e s  l a  u n i d a d  b á s i c a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  e n  G u a t e m a l a  y  e n  u n a  p a r t e  c o n s i d e r a b l e  d e  e s t a d o s  

l a t i n o a m e r i c a n o s .   

E l  E s t a d o  s e  o r g a n i z a  e n  u n  c o n j u n t o  d e  e n t i d a d e s  

p ú b l i c a s ,  e n t r e  l a s  c u a l e s  l a s  m á s  i m p o r t a n t e s  t i e n e n  u n a  b a s e  

t e r r i t o r i a l ,  d e  m o d o  q u e  p u e d e  d e c i r s e  q u e  s u  t e r r i t o r i o  s e  

e s t r u c t u r a  e n  m u n i c i p i o s ,  p r o v i n c i a s ,  r e g i o n e s ,   e n t i d a d e s  q u e  

s u e l e n  g o z a r  d e  a u t o n o m í a  p a r a  l a  g e s t i ó n  o  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  

s u s  r e s p e c t i v o s  i n t e r e s e s .   

E n  u n  p r i n c i p i o ,  e l  p o d e r  p ú b l i c o  c o n t e m p l a b a  a  l o s  

m u n i c i p i o s  e n  s u  e s e n c i a  f í s i c a  m á s  p r i m a r i a  c o m o  p u e b l o s  o  

a g r u p a c i o n e s  d e  e d i f i c a c i o n e s  y  h a b i t a n t e s  c u y o  g o b i e r n o  s e  

r e a l i z a b a  a  t r a v é s  d e  a u t o r i d a d e s  a s i g n a d a s ,  c o n  l a  c o o p e r a c i ó n  

d e  p e r s o n a s  e l e g i d a s   e n t r e  l o s  l u g a r e ñ o s ,  y  n o  e r a n  

c o n s i d e r a d o s  c o m o  c o r p o r a c i o n e s  p o l í t i c a s  n i  a d m i n i s t r a t i v a s .  

L a  i m p l a n t a c i ó n  d e  l o s  p r i n c i p i o s  o r g a n i z a t i v o s  i m p u s o  l a  

c o n s i d e r a c i ó n  s i s t e m á t i c a  d e  l a s  e n t i d a d e s  m u n i c i p a l e s  c o m o  

e s t r u c t u r a s  p o l í t i c a s  y  ú l t i m o  p e l d a ñ o  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  y  

o r g a n i z a c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  q u e  n o  s e  d i f e r e n c i a b a n  d e l  E s t a d o  

m i s m o ,  p e r o  q u e  m á s  a d e l a n t e  a d q u i r i e r o n  p l e n a  a u t o n o m í a .  
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E l  p r i n c i p a l  e l e m e n t o  d e  u n  m u n i c i p i o  e s  l a  p o b l a c i ó n  o  

c o l e c t i v o  d e  p e r s o n a s  f í s i c a s ,  d e l i m i t a d o  d e  u n  m o d o  o b j e t i v o  

p o r  l a  p o s e s i ó n  d e  u n  v í n c u l o  e s p e c i a l  d e  p e r t e n e n c i a  y  r e l a c i ó n  

c o n  é l  y  s e  o r i g i n a  p o r  l a  r e s i d e n c i a  p e r m a n e n t e  o  c i r c u n s t a n c i a l  

e n  e l  t é r m i n o  m u n i c i p a l  o  c i r c u n s c r i p c i ó n  t e r r i t o r i a l  q u e  l o  

d e l i m i t a .   

I n t e g r a n  t a m b i é n  l a  p o b l a c i ó n  m u n i c i p a l  l a s  p e r s o n a s  q u e  

c o m o  t a l  a p a r e c e n  e n  e l  p a d r ó n  o  r e g i s t r o  m u n i c i p a l  o  e n  e l  

l i s t a d o  d e  h a b i t a n t e s  e l a b o r a d o  p a r a  s u  m e d i c i ó n  y  c o n t r o l .  

E l  m u n i c i p i o  s e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a s  

r e l a c i o n e s  d e  v e c i n d a d  q u e  s e  e s t a b l e c e n  e n t r e  l a s  p e r s o n a s  

q u e  v i v e n  e n  s u  t e r r i t o r i o ,  c o n  e l  f i n  d e  l o g r a r  e l  b i e n  c o m ú n  

p a r a  t o d o s ,  e n  u n  e s c e n a r i o  m u l t i é t n i c o ,  m u l t i l i n g ü e  y  

p l u r i c u l t u r a l ,  t a l  c o m o  l o  e s t a b l e c e  e l  A r t í c u l o  2  d e l  C ó d i g o  

M u n i c i p a l  a s í :   “ N a t u r a l e z a  d e l  m u n i c i p i o .  E l  m u n i c i p i o  e s  l a  

u n i d a d  b á s i c a  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  E s t a d o  y  e s p a c i o  

i n m e d i a t o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  l o s  a s u n t o s  p ú b l i c o s .  

S e  c a r a c t e r i z a  p r i m o r d i a l m e n t e  p o r  s u s  r e l a c i o n e s  p e r m a n e n t e s  

d e  v e c i n d a d ,  m u l t i e t n i c i d a d ,  p l u r i c u l t u r a l i d a d ,  y  

m u l i n t i l i n g ü i s m o ,  o r g a n i z a d o  p a r a  r e a l i z a r  e l  b i e n  c o m ú n  d e  

t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e  s u  d i s t r i t o . ”   
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D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  t e r r i t o r i o  q u e  l e s  s i r v e  d e  

a s i e n t o ,  a d q u i e r e n  e s p e c i a l  i n t e r é s  l a s  l e y e s  y  n o r m a s  q u e  s e  

r e f i e r e n  a  l a s  a l t e r a c i o n e s  o  m o d i f i c a c i o n e s  d e l  t é r m i n o  

m u n i c i p a l ,  s e  d i s t i n g u e n  a s í  l a s  h i p ó t e s i s  d e  i n c o r p o r a c i ó n  d e  

u n  t e r r i t o r i o  a  o t r o ,  l a  f u s i ó n  e n t r e  d o s  o  m á s  t e r r i t o r i o s  y  l a  

s e g r e g a c i ó n  d e  p a r t e  d e l  m i s m o  p a r a  f o r m a r  u n  m u n i c i p i o  

i n d e p e n d i e n t e .   

T o d o s  e s t o s  f e n ó m e n o s  s e  p r o d u c e n  e n  f u n c i ó n  d e  c r i t e r i o s  

p o l í t i c o s  q u e  t i e n d e n  a  p r o m o v e r  u n a  m a y o r  e f i c i e n c i a  e n  e l  

l o g r o  d e  l o s  r e s p e c t i v o s  i n t e r e s e s  a s í  c o m o  u n a  m e j o r a  e n  l a  

s a t i s f a c c i ó n  d e  d e m a n d a s  y  s u s  n e c e s i d a d e s  p ú b l i c a s .  

E n  a l g u n a s  o c a s i o n e s ,  p o r  r a z ó n  d e  l a  m a y o r  c o m p l e j i d a d  

d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  u n  d e t e r m i n a d o  m u n i c i p i o ,  s e  c r e a  u n  

r é g i m e n  e s p e c i a l  q u e  m u c h a s  v e c e s  n o  e s  c o m p a t i b l e  c o n  e l  

s i s t e m a  u n i f o r m e  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  m u n i c i p i o s  d e n t r o  

d e  u n  E s t a d o .  

 E l  m u n i c i p i o  e s  l a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  y  d e s d e  s u  o r i g e n  s e  c o n s i d e r ó  u n a  c é l u l a  

d e m o c r á t i c a ,  p o r  c u a n t o  e s a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  s e  o r g a n i z a  p o r  
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m e d i o  d e  e l e c c i o n e s  e n  q u e  p a r t i c i p a n  n ú c l e o s  f a m i l i a r e s  y  

p o b l a c i o n e s  v e c i n a l e s .  

L a  i m p o r t a n c i a  d e l  m u n i c i p i o ,  e s  r e f e r i d a  p o r  e l  a u t o r  

M o n t a n o ,  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e r a :   “ . . .  r a d i c a  e n  l a  n e c e s i d a d  d e  

d e s c e n t r a l i z a r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  p a r a  q u e  é s t a  e j e r z a  

s u s  a t r i b u c i o n e s  e n  f o r m a  e f e c t i v a  e n  b e n e f i c i o  d e  l o s  

h a b i t a n t e s . . .  M u n i c i p i o  q u e  r e n u n c i a  a l  c o n t r o l  y  l a  s u p e r v i s i ó n ,  

e s  m u n i c i p i o  q u e  p i e r d e  s u  n a t u r a l e z a  p ú b l i c a .    P o r  l o  t a n t o ,  l a  

r e n u n c i a  a l  c o n t r o l  y  a  l a  s u p e r v i s i ó n  d e b e  c o n s i d e r a r s e   

c o n t r a r i a  a  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  p o r  c u a n t o  r e p r e s e n t a  e n  s í ,  

m e n o s c a b o  d e  l a  a u t o r i d a d  m u n i c i p a l ” 9 

2 . 4  Fundamen to  cons t i t uc i ona l  

 C o m o  a n t e c e d e n t e ,  s e  r e s a l t a  q u e  f u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e  1 9 4 5  l a  q u e  d e c l a r ó  q u e  l o s  m u n i c i p i o s  s e  r i g e n  p o r  

c o r p o r a c i o n e s  m u n i c i p a l e s  a u t ó n o m a s  y  l a s  c o r p o r a c i o n e s ,  c o m o  

l o s  a l c a l d e s ,  s e r á n  e l e c t o s  e n  f o r m a  d i r e c t a  y  p o p u l a r  ( A r t í c u l o  

2 0 1 ) ,  f u e  a  p a r t i r  d e  l a  a n t e r i o r  d e c l a r a t o r i a ,  e l  m u n i c i p i o  d e  

G u a t e m a l a  g o z ó  d e  a u t o n o m í a ,  h a s t a  l a  p r e s e n t e  f e c h a .  

                                                 
9  Montano, Agustín, Manual de administración pública,  pág. 150 
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 A c t u a l m e n t e ,  e l  A r t í c u l o  2 5 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  

G u a t e m a l a  e s t a b l e c e :  “ L o s  m u n i c i p i o s  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  

G u a t e m a l a ,  s o n  i n s t i t u c i o n e s  a u t ó n o m a s .  E n t r e  o t r a s  f u n c i o n e s  

l e s  c o r r e s p o n d e :  a )  E l e g i r  a  s u s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s ;  b )  O b t e n e r  

y  d i s p o n e r  d e  s u s  r e c u r s o s ;  y  c )  A t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

l o c a l e s ,  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n  y  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  f i n e s  p r o p i o s .  P a r a  l o s  e f e c t o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  e m i t i r á n  l a s  o r d e n a n z a s  y  r e g l a m e n t o s  

r e s p e c t i v o s . ”  

 L a  a u t o n o m í a  d e l  m u n i c i p i o  s e  c o n s o l i d a  c o n  l a s  s i g u i e n t e s  

f u n c i o n e s :   

�  E l e c c i ó n  d e  a u t o r i d a d e s  

�  O b t e n c i ó n  d e  r e c u r s o s  ( s e  e n c u e n t r a  a q u í  e l  b o l e t o  d e  o r n a t o )  

�  A t e n c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s .  

�  A t e n c i ó n  d e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n .  

�  A t e n c i ó n  d e  l o s  f i n e s  p r o p i o s  ( a g u a ,  l i m p i e z a ,  o r n a t o ,  

t r a n s p o r t e ,  d r e n a j e s ,  c o l e c t o r e s ,  m e r c a d o s ,  e n t r e  o t r o s . )  
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2 . 5  E l emen tos  cons t i t u t i vos  

 E l  a u t o r  C a s t i l l o  G o n z á l e z  e s t a b l e c e :  “ L o s  e l e m e n t o s  

d o c t r i n a r i o s  d e t e r m i n a n  l a  e x i s t e n c i a  j u r í d i c a  d e l  M u n i c i p i o :  

P o b l a c i ó n ,  l o s  h a b i t a n t e s ,  v e c i n o s ,  t r a n s e ú n t e s ;  T e r r i t o r i o ,  e l  

e s p a c i o  f í s i c o  e n  d o n d e  v i v e n  l o s  h a b i t a n t e s ,  v e c i n o s  d e l  l u g a r ,  

r e s i d e n c i a ,  o  l u g a r  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s D ” 10 

 E x i s t e  e n  l a  a c t u a l i d a d  u n  d e s a c u e r d o  e n t r e  l a  d o c t r i n a  

j u r í d i c a  y  e l  a c t u a l  C ó d i g o  M u n i c i p a l .    D o c t r i n a r i a m e n t e  s e  

e s t a b l e c e  q u e  s o n  t r e s  l o s  e l e m e n t o s  d e l  m u n i c i p i o ,  s i e n d o  l a  

p o b l a c i ó n ,  e l  t e r r i t o r i o  y  l a  a u t o n o m í a .  

 P o r  s u  p a r t e  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l ,  e s t a b l e c e  e n  s u  A r t í c u l o  

8  q u e ,  s o n  e l e m e n t o s  b á s i c o s  d e l  m u n i c i p i o  l o s  s i g u i e n t e s :  

�  L a  p o b l a c i ó n .  

�  E l  t e r r i t o r i o .   

�  L a  a u t o r i d a d  e j e r c i d a  e n  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  h a b i t a n t e s ,  

t a n t o  p o r  e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  c o m o  p o r  l a s  a u t o r i d a d e s  

                                                 
 
10  Castillo, Jorge. Ob. Cìt. pág. 399 
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t r a d i c i o n a l e s  p r o p i a s  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  d e  s u  

c i r c u n s c r i p c i ó n .   

�  L a  c o m u n i d a d  o r g a n i z a d a .   

�  L a  c a p a c i d a d  e c o n ó m i c a .   

�  E l  o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  m u n i c i p a l  y  e l  d e r e c h o  

c o n s u e t u d i n a r i o  d e l  l u g a r .   

�  E l  p a t r i m o n i o  d e l  m u n i c i p i o .   

 E l  a u t o r  C a s t i l l o  G o n z á l e z  s e ñ a l a  r e s p e c t o  a l  m u n i c i p i o  

q u e :  “ e s  l a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  y  

d e s d e  s u  o r i g e n  s e  c o n s i d e r ó  u n a  c é l u l a  d e m o c r á t i c a ,  p o r  

c u a n t o  e s a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  s e  o r g a n i z a  p o r  m e d i o  d e  

e l e c c i o n e s  e n  q u e  p a r t i c i p a n  n ú c l e o s  f a m i l i a r e s  y  p o b l a c i o n e s  

v e c i n a l e s . ” 11 

 E l  m u n i c i p i o  e s  l a  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  y  d e s d e  s u  o r i g e n  e s  u n a  c é l u l a  d e m o c r á t i c a .   L a  

d o c t r i n a  c o n s i d e r a  q u e  e l  m u n i c i p i o  e s  p e r s o n a  j u r í d i c a .  L a  

C o n s t i t u c i ó n  l o  c o n s i d e r a  u n a  i n s t i t u c i ó n  a u t ó n o m a  y  e l  C ó d i g o  

                                                 
 
11   Castillo, Jorge. Ibid,  pág. 395. 
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M u n i c i p a l  e s t a b l e c e  l a  n a t u r a l e z a  d e l  m u n i c i p i o  d i c i e n d o  q u e  

é s t e  e s  u n a  u n i d a d  b á s i c a  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  

E s t a d o  y  e s p a c i o  i n m e d i a t o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  c i u d a d a n a  e n  l o s  

a s u n t o s  p ú b l i c o s .  

 E l  f u n d a m e n t o  d e  l o s  m u n i c i p i o s  e s  l a  a u t o r i d a d  m u n i c i p a l  

y  é s t a  d e b e  p r o v e n i r  d e  u n a  e l e c c i ó n  l i b r e  y  d i r e c t a  d e  l o s  

v e c i n o s .  

 E l  d i s t r i t o  m u n i c i p a l  e s  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  t e r r i t o r i a l  e n  l a  

q u e  e j e r c e  a u t o r i d a d  u n  C o n c e j o  M u n i c i p a l .  L a  c i r c u n s c r i p c i ó n  

t e r r i t o r i a l  e s  c o n t i n u a  y  p o r  e l l o  s e  i n t e g r a  c o n  l a s  d i s t i n t a s  

f o r m a s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  q u e  a c u e r d e  e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l .  L a  c a b e c e r a  d e l  d i s t r i t o  e s  e l  c e n t r o  p o b l a d o  d o n d e  

t i e n e  s u  s e d e  l a  m u n i c i p a l i d a d .   

 L a  c a b e c e r a  m u n i c i p a l  s i e m p r e  e s t a r á  e n  e l  p o b l a d o  q u e  s e  

d e s i g n e  e n  e l  D e c r e t o  d e  s u  c r e a c i ó n  q u e  e m i t a  e l  C o n g r e s o  d e  

l a  R e p ú b l i c a .  E l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  o  e l  d i e z  p o r  c i e n t o  d e  

v e c i n o s  q u e  r e ú n a n  l a s  c a l i d a d e s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e s t e  C ó d i g o ,  

p o d r á  s o l i c i t a r  e l  t r a s l a d o  d e  l a  c a b e c e r a  m u n i c i p a l ,  p a r a  c u y o  

e f e c t o  s e  p r o c e d e r á  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  e s t a b l e c i d o  e n  e s t e  

c a p í t u l o ,  e n  l o  q u e  f u e r e  a p l i c a b l e .   
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 E n  m a t e r i a  d e  o r g a n i z a c i ó n  m u n i c i p a l  e n  G u a t e m a l a  h a y  

q u e  d i s t i n g u i r  t r e s  o r g a n i z a c i o n e s :  

 D e n t r o  d e l  m u n i c i p i o  s e  c o m p r e n d e  a  l a s  a l d e a s ,  c a s e r í o s ,  

p a r a j e s ,  c a n t ó n ,  b a r r i o ,  z o n a ,  c o l o n i a ,  l o t i f i c a c i ó n ,  

p a r c e l a m i e n t o  u r b a n o  o  a g r a r i o ,  m i c r o r e g i ó n ,  f i n c a ,  y  d e m á s  

f o r m a s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e f i n i d a s  l o c a l m e n t e ;  l o s  

d i s t r i t o s  m e t r o p o l i t a n o s ;  y ,  l a s  m a n c o m u n i d a d e s  d e  m u n i c i p i o s .  

 E l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  c o m o   ó r g a n o  c o l e g i a d o  s u p e r i o r  d e  

d e l i b e r a c i ó n  y  d e  d e c i s i ó n  d e  l o s  a s u n t o s  m u n i c i p a l e s  c u y o s  

m i e m b r o s  s o n  s o l i d a r i a  y  m a n c o m u n a d a m e n t e  r e s p o n s a b l e s  p o r  

l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  y  t i e n e  s u  s e d e  e n  l a  c a b e c e r a  d e  l a  

c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l ,  d e b e n  p r o c u r a r  e l  m e j o r a m i e n t o  y  

d e s a r r o l l o  d e l  m u n i c i p i o .    

 E l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  c o r r e s p o n d e  a l  C o n c e j o  M u n i c i p a l ,  e l  

c u a l  e s  r e s p o n s a b l e  d e  e j e r c e r  l a  a u t o n o m í a  d e l  m u n i c i p i o .   S e  

i n t e g r a  p o r  e l  a l c a l d e ,  l o s  s í n d i c o s  y  l o s  c o n c e j a l e s ,  t o d o s  

e l e c t o s  d i r e c t a  y  p o p u l a r m e n t e  e n  c a d a  m u n i c i p i o  d e  

c o n f o r m i d a d  c o n  l a  l e y  d e  l a  m a t e r i a .  
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2 . 6 .  F i nes  de l  mun i c i p i o  e s t ab lec i dos  en  l e y  

D e n t r o  d e  l o s  f i n e s  e s t a b l e c i d o s  l e g a l m e n t e  y  q u e  d e b e  

v e l a r  p o r  s u  c u m p l i m i e n t o  s e  p u e d e n  e n u n c i a r  l o s  s i g u i e n t e s :   

�  P r o t e g e r  a  l a  p e r s o n a  y  l a  f a m i l i a ;   

�  G a r a n t i z a r  a  l o s  c i u d a d a n o s  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  

i n d i v i d u a l e s  y  s o c i a l e s ;   

�  P r o m o v e r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o ;   

�  V e l a r  p o r  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e ;  

�  E j e r c e r  y  d e f e n d e r  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ;   

�  I m p u l s a r  p e r m a n e n t e m e n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  t o d o s  l o s  

h a b i t a n t e s ;   

�  V e l a r  p o r  s u  i n t e g r i d a d  t e r r i t o r i a l  y  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  s u  

p a t r i m o n i o  e c o n ó m i c o ,  c u l t u r a l  y  n a t u r a l ;   

�  P r o m o v e r ,  d e  m a n e r a  p e r m a n e n t e  y  s i s t e m á t i c a ,  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  e f e c t i v a ,  v o l u n t a r i a  y  o r g a n i z a d a  d e  l o s  

h a b i t a n t e s  e n  l o s  a s u n t o s  m u n i c i p a l e s ;   



 

 

30 

�  E l e g i r  a  s u s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s  o  s e a  e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l ;   

�  A g e n c i a r s e  d e  l o s  r e c u r s o s  e c o n ó m i c o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  

e j e c u c i ó n  d e  o b r a  y  e l  f u n c i o n a m i e n t o  e f e c t i v o  d e  l a  

i n s t i t u c i ó n ;  

�  A t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s ;   

�  E l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e n t r o  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n .  

2 . 7 .  E l  desa r ro l l o  e conómico  l oca l  

E l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l  e s  a q u e l  p r o c e s o  r e a c t i v a d o r  

y  d i n a m i z a d o r  d e  l a  e c o n o m í a  l o c a l ,  q u e  m e d i a n t e  e l  

a p r o v e c h a m i e n t o  e f i c i e n t e  d e  l o s  r e c u r s o s  e x i s t e n t e s  d e  u n a  

d e t e r m i n a d a  z o n a ,  e s  c a p a z  d e  e s t i m u l a r  e l  c r e c i m i e n t o  

e c o n ó m i c o ,  c r e a r  e m p l e o  y  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a .  

E s  u n  p r o c e s o  p a r t i c i p a t i v o  y  e q u i t a t i v o  q u e  p r o m u e v e  e l  

a p r o v e c h a m i e n t o  s o s t e n i b l e  d e  l o s  r e c u r s o s  l o c a l e s  y  e x t e r n o s ,  

e n  e l  c u a l  s e  a r t i c u l a n  l o s  a c t o r e s  c l a v e  d e l  t e r r i t o r i o  p a r a  

g e n e r a r  e m p l e o ,  i n g r e s o s  p a r a  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l a  

p o b l a c i ó n .  
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S e  p u e d e  d e f i n i r  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l  c o m o  u n  

p r o c e s o  d e  c r e c i m i e n t o  y  c a m b i o  e s t r u c t u r a l  q u e  m e d i a n t e  l a  

u t i l i z a c i ó n  d e l  p o t e n c i a l  d e  d e s a r r o l l o  e x i s t e n t e  e n  e l  t e r r i t o r i o  

c o n d u c e  a  l a  m e j o r a  d e l  b i e n e s t a r  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  u n a  

l o c a l i d a d  o  u n a  r e g i ó n .  C u a n d o  l a  c o m u n i d a d  l o c a l  e s  c a p a z  d e  

l i d e r a r  e l  p r o c e s o  d e  c a m b i o  e s t r u c t u r a l ,  l a  f o r m a  d e  d e s a r r o l l o  

s e  p u e d e  c o n v e n i r  e n  d e n o m i n a r l a  d e s a r r o l l o  l o c a l  e n d ó g e n o .  

L o s  f a c t o r e s  q u e  i n t e g r a n  u n  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  q u e  

i n f l u y a  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  d e  l a  l o c a l i d a d  e s  d e c i r  d e l  

m u n i c i p i o  s o n  l o s  s i g u i e n t e s :  

�  A c t u a c i ó n  e  i n i c i a t i v a  d e  l o s  a c t o r e s  l o c a l e s  q u e  e n  f o r m a  

c o n c e r t a d a  ( p a r t i c u l a r m e n t e  p ú b l i c a - p r i v a d a )  i m p u l s a n  

p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  e c o n ó m i c o s ;   

�  L a  i n t e n s i f i c a c i ó n  y  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  c o n  a l t a  

g e n e r a c i ó n  d e  e m p l e o ;   

�  E n t e s  g e n e r a d o r e s  d e  c o n d i c i o n e s  i n f r a e s t r u c t u r a l e s ;   

�  F i n a n c i a m i e n t o ,  c a p a c i t a c i ó n ,  o r g a n i z a c i ó n  a s o c i a t i v a ;   

�  R e g l a s  d e  j u e g o  c l a r a s  e n  a c t o r e s  i n v o l u c r a d o s ;   
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�  M a r c o  j u r í d i c o  q u e  a s e g u r a  l a  i n v e r s i ó n  y  e l  d e r e c h o  a  l a  

p r o p i e d a d ;   

�  S u f i c i e n t e  i n f o r m a c i ó n  d e l  m e r c a d o ;   

�  E l e v a c i ó n  d e  e s t á n d a r e s  d e  c a l i d a d ;   

�  S u j e c i ó n  a  l o s  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  e s t a b l e c i d o s ;  

�  U n a  r i g u r o s a  p r o t e c c i ó n  y  c o n s i d e r a c i ó n  d e l  a m b i e n t e .   

L o s  g o b i e r n o s  m u n i c i p a l e s  t i e n e n  u n a  t a r e a  f u n d a m e n t a l  a l  

a s u m i r  l a  p r o m o c i ó n  y  f a c i l i t a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l  

y  d e n t r o  d e  e l l o  l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  t a n t o  a d m i n i s t r a t i v o s  

c o m o  p ú b l i c o s .  

L a s  c o m p e t e n c i a s  p r o p i a s  s o n  t o d a s  a q u e l l a s  i n h e r e n t e s  a  

s u  a u t o n o m í a  e s t a b l e c i d a  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  d e  a c u e r d o  a  s u s  

f i n e s  p r o p i o s .   

L a s  c o m p e t e n c i a s  a t r i b u i d a s  s o n  l a s  q u e  e l  G o b i e r n o  

C e n t r a l  d e l e g a  a  l o s  m u n i c i p i o s  m e d i a n t e  c o n v e n i o  y  s e  e j e r c e n  

e n  l o s  t é r m i n o s  d e  l a  d e l e g a c i ó n  o  t r a n s f e r e n c i a  r e s p e t a n d o  l a  

p o t e s t a d  d e  a u t o o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e l  m u n i c i p i o ,  

e s t a b l e c i d o s  e n  e s e  C ó d i g o .   
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2 .8 .  Las  dimensiones de l  desarrol lo económico de l  munic ipio 

S i e n d o  e l  t e r r i t o r i o  u n  e l e m e n t o  p r i n c i p a l  d e l  m u n i c i p i o ,  l a  

c i r c u n s c r i p c i ó n  d e  u n  d i s t r i t o  m u n i c i p a l  s ó l o  p o d r á  s e r  

m o d i f i c a d a  p o r  l a s  c a u s a s  y  e n  l a  f o r m a  q u e  d e t e r m i n a  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l .   

L a  c i r c u n s c r i p c i ó n  d e  u n  m u n i c i p i o  d e b e r á  e s t a r  e n  e l  

á m b i t o  d e  u n  s o l o  d e p a r t a m e n t o ,  q u e d a n d o  s u j e t o  a  l o  q u e  e l  

C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e t e r m i n e  c u a n d o ,  a  c o n s e c u e n c i a  d e  

d i v i s i ó n  o  f u s i ó n ,  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  d e  u n  m u n i c i p i o  n u e v o  

a f e c t e  a  m á s  d e  u n  d e p a r t a m e n t o .   

P a r a  l a  c r e a c i ó n  d e  u n  m u n i c i p i o ,  s e  r e q u i e r e  e n t r e  o t r a s  

c i r c u n s t a n c i a s  q u e :     

�  Q u e  t e n g a  d i e z  ( 1 0 , 0 0 0 )  m i l  h a b i t a n t e s ,  o  m á s ;  

�  Q u e  p u e d a  a s i g n á r s e l e  u n a  c i r c u n s c r i p c i ó n  t e r r i t o r i a l  p a r a  

l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  s u s  v e c i n o s  y  

p o s i b i l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  y  c u l t u r a l ,  y  

q u e  d e n t r o  d e  l a  c u a l  c u e n t e  c o n  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  

f i n a n c i e r o s  q u e  l e  p e r m i t a n  y  g a r a n t i c e n  l a  p r e s t a c i ó n  y  

m a n t e n i m i e n t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s .  P a r a  l o  
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e x p u e s t o ,  e l  I n s t i t u t o  G e o g r á f i c o  N a c i o n a l  d e b e r á  e m i t i r  

d i c t a m e n ,  e n  e l  q u e  s e  d e f i n i r á n  l o s  l í m i t e s  d e l  t e r r i t o r i o  

d e l  n u e v o  m u n i c i p i o ;   

�  Q u e  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l  a s i g n a d a  a l  n u e v o  

m u n i c i p i o  n o  p e r j u d i q u e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  

f i n a n c i e r o s  e s e n c i a l e s  p a r a  l a  e x i s t e n c i a  d e l  m u n i c i p i o  d e l  

c u a l  s e  e s t á  s e p a r a n d o ;  

�  Q u e  e x i s t a  i n f r a e s t r u c t u r a  f í s i c a  y  s o c i a l  b á s i c a  q u e  

g a r a n t i c e  c o n d i c i o n e s  a c e p t a b l e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  

n u e v o  m u n i c i p i o ;   

�  Q u e  s e  g a r a n t i c e n  f u e n t e s  d e  i n g r e s o  d e  n a t u r a l e z a  

c o n s t a n t e ;  y ,   

�  Q u e  s e  h a y a  e m i t i d o  d i c t a m e n  t é c n i c o  f a v o r a b l e  p o r  p a r t e  

d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y  P r o g r a m a c i ó n  d e  l a  

P r e s i d e n c i a ,  c o n s i d e r a n d o  l o s  i n s u m o s  t é c n i c o s  y  d e  

i n f o r m a c i ó n  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  d e p e n d e n c i a s  

p e r t i n e n t e s .   

E l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  m u n i c i p i o ,   s e  p u e d e  

c o m p r e n d e r  e n  f u n c i ó n  d e  c i n c o  d i m e n s i o n e s  b á s i c a s :  
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2 . 8 . 1 .  Te r r i t o r i a l  

  S e  p r o d u c e  e n  u n  e s p a c i o  g e o g r á f i c o  d e l i m i t a d o  p o r  

c a r a c t e r í s t i c a s  f í s i c a s ,  s o c i o c u l t u r a l e s  y  e c o n ó m i c a s  

p a r t i c u l a r e s .  S u  i m p u l s o  o b l i g a  a  i d e n t i f i c a r  d i f e r e n t e s  

t e r r i t o r i o s  p a r a  q u e  l a s  i n i c i a t i v a s  r e s p o n d a n  a  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  e s p e c í f i c a s  y  l a  v o c a c i ó n  e c o n ó m i c a .   

2 . 8 . 2 .  Económico  

A n a l i z a  l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  q u e  s e  d a n  e n  e l  

t e r r i t o r i o ,  v a l o r a n d o  l a s  o p o r t u n i d a d e s ,  l i m i t a n t e s  y  f o r t a l e z a s ,  

b a j o  u n a  o r i e n t a c i ó n  d e  c o m p e t i t i v i d a d  y  e f i c i e n c i a .  

2 . 8 . 3 .  Soc iocu l tu r a l  

  P o n e  é n f a s i s  e n  l a s  p e r s o n a s  q u e  a c t ú a n  e n  u n a  z o n a  

d e t e r m i n a d a ,  s u s  f o r m a s  d e  r e l a c i o n a r s e ,  l o s  p a t r o n e s  

c u l t u r a l e s  y  l o s  v a l o r e s  q u e  c o n s t i t u y e n  l a  b a s e  p a r a  i m p u l s a r  

l a s  i n i c i a t i v a s .   

2 . 8 . 4 .  Amb ien ta l  

L a  s o s t e n i b i l i d a d  a m b i e n t a l  d e b e  e s t a r  e n  a r m o n í a  c o n  l a s  

a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  p a r a  n o  p o n e r  e n  r i e s g o  l o s  p o t e n c i a l e s  
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y  o p o r t u n i d a d e s  d e  l a r g o  p l a z o .  P o r  e s o  s e  n e c e s i t a  l a  

i n t e r v e n c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  q u e  p e r m i t a  d i s p o n e r  d e  n o r m a s  

a p r o p i a d a s  p a r a  p r o t e g e r  e l  m e d i o  a m b i e n t e .   

2 . 8 . 5 .  I ns t i t uc i ona l  

S e  i n t e g r a  p o r  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s  y  p ú b l i c a s ,  l a s  

o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  y  c o m u n a l e s  e x i s t e n t e s  e n  e l  t e r r i t o r i o ,  

s u s  r e l a c i o n e s ,  p r o c e d i m i e n t o s  y  r e g l a s  d e  a c t u a c i o n e s ,  a s í  

c o m o  l a  n o r m a t i v i d a d  q u e  t i e n e  c o m o  f u n c i ó n  e l  g o b i e r n o  

n a c i o n a l  y  m u n i c i p a l .  A d e m á s ,  l o  i n s t i t u c i o n a l  t a m b i é n  s e  

r e l a c i o n a  c o n  l a  e x i s t e n c i a  d e  r e g l a s  d e l  m e r c a d o  y  s u  f u n c i ó n  

r e g u l a d o r a  d e l  s i s t e m a  e c o n ó m i c o  n a c i o n a l .   

E l  E s t a d o ,  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  y  l a  p o b l a c i ó n  t i e n e n  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  p r o p i c i a r  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  e c o n ó m i c o  y  

t e c n o l ó g i c o  q u e  m a n t e n g a  e l  e q u i l i b r i o  e c o l ó g i c o  y  p r e v e n g a  l a  

c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a m b i e n t e .  E s t o  i m p l i c a  q u e  u n  g o b i e r n o  

m u n i c i p a l  d e b e  p o n d e r a r  e n  t o d a s  s u s  d e c i s i o n e s  e n  m a t e r i a  d e  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l a  c o n s e c u e n c i a  y  e l  e v e n t u a l  i m p a c t o  

s o b r e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  l a  l o c a l i d a d .  

L a  g e s t i ó n  l o c a l  d e  r i e s g o  a t a ñ e  a l  c u i d a d o  d e l  a m b i e n t e  y  

s e  r e l a c i o n a  c o n  l a  m o r t a l i d a d  y  l a  p é r d i d a  d e  r e c u r s o s  
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n a t u r a l e s  i n d i s p e n s a b l e s  p a r a  l a  s o b r e v i v e n c i a  y  c a l i d a d  d e  v i d a  

d e  l a  c o m u n i d a d .   
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CAP ÍTULO  I I I  

3    La  mun i c i pa l i dad  

3 . 1  De f i n i c i ón  de  mun i c i pa l i dad   

E l  t r a t a d i s t a  M a n u e l  O s s o r i o  e x p o n e :   “ M u n i c i p i o ,  e n  

a l g u n o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a ,  l a  c a s a  c o n s i s t o r i a l . ” 12 

E l  m i s m o  a u t o r  e x p o n e  r e s p e c t o  a l  m u n i c i p i o  q u e :   

“ T a m b i é n  l l a m a d o  m u n i c i p a l i d a d ,  e s  j u r í d i c a m e n t e ,  u n a  p e r s o n a  

d e  D e r e c h o  P ú b l i c o ,  c o n s t i t u i d a  p o r  u n a  c o m u n i d a d  h u m a n a ,  

a s e n t a d a  e n  u n  t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ,  q u e  a d m i n i s t r a  s u s  

p r o p i o s  y  p a r t i c u l a r e s  i n t e r e s e s ,  y  q u e  d e p e n d e  s i e m p r e ,  e n  

m a y o r  o  m e n o r  g r a d o ,  d e  u n a  e n t i d a d  p ú b l i c a  s u p e r i o r ,  e l  E s t a d o  

p r o v i n c i a l  o  n a c i o n a l ” . 13 

3 . 2  La  au tonom ía  mun i c i pa l  

E l  A r t í c u l o  2 5 3  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  G u a t e m a l a  

e s t a b l e c e  q u e :  “ L o s  m u n i c i p i o s  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a ,  

s o n  i n s t i t u c i o n e s  a u t ó n o m a s .  E n t r e  o t r a s  f u n c i o n e s  l e s  

c o r r e s p o n d e :  a )  E l e g i r  a  s u s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s ;  b )  O b t e n e r  y  

                                                 
12  Ossorio, Manuel.  Ob. Cit., pág. 474. 
13  Ossorio, Manuel.  Ibid, pág. 474 
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d i s p o n e r  d e  s u s  r e c u r s o s ;  y  c )  A t e n d e r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

l o c a l e s ,  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n  y  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  f i n e s  p r o p i o s .   P a r a  l o s  e f e c t o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  e m i t i r á n  l a s  o r d e n a n z a s  y  r e g l a m e n t o s  

r e s p e c t i v o s . ”  

 L a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  s e  c o n s t i t u c i o n a l i z ó  d e s d e  e l  a ñ o  

1 9 4 5  d e n t r o  d e  l o s  l í m i t e s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  p o r  l o  t a n t o ,  n o  

c o m p r e n d e  l a  c o m p e t e n c i a  d e  d i c t a r  l e y e s .    L a  C o n s t i t u c i ó n  

f a c u l t a  a  l o s  m u n i c i p i o s  a  e m i t i r  r e g l a m e n t o s .  

E l  A r t í c u l o  3  d e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l  e s t a b l e c e :  “ A u t o n o m í a .  

E n  e j e r c i c i o  d e  l a  a u t o n o m í a  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  

R e p ú b l i c a  g a r a n t i z a  a l  m u n i c i p i o ,  é s t e  e l i g e  a  s u s  a u t o r i d a d e s  y  

e j e r c e  p o r  m e d i o  d e  e l l a s ,  e l  g o b i e r n o  y  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  s u s  

i n t e r e s e s ,  o b t i e n e  y  d i s p o n e  d e  s u s  r e c u r s o s  p a t r i m o n i a l e s ,  

a t i e n d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s ,  e l  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n ,  s u  f o r t a l e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  l a  

e m i s i ó n  d e  s u s  o r d e n a n z a s  y  r e g l a m e n t o s .  P a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e  l o s  f i n e s  q u e  l e  s o n  i n h e r e n t e s  c o o r d i n a r á  s u s  p o l í t i c a s  c o n  

l a s  p o l í t i c a s  g e n e r a l e s  d e l  E s t a d o  y  e n  s u  c a s o ,  c o n  l a  p o l í t i c a  

e s p e c i a l  d e l  r a m o  a l  q u e  c o r r e s p o n d a .  N i n g u n a  l e y  o  d i s p o s i c i ó n  

l e g a l  p o d r á  c o n t r a t a r ,  d i s m i n u i r  o  t e r g i v e r s a r  l a  a u t o n o m í a  
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m u n i c i p a l  e s t a b l e c i d a  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  

R e p ú b l i c a . ”  

E l  t e x t o  l e g a l  c i t a d o  p r e c e p t ú a  e n  s u  A r t í c u l o  7  q u e :  “ E l  

m u n i c i p i o  e n  e l  s i s t e m a  j u r í d i c o .  E l  m u n i c i p i o ,  c o m o  i n s t i t u c i ó n  

a u t ó n o m a  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o ,  t i e n e  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  y  

c a p a c i d a d  p a r a  a d q u i r i r  d e r e c h o s  y  c o n t r a e r  o b l i g a c i o n e s ,  y  e n  

g e n e r a l  p a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  s u s  f i n e s  e n  l o s  t é r m i n o s  

l e g a l m e n t e  e s t a b l e c i d o s ,  y  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  s u s  

c a r a c t e r í s t i c a s  m u l t i é t n i c a s ,  p l u r i c u l t u r a l e s  y  m u l t i l i n g ü e s .  S u  

r e p r e s e n t a c i ó n  l a  e j e r c e n  l o s  ó r g a n o s  d e t e r m i n a d o s  e n  e s t e  

C ó d i g o . ”  

A s í  t a m b i é n  l a  m i s m a  l e y  e n  s u  A r t í c u l o  3 4 ,  d e s a r r o l l a  l a  

n o r m a  c o n s t i t u c i o n a l ,  f a c u l t a n d o  a l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  a  e m i t i r  

s u  p r o p i o  r e g l a m e n t o  i n t e r n o  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n a m i e n t o  

d e  s u s  o f i c i n a s ,  y  e l  r e g l a m e n t o  d e  p e r s o n a l  y  o t r a s  

d i s p o s i c i o n e s ,  p a r a  l a  b u e n a  m a r c h a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

m u n i c i p a l .  

 L a  e x i s t e n c i a  j u r í d i c a  d e  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l  r e q u i e r e  

d e  3  e l e m e n t o s ,  s i e n d o  l o s  s i g u i e n t e s :  

�  L a  e l e c c i ó n  d e  a u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s ;  
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�  L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p r o p i a  d e l  m u n i c i p i o ;  

�  P a t r i m o n i o  y  f i n a n z a s  p ú b l i c a s .  

E l  c o n s t i t u c i o n a l i s m o  a p o y a  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  

e x i g i e n d o  s u  e s t a b l e c i m i e n t o  y  r e g u l a c i ó n  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a ,  c o m o  ú n i c o  m e d i o  r e a l  e  i d ó n e o  p a r a  g a r a n t i z a r  s u  

e s t a b i l i d a d  j u r í d i c a .  

3 . 3  Rep resen tac i ón  de l  mun i c i p i o  

L a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e l  m u n i c i p i o ,  s e  d e t e r m i n a  d e l  

c o n t e n i d o  d e l  A r t í c u l o  5 2  d e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l ,  e l  c u a l  

e s t a b l e c e :  “ R e p r e s e n t a c i ó n  m u n i c i p a l .  E l  a l c a l d e  r e p r e s e n t a  a  l a  

m u n i c i p a l i d a d  y  a l  m u n i c i p i o ;  e s  e l  p e r s o n e r o  l e g a l  d e  l a  m i s m a ,  

s i n  p e r j u i c i o  d e  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  j u d i c i a l  q u e  s e  l e  a t r i b u y e  a l  

s í n d i c o ;  e s  e l  j e f e  d e l  ó r g a n o  e j e c u t i v o  d e l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l ;  

m i e m b r o  d e l  C o n s e j o  D e p a r t a m e n t a l  d e  D e s a r r o l l o  r e s p e c t i v o  y  

p r e s i d e n t e  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  d e  D e s a r r o l l o . ”   

3 . 4  Las  en t i dades  l oca l es  te r r i t o r i a l e s  de  c ada  

mun i c i pa l i dad  

L a  m u n i c i p a l i d a d  d e b e  c o n t r i b u i r  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  

d e l  m u n i c i p i o ,  p a r a  m e j o r a r  e l  n i v e l  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n .  S u  
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f u n c i ó n  e s  s e r  p r o m o t o r a ,  f a c i l i t a d o r a  y  r e g u l a d o r a  d e  l a  

i n t e g r a l i d a d  d e l  d e s a r r o l l o .  

E s  l a  r e s p o n s a b l e  d e  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  m u n i c i p a l e s  y  

d e  g e n e r a r  c o n d i c i o n e s  f a v o r a b l e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  p r o d u c t i v o  

e n  e l  m u n i c i p i o .  E s t o  i m p l i c a  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l o s  i n g r e s o s  d e  

s u s  h a b i t a n t e s  a s í  c o m o  d e  s u  n i v e l  d e  v i d a .   

3 . 5  La  au to r i dad  mun i c i pa l  

L o s  m u n i c i p i o s  s e  f u n d a m e n t a n  e n  l a  a u t o r i d a d  m u n i c i p a l ,  

u n a  a u t o r i d a d  p r o v e n i e n t e  d e  l a  e l e c c i ó n  l i b r e  y  d i r e c t a  d e  l o s  

v e c i n o s .  

 E l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  e s  e j e r c i d o  p o r  u n  C o n c e j o  

M u n i c i p a l ,  e l  c u a l  s e g ú n  e l  a u t o r  C a l d e r ó n  M o r a l e s  e s t á  

i n t e g r a d o  a s í :   “ A l c a l d e ,  l o s  S í n d i c o s ,  y  C o n c e j a l e s ,  l o s  q u e  s o n  

e l e c t o s  d i r e c t a m e n t e  p o r  s u f r a g i o  u n i v e r s a l  y  s e c r e t o  p a r a  u n  

p e r í o d o  d e  c u a t r o  a ñ o s ,  p u d i e n d o  s e r  r e e l e c t o s . ” 14 ( s i c . )   

E x i s t e  g r a n  i m p o r t a n c i a  e n  l a  e l e c c i ó n  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  

m u n i c i p a l e s ,  q u e  s e  h a  l l e g a d o  a  e n u n c i a r  q u e  s i  n o  s e  e l i g e  a  

l a s  a u t o r i d a d e s ,  e l  m u n i c i p i o  e s  j u r í d i c a m e n t e  i n e x i s t e n t e .  

                                                 
14  Calderón, Hugo, Derecho administrativo II, pág. 132. 
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E l  A r t í c u l o  3  d e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l  e s t a b l e c e :  ” A u t o n o m í a .  

E n  e j e r c i c i o  d e  l a  a u t o n o m í a  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  

R e p ú b l i c a  g a r a n t i z a  a l  m u n i c i p i o ,  é s t e  e l i g e  a  s u s  a u t o r i d a d e s  y  

e j e r c e  p o r  m e d i o  d e  e l l a s ,  e l  g o b i e r n o  y  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  s u s  

i n t e r e s e s ,  o b t i e n e  y  d i s p o n e  d e  s u s  r e c u r s o s  p a t r i m o n i a l e s ,  

a t i e n d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  l o c a l e s ,  e l  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n ,  s u  f o r t a l e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  y  l a  

e m i s i ó n  d e  s u s  o r d e n a n z a s  y  r e g l a m e n t o s .  P a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  

d e  l o s  f i n e s  q u e  l e  s o n  i n h e r e n t e s  c o o r d i n a r á  s u s  p o l í t i c a s  c o n  

l a s  p o l í t i c a s  g e n e r a l e s  d e l  E s t a d o  y  e n  s u  c a s o ,  c o n  l a  p o l í t i c a  

e s p e c i a l  d e l  r a m o  a l  q u e  c o r r e s p o n d a .  N i n g u n a  l e y  o  d i s p o s i c i ó n  

l e g a l  p o d r á  c o n t r a t a r ,  d i s m i n u i r  o  t e r g i v e r s a r  l a  a u t o n o m í a  

m u n i c i p a l  e s t a b l e c i d a  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  

R e p ú b l i c a . ”   

E l  A r t í c u l o  9  d e l  t e x t o  l e g a l  c i t a d o  p r e c e p t ú a :   “ D e l  c o n c e j o  

y  g o b i e r n o  m u n i c i p a l .  E l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  e s  e l  ó r g a n o  

c o l e g i a d o  s u p e r i o r  d e  d e l i b e r a c i ó n  y  d e  d e c i s i ó n  d e  l o s  a s u n t o s  

m u n i c i p a l e s  c u y o s  m i e m b r o s  s o n  s o l i d a r i a  y  m a n c o m u n a d a m e n t e  

r e s p o n s a b l e s  p o r  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  y  t i e n e  s u  s e d e  e n  l a  

c a b e c e r a  d e  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l .  E l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  

c o r r e s p o n d e  a l  C o n c e j o  M u n i c i p a l ,  e l  c u a l  e s  r e s p o n s a b l e  d e  

e j e r c e r  l a  a u t o n o m í a  d e l  m u n i c i p i o .  S e  i n t e g r a  p o r  e l  a l c a l d e ,  
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l o s  s í n d i c o s  y  l o s  c o n c e j a l e s ,  t o d o s  e l e c t o s  d i r e c t a  y  

p o p u l a r m e n t e  e n  c a d a  m u n i c i p i o  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  l e y  d e  l a  

m a t e r i a .   E l  a l c a l d e  e s  e l  e n c a r g a d o  d e  e j e c u t a r  y  d a r  

s e g u i m i e n t o  a  l a s  p o l í t i c a s ,  p l a n e s ,  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  

a u t o r i z a d o s  p o r  e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l . ”   

 E l  A r t í c u l o  3 3  d e l  m i s m o  t e x t o  l e g a l  p r e c e p t ú a :   “ G o b i e r n o  

d e l  m u n i c i p i o .  C o r r e s p o n d e  c o n  e x c l u s i v i d a d  a l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l  e l  e j e r c i c i o  d e l  g o b i e r n o  d e l  m u n i c i p i o ,  v e l a r  p o r  l a  

i n t e g r i d a d  d e  s u  p a t r i m o n i o ,  g a r a n t i z a r  s u s  i n t e r e s e s  c o n  b a s e  

e n  l o s  v a l o r e s ,  c u l t u r a  y  n e c e s i d a d e s  p l a n t e a d a s  p o r  l o s  

v e c i n o s ,  c o n f o r m e  a  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s . ”   

3 . 6  Se rv i c i os  que  compe ten  a  l a s  mun i c i pa l i dades  

C o r r e s p o n d e n  a l  c a m p o  d e  a c c i ó n  n a t u r a l  d e l  g o b i e r n o  

m u n i c i p a l .  S o n  t a r e a s ,  s o n  s e r v i c i o s  q u e  a t a ñ e n  e n  f o r m a  

e x c l u s i v a  a l  m u n i c i p i o .  C a b e  d e s t a c a r :   

�  A l u m b r a d o  P ú b l i c o ;   

�  C o n s t r u c c i ó n ,  r e m o z a m i e n t o  y  m a n t e n i m i e n t o  d e  p a r q u e s ,  

j a r d i n e s ,  á r e a s  v e r d e s  y  l u g a r e s  d e  r e c r e a c i ó n ;   
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�  C o n s t r u c c i ó n  y  m a n t e n i m i e n t o  d e  c a m i n o s  r u r a l e s  y  v í a s  

p ú b l i c a s  u r b a n a s  d e n t r o  d e  s u  j u r i s d i c c i ó n  t e r r i t o r i a l ;   

�  P r o v e e r  s e r v i c i o  d e  a g u a  p o t a b l e  d o m i c i l i a r ;   

�  A l c a n t a r i l l a d o ;  

�  L i c e n c i a s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  p ú b l i c a s  o  p r i v a d a s ;  

�  R e c o l e c c i ó n ,  t r a t a m i e n t o  y  d i s p o s i c i ó n  f i n a l  d e  d e s e c h o s  

s ó l i d o s ;  

�  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  M e r c a d o s ;  

�  T r a n s p o r t e  d e  p a s a j e r o s  y  c a r g a  y  s u s  t e r m i n a l e s .  

 A d e m á s  d e   l o s  s e r v i c i o s  r e l a c i o n a d o s  a n t e r i o r m e n t e ,  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s ,  d e b e n  c u m p l i r  c o n  o t r a s   t a r e a s  c o m o  e l  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  c o n t r o l  d e l  t r á n s i t o ,  e t c .  

E l  a u t o r  C a s t i l l o  e s t a b l e c e  l o s  s i g u i e n t e s :   “ U r b a n i s m o ,  

r e c o l e c c i ó n  d e  b a s u r a ,  l i m p i e z a  y  b a r r i d o  d e  c a l l e s ,  s e r v i c i o  d e  

a g u a  p o t a b l e ,  t r a n s p o r t e  u r b a n o ,  d r e n a j e s ,  c o l e c t o r e s ,  m e r c a d o s  
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y  c u a l q u i e r  o t r o  s e r v i c i o  d e  b e n e f i c i o  p a r a  l o s  v e c i n o s  y  q u e  

s a t i s f a g a  n e c e s i d a d e s  p r o p i a s  d e  l a  c o m u n i d a d . ” 15 

3 . 7  E l  desa r ro l l o  económico  mun ic i pa l  en  e l  marco  de  l a  

p l an i f i c ac i ón  pa r t i c i pa t i va  mun i c i pa l  

C o n o c e r  l a s  p o s i b i l i d a d e s  y  p o t e n c i a l e s  d e l  m u n i c i p i o  a  

c o r t o ,  m e d i a n o  y  l a r g o  p l a z o  i m p l i c a  l a  n e c e s i d a d  d e  q u e  j u n t o  

c o n  l o s  a g e n t e s  p r o d u c t i v o s  y  a c t o r e s  d e t e r m i n a n t e s  d e l  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l ,  s e  h a g a n  d i a g n ó s t i c o s ,  p l a n i f i c a c i ó n  

p a r t i c i p a t i v a  y  v i g i l a n c i a  e n  l a  e j e c u c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a .  

L a s  e s t r a t e g i a s ,  p l a n e s  o  p r o y e c t o s ,   s o n  c o n s i d e r a d o s  

c o m o  i n s t r u m e n t o s  o  m e d i o  p a r a  l o g r a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n ,  l a  

c o n c e r t a c i ó n  y  l a s  a l i a n z a s  e s t r a t é g i c a s  p a r a  l o g r a r  e l  

d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l .  D e  a h í  l a  i m p o r t a n c i a  d e l  d i s e ñ o  

p a r t i c i p a t i v o  d e  e s t o s  i n s t r u m e n t o s  c o n  l o s  p r i n c i p a l e s  a c t o r e s  

l o c a l e s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  e n  l a s  a g e n d a s  o  e s t r a t e g i a s  s e  a c u e r d a n  

l a s  g r a n d e s  l í n e a s  c o n  v i s i ó n  d e  f u t u r o  d e l  p o t e n c i a l  e c o n ó m i c o  

d e l  m u n i c i p i o ,  b u s c a n d o  e l  c r e c i m i e n t o  y  e l  d e s a r r o l l o  

e c o n ó m i c o  c o n  v i s t a s  a  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  l a  

p o b l a c i ó n ,  d e r i v a d o  n o  s o l o  d e  l o s  r e c u r s o s  q u e  o b t e n d r á  d e l  

                                                 
15  Castillo, Jorge. Ob. Cìt.,  pág. 399 
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E s t a d o ,  s i n o  d e  a q u e l l o s  q u e  s o n  r e c a u d a d o s  p o r  l a  p r o p i a  

m u n i c i p a l i d a d ,  e n t r e  e l l o s  e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  q u e  e s  u n a  

c o n t r i b u c i ó n  q u e  e l  v e c i n o  p a g a .  

3 . 8  La  po l í t i ca  f i sca l  de l  mun i c i p io  como  i ns t rumen to  pa ra  

e l  f omen to  de l  desa r ro l l o  económico  l oca l  

U n o  d e  l o s  a s p e c t o s  m á s  i m p o r t a n t e s  p a r a  l o s  g o b i e r n o s  

m u n i c i p a l e s  e s  e l  r e l a t i v o  a  l a s  f i n a n z a s  m u n i c i p a l e s .  D e  l o s  

i n g r e s o s  p r o p i o s  d e p e n d e  s u  i n d e p e n d e n c i a  f i n a n c i e r a  y  p o r  

t a n t o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e j e r c i t a r  d e  m a n e r a  r e a l  s u  

i n d e p e n d e n c i a  p o l í t i c a .  

U n a  r e c a u d a c i ó n  s u f i c i e n t e  p e r m i t e  f i n a n c i a r  l o s  a s p e c t o s  

q u e  i m p l i c a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l ,  e n  l a  p a r t e  q u e  

c o m p e t e  a l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l .  P o r  e l l o  e s  n e c e s a r i o  t e n e r  c l a r a  

u n a  p o l í t i c a  f i s c a l  m u n i c i p a l  q u e  g u í e  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  

r e c a u d a c i ó n  y  e l  d e s t i n o  d e  e s t o s  r e c u r s o s .   

D e n t r o  d e  l o s  r e n g l o n e s  d e  r e c a u d a c i ó n  t r i b u t a r i a  q u e  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s  d e b e n  f o r t a l e c e r ,  e s t á n  l o s  a r b i t r i o s ,  l a s  t a s a s  y  

l a s  c o n t r i b u c i o n e s .  

E n  l a  m e d i d a  q u e  s e  f a c i l i t e n ,  p r o m u e v a n  e  i m p u l s e n  

p r o c e s o s  d e  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  l o c a l ,  c r e c e  l a  r e c a u d a c i ó n  
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m u n i c i p a l  y a  q u e  l a s  i n i c i a t i v a s  e m p r e s a r i a l e s  s o n  l a s  q u e  

t i e n e n  m á s  p o s i b i l i d a d e s  d e  t r i b u t a c i ó n .  

D e n t r o  d e  l a  p o l í t i c a  f i s c a l  d e l  m u n i c i p i o  s e  d e b e  

c o n t e m p l a r :  

�  P r i o r i z a r  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e  o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  b á s i c a  

y  p r o d u c t i v a ,  a s í  c o m o  d e  s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  y  

e s t r a t é g i c o s  p a r a  l a s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s .   

�  I n c r e m e n t a r  l o s  i n g r e s o s ,  p e r o  c o n s i d e r a n d o  n o  

d e s e s t i m u l a r  l a  i n v e r s i ó n .   

�  G a r a n t i z a r  l a  s i m p l i f i c a c i ó n  d e  l o s  t r á m i t e s  r e l a c i o n a d o s  

c o n  e l  p a g o  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  t r i b u t a r i a s .  

3 . 9  E l  o rdenamien to  t e r r i t o r i a l  y  desa r ro l l o  i n t eg ra l .  

 S i e n d o  l a  m u n i c i p a l i d a d  p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l ,  q u i e n  

d e b e  v e l a r  p o r  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l ,  l o  e s  t a m b i é n  q u e  l a  

i m p o r t a n c i a  d e  s u  e x i s t e n c i a  r a d i c a  e n  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  c o n  e l  

m u n i c i p i o ,  c o m o  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  t e r r i t o r i a l .  

 M o n t a n o  s e ñ a l a  q u e :  “ L a  i m p o r t a n c i a  d e l  m u n i c i p i o  r a d i c a  

e n  l a  n e c e s i d a d  d e  d e s c e n t r a l i z a r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  d e   
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t a l  m a n e r a  q u e  é s t a  p u e d a  e j e r c e r  s u s  a t r i b u c i o n e s  e n  f o r m a  

e f i c a z ,  e n  b e n e f i c i o  d e  l o s  h a b i t a n t e s . ” 16 

 E s  v e c i n o  l a  p e r s o n a  q u e  t i e n e  r e s i d e n c i a  c o n t i n u a  p o r  m á s  

d e  u n  a ñ o  e n  u n a  c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l  o  q u i e n ,  a l l í  m i s m o ,  

t i e n e  e l  a s i e n t o  p r i n c i p a l  d e  s u s  n e g o c i o s  o  i n t e r e s e s  

p a t r i m o n i a l e s  d e  c u a l q u i e r  n a t u r a l e z a .   

 L a  a u s e n c i a  d e  e s a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l a  p e r s o n a  i n d i v i d u a l  

s e r á  v e c i n o  d e  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l  e n  l a  q u e  s e  h a l l e .  

A s i m i s m o ,  s e  c o n s i d e r a  v e c i n o  e l  e x t r a n j e r o  r e s i d e n t e  

l e g a l m e n t e  e n  e l  p a í s  y  r a d i c a d o  h a b i t u a l m e n t e  e n  u n a  

c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l .   

 S e  c o n s i d e r a  t r a n s e ú n t e  a  q u i e n  s e  e n c u e n t r e  

a c c i d e n t a l m e n t e  e n  u n a  c i r c u n s c r i p c i ó n  m u n i c i p a l ,  t e n i e n d o  s u  

v e c i n d a d  e n  o t r a .  S e  p r e s u m e  e l  á n i m o  d e  r e s i d i r  p o r  l a  

p e r m a n e n c i a  c o n t i n u a  d u r a n t e  u n  a ñ o  e n  u n a  c i r c u n s c r i p c i ó n  

m u n i c i p a l ,  c e s a n d o  e s a  p r e s u n c i ó n  s i  s e  c o m p r o b a r e  q u e  l a  

r e s i d e n c i a  e s  a c c i d e n t a l .   

 R e s p e c t o  a l  t e r r i t o r i o  m u n i c i p a l ,  c u a n d o  c o n v e n g a  a  l o s  

i n t e r e s e s  d e l  d e s a r r o l l o  y  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l ,  o  a  s o l i c i t u d  

d e  l o s  v e c i n o s ,  e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  p o d r á  d i v i d i r  e l  m u n i c i p i o  

                                                 
16     Montano, Agustín, Manual de administración pública, pág. 140. 
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e n  d i s t i n t a s  f o r m a s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  i n t e r n a s ,  

o b s e r v a n d o ,  e n  t o d o  c a s o ,  l a s  n o r m a s  d e  u r b a n i s m o  y  d e s a r r o l l o  

u r b a n o  y  r u r a l  e s t a b l e c i d a s  e n  e l  m u n i c i p i o .  

 L o s  p r i n c i p i o s  d e  d e s c o n c e n t r a c i ó n  y  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  

l o c a l ,  o b l i g a n  a  l a  m u n i c i p a l i d a d  a  r e m i t i r  e n  e l  m e s  d e  j u l i o  d e  

c a d a  a ñ o ,  c e r t i f i c a c i ó n  d e  l a  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  s u  m u n i c i p i o  

a l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  E s t a d í s t i c a  y  a l  I n s t i t u t o  G e o g r á f i c o  

N a c i o n a l .   

 D e n t r o  d e  l o s  f i n e s  q u e  p e r s i g u e  l a  m u n i c i p a l i d a d  s e  

p u e d e n  e n u n c i a r  y  s e ñ a l a r  l o s  s i g u i e n t e s :  

�  C u m p l i r  y  v e l a r  p o r q u e  s e  c u m p l a n  l o s  f i n e s   y  d e b e r e s  d e l  

E s t a d o ;  

�  E j e r c e r  y  d e f e n d e r  l a  a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ;  

�  I m p u l s a r  p e r m a n e n t e m e n t e  e l  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e l  

m u n i c i p i o ;  

�  V e l a r  p o r  s u  i n t e g r i d a d  t e r r i t o r i a l ;  

�  A t e n d e r  a  s u s  h a b i t a n t e s ,  r e s o l v i e n d o  l a  p r o b l e m á t i c a  q u e  

l e  s e a  p l a n t e a d a  r e s p e c t o  a  l o s  s e r v i c i o s  q u e  p r e s t a .  
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 L a  m u n i c i p a l i d a d  d e b e  a t e n d e r  l a s  n e c e s i d a d e s  y  r e g u l a r  e l  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  y  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e  l o s   b a r r i o s ,  

z o n a s ,  c o l o n i a s ,  l o t i f i c a c i o n e s ,  c a n t o n e s ,  b a r r i o s ,  a l d e a s ,  

c a c e r í o s ,  p a r c e l a m i e n t o s  u r b a n o s ,  e n  f i n  t o d o  i n m u e b l e  o  b i e n  

q u e  e x i s t a n  e n  s u  j u r i s d i c c i ó n .  

 E l  A r t í c u l o  1 4 7  d e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l ,  e s t a b l e c e :   “ L a  

M u n i c i p a l i d a d  e s t á  o b l i g a d a  a  f o r m u l a r  y  e f e c t u a r  p l a n e s  d e  

o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  y  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e  s u  m u n i c i p i o ,  e n  

l o s  t é r m i n o s  e s t a b l e c i d o s  p o r  l a s  l e y e s D ” ( s i c . )   

 L a  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l ,  d e b e  d e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  

p a r a  l a  r e g u l a c i ó n  y  g e s t i ó n   e n  e l  á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  

d e n t r o  d e  é s t a s  s e  e n c u e n t r a  l a  a u t o r i z a c i ó n  d e  l a s  l i c e n c i a s  d e  

c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  p ú b l i c a s  o  p r i v a d a s  e n  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  

d e l  m u n i c i p i o ,  t a l  c o m o  l o  e s t a b l e c e  e l  A r t í c u l o  6 8  l i t e r a l  e ) ,  d e l  

C ó d i g o  M u n i c i p a l .  

 L a  m u n i c i p a l i d a d  d e b e  e n c a r g a r s e  d e l  o r d e n a m i e n t o  

t e r r i t o r i a l  y  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e l  m u n i c i p i o ,  f o r m u l a n d o  y  

e j e c u t a n d o  p l a n e s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  y  d e s a r r o l l o  

i n t e g r a l ,  s u  a c t i v i d a d  s e  d i r i g e  a  l o s  s i g u i e n t e s  s e c t o r e s :  

�  L o t i f i c a c i o n e s ;  
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�  P a r c e l a m i e n t o s ;  

�  U r b a n i z a c i o n e s ;  y  

�  C u a l q u i e r a  o t r a  f o r m a  d e  d e s a r r o l l o  u r b a n o  o  r u r a l .  

 E l  A r t í c u l o  1 4 7  d e l  C ó d i g o  M u n i c i p a l  e s t a b l e c e :   “ L i c e n c i a  o  

a u t o r i z a c i ó n  d e  u r b a n i z a c i ó n .   L a  M u n i c i p a l i d a d  e s t á  o b l i g a d a  a  

f o r m u l a r  y  e f e c t u a r  p l a n e s  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  y  d e  

d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e l  m u n i c i p i o ,  e n  l o s  t é r m i n o s  e s t a b l e c i d o s  

p o r  l a s  l e y e s .   L a s  l o t i f i c a c i o n e s ,  p a r c e l a m i e n t o s ,  

u r b a n i z a c i o n e s  y  c u a l e s q u i e r a  o t r a  f o r m a  d e  d e s a r r o l l o  u r b a n o  o  

r u r a l  q u e  p r e t e n d a  r e a l i z a r  o  r e a l i c e n  e l  E s t a d o  o  s u s  e n t i d a d e s  

o  i n s t i t u c i o n e s  a u t ó n o m a s  y  d e s c e n t r a l i z a d a s ,  a s í  c o m o  

p e r s o n a s  i n d i v i d u a l e s  o  j u r í d i c a s ,  d e b e r á n  c o n t a r  c o n  l a  l i c e n c i a  

m u n i c i p a l D . ” ( s i c . )    
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CAP ÍTULO  IV  

4 .     E l  a rb i t r i o  de  o rna to  mun i c i pa l  

4 . 1  De f i n i c i ón  de  o rna to  

 E l  t r a t a d i s t a  C a b a n e l l a s ,  e s t a b l e c e  s o b r e  e l  o r n a t o :   

“ A d o r n o ,  a r r e g l o ,  a t a v í o ” 17 

 E l  m i s m o  a u t o r  s e ñ a l a  r e s p e c t o  a l  o r n a t o  p ú b l i c o  q u e :   

“ U n a  d e  l a s  f i n a l i d a d e s  o  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  l a  a c t i v i d a d  

m u n i c i p a l  e n  l o  t o c a n t e  a  l a  p o l i c í a  u r b a n a ,  q u e  s e  r e f i e r e  s o b r e  

t o d o  a l  r e s p e c t o  d e c o r a t i v o  d e  l a s  f a c h a d a s ,  a  l o s  j a r d i n e s  y  

p a s e o s  p ú b l i c o s . ” 18 

 E l  A r t í c u l o  1  d e l  D e c r e t o  1 2 1 - 9 6  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  

R e p ú b l i c a  L e y  d e l  A r b i t r i o  d e  O r n a t o  M u n i c i p a l  s e ñ a l a :   

“ ( C r e a c i ó n ) .   S e  e s t a b l e c e  e l  a r b i t r i o  d e n o m i n a d o  B O L E T O  D E  

O R N A T O ,  a  f a v o r  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e l  p a í s ,  c o n  e f e c t o s  

e s p e c í f i c o s  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  c o r r e s p o n d i e n t e s  j u r i s d i c c i o n e s ”  

( s i c . )  

 

                                                 
17  Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit.  pág. 718. 
18  Cabanellas, Guillermo. Ibid,  pág. 178. 
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4 . 2  An teceden tes  de l  o rna to  

E l  b o l e t o  d e  o r n a t o  f u e  c r e a d o  d u r a n t e  e l  g o b i e r n o  d e  J o s é  

M a r í a  R e y n a  B a r r i o s ,  q u i e n  t o m ó  p o s e s i ó n  e l  1 5  d e  m a r z o  d e  

1 8 9 2 .  E l  p r e s i d e n t e  g u a t e m a l t e c o  t u v o  e l  i d e a l  d e  c o n v e r t i r  a  l a  

c i u d a d  d e  G u a t e m a l a ,  s e g ú n  s u s  p r o p i a s  p a l a b r a s ,  “ e n  u n  

p e q u e ñ o  P a r í s ” .   

 

                                          (Foto. Gral. José María Reyna Barrios. Diccionario municipal. Cd. room. 2005) 

G r a c i a s  a  l a  c r e a c i ó n  d e l  o r n a t o ,  e n  e l  M u n i c i p i o  d e  

G u a t e m a l a ,  s e  c o n s t r u y ó  e l  P a s e o  d e  L a  R e f o r m a  y  o t r o s  b e l l o s  

e d i f i c i o s ,   d e  c u y o  r e c u e r d o  s ó l o  q u e d a n  l a s  f o t o g r a f í a s  d e  l a  

é p o c a ,  p u e s  f u e r o n  d e s t r u i d o s  d u r a n t e  l o s  t e r r e m o t o s  d e  1 9 1 7  y  

1 9 1 8 ,  l o s  ú n i c o s  e x i s t e n t e s  a c t u a l m e n t e  s o n  e l  a n t i g u o  e d i f i c i o  

d e  l a  P r o p i e d a d  I n m u e b l e  ( h o y  e l  M u s e o  N a c i o n a l  d e  H i s t o r i a )  y  

e l  m o n u m e n t o  a  C r i s t ó b a l  C o l ó n .  
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       (Foto. Ciudad lado sur. Diccionario municipal. Cd. room. 2005) 

 

 

                                          (Foto. Edificación antigua. Diccionario municipal. Cd. room. 2005) 

C o n  e l  c o r r e r  d e l  t i e m p o  e l  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o  s e  

d e s t i n ó  a  l o s  f o n d o s  d e  l a s  a l c a l d í a s ,  c o m o  e n t e s  e n c a r g a d o s  
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d e l  c u i d a d o  d e l  m u n i c i p i o ,  s i e n d o  e l  p r i m e r o  d e  e n e r o  d e  1 9 9 7  

c u a n d o  e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  a p r u e b a  e l  D e c r e t o  1 2 1 - 9 6 ,  

e n  e l  q u e  s e  e s t a b l e c e  l a  c r e a c i ó n  d e l  a r b i t r i o  d e n o m i n a d o  

b o l e t o  d e  o r n a t o ,  c u y a  r e c a u d a c i ó n  q u e d a  a  c a r g o  d e  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s  d e l  p a í s .  

4 . 3  E l  o rna to  mun i c ipa l  a c tua l  

E s  u n  a r b i t r i o  q u e  t o d o s  l o s  v e c i n o s  d e b e n  p a g a r  

a n u a l m e n t e ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  c o n t r i b u i r  a l  o r n a t o  d e  l a  

c i u d a d .  L a  c a n c e l a c i ó n  d e l  m i s m o  d e b e  r e a l i z a r s e  d u r a n t e  e n e r o  

y  f e b r e r o ,  s a l v o  q u e  l o s  C o n c e j o s  m u n i c i p a l e s  c o n c e d a n  

p r ó r r o g a s ,  y  e s t a s  n o  p u e d e n  e x c e d e r s e  m á s  a l l á  d e l  ú l t i m o  d í a  

d e  m a r z o  d e  c a d a  a ñ o .   

S i  e l  p a g o  n o  f u e r e  c a n c e l a d o  d e n t r o  d e l  p e r í o d o  s e ñ a l a d o  

o  s e g ú n  f e c h a  d e  l a  p r ó r r o g a ,  e l  v e c i n o  s e  v e r á  s u j e t o  a  u n a  

m u l t a  e q u i v a l e n t e  a l  c i e n t o  p o r  c i e n t o  d e  s u  v a l o r .   

E n  c a s o  e l  v e c i n o  s e  m u d a r a  a  o t r o  m u n i c i p i o ,  n o  e s t a r á  

o b l i g a d o  a  p a g a r  d e  n u e v o  e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  s i n o  d e b e r á  

c a n c e l a r l o  h a s t a  e l  p r ó x i m o  a ñ o  e n  l a  m u n i c i p a l i d a d  

c o r r e s p o n d i e n t e ,  s e g ú n  s u  n u e v o  d o m i c i l i o .  N o  o b s t a n t e ,  s í  e s t á  

f o r z a d o  a  d e m o s t r a r  q u e  r e a l i z ó  e l  p a g o  e n  l a  a n t e r i o r  a l c a l d í a .  
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E l  C ó d i g o  M u n i c i p a l  e s t a b l e c e  e n  e l  A r t í c u l o  6 7  q u e :   “ E l  

m u n i c i p i o ,  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e  s u s  i n t e r e s e s  y  e n  e l  á m b i t o  d e  

s u s  c o m p e t e n c i a s  p u e d e  p r o m o v e r  t o d a  c l a s e  d e  a c t i v i d a d e s  

e c o n ó m i c a s ,  s o c i a l e s ,  c u l t u r a l e s ,  a m b i e n t a l e s ,  y  p r e s t a r  c u a n t o s  

s e r v i c i o s  c o n t r i b u y a n  a  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a ,  a  s a t i s f a c e r  

l a s  n e c e s i d a d e s  y  a s p i r a c i o n e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  m u n i c i p i o . ”  

E l  A r t í c u l o  6 8  d e l  m i s m o  t e x t o  l e g a l  p r e c e p t ú a :   

“ C o m p e t e n c i a s  p r o p i a s  d e l  m u n i c i p i o .  L a s  c o m p e t e n c i a s  p r o p i a s  

d e b e r á n  c u m p l i r s e  p o r  e l  m u n i c i p i o ,  p o r  d o s  o  m á s  m u n i c i p i o s  

b a j o  c o n v e n i o ,  o  p o r  m a n c o m u n i d a d  d e  m u n i c i p i o s ,  y  s o n  l a s  

s i g u i e n t e s :  a )  A b a s t e c i m i e n t o  d o m i c i l i a r i o  d e  a g u a  p o t a b l e  

d e b i d a m e n t e  c l o r a d a ;  a l c a n t a r i l l a d o ;  a l u m b r a d o  p ú b l i c o ;  

m e r c a d o s ;  r a s t r o s ;  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  c e m e n t e r i o s  y  l a  

a u t o r i z a c i ó n  y  c o n t r o l  d e  l o s  c e m e n t e r i o s  p r i v a d o s ;  r e c o l e c c i ó n ,  

t r a t a m i e n t o  y  d i s p o s i c i ó n  d e  d e s e c h o s  s ó l i d o s ;  l i m p i e z a  y  

o r n a t o D ”  

C o m o  l o  e s t a b l e c e  e l  A r t í c u l o  2  d e l  D e c r e t o  1 2 1 - 9 6 ,  L e y  d e  

A r b i t r i o  d e  O r n a t o  M u n i c i p a l  q u e :   “ E s t á n  o b l i g a d a s  a l  p a g o  d e l  

a r b i t r i o  d e  o r n a t o ,  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  g u a t e m a l t e c a s  o  

e x t r a n j e r a s  d o m i c i l i a d a s  q u e  r e s i d a n  e n  c a d a  j u r i s d i c c i ó n  

m u n i c i p a l  y  q u e  s e  e n c u e n t r e n  c o m p r e n d i d a s  e n t r e  l o s  1 8  y  l o s  
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6 5  a ñ o s  d e  e d a d .  S e  i n c l u y e n  d e n t r o  d e  e s t a  o b l i g a c i ó n ,  l o s  

m e n o r e s  d e  1 8  a ñ o s  q u e ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  C ó d i g o  d e  

T r a b a j o ,  t e n g a n  a u t o r i z a c i ó n  p a r a  t r a b a j a r . ”  

 

                                                          (Foto. Ciudad capital zona 9. Diccionario municipal. Cd. room. 2005) 

 

     

                                                           (Foto. Ciudad capital zona 4. Diccionario municipal. Cd. room. 2005) 

 E l  b o l e t o  d e  o r n a t o  d e b e  c a n c e l a r s e  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  

u n a  t a b l a  e s t a b l e c i d a  e n  l a  l e y ,  l a  q u e  i n d i c a  e n  q u e  r a n g o s  y  
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p o r q u e  m o n t o  d e b e  h a c e r s e  e l  p a g o  d e l  a r b i t r i o ,  s i e n d o  l a  

s i g u i e n t e :  

I n g r e s o s  m e n s u a l e s  d e :  

D e  Q .  3 0 0 . 0 1    a   Q .    5 0 0 . 0 0    Q .      4 . 0 0  

D e  Q .  5 0 0 . 0 1   a   Q . 1 , 0 0 0 . 0 0   Q .    1 0 . 0 0  

D e  Q .  1 , 0 0 0 . 0 1  a   Q .  3 , 0 0 0 . 0 0   Q .    1 5 . 0 0  

D e  Q .  3 , 0 0 0 . 0 1  a  Q .  6 , 0 0 0 . 0 0   Q .    5 0 . 0 0  

D e  Q .  6 , 0 0 0 . 0 1   a   Q .  9 , 0 0 0 . 0 0   Q .    7 5 . 0 0  

D e  Q .  9 , 0 0 0 . 0 1  a   Q .  1 2 , 0 0 0 . 0 0   Q .  1 0 0 . 0 0  

D e  Q .  1 2 , 0 0 0 . 0 1   e n  a d e l a n t e     Q .  1 5 0 . 0 0  

C u a n d o  l o s  i n g r e s o s  s e a n  v a r i a b l e s ,  s e  c a l c u l a r á  e l  

p r o m e d i o  m e n s u a l  o b t e n i d o  d u r a n t e  e l  ú l t i m o  a ñ o .  

4 . 4  Su je to  pas i vo  d e l  o rna to  mun i c ipa l  

 P a r a  d e t e r m i n a r  q u i é n e s  s o n  l o s  s u j e t o s  o b l i g a d o s  a l  p a g o  

d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  e s  n e c e s a r i o  t e n e r  e n  c u e n t a  l o  
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e s t a b l e c i d o  e n  e l  A r t í c u l o  2  d e l  D e c r e t o  N ú m e r o  1 2 1 - 9 6  d e l  

C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  q u e  e s t a b l e c e :  “ D  ( S u j e t o  p a s i v o )  

E s t á n  o b l i g a d a s  a l  p a g o  d e l  a r b i t r i o  d e  o r n a t o ,  t o d a s  l a s  

p e r s o n a s  g u a t e m a l t e c a s  o  e x t r a n j e r a s  d o m i c i l i a d a s  q u e  r e s i d a n  

e n  c a d a  j u r i s d i c c i ó n  m u n i c i p a l  y  q u e  s e  e n c u e n t r e n  

c o m p r e n d i d a s  e n t r e  l o s  1 8  y  l o s  6 5  a ñ o s  d e  e d a d .  S e  i n c l u y e n  

d e n t r o  d e  e s t a  o b l i g a c i ó n ,  l o s  m e n o r e s  d e  1 8  a ñ o s  q u e ,  d e  

c o n f o r m i d a d  c o n  e l  C ó d i g o  d e  T r a b a j o ,  t e n g a n  a u t o r i z a c i ó n  p a r a  

t r a b a j a r .  

 L a  L e y  e s t a b l e c e  e n  e l  A r t í c u l o  1 3  d e  l a  L e y  c i t a d a  

a n t e r i o r m e n t e ,  s e  e s t a b l e c e  q u e  p e r s o n a s  e s t á n  e x e n t a s  d e l  

p a g o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s :   

�  L o s  m a y o r e s  d e  6 5  a ñ o s  d e  e d a d ;  

�  L a s  p e r s o n a s  q u e  a d o l e z c a n  d e  e n f e r m e d a d  f í s i c a  o  m e n t a l  

q u e  l e s  i m p i d a  t r a b a j a r  y  q u e  n o  o b t e n g a n  i n g r e s o  a l g u n o ;  

�  L a s  p e r s o n a s  j u b i l a d a s  p o r  e l  E s t a d o ,  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  

e n t i d a d e s  a u t ó n o m a s  y  e n t i d a d e s  d e  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a ;  

�  Q u i e n e s  o b t e n g a n  i n g r e s o s  m e n s u a l e s  h a s t a  p o r  Q . 3 0 0 . 0 0  

q u e t z a l e s .  
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4 . 5  Fo rmas  de  r e caudac ión  de l  bo le to  de  o rna to  

E l  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o  d e b e  h a c e r s e  d i r e c t a m e n t e  e n  

l a  t e s o r e r í a  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e l  p a í s ,  p e r o  

l a  l e y  e s t a b l e c e  t a m b i é n  q u e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  t a m b i é n  

p o d r á n  r e a l i z a r  l a  v e n t a  d e  d o c u m e n t o ,  a  t r a v é s  d e  l o s  b a n c o s  

d e l  s i s t e m a  y  s u s  a g e n c i a s ,  o  c o n  e m p r e s a s  p r i v a d a s ,  c o n  l o s  

c u a l e s  l a  c o r r e s p o n d i e n t e  m u n i c i p a l i d a d  s u s c r i b a  l o s  c o n t r a t o s  

r e s p e c t i v o s ,  c o m o  e j e m p l o  l o s  s u p e r m e r c a d o s  y  t i e n d a s  

a u t o s e r v i c i o .   

P a r a  q u e  e s t a  r e c a u d a c i ó n  s e a  e f e c t i v a ,  e n  b e n e f i c i o  d e  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s  d e l  p a í s ,  t o d a s  l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  E s t a d o ,  

i n s t i t u c i o n e s  d e s c e n t r a l i z a d a s  o  a u t ó n o m a s ,  y  t o d a  e m p r e s a  e n  

l a  c u a l  s e  c o n t r a t e  l o s  s e r v i c i o s  d e  m á s  d e  u n a  p e r s o n a ,  e s t a r á  

e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  e x i g i r  l a  c o n s t a n c i a  d e  e s t e  p a g o .  P a r a  l o s  

e f e c t o s  d e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  o b l i g a c i ó n ,  s e  o b s e r v a r á n  l a s  

s i g u i e n t e s  r e g l a s :  

�  L o s  d i r e c t o r e s ,  g e r e n t e s ,  a d m i n i s t r a d o r e s  y / o  l o s  

p r o p i e t a r i o s  d e  e m p r e s a s  i n d i v i d u a l e s ,  e s t á n  e n  l a  

o b l i g a c i ó n  d e  s o l i c i t a r  e l  c o m p r o b a n t e  d e  p a g o  y  s i  e l  

t r a b a j a d o r  n o  c o n t a r a  c o n  e l  m i s m o  o  l o  h u b i e r e  p a g a d o ,  
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p e r o  n o  p u e d e  d e m o s t r a r l o ,  d e b e r á  r e t e n e r l e  d e l  s a l a r i o  o  

s u e l d o  d e l  m e s  d e  e n e r o  y  a  m á s  t a r d a r  e l  m e s  d e  f e b r e r o ,  

e l  i m p o r t e  q u e ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  d e v e n g a d o ,  l e  

c o r r e s p o n d a  p a g a r .  

�  E n  e l  c a s o  d e  q u e  h u b i e r e  s i d o  r e t e n i d o  e l  i m p o r t e  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o ,  l a  i n s t i t u c i ó n  q u e  l o  h u b i e r e  h e c h o ,  

d e b e r á  e n v i a r  a  l a  m u n i c i p a l i d a d  r e s p e c t i v a ,  u n  l i s t a d o  d e  

l o  r e t e n i d o ,  i n d i c a n d o  l o s  n o m b r e s  d e  l a s  p e r s o n a s  a  

q u i e n e s  s e  l e s  h i z o  e l  d e s c u e n t o ,  a s í  c o m o  e l  i m p o r t e  d e  

l o s  s u e l d o s  o  s a l a r i o s  d e  c a d a  u n o .  E s t e  r e p o r t e  d e b e  

h a c e r s e  d e n t r o  d e  l o s  q u i n c e  d í a s  d e  e f e c t u a d a  l a  

r e t e n c i ó n .  

4 . 6 .  Las  de f i c i enc i as  de  l a  ap l i cac ión  de l  bo l e to  de  o rna to  

r e spec to  a l  su je to  pas i vo  de  l a  ob l i gac i ón  

L a  l e y  e s t a b l e c e  q u e  e s t á n  o b l i g a d a s  a l  p a g o  d e  e s t e  

a r b i t r i o  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  g u a t e m a l t e c a s  o  e x t r a n j e r a s  

d o m i c i l i a d a s  q u e  r e s i d a n  e n  c a d a  j u r i s d i c c i ó n  m u n i c i p a l ,  

c o m p r e n d i d a s  e n t r e  l o s  1 8  y  6 5  a ñ o s  y  l o s  m e n o r e s  d e  1 8  a ñ o s  

q u e  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  C ó d i g o  d e  T r a b a j o ,  t e n g a n  

a u t o r i z a c i ó n  p a r a  t r a b a j a r .  
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L a s  o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  c o n  l a s  q u e  c u e n t a  c a d a  

m u n i c i p i o  y  q u e  l l e v a n  a  c a b o  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  c o n s t i t u y e n  

p a r t e  d e  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  l o s  i n d i v i d u o s  q u e  r e s i d e n  e n  e s e  

t e r r i t o r i o  d i s f r u t a n ,  p o r  l o  q u e  s e  d e b e  c o n t r i b u i r  c o n  a p o r t a r  l o s  

r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  t a l e s  f i n e s .  

E l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  s i e n d o  u n  a r b i t r i o  q u e  t o d o s  l o s  

v e c i n o s  d e b e n  p a g a r  a n u a l m e n t e ,  c o n  l a  f i n a l i d a d  d e  c o n t r i b u i r  

a l  o r n a t o  d e l  m u n i c i p i o  d o n d e  r e s i d a n ,  c r e a  u n  c o n f l i c t o  e n  s u  

r e c a u d a c i ó n ,  d e b i d o  a  q u e  e l  s u j e t o  p a s i v o  d e  l a  o b l i g a c i ó n ,  

e s t a  d e f i n i d o  c o m o  e l  g u a t e m a l t e c o  o  e l  e x t r a n j e r o  d o m i c i l i a d o  

e n  G u a t e m a l a .    

L a  l e y  s e ñ a l a  q u e  s u  c o n t r i b u c i ó n  s e r á  a  f a v o r  d e  l a  

m u n i c i p a l i d a d  d e l  l u g a r  e n  q u e  r e s i d e  e l  s u j e t o  o b l i g a d o ,  e s  

d e c i r  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  e n  l a  c u a l  t e n g a  a s e n t a d a  s u  

r e s i d e n c i a .   

L o s  d i f e r e n t e s  f e n ó m e n o s  q u e  a f e c t a n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  

l a  l e y ,  t a l e s  c o m o  l a  e x p l o s i ó n  d e m o g r á f i c a ,  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  

y  e l  d e s a r r o l l o  c o m e r c i a l ,  n o  p e r m i t e n  t e n e r  u n  c o n t r o l  d e  l a  

t o t a l i d a d  d e  l o s  s u j e t o s  o b l i g a d o s .  
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L a  m o v i l i z a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  a  d i v e r s o s  l u g a r e s  f u e r a  

d e l  t e r r i t o r i o  m u n i c i p a l  p o r  r a z o n e s  d e  t r a b a j o ,  c o n l l e v a r á  a  q u e  

e n  u n a  s o l a  e m p r e s a ,  l a b o r e n  p e r s o n a s  d e  d i f e r e n t e s  

m u n i c i p i o s ,  l o  c u a l  d i f i c u l t a  l a   a p l i c a c i ó n  d e l  c o n t e n i d o  d e l  

A r t í c u l o  2  d e l  D e c r e t o  1 2 1 - 9 6  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  

d e b i d o  a  q u e  e n  l a  m a y o r í a  d e  c a s o s ,  s e  r e s i d e  e n  l u g a r e s  

d i s t i n t o s  d e l  t e r r i t o r i o  d o n d e  n a c i ó  l a  p e r s o n a  y  d o n d e  s e  

e n c u e n t r a  a s e n t a d a  s u  p a r t i d a  d e  n a c i m i e n t o  y  s u  r e g i s t r o  d e  

c é d u l a ,  p o r  l o  q u e  a l  p a g a r  o  s e r  c o b r a d o  e l  b o l e t o  d e  o r n a t o  e n  

l u g a r  d i f e r e n t e  a l  q u e  n a c i ó ,  c u a n d o  d e s e e  r e a l i z a r  u n  t r á m i t e  

a d m i n i s t r a t i v o  e n  d i c h a  i n s t i t u c i ó n  m u n i c i p a l ,  s e  l e  r e q u i e r e  e l  

p a g o  d e  o t r o  b o l e t o  d e  o r n a t o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  e s a  

m u n i c i p a l i d a d .    

N o  s e  r e s p e t a  e l  h a b e r  e f e c t u a d o  a n t e r i o r m e n t e  e s e  p a g o ,  

a ú n  c u a n d o  s e  h a y a  r e a l i z a d o  e n  o t r a  m u n i c i p a l i d a d ,  l l e v a n d o  a  

u n a  d o b l e  c o n t r i b u c i ó n .  

A p a r t e  d e l  c o n f l i c t o  r e l a c i o n a d o  a n t e r i o r m e n t e ,  e x i s t e  o t r o  

r e l a c i o n a d o  c o n  l a  a p l i c a c i ó n  y  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  l e y  e n  s u  

A r t í c u l o  7  l i t e r a l  b )  d e l  D e c r e t o  1 2 1 - 9 6  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  

R e p ú b l i c a ,  s e  i m p o n e  a l  e m p r e s a r i o  l a  o b l i g a c i ó n  d e  r e t e n e r  e l  

i m p o r t e  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  a  t o d o  e m p l e a d o  q u e  l a b o r e  d e n t r o  
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d e  s u  e m p r e s a ,  a ú n  c u a n d o  n o  s e a n  r e s i d e n t e s  e n  e s e  

m u n i c i p i o ,  p o r  l o  q u e  e l  d i n e r o  r e t e n i d o  p o r  d i c h o  c o n c e p t o ,  e n  

m u c h a s  o c a s i o n e s  n o  l l e g a  a  c a d a  m u n i c i p a l i d a d .   

 L a  f a l t a  d e  r e c a u d a c i ó n  d e l  m o n t o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  

a f e c t a  n e g a t i v a m e n t e  l o s  f o n d o s  m u n i c i p a l e s ,  p u e s t o  q u e  n o  

p e r m i t i r á  c u m p l i r  c o n  s u s  o b j e t i v o s .   E l  s u j e t o  p a s i v o  e s  o b j e t o  

d e  u n  a b u s o ,  d e b i d o  a  q u e  d e b e  h a c e r  u n a  d o b l e  c o n t r i b u c i ó n ,  

e n  d i f e r e n t e s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  u n a  d e l  l u g a r  d e  t r a b a j o  y  o t r a  

d o n d e  t i e n e  s u  r e s i d e n c i a  o  e s  v e c i n o .   C o m o  e j e m p l o  s e  p u e d e  

e s t a b l e c e r  u n a  p e r s o n a  q u e  l a b o r e  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  

G u a t e m a l a ,  p e r o  q u e  h a y a  n a c i d o  e n  e l  m u n i c i p i o  d e  C u i l a p a  d e l  

d e p a r t a m e n t o  d e  S a n t a  R o s a .    

S i  e l  v e c i n o  d e  l a  m u n i c i p a l i d a d ,  v i a j a  f u e r a  d e l  l u g a r  d e  s u  

r e s i d e n c i a  p a r a  l a b o r a r ,  l e  s e r á  e x i g i d o  e l  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  

o r n a t o  e n  d i c h a  e m p r e s a ,  p o r  l o  q u e  a l  h a b e r s e  d e s c o n t a d o  e n  

l a  e m p r e s a  y  a l  n e c e s i t a r  c u a l q u i e r  d o c u m e n t o  d e  l a  

m u n i c i p a l i d a d  d e l  l u g a r  d o n d e  s e  v i v e ,  s e  v e  a f e c t a d o  e n  s u  

e c o n o m í a  a l  p a g a r  n u e v a m e n t e  o t r o  b o l e t o .   
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4 . 7 .  P royec to  de  r e fo rma  que  v i ab i l i c e  su  r ecaudac ión  a  

t r a vés  de  l a  d e t e rm inac ión  r ea l  y  e f e c t i va  d e l  su je to  

pas i vo  de l  pago .  

E n  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  s e  h a c e  n e c e s a r i o  r e s a l t a r  

q u e  n o  e x i s t e  u n  e f e c t i v o  c o n t r o l  d e  l o s  c o n t r i b u y e n t e s  d e  c a d a  

m u n i c i p a l i d a d .   A d e m á s  l a  p o b l a c i ó n  p o r  l o s  d i s t i n t o s  a s p e c t o s  

d e  í n d o l e  l a b o r a l ,  d e s a r r o l l o  u r b a n o  y  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  l a s  

f u e n t e s  d e  t r a b a j o ,  n o  t i e n e  c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  b e n e f i c i o s ,  a s í  

c o m o  d e  l o s  p e r j u i c i o s  q u e  r e p r e s e n t a  p a r a  c a d a  i n s t i t u c i ó n  

m u n i c i p a l ,  l a  f a l t a  d e  r e c a u d a c i ó n  d e l  a r b i t r i o .   

E l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  l e y ,  r e p r e s e n t a  u n a  d i f i c u l t a d  p a r a  e l  

e m p r e s a r i o ,  a l  t e n e r  l a  o b l i g a c i ó n  d e   r e t e n e r  e l  m o n t o  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o  d e  c a d a  t r a b a j a d o r ,  q u e  n o  l o  h a y a  p r e s e n t a d o  

a n t e  e l  p a t r o n o ,  a s í  c o m o  n o  s e  p u e d e  f i s c a l i z a r  l a  e f e c t i v a  

d i s t r i b u c i ó n  a  c a d a  e n t e  m u n i c i p a l .  

L a s  d e f i c i e n c i a s  d e  l a  f o r m a  d e  a p l i c a c i ó n  y  c o b r o  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o ,  r e s p e c t o  a l  s u j e t o  p a s i v o  d e l  p a g o ,   n o  b r i n d a  

c e r t e z a  n i  g a r a n t í a  j u r í d i c a  a  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e  o b t e n e r  l o s  

f o n d o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  e l  o r n a t o  d e l  m u n i c i p i o .  
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 D e b e  p u b l i c i t a r s e  p o r  c a d a  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l ,  l a s  

o b r a s  q u e  s e  r e a l i z a n  p r o d u c t o  d e l  o r n a t o  m u n i c i p a l ,  d a n d o  a  

c o n o c e r  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  r e p r e s e n t a  e l  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  

o r n a t o  p a r a  c a d a  m u n i c i p a l i d a d .   

 M e j o r a r  l a  f o r m a  d e  r e c a u d a c i ó n ,  p e r m i t i r á  l a  p o s i t i v i d a d  

q u e  g e n e r e  e l  d e t e r m i n a r  e l  l u g a r  y  f o r m a  d e  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  

o r n a t o .  

 L a  d e t e r m i n a c i ó n  l e g a l  d e  q u e  e l  p a g o  r e a l i z a d o  a  u n a  

M u n i c i p a l i d a d ,  l i b e r a  d e  l a  o b l i g a c i ó n  d e l  p a g o  e n  o t r a ,  a ú n  

c u a n d o  s e  r e q u i e r a  d e  u n  e n t e  m u n i c i p a l ,  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  

a c t i v i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  e v i t a n d o  c o n  e l l o  u n a  d o b l e  

c o n t r i b u c i ó n  p o r  p a g o  d e  b o l e t o  d e  o r n a t o .  

 P o r  l o  a n t e r i o r ,  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e b e n  c o n t a r  c o n  u n  

r e g i s t r o  d e  l o s  c o n t r i b u y e n t e s ,  e n  e l  c u a l  s e  i n d i c a  e l  n o m b r e  d e  

l a s  p e r s o n a s ,  d i r e c c i ó n  d e  s u  r e s i d e n c i a  y  t r a b a j o ,  a s í  c o m o  e l  

n ú m e r o  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  t r i b u t a r i a  ( N I T ) ,  l o  q u e  p e r m i t i r í a  a  

c a d a  m u n i c i p a l i d a d  t e n e r  u n a  p r o y e c c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  q u e  

p r e t e n d e  r e c a u d a r ,  p r o d u c t o  d e l  p a g o  d e l  a r b i t r i o  m u n i c i p a l  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o .    
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 A d e m á s  e s  i m p o r t a n t e  l i m i t a r  l a  f o r m a  d e  a d q u i r i r  e l  b o l e t o  

d e  o r n a t o ,  t o d a  v e z  q u e  e l  s i s t e m a  u t i l i z a d o ,  p e r m i t e  c u m p l i r  

c o n  e l  p a g o ,  p e r o  n o  l a  e f e c t i v a  r e c a u d a c i ó n  p o r  c a d a  e n t e  

m u n i c i p a l ,  p o r  l o  t a n t o ,  s e  h a c e  n e c e s a r i o  l i m i t a r  l a  o b t e n c i ó n  

d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  ú n i c a m e n t e  e n  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e  l a  

l o c a l i d a d  o  b i e n  a  t r a v é s  d e l  s i s t e m a  b a n c a r i o ,  l o  q u e  p e r m i t a  

u n a  e f i c a z  r e c a u d a c i ó n ,  d i r e c t a m e n t e  a  c a d a  i n s t i t u c i ó n .   

4 . 8 .  P ropues ta  de  r e fo rmas  

 A  c o n t i n u a c i ó n  s e  t r a n s c r i b e n  l o s   A r t í c u l o s  d e l  D e c r e t o  

1 2 1 - 9 6  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  e n  e l  c u a l  c o n s i d e r a  l a  

a u t o r a  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n ,  d e b e  r e f o r m a r s e .  

�  “ A R T Í C U L O  4 .  ( L u g a r  d e  p a g o )  E l  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o  

d e b e r á  h a c e r s e  e n  l a  t e s o r e r í a  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s  d e l  p a í s ,  e n  l o s  b a n c o s  d e l  s i s t e m a  y  s u s  

a g e n c i a s ,  o  c o n  e m p r e s a s  p r i v a d a s ,  c o n  l o s  c u a l e s  l a  

c o r r e s p o n d i e n t e  m u n i c i p a l i d a d  s u s c r i b a  l o s  c o n t r a t o s  

r e s p e c t i v o s .  E s t e  p a g o  p o d r á  h a c e r s e  e n  e f e c t i v o ,  

m e d i a n t e  c h e q u e  o  p o r  m e d i o  d e  t a r j e t a s  d e  c r é d i t o . ” ( s i c . )  
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Re fo rma  de  l a  r edacc ión  de l  Ar t í cu l o :  

�  “ART ÍCULO  4 .  ( Luga r  de  pago )  E l  pago  de l  bo l e to  de  

o rna to  debe rá  hace rse  ún i camen te  en  l a  t eso re r í a  de  

c ada  una  de  l a s  mun i c i pa l i dades  de l  pa í s  y  en  l os  

bancos  de l  s i s tema  y  sus  agenc i as .  Es te  pago  pod rá  

hace rse  en  e f ec t i vo  o  po r  med io  de  cheque .  Cada  

mun i c i pa l i dad ,  t i ene  l a  ob l i gac i ón  de  ape r tu r a r  un  

núme ro  de  cuen ta  en  cada  i ns t i t uc i ón  banca r i a ,  en  l a  

cua l  s e  l e  haga  e f ec t i vo  e l  mon to  de  l o  r e caudado  po r  

c ada  i ns t i t uc i ón  banca r i a .   Es t e  pago  pod rá  hace rse  en  

e f ec t i vo  o  po r  med io  de  cheque . ”  

�  A R T Í C U L O  7 .  ( E x i g i b i l i d a d )  P a r a  q u e  e s t a  r e c a u d a c i ó n  s e a  

e f e c t i v a ,  e n  b e n e f i c i o  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e l  p a í s ,  

t o d a s  l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  E s t a d o ,  i n s t i t u c i o n e s  

d e s c e n t r a l i z a d a s  o  a u t ó n o m a s ,  y  t o d a  e m p r e s a  e n  l a  c u a l  

s e  c o n t r a t e  l o s  s e r v i c i o s  d e  m á s  d e  u n a  p e r s o n a ,  e s t a r á  e n  

l a  o b l i g a c i ó n  d e  e x i g i r  l a  c o n s t a n c i a  d e  e s t e  p a g o .  P a r a  l o s  

e f e c t o s  d e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  o b l i g a c i ó n ,  s e  o b s e r v a r á n  

l a s  s i g u i e n t e s  r e g l a s :  
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a )  L o s  d i r e c t o r e s ,  g e r e n t e s ,  a d m i n i s t r a d o r e s  y / o  l o s  

p r o p i e t a r i o s  d e  e m p r e s a s  i n d i v i d u a l e s ,  e s t á n  e n  l a  

o b l i g a c i ó n  d e  s o l i c i t a r  e l  c o m p r o b a n t e  d e  p a g o  y  s i  e l  

t r a b a j a d o r  n o  c o n t a r a  c o n  e l  m i s m o  o  l o  h u b i e r e  p a g a d o ,  

p e r o  n o  p u e d e  d e m o s t r a r l o ,  d e b e r á  r e t e n e r l e  d e l  s a l a r i o  o  

s u e l d o  d e l  m e s  d e  e n e r o  y  a  m á s  t a r d a r  d e l  d e  f e b r e r o ,  e l  

i m p o r t e  q u e ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  d e v e n g a d o ,  l e  

c o r r e s p o n d a  p a g a r .  

b )  E n  e l  c a s o  d e  q u e  h u b i e r e  s i d o  r e t e n i d o  e l  i m p o r t e  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o ,  l a  i n s t i t u c i ó n  q u e  l o  h u b i e r e  h e c h o ,  

d e b e r á  e n v i a r  a  l a  m u n i c i p a l i d a d  r e s p e c t i v a ,  u n  l i s t a d o  d e  

l o  r e t e n i d o ,  i n d i c a n d o  l o s  n o m b r e s  d e  l a s  p e r s o n a s  a  

q u i e n e s  s e  l e s  h i z o  e l  d e s c u e n t o ,  a s í  c o m o  e l  i m p o r t e  d e  

l o s  s u e l d o s  o  s a l a r i o s  d e  c a d a  u n o .  E s t e  r e p o r t e  d e b e  

h a c e r s e  d e n t r o  d e  l o s  q u i n c e  d í a s  d e  e f e c t u a d a  l a  

r e t e n c i ó n .  

�  Re fo rma  Ar t í cu l o  7  ad ic i onando :  

“La  i ns t i t uc i ón  o  en t i dad  que  re a l i c e  l a  r e t enc ión ,  pod rá  

r e a l i za r se  e l  depós i to  en  cua lqu i e r  I ns t i t uc i ón  Banca r i a  
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y  r em i t i r  cop i a  de l  depós i to  y  d e l  l i s t ado  r eque r i do  en  e l  

p r esen te  Ar t í cu l o . ”  

�  A R T Í C U L O  1 2 .  ( O b l i g a c i ó n  d e  p r e s e n t a r  c o n s t a n c i a ) .  E s  

o b l i g a t o r i o  p a r a  l o s  c o n t r i b u y e n t e s  p r e s e n t a r  l a  c o n s t a n c i a  

d e l  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o  e n  l o s  s i g u i e n t e s  c a s o s :  

a )    T o m a r  d e  p o s e s i ó n  d e  c a r g o s  o  e m p l e o s  p ú b l i c o s ,  

d e b i e n d o  c o n s i g n a r s e  e n  e l  a c t a  r e s p e c t i v a  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  t a l  o b l i g a c i ó n .  

b )    O b t e n c i ó n  d e  c é d u l a  d e  v e c i n d a d ,  i n s c r i p c i ó n  d e  

n a c i m i e n t o s ,  m a t r i m o n i o s ,  i n s c r i p c i ó n  d e  e x t r a n j e r o s  

r e s i d e n t e s  y  r e g i s t r o  d e  t í t u l o s  y  c u a l q u i e r  o t r o  t r á m i t e  

m u n i c i p a l  q u e  r e q u i e r e  t a l  o b l i g a c i ó n .  

 c )   O b t e n c i ó n  d e  p a s a p o r t e .  

d )   O b t e n c i ó n  d e  p l a c a s  d e  c i r c u l a c i ó n  o  c a l c o m a n í a s  d e  

v e h í c u l o s  a u t o m o t o r e s ,  c u a n d o  é s t o s  p e r t e n e z c a n  a  

p e r s o n a s  i n d i v i d u a l e s .  

e )   O b t e n c i ó n  o  r e n o v a c i ó n  d e  l i c e n c i a s  d e  c o n d u c i r  

v e h í c u l o s  a u t o m o t o r e s .  
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 f )   T r á m i t e s  a d m i n i s t r a t i v o s  o  j u d i c i a l e s  e n  g e n e r a l .  

�  Re fo rma  Ar t í cu l o  1 2  ad i c i onando :  

 “Po r  n i ngún  mo t i vo ,  e l  con t r ibuyen te  que  demues t re  

habe r  c ance l ado  e l  bo l e to  de  o rna to  a  f a vo r  de  una  

mun i c i pa l i dad ,  cua lqu i e ra  que  és t a  s ea ,  se r á  ob l i gado  o  

r eque r i do  de  un  nuevo  pago ,  po r  e l  t r ám i t e  que  desee  

r e a l i za r .    L as  mun i c i pa l i dades  es t a rán  ob l i gadas  a  

p r es t a r  e l  s e r v i c i o  y  t oma rán  no ta  de l  su je to  ob l i gado ,  

pa r a  ac tua l i za r  l os  da tos  de  sus  con t r i buyen tes . ”  
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CONCLUS IONES  

1 .  E l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  d e  G u a t e m a l a ,  s e  e n c u e n t r a  

d i v i d i d o  e n  d e p a r t a m e n t o s  y  m u n i c i p i o s ,  q u e  p e r m i t e n  

r e a l i z a r  u n  d e s a r r o l l o  l o c a l  e n  b e n e f i c i o  d e  c a d a  r e g i ó n .  

2 .  L a  r e n u n c i a  a l  c o n t r o l  y  a  l a  s u p e r v i s i ó n  d e  l o s  

c o n t r i b u y e n t e s  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o ,  e s   c o n t r a r i a  a  l a  

a u t o n o m í a  m u n i c i p a l ,  p o r  c u a n t o  r e p r e s e n t a  e n  s í ,  

m e n o s c a b o  d e  l a  a u t o r i d a d  m u n i c i p a l .  

3 .  L a  m u n i c i p a l i d a d  c o n t r i b u y e  a l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e l  

m u n i c i p i o ,  p a r a  m e j o r a r  e l  n i v e l  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n .  

S u  f u n c i ó n  e s  s e r  p r o m o t o r a ,  f a c i l i t a d o r a  y  r e g u l a d o r a  d e  

l a  i n t e g r a l i d a d  d e l  d e s a r r o l l o ,  p o r  l o  t a n t o  c u e n t a  c o n  l o s  

r e c u r s o s  q u e  v i a b i l i c e n  s u  f u n c i ó n .  

4 .  L a  d i v e r s i d a d  d e  f o r m a s  d e  r e c a u d a c i ó n  d e l  b o l e t o  d e  

o r n a t o ,  p e r m i t e  q u e  s e  r e s t e  i m p o r t a n c i a  a l  b e n e f i c i o  q u e  

d e b e  r e c i b i r  c a d a  i n s t i t u c i ó n  m u n i c i p a l ,  a s í  c o m o  n o  

p e r m i t e  t e n e r  c o n t r o l  d e  l o s  c o b r o s  o  p e r c e p c i ó n  d e  l o s  

f o n d o s  q u e  d e b e   r e c i b i r  c a d a  e n t e  m u n i c i p a l .  
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RECOMENDACIONES  

1 .  L a s  m u n i c i p a l i d a d e s  d e b e n  m e j o r a r  l a  f o r m a  d e  

r e c a u d a c i ó n ,  l o  c u a l  p e r m i t i r á  l a  p o s i b i l i d a d  d e   d e t e r m i n a r  

e l  l u g a r  y  f o r m a  d e  p a g o  d e l  b o l e t o  d e  o r n a t o .  

2 .  L o s  e n t e s  m u n i c i p a l e s ,  d e b e n  p u b l i c i t a r  l o s  b e n e f i c i o s  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o  p a r a  d e s p e r t a r  l a  c o n c i e n c i a  d e  l o s  

c o n t r i b u y e n t e s ,  q u i e n e s  s e  p r e o c u p a r á n  p o r  r e a l i z a r  e l  

p a g o  e n  l a  f o r m a  d e b i d a .  

3 .  Q u e  l a  m u n i c i p a l i d a d  l i m i t e  l o s  e n t e s  r e c a u d a d o r e s  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o ,  e s  d e c i r  a  t r a v é s  d e  i n s t i t u c i o n e s  

b a n c a r i a s ,   d e  e s t a  f o r m a  p e r m i t e  q u e  s e  t e n g a  m a y o r  

c o n t r o l  d e l  m i s m o ,  a s í  c o m o  l a  a p e r t u r a  d e  c u e n t a s  a  f a v o r  

d e  l a s  d i s t i n t a s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  p e r m i t i e n d o  r e a l i z a r  e l  

d e p ó s i t o  e n  f o r m a  i n m e d i a t a .  

4 .  L o s  v e c i n o s  d e b e n  s e r  i n f o r m a d o s  a  t r a v é s   d e  l a  u n i d a d  

c o r r e s p o n d i e n t e  d e  l a  m u n i c i p a l i d a d ,  q u e  e l  p a g o  d e l  

b o l e t o  d e  o r n a t o  e s  e n  u n a  f o r m a  d e f i n i t i v a  y  n o  p o r  l o s  

s e r v i c i o s  q u e  p r e s t e  c a d a  m u n i c i p a l i d a d ,  p o r  t a l  r a z ó n  e l  

v e c i n o  q u e  r e a l i c e  s u  p a g o  d e  b o l e t o  d e  o r n a t o  y ,  q u e  p o r  

r a z o n e s  d i v e r s a s ,  d e s e e  r e a l i z a r  t r á m i t e s  o  g e s t i o n e s  e n  
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o t r o  e n t e  m u n i c i p a l ,  n o  e s t á  o b l i g a d o  a  r e a l i z a r  u n  n u e v o  

p a g o ,  l o  c u a l  d e v i e n e  e n  u n a  d o b l e  c o n t r i b u c i ó n ,  e n  

p e r j u i c i o  d e  l a  e c o n o m í a  d e l  v e c i n o .   
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