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(i)

INTRODUCCION

El poder constituyente, entendido este como la facultad inherente a toda
comunidad soberana de proporcionarse su propio ordenamiento juridico politico
fundamental originario, estableci6 a través de los diputados de la Asamblea
Nacional Constituyente, en el Articulo 91 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que “Es deber del Estado el fomento y la promocion
de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinard una
asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado”, asimismo se establecid en el Articulo 213 que
“Es atribucion de la Corte Suprema de Justicia formular el presupuesto del
Ramo; para el efecto, se le asigna una cantidad no menor del dos por ciento
del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que deber& entregarse a la
Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y anticipada

por el 6érgano correspondiente.”

Si bien es cierto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que es deber del Estado el fomento y la promocién de la educacion
fisica y el deporte, resulta necesario indagar sobre las razones por las cuales el
constituyente decidio asignar al deporte, un monto presupuestario mas alto que
el destinado para uno de los tres Organismos del Estado, encargado de la

importante funcion de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

Hoy en dia la violencia, la criminalidad y la impunidad en el pais han generado

un clima de inseguridad, evidenciado en el acelerado incremento de sus



(ii)
indicadores, lo que requiere de acciones inmediatas y efectivas por parte de los

tres Organismos del Estado, para superar asi los obstaculos que han debilitado

a las instituciones de de justicia, especialmente al Organismo Judicial.

En ese sentido, la reorientacion en el actual gasto publico priorizando la
justicia, se considera una de las acciones necesarias, en virtud de que uno de
los tres Organismos del Estado tiene, por disposicion legal, menor capacidad

economica que el deporte organizado en Guatemala.

De todo lo anterior, resulta entonces cuestionable que los diputados de la
Asamblea Nacional Constituyente, como organismo colegiado representativo y
democratico con facultades de dictar la ley fundamental y la organizacion del
Estado (o modificar la existente), hayan establecido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala vigente desde el 14 de enero del afio 1986, una
asignacion presupuestaria para el Deporte que supera considerablemente la
asignacion presupuestaria destinada para el Organismo Judicial (3 y 2% del

presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, respectivamente).

En ese sentido, cabe preguntarse si la disposicion legal en discusion realmente
satisface el bien comun, como fin supremo del Estado, pues en principio se
percibe una desproporcionalidad en virtud de diferentes factores como por
ejemplo: el numero de personas que atiende tanto el organismo judicial, como

el deporte.



(iii)
La problematica se ira desarrollando en forma explicita a través del método
deductivo, indicando en el capitulo primero algunas nociones generales, y en el
capitulo segundo el marco social al cual esta sujeto el presente trabajo de tesis.
Posteriormente, en el capitulo tercero y cuarto se analizaran las disposiciones
legales guatemaltecas relacionadas a la asignacion presupuestaria para el
deporte, y para el Organismo Judicial. En el capitulo quinto se realizara un
breve analisis critico sobre la transparencia en el manejo de los recursos
economicos destinados al deporte, con el fin de determinar si verdaderamente
dichos fondos se destinan para el desarrollo del deporte en Guatemala,
tomando en consideracién los resultados a nivel nacional e internacional.
Ademas, considerando diferentes elementos juridicos y sociales, se analizara
en el capitulo sexto la viabilidad de reformar el Articulo 213 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, para normar un mayor presupuesto

para el Organismo Judicial.



CAPITULO |

1. Nociones generales

La importancia histografica del deporte radica en el hecho que permite un
acercamiento a los @mbitos de la sociabilidad, de las conductas de los colectivos
humanos y de la simbologia. El mundo deportivo es un mundo con redes
complejas, poco exploradas, por lo que es necesario comprender la manera coémo
las asociaciones deportivas se van formando, en las practicas caracteristicas de
cada clase social. Ademas de la cuestion social y conductual, hay otro aspecto, el
simbdlico, donde el deporte contribuye a la formacién de una identidad de un
determinado grupo humano, lo que lo convierte en un area de investigacion poco
estudiada por la historia cultural. Debido a ello es que en muchos casos el deporte

ha contribuido en la formacién de las identidades nacionales.

1.1 Deporte

De acuerdo con el Consejo de Deportes de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el deporte es “toda actividad
humana, de caracter ludico que se manifiesta y se concreta en la practica de
ejercicios fisicos, bajo forma competitiva y un conjunto de reglas perfectamente

definidas™.

! Barrallo Villar, Guillermo. Valores y Beneficios del Deporte. Pag.7



Aplicando las caracteristicas incluidas en la anterior definicibn nos encontramos
gue en la actualidad existen claramente establecidos dos tipos de deporte con
caracteristicas y problematica propia:

a) Deporte para todos, de masa o gratificante, y

b) Deporte profesional (no para todos), que somete a rendimiento maximo al

organismo del ser humano.

El deporte: Derecho humano y responsabilidad estatal. “En cuanto al nacimiento
del deporte moderno, éste se enmarca dentro del comienzo de la industrializacion

"2 Esto conllevo a

de la sociedad inglesa y de otros paises del continente europeo
mejoras de las condiciones de vida de los trabajadores, desarrollo urbano,
multiplicacion de los medios de transporte y comunicacion, crecimiento
demografico, evolucion y consolidacion de los sistemas democraticos y aparicion
de nuevos valores sociales como eficiencia, productividad y competitividad. Estas

condiciones son las que permitieron la evolucién del deporte en todos sus

aspectos y su posterior expansion internacional.

Es innegable que el ser humano esta dotado de una irresistible necesidad de
movimiento. Desde la nifiez, por ejemplo, el ser humano se desenvuelve
emocionalmente por medio del juego, pues “las actividades creadoras le

”3

proporcionan satisfaccion y alegria, desahogo y alivio de las tenciones™. Es asi

como el ejercicio, en forma de educacién fisica o del deporte, reporta diferentes

? Falco Genovez, Patricia. El desafio de Clio: “El deporte como objeto de estudio de la historia” Pag.17
* Barrallo Villar, Guillermo. Valores y beneficios del deporte. P4g.68



valores educativos muy importantes en el orden fisico del ser humano,
particularmente en el periodo de crecimiento, contribuyendo a un desarrollo

organico armoénico en un periodo irrepetible.

En Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 91 regula al
deporte como un derecho humano, y lo clasifica como uno de los derechos
sociales, al establecer que es deber del Estado el fomento y la promocién de la

educacion fisica y el deporte.

Segun Antonio Pérez Lufio, los derechos humanos son “un conjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.*

La anterior definicibn se inspira en la concepcidén socialista de los derechos
humanos, que considera que estos derechos son histéricos y por tanto variables y
no inmutables, puesto que no se apoyan en la naturaleza humana sino en las

también variables necesidades humanas.

Segun Antonio Truyol y Serra, los derechos humanos son “derechos
fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y dignidad; derechos que son inherentes, y que, lejos de nacer de una

concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados vy

* Bidart Campos German. Teoria general de los derechos humanos. Pags. 227 y 228.



garantizados”.

Esta definicion considera a los derechos humanos como derechos naturales
propios del ser humano, nocion generalmente aceptada en la actualidad. Siendo
derechos naturales e inherentes al hombre, deben ser protegidos por el sistema
juridico interno e internacional, reconocidos y garantizados por el Estado sin
discriminacion de ningun tipo. Estos derechos son universales, y deben ser

respetados bajo toda circunstancia.

Es por ello que “el concepto de Derechos Humanos se fundamenta en la idea de
dignidad humana y a su vez, ésta se fundamenta en los valores de seguridad
(derechos individuales), libertad (derechos civicos politicos) e igualdad (derechos
econémicos, sociales y culturales)” °. Estos valores no tienen una relacién de
jerarquia sino de complemento. Es importante indicar que el titular de los derechos
aludidos es el hombre, por el solo hecho de ser hombre, es decir por pertenecer a

la especie humana.

Los derechos humanos son pues, herramientas esenciales para el desarrollo
integral de todo ser humano, que buscan su dignidad, bajo principios de libertad,
igualdad y solidaridad, y que se fundamentan en las necesidades humanas
basicas. Son un producto histérico, pues han recorrido el camino junto con el

hombre y la sociedad, por lo que son diferentes y cada vez mas numerosos.

> Sagastume Gemmell, Marco A. Los derechos humanos. P4g. 11
® Bidart Campos, German. Ob. Cit. Pag. 2



Independientemente de las distintas teorias y escuelas, segun tratados y otros
instrumentos internacionales los derechos humanos se clasifican en:

Derechos civiles y politicos

Derechos econémicos, sociales y culturales

Derechos de los pueblos

Derechos de grupos especificos

Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala clasifica los
derechos humaos en tres diferentes capitulos: derechos individuales (Articulos 3 al
46), derechos sociales (Articulos 47 al 134), y derechos civicos y politicos
(Articulos 135 al 137); regulando un cuarto capitulo que establece las limitaciones
a ciertos derechos constitucionales, en casos de invasion del territorio, de
perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o

calamidad publica.

Esta claro que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula al
deporte como un derecho humano, y lo clasifica como uno de los derechos
sociales; pero ¢Qué se entiende por derechos sociales? Los derechos sociales
son los que garantizan universalmente, es decir, a todos los ciudadanos por el
hecho de serlo, y no como mera caridad o politica asistencial, el acceso a los
medios necesarios para tener unas condiciones de vida dignas. Los derechos
sociales humanizan a los individuos, sus relaciones y el entorno en el que se
desarrollan. Son derechos de contenido predominantemente social para procurar

mejores condiciones de vida. Imponen el “deber hacer” (satisfacciones de



necesidades y prestacion de servicios) por parte del Estado. Su titular es el

individuo en comunidad.

Los derechos sociales son, entre otros: el derecho a un empleo y salario justo, a la
proteccion social en casos de necesidad (jubilacion, seguridad social, desempleo,
bajas laborales por enfermedad, maternidad o paternidad, accidentes laborales), a
una vivienda, a la educacién integral, a la salud, a la libertad de asociacion, y a

tomar parte en la vida cultural.

Dentro de ese contexto, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte (Decreto 76-97 del Congreso de la Republica) establece en el Articulo
tercero que:

e Todo individuo tiene derecho a la practica de la educacion fisica, la recreacion
fisica y el deporte.

e La educacion fisica, la recreacion fisica y el deporte, son derechos de la
comunidad, cuyo ejercicio no tiene mas limitaciones que las impuestas por la
moral, la salud publica y el orden legal.

e Es obligacion del Estado, la promocion y fomento de la educacion fisica, la
recreacion fisica y el deporte, como factor importante del desarrollo humano,
por lo que deben ser favorecidos y asistidos en forma apropiada por los fondos
publicos.

e La educacion fisica, la recreacion fisica y el deporte son elementos esenciales

en el proceso de la educaciéon permanente y de la promocién social de la



comunidad.

e Todas las instituciones relacionadas con la educacion fisica, la recreacion
fisica y el deporte deben favorecer una accion sistematica, coherente, global y
descentralizada, a fin de lograr la coordinacion e integraciéon de las diversas

actividades fisicas.

El deporte es un buen campo de batalla ficticio para relajarse psiquica y
emocionalmente de todos los problemas cotidianos. En este aspecto el deporte-
espectaculo juega un gran papel determinante, y que ha sido manejado

hébilmente por todos los gobiernos.

Antecedentes historicos refieren que el Estado “ha intervenido en el deporte de
manera decisiva en la forma en que se ha ido configurando esta actividad durante
el desarrollo del capitalismo, enmarcado dentro de la industrializacion de la

"! Esta industrializacion

sociedad inglesa y de otros paises del continente europeo
conllevé a mejoras de las condiciones de vida de los trabajadores, desarrollo
urbano, multiplicacién de los medios de transporte y comunicacién, crecimiento
demografico, evolucion y consolidacién de los sistemas democraticos y aparicion
de nuevos valores sociales como eficiencia, productividad y competitividad. Estas
condiciones son las que permitieron la evolucion del deporte en todos sus

aspectos y su posterior expansion internacional. El deporte moderno surgio,

entonces, en el ambito de la esfera privada e inicié su crecimiento y difusion en el

7 Urbina Gaitan, Rodolfo Urbina. Deporte y Nacién (1881-1950) El caso del fatbol en Guatemala. Pag.21



seno del Estado liberal. La gran aceptacién, expansion y capacidad de
movilizacion de masas, junto con el desarrollo industrial que fue adquiriendo,
convirtieron al deporte en un fenédmeno socio-cultural y econémico que el Estado
no podia ignorar. “Las propias caracteristicas de la actividad deportiva, la
exaltacion de los beneficios que su practica comportaba a los individuos, el
creciente sedentarismo de las poblaciones urbanas industrializadas, los valores y
actitudes que contribuia a generar entre las diversas capas sociales, constituyeron
algunos de los motivos que hicieron del deporte un asunto de interés social vy,

consecuentemente, politico™.

Asimismo, el Estado a través del tiempo ha comprendido los valores educativos
qgue aporta el deporte tanto en el orden fisico, como en el psiquico y ético, y se ha
atribuido la responsabilidad de su fomento y promocién. Desde la antigiiedad, los
griegos explotaban la virtualidad formativa del deporte, mediante su inclusién en la
practica de la ensefianza. Existia la palestra o los gimnasios donde pasaba el

joven la mitad del dia practicando el pentatlon.

El deporte en Roma arranca de otras raices culturales que en Grecia. Las pruebas
mas antiguas con algun caracter deportivo, eran los combates de gladiadores, que
parecen ser de clara importacién etrusca (Los etruscos fueron un pueblo de la
antigiiedad cuyo nucleo geogréfico fue la Toscana, Roma. Eran llamados etrusci

por los romanos).

8 Velasquez Buendia, Roberto. El deporte moderno. Consideraciones acerca de su génesis y de la evolucion
de su significado y funciones sociales. Pag.36



Caracter similar tienen las “venationes”, esto es cazas organizadas en un recinto
cerrado para pura contemplacién, con animales salvajes, en los que el

espectaculo, la emocion, y el peligro, ponian interés al suceso.

Los combates de gladiadores se mantuvieron durante todo el impero romano,
hasta con escuelas de entrenamiento, con explotacion dineraria de los que iban a
morir, y solo en tiempos de Honorio (400 afios después de Cristo), fueron

prohibidas estas masacres.

En estos juegos de Roma, predominaba, perfectamente, un sentido politico, y no
el perfeccionamiento del individuo o el arte griego. Se buscaba con ellos y con sus
cuantiosos gastos publicos o privados la popularidad de quienes mandaban,
porque la satisfaccién de los instintos de la plebe aportaba votos en los comicios.
Por ello las practicas atléticas, cada vez fueron menores, y en ellas los atletas no

practicaban nunca sus juegos desnudos como en Grecia.

Hasta el siglo XIX, los dirigentes ingleses, conocedores del poder moral del
deporte, y de sus valores humanos, lo resucitaron con la vista puesta en Grecia, y

con el mismo espiritu con que lo realizaron los helenos.

Educacion fisica. La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, establece en el Articulo 219, numeral segundo, que la educacion fisica es
“la accion inherente al proceso pedagogico global, a través de la cual se garantiza

una formacion del movimiento humano como medio de educacion activa y
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reflexible, que atiende y se preocupa por las caracteristicas del desarrollo del
educando a fin de prepararlo para su participacion critica en el entorno social.
Como disciplina pedagdgica la educacion fisica, se interpreta como la contribucion
educativa significativa a la estructuracion de la personalidad del educando, con

énfasis en la salud y en la calificacion de su motricidad natural”.

En el ambito académico, la educacion fisica carece actualmente de una definicion
consensuada, al parecer por varias razones:

. La utilidad que pueda conferirsele, sea ésta educativa, terapéutica,
recreativa, social, expresiva o competitiva.

. El grado de influencia que recibe de diferentes ciencias y, por
consecuencia, la prevalencia que cada una de las mismas pueda adquirir.

. La constante redimension de sus fines y objetivos en virtud de su continua
evolucion dentro del campo de las humanidades, las ciencias sociales y de la

salud.

Es aceptable afirmar que el acceso a la educacion fisica, es un derecho que tiene
todo escolar por ser un elemento esencial en su proceso formativo y en su
bienestar integral. Su practica debe realizarse sin ningun tipo de restriccion o

discriminacion.

Y es que toda educacion motriz es, principalmente, una educacion perceptiva y
por tanto un hecho esencialmente psiquico. La adquisicion del ideograma motor,

gue constituye el elemento fundamental para la correcta ejecucién del movimiento
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atlético, es un conocimiento y como tal exige ejercicio de la razén. Es por ello que
la préctica de la educacion fisica en el nivel escolar aporta una infinidad de

importantes valores educativos desde el punto de vista psiquico.

La competicion deportiva es una forma de expresar el pensamiento a través de la
accion. Sélo el ser humano es capaz de ejercitar el juego y el deporte, que se
diferencian de las manifestaciones motrices espontaneas, propias de los animales
(como la carrera y el salto), por su competente psiquico, que en los juegos

deportivos es el elemento esencial.

Ademas, la educacion fisica contribuye poderosamente al desarrollo de la llamada
personalidad motora de cada sujeto, de la que depende que los movimientos de
cada persona tengan un sello particular, que hace que mientras en unos, todos los
movimientos estan impregnados de gracia y armonia, en otros, por el contrario,
por herencia y falta de maduracion, resultan desgarbados, torpes y carentes de
todo ritmo. Pero, es de antiguo conocido que la personalidad motora de cada
individuo es un fiel trasunto de las particularidades psiquicas del mismo. La
manera de andar presenta decididas diferencias de unos tipos constitucionales a

otros, diferencias mas acusadas en la carrera, el salto o la danza.

Este condicionamiento génico, puede ser mejorado por una actividad fisica
coordinada y arménicamente dirigida, como la educacion fisica. De esta manera,
al facilitar la adquisicion de movimientos no habituales y complejos, su control del

cuerpo y la rapida percepcion de las diversas situaciones, con la consiguiente
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respuesta especifica inmediata (mejora de reflejos como comunmente se dice),
representa una maduracion para colocar al individuo en la moderna organizacién
laboral, fundamentalmente tecnolégica y capacitarlo para soportar la intensidad de

las relaciones interhumanas.

La educacion fisica tiene, también, valor terapéutico en el vencimiento de la
timidez y complejos de inferioridad, tan propios del adolescente, por taras como

miopia, acné, deformidades, manchas en la piel, etcétera.

La educacion fisica estimula la participacion y la iniciativa del joven, haciendo de
los jévenes personas decididas y emprendedoras, que contrastan con los apaticos
y aburridos que, en nada encuentran entretenimiento. Acostumbra a no temer el
peligro, lo cual no supone descuidar la seguridad, en especial cuando se pone en
peligro la vida. Los jévenes que hacen deporte son duros, resistentes, no valoran

pequefias lesiones y conforman una mentalidad antineurotica.

El deporte en general, da origen a grupos sociales, facilita las relaciones y la vida
en grupo, tan necesaria en la vida de hoy en la que las grandes ciudades estan
formadas por multitud de solos y en la que los vecinos de una comunidad apenas
si se saludan cuando se encuentran en el ascensor. La agrupacion deportiva, para
la practica de cualquier actividad, estd gobernada por la espontaneidad. Esta
espontaneidad de vinculacion capacita al individuo en formacién (nifio o
adolescente) para un facil dialogo con los demas. En el espontaneo agrupamiento

deportivo se inicia un proceso psiquico, personal, de apertura social. Desaparecen
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las barreras sociales, econémicas y politicas ante el deporte.

La educacion fisica estimula la lucha por el triunfo y por el trabajo. Aunque es
caracteristica del deporte y del juego, la donacién gratuita de esfuerzos, de
energia exuberante, y de pasion no deja de ser condicionante para que el joven
aspire al triunfo en la vida y comprenda que el trabajo y la perseverancia en la

preparacion, es la base del éxito presente y futuro.

El juego y el deporte es, en el nifio y el joven, lo que el trabajo en el adulto. El
juego expresa, representa o prepara para esa vida. El juego (no interesado, no
utilitario, trato y no impuesto) del adulto es actividad de lujo; el juego en el nifio es

actividad indispensable y vital. Mientras juega, el nifio vive y actta con libertad.

Hace aceptar y superar la derrota, pues en el quehacer diario de toda persona, la
vida presenta un tanto por ciento de victorias y derrotas. El clima intrascendente,
entretenido, espontaneo y libre ayuda a asimilar estas derrotas alin cuando recién
producidas sean tan dolorosas como cualquier otro fracaso. Se debe hacer ver
que cualquiera puede ser superior a nosotros o puede estar mas o mejor

preparado.

La educacion fisica forma en el sentido de la responsabilidad, pues en
competicion, individual o colectiva, se tiene una mision especifica sobre la cual al
sujeto se le responsabiliza ante los demas. Ademas, canaliza la agresividad y la

necesidad de confrontacion, que el hombre lleva innatos. Es el mejor medio de
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evacuar energia excedente y de eliminacion de humores retenidos.

El que el individuo conozca sus propias limitaciones psicofisicas tiene gran interés
formativo. Las contrariedades, las frustraciones recibidas son necesarias para un

enriquecimiento estimulador de la personalidad, y fomentar el autocontrol.

Otro valor educativo de la educacion fisica desde el punto de vista psiquico es el
desarrollo de la capacidad creadora. En la actuacion deportiva el hombre de hoy,
masificado y empequefiecido individualmente, encuentra la sensacion de
protagonista y actor aunque sea en aspecto tan simple. La despersonalizacion y
soledad de la vida moderna, puede encontrar desahogo y compensacion en la
protagonizacién deportiva. En el ejercicio del deporte se requiere la decision
inmediata en el momento justo y esta decision requiere dos fases: la contencion
previa y la rotura (decisién) de esta espera. Ambas fases se ejercitan también en
deliberaciones propias de la conducta humana mas complicada. En el
entrenamiento es importante la toma de decision de manera que educa al sujeto
frente a la inseguridad y a la vacilacibn mas o menos patoldgica, educandole a
tener mas confianza en si mismo y en sus propios actos y condicionando su propia

decision de actuar.

La educacidn fisica, entonces, es psicoldgicamente la manera mas adecuada para
adquirir seguridad en el nifio y adolescente, confianza en si, a través de la
confianza en una forma de actividad fisica que incluso puede ser elaborada

psicoterapicamente.
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En virtud de todos estos valores educativos que reporta la practica de la educacion
fisica, Robert Gould hablando en nombre de los maestros de todo el mundo en el
congreso celebrado en México a raiz de los Juegos Olimpicos de 1968, subrayo la
importancia del deporte, y la educacion fisica como parte esencial de una
educacioén integral. Dijo que “aun habia mucho que hacer para dar al deporte su
puesto en el curriculum de las escuelas y colegios. Esta probado que si los
alumnos dedican una hora al dia a la educacion fisica, en las restantes horas
escolares aprenden mas que sin la relajacion y el frescor que presta el ejercicio
corporal. Todo ello debiese significar un nuevo compromiso por parte de los
gobiernos en la politica del deporte para todos y en la asignacion de suficientes

fondos publicos para este fin”°.

Segun la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte
(Decreto 76-97 del Congreso de la Republica), la responsabilidad del desarrollo
del sistema de educacion fisica corresponde al Ministerio de Educacion, y se
integra con las modalidades de deporte y recreacion fisica escolar, en el &mbito
extracurricular. Dicho Ministerio es representado por la Direccion General de
Educacion Fisica, dependencia técnico administrativa encargada de la
coordinacion y cumplimiento de la filosofia, politica y directrices de la educacion
fisica nacional, responsable de la conduccién del sistema de educacion fisica
nacional, y de formar a la poblacion escolar por medio de procesos educativos y

programas de calidad y excelencia que promueven la cultura fisica, asegurando su

° Barrallo Villar, Guillermo. Ob. Cit. P4g.68
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desarrollo integral y convivencia pacifica.

El sistema de educacion fisica, persigue como objetivo interinstitucional de
caracter general, lograr desde su ambito escolar la iniciacion y formacion de la
actividad fisica, sistematica como parte de la cultura general de la sociedad, en
ordenes de actividad fisica, desarrollo fisico y mejora de los niveles de salud en

funcién de una elevacion de la calidad de vida.

En cuanto a su objetivo interinstitucional de caracter especifico, persigue articular
la actividad deportiva y recreativa escolar en sus modalidades extradocente y

extraula en proceso de promocién, formacién, seleccion y participacion.

Recreacion fisica. La recreacion es el uso del tiempo de una manera planeada
£ e . 10 . .

para el refresco terapéutico del propio cuerpo o mente™. Mientras que el ocio es

mas bien una forma de entretenimiento o descanso, la recreacion implica una

participacion activa pero de una manera refrescante y divertida.

El entretenimiento es importante porque ayuda a mantener un equilibrio en la vida
entre los deberes y ocupaciones, y una salud fisica y mental. La Ley Nacional para
el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte define a la recreacion fisica como
“toda actividad de caracter fisico que se realiza voluntariamente en el tiempo libre

para el disfrute y el desarrollo individual y que se dirige a toda clase de poblacion

1% Rodriguez Rodriguez, Luis Pablo. Compendio histérico de la actividad fisica y el deporte. Pag 49.
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con énfasis en las zonas rurales y urbanas, en medios acuaticos o terrestres, en el
hogar o en el centro de trabajo o estudio, correspondiendo a las motivaciones e

intereses de los grupos poblacionales a que se dirige”.

Esa misma ley establece en el Articulo 7°, que el sistema de Recreacion Fisica
Nacional corresponde a la esfera de accidbn gubernamental, dentro de sus
instancias respectivas, a los Ministerios de Educacién, Cultura y Deportes, y
Trabajo y Prevision Social. En la esfera no gubernamental corresponde a los

sectores, laboral, empresarial y popular.

El sistema de recreacion fisica nacional persigue como obijetivo interinstitucional
promover la democratizacién de la recreacion y la participacibn masiva de los

ciudadanos en la utilizacion sana del tiempo libre.

Un factor importante de analizar es que la recreacion fisica tiene en el individuo
que la practica un efecto muy positivo para la sociedad, pues ayuda a prevenir la
delincuencia. Los nifios y adolescentes necesitan guia y ocupaciones organizadas
para su tiempo libre. Si se les deja vagar a su antojo por las calles, facilmente
pasaran a formar parte de la delincuencia juvenil: se uniran probablemente a
bandas dedicadas a la destruccién vandalica, a romper bancos, a arrancar plantas
o arboles en los jardines publicos, derribar puertas y ventanas de casas
deshabitadas, a causar dafios a los vehiculos parqueados en la via publica,
realizar hurtos y otros delitos. Si estos jévenes delincuentes son recluidos en

prisibn o en centros preventivos se convertiran, con facilidad, en criminales
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endurecidos, rebeldes contra la sociedad durante toda su vida, tanto dentro como

fuera de la carcel.

Pero si a estos jovenes se les proporcionan juegos y diversiones organizadas bajo
el control y direccion de expertos, el vandalismo y la delincuencia de las bandas
podria disminuir considerablemente. Esto no es una hipétesis. Hace tiempo “un
famoso magistrado de Londres hacia constar que de acuerdo con su experiencia a
lo largo de toda la vida, la apertura de un club juvenil en un bario o zona, reducia
inmediatamente el numero de delincuentes jévenes que eran llevados a su
tribunal. Cifras oficiales e informes de los gobiernos de numerosos paises
demuestran que esto es verdad y no sélo es verdad respecto a los jévenes
menores de dieciocho afios, también respecto a los mayores tanto hombres como

mujeres” **.

En realidad si el espiritu animal, su energia fisica y su interés mental son
apartados de la ociosidad y del aburrimiento y canalizados hacia juegos
saludables y placenteros, su misma actitud hacia la sociedad cambiara pues
jovenes y mayores aprenden que al menos que se obedezcan las reglas
internacionales que rigen los deportes que han elegido, estos desembocaran en el

caos y dejaran de procurar el deleite y la diversion de quienes lo practican.

Deporte federado. El deporte federado es la actividad practicada en forma

" Barrallo Villar, Guillermo. Ob.Cit. P4g.81
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organizada por quienes formen parte directamente de cualesquiera de las
federaciones o de las asociaciones deportivas nacionales reconocidas, de acuerdo
con lo estipulado en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, persiguiendo la superacion fisica y mental con miras a la alta
competencia, al profesionalismo o a la participacion en eventos de caracter

mundial, regional y a los que corresponden el movimiento olimpico.

El sistema del deporte federado persigue como objetivo de caracter general,
promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente de competitividad,
especializacion y perfeccionamiento deportivo. Este objetivo es de caracter
interinstitucional ya que el sistema del deporte federado corresponde a la esfera
estatal autbnoma que esta representada por medio de sus organismos rectores:

- La Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala, y

- Comité Olimpico Guatemalteco.

La Confederacion Deportiva Autobnoma de Guatemala (CDAG), es el organismo
rector y jerarquicamente superior del deporte federado en el orden nacional, que
tiene personalidad juridica y patrimonio propio, y que de acuerdo con lo
establecido en la Constitucidbn Politica de Republica de Guatemala, esta
exonerada del pago de toda clase de impuestos, al igual que todos los 6érganos
que la integran, siendo estos, las federaciones y asociaciones deportivas.

Desde 1926 se comenzo a generar el proceso de establecimiento de unos Juegos
Centroamericanos que culminaron con la celebracion de los primeros Juegos

Centroamericanos en el afo de 1936. Al serle asignados los Juegos



20

Centroamericanos a Guatemala en el afio de 1947, se funda el Comité Olimpico
Guatemalteco y se reconocen y fundan las federaciones del programa de deportes
de dichos juegos. En este afo se legisla y se asignan los terrenos y fondos
requeridos para la planificacién, el desarrollo, la construcciéon y el equipamiento de

las instalaciones deportivas (Ciudad de los deportes).

El Comité Olimpico Guatemalteco es una entidad completamente independiente y
auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene su sede en la
ciudad capital y puede afiliarse a los organismos internacionales que considere

convenientes.

Su objetivo primordial es desarrollar y proteger el movimiento olimpico y los
principios que lo inspiran. En el cumplimiento de tal funcion, tiene entre otras, las
obligaciones siguientes: Representar al deporte nacional ante los organismos
internacionales que integran el movimiento olimpico; representar al pais en las
competiciones regionales, continentales y mundiales auspiciadas por el Comité
Olimpico Internacional; promover preparar y apoyar la participacion del deporte
nacional en los eventos del movimiento olimpico; designar, preparar, avalar y
participar con las delegaciones deportivas que, a propuesta de las federaciones y
asociaciones deportivas nacionales, se integren para representar el deporte
nacional en cualquiera de los eventos auspiciados y avalados por el Comité
Olimpico Internacional; y autorizar, avalar y juramentar a los seleccionados
nacionales designados para participar en cualesquiera de los eventos que

correspondan al ciclo olimpico y aquellos financiados y avalados por el Comité
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Olimpico Guatemalteco.

En cuanto al objetivo interinstitucional de caracter especifico del deporte federado,
la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala persigue la articulacion de
las federaciones nacionales a procesos de busqueda, descubrimiento, seleccion,
preparacion y competitividad deportiva de medio y alto rendimiento a nivel
intersistematico; y el Comité Olimpico Guatemalteco, persigue la articulacién de
procesos de preparacion, superaciéon y perfeccionamiento deportivo, en la
basqueda de logros y resultados que reflejen el alto rendimiento del deporte

nacional.

En Guatemala los dos organismos rectores del deporte federado son, por
disposicion de la Constitucion Politica de la Republica, auténomos, tienen
personalidad juridica y patrimonio propio, y se les exonera de toda clase de
impuestos y arbitrios para el debido cumplimiento de sus funciones. Ademas, es
pertinente indicar que la Carta Magna, en el Articulo 134, establece las
obligaciones minimas propias de toda entidad autbnoma, siendo estas las
siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso con la
especial del ramo a que correspondan;

b) Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del Estado;
C) Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion

de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptla a la
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Universidad de San Carlos de Guatemala.

d) Tal remisién sera con fines de aprobacién, cuando asi lo disponga la ley;

e) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los
informes especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter
confidencial de las operaciones financieras de los particulares en los bancos e
instituciones financieras en general;

f) Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control
fiscal, pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones; y

0) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace

el Organismo Ejecutivo.

Por daltimo, el citado Articulo agrega que “De considerarse inoperante el
funcionamiento de una entidad descentralizada, sera suprimida mediante el voto

favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica”.

Es preciso recordar que la practica del deporte federado se realiza con arreglo a
unas normas: El reglamento de competicion. La encarnacién de estas normas es
el arbitro. Quien vive el deporte, cumple escrupulosamente las normas del juego.
De esta manera el nifio, o adolescente crece condicionado por su habito de

respeto a las normas del juego.

En una época de crisis de valores, el deporte federado tiene un gran sentido
moralizante en la juventud. La deportividad o juego limpio da sentido al deporte y

va incluso mas alla del reglamento. Parte del hecho de la igualdad de condiciones
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(no propiamente de fuerzas) entre los competidores. El espiritu deportivo se
identifica como el juego limpio, es decir, un respeto leal de la regla. La
deportividad exige, durante la competicion, una generosa actitud hacia el contrario,
la més estricta disciplina en relacion con el arbitro y el dominio de si mismo tanto
en la victoria como en la derrota. Jamas un deportista debe menospreciar al
adversario y nunca rechazar la dificultad o el sufrimiento. El deportista no debe
envanecerse por la victoria ni humillarse por la derrota. En fin, la practica del
deporte federado aporta al individuo una infinidad de valores educativos desde el

punto de vista ético.

La practica del deporte federado promueve la emulacion que inclina a imitar lo
bueno que hallamos en los demas para, igualarlo primero y, en la medida de lo
posible, superarlo o mejorarlo. La emulacion es uno de los resortes educativos
mas importantes de la humanidad, pero desgraciadamente, tiene el peligro de

degenerar en envidia o en tristeza por el bien ajeno.

Este valor ético del deporte se encuentra implicito en las palabras que Pio XlI
pronuncié en la audiencia concedida al Club Athletic de Bilbao; Ciudad del
Vaticano, el 6 de julio de 1956, en el que dijo: “...porque el buen deportista sabe
también perfectamente que no es sélo el triunfo lo que cuenta, sino también, y
mucho mas, el dejar bien plantada una bandera. El deporte, y acaso
especialmente el futbol, puede ser también escuela de virtudes; de virtudes
individuales en el propio perfeccionamiento, que supone no pocas veces, mucha

asiduidad, mucho entrenamiento, mucho cultivo interior, mucha humildad en el
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recibir y asimilar las lecciones, mucha abstinencia en evitar todo lo que puede ser
contrario a la profesién que se vive, mucha abnegacion en el perseverar en los
momentos dificiles, mucha lealtad en el rendir lo que se debe rendir en todas las
ocasiones, mucha superioridad de espiritu para saber perder sin descomponerse,
mucha caridad para saber vencer sin humillar al adversario; de virtudes sociales,
especialmente en el saber ocupar el puesto que le ha sido asignado en el equipo,
sacrificando el lucimiento personal, facilitando la labor de conjunto, sin egoismos,
sin vanidades, sin cuestiones personales, con esa ascética especial que hace del
atleta un buen ejemplo, incluso para quien quiera vivir conscientemente la

mortificacion cristiana en todas las circunstancias de la vida...”*?.

Deporte no federado. El deporte no federado es toda actividad fisica organizada a
través del Estado que no se encuentra comprendida en el ambito del deporte
escolar o federado o que por consiguiente se dirige a poblaciones diversas a las
de tales sectores, con la finalidad de promover y preservar el bienestar, la salud, el
aprovechamiento del tiempo libre y la calidad de vida de grandes sectores

ciudadanos.

El deporte no federado tiene como objetivo de caracter general, la promocion y la
estimulacidon de la ejercitacion fisica y el deporte para todos, en la busqueda de
contribuir a la consolidaciéon de la cultura fisica entre toda la poblaciéon no

comprendida en los tres sistemas anteriores.

12 Barrallo Villar, Guillermo. Ibid. P4g.79
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Este objetivo es de cardcter interinstitucional, debido a que la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte (Decreto 76-97 del Congreso de la
Republica), establece que el sistema del deporte no federado corresponde, en la
esfera de accion gubernamental, al Ministerio de Cultura y Deportes, y a los
sectores del deporte militar y de rehabilitaciébn social de los Ministerios de la
Defensa y Gobernacion; y en la esfera no gubernamental, corresponde entre

otros, al sector universitario, privado y popular.

El Ministerio de Cultura y Deportes es una institucion orientada a satisfacer las
necesidades de la sociedad en materia cultural, recreativa y deportiva; desarrolla
politicas culturales que responden a los Acuerdos de Paz y son conocidas por los
actores del sector y la poblacién, las que contribuyen a fortalecer la identidad
nacional, reconociendo su caracter multiétnico, pluricultural y multilingte, mediante
mecanismos de descentralizacién, promoviendo la participacién ciudadana en la
gestion cultural, deportiva y recreativa. Para el logro de dichas politicas define su
ejecucion en programas como: “Formacion, Fomento y Difusion del Arte;
Proteccion, Restauraciéon y Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural;
Fomento al Deporte no Federado y la Recreacion y Gestion del Desarrollo
Cultural, que se coordinan a través de las actividades centrales del Despacho

" 13 El Ministerio de Cultura y Deportes aspira a ser una institucién

Superior
integralmente modernizada, eficiente, eficaz y orientada a satisfacer las
necesidades de la poblacion no solo en materia cultural, sino también en materia

deportiva y recreativa.

 presupuesto general de ingresos y egresos del Estado ejercicio fiscal 2009.



26

Como objetivo interinstitucional de caracter especifico, el sistema del deporte no
federado persigue articular sus programas de masividad deportiva con procesos
de seleccidn, orientacion y formacion de reserva deportiva a nivel intersistematico.
La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte (Decreto 76-
97 del Congreso de la Republica), en el Articulo 71, declara de interés nacional y
de utilidad publica la difusion, fomento y practica del deporte no federado y la
recreacion fisica, a cargo del Estado y canalizada por medio de sus diversas
instituciones y sectores sociales, en consonancia con los objetivos previstos en

esa ley.

1.2  Organismo Judicial

“En los ultimos doscientos cincuenta afios no ha habido otra doctrina politica con
mayores repercusiones en la organizacion de los Estados modernos que la
doctrina de la divisién de poderes del barén de Montesquieu” **. Sin duda teoria de
la division de poderes tiene antecedentes remotos en los pensadores griegos,
especialmente Aristételes, y antecedentes inmediatos en el inglés John Locke.

Pero, Montesquieu es quien la formula con mayor precision y claridad.

Por su parte, John Locke en su tratado politico denominado “Sobre el gobierno
civil” distingue tres poderes del Estado: el legislativo, el ejecutivo y el federativo. El
primero de ellos es el poder supremo del Estado, y es aquel que tiene el derecho

para dirigir a la comunidad y decidir sobre el uso de la fuerza publica para proteger

" Pichardo Pagaza, Ignacio. Teoria de la division de poderes. Pag. 79
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a aquella y a sus miembros. El segundo es el poder ejecutivo, encargado de
ejecutar las leyes que debe estar encomendado a personas distintas a las
legislativas. Con ello se evita la tentacion (producto de la fragilidad humana) de
gue quienes formularon las leyes se sustraigan. El tercer poder, existente en toda
comunidad estatal es connatural a ellas, es aquel que protege a un miembro de la
sociedad de cualquier dafio que le hagan quienes no pertenecen a esa sociedad.
Es el poder federativo el facultado para hacer la guerra y la paz, y entrar en ligas y
alianzas. Locke afirmaba que aunque el poder federativo es distinto del ejecutivo

casi siempre van juntos; no deberian separarse y colocarse en distintas manos.

Por otro lado, el estudio del sistema constitucional inglés permiti6 a Montesquieu

llegar los siguientes planteamientos:

- Las funciones del Estado son tres: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

- Para garantizar la libertad politica de los individuos es indispensable que esas
funciones se desempefien mediante tres organos diferentes del Estado: el
poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial.

- No deben reunirse dos funciones en un solo 6rgano, porgue ello conduce al
absolutismo, es decir, al abuso del poder.

- La funcion ejecutiva y la funcién judicial tienen naturaleza semejante: ambas
atienden al cumplimiento o ejecucion de las leyes, pero deben estar separadas

en 6rganos o poderes diferentes porque las leyes que ejecutan son diferentes.

En América y en Europa la formulacion precisa de la teoria hecha por Montesquieu
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tuvo repercusiones muy amplias. La constitucion de los Estados Unidos de
América, por ejemplo, incorporo6 esas ideas en toda su parte organica; de hecho la
constitucién norteamericana se construyd alrededor de la teoria de la division de

poderes.

Unos afos mas tarde, la Declaracion de Derechos francesa de 1789, en el Articulo
XVI proclamé: “Una sociedad donde la garantia de los derechos no esté
asegurada ni la separacion de poderes establecida, carece de constituciéon”.
Desde entonces, la mayoria de las constituciones de los Estados europeos y
americanos, y de otros continentes han incorporado la divisiéon tripartita de los

poderes estatales.

En Guatemala la organizacién publica se basa en la teoria de la division de
poderes que nacid a la vida juridica por medio de la organizacion constitucional al
dictarse la primera Constitucion Politica de Guatemala, en 1825. Desde entonces
el sistema organizacional guatemalteco descansa en tres organizaciones

principales conocidas como organismos legislativo, ejecutivo y judicial.

El Organismo Judicial es uno de los tres organismos de Estado, el cual ejerce el
poder judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania
delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.
Esta organizado de acuerdo a la Ley del Organismo Judicial, en la cual establece

su division en dos grandes é&reas que son: Area Jurisdiccional y Area
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Administrativa. El 6rgano supremo del Organismo Judicial es la Corte Suprema de

Justicia.

Derecho de acceso a la justicia. El derecho de acceso a la justicia es la facultad
gue toda persona posee para concurrir en condiciones de igualdad ante un juez o
tribunal que goce de independencia, a los efectos de que sus derechos y
obligaciones sean establecidos imparcialmente y de acuerdo a criterios legales
generales y preestablecidos, a través de un proceso publico y dentro de un plazo
razonable. Este derecho encuentra su fundamento juridico en los Articulos 12 y 29
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; ademas en el Articulo 8
de la Convencion Americana de Derechos Humanos; Articulo 10 de la declaracion
Universal de Derechos Humanos, y el Articulo 14.1 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Tradicionalmente el concepto de acceso a la justicia se ha limitado a considerar
los medios e instrumentos materiales o logisticos que se ponen a disposicion de
las personas que acuden al sistema de justicia como usuarios (locales,
informatica, comunicaciones, transporte, entre otros aspectos). No obstante,
considero que este concepto es mucho mas amplio, pues implica también los
siguientes dos aspectos clave:

- La obligacion del Estado de proteger y garantizar el ejercicio de derechos de las
personas como titulares de derechos, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion por razones de sexo, raza, etnia, edad, ideologia politica y

creencias religiosas.
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- La aplicacion de justicia pronta y cumplida; situacién que implica que los titulares
de derechos obtengan una resolucién justa a sus pretensiones, en un plazo
razonable, de manera imparcial y conforme a los criterios y procedimientos

estipulados por la ley.

El acceso a la justicia es un derecho humano que constituye un elemento
fundamental para garantizar el derecho al desarrollo. Como sefiala el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo “la ausencia de recursos y la desproteccion de
los derechos son dos carencias que se potencian, ya que si bien es cierto que la
pobreza representa una barrera para el acceso a la justicia no lo es menos que la
falta de acceso a la justicia perpetla la pobreza de quienes ven sus derechos

desprotegidos™>.

Por consiguiente, el acceso a la justicia constituye un
instrumento para la transformacion de las relaciones de poder que perpetian la

exclusion y la pobreza.

En el contexto antes sefialado, y sobre la base del principio que el acceso a la
justicia es un derecho humano que constituye un elemento fundamental para
garantizar el derecho al desarrollo, asi como de los compromisos que sobre esta
teméatica estan contenidos en los Acuerdos de Paz y la Ley Marco de dichos

acuerdos, merecen especial atencién los siguientes aspectos:

A) Barreras econ6micas: Tomando en cuenta la situacion de pobreza y pobreza

> Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Manual de politicas publicas para el acceso a la
justicia: América Latina y el Caribe. Pag. 13
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extrema en que se encuentra un alto porcentaje de la poblacién guatemalteca, los
servicios de asistencia legal gratuita para las personas que no tienen capacidad
econOmica para costearse los servicios juridicos debiese ser Optimo y con total
cobertura. Asi también interesa el papel de las organizaciones publicas y no
gubernamentales que apoyan en tales servicios; la descentralizacion de los
servicios de justicia al interior del pais (que aseguren especialidad por materias),
considerando las dificultades logisticas y econdmicas que ocasiona a las personas
el desplazamiento a procedimientos en todos las materias jurisdiccionales, debido
a que la complejidad y la lentitud que en la practica se padece en éstos, también
ocasiona costos y limita u obstaculiza la resolucion eficiente y eficaz de las

controversias planteadas por los usuarios de los servicios de justicia.

B) Barreras linguisticas: Atendiendo a la realidad multilingtie del pais y con el fin
de asegurar a las comunidades indigenas el acceso a la justicia en el propio
idioma, tal y como lo proponen los Acuerdos de Paz, el acceso a la justicia debe
enfatizar en torno a los servicios de intérpretes y traductores legales de idiomas
indigenas en las instituciones del sistema de justicia, asi como a las politicas

institucionales de contratacion de personal bilingue.

C) Barreras culturales: El acceso a la justicia debe acontecer tomando en
consideracion aspectos como la aplicacion del peritaje cultural; paradigmas
culturales que limitan o inhiben a las personas a acceder a la justicia, en particular
en el caso de las mujeres e indigenas; incluyendo la calidad en la atencion a los

titulares de derechos por parte de los operadores de justicia y lo relativo a la
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rendicion de cuentas por parte de éstos. Asimismo, una generalizacién de la
educacion legal en la poblacion, que permita una orientacion basica acerca de sus

derechos y como hacerlos valer.

En ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, el Organismo Judicial imparte
justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica y los valores y normas
del ordenamiento juridico del pais. Para cumplir sus objetivos, este Organismo no
esta sujeto a subordinacion alguna, de ningun otro Organismo o autoridad, sélo a
la Constituciébn Politica de la Republica y las leyes. Tiene funciones tanto
jurisdiccionales como administrativas, las que debe desempefiar con total
independencia de cualquier otra autoridad. Las funciones jurisdiccionales del
Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la Corte Suprema de
Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en virtud de las
reglas de competencia por razon del grado. De conformidad con el Decreto 2-89
del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial, las funciones
administrativas del Organismo Judicial corresponden a la presidencia de dicho
organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a

dicha presidencia.

Corte Suprema de Justicia. Institucionalmente la Corte Suprema de Justicia es el
mas alto tribunal de justicia y el 6rgano colegiado de gobierno del Organismo
Judicial. En consecuencia, sus funciones abarcan lo propiamente jurisdiccional y
lo administrativo. Como se indic6, la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 52

establece que la funcion jurisdiccional corresponde a la Corte Suprema de Justicia
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y a los demas tribunales, y las funciones administrativas del Organismo Judicial
corresponden al presidente de dicho organismo y a las direcciones vy

dependencias administrativas subordinadas a la misma.

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece Magistrados, en la forma
siguiente: a) un presidente, que lo es también del Organismo Judicial. b) doce
Magistrados, todos iguales en jerarquia, que se designaran con el niumero que les
corresponda en el orden de su eleccion. Este servird para la sustitucion temporal

del Presidente y para el efecto de votaciones.

La Corte Suprema de Justicia, se organizard en las camaras que la misma
determine. Cada camara contara con un presidente y el nUmero de vocales que se
considere conveniente y conocera de los estados que la propia Corte disponga.
Los asuntos sometidos al conocimiento de una camara seran sustanciados por el
Presidente de ella y resueltos por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de
empate, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia se integrara a la camara
correspondiente. Actualmente la Corte Suprema de Justicia esta organizada en 3

camaras: a) Civil, b) Penal, y ¢c) Amparo y Antejuicios.

Dentro de sus funciones administrativas, la Constitucion Politica de la Republica
en el Articulo 213 establece que como 6rgano superior de la administracion del
Organismo Judicial, tiene la atribucion de formular el presupuesto del ramo, y para
el efecto, se le asignara una cantidad no menor del dos por ciento del Presupuesto

General de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera entregarse a la Tesoreria
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del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y anticipada por el 6rgano

correspondiente.
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CAPITULO I

2. Marco social

El Estado es el principal mediador en el area de la responsabilidad social,
representando el papel del elemento administrativo y ejecutor de unas politicas
predeterminadas fruto de un esfuerzo de consenso para determinar el uso de los

recursos proporcionados por la sociedad.

En ese sentido, la contabilidad llega a formar parte directa del sistema social, con

la finalidad de concebirla, medirla, analizarla, evaluarla, formarla, y controlarla.

De la misma manera se identifica a través de la concepcion macro y micro para
construir desde su 6ptica una serie de repuestas a las necesidades economicas y

sociales, que surgen a raiz de los problemas emergentes de la vida social.

La contabilidad social busca fundamentalmente la armonizacion de las areas
sociales con la practica contable, porque ademas de admitirlo como un discurso
normativo, se erige como una fecunda rama de la contabilidad desde el contexto
del conocimiento cientifico, que brinda respuestas a los problemas sociales, sus

causas, manifestaciones y proyecciones en un entorno dinamico.

Es importante recordar que el deporte contempla como uno de sus objetivos de

caracter general, el promover y garantizar la actividad fisica con fines propiamente
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de competitividad, especializacién y perfeccionamiento deportivo. Como se indico
este objetivo es de caracter interinstitucional ya que el sistema del deporte
federado corresponde a la esfera estatal autbnoma que esta representada por

medio de sus organismos rectores.

Tomando en cuenta que el deporte federado es la actividad practicada en forma
organizada por quienes forman parte directamente de cualesquiera de las
federaciones o de las asociaciones deportivas nhacionales reconocidas; es
prudente responder al cuestionamiento ¢Cuantas personas son realmente
beneficiadas por las actividades del Estado dirigidas a dar cumplimiento a su

responsabilidad deportiva?.

Ahora bien, se indicé con anterioridad que el Organismo Judicial en ejercicio de la
soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la Constitucion
Politica de la Republica y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.
Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial, corresponden
fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a
ella estan subordinados en virtud de las reglas de competencia por razén del
grado. En este caso es también necesario responder al cuestionamiento ¢ Cuantas
personas son realmente beneficiadas por las actividades del Estado dirigidas a dar

cumplimiento a su responsabilidad de impartir justicia?.

Considero que el dar respuesta a los dos anteriores cuestionamientos

proporcionara elementos importantes para poder fundamentar de mejor manera un



37

analisis comparativo entre la asignacion presupuestaria que la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala establece para el deporte y para la justicia.

2.1 Lapersona

Etimologicamente el vocablo persona deviene del verbo latin sonare, sonar; y el
prefijo, per, que le acentta (sonar mucho, resonar). En el teatro griego el término
se referia a las mascaras que utilizaban en las representaciones, asi se
reconocian los actores y amplificaba el sonido de la voz de los mismos. Mas tarde

el vocablo persona se generalizé para designar al ser humano en general.

Actualmente, se entiende por persona todo ser o entidad capaz de adquirir o
ejercer derechos y contraer obligaciones, aunque no tenga existencia individual
fisica;, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y fundaciones. Son
personas todos los entes susceptibles de adquirir derechos o contraer
obligaciones. Es el ente al que se reconoce capacidad para ser sujeto de Derecho.
Piug Pefa define a la persona como “todo ser o entidad susceptible de figurar

como término subjetivo en una relacion juridica™®.

Por lo anterior, se concluye que el concepto de todas esas definiciones resulta
sumamente amplio, porque no se circunscribe a las personas como individuos de

la especie humana; sino que incluye también a las entidades que, sin tener esa

16 Puig Pefia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espafiol. Pag. 63
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condicion pueden estar afectadas de obligaciones y derechos.

Clasificacion de la persona. Las personas se han clasificado en individuales
(fisicas o naturales), que es todo ser de la especie humana; y juridicas (colectivas,
sociales e incorporales, o entidades) que es el resultado de una ficcion de la ley
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones y de ser representado judicial y

extrajudicialmente, que nacen por creacion y autorizacion de la ley.

Doctrinariamente podria existir una tercera categoria, que es la que se refiere a las
denominadas personas por nacer; 0 sea, aquellas que estan concebidas en el
seno materno, pero que todavia no han sido alumbradas. El tema de si la
existencia de las personas se inicia en el momento de la fecundacion o en el del
nacimiento, es muy discutido en la doctrina; pues mientras algunos autores
estiman que la persona (siempre que tenga condiciones de viabilidad) surge en el
parto o, mejor dicho, en el instante en que el feto es separado del claustro
materno, otros sostienen que la existencia de la persona se inicia desde que se
produce la concepcion, criterio que se basa en el hecho de que, desde ese mismo
momento, el ser concebido adquiere derechos, especialmente relacionados con
las donaciones y las sucesiones, aunque queden supeditados al nacimiento con
viabilidad, e incluso reciben una proteccién penal, por cuanto la destruccion del
feto configura el delito de aborto (regulado en nuestra legislacion en el Articulo 133

del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica Codigo Penal).

La doctrina establece que existen cuatro teorias que explican el origen de la
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personalidad:

a. De la concepcion: Establece que la personalidad principia desde que esta
concebido el ser;

b. Del nacimiento: Afirma que la personalidad se inicia desde el nacimiento;

c. De la viabilidad: Esta teoria establece que la personalidad se concede al ser
humano meramente concebido, mientras permanece en el seno materno, en
todo lo que le favorezca, como proteccion a lo que los tratadistas han llamado
una esperanza de hombre. Agrega esta teoria, al hecho fisico del nacimiento, el
requisito de que el nacido tenga condiciones de viabilidad, de que sea viable es
decir que haya nacido con aptitud fisiologica, para seguir viviendo fuera del
vientre materno, por si solo.

d. Ecléctica: Afirma que la personalidad comienza con el nacimiento, pero la
retrotrae al momento de la concepcion para todo lo que beneficie al que esta
por nacer. La personalidad comienza con el nacimiento y termina con la muerte,
sin embargo al que estd por nacer se le considera nacido para todo lo que le

favorezca, siempre que nazca en condiciones de viabilidad.

El Cddigo Civil guatemalteco adopta la teoria ecléctica, al establecer en el Articulo
1°, que la personalidad comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin
embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le
favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad. En el mismo sentido
entienden generalmente al concepto la mayoria de los ordenamientos juridicos
actuales; no obstante, el contenido semantico de dicho concepto ha variado

considerablemente en distintas épocas y sistemas juridicos. Asi por ejemplo, en la
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antigua Roma se requeria los status de hombre libre, ciudadano y pater familias
para ser persona y no se consideraban tal a muchisimos seres humanos (tal es el

caso de los esclavos).

2.2 Poblacion proyectada para el Organismo Judicial

Es indiscutible, que por naturaleza los hombres son diferentes en cuanto a
cualidades fisicas y morales, en aptitudes y vocacion, en sexo, edad, en
capacidad para trabajo, etcétera. Y es imperativo para la justicia tomar en cuenta
muchas de estas desigualdades porque la justicia obliga a dar a cada uno lo suyo,

pero no a cada uno lo mismo.

De acuerdo a las estimaciones del ultimo censo de poblacion, la poblacion total de
Guatemala, en 2005 es de doce millones setecientos mil seiscientos doce
habitantes (12,700,612), de los cuales seis millones doscientos diez mil quinientos
cincuenta y siete (6,210,557) son hombres y seis millones cuatrocientos noventa

mil cincuenta y cinco (6,490,055) son mujeres.

Asimismo, Guatemala es el segundo pais latinoamericano con mayor poblacion
indigena en términos relativos (mas del 40%), compuesto mayoritariamente por 22
comunidades étnico-linguisticas de origen maya y, en menor proporcion, por las

comunidades xinca y garifuna®’.

17 . ; e .z . . . .
Gobierno de Guatemala, Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia. Hacia el

cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio en Guatemala, Il informe de avances. Pag. 17.
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Conforme a los datos establecidos en el Informe sobre Desarrollo Humano del afio
2006, Guatemala ocupa la posiciéon 118 de 177 y se encuentra entre el grupo de
paises con desarrollo humano medio*®. El Gobierno de Guatemala a través de la
Secretaria de Planificaciébn y Programacion de la Presidencia, ha informado que
hay una serie de factores estructurales y coyunturales asociados a este nivel de
desarrollo, tales como: i) un bajo crecimiento econémico en los ultimos diez afios
(2.4% en promedio); ii) una marcada y persistente desigualdad; iii) una alta
dependencia de la economia en la agricultura; iv) baja cobertura de la seguridad
social; entre otros. Agrega que “estos factores se agudizan en particular en la

poblacién del area rural, las mujeres y la poblacién indigena™®.

En cuanto a la incidencia de la pobreza, segun la Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida del afio 2006, el 51% de la poblacién se encuentra en esta
situacion (15.20% en pobreza extrema y 35.80% en pobreza no extrema);
asimismo, la mayoria de esta poblacion es indigena (el 56.25%, mientras que el
43.75% es no indigena). La encuesta sefala también que la mayor parte de los

pobres viven en el area rural, un 72% (el 28% se ubica el area urbana).

Al margen de las diferencias sefialadas todos los hombres y mujeres sin distincion
deben tener los mismos derechos fundamentales, y es que precisamente la
funcidn jurisdiccional se aplica a toda persona sin distincion alguna, incluso desde

Su concepcion, y aun después de su muerte. Es mas, la administracion de justicia

18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2006. Mas alla de
la escasez: poder, pobreza y la crisis mundial del agua. P4g.285.
'° Gobierno de Guatemala, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Op. Cit., pag. 17.
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es aplicable también a las personas juridicas.

En ese sentido, segun informacién proporcionada por el Centro Nacional de
Andlisis y Documentacion Judicial, del Area de Documentacion y Estadistica, del
Organismo Judicial, existen 589 érganos jurisdiccionales en todo el pais, para los
cuales se calcula una poblacion proyectada de trece millones quinientos sesenta y
dos mil quinientas cuarenta y dos (13,562,542) personas; monto que representa la

totalidad actual de la poblacion guatemalteca:

Region Organos Poblacion Proyectada
Jurisdiccionales 2008

Metropolitana 133 2,879,664
Central 66 1,514,634
Nororiente 55 1,095,854
Noroccidente 66 1,917,655
Norte 37 1,266,466
Suroccidente 159 3,285,859
Suroriente 53 1,038,578
Petén 20 563,832

TOTAL 589 13,562,542

Fuente: Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial, Area de

Documentacion y Estadistica Judicial, del Organismo Judicial.
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2.3 Poblacion proyectada para el deporte

Para responder al cuestionamiento ¢Cuantas personas son realmente
beneficiadas por las actividades del Estado dirigidas a dar cumplimiento a su
responsabilidad deportiva?, es necesario considerar, que el deporte no federado
es practicado por alumnos de instituciones educativas publicas y privadas
(educacion fisica), mientras que el deporte federado es practicado por quienes
forman parte directamente de cualesquiera de las federaciones o de las
asociaciones deportivas nacionales reconocidas por las instituciones encargadas
del deporte federado: Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, y Comité

Olimpico Guatemalteco.

En este sentido, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del

Deporte (Decreto nimero 76-97 del Congreso de la Republica), en el Articulo 8°,

establece un campo de aplicacion subjetivo que notoriamente es mucho mas

restringido que el que se indicé para el Organismo Judicial. La ley enumera las

siguientes poblaciones de participacion:

a) Poblacion Escolar: Matriculada en los distintos centros educativos escolares
oficiales y privados.

b) Poblacion No Federada: La que no se encuentra registrada en ningun centro
educativo escolar ni a ninguna actividad federada.

c) Poblacion Federada: Es la que se encuentra registrada participando en la
estructura de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y/o del

Comité Olimpico Guatemalteco.
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2.4  El bien comin como fin supremo del Estado

El Estado es una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacion y
de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume
la mayor fuerza politica. Es un grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno.

El Derecho no puede estar representado por la voluntad de una persona o de una
minoria que se impone a una mayoria; y, en ese sentido, sélo es derecho la norma
emanada de la soberania popular en uso de su poder constituyente o legislativo.
Un Estado de Derecho persigue como fin primordial el bien comun, en que los tres
poderes del gobierno son interdependientes y coordinados, y representan la
conocida frase de Abraham Lincoln: el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el

pueblo.

El bien comdn es el valor primordial del derecho, cuyos medios de realizacion
estriban en la paz y en la justicia; es el conjunto de elementos materiales y
morales que coordinan la accion de los individuos, reunidos en sociedad,
procurando la felicidad temporal colectiva, sin dafar los derechos de la persona.
Para cumplir con este fin constitucional, el Estado debe organizarse para lograr el
bienestar de sus habitantes, su progreso y el aseguramiento de la paz dentro del

ordenamiento juridico.
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El Articulo uno de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
gue “el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacién del bien comdn”. El Articulo citado establece que
el Estado de Guatemala protege a la persona, pero aflade inmediatamente que su
fin supremo es la realizacion del bien comudn, por lo que las leyes pueden
evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar
las medidas que, dentro de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comun. Al respecto conviene
tener presente que el Estado debe perseguir objetivos generales y permanentes, y

nunca fines particulares.

El concepto justicia, esta intimamente ligado con el bien comun. Diversos
doctrinarios afirman que la justicia es la concepcion que cada época y civilizacion
tiene acerca del bien comuan. Es un valor determinado por la sociedad. Nacio de la
necesidad de mantener la armonia entre sus integrantes. Es el conjunto de reglas
y normas que establecen un marco adecuado para las relaciones entre personas e
instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones especificas en la

interaccion de individuos e instituciones.

Este conjunto de reglas tiene un fundamento cultural y en la mayoria de
sociedades modernas, un fundamento formal. El fundamento cultural se basa en
un consenso amplio de los individuos de una sociedad sobre lo bueno y lo malo, y
otros aspectos practicos de cémo deben organizarse las relaciones entre

personas. Se supone que en toda sociedad humana, la mayoria de sus miembros
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tienen una concepcién de lo justo, y se considera una virtud social el actuar de
acuerdo con esa concepcion. El fundamento formal es el codificado formalmente
en varias disposiciones escritas, que son aplicadas por jueces y personas
especialmente designadas, que tratan de ser imparciales con respecto a los
miembros e instituciones de la sociedad y los conflictos que aparezcan en sus

relaciones.

De todo lo anterior se infiere entonces, que si bien la Constitucion Politica de la
Republica pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa
que esté inspirada en los principios del individualismo y que, por consiguiente,
tienda a vedar la intervencién estatal, en lo que considere protege a la comunidad
social y desarrolle los principios de seguridad y justicia a que se refiere el propio

preambulo constitucional.
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CAPITULO Il

3. Marco juridico

El Organismo Judicial, y las instituciones responsables del fomento, promocion, y
desarrollo del deporte fundamentan su existencia y funciones en los cuerpos

normativos siguientes:

3.1 Legislacion nacional en materia deportiva.

Los cuerpos normativos que regulan todo lo relativo al deporte organizado, son la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y el Decreto 76-97 del
Congreso de la Republica, Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y

del Deporte.

Por su parte, en los Articulos 91 y 92 de la Constitucion Politica de la Republica
reconocen como deber del Estado el fomento y la promocion de la educacion
fisica, el deporte escolar y la recreacion fisica, asi como la plena autonomia del
deporte federado. Mientras que la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, en base a lo establecido por la Constitucion Politica de la
Republica confiere al deporte escolar, la educacion fisica y la recreacion fisica una
importancia prioritaria, obligando a desarrollar nuevos conceptos al incluir dentro
de la funcién del Estado y de las obligaciones de éste al deporte no federado,

actividad que practican las mayorias del pais.
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Para el desarrollo del deporte federado, la educacion fisica, la recreacion fisica, y
el deporte no federado, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte regula las actividades de las instituciones que conforman su direccién
por medio de la interrelacibn de los organismos responsables de dirigir tales

actividades fisicas a nivel nacional. Estas instituciones de direccién son:

Consejo Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion,

Comision de Medicina y Ciencias Aplicadas a la Cultura Fisica y al Deporte,

- Direccion General de Educacion Fisica,

- El Ministerio de Cultura y Deportes por medio del Viceministerio de Deportes y
Recreacién, que esta encargado del deporte no federado y la recreacion fisica,

- Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala,

- Comité Olimpico Guatemalteco, y las

- Federaciones, y Asociaciones Deportivas.

3.2 Legislacion nacional en materia de justicia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro del titulo referente
al Poder Publico (Titulo 1V), regula los tres Organismos del Estado: Organismo
Ejecutivo, Organismo Legislativo, y Organismo Judicial. En lo que al Organismo
Judicial se refiere, nuestra carta magna establece en el Articulo 203, que la
justicia se imparte de conformidad con la misma Constitucion y las leyes
ordinarias. Y corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Ademas se establece que la funcion

jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
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Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca, y ninguna otra autoridad

podra intervenir en la administracién de justicia.

Ademas la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 58 establece que la
jurisdiccién es Unica, y para su ejercicio se distribuye en los siguientes 6rganos:
a) Corte Suprema de Justicia y sus camaras.

b) Corte de Apelaciones.

c) Sala de la Nifiez y Adolescencia.

d) Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

e) Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

f) Juzgados de primera instancia.

g) Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal y Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas.

h) Juzgados de paz o menores.

j) Los deméas que establezca la ley.

Ese mismo cuerpo normativo establece que en la denominacion de jueces o
tribunales que se empleen en las leyes, quedan comprendidos todos los
funcionarios del Organismo Judicial que ejercen jurisdiccion, cualesquiera que sea

Su competencia o categoria.

En cuanto a su jerarquia existen cuatro niveles:
1) La Corte Suprema de Justicia;

2) Los tribunales de 22. Instancia;
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3) Los tribunales de 12. Instancia; y

4) Los juzgados de paz.

3.3 Asignacién presupuestaria constitucional para el deporte, y para el

Organismo Judicial

El Presupuesto general de la nacion es el instrumento del Estado que le permite
cumplir los compromisos de politica, asignando los recursos financieros
necesarios para ello. Los presupuestos en materia de justicia y deporte son el
principal instrumento para asegurar la ejecucién de las politicas nacionales en la
materia. La finalidad de estas politicas es garantizar el derecho a la justicia y al
deporte, asegurando servicios publicos con equidad, eficiencia, y pertinencia

cultural.

La Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 237 establece: “el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de
los gastos e inversiones por realizar’. Se establece también, que “la unidad del
presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del
Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir

Sus egresos”.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las autbnomas podran tener

presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo establezca, sus
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presupuestos se enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y al
Congreso de la Republica, para su conocimiento e integracion al presupuesto
general; y ademas, estaran sujetos a los controles vy fiscalizacién de los 6rganos
correspondientes del Estado. El incumplimiento de esta disposicion es punible y
son responsables personalmente los funcionarios bajo cuya direccién funcionen

las dependencias.

No pueden incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
gastos confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté
sujeto a fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de

cualquier organismo, institucion, empresa o entidad descentralizada o autonoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion analitica,
son documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera
consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra que
copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de
Centro América y en las bibliotecas de las universidades del pais. En igual forma
deberan proceder los otros organismos del Estado y las entidades
descentralizadas y autbnomas que manejen presupuesto propio. Incurrird en
responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera impida o

dificulte la consulta.

Los organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan

obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos,
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debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacién
debera hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la

finalizacion de cada ejercicio fiscal.

Previo a indicar el porcentaje del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece para
el deporte, y para el Organismo Judicial, considero de vital importancia indicar la
razon por la cual nuestra Carta Magna no se restringe a exponer brevemente la
organizacién politica del Estado y los derechos inherentes del individuo, sino que
aborda y desarrolla otras materias, como en este caso la asignacion

presupuestaria para algunas entidades estatales.

Establece la doctrina que una constitucion tiene la caracteristica de desarrollada
cuando tiende a reproducir “con abundancia y precision de reglas, todos los

"20 as decir, no se

principios esenciales del ordenamiento juridico-social del Estado
restringe a exponer brevemente la organizacion politica del Estado y los derechos
inherentes del individuo, sino que aborda y desarrolla otras materias, en un intento
por enmarcar toda la vida colectiva de la nacion dentro del texto constitucional.
Asi, en esta clase de constituciones, se insertan normas variadas, cuyo contenido

deberia ser regulado, en muchos casos, por leyes o reglamentos, perdiéndose el

caracter unitario del texto constitucional.

2% Bjscaretti di Ruffia Paolo, citado por Francisco Cumplido en “Teoria de la Constitucién” Pag. 31.
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Ahora bien, la decisibn de adoptar una constitucién desarrollada o restrictiva
depende de la tradicién politica, de las situaciones de poder prevalecientes al
momento de su promulgaciéon, de la experiencia social pretérita y de la cultura
juridica de los constituyentes. Estos factores coadyuvan a comprender por qué
razon la Asamblea Nacional Constituyente de 1985 elabor6é una constitucion
desarrollada. En efecto, una tradicién de impunidad, corrupcién, abuso de poder y
violacion de los derechos humanos influyé en la resoluciébn de consagrar
pormenorizadamente funciones, competencias, principios, derechos, deberes, y
asignaciones presupuestarias para Organismos de Estado, y algunas entidades
estatales. Con esta precision normativa, se perseguia indudablemente,
racionalizar al maximo el poder publico, anulando cualquier posibilidad de tropiezo
en el desarrollo de la nueva etapa constitucional. Por otro lado, era previsible que
los diputados constituyentes, ante la instauracion de un nuevo Estado de Derecho,
trataran de incluir dentro del texto constitucional, aquellas conquistas politicas y
sociales que consideraron no deberian encontrarse sujetas a la modificacion del

legislador ordinario.

Asignacién presupuestaria constitucional para el deporte. A través de la
promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de 1985, los
constituyentes con una visiébn de futuro y con una cultura hacia el desarrollo
deportivo asignan a traves del Articulo 91, destinaron recursos especificos para el
deporte. Al respecto nuestra carta magna establece que “se destinard una
asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de

Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignacién el cincuenta por ciento se
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destinara al sector del deporte federado a través de sus organismos rectores, en la
forma que establezca la ley; veinticinco por ciento a educacion fisica, recreacion y

deportes escolares; y veinticinco por ciento al deporte no federado”.

Esta asignacion presupuestaria para el deporte ha permitido que el deporte tenga
un desarrollo organizado e incluyente con una estructura que debiese permitir el
desarrollo armédnico de la juventud guatemalteca, y tener al deporte guatemalteco

en un alto nivel en el area centroamericana, continental, y mundial.

La asignacion presupuestaria establecida en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala debe ser distribuida porcentualmente entre las
instituciones encargadas del deporte federado en Guatemala: Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, Comité Olimpico Guatemalteco, Direccion
General de Educacién Fisica del Ministerio de Educacién, y el Ministerio de
Cultura y Deportes. Del 3% del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado el
1.5% se destina para el deporte federado. De ese 1.5% un 80% se destina para la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, y un 20% para el Comité
Olimpico Guatemalteco: 2

RESUMEN PORCENTUAL DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala 40%

2 Segun informacién incluida en el documento presentado en la audiencia publica al Comité Olimpico
Guatemalteco en el Congreso de la Republica, de fecha 01 de Septiembre de 2009, a raiz de la Iniciativa de
Ley No.4031 que pretende “Reformar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”
especificamente en lo que respecta a la modificacion del Articulo 91.



55

Direccion General de Educacion Fisica 25%
Ministerio de Cultura y Deportes 25%
Comité Olimpico Guatemalteco 10%

Es evidente que la asignacion presupuestaria establecida para el deporte, es
propicia para fomentar un desarrollo sostenible a través de programas y proyectos
que busquen el desarrollo humano integral, la incorporacion de todos los sectores
de la sociedad al deporte, el sentido de pertenencia y el orgullo nacional.

Es por ello, que considero que la vision de futuro que tuvieron los constituyentes

que redactaron la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el afio de
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1985, debiese tener en la actualidad resultados positivos en las cuatro areas del
deporte guatemalteco sin marginamiento y debiese propiciar un 6ptimo ambiente

de oportunidades para la sociedad guatemalteca para la practica del deporte.

Por dltimo considero importante indicar que ademéas de la asignacion
presupuestaria que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala destina
para las instituciones encargadas del fomento, promocion, y practica del deporte,
el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal en el Articulo
36, establece que el Concejo Municipal en su primera sesion ordinaria debe
organizar las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de
los asuntos que conocerd durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio, entre
otras, la comision de “educacion, educacién bilingle intercultural, cultura y

deportes”.

Por lo anterior se deduce que las municipalidades también son actores
fundamentales en el fomento, promocion y desarrollo del deporte, por lo que del
10% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado que la
Constitucion Politica de la Republica les destina en el Articulo 257, tienen la

obligacion de destinar en alguna medida, fondos para el deporte.

Asignacién presupuestaria constitucional para el Organismo Judicial. La
asignacion presupuestaria que para el Organismo Judicial establece Ila
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta regulada en el Articulo

213 al establecer que “Es atribucion de la Corte Suprema de Justicia formular el
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presupuesto del Ramo; para el efecto, se le asigna una cantidad no menor del dos
por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera
entregarse a la Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional
y anticipada por el 6rgano correspondiente (...)”. Ademas, el referido Articulo
agrega que “(...) Son fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de la
administracién de justicia y su inversion corresponde a la Corte Suprema de
Justicia. ElI Organismo Judicial debera publicar anualmente su presupuesto
programatico e informara al Congreso de la Republica cada cuatro meses acerca

de los alcances y de la ejecucién analitica del mismo.”
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CAPITULO IV

4. La publicidad de los actos administrativos

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro de sus fines
considera la vida, la libertad y la seguridad de las personas como fines del Estado,
teniendo a la persona como sujeto y fin del orden social, organizandose par que
ésta logre su pleno desarrollo y se consiga el bienestar de todos los ciudadanos.

Ademas, los funcionarios y empleados publicos son simples depositarios del poder
gue emana del pueblo. El texto constitucional determina que la soberania radica
en el pueblo el que la delega para su ejercicio en los organismos de Estado, y
establece que ningun funcionario, empleado publico ni persona alguna es superior

alaley.

El objetivo de la administracion publica es satisfacer los intereses colectivos. En
aras de ello (a la par de otras actuaciones administrativas) dicta los denominados
actos administrativos. El tema a del acto administrativo es de suma importancia en
el Derecho publico, dado que el reconocimiento de un acto como administrativo
implica someterlo a un régimen especial que lo diferencia de otras

manifestaciones estatales.

El acto administrativo es un acto juridico de voluntad, de juicio, de conocimiento o
deseo dictado por la administraciéon publica en el ejercicio de una potestad

administrativa distinta de la potestad reglamentaria. También se puede entender
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como toda voluntad unilateral realizada en el ejercicio de la funcion administrativa

que produce efectos juridicos a particulares®.

Asi pues, es una manifestaciéon del poder administrativo, cuya caracteristica es
gue se adopta en via de decision singular, en contra del acto del legislador o de la
administracion que sea de caracter general (ley o reglamento, respectivamente),
caracterizado por ser una imposicion unilateral, imperativa y con consecuencias

juridicas para el destinatario.

El acto administrativo se distingue de otras actuaciones administrativas no solo por
su caracter unilateral sino ademas por el hecho de generar efectos juridicos
especificos o particulares, sobre los administrados, lo cual lo diferencia claramente

de otras actuaciones administrativas, como por ejemplo los reglamentos.

Se sefiala que el acto administrativo es una declaracion de voluntad para
descartar posibles actividades de la administracion que no sean especificamente
emanaciones de la voluntad estatal. Al decir que es unilateral se la diferencia de
otras figuras que si expresan la voluntad de la administracion como son, por

ejemplo, los contratos administrativos.

Y por ultimo, si se dice que produce efectos juridicos individuales para diferenciar

el acto administrativo de otras actuaciones administrativas creadoras de

*? Diez, Manuel Maria. El Acto Administrativo. Pag. 13.
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situaciones juridicas para el administrado, como los reglamentos.

4.1 Fundamento constitucional

En ese orden de ideas, la Carta Magna en el Articulo 30 establece que “todos los
actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener,
en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que
soliciten la exhibicidn de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate
de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos

suministrados por particulares bajo garantia de confidencia”.

Al respecto, es importante indicar que los asuntos de seguridad nacional son todos
aguellos asuntos que son parte de la politica del Estado para preservar la
integridad fisica de la nacién y de su territorio a fin de proteger todos os elementos
gue conforman el Estado de cualquier agresion producida por grupos extranjeros o
nacionales beligerantes, y aquellos que se refieren a la sobrevivencia del Estado-

Nacion frente a otros Estados.

El principio constitucional de publicidad de los actos administrativos se
fundamenta en el presupuesto constitucional que establece que los funcionarios y
empleados publicos son simples depositarios del poder que emana del pueblo;
pues es importante recordar que la soberania radica en el pueblo (Articulo 152 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala), quien la delega para su

ejercicio en los Organismos del Estado; y que ningun funcionario, empleado
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publico ni persona alguna es superior a la ley (Articulo 154 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

Ademas, es importante indicar que la Constitucion Politica de la Republica en el
Articulo 237 establece que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado y su ejecucion analitica, son documentos publicos, accesibles a cualquier
ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas
Publicas dispondréa que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en
el Archivo General de Centro América y en las bibliotecas de las universidades del
pais. En igual forma deberan proceder los otros organismos del Estado y las
entidades descentralizadas y autbnomas que manejen presupuesto propio.
Incurrird en responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera

impida o dificulte la consulta.

Agrega nuestra Carta Magna que los Organismos o entidades estatales que
dispongan de fondos privativos estan obligados a publicar anualmente con detalle
el origen y aplicacion de los mismos, debidamente auditado por la Contraloria
General de Cuentas. Dicha publicacion debera hacerse en el Diario Oficial dentro

de los seis meses siguientes a la finalizacién de cada ejercicio fiscal.

4.2 Legislaciéon ordinaria: Ley de Acceso a la Informacion Publica

Importantes preceptos constitucionales han sido regulados en normas ordinarias o

de rango constitucional limitando o ampliando, segun sea el caso, lo regulado por



63

la carta magna. Al respecto se pueden citar algunos ejemplos: el derecho de
defensa es desarrollado en gran parte por el Decreto 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad; el derecho a la libre emision del pensamiento es desarrollado
por el Decreto 9 de la Asamblea Nacional Constituyente Ley de Emision del
Pensamiento; el derecho constitucional de tenencia y portacion de armas es
desarrollado por el Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica Ley de Armas y
Municiones; y el derecho de autor es desarrollado por el Decreto 33-98 del

Congreso de la Republica Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

Para armonizar el derecho de las personas a acceder a la informacién en poder de
la administracion publica y a todos los actos de los entes e instituciones que
manejan recursos del Estado bajo cualquier concepto, el 23 de septiembre de
2008, el Congreso de la Republica emitié el Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Publica, que entré en vigencia el 21 de abril del afio 2009. Dicho
cuerpo normativo desarrolla el principio constitucional de publicidad de los actos
administrativos, a efecto de contar con un marco juridico que garantice el ejercicio
de los derechos que conlleva este principio, asi como establecer las excepciones
de la informacion confidencial y reservada, para que ésta no quede al arbitrio y

discrecionalidad de persona alguna.

La ley define los principios, objetivos, procedimientos y en general aquellos
aspectos necesarios para darle seguridad y certeza a todas las personas,

consiguiendo hacer efectivo su derecho al acceso a la informacién publica y a su
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participacion dentro de la auditoria social, y fiscalizacién ciudadana hacia todos los

funcionarios, empleados publicos, organismos, instituciones y en general hacia

todo aquel que maneje, use, administre o disponga de recursos del Estado. Los
objetivos de la ley establecidos en el Articulo uno son:

- Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a
solicitar y a tener acceso a la informacién publica en posesion de las
autoridades y sujetos obligados por la presente ley;

- Garantizar a toda persona individual el derecho a conocer y proteger los datos
personales de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como de las
actualizaciones de los mismos;

- Garantizar la transparencia de la administracion publica y de los sujetos
obligados y el derecho de toda persona a tener acceso libre a la informacién
publica;

- Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad y transparencia
en la administracion publica y para los sujetos obligados en la presente ley;

- Establecer, a manera de excepcién y de manera limitativa, los supuestos en
que se restrinja el acceso a la informacion publica;

- Favorecer por el Estado la rendicion de cuentas a los gobernados, de manera
gue puedan auditar el desempefio de la administracién publica; y

- Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracion

publica.

Los principios en los que se basa la ley son: maxima publicidad, transparencia en

el manejo y ejecucidn de los recursos publicos y actos de la administracion
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publica, gratuidad en el acceso a la informacién publica, y por udltimo sencillez y
celeridad de procedimiento. Su ambito de aplicacion es toda la informacién
relacionada al derecho de acceso libre a la informacion contenida en registros,
archivos, fichas, bancos, o cualquier otra forma de almacenamiento de informacién

publica, en custodia, depdsito o administracion de los sujetos obligados.

Asimismo, en el Articulo 6 establece como sujetos obligados a toda persona
individual o juridica, publica o privada, nacional o internacional de cualquier
naturaleza, institucion o entidad del Estado, organismo, O6rgano, entidad,
dependencia, institucion y cualquier otro que maneje, administre o ejecute
recursos publicos, bienes del Estado, o actos de la administracion publica en
general, que esta obligado a proporcionar la informacién publica que se le solicite,
dentro de los que se incluye el siguiente listado, al que la misma ley califica de
enunciativo y no limitativo:

1. Organismo Ejecutivo, todas sus dependencias, entidades centralizadas,
descentralizadas y autbnomas;

2. Organismo Legislativo y todas las dependencias que lo integran;

3. Organismo Judicial y todas las dependencias que lo integran;

4. Todas las entidades centralizadas, descentralizadas y autbnomas;

5. Corte de Constitucionalidad,;

6. Tribunal Supremo Electoral;

7. Contraloria General de Cuentas;

8. Ministerio Publico;

9. Procuraduria General de la Nacion;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.
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Procurador de los Derechos Humanos;
Instituto de la Defensa Publica Penal;
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala;
Registro Nacional de las Personas;

Instituto de Fomento Municipal;

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
Instituto de Prevision Militar;
Gobernaciones Departamentales;
Municipalidades;

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;
Banco de Guatemala;

Junta Monetaria;

. Superintendencia de Bancos;

Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, federaciones vy

asociaciones deportivas nacionales y departamentales que la integran;

24

25

26

27

28

29

. Comité Olimpico Guatemalteco;

. Universidad de San Carlos de Guatemala;

. Superintendencia de Administracion Tributaria;

. Superintendencia de Telecomunicaciones;

. Empresas del Estado y las entidades privadas que ejerzan funciones publicas;

. Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones y asociaciones que

reciban, administren o ejecuten fondos publicos;

30

. Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de

ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado;
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31. Las empresas privadas a quienes se les haya otorgado mediante permiso,
licencia, concesion o cualquier otra forma contractual la explotacion de un bien del
Estado;

32. Organismos y entidades publicas o privadas internacionales que reciban,
manejen o administren fondos o recursos publicos;

33. Los fideicomisarios y fideicomitentes de los fideicomisos que se constituyan o
administren con fondos publicos o provenientes de préstamos, convenios o
tratados internacionales suscritos por la Republica de Guatemala;

34. Las personas individuales o juridicas de cualquier naturaleza que reciban,
manejen o0 administren fondos o recursos publicos por cualquier concepto,
incluyendo los denominados fondos privativos o similares; y

35. Comités, patronatos, asociaciones autorizadas por la ley para la recaudacion y
manejo de fondos para fines publicos y de beneficio social, que perciban aportes o

donaciones del Estado.

Informacién publica de oficio. La Ley de Acceso a la Informacion Puablica, en el
Articulo 9, numeral sexto define a la informacién publica como “la informacion en
poder de los sujetos obligados contenida en los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informético u holografico y que no sea
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confidencial ni estar clasificado como temporalmente reservado”.

Asimismo, en el Articulo 10° establece que los denominados “sujetos obligados”

deben mantener, actualizada y disponible, en todo momento, de acuerdo con sus

funciones y a disposicién de cualquier interesado, como minimo, informacion, que
puede ser consultada de manera directa o a través de los portales electronicos. El

Articulo enumera la informacién publica de oficio en veintinueve numerales, de los

cual vale la pena citar Unicamente los siguientes:

- La informacion sobre el presupuesto de ingresos y egresos asignado para cada
ejercicio fiscal; los programas cuya elaboracion y/o ejecucion se encuentren a
su cargo y todas las modificaciones que se realicen al mismo, incluyendo
transferencias internas y externas; y

- Los informes mensuales de ejecucion presupuestaria de todos los renglones y

de todas las unidades, tanto operativas como administrativas de la entidad.

Todo lo anterior, es el fundamento legal mediante el cual, a través de
consultar determinados portales electronicos (www.oj.gob.gt, www.confede.org,
www.cog.org.gt, www.mcd.gob.gt, www.mineduc.gob.gt, y www.digef.edu.gt), es
posible obtener datos veridicos y exactos en cuanto al monto que del Prepuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala, se asigna para el

deporte, y para el Organismo Judicial.
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CAPITULO V

5. Andlisis critico

Es evidente que la asignacion presupuestaria que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece para el deporte y para la justicia, es
desproporcional, en razén del nimero de personas que se benefician de la
responsabilidad deportiva del Estado, en comparacion con la cantidad de
personas que acuden a los diferentes 6rganos jurisdiccionales a demandar la
administracion de justicia. Mientras que el deporte organizado atiende a un
determinado numero de personas desde cierta edad y con ciertas aptitudes, la
administracion de justicia se aplica a toda persona, individual o juridica, sin

distincién alguna e incluso después de su muerte.

Como se indicé con anterioridad, segun informaciéon proporcionada por el Centro
Nacional de Analisis y Documentacion Judicial, del Area de Documentacion y
Estadistica, del Organismo Judicial, existen 589 érganos jurisdiccionales en todo
el pais, para los cuales se calcula una poblacién proyectada de 13,562,542

personas; monto que representa la totalidad actual de la poblacién guatemalteca.

En cambio la poblacion proyectada para el deporte, tal y como lo establece la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte (Decreto nimero 76-
97 del Congreso de la Republica) en el Articulo 8° abarca las siguientes

poblaciones:
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a) Poblacion escolar: conformada por nifios y adolescentes matriculadados en los
distintos centros educativos escolares oficiales y privados.

b) Poblacién no federada: conformada por personas que no se encuentran
registradas en ningun centro educativo escolar ni a ninguna actividad federada.

c) Poblacién federada: es la que se encuentra registrada participando en la
estructura de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y/o del

Comité Olimpico Guatemalteco.

Es pertinente indicar, que de acuerdo con lo que establece el Derecho
Constitucional, uno de los rasgos que caracteriza a una Constitucion es su
normatividad. Se afirma que una constitucion es normativa cuando debe ser
observada y practicada por gobernantes y gobernados, evidencidndose una
concordancia entre norma constitucional y el proceso sociopolitico. Es decir, “la
constitucién debe ser observada y, efectivamente, esta observancia tiene lugar en
la realidad factica, en virtud de responder a las necesidades y exigencias de la

comunidad”?3.

En nuestro particular caso, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
posee un considerable grado de normatividad, atendiendo a las circunstancias
sociales dificiles que conlleva la consolidacion de un Estado de Derecho. Sin
embargo en el caso de la desproporcionalidad que se observa en la asignacion

presupuestaria que la misma establece para el deporte y para el Organismo

> Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constitucidén y orden democratico. pag 32.
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Judicial, no se observa a cabalidad un ajuste entre Constitucion y realidad socio-
politica; pues el presupuesto asignado al Organismo Judicial no responder a las
necesidades y exigencias de la poblacion, y el presupuesto asignado al deporte es

administrado, como indicaré mas adelante, en forma incorrecta.

Posiblemente, al establecer en la Carta Magna un mayor presupuesto para el
deporte, que para la justicia, la intencion del constituyente fue de caracter
preventiva: proporcionar los medios econdmicos suficientes para que los entes
encargados de la responsabilidad estatal de la promocién y practica del deporte a
todo nivel, tuviesen la suficiente capacidad para estimular a la poblacién a la sana
practica del deporte y disminuir asi la comision de posibles hechos delictivos y en
consecuencia disminuir también el quehacer de las instituciones que conforman el
sector justicia, principalmente del Organismo Judicial. Este supuesto se basa en
que el deporte tiene un gran sentido moralizante en el ser humano, y su practica
encierra un sinfin de valores educativos, psiquicos e incluso éticos,
principalmente en la juventud. Hay que recordar que la practica deportiva se
realiza con arreglo a unas normas (Reglamento de competicion), y quien vive el
deporte debe cumplir escrupulosamente las normas del juego. Este cumplir las
normas dia a dia, ayuda a preparar a la juventud para que mafiana comprenda
que las leyes civiles, penales, de transito, etcétera, son igualmente obligatorias.
De esta manera la juventud deportista adquiere el habito de respeto a las normas
del juego, y ve en la autoridad no algo censurable, sino alguien que hace posible

el juego de la convivencia entre los hombres.
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En este caso, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente
desde el 14 de enero del afio 1986, tiene cierto grado de desadaptacion a la
dindmica de la vida politica (pero que, como cuerpo global, no constituye una
norma desajustada a la realidad existente), pues en veinticuatro afios de vigencia,
el carécter preventivo de la norma en discusion no ha tenido los efectos
esperados; al contrario hoy en dia la violencia, la criminalidad y la impunidad en el
pais han generado un clima de inseguridad, evidenciado en el acelerado

incremento de sus indicadores.

Como se indico, la asignacion presupuestaria que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece para el Organismo Judicial es insuficiente para
el debido cumplimiento de sus funciones, resultando incongruente en comparacion
con la asignacion que establece para el deporte. Aunado a ello, el Gobierno de
Guatemala durante el afio 2009 recorto el presupuesto del Organismo Judicial en
cien millones de quetzales, situacion que dicho sea de paso, motivo al Presidente
de turno de la Corte Suprema de Justicia, y también a empleados del Organismo

Judicial a solicitar su reintegro, y el cese de los recortes presupuestarios.

En este caso vale la pena indicar que en el mes de abril del afio en curso, se
suscribié el Acuerdo para el Avance de la Seguridad y la Justicia en el que el
Gobierno de la Republica de Guatemala, el Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, y el Ministerio Publico, se comprometieron a “Hacer ajustes
al Presupuesto General de Ingresos y Egresos 2009 para dar soporte y

cumplimiento al Acuerdo Nacional para el avance de la Seguridad y la Justicia. En
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los presupuestos de 2010, 2011 y 2012, las areas de seguridad y justicia seran
una prioridad. Se insistird en medidas presupuestarias y financieras que permitan
disponer de los recursos suficientes para la inversién social en seguridad vy
justicia.” ** A pesar de ser éste un acuerdo eminentemente politico, resulta
esperanzador que los tres Organismos de Estado, hayan priorizado la seguridad y
justicia para los préoximos presupuestos de Estado; sin embargo es preciso
destacar que el acuerdo sefala que se haran ajustes al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos 2009 para dar soporte y cumplimiento al Acuerdo Nacional
para el Avance de la Seguridad y la Justicia, compromiso que contradice el recorte

presupuestario al Organismo Judicial relacionado en el parrafo anterior.

Por otro lado, considero que el tres por ciento del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, que la Constitucion Politica de la Republica
establece para el deporte, es concordante con las funciones que deben
desempeiniar las instituciones encargadas del deporte en Guatemala. Es decir, el
constituyente plasmé en la carta magna una asignacion presupuestaria suficiente
para el debido cumplimiento de las funciones de las entidades encargadas del
deporte en Guatemala, pues permite contar con recursos econémicos suficientes
para satisfacer plenamente un servicio publico de mucha importancia para la
nacion; un servicio publico que al brindarse de manera eficiente reporta, segin
estudios cientificos comprobados, infinidad de valores educativos muy importantes

(psiquicos, éticos, e inclusive como un factor importante en la prevencion de la

** Acuerdo Nacional para el Avance de la seguridad y la Justicia, Eje |, punto nimero 13.
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delincuencia) en las personas, contribuyendo a un desarrollo organico arménico.

Sin embargo, al considerar la relacién costo-beneficio en el deporte, éste no ha
producido los resultados esperados, pues a nivel nacional e internacional éstos
han sido en su gran mayoria insatisfactorios, con contadas excepciones en casos
aislados, en que algunos deportistas por su esfuerzo personal han alcanzado
algunos triunfos superando ciertas vicisitudes, como la inexistencia de

infraestructura idonea para optimizar las capacidades deportivas del sujeto.

Sumado a ello, en diferentes medios de comunicacion social, principalmente
escritos, se ha informado sobre la poca transparencia en la administracion de los
fondos que se le asignan al deporte federado, que pareciera ser una fuente
inacabable de despilfarro de fondos publicos; quedando al descubierto que las
autoridades deportivas no se enfocan en la transparente y efectiva ejecucion del
presupuesto que se les asigna, y de esta manera no garantizan que los atletas
sean los beneficiados directamente para su desarrollo. Tal es el caso que como
producto de la intervencién presupuestaria y financiera a la Confederacion
Auténoma de Guatemala, la Contraloria General de Cuentas reportd hallazgos que
superan los ciento siete millones de quetzales, como producto de anomalias en
procesos de licitacibn y cotizacion, transferencias sin garantia, asi como
sobrevaloraciones y mala calidad en obras; anomalias que figuran en el pliego de
reparos que el ente fiscalizador hizo tras haber evaluado los movimientos
monetarios de la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala del 1 de enero

de 2006 al 30 de abril del afio 2008.
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En ese mismo sentido se publicd en los medios escritos en el mes de octubre de

2008, que los integrantes del Comité Ejecutivo de la Confederacién Autonoma de

Guatemala, se vieron obligados a pagar sanciones que en total suman la cantidad

de Q5.7 millones, y otros Q5.7 millones en reintegros, segun se establecié en el

informe preliminar de la auditoria efectuada por la Contraloria General de Cuentas

en esa fecha. El informe aludido fue resultado de un examen especial de auditoria

en el que se establecieron acciones correctivas (que suman mas de once millones

de quetzales) por los diversos hallazgos que la Contraloria sefalé por los

siguientes hechos:

Sancion (multa): fraccionamiento en pago de mantenimiento de obras, multiples
deficiencias en procesos de licitacion y cotizacion, ampliaciones
presupuestarias a federaciones y asociaciones nacionales sin aprobacion de la
Asamblea General, falta de presentacion de informacion, pago de sueldos
caidos por sentencia judicial, deficiencias en plazo de contrato, transferencia
financiera al exterior sin garantia, inversiones a plazo fijo no registradas
oportunamente, falta de control de ingresos, y valor de indemnizacion pagado
de maés.

Pliego de cargos (dinero por reintegrar): reincidencia en pago de gastos de
representacion, innecesario pago de servicios juridicos, pago de honorarios en
defensa de miembros del Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala, inversion de anticipo en gastos que no corresponden,
fondo para gastos liquidos sin documentos competentes, anticipo otorgado
como gastos de bolsillo, inadecuada liquidacion de viaticos al exterior, factura

emitida por empresa clausurada, pago de servicios técnicos sin la prestaciéon de
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estos, gastos pagados no devengados, anticipo otorgado en periodo de
suspension de obra, extemporanea liquidacion de viaticos al exterior, y

documentos de abono con plazo vencido.

Como se observa, los medios escritos revelan que los recursos destinados al
deporte son manejados con discrecionalidad por parte de las dirigentes deportivos,
no destinando el gasto con prioridad al deportista dandole mejores implementos,
instalaciones y entrenadores. Estos directivos priorizan o buscan favorecerse con
gastos de representacion, y utilizando el dinero para asuntos distintos a los que
fue asignado. Y es que segun la investigacion realizada por auditores de la
Contraloria General de Cuentas en octubre de 2008, el Comité Ejecutivo de la
Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, autorizé el pago de gastos de
representacion al segundo vicepresidente y a los vocales, aun cuando tenian
pendiente en la Seccion de Juicios de la Contraloria, un pliego de cargos por ese
concepto en los afios 2006 y 2007; y contraviniendo lo regulado por la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte en el Articulo 94,
que establece que los miembros del Comité Ejecutivo de la Confederacion
Deportiva Autbnoma de Guatemala desempefiaran sus cargos en forma ad-

honorem.

Por si fuera poco, en el mes de agosto de 2009 los medios escritos informaron que
después de numerosas denuncias que no habian prosperado en el pasado, el
Ministerio Publico, con el auxilio de la Policia Nacional Civil, cerré varias salas de

juego que funcionaban ilegalmente al amparo de la Confederacién Deportiva
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Auténoma de Guatemala, entidad que obviamente no puede ni debe tener relacion
alguna con los juegos de azar, como lo dictamin6 en su momento la Corte de

Constitucionalidad, sin que la decision fuera acatada.

En este sentido, la Ley para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte en el
Articulo 212 autoriza el establecimiento de loterias, quinielas o sistemas de
vaticinios deportivos, y en el Articulo 213 establece que las concesiones que sobre

el particular otorgue la Confederacioén deberan ser en licitacion publica.

El reglamento de cédmo la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala
podia utilizar loterias, concursos o sistemas de vaticinios deportivos fue publicado
en el diario oficial en el afio 2003, pero tiene dos articulos claramente
inconstitucionales. El primero indica que los juegos que autorice podran estar o no
relacionados con vaticinios deportivos, lo cual excede a todas luces el espiritu de
la ley. En el segundo se abroga la facultad de delegar, basada en el Articulo 3° de
la Ley del Organismo Judicial, a pesar de que la Confederacion es una entidad

auténoma.

Con base en estos dos articulos ilegales, las autoridades de la Confederacion
otorgaron (segun informacién publicada en medios escritos) tres contratos por
delegacién para casas de juegos no relacionados con los vaticinios deportivos,
que incluyen juegos de azar tipificados como ilicitos en el Codigo Penal, con el
agravante de que los ultimos dos fueron suscritos después de la sentencia de la

Corte de Constitucionalidad que anulé el Articulo del reglamento respecto a que
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pueden autorizarse juegos no relacionados con vaticinios deportivos.

De lo anterior se deduce con facilidad que el grado de impunidad que rodeé el
funcionamiento de estos centros, que lejos de promover una cultura del deporte y
de valores y principios éticos, que es uno de los objetivos fundamentales de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, promovieron la violacion a

varias leyes y posiblemente la comision de delitos graves.

En conclusion, y refiriendome a la asignacion presupuestaria para el deporte y el
Organismo Judicial, puede deducirse que las normas en discusion no satisfacen el
bien comun como fin supremo del Estado, pues se percibe una incongruencia en
virtud de los puntos abordados anteriormente, y una desproporcionalidad en la
asignacion presupuestaria para el deporte y la justicia. Como consecuencia se
considera necesario que el Estado tome acciones inmediatas y efectivas, para
superar estos obstaculos que han debilitado a las instituciones de deporte y de

justicia (especialmente el Organismo Judicial).

En cuanto al deporte se refiere, se considero primordial y urgente que el Estado
vele por la correcta administracion de los fondos destinados al deporte, para que
Su practica se constituya realmente en un rico espacio de expresion identitaria,
simbdlica y politica. EI Estado debe concebir al deporte como un canal de
transmision de su ideologia nacional y de construccion de su idea de comunidad,
donde los diferentes sectores sociales comulguen en un proyecto de sociedad.

Ademas, es necesario indicar que el Estado a través de las instituciones



79

responsables del deporte, debe controlar de manera eficaz la actividad deportiva,
promoviéndola a través de la educacion, la capacitacion, la profesionalizacion y la

construccion de obras de infraestructura idoneas.

Por ultimo, en cuanto a la asignacion presupuestaria para el Organismo Judicial se
refiere, se considera necesario reformar el Articulo 213 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, para incrementar en mas del dos por ciento del
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado para el Organismo Judicial,
para dotarle de mayor capacidad econdémica, y asi poder contar con personal
mejor capacitado y motivado, dotandole de las herramientas necesarias para

favorecer asi el exterminio de la generalizada impunidad de los delincuentes.
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CAPITULO VI

6. Necesidad del incremento presupuestario constitucional para el
organismo judicial a través de una reforma al Articulo 213 de la

constitucién politica de larepublica de Guatemala

6.1 Lareforma constitucional en Guatemala

Una Constitucion Politica es calificada como rigida cuando, para su reforma, debe
observarse un procedimiento complicado y riguroso, distinto al establecido para
sancionar o modificar leyes ordinarias, evitandose asi que el texto constitucional
sea alterado continuamente y en atencién a intereses efimeros o particulares. La
rigidez constitucional proviene de la diferenciaciébn entre Constitucion, como
norma primaria y fundamental emanada de un cuerpo constituyente, y las normas
restantes emitidas por un érgano legislativo ordinario (Congreso de la Republica)
0 por una autoridad gubernativa determinada. De tal forma, la estructuracion de
un procedimiento especial para modificar la Constitucion Politica persigue
asegurar el principio de supremacia constitucional y, simultAineamente, favorecer
una discusion amplia y un consenso lo mas extendido posible para garantizar que

las reformas adoptadas sean legitimas y provengan de la voluntad popular.

En contraposicion a lo expuesto en el parrafo anterior, la Constitucion flexible es
aguella que puede ser reformada por el 6rgano legislativo ordinario (Congreso de

la Republica), por medio del procedimiento establecido para modificar leyes
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ordinarias. Se seflala como ventaja de este tipo de Constituciones el que favorece
la evolucion del Derecho en concordancia con las necesidades cambiantes de la
realidad social, lo cual se ve dificultado por las exigencias formales que
caracterizan a la rigidez constitucional. Sin embargo, la desventaja de la
Constitucion flexible lo constituye el amparar frecuentemente reformas, en

perjuicio de la estabilidad institucional de una nacién.

De lo anterior, puede inferirse que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se enmarca dentro de los pardmetros del principio de rigidez
constitucional. El titulo VII Reformas a la Constitucion, comprende los
lineamientos que rigen cualquier iniciativa para modificar alguna disposicion de la
Carta Magna. En primer término, la supremacia de la Constitucion, como norma
fundante emergida del poder constituyente electo por la voluntad de la comunidad
juridica, determina la imposicién de limitaciones respecto de los entes facultados
para proponer reformas constitucionales. Evidentemente, no cualquier ciudadano
o entidad individualmente considerados pueden poner en marcha el mecanismo
respectivo para alterar una norma constitucional, ya que se requiere para el efecto

cierta representatividad dentro de la comunidad politica.

El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica
quienes tienen iniciativa para proponer reformas a la misma:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica,

c) La Corte de Constitucionalidad; y
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d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos
de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse

sin demora alguna del asunto planteado.

La doctrina constitucional moderna reconoce dos clases de rigidez, una
denominada relativa y otra absoluta. La rigidez relativa, a su vez, se integra por
dos variantes, siendo una de ellas la consistente en un procedimiento riguroso que
rige cualquier modificacion a las disposiciones relativas a los derechos humanos
individuales contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de la Carta Magna. En este
caso, se requiere necesariamente la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente mediante el voto afirmativo de las dos terceras partes del Congreso
de la Republica, encargandose al Tribunal Supremo Electoral la organizacion y
supervision del proceso electivo. La segunda variante se refiere a la aprobaciéon de
cualesquiera otras reformas por el Congreso de la Republica, mediante el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados del Congreso. Dicha
aprobacion se encuentra sujeta a una ratificacion posterior mediante la celebracién
de una consulta popular que determina la vigencia de la reforma pretendida, lo que

en ultima instancia legitima las modificaciones introducidas.

Ademas, resulta necesario indicar que la Asamblea Nacional Constituyente

declaré irreformables articulos especificos, en virtud de considerarlos como
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elementos importantes que conforman los cimientos béasicos de la estructura del

Estado guatemalteco, por lo que su alteracién equivaldria a la fractura de la

organizacién politica del poder publico. Estos articulos irreformables son:

- El que se refiere al principio, segun el cual, la soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, prohibiéndose la subordinacion entre los mismos (Articulo 141).

- El que establece que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades; y determina que su sistema de Gobierno es republicano,
democratico y representativo (Articulo 140).

- El que se refiere al principio de alternabilidad y no reeleccion del Presidente de
la Republica (Articulo 187);

- El que se refiere a la facultad del Congreso de la Republica de desconocer al
Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo constitucional,
continua en el ejercicio del cargo (Articulo 165 literal g).

- El que se refiere a las prohibiciones para optar a los cargos de Presidente y

Vicepresidente de la Republica (Articulo 186).

Se trata en consecuencia, de una rigidez absoluta, ya que dichas disposiciones no
pueden variarse y tampoco pueden dejarse en suspenso, en caso Se instaurara

algun régimen de excepcion.

En suma, puede afirmarse que nuestra Constitucion Politica adopta el sistema de

rigidez, en varias manifestaciones, dependiendo de la materia constitucional que
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se pretenda reformar, asegurando de esta forma la continuidad del texto
constitucional y el principio de supremacia. La estabilidad legal e institucional que
se logra por medio del principio de rigidez, ya sea relativa o absoluta, no equivale
a inmutabilidad y no se opone a que, en determinadas circunstancias, se impulsen
con racionalidad y prudencia, las alternativas de reforma previstas en la propia
Constitucion Politica de la Republica, con el objeto de evitar un desfase entre

norma suprema y realidad juridico-social.

Procedimientos de reforma. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula en el Titulo VII, Capitulo Unico, lo referente a las “Reformas a la
Constitucion” (Articulos 277 al 281), estableciendo tres tipos de normas segun la
posibilidad de reforma, y dos procedimientos para realizar éstas, ambos de
caracter rigido. La existencia de dos procedimientos de diverso grado de rigidez
evidencia que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ha optado
por agravar el procedimiento de reforma para poder modificar determinados
aspectos esenciales del sistema por la naturaleza de los derechos que los mismos
protegen. Asi, pueden observarse que el procedimiento mas complejo es el
sefalado para la reforma de los derechos individuales, es decir, los que tienden a
proteger la existencia, libertad, igualdad, seguridad, dignidad e integridad del

individuo.

A) Reformas por la Asamblea Nacional Constituyente: Para reformar cualquier
Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo 1l de la Constitucién Politica

de la Republica, referente a los derechos individuales, es indispensable que el
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Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En
el decreto de convocatoria se debera sefialar el articulo o los articulos que haya
de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha
en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte
dias, procediéndose en lo demas conforme al Decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente Ley Electoral y de Partidos Politicos.

A este respecto, cabe comentar la rigidez del procedimiento de reforma utilizado
para modificar los derechos individuales (contenidos en los Articulos 3 al 46 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala) ya que no se trata de una
mayoria calificada de los diputados que integran el Congreso de la Republica o de
un referéndum para la aprobacion de las reformas. Se requiere que el Congreso
de la Republica, con el voto afirmativo de dos terceras partes del total de sus
miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente,

sefalandose el o los Articulos a reformatr.

Lo anterior se debe a la naturaleza de los derechos, que en esos preceptos se
encuentran reconocidos, ya que en los articulos a que se refiere, se hallan
contenidos un conjunto de libertades, derechos y principios basicos individuales
que, durante muchos afos, han representado una larga lucha por lograr su
reconocimiento constitucional. Por ello, si una vez logrado no se protegieran a
través de una rigidez constitucional para su reforma, resultarian ineficaces por su

facilidad de modificacion y hasta extincion. Los constituyentes previeron la forma
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de salvaguardar estos derechos inherentes, a todo ser humano, de la mejor forma
posible y para ello establecieron un procedimiento formalista, complejo y rigido
para su reforma, lo que puede considerarse adecuado debido a que muchas
veces Guatemala se ha visto gobernada por dictadores que desean limitar los
derechos de los individuos vy, si la Constitucidn no se encuentra protegida por sus
propios mecanismos de seguridad, podrian estos derechos en esos momentos

verse gravemente afectados.

También podria suceder que el Congreso de la Republica, en algin momento y
por algun tipo de interés, quisiera disminuir estos derechos, lo que podria hacer si
los mismos no estuvieran claramente protegidos. Ademas, no se llega a un grado
de rigorismo extremo como seria si se calificara de pétreas a esas normas,
prohibiendo su reforma y destinandolas a permanecer estaticas ante toda
situacion. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala también es
taxativa al establecer que en la convocatoria a Asamblea Nacional Constituyente
debera sefalarse el o los articulos a reformar, no dando margen a que se
modifiquen otros que no sean los mencionados, lo que reafirma la rigidez del

procedimiento.

En sintesis se puede concluir que los derechos humanos se encuentran altamente

protegidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

B) Reformas por el Congreso de la Republica y Consulta Popular: Para cualquier

otra reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la
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apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados.

Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la
consulta popular a que se refiere el Articulo 173 de la Constitucién Politica de la
Republica. Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de reforma,
ésta entrara en vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral

anuncie el resultado de la consulta.

En este caso, puede observarse también un procedimiento rigido para la
modificacion del resto de articulos de la Constitucion Politica de la Republica
susceptibles a reformarse, los que si desean reformarse deberd aprobarse
primero la reforma por el Congreso de la Republica con una mayoria de dos
terceras partes del total de sus miembros y, posteriormente, utilizarse el

procedimiento de consulta popular establecido en el Articulo 173.

Este procedimiento implica dos fases esenciales:
1) La aprobacion en el Congreso de la Republica, y

2) La ratificacidn por le pueblo, a través de la consulta popular.

Si bien los diputados que integran el Congreso de la Republica pueden discutir las
normas a reformar una a una, estando aprobadas estas reformas, el pueblo se
debera concretar a decir si 0 no a la reforma, lo que de alguna manera limita la
libertad de manifestarse puesto que algunos pueden estar conformes con algunas

reformas y con otras no.
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6.2 La necesidad del incremento de presupuesto para el Organismo

Judicial

Ya se indicO, que el derecho de acceso a la justicia es la facultad que toda
persona posee para concurrir en condiciones de igualdad ante un juez o tribunal
que goce de independencia, a los efectos de que sus derechos y obligaciones
sean establecidos imparcialmente y de acuerdo a criterios legales generales y

preestablecidos, a través de un proceso publico y dentro de un plazo razonable.

Este derecho encuentra su fundamento juridico en los Articulos 12 y 29 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y ademas en el Articulo 8 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, Articulo 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y el Articulo 14.1 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Una de las funciones administrativas que la Constitucion Politica de la Republica
establece para la Corte Suprema de Justicia, en el Articulo 213, es formular el
presupuesto del ramo, y que para el efecto, se le asigna una cantidad no menor
del dos por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera
entregarse a la Tesoreria del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional

y anticipada por el rgano correspondiente.

En virtud de considerar que la asignacién presupuestaria para el Organismo

Judicial es insuficiente para el debido cumplimiento de sus funciones, ademas de
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ser incongruente en comparacién con la asignacion que se establece para el
deporte, es necesario reorientar el gasto publico en general priorizando la justicia,
pues hay que recordar que la funcién jurisdiccional se aplica a toda persona sin
distincién alguna, incluso desde su concepcion, y aun después de su muerte. Es

mas, la administracion de justicia es aplicable también a las personas juridicas.

Tomando en consideracién que segun informacion proporcionada por el Centro
Nacional de Analisis y Documentacion Judicial, del Area de Documentacion y
Estadistica, del Organismo Judicial, existen 589 érganos jurisdiccionales en todo
el pais, para los cuales se estima una poblacién proyectada de 13,562,542; monto
que representa el total de la poblacion de Guatemala, es evidente que es
necesario hacer ajustes al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
insistiendo en medidas presupuestarias y financieras que permitan disponer de los

recursos suficientes para la inversion social en justicia.

También es necesario recordar que el bien comun es el valor primordial del
Derecho, cuyos medios de realizacion estriban en la paz y en la justicia. Segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el bien comun es el fin
supremo del Estado, y para cumplirlo debe organizarse para lograr el bienestar de
sus habitantes, su progreso y el aseguramiento de la paz dentro del ordenamiento
juridico. En ese sentido, es urgente garantizar mayores recursos econéomicos al
Organismo Judicial en forma certera y constitucional, pues resulta ingenuo
mantener vigentes disposiciones legales cuyos resultados dejan mucho que

desear.
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CONCLUSIONES

El acceso a la justicia es un derecho plasmado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y en la actualidad éste derecho no lo puede ejercer
la mayoria de la poblacién guatemalteca, por lo que no se da cumplimiento al
precepto constitucional que establece que el acceso a la justicia corresponde

a toda persona sin distincion alguna.

La asignacidn presupuestaria para el deporte y para la justicia, es
desproporcional, en razon del niumero de personas que se benefician de la
responsabilidad deportiva del Estado, en comparacion con la cantidad de
personas que acuden a los diferentes érganos jurisdiccionales a demandar la

administracion de justicia.

El tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado,
gue nuestra Carta Magna establece como presupuesto para el deporte,
considerando la relacién costo-beneficio, no ha producido los resultados
esperados, pues éstos a nivel internacional, han sido en su gran mayoria

insatisfactorios.

El principio constitucional de publicidad de los actos administrativos se
fundamenta en el presupuesto constitucional que establece que los
funcionarios y empleados publicos son simples depositarios del poder que

emana del pueblo; pues la soberania radica en el pueblo, quien la delega para



92

su ejercicio en los Organismos del Estado.

Los entes encargados del deporte en Guatemala, no han sido transparentes
en la administracién de los fondos que se le asignan, y no se enfocan en la
efectiva ejecucidon del presupuesto; estos fondos han sido manejados con
discrecionalidad por parte de las dirigentes deportivos, no destinando el gasto

con prioridad al deportista.

Para dotarle de mayores recursos para el debido cumplimiento de sus
funciones, es necesario incrementar la asignacion presupuestaria para la
justicia, garantizando en forma certera un mayor monto de recursos para el
Organismo Judicial a través de la reforma al Articulo 213 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala
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RECOMENDACIONES

1. Para que el derecho de acceso a la justicia sea debidamente ejercido por
toda la poblacion guatemalteca en general, es necesario que en cada
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se priorice la
justicia insistiendo en medidas presupuestarias y financieras que
permitan disponer de recursos suficientes para la inversién social en

justicia.

2. El deporte tiene un gran sentido moralizante en el ser humano, y su practica
encierra un sinfin de valores educativos, psiquicos e incluso éticos,
principalmente en la juventud, que pueden provocar la disminucién de la
comision de hechos delictivos, y por lo tanto el quehacer de las

instituciones del sector justicia.

3. Los presupuestos en materia de justicia y deporte deben ser el principal
instrumento para asegurar la ejecuciéon de las politicas nacionales en la
materia. La finalidad de estas politicas es garantizar el derecho del
acceso a la justicia y al deporte, asegurando servicios publicos con

equidad, eficiencia, y pertinencia cultural.

4. La informacién relativa al presupuesto asignado para el deporte y para la
justicia debe ser accesibles a cualquier ciudadano que quiera

consultarlos, en virtud de que la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala establece que el presupuesto general de ingresos y egresos

del Estado y su ejecucién analitica, son documentos publicos.

5. Las autoridades deportivas deben focalizar sus esfuerzos en la promocién
del uso positivo del tiempo libre para disminuir los efectos negativos del
ocio, y la socializacion en un ambiente ilicito y delictivo; desarrollando
programas de capacitacion, formacidén y sensibilizacion, incorporando

actividades deportivas con énfasis en zonas de alta vulnerabilidad.

6. Se debe incrementar la asignacion presupuestaria para el Organismo
Judicial, estableciendo que la Corte Suprema de Justicia formule el
presupuesto anual del Organismo Judicial, debiendo ser incluido por el
Organismo Ejecutivo en el presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado sin modificacion alguna, y aprobado en la misma forma por el

Congreso de la Republica.
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