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Atendiendo a nombramiento recaido en mi persona, como asesor de Tesis &j\ﬁabajo deia Bachillcr v
MARIA ADRIANA TORRES ALMAZAN, titulado originalmente“LAS LEYES ANACRONICAS
ENEL mco JURIDICO GUATEMALTECOQ", por este medio proccdo a informaric que: -

a) He sostemdo muchas reuniones - con la Bachlller MARIA ADRIANA TORRES
ALMAZAN sobre su trabajo; fruto de ellas, se hicieron adiciones al texto, cambios al
tituloy anotaciones metodolégicas ala tc51s .

b) Es constante la preocupacién de la sustentante por la cuestlén relativa a la em:sxén de
leyes y el control. admmnsh‘atwo de las existentes.

¢) Enel desarrollo del tema, se ha intentado estudiar el problema, procurando mantener la
coherencia entre lo propuesto en su disefio de investigacién y ¢l informe final. ya que el
trabajo, ante las necesidades sentidas por la investigadora, de descontaminar ¢l marco
juridico puatemalteco, obligé a trazar procedimientos adicionales a los fijados
originalmente en el plan de tesis; entre las medidas tomadas de comiin acuerdo estd el
cambio del titulo por considerar que ¢l muevo s mucho més cxacto, siendo ¢l de “LAS
LEYES ANACRONICAS, LA PROLIFERACION DE LEGISLACION Y LA
CONTAMINACION LEGISLATIVA EN EL MARCO JURIDICO GUATEMALTECO -

- UN ESTUDIO APLICADO A PRECEPTOS DE 1871 A 2007-

d) Se mancjé la técmca del andlisis de contenido, asi como uma cntrewsta para tener criterios
adicionales sobre el punto. La bibliografia es pertinente y las conclusiones y
recomendaciones estin planteadas de modo sensato, argumentadas como debe ser en

' mvestlgacnén juridica. :

¢) En razén de lo anterior, estando satisfechos los requisitos reglamentarios asi como
particularmente, lo dispuesto sobre metodologfa y aspectos técnicos en ¢l Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
" del Examen General Pliblico, el infrascrito dictamina en el sentido de que el trabajo puede
servir para ser discutido en el examen pablico de mérito, luego de la revisién del mismo.

Dr. Luis Cé
- Colegiado
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INTRODUCCION

cumplir su papel de ordenador de la conducta social, es su capacidad de garantizar
reglas de caracter imperativo que estén dotadas de suficiente certeza. Actualmente en
el sistema juridico se vive una crisis y por ende, ésta se extiende a la seguridad juridica
que debe garantizar el Estado, tal y como lo establece la Constitucion Politica de la
Republica.

La realidad ha demostrado que el ordenamiento juridico esta atravesando una
problematica que consiste principalmente en la proliferaciéon de legislacién, asi como la
existencia de normas anacrénicas y una contaminacion legislativa.

El presente estudio aborda dichos problemas; con énfasis en los efectos que causa esta
situacion y se proponen modos en los cuales se puede llevar a cabo una normalizacién
legislativa del ordenamiento juridico nacional.

Con base en el problema que atraviesa actualmente el marco juridico del pais, la
presente investigacién tiene el objetivo general de demostrar que esta problematica
distorsiona el sistema juridico nacional; y como objetivos especificos, establecer que
clase de complicaciones existen dentro del marco juridico guatemalteco, sus efectos,
determinar como se podria dinamizar el proceso de deslegislacion y apoyar la

derogatoria de leyes en desuso y la creacion de un Registro Nacional de Leyes.

El trabajo se compone de cinco capitulos, el primer capitulo trata el tema del
ordenamiento juridico, sus generalidades, principios y propiedades; el segundo capitulo
se refiere a los principales problemas que afectan el sistema normativo en Guatemala;
el tercer capitulo contiene el ordenamiento legislativo y sus métodos de ordenamiento;
en el cuarto capitulo se hace anotacion sobre el trabajo realizado por el Congreso de la
Republica en relacion a la actividad de ordenamiento del sistema normativo a través de
la Comision extraordinaria encargada del estudio y analisis para la deslegislacion; en el
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quinto y ultimo capitulo, con el objeto de apoyar la investigaciéon, se pr
resultado de entrevistas orientadas a los objetivos especificos de este trabajo.

En la ejecucion del presente, se pusieron en practica los métodos analitico-sintético e
inductivo-deductivo, asi como también, los métodos inductivo y deductivo y se trato en
lo posible, de vincular e integrar los métodos antes descritos mediante la aplicacion
correcta del método de ascension de lo abstracto a lo concreto.

Las técnicas utilizadas fueron las fuentes directas, al realizar el estudio en el Congreso
de la Republica de Guatemala, entrevista estructurada, que se realizé a profesionales
del derecho y a algunos diputados que forman parte del Congreso de la Republica de
Guatemala; y las fuentes indirectas como las técnicas bibliograficas y documentales con
el fin de ejecutar una de las partes del proceso de investigacion, es decir, recopilar y
seleccionar adecuadamente el material de referencia.

Es oportuno puntualizar que este esfuerzo no constituye un trabajo definitivo, que
abarque los diferentes problemas que puedan presentarse en un ordenamiento juridico,
por el contrario se esta consciente de que un enfoque de esta naturaleza tiene sus
limitaciones, principalmente por el continuo cambio que vive el pais en todas sus
esferas sociales, el cual afecta al ordenamiento juridico.

(ii)



CAPITULO |

1. Ordenamiento juridico

1.1. Generalidades

Para efectos de esta investigacion se hara referencia al derecho como sinénimo de
ordenamiento juridico, sistema normativo y juridico; esto para dar una idea global,
general, de algo que trasciende el conjunto de normas concretas que comprende.

1.2. Definicion

“El ordenamiento juridico es un conjunto sistematico de normas que en un lugar y en un
momento histérico determinado, rigen la vida de los hombres como sociedad. No es un
conjunto incoherente de normas, sino un todo equilibrado y arménico que tiene en su

interior soluciones para todo y para todos”."

En el caso de los Estados democraticos, como lo es Guatemala, el sistema normativo
constituye un factor importante y esencial para su consolidacién y desarrollo; y éste se
encuentra materializado en su Constitucion Politica, coédigos de derecho publico y
privado, leyes y reglamentos, asi también, otras regulaciones como los tratados y
convenciones internacionales.

“La Constitucién, como fuente unitaria del derecho de una nacién es la génesis del
ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas materias y
en otras oportunidades, al establecer los 6rganos o procedimientos que determinan la
creaciéon de la norma juridica, se constituye como norma reguladora de las demas
fuentes de derecho. De lo anterior deviene que formalmente la razén de validez del

'Martino, Antonio Anselmo, El digesto argentino, pag. 1.



orden juridico se deriva de una sola norma fundamental, esto es la ConstituciQ

de la Republica cuya supremacia ha sido reconocida en la propia Constitucién”.

Asi, “Uno de los principios fundamentales que informan al derecho guatemalteco, es el
de supremacia constitucional, que implica que en la cuispide del ordenamiento juridico
esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y
gobernados a efecto de lograr la consolidacién del Estado Constitucional de Derecho.
La superlegalidad constitucional se reconoce, con absoluta precisién, en tres articulos
de la Constitucién Politica de la Republica. Gaceta numero 31, expediente nimero 330-
92, pagina siete, Sentencia: 01-02-94..." los cuales rezan de la siguiente manera:

Articulo 44. “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro

orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién
garantiza”.

El principio de superlegalidad o supremacia constitucional que se encuentra plasmado
dentro de la referida constitucién, es una garantia de seguridad social, pues impone un
limite a la voluntad del gobierno y confianza a la sociedad en general.

Articulo 175. “Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones

de la Constitucién, las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales
seran nulas ipso jure’.

Asi, ninguna ley podra ser creada por el Congreso de la Republica fuera de las
concretas formas y procedimientos instituidos en la propia Carta Magna.

2 Sierra Gonzalez, José Arturo, Derecho constitucional guatemalteco, pag. 120.

2
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Articulo 204. “Condiciones esenciales de la administracién de justicia. Iy

AL g

justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

La supremacia constitucional, es entonces, una de las condiciones esenciales de la
administraciéon de justicia que da a los particulares la seguridad juridica de que las
disposiciones judiciales estan revestidas de objetividad.

En relacién a la superlegalidad de la que esta revestida la Constitucion de Guatemala
también se pueden mencionar ios siguientes articulos:

De la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el Articulo nueve que establece:

“Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Los tribunales observaran
siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién Politica
de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados
prevalecen sobre los reglamentos.

Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia
superior”.

En este articulo se observa nuevamente que el principio de superlegalidad
constitucional sobre las demas leyes es una circunstancia primordial del sistema de
justicia del pais y que en ningun caso las leyes, tratados, convenciones o reglamentos
seran superiores a lo que la Carta Magna establezca, de tal forma que las normas de la
Constitucién establecen la eficacia de cualquier otra norma.



De la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad el Articu ‘
reza de la siguiente forma:

“Supremacia de la Constitucién. La Constitucion prevalece sobre cualquier ley o
tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados vy ratificados por Guatemala prevalece sobre el derecho interno”.

El Articulo 114 de la ley anteriormente citada establece:

“Jerarquia de las leyes. Los tribunales de justicia observaran siempre el principio de
que la Constitucion prevalece sobre cualquier ley y tratado internacional, sin perjuicio
de que en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y convenciones
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala®.

“...La jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el ordenamiento juridico tiene
una de sus manifestaciones en la prohibicién de que las normas de jerarquia inferior
puedan contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta
garantizado por la Constitucion; por una parte, la que ordena la adecuacion de la ley a
las normas constitucionales vy, por la otra, la que impone a los tribunales el deber de
observar en toda resolucién o sentencia, el principio de que la Constitucién prevalece
sobre cualquier ley. Del principio de supremacia se deriva el de la jerarquia normativa
que impone la coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior
determina la validez de la inferior... Gaceta nUmero 59, expediente nimero 1200-00,
pagina numero 59, sentencia 29-03-01".



1.3. Las normas juridicas

1.3.1. Generalidades

Se hace necesario en este momento comentar acerca de las normas juridicas; ya que
son elementos integrantes y fundantes del sistema normativo, el cual es tema esencial
de esta investigacion.

A continuacién se hablara de la definicion, caracteristicas, origen, fuente y potestad de
creacion de éstas.

1.3.2. Definicion

Para Smith, citado por Manuel Ossorio, la norma juridica es la significacion légica
creada segun ciertos procedimientos instituidos por una comunidad juridica y que,
como manifestacién unificada de la voluntad de ésta, formalmente expresada a través
de sus 6rganos e instancias productoras, regula la conducta humana en un tiempo y
lugar definidos, prescribiendo a los individuos, frente a determinadas circunstancias
condicionantes, deberes y facultades, y estableciendo una o mas sanciones coactivas
para el supuesto de que dichos deberes no sean cumplidos.

Para Santiago Lopez Aguilar, es la disposicién legal con caracter atributivo que regula
la conducta de las personas y de cumplimiento obligatorio.

1.3.3. Caracteristicas distintivas de las normas juridicas

Como es de conocimiento, las caracteristicas que separan a las normas juridicas de
otro tipo de normas como lo son las éticas y morales, las de buena educacioén o las
religiosas son: exterioridad, bilateralidad, coercibilidad, heteronomia, generalidad,
imperatividad u obligatoriedad, racionalidad, alteridad o sociabilidad, legitimidad,
abstraccion y estatalidad.



Exterioridad

Esta consiste, en que cuando la persona ejecuta un acto juridico no se exige para su
estricta validez que haya correspondencia fiel entre el querer y el actuar.

“La exterioridad radica, en que toda vez se cumpla con lo que la norma juridica ordena,
se considera que se ha actuado correctamente, aunque en el fondo no hayamos
querido hacerlo. Quiere decir que, basta la conducta externa, la apariencia y no lo que

verdaderamente se siente”.3

“La norma juridica regula conductas y esta presupone la relacién de cada persona con
la sociedad; la norma juridica nada tiene que ver con lo que la persona piensa en tanto

no lo ejecute”.

Bilateralidad

Explica que frente al sujeto obligado a observar una conducta prevista por el derecho,

existe otro sujeto que puede o debe exigir el cumplimiento o la observancia de esa
conducta.

“‘La bilateralidad significa que frente a la persona obligada, siempre hay un sujeto
facultado para demandar su cumplimiento; o viceversa, los derechos que establecen
las disposiciones juridicas, son correlativos de obligaciones que recaen sobre otra
persona. Esta circunstancia hace que tales disposiciones se consideren imperativo-
atributivas, ya que donde crean un deber, otorgan un derecho; y por ello, el titular del
derecho se identifica como sujeto activo, facultado, pretensor, derecho-habiente, en

tanto, que sobre quien pesa el deber se denomina sujeto pasivo, deudor, obligado”.®

® Alvarado Polanco, Romeo, Introduccién al derecho |, pag. 18.
* Lopez Aguilar, Santiago, Introduccion al derecho |, pag. 57.
® Alvarado, Ob. Cit; pag. 18.



Coercibilidad

Se refiere a la posibilidad que tiene la norma juridica en el sentido de que, si no se
logra su cumplimiento por la voluntad del sujeto, el derecho tiene la facultad de hacerse
valer coactivamente por decisién de autoridad publica.

‘La coercibilidad de las normas juridicas, permite imponer inexorablemente el
comportamiento que las mismas determinan. En este campo, si la persona no cumple

voluntariamente, puede conseguirse que acate lo mandando empleando el poder”.®

Heteronomia

Consiste en que los deberes que el destinatario tiene que cumplir o las conductas que

tiene que observar le son impuestas por el Estado.

“La heteronomia que se asigna al derecho, es traducida a través del hecho de que las

normas juridicas formuladas y promulgadas por un legislador, para que las obedezcan
I

numerosos Yy diferentes subditos. Las personas que integran la poblacién del Estado,

estan sujetas a una voluntad ajena”.’

Generalidad

“Esta es otra caracteristica de las normas juridicas para regir un nimero indeterminado
de actos. Se refiere, por su propia naturaleza, a un género de casos numeéricamente
indefinido y no a personas determinadas ni a relaciones individualmente consideradas.
Es una exigencia de la seguridad juridica que la norma preceda al caso, lo que quiere
decir, que ordinariamente la norma esta destinada a regular relaciones futuras. En
consecuencia, no puede ella ser instituida mas que de un modo genérico, con

prescindencia de los elementos accidentales y por lo mismo variables que se presentan

® Ibid, pag. 19.
" Ibid, pag. 19.
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en cada circunstancia. Como no puede prever todas las posibles aplicaciones que
tendra en el tiempo; la norma juridica debe tomar en cuenta solo elementos
fundamentales y permanentes de la materia que regula. Pretende valer dentro de un
determinado grupo social, para toda una serie de casos aunque se den separados
espacial o temporalmente. De este modo, la norma juridica esta destinada a regir las
relaciones sociales presentes y futuras por lo que demanda un mayor grado de

generalidad que cualquier otro tipo de normas”.®

Imperatividad u obligatoriedad

Es “fundamental en toda norma juridica. No importa la manera como ella se exprese,
siempre lo hace en forma imperativa, porque lleva implicito un praeceptum legis.
Contiene el mandato de dar, hacer o no hacer alguna cosa. La imperatividad de las
normas, significa que el mandato es prescriptivo, perceptivo y obligatorio. Luego la
imperatividad de las normas juridicas se contiene directamente en el precepto que
contiene un mandato legitimo. La imperatividad seria el elemento interno y esencial de
la norma, que, proyectado al hombre, produciria el efecto principal de la norma, la
obligatoriedad. Las proposiciones juridicas, en la medida en que plantean la exigencia
de que se realice o se abstenga de realizar una accién, se presentan como normas de
conducta para las personas, impuestas por una voluntad superior a la suya, y van
acompafadas de un sistema de garantias para su cabal cumplimiento. Como hemos
sefalado, la ley suele manifestarse de modo imperativo, pero también de forma
prohibitiva o permisiva, pero siempre implica un mandato, entrafia una obligacién
impuesta a las personas por una voluntad exterior y superior a su propia conciencia. En
consecuencia, el mandato es un elemento esencial del concepto mismo de la norma
juridica”.®

8 http://www. usma.ac.palleccion/lecc_2004_2.html. Caracteristicas de las normas juridicas, (4 de
junio de 2006).
° Ibid.



Racionalidad

Caracteristica que apunta a que “la norma juridica tiene que adecuarse a un ideal de
justicia, respetando los principios generales del derecho”.'®

Alteridad o sociabilidad

Refiere que la norma juridica “...es una norma que se cumple en un contexto social,

no es por tanto una norma que deba cumplirse en el fuero interno como una norma
moral”.!"

Legitimidad

“Esta caracteristica se refiere a que la norma juridica debe ser verdadera, genuina y
cierta. Hay legitimidad formal y material, cuando se habla de legitimidad formal significa
que la norma es legitima por su fuente, es decir, que debe ser dictada en conformidad
al procedimiento previamente establecido; cuando se habla de legitimidad material nos

referimos a que la norma es legitima por su contenido, es decir, que va dirigida a

perseguir el bien comun”.'?

Abstraccion

“Operacion del espiritu humano que aisla el objeto conocido de su existencia concreta,
prescindiendo de las notas individuales o particulares y se queda con la esencia,
creando asi conceptos juridicos. Existen los siguientes grados de abstraccion:

e Inferior, casos concretos de la vida.

10 http://www.monografias.com, Derechos emanados del contrato de trabajo, (cuatro de Junio de
2006).

" Ibid.
2 Ibid.
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e Mas elevado, partiendo de varios conceptos del primer grado y llega

ellos y se llega a un concepto mas abstracto y general.
e Extension, numero de casos y sujetos comprendidos en el supuesto de hecho.

e Comprension, numero de datos que forman el supuesto de hecho” 13

Estatalidad

La estatalidad como caracteristica de las normas juridicas significa que estas “son

dictadas por los érganos a los que la constitucién atribuye potestad normativa”.'*

El Estado a través del Organismo Legislativo por el Congreso de la Republica, es
entonces, el encargado de crear las normas juridicas y las reconoce iguales para todos,

ademas es éste el que garantiza la observancia de las normas y del Estado de
Derecho.

1.3.4. Las normas juridicas; origen, fuente y potestad de creacién

1.3.4.1. Origen y fuente de las normas juridicas

El derecho es un ordenamiento juridico, un sistema normativo, un sistema coherente de

normas juridicas, pero, ¢Dénde esta su origen, su fuente?

Siguiendo con la exposicion, se hara referencia a las dos principales teorias que se
expresan sobre el origen del derecho:

e Concepcion idealista, esta “...tiene su base en la tesis que en la filosofia
pretende dar una explicacion sobre el universo y los procesos que se

manifiestan en él, abarcando lo que sucede en la naturaleza, la sociedad y en el

" http://es.wikipedia.org, Norma juridica, (4 de junio de 2006).
14 -
Ibid.
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mundo del pensamiento...”, “...trasladada al campo del derecho es3%
filoséfica, adquiere diferentes manifestaciones...”*®.

Los diferentes puntos de partida, entonces, de los idealistas para determinar el
origen del derecho se pueden resumir asi: origen divino, voluntad del pueblo,
encarnacion de la idea eterna de justicia, vivencias psicologicas, expresion de
conducta de los gobernantes en sus acciones administrativas y judiciales, todas
estas manifestaciones se identifican en el punto esencial de que lo ideal
predomina sobre lo material.

o Concepcidon materialista, “la teoria materialista sostiene que en el cosmos lo
fundamental es la materia y que lo secundario es el espiritu, y que ello
corresponde a la verdad, tanto en los procesos del mundo natural, como del
social y el espiritual o del pensamiento. El materialismo juridico explica el
nacimiento del derecho como el efecto del desarrollo histérico de la sociedad, la
cual en cierto momento cae en graves contradicciones internas por el
surgimiento de la propiedad privada sobre los medios de produccién y la division
de la poblacioén en clases antagénicas que luchan por la distribucién desigual de
la riqueza social producida mediante un proceso colectivo. Las escuelas que
profesan la teoria del materialismo historico, indican ademas que la base
material del progreso de la sociedad descansa en el proceso de la produccion
econdmica, y que el derecho solo es una supra-estructura que se adecua y
apuntala a la primera o estructura econémica, aunque se reconoce que el
derecho en virtud del principio de la accidén reciproca que se manifiesta como
una ley universal, valida para los fenémenos de la naturaleza, de la sociedad y el
pensamiento, puede detener o impulsar el desarrollo material.”'®

'S Alvarado, Ob. Cit, pag. 25.
' Ibid, pag. 26.
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clases antagoénicas.

Para efectos de la investigacion, también resulta importante y necesario desarrollar
brevemente las fuentes formales que informan el derecho guatemalteco ya que estas
son las formas predestinadas y obligadas que necesariamente deben cubrir los
preceptos de conducta exterior, y estas son: costumbre, legislacién, jurisprudencia y
doctrina.

La Costumbre
En Guatemala hay limitaciones legales para que se le tenga como fuente del derecho,
ya que el Articulo segundo, parrafo segundo de la Ley del Organismo Judicial, Decreto

2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece:

“...La costumbre regira sélo en defecto de la ley aplicable o por delegacion de la ley,
siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada”.

Asimismo, el Articulo tres del citado cuerpo legal preceptua:

“Primacia de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,
desuso, costumbre o practica en contrario”.

De la lectura de estos dos articulos se puede inferir que el sistema juridico de

Guatemala se ubica dentro de la tendencia dominante en los paises de derecho escrito
en el sentido de que la ley es la fuente primordial del derecho.

12
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en alguna forma la costumbre pues, en el Articulo 58 establece lo siguiente:

“ldentidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su
identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”.

Claro que esta disposicion se debe de tomar en cuenta desde el punto de vista del
Articulo dos de la Ley del Organismo Judicial anteriormente citada.

La legislacion y la jurisprudencia
El Articulo dos, de la ley antes mencionada, en su parrafo primero establece:

“Fuente del derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara.

Este articulo ratifica la afirmacion hecha anteriormente de que la ley es la fuente
primaria del derecho en Guatemala.

En cuanto a la jurisprudencia se puede mencionar su fundamento también en los
siguientes articulos:

Cadigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, Articulo 621, ultimo parrafo:

“Se entiende por doctrina legal la reiteracién de fallos de casacién pronunciados en un
mismo sentido, en casos similares, no interrumpidos por otro en contrario y que hayan
obtenido el voto favorable de cuatro magistrados por lo menos”.

La jurisprudencia o doctrina legal en materia procesal civil y mercantil se acepta
siempre que se llenen los requisitos de ser un fallo de Tribunal de Casacion, y que
sean cinco fallos uniformes.

13



contenidas en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta doctrina legal
que debe respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes de la misma Corte.

Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad podra separarse de su propia

jurisprudencia, razonando la innovacién, la cual no es obligatoria para los otros

tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo
sentido”.

En la norma anterior se hace mencion de la llamada jurisprudencia constitucional.
Para Villegas Lara, la jurisprudencia como fuente del derecho, se debe entender
cuando se da como doctrina legal, ya que sélo en este caso tiene caracter vinculatorio,

para ser aplicada a una relacion juridica diferente.

La doctrina

En el ordenamiento juridico guatemalteco la doctrina no es fuente formal del derecho,
se puede citar sin embargo el Articulo 11 inciso cuatro de la Ley del Organismo

Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, que establece:

“al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del
derecho”.

En el caso de la norma citada anteriormente, para algunos intérpretes, podria
considerarse doctrina general o cientifica la cual puede complementar la interpretacion
de la ley, sobre todo cuando es necesario aclarar pasajes oscuros.

14



1.3.4.2. Potestad de creacion de las normas juridicas

la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, por lo tanto, en este
pais la uUnica institucion que posee la atribucidon para crear las leyes en su ejercicio
ordinario es ésta; facultad que debe ejercerse dentro del marco legal de la mencionada
Carta Magna, ya que es la ley fundamental en que se sustenta el sistema normativo.

La referida Constituciéon, en relacién al proceso de creacién de la ley en el derecho
guatemalteco establece:

Iniciativa

Articulo 174. “Iniciativa de ley. Para la formaciéon de las leyes tienen iniciativa los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral’.

Asi, luego de presentada la iniciativa de ley, se da lectura en el pleno y pasa a la
comisién especifica encargada de dictaminar, luego regresa al pleno y se distribuyen
copias a los diputados.

Presentacién y discusion

El Articulo 176 establece que presentado un proyecto de ley se pondra en discusién en
tres sesiones celebradas por el Congreso, en distintos dias y no podra votarse hasta
que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion.

Se realiza entonces la discusion por articulos y se presentan enmiendas si se

considera necesario, luego se lee en redaccion final, se le asigna un niumero correlativo
y el afio de su aprobacion.

15



favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que lo integran, en
este caso podra ser aprobado en un solo debate.

Aprobacién, sancion, promulgacién y vigencia
Preceptia el Articulo 177 que aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del
Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de 10 dias, lo enviara al Ejecutivo

para su sancién, promulgacion y publicacién.

En este sentido el Ejecutivo lo sanciona o veta, el Presidente de la Republica al
sancionar la ley lo envia al diario oficial y entra en vigencia.

Respecto a la vigencia el Articulo 180 reza:

“Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su
publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja
dicho plazo o su ambito territorial de aplicacién”.

Por lo tanto, como se indico con anterioridad, se puede observar nuevamente en esta
norma que el sistema juridico guatemalteco se ubica dentro de la tendencia dominante

en los paises de derecho escrito y que su fuente primaria del derecho es la ley.

1.4. Principios del ordenamiento juridico

“Los elementos integrantes de la estructura del ordenamiento juridico son los
principios, ademas de las normas que lo componen. Estos principios o fundamentos
pueden a su vez distinguirse en:

¢ Principios materiales.

16
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e Principios Formales”. 7

1.4.1. Principios materiales

Estos principios son de rango constitucional y tienen por objeto procurar a los
habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia y el desarrollo integral de la
persona.

El ordenamiento juridico guatemalteco, en el Articulo dos, de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, hace referencia a los deberes del Estado, este reza de la

siguiente manera:

“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

1.4.2. Principios formales

Se refieren al modo de ser del sistema juridico, con el animo de servir a la creacién de
los valores materiales.

Entre los principios formales integrantes del ordenamiento se pueden mencionar los
siguientes:

Principio de jerarquia normativa

Principio que alude al modo de ordenarse los elementos que integran el ordenamiento
juridico. La norma de rango superior, prevalece sobre la norma de rango inferior.

17http://wapedia.mobi/es/Ordenamiento_jur%C3%ADdico#2.2, Ordenamiento juridico, (11 de Octubre
de 2007).

17



Principio de legalidad

Constituye una garantia, en cuya virtud no se puede interpretar que un acto cualquiera
es delictivo, hace caer en sancién, o es contrario a la ley si no ha sido considerado
expresamente como tal en una norma anterior.

Este principio se ve plasmado en las diferentes leyes que conforman el sistema
normativo guatemalteco, asi como en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que en los siguientes articulos establece:

Articulo 17. “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por la ley anterior a su
perpetracion”.

En el orden penal este principio postula que solamente la ley es fuente formal del

derecho penal, por io que impone al legislador la prohibicion de dictar leyes penales de
contenido indeterminado.

Articulo 171. “Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso...

c. Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del
Estado y determinar las bases de su recaudacion...”.

Articulo 239. “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion...”.
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Los dos articulos anteriormente citados se refieren al principio de legalidg§
tributaria.

Asi también se puede encontrar el principio de legalidad en otras leyes; entre otros
articulos se pueden citar los siguientes:

Del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107:

Articulo 51. “La persona que pretenda hacer efectivo un derecho, o que se declare que
le asiste, puede pedirlo ante los jueces en la forma prescrita en este Cédigo. Para
interponer una demanda o contrademanda, es necesario tener interés en la misma”.

En este articulo se hace referencia al principio de legalidad en materia civil y mercantil.

Principio democratico

Se traduce al Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el
cual establece que la soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio,
en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Principio de seguridad juridica

Es un principio organizador del ordenamiento juridico, se refiere a la necesidad de que
las normas sean ciertas. Es imprescindible que el hombre sepa a que atenerse, en
cuanto a sus derechos y obligaciones con respecto a los demas.

Este se encuentra plasmado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo segundo, el cual fue analizado en paginas anteriores, y en el preambulo
de ésta donde reconoce al Estado como el responsable de la promocién de valores
axiolégicos como lo son: el bien comun, la consolidacion del régimen de legalidad, la
seguridad, la justicia, la igualdad, la libertad y la paz.
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1.5. Propiedades formales de los sistemas normativos

“Todos los sistemas formales tienen tres cualidades que son:
e Coherencia, un sistema es coherente si no tiene contradicciones.
o Completitud, un sistema es completo si no tiene lagunas.

¢ Elegancia (econémico), un sistema es elegante si no tiene redundancias”.®
“Si las normas de un sistema no son coherentes, si contienen contradicciones en un
caso abstracto (lo que los italianos llaman fattispecie), hay dos tipos de soluciones
juridicas contradictorias entre si, en ese caso el ciudadano no sabe a qué atenerse y
los jueces no saben cémo decidir”.'®

Como todo sistema normativo tiene que ser coherente y armoénico, toda antinomia
juridica debe ser resuelta, principalmente cuando se trata de solventar casos concretos,
la doctrina reconoce los siguientes criterios de solucién de dichas contradicciones:

“Axiologico

Enuncia que en caso de contradiccién internormas, debe darse preeminencia a aquella

en que se contemplen valores de mayor peso o jerarquia. La jerarquia de valores cobra
mas importancia, en estos casos.

Esta modalidad tiene gran apreciacion cuando se trata de conflictos entre normas
constitucionales y no constitucionales, ya que la jerarquia axiolégica va fuertemente
ligada a la jerarquia normativa, y siendo la Constitucion la capitalizadora de los valores
fundamentales de la vida socio-politica de la comunidad organizada, esto hace que tal

'® Martino, Ob Cit, pag. 4.
* Ibid.
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otros textos normativos.

Jerarquico

Este no anuncia el criterio de la jerarquia de valores expresados en un texto normativo,
sino la jerarquia de las normas juridicas en si, haciendo prevalecer la norma de
superior rango sobre la inferior. Este también es acogido para la solucion de
incoherencia entre normas constitucionales e infraconstitucionales, dada Ila
incorporacién dentro del constitucionalismo del principio de supremacia constitucional.

Cronolégico

La norma emitida con posterioridad en el tiempo, la mas reciente, deja sin efecto a la
anterior. Ordinariamente opera en antinomias entre normas ordinarias, cuando una de
ellas no ha sido derogada expresamente, y por ende coexisten formalmente.

De especialidad

Destaca la situacion de que una norma especial tiene prevalencia respecto de una
norma general. La situacién generalmente se da entre normas especiales de una ley y

normas generales de la misma ley, pero puede ser entre normas integradas de
diferentes leyes.

De la liberalidad

Expresa que si el conflicto se produce entre una norma que fortalece, otorga o regula

una libertad y otra que ordena una prohibiciéon, debe por optarse por aquella que
consagra una libertad”.?

% Sierra, Ob. Cit, pag. 109.
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legislativa; tales problemas en mi opinién son los que afectan principalmente el sistema

normativo nacional y los que se trataran a continuacion en esta investigacion.
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CAPITULO Il

2. Principales problemas que afectan el sistema normativo de Guatemala

El objetivo central de esta investigacion es abordar la problematica que afecta el
ordenamiento juridico de Guatemala; ya que éste se ha ido tornando cada vez mas
complejo cuantitativa y cualitativamente hablando, siendo cada vez mas dificil el
conocimiento del sistema normativo para quienes deben cumplir las leyes como
también para los responsables de velar por su cumplimiento.

Las normas se multiplican y la velocidad del cambio social hace que resulte cada vez
mas complicado su conocimiento y aplicabilidad; también dificulta la especificacion de
aquellas que rigen en un tiempo determinado y limita el desarrollo social del Estado.
Bien habia dicho el pensador Destutt de Tracy en el Coemmentaire sur I'Espirit des lois
en el aino 1819 que a medida que las relaciones sociales se tornaran mas numerosas y

mas delicadas, las leyes que las regulan devienen necesariamente mas complicadas.

Entre los problemas que afectan el sistema normativo guatemalteco se analizaran a
continuacién los siguientes:

o La proliferacién de legislacién o inflacién normativa.
¢ Las normas anacrénicas.
e La contaminacion legislativa.

2.1. Proliferacién de legislacion o inflacion legislativa

Actualmente existe en la sociedad guatemalteca una creacién imparable y descomunal
de nuevas normas, el nimero de textos normativos crece sin interrupcién y es por ésta
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legislativa.

El término inflacion legislativa “se usa para sefialar un aumento excesivo en la
produccién de normas”.?! Esta expresién lleva consigo un enfoque cuantitativo del
problema, el cual no lo muestra en toda su extensién, pues, no se puede medir con
exactitud, pero ésta, si se refleja cualitativamente en los efectos negativos que genera
en el sistema juridico como lo son las antinomias, ambigiiedades, redundancias, crisis
en la certeza del derecho, asi como también, la imposibilidad de discernimiento e
interpretacion y aplicacién de las normas, entre muchos otros factores, todos ellos
generadores de desorden y caos normativo.

Es evidente que en Guatemala los legisladores han resuelto desengavetar todos los
proyectos de ley habidos y por haber, para proceder a aprobarlos descontroladamente
con el objetivo de proyectar una imagen de trabajo ante la poblacién en general y
ninguna autoridad puede hacer nada para controlar esta realidad siempre que estos
actuen dentro del marco de la Constitucién Politica de la Republica.

En Guatemala, segun investigaciéon del Congreso de la Republica realizada por la
Comision extraordinaria encargada del estudio y andlisis para la deslegislaciéon en el
afio 2005, se cuenta con 2612 leyes vigentes. Sélo en el afio 2006, en cuanto a la
funcién legislativa, el Congreso reporté los siguientes resultados: 52 decretos, 16
acuerdos legislativos y tres puntos resolutivos.

En la actualidad la mayoria de las materias estan reguladas, ya que casi todo en el
ambito de la vida social y econdmica es materia de administracion publica; aunque las
respectivas normas no necesariamente se cumplan, observen o apliquen en la realidad.

2! Brenna, Ramon Jerénimo, El ordenamiento de las leyes, pag. 3.
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dejen de regular nuevas realidades. Pero el trabajo del legislador no debe ser medic
por la cantidad de leyes que éste emita, sino por la calidad y pertinencia de las mismas.
En algunos paises se suele decir que la inflacion legislativa conduce a la selva

legislativa. También se utilizan expresiones como hipertrofia, hipostenia y anarquia
legislativa para sefalar el problema de la proliferacion de legislacion.

2.2. Normas anacronicas

Cabe, antes de entrar a analizar el problema de las normas anacrénicas hacer mencion
del derecho vigente y positivo y diferenciar entre uno y otro.

2.2.1. Derecho vigente

Como se ensefia formalmente en el aula se dice que el derecho vigente es “...el
conjunto de reglas o normas juridicas que el poder politico, el Estado, tienen como
obligatorias para regir la conducta de las personas, al entrar en vigencia, las normas
adquieren la categoria de imperativas y atributivas y sus destinatarios estan obligados
a observarlas. Esta vigencia concluye con disposicion expresa de otra ley o por
incompatibilidad de la ley precedente con otra que emita el Congreso”."‘2

2.2.2. Derecho positivo

Para Romeo Alvarado Polanco el derecho positivo no es mas que el ordenamiento
juridico eficaz en el ambito de las relaciones sociales y por lo tanto efectivamente
acatado por los sujetos a quienes esta dirigido. '

El tratadista Eduardo Garcia Mainez, lo contempla como el derecho que se cumple.

2 Villegas Lara, René Arturo, introduccion al estudio del derecho, pag. 92.
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Sobre el derecho positivo, José Arturo Sierra Gonzalez, en su libro

constitucional guatemalteco, afirma: las reglas juridico-positivas siempre
principal incidencia en la vida colectiva o de relacion de los hombres, en la rea
social. La realidad social, como toda otra, no es estatica, no es un todo acabado y
definitivo, sino por el contrario, por naturaleza es dinamica, es cambiante.

Por lo tanto al hablar de derecho positivo, se hace referencia al que evidentemente se
lleva a cabo; a las normas que ademas de estar vigente, se observan.

2.2.3. Anacronismo

Este término se refiere a un error que consiste en suponer acaecido un hecho antes o
después del tiempo en que sucedid, asi también, sefala algo que se encuentra fuera

de época.

Al hablar de normas anacrénicas se hace referencia a aquellas normas que se
encuentran vigentes, pero que ya no se aplican pues los hechos que regulan ya no se
dan en la realidad social; de igual manera, éste término se refiere a las leyes que son

ineficaces e inoperantes por no resolver la problematica de la realidad en que se vive.

Este es un problema evidente en Guatemala ya que segun investigacion realizada por
la Comision de deslegislacion del Congreso de la Republica, existe un nimero no
determinado de leyes consideradas anacrénicas dentro del ordenamiento juridico del
pais, las cuales deben ser derogadas pues la realidad demuestra que provocan efectos

negativos dentro del sistema normativo.

Para la abogada Yolanda Pérez Ruiz, las leyes anacrénicas dentro del sistema
normativo tienen efectos serios, porque al ser leyes vigentes, existe la obligaciéon de
aplicarlas; aunque algunas normas puedan resultar desfasadas, otras pueden acarrear

consecuencias serias al sistema legal; pese a que ya no es aplicada, la legislacién
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problemas para algunas personas, en casos particulares.

Se puede inferir entonces, por lo antes indicado, que las normas anacrénicas son
derecho no positivo dentro del sistema juridico nacional; del cual ya no se justifica su
vigencia, por lo que su derogatoria no afecta la aplicabilidad de otras normas y en
cambio al estar vigentes si traen efectos negativos.

2.2.4. Clases de normas juridicas en el medio guatemalteco

A continuacién se definiran las clases de normas juridicas que existen en el medio
guatemalteco:

Decreto legislativo

Es una norma con jerarquia de ley que dicta el Congreso de la Reptblica en funcién de
su potestad legislativa, la cual es exclusiva para éste.

Decreto gubernativo

Es decretado por el Organismo Ejecutivo y le sirve de medio para desarrollar la funcién
administrativa que le compete. Este debe ser dictado dentro de las facultades

reglamentarias que incumben al mencionado organismo.

Decreto presidencial
Como su nombre lo indica es un decreto emanado de la autoridad presidencial.

Por mucho tiempo en Guatemala, los poderes Ejecutivo y Legislativo tenian la potestad
de legislar. El Presidente de la Republica o la persona que fungiera como tal, emitia
decretos y las asambleas legislativas los ratificaban, esto hasta que en la Asamblea
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se estableci6 que la facultad de legislar corresponderia al Congreso y que esta no seria

delegable. Conforme a este mandato constitucional, la funcion de legislar quedé
unicamente como atribucién del Congreso de la Republica, lo que se encuentra
establecido en la vigente Constitucion de Guatemala en su Articulo 157.

Después del afio 1945, se encuentran en el ordenamiento juridico del pais: decretos
presidenciales, procedentes de la época del Coronel Carlos Castillo Armas; decretos
ley de los jefes de gobierno Enrique Peralta Azurdia (1963-1966), Efrain Rios Montt
(1982-1983) y Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986).

Decreto ley

Disposicidn de caracter legislativo que, sin ser sometida al érgano adecuado, se

promulga por el poder ejecutivo, en virtud de alguna excepciéon circunstancial o
permanente, previamente determinada. '

Son los emitidos para regir en un gobierno de facto por no existir Organismo
Legislativo.

Al respecto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su
Articulo 16 de las disposiciones transitorias y finales:

“‘Decretos-Leyes. Se reconoce la validez juridica de los decretos-leyes emanados del
Gobierno de la Republica a partir de marzo de 1982, asi como a todos los actos

administrativos y de gobierno realizados de conformidad con la ley a partir de dicha
fecha.”

Asi, la existencia de estos decretos ley es valida, son categorizadas como legislaciéon
ordinaria y por supuesto no tienen jerarquia superior a la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala; los decretos ley que se encuentren en discrepancia con la
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mencionada Constitucion aunque hayan sido decretados con anterioridad a es
ser confrontados ante la supremacia de dicha Constitucién.

Actualmente en el ordenamiento juridico de Guatemala existen normas que datan del
afio 1871 y que por el devenir social ya no se aplican en la realidad en que vivimos, por
lo que hay un sin nimero de leyes, decretos y acuerdos calificados de obsoletos.

Para solucionar el problema de las normas anacrénicas pareceria que la solucién es
simple, buscar todas las leyes que estén obsoletas y excluirlas del sistema normativo.
Esto, sin embargo, no es una tarea facil ni suficiente para devolverle al ordenamiento
juridico del pais su certeza, coherencia, completitud y elegancia.

2.3. Contaminacion legislativa

Esta es una expresidn introducida por el doctor en derecho y ciencias sociales de la
Universidad de Buenos Aires y profesor titular de la Universidad de Prisa en lItalia,
Antonio Anselmo Martino; tomado en préstamo de la ecologia y dice que es la idea que
permite describir el crecimiento sin control de un elemento, en este caso, las leyes,
decretos, reglamentos, y otros, sin posibilidad de eliminar los desechos, o sea, las
abrogaciones.

La contaminacion legislativa, es entonces, la ruptura del equilibrio del sistema de leyes
debido al crecimiento descontrolado de normas y a la dificultad de eliminar los residuos
a través de la abrogacion.

‘Este término de contaminacién legislativa, es un término que se aplica en ltalia,
Francia y Espafia y en algunos paises del Common Law” B

% Martino, Ob Cit, pag. 2.
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La abrogacién es sinénimo de derogacion; “literalmente derogar signific

efecto o suprimir parciaimente una ley; pero, comiunmente, se usa como siné AU
abrogar o suprimir la ley en su totalidad. Derogacion entonces, es el acto de proceder,
mediante disposicion posterior, a dejar sin efecto, en todo o en parte, un precepto

juridico precedente” ?*

“La derogacién puede ser definida de forma convencional como una forma especifica,
la mas importante, de cesacion de la vigencia de una o varias normas realizada por
otra norma. Puede ser de varios tipos, de una norma producida por la aprobacién y
entrada en vigor de una norma posterior que elimina, en todo o en parte, su contenido,
o lo modifica sustituyéndolo por otro diverso. Es expresa, cuando la norma derogatoria
identifica, con mayor o menor concrecién, las normas que deroga; en este caso el
mandato derogatorio es explicito, con indicacién concreta e inequivoca del texto o parte
del mismo cuya extincién se pretende. Es tacita, cuando la cesacion de la vigencia
resulta de la incompatibilidad objetiva de la norma anterior con la norma posterior.
Finalmente, es implicita cuando se crea una regulaciéon integral nueva de la misma

materia, aunque no exista una contradiccién puntual entre las normas nuevas y las

antiguas”.?®

Dentro del sistema juridico la derogacién cumple una funcién muy importante, como
sefala Luis Maria Diez-Picazo, un ordenamiento en el que el instituto de la derogacién
no existe o funciona precariamente es un ordenamiento en el que las leyes se van
acumulando a lo largo del tiempo; lo que redunda en perjuicio de la cognoscibilidad de
las mismas, de manera que no puede decirse que se inspire en el ideal de la seguridad
juridica, por lo que cuando ésta es correctamente utilizada, contribuye a la claridad del
ordenamiento y a la seguridad juridica de sus destinatarios; la claridad resulta del
hecho de conocer con certeza o al menos con cierta precisién cuales son las leyes que
el legislador ha querido dejar sin vigor al realizar una nueva regulacién, y la seguridad

juridica aumenta cuando los operadores juridicos saben cuales son las normas que se

24 Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 314.

% Carbonell Miguel y Susana Thalia Pedroza de la Llave, Elementos de técnica legislativa, pag. 200.
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les pueden aplicar en un momento determinado y qué consecuencias pueden &
acciones.

Existe una clausula que en la mayoria de las leyes se suele insertar la cual es llamada
clausula general de derogacién, esta normalmente se redacta en estos términos: Se
tienen por derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presente. En
realidad esa clausula derogatoria es absolutamente inutil ya que la derogacion de la ley
anterior por la posterior, ademas de derivar de la mas elemental légica juridica, se
desprende de la inagotabilidad de la potestad legislativa del Estado.

“La clausula general de derogacién... es sumamente perniciosa por varias razones,
entre las que se pueden mencionar las siguientes:

e Porque no aclara cudles son exactamente las normas que quedan
derogadas.

e Como consecuencia de lo anterior los destinatarios de las leyes y los

operadores juridicos no saben con certeza el derecho aplicable a los diversos
casos concretos.

e La derogacion hecha de esta forma debe ser determinada a través de la
interpretacion conjunta de la nueva norma y de la norma presuntamente

derogada...”.?®

De acuerdo a la técnica legislativa “...Io correcto es que el legislador elabore unas
tablas de derogacioén en donde se sefalen, todo lo exhaustivamente que se pueda, las
normas que quedan derogadas. Para facilitar tal labor se puede hacer uso de los
avances informaticos y en concreto del tratamiento automatizado de textos legales, que
permite la depuraciéon del ordenamiento al detectar normas incompatibles con otras

expedidas con posterioridad (y que tengan la misma o menor jerarquia que las ultimas),

% ibid, pag. 220.
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han demostrado su utilidad en el mejoramiento del sistema juridico. En cualquier caso,

si el legislador lo considera apropiado, se puede insertar junto a las tablas derogatorias
mencionadas la clausula general de derogacion, a pesar de que, como se ha sefialado,
el efecto derogatorio opere aun en su ausencia por otros factores. En tal supuesto, al
momento de insertar las tablas derogatorias se puede utilizar la siguiente formula: Se
derogan, en particular (0 en concreto), las siguientes disposiciones. Una férmula
alternativa para aclarar el sistema juridico, delimitando con precision cuales son las
normas que se encuentran vigentes, puede ser la de emitir leyes simplemente
derogatorias. Es decir, el legislador realiza un estudio de la totalidad de las leyes que
se han expedido desde la entrada en vigor de la Constitucion... determina cuales son
las que por cualquier motivo ya no cumplen con el cometido para el que fueron creadas
0 que han sido derogadas de forma tacita por otras posteriores, y expide una ley cuya
unica funcién es declararlas formal y expresamente derogadas. Igual medida se puede
aplicar para los reglamentos del Poder Ejecutivo”.?’

En Guatemala de acuerdo al Articulo ocho, de la Ley del Organismo Judicial, Decreto
2-89 del Congreso de la Republica, esta es la forma de derogar las leyes:

“Derogatoria de las leyes. Las leyes se derogan por leyes posteriores:
a. Por declaracién expresa de las nuevas leyes;

b. Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes
nuevas con las precedentes;

c. Totalmente, porque la nueva ley regule, por completo, la materia considerada
por la ley anterior;

7 Ibid.
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d. Total o parcialmente, por declaracion de inconstitucionalidad,\-
sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad.

Por el hecho de la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere
derogado”. | |

Cuando las leyes crecen cuantitativamente y no existe forma de eliminarse las ya
derogadas porque no se esta al tanto de cuales son, el sistema normativo vigente se

torna incierto.

Es evidente que una de las maneras en las que el Estado debe garantizar la seguridad
juridica, la cual esta obligado a otorgar al pais, es que se pueda definir con precisiéon
cuales son las normas que estan vigentes, o sea, que éstas se puedan reconocer
facilmente; ademas hay que tener en cuenta que no se debe subestimar la importancia
que para la seguridad juridica tiene la ejecucién de una normalizacién normativa.

Por todo lo anteriormente dicho, se puede inferir que el problema de la contaminacién
legislativa es un problema cuantitativo en parte, pero mucho mas que eso, es
primordialmente un problema cualitativo. El profesor Anselmo Martino ejemplifica esto,
sefialando que un orden juridico puede estar constituido por pocas normas y aun asi

estar contaminado.

Con relacién a lo expuesto se llega a la conclusién que el crear normas, sin criterios
para la eliminacién de las ya derogadas, genera el fendbmeno de contaminacion
legislativa.

2.4. Efectos de la problematica que afecta al ordenamiento juridico de Guatemala
El ordenamiento juridico, constituye un factor de primera importancia para el desarrollo

de un pais, asi como para fortalecer el Estado de Derecho; pero, si se encuentra

plagado de problemas estos acarrearan graves consecuencias que haran que se
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perciba como confuso y falto de efectividad, contrario a los principios que se
éste.

La problematica que afecta al sistema legal de Guatemala y que se analiz6 en los
parrafos anteriores tiene como efectos entre muchos otros los que se consideraran a
continuacion.

Para el jurisconsulto que desempena su labor en el marco de un sistema juridico
caracterizado por el anacronismo de normas y una contaminacion e inflacion legislativa,
se dificulta el discernimiento de la ley, su interpretacion y aplicacién; en otras palabras,
se hace mas dificil comprender y conocer la legislacién vigente.

La transparencia del sistema normativo, que es un presupuesto basico de la certeza del
derecho, se ve suplantada por su creciente complejidad, y deviene, por tanto,
inaccesible para los propios jurisconsultos. Lo que conlleva entonces a hablar de un
efecto mas de esta problematica el cual seria una crisis en dicha certeza.

Se puede anotar también, por lo antes indicado, que si ya resulta imposible para el
jurisconsulto el conocer el derecho vigente, no se diga lo dificil que se torna el
conocimiento y el entendimiento claro y simple de éste para la poblacién en general, lo
que incrementa el problema anterior.

En el mismo orden de ideas, asi como para la poblacion se torna dificil el conocimiento
de la ley, para el drgano encargado de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado se
vuelve dificultosa la tarea de impartir justicia en forma rapida y se truncan los procesos
por la falta de certeza, ya que la compleja funcién de aplicacién del derecho, que como
se sabe, implica la busqueda exhaustiva de las normas juridicas susceptibles en
abstracto de ser utilizadas en la elaboracién de la decision que tiene por objeto
solucionar el litigio, se hace dificil porque en el ordenamiento conviven normas
aplicables con disposiciones no aplicables; y para el 6rgano encargado de legislar se
hace dificil el correcto desarrollo de su labor legislativa.
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Por lo tanto, esta crisis, convierte al derecho inasible para el jurista e inacces

la poblacién en general.

En la realidad del marco legal guatemalteco, entonces, se encuentra un desorden, que
tiene como efectos también, la incoherencia, la incertidumbre y el desconocimiento de
las leyes.

Otro efecto de esta problematica es la existencia de antinomias juridicas surgidas entre
textos a partir de modificaciones no textuales o de abrogaciones, estas son “las reales
o aparentes contradicciones de mandato entre dos o0 mas normas positivas. Mientras
una norma impone una obligacién, prohibe o permite una conducta, otra u otras de

igual, superior o inferior jerarquia ordenan lo contrario o parcialmente lo contrario”.?®

Del mismo modo, como consecuencias de este problema que afecta al ordenamiento
juridico, se pueden observar las ambigliedades, redundancias, inoperancia de normas,
inconstitucionalidad en algunas leyes, el envilecimiento del orden juridico, textos de
leyes o de otras normas que poseen fuerza de ley sobreabundantes y mal coordinadas
entre si o superpuestas en el tiempo, inestabilidad de los textos y creacién de nuevas

normas por que se ignoran las antiguas.

Un resultado mas de esta problematica es la dificultad de publicidad de la ley. Esta
publicidad es un mecanismo efectivo de concreciéon de los principios del Estado de
Derecho, de seguridad y de certeza juridica. Universalmente el mecanismo establecido
para dar a conocer la ley es su publicacion en un periédico que tenga caracter de
oficial. En Guatemala es el Diario Oficial de Centro América. Se debe, sin embargo,
precisar, que la publicacién, siendo una condicién necesaria no es suficiente para la
certeza del derecho, es mas, en la mayoria de paises, el acceso al Diario Oficial es

reducido.

% Sierra, Ob Cit, pag. 109.
35



O
Para hablar mas especificamente de toda esta situacion por la que atraviesa

ordenamiento juridico guatemalteco se puede nombrar lo que sucede con el Decreto
Ley Numero 106, Cédigo Civil, promulgado por el Jefe de gobierno Enrique Peralta
Azurdia en consejo de ministros y que data del afio 1964; a lo largo del tiempo la
estructura de este decreto ley, que tiene mas de 40 afos de estar en vigencia, ha sido
profundamente modificada y dividida en una multitud de leyes por el incesante cambio
social que a llevado a la necesidad de crear nuevas normas de derecho civil.

Para ejemplificar lo indicado en el parrafo anterior se puede sefalar la creacion de las
siguientes leyes: Decreto Numero 80-96, Ley de Protecciéon para las Personas de la
Tercera Edad; Decreto Numero 62-97, Ley de Inmovilizacién Voluntaria de Bienes
Registrados; Decreto Niumero 49-79, Ley de Titulaciéon Supletoria; y mas recientemente
se puede mencionar El Decreto Numero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las
Personas, RENAP, que deroga casi en su totalidad el capitulo XI, del titulo 1l del libro |
del Cédigo Civil, que se refiere al registro civil dejando vigente unicamente lo referente
al registro de personas juridicas; también asi, se puede nombrar al Decreto Namero 77-
2007, Ley de Adopciones, que deroga el capitulo VI del titulo Il del libro |, que
comprende los Articulos del 229 al 251 y el Articulo 309 del c4digo civil mencionado.

Los cambios sociales, politicos y econémicos que ha sufrido el pais, han generado un
sin numero de nuevas regulaciones que han dado origen a la sancion de leyes
especiales para resolver temas especificos, erosionando los contenidos de los codigos
clasicos, lo que se ilustrd anteriormente cuando se hablé del Cédigo Civil.

Estas leyes especiales se han constituido en microsistemas normativos
independientes, dotados de principios propios y que son acompainados de criterios de
interpretacion también especificos.

Estas circunstancias conllevan a una dificultad de conocer y comprender el derecho

vigente, ya que para tener conocimiento sobre determinada institucion se deben
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analizar un numero indeterminado de pequefias leyes, que hacen mas
comprensién del derecho.

Asi también, dentro del ordenamiento juridico existen normas que se podrian tachar de
inconstitucionales, esto por no adaptarse al derecho constitucional por encontrarse en
textos que a veces son muy antiguos y por lo consiguiente fueron creados mucho
tiempo antes que la Constitucion vigente. Como consecuencia de esta situacion en el
sistema normativo del pais se encuentran disposiciones que se han olvidado derogar o
modificar y que a menudo son aplicadas en la practica aunque hayan perdido su
fundamento constitucional.

De igual forma se detectan en el ordenamiento legal de Guatemala muchas
denominaciones de érganos e instituciones que han mutado en el tiempo y que no se
han puesto al dia en la ley, lo que a veces causa incertidumbre y dificultad de
comprension de las normas. Como ejemplo de ésta situacion se pueden sefialar las
siguientes leyes:

e Decreto Numero 431, Ley sobre el impuesto de herencias, legados y
donaciones.

En este decreto se hace mencioén del Ministerio de Herencias y Crédito Publico
cuando esta institucion en la actualidad Se llama Ministerio de Finanzas Publicas
de conformidad con el Decreto Numero 106-71 del Congreso de la Republica; asi
también se nombra a la Administracion General de Cuentas y a la Direcciéon
General de Cuentas cuando en la actualidad se debe hablar de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, SAT.
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Decreto Numero 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco d
Social.

A lo largo de su lectura se pueden observar denominaciones de instituciones
que han cambiado en el tiempo como por ejemplo se alude a un Ministerio de
Economia y Trabajo, cuando el nombre de este 6rgano del Ejecutivo actualmente
es Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ésta creada por Decreto Nimero
1117 del Congreso de la Republica de Guatemala y modificada a ese nombre
conforme Decreto Numero 1441 del mismo Congreso.

Se menciona al Tribunal y Contraloria de Cuentas, el cual, segun el Articulo 232
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985 y

que entré6 en vigencia en 1986, es denominada actualmente como Contraloria
General de Cuentas.

Asimismo se nombra al Departamento de inspeccion y de visitaduria social del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, IGSS, y que actualmente se
conocen como Divisiéon de inspeccion de conformidad con el Articulo dos del
Acuerdo Numero 587 de la Gerencia que entré en vigor el uno de abril de 1955; y
Departamento de trabajo Social, conforme Articulo uno del Acuerdo Numero 13-
88 de la Gerencia, respectivamente.

Esta ley se refiere al igual que la Ley sobre el impuesto de herencias, legados y
donaciones a un Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el que como se dijo

con anterioridad actualmente se denomina Ministerio de Finanzas Publicas.

En este decreto se alude también al Presupuesto Nacional de ingresos vy
egresos, el cual, conforme al Articulo 237 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, vigente actualmente, se designa como Presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado.
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Decreto Numero 1748, Ley de Servicio Civil.

Con fecha de vigencia del uno de enero de 1969, ésta ley hace referencia en su
texto en el considerando primero y en el Articulo 14 y 23 numeral uno, a una
constituciéon que no es la promulgada en 1985 y la cual esta vigente desde 1986.

Asi también en su Articulo 71 hace mencion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el cual como se dijo en parrafos anteriores es actualmente el Ministerio
de Finanzas Publicas.

Decreto Numero 17-73, Cédigo Penal.

El cual en el Articulo 308 ultimo parrafo, hace referencia al Articulo 83 del
Decreto 52-73, Cédigo Procesal Penal que ya fue derogado.

Decreto Numero 1441, Cédigo de Trabajo.

De este codigo se pueden mencionar los Articulos 276 y 296, los cuales hacen
referencia al Articulo seis de la Constitucion de 1945 la cual como se sabe ya no
esta vigente.

También asi, los Articulos 326, 331, 361 y 426 mencionan al Cddigo de
Enjuiciamiento Civil y Mercantil, contenido en el Decreto Legislativo Numero
2009 que quedo derogado al entrar en vigor el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Todos estos efectos mencionados son gravisimos para la sociedad; ésta circunstancia

que atraviesa el sistema legal nacional es contrario a la democracia porque no permite

a la poblacion conocer sus deberes y derechos, por lo que se hace indispensable la
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busqueda de soluciones para esta problematica que afecta al sistema j
actualmente.

En el capitulo siguiente se abordaran soluciones que podrian ser utilizadas para
resolver esta situaciéon que vive actualmente el sistema normativo del pais.

40



CAPITULO Il

3. El ordenamiento legislativo

Debido a la problematica que atraviesa el ordenamiento juridico de Guatemala
actualmente, se hace necesario buscar una solucién para esta realidad; esto actuando
sobre el sistema normativo a través de la revisibn permanente, recopilacion,
sistematizaciéon y analisis; procurando localizar, agrupar y ordenar el derecho que
efectivamente se cumple y remover lo que no esté vigente.

Esta normalizacion del sistema legal aunque monumental, es una necesaria tarea por
la que han pasado ya varios paises y no recientemente sino tiempo atras, como por

ejemplo Alemania, Argentina, Francia, Gran Bretafa, Grecia, Italia y Suiza, y los cuales
siguen trabajando en ello.

“‘Orden y desorden son los extremos entre los cuales oscila la legislacion de cualquier
pais. Es cierto que es impensable un orden absoluto. También es cierto que es
impensable un desorden absoluto. Hablar de ordenamiento legislativo implica pensar

en conceptos tales como la sistematizacion, la unidad, la coherencia, la simpleza y la

claridad de las leyes”.?®

El tema del ordenamiento de las leyes es analizado desde dos puntos de vista:
1. El de los encargados de legislar, que deben de encarar el problema.

2. El de la ciencia del derecho y la técnica legislativa que trata de explicar el como
encarar el problema y aportar la metodologia necesaria.

En Guatemala, como se ha mencionado durante el transcurso de esta investigacion, es

deber del Estado el otorgar y garantizar la seguridad juridica que es un principio

® Brenna, Ob Cit; pag. 7.
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produciendo todos los efectos legalmente vinculados a los actos realizados.
En opinién de diversos juristas, la seguridad juridica requiere de cuatro condiciones:
1. Que el derecho sea positivo.
2. Que la norma preexista a la conducta regulada por ella.
3. Que la norma sea conocida, asi como las consecuencias de su incumplimiento.
4. Que la norma carezca de ambigiliedad que pueda dar lugar a errores.
Asi, es deber del Estado el reordenar y sintetizar las leyes para que esta seguridad
juridica pueda existir, proveyendo y asegurando el conocimiento del derecho para la
poblacién en general y facultando los medios para ello.
3.1. Métodos de ordenamiento
3.1.1. Recopilaciones o compilaciones
“La recopilacién consiste en insertar en un solo cuerpo todas las disposiciones
existentes en un sistema juridico determinado en un momento dado, en cuyo caso
tendremos una recopilacion o compilacion total, o todas las disposiciones

pertenecientes a una parte de ese sistema juridico, con lo cual obtendremos una
recopilacién o compilacién parcial”.*°

¥ Ibid, pag. 8.
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Entre

siguientes:

Entre

las ventajas de este método de ordenamiento se pueden meNe

Facilita el conocimiento del derecho a través de un cuerpo unico.

Se evita el recurrir a los archivos donde hayan quedado registradas las leyes o
normas sancionadas en tiempos anteriores.

las desventajas del método de recopilacion o compilacion se sefalan las

siguientes:

“...las normas insertas en la recopilacion no adquieren eficacia juridica por su
insercion en ella sino que conservan la adquirida por su sancién original operada
con anterioridad y como consecuencia de ello cualquier norma olvidada y no
incluida en aquella, sigue conservando su eficacia juridica, por lo que el
conocimiento efectivo del derecho vigente queda relativizado o mediatizado por

la mayor o menor rigurosidad con que se haya efectuado el trabajo de rastreo e

incorporacion de la normativa”.>’

Dificultad de acceso.

La mayoria de las recopilaciones hechas en varios paises present6 las normas
ordenadas simplemente en orden cronoldgico, sin establecer ningun otro tipo de
relacion entre ellas.

* Ibid, pag. 10.
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3.1.2. Cédigos

“Gracias a la escuela exegética se empez6 la codificacibn de normas en tiempos de
Napoledn. Se caracteriza por:

a. Elculto al texto de la ley,

b. La composicién de la escuela por maestros, abogados, magistrados, que la
fundan entre los afios 1804 y 1825; y

c. Considerar al legislador como omnipotente y omnisapiente.

Genera un método aplicado a las Ciencias Juridicas: El Exegético. La Escuela
Exegética, hemos de anotar, se relaciona con el positivismo filoséfico. Como escuela
se instauré en Francia casi desde la apertura de las nuevas Escuelas de Derecho,

influidas por la Revolucién Francesa y por los conceptos juridicos de Justiniano”.>

“La idea del cédigo, vista como la maxima solucién para el ordenamiento en el siglo XIX
y principios del XX, ha ejercido y todavia ejerce una gran atracciéon y una gran atencion
de los juristas dado que cddigo significa ordenamiento sistematico del derecho, certeza
y estabilidad de reglas, facilidad de acceso al conocimiento del derecho vigente. Es
cierto que existieron codigos en la antigiiledad, pero el significado de esta palabra ha
variado segun el transcurrir de los siglos. Entre los romanos y en la edad media se
llamaba cédigo (codex) a los grandes conjuntos de disposiciones legales agrupadas
mas o menos sistematicamente en un solo cuerpo o libro. Como el cédigo de
Justiniano. Los codigos modernos son construcciones sistematicas y organicas de
preceptos juridicos que regulan una sola rama del derecho y que no recogen
automaticamente la legislacién anterior, sino que la modifican sustancialmente. Esto las
diferencia también de las recopilaciones. Con la palabra codificacion se quiere

mencionar aqui una fijacion amplia y de cierto modo completa o casi completa de las

%2 | 6pez Permouth Luis César, Exordio a la filosofia del derecho, pag. 81.
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proposiciones juridicas de un campo de derecho, mediante una regulacion ¥

por escrito”.>3

Para tener una idea mas clara de lo que en la antigua Roma y en la edad media

significaba un cédigo se hara una pequeia resefa del Corpus luris Civilis o Cédigo de
Justiniano.

Esta compilacién legislativa mas importante del derecho romano realizada en la época
de Justiniano, fue llevada a cabo por el emperador de Bizancio Justiniano |. Bajo sus
auspicios se realizaron cuatro importantes obras: Las Instituciones, El Digesto, El
Cdédigo y Las Novelas. A partir de la edicién completa publicada en 1583 por Dionisio
Godofredo en Ginebra, se denominaron Corpus luris Civilis.

El Codigo de Justiniano fue un trabajo majestuoso, un gran paso en el propésito de dar
alcance universal al derecho romano tal como habia sido concebido por los clasicos;
sin esta codificacién el sistema juridico romano se habria perdido para la Europa
medieval y por lo tanto, para el mundo moderno. El primer objetivo de esta obra fue dar
el pueblo un cédigo practico; y el segundo, conservar la jurisprudencia clasica. Fue
considerada como fuente unica del derecho en esa parte del imperio hasta la victoriosa
campafa de los otomanos. En la actualidad es considerada como una antologia
juridica, como una coleccién de escritores antiguos en la que se condensa lo mejor de
la jurisprudencia romana.

A continuacion se hablara de los principios que caracterizan esta forma de
ordenamiento de ley los cuales son:

La unidad: El cédigo debe de unificar todas las normas concernientes a una
determinada especialidad de derecho.

¥ Brenna, Ob. Cit; pag. 12.
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abrogacién o derogacion de todas aquellas disposiciones normativas de la mis
naturaleza.

La sistematizaciéon: La materia tratada en forma unica y con exclusién de toda otra
disposicion normativa anterior, debe de ser presentada en el cédigo de un modo
organico, siguiendo un método que ubique en su justo lugar a cada institucion y la
enlace y relacione con las demas integrantes.

Un ejemplo de este trabajo de codificacion en Guatemala se puede distinguir en la
historia del Cédigo Civil.

Por mas de medio siglo después de la declaracién de independencia, en Guatemala se
siguié aplicando el derecho espafiol juntamente con otras leyes emitidas por los
cuerpos legislativos. El gobierno del General Justo Rufino Barrios, para terminar con
esta situacion legal, nombré una comision codificadora mediante acuerdo de fecha 26
de julio de 1875 integrada por Marco Aurelio Soto, Ministro de Gobernacién, Justicia y
Negocios Eclesiasticos; Lorenzo Montufar; José Barberena; Ignacio Gémez; Valero
Pujol y Carlos Murga, quien fungié6 como secretario; habiéndose integrado mas
adelante a esa comisién José Salazar y Joaquin Macal.

Por un acto de guerra con El Salvador, la comisién hubo de suspender su trabajo,
hasta que en virtud del acuerdo de fecha 29 de septiembre de 1876, se dispuso que la
obra fuera terminada por comisién integrada en ese entonces por Lorenzo Montufar,
José Salazar, Valero Pujol, Carlos Murga y Joaquin Macal, quienes presentaron el
cinco de febrero de 1877 un proyecto de codigo civil y uno de procedimientos civiles,

con amplia y valiosa exposicion de motivos, sobre todo la concerniente al proyecto del
referido cédigo.
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en esa forma el primer cédigo civil de Guatemala, generaimente denominado Cddigo

de 1877, que tuvo gran trascendencia en la vida juridica del pais, no solo por haber

unificado el derecho civil patrio sino por construir un magnifico cuerpo legal.

Por Decreto Numero 272 del 20 de febrero de 1882, se introdujeron numerosas y
fundamentales reformas al citado c6digo; estas constaban de un titulo preliminar, que
contenia disposiciones de caracter general y tres libros: de las personas; de las cosas,
del modo de adquirirlas y los derechos que las personas tiene sobre ellos; de las
obligaciones y contratos.

El 30 de junio de 1926 el Poder Ejecutivo promulgé el Decreto Numero 921,
conteniendo el nuevo libro del ya mencionado cédigo, relativo a las personas, y dispuso
que conforme la comisién de legislacion entregara los libros restantes; estos entrarian
en vigor al ser publicados en el Diario Oficial, lo cual no sucedié.

En el afio 1933, la asamblea legislativa promulgd, con fecha 13 de mayo, el Decreto
Numero 1932, que contenia un nuevo cédigo civil, cuyo plan fue el siguiente: libro |, de
las personas y de la familia; libro Il, de los bienes y derechos reales; libro lll, de los
modos de adquirir la propiedad y libro 1V, que mantuvo la vigencia del Cédigo de 1877,
o sea, los preceptos relativos a las obligaciones y contratos. A su vez el mismo fue
objeto de varias reformas contenidas en el Decreto Legislativo Namero 2010.

El 14 de septiembre de 1963 fue emitido el Decreto Ley Namero 106, por el Presidente

Enrique Peralta Azurdia, cédigo civil que actualmente se encuentra en vigor y que
consta de los siguientes libros:

I. De las personas y de la familia.
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Il. De los bienes de la propiedad y demas derechos reales.

I1l. De la sucesion hereditaria.

IV. Del Registro de la Propiedad.

V. Del derecho de obligaciones. Este dividido en dos partes: primera, de las
obligaciones en general, y segunda de los contratos en particular.

Antes de entrar en vigor, éste cédigo fue objeto de reformas por medio del Decreto Ley
Numero 218.

La codificacion del derecho civil en Guatemala se inici6, aunque tardiamente en
relacion a otros paises americanos, con un valioso cédigo civil y que ha seguido, hasta
la fecha los lineamientos del plan Romano-Francés.

En lo anterior, entonces, se puede ver un esfuerzo codificador por parte de los
legisladores guatemaltecos de ese entonces.

Claro que hay que tener presente que un cddigo no significa hoy en dia lo que
significaba en el pasado. Nadie puede pensar hoy en la inmutabilidad de la norma
sobre la base de la perfeccion legislativa.

Actualmente tampoco se puede desconocer la multiplicacion de microsistemas
normativos y de los efectos negativos que esto acarrea para la sociedad,
principalmente por que ésta se encuentra siempre en un constante cambio en todo
ambito de la vida, lo cual influye grandemente en el ordenamiento juridico que rige a un

pais, ya que con el desarrollo y cambio de la sociedad también el sistema normativo
debe sufrir de una evolucion.
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Como un punto de partida para iniciar este trabajo de codificacion en Guateg gl
podria mencionar, solo a grandes rasgos, la idea de la realizacion de un cédi *
respecto al derecho administrativo; este es un derecho no codificado en Guatemala,
por lo que la elaboraciéon de éste respecto a la referida rama de las ciencias juridicas
parece importante y saludable. Esto significaria la creacién de una ley Unica, o mas
especificamente hablando, la creacion de un Cédigo de Derecho Administrativo
Uniforme, que regule los principios constitucionales de esta rama de las ciencias
juridicas, algunos procedimientos administrativos y todas las instituciones vy
competencias de la administracion publica en busca asi, de la unidad de esta
mencionada rama del derecho.

3.1.3. Consolidacion de leyes, codificacion formal o texto unico

La consolidaciéon de las leyes, implica una presentacion sistematica de las normas
imperantes con la eliminaciéon de las que han sido abrogadas, aquellas partes que han
sido derogadas y la insercién y modificacién sufridas en sus textos; lo que exige una
gran preparacion juridica y un fino criterio.

Con este método de ordenamiento de la ley se persigue una racionalizacion del
derecho, mayor accesibilidad, seguridad juridica y remedio a los inconvenientes de la
inflaciébn normativa, asi también, con éste se busca obtener un documento que se lea
mas facil y que sea mas comodo consultar, por o que en lugar de examinar una gran
cantidad de textos se estaria examinando un texto unico.

La consolidacién es el punto de partida necesario pero no suficiente en el camino del
perfeccionamiento sistematico y organico del ordenamiento juridico y del acceso a su
conocimiento cierto.

Este método se ha desarrollado especialmente en los paises pertenecientes al
Common Law, es decir al derecho anglosajén.
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unico texto, sin introducir modificaciones sustanciales a la legislacion.

No obstante, este tipo codificacién no consiste solamente en rectificaciones materiales,
sino que deben de poder identificarse y resolverse las antinomias surgidas entre textos
a partir de modificaciones no textuales o de abrogaciones; por esta razén se mencion6
anteriormente que este método exige una gran preparacion juridica y un fino criterio de
quienes lo lleven a cabo.

Se individualizan tres categorias de operaciones de consolidacién de textos, las cuales
son: la sistematicidad, el lenguaje y las relaciones entre las normas. A continuacion se
analizaran cada una de ellas.

La sistematicidad
Esta operacion de consolidaciéon de textos puede consistir en:

¢ Introducir nuevas particiones como secciones, capitulos, titulos y partes; segun
la multiplicidad de textos a coordinar y la complejidad y amplitud de la materia
tratada.

e Dar, si fuere necesario, nueva localizaciéon y numeracién a los articulos o incisos.

e Reformar los eventuales reenvios con relacion a la sistematica del texto
unificado.

e Excluir del texto ordenado las normas intrusas eventualmente presentes en las
leyes objeto de consolidaciéon y ubicarlas en los textos a los que modifican en
forma textual o no textual.
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Refundir disposiciones repetitivas o redundantes por tener igual valor no

El lenguaje

Al hablar de esta operacion de consolidacion se hace referencia a aspectos

morfolégicos, sintacticos y semanticos, que puede consistir en:

Corregir errores materiales de impresion e incorporar fe de erratas.

Regularizar la grafia, esto es la escritura de las palabras, con respecto a las
letras que entran en ella.

Definir donde corresponda el significado de las siglas empleadas en las leyes.
Normalizar la forma de redactar las citas. Esto se refiere a que debe existir una
uniformidad en todas las leyes que forman el ordenamiento juridico del pais en

cuanto a la redaccion de las citas que estas contengan.

Puesta al dia de las denominaciones de los 6rganos e instituciones que han
cambiado con el tiempo.

Eliminar las ambigiedades provenientes de un uso no apropiado de
conjunciones o disyunciones.

Asegurar la homogeneidad terminologica del texto.
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Relaciones entre las normas

Esta operacién radica en:

e Puesta al dia del texto de las disposiciones de conformidad con las
abrogaciones expresas o modificaciones textuales sobrevivientes.

¢ La eliminacion de disposiciones anteriores incompatibles o que han agotado su
objeto.

e Eliminacién de los textos, articulos, incisos, frases, palabras declaradas de
inconstitucionales.

¢ Reformacién de los enunciados normativos para adecuarlos a las sentencias
llamadas interpretativas de la Corte de Constitucionalidad.

e Formulacion de los enunciados por la mera exigencia del ordenamiento o por la
explicacion de modificaciones realizadas en forma no textual.

Este método de consolidacion, puede ser aplicado a una ley determinada y sus
multiples modificaciones a través del tiempo; a un establecido sector de la legislacion

en vigor, sobre una o0 mas materias; o sobre toda la ley sancionada en un pais.

Como efecto de la consolidacion se pueden mencionar los resultados sustitutivos de los
textos legislativos objeto de ella, si el acto de aprobacion de esta posee fuerza de ley y
si se tratase de un digesto juridico de todo el derecho, se convertiria en un cédigo de
cédigos, dado que necesariamente los comprenderia. “A este tipo de consolidacién
acomparfiada de fuerza de ley se le ha denominado en el Derecho Comunitario,

Codification Consitutive”.3*

% Brenna, Ob Cit; pag. 19.
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3.1.3.1. El digesto como completitud de textos unicos

‘La palabra digesto deriva del latin digestum, derivado a su vez de digerere, que
significa distribuir, ordenar. Inicialmente se le llamé digesto a una amplia recopilacién
de derecho romano tomado de escritos de juristas de gran autoridad agrupado por

temas. Fue impuesto por Justiniano, emperador romano de Bizancio, en el siglo VI. El
texto se subdivide en 50 libros”.>®

Actualmente, este término, no sélo se aplica a la codificacion del derecho romano, sino
también y por extensién a la compilacién ordenada de toda norma juridica.

La idea del texto unico, es poner en orden la legislacién a fin de dejar claro las leyes
que en realidad se aplican, eliminando las normas juridicas que han sido derogadas o
que son derecho vigente pero no positivo.

“El digesto juridico constituye asi un punto final de esta magna tarea de intervencion
sobre el sistema juridico contaminado, pero al mismo tiempo un punto de partida y

base fundamental para el permanente perfeccionamiento futuro de los sistemas
juridicos asi tratados”.%®

La creaciéon de un digesto en la actualidad es una tarea a simple vista inmensurable,
sin embargo, ha sido emprendida en sistemas normativos en época reciente. Fue asi
como en Argentina en el afio 1988 se dict6 la Ley Numero 24967 que fija los principios
y el procedimiento para contar con un régimen de consolidacion de las leyes nacionales
generales vigentes y su reglamentacion.

La obra del Digesto Juridico Argentino es descomunal y Unica, y afronta el tema

sustancial del derecho en vigor, esto es de resolver el problema de la contaminacién
legislativa.

% Ossorio, Ob. Cit; pag. 329.
% Brenna, Ob. Cit; pag. 6.
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Buenos Aires y las principales empresas de publicacién de textos juridicos. Asi, en
agosto de 1999 comenz6 la empresa dividida en dos partes:

La relativa a la redaccion de un Manual de Técnica Legislativa, que contd con un
grupo de linglistas italianos, juristas documentalistas argentinos e informaticos

italianos y miembros del Instituto per la Documentazione Giuridica del Consejo

Nacional de Investigaciones ltaliano.

Para la redaccion de éste, se tuvo en cuenta la bibliografia ya existente y la cual
se apoyo6 sustancialmente en dos obras muy conocidas en sus respectivos
ambitos de influencia, estas son: la obra de G. C. Thomtom, Legislative Drafting,
Butterworth’s y el libro de D. Remy, L’art de faire les lois.

El manual del digesto fue terminado en el afio 2001 y puesto a disposicion en las
publicaciones sobre papel que hizo el Colegio Publico de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires, en 9000 ejemplares.

El referido manual consta asi, de 25 definiciones, 71 reglas, diversos ejemplos
de la legislacion argentina para mostrar el modo correcto o incorrecto de legislar,
formulas para mostrar que en algunos casos el mejor modo de evitar equivocos
es seguir procedimientos preestablecidos llenando solo espacios. Posee un
check list y los fundamentos teéricos de su redacciéon. El manual esta constituido
entonces, por cinco partes la primera sobre la estructura légico sistematica de
las disposiciones juridicas, la segunda sobre el lenguaje normativo, la tercera
sobre la escritura de textos legales, la cuarta relativa a las referencias internas y

externas y la quinta y Gltima parte dedicada a las modificaciones.
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argentinas y comienza a ser un estandar de legislacion.

La encargada del trabajo de revisién, seleccién, comparacion, eliminacion y
reordenacioén de todos los textos normativos a partir de la Constitucién de 1853.

Esta labor fue dirigida por Atilio Alterini, Director General; y compuesta por
Ramén Brenna, Director Técnico; Daniel Altmark, Director Ejecutivo; y Horacio
Alvarez, Director Académico. Para que pudiera trabajar este equipo fue creada
ad hoc una parte nueva del edificio de la Facultad de Derecho de la Universidad

de Buenos Aires.

El producido de este trabajo consistié en establecer un universo de unos 45000
enunciados normativos entre leyes y decretos. A partir de alli comenz6 la labor
para poder quitarle a éste: a. Todos los textos que habian sido abrogados
.expresamente. b. Todos los enunciados normativos que son objeto de
caducidad por haberse terminado el objeto que dio lugar a la ley. c. Todos los
enunciados legales cuyo objeto estaba cumplido. d. Aquellos enunciados que
deben ser eliminados por ser contradictorios a alguna parte del sistema juridico
gue ha quedado en vigor. Asi, gracias a los tres primeros criterios se paso de
45000 textos legales a unos 20000. Aplicando el dltimo criterio se llega a unos
5000 enunciados normativos de los cuales no habra mas de 3000 leyes con sus
decretos reglamentarios.

La tarea ha sido titanica pues como la ley del Digesto, Ley Numero 24967 lo
establecid, éste confronta todo el derecho argentino dividido en 26 materias, las
cuales son derecho: administrativo, aduanero, aeronautico-espacial, bancario,
monetario y financiero, civil, comercial, comunitario, constitucional, de la
comunicacion, diplomatico y consular, econdmico, impositivo, industrial,
internacional privado, internacional publico, laboral, medio ambiente, militar,
penal, politico, procesal civil y comercial, procesal penal, publico provincial y
municipal, recursos naturales, seguridad social, transporte y seguros.

55



- .
Sarrma

subtemas de materia y en ellas se encontrara la norma con su res
namero. La completitud y exhaustividad del seguimiento de cada texto normativo
asegura la posibilidad de rastrearlo en un producto informatico de gran ductilidad
y extraordinaria precision. Es posible individualizar el texto actualizado por el tipo
de norma, el niumero, la fecha, el asiento, la rama del derecho en la que esta
incluido si hay particiones externas, si hay referencias externas remontarse al
texto original, entre otros. Esto es un grado de precision documentaria
dificilmente alcanzado hasta el momento sobre partes o sectores del derecho en
todo el mundo.

Lo extraordinario del Digesto Juridico Argentino es que esto se extiende a todo
el derecho nacional entre leyes y decretos. La obra continuara, pues es
necesario llegar también hasta las resoluciones administrativas, pero ya la parte
efectuada la colocan entre las obras juridicas monumentales.

Este trabajo ya fue entregado al Ministerio de Justicia y a la comision bicameral
de cinco diputados y cinco senadores prevista por la ley institutora; en todo esto
se esta siguiendo los principios y procedimientos fijados por la Ley Numero
24967 concebida para contar con un régimen de consolidacién de las leyes
nacionales vigentes y su reglamentacion.

Ahora lo que falta hacer por parte del Poder Legislativo es adoptar el manual
que fue escrito para el Digesto y dictar una norma por la cual todas las normas
que se dictaron en mas de 150 afios de vida politica en la Argentina pueda ser
reducida a un universo dominable y determinable.

Asi, por lo todo lo anteriormente expuesto, es recomendable que en Guatemala por la

problematica en la que se encuentra en estos momentos el sistema legal nacional,

también la realizaciéon de un digesto juridico. Por supuesto se esta consciente que es

una tarea de gran magnitud pero absolutamente necesaria, por lo que con las

56



P}
condiciones teéricas, personas profesionales adecuadas y la metodologia me;gﬁa/sE' s
ﬂ‘”n - *

debe proceder a realizar.

3.1.4. Registro de leyes

Si se considera la actividad del profesional del derecho en estos momentos en que el
sistema normativo del pais atraviesa esta problematica inmensa a la que ya se hizo
referencia, la mayor parte del tiempo éste la invierte en documentarse.

La toma de una decisién juridica, sea que ésta se exprese como sentencia judicial,
norma juridica, informe en derecho, investigacién juridica, respuesta a una consulta
legal, entre otros; requiere horas de recopilacién sin la cual la decision no seria certera.

Las condiciones para que exista certeza juridica hacen indispensable contar con
herramientas e instrumentos que permitan a la poblacién en general acceder en forma

facil a la informacién y alcanzar el conocimiento de las normas del ordenamiento
respectivo.

La necesidad de informacién resulta un imperativo cuando se trata del conocimiento del

derecho y esa informacion sera mejor si no hay distractores, ideas confusas y excesos
legislativos.

Para ayudar a facilitar el conocimiento del sistema de legal, esta la informatica, la cual
es un conjunto de conocimientos cientificos y técnicos que hacen posible el tratamiento
automatico de la informacion por medio de ordenadores, y por tanto de caracter
instrumental. Es entonces que, al hablar de un registro de leyes no se esta haciendo
referencia a un método de ordenamiento legislativo precisamente, pero si a una
herramienta de ordenamiento para cualquier procedimiento.

En un proceso de codificacién, por ejemplo, la informatica jugaria un rol muy
importante, pues la codificacion puede ser asistida por computadora. Esta herramienta
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En la actualidad existe gran cantidad de literatura que explica sobre como trabajar con
grandes masas de normas utilizando computadoras y también existen los softwares
necesarios para ello, por lo que esto no seria algo nuevo, pero si para Guatemala
porque esta es una importante herramienta que no se ha implementado en el pais.

Sin embargo, cabe mencionar que si bien en el pais no existe un registro de leyes, el
Congreso de La Republica de Guatemala si cuenta con una unidad de informatica
legislativa que todos los dias procesa las iniciativas de ley y los decretos aprobados,
esto para introducirlos a la pagina web del Congreso para conocimiento de la poblacién
en general, con relacién a esta pagina Web el Articulo 152 ter de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto 63-94 establece:

“Disponibilidad de informacién en Internet. Toda iniciativa de ley presentada al
Congreso de la Republica, los decretos, acuerdos, puntos resolutivos y resoluciones,
seran dados a conocer a la poblacién por medios electrénicos correspondientes. La
Direccion Legislativa es la responsable de que tales instrumentos legales estén

disponibles para las consultas que la poblacién requiera en dichos medios
electrénicos.”

Asi también, Guatemala es un miembro patrocinador de Global Legal Information
Network, GLIN; la cual es una base de datos publica que contiene leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y otras fuentes legales complementarias aportadas por agencias
gubernamentales y organizaciones internacionales. Los miembros de GLIN aportan a la
base de datos los textos oficiales completos de los documentos publicados y en su
idioma original. Cada documento viene acompafiado de un resumen en inglés y

términos seleccionados de un indice multilinglle. Todos los resimenes estan
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disponibles y se ofrece acceso publico a los textos completos en las juris
participantes.

De igual forma, Accién Ciudadana, que es una sociedad civil no lucrativa y no
partidista, constituida en 1996 y cuyo objetivo es aumentar la participacién e incidencia
ciudadana en los procesos de toma de decisiones sobre asuntos de interés publico en
Guatemala; cuenta con una base de datos de informacién legislativa que facilita
consultas y analisis de la legislacion guatemalteca desde 1871, a través de un sistema
de informacién legal, el cual contiene mas de 12800 registros. Este sistema permite en
cierto modo tener conocimiento de las leyes vigentes y sus modificaciones.

Muy recientemente, el Congreso de la Republica de Guatemala ha propuesto el
establecimiento de un registro nacional de leyes, instancia que permitiria dar certeza a
las normas vigentes y constituiria el banco oficial de leyes.

El sefialado Congreso también cred para la mejor labor legislativa de los dignatarios de
la nacidbn un registro electronico de leyes, decretos, dictamenes de comision,
despachos calificados, dictamenes de la Corte de Constitucionalidad, vetos, informes,
mociones, votos razonados y cualquier exposicidon o comunicacion dirigida al Pleno. Al
respecto el Articulo 152 bis. de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-
94 establece:

Articulo 152 bis. “Consulta electrénica. Se establece el registro electrénico de leyes,
decretos, dictamenes de comisién, despachos calificados, dictamenes de la Corte de
Constitucionalidad, vetos, informes, mociones, votos razonados y cualquier exposicion
o comunicacion dirigida al Pleno. Este archivo estara a disposicién de los diputados
mediante un sistema de informacién instalado en el Pleno del Congreso; sin excusas

de ninguna naturaleza, el mismo debera estar siempre al dia y funcionando durante las
plenarias.
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Legislativa. Asi también se deberan adecuar las facilidades para reproduccion, ta-m bn
el hemiciclo como en las salas de las diferentes comisiones y bancadas.

Adicional a lo anterior, los diputados cuando asi lo deseen, podran requerir copias
fisicas de cuales quiera de los instrumentos legales a que se refiere el presente
articulo, solicitud que cursaran al Director Legislativo, quien a la brevedad

proporcionara las impresiones que le fueren solicitadas.”

3.1.4.1. Registro Nacional de Normas Juridicas RENAN

Recientemente se propuso la iniciativa de ley que dispone el marco legal para la
creacion del Registro Nacional de Normas Juridicas RENAN, lo cual se estuvo
trabajando en coordinacion con la Comisién Presidencial para la Reforma,
Modernizacién y Fortalecimiento del Estado, llamado COPRE por sus siglas.

A ésta comisién presidencial le correspondia ser una instancia facilitadora y promotora
del consenso social para la democratizacién del Estado y la sociedad. Su propdsito era
el fortalecimiento de la democracia representativa, participativa e intercultural y el
mejoramiento de calidad de vida de los habitantes del pais y tenia como objetivos
minimos el impulso, desarrollo y fortalecimiento de los procesos de modernizacion
institucional, fiscal, social, cultural, administrativa y econémica del Estado y sus
entidades descentralizadas, asi como la instauracion del gobierno electrénico en el
Organismo Ejecutivo.

Una de las metas de la COPRE era la deslegislacion institucional, que para ellos
significaba el desarrollo de un sistema de gestion de la informacion legislativa,
necesidad evidente de apoyo al Congreso de la Republica de Guatemala y que
contemplaba primordialmente, la reestructuracién de la institucibn asi como la
incorporacion al trabajo diario de tecnologia de la informacién.
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..surge de una iniciativa de la COPRE, que ha trabajado en los ultimos tres énoé"por
consolidar un plan que tome en cuenta la evolucién de los cambios que demandan una
actualizacion del marco juridico, que hoy por hoy ha crecido de manera pausada y
desordenada, por lo tanto no hay cohesién entre la evolucién de la sociedad y su
entorno econémico, social y politico, con las leyes y reglamentos del pais.

Desde hace mas de 15 arios instituciones nacionales e internacionales han trabajado
sobre la deslegislacion, con pocos resultados, al grado que a la fecha hay desorden
juridico, al tener vigentes miles de leyes, reglamentos y disposiciones desactualizadas
e inoperantes, contrarias al orden constitucional.

Con ese panorama legal, la COPRE, ha trabajado con mas de 30 instituciones publicas
para lograr institucionalizar el proceso de recopilacién, analisis y propuesta de
desregulacion, lo que ha dado como resultado que en coordinacién con el Congreso de
la Republica se presenten mas de 2000 normas a deslegislar y se propone para una
adecuada sistematizacion y modernizaciéon del ordenamiento juridico la creacién del
Registro Nacional de Normas Juridicas, como una respuesta técnica y profesional a
una crisis legal que se avizora y que se requiere atenuar con leyes amigables,
entendibles y aplicables.”’

Cabe en este momento hacer mencién que durante el transcurso de esta investigacion
ocurrid que la COPRE fue cerrada, con el argumento de que existia duplicidad de
funciones entre ésta y otras comisiones. A mi punto de vista no se debid cerrar esta
comision pues sus objetivos eran validos. Con el cierre de esta institucion se perdieron
cuatro anos de trabajo.

Esto pues, demuestra que ya existe por lo menos un punto de partida para la creacién
del tan necesario Registro Nacional de Leyes.

3 http://www.copre.gob.gt, Registro nacional de normas juridicas RENAN, (10 de agosto de 2007).
61



juridico:

e La recopilacion o compilacién, que no seria recomendable para aplicarlo en
Guatemala, pues mas que un método para ordenar y remover lo que no esta
vigente, es simplemente una sistematizacién cronolégica de las normas, lo cual
no llevaria a atacar toda la problematica que afecta el sistema legal nacional.

e Cdbdigos, estos aunque se caracterizan por la unidad, exclusividad y
sistematizacion de la que se hablé anteriormente, ya no significan hoy lo que
significaban antes, esto se debe a la mutabilidad constante que existe en el
sistema normativo de un pais como Guatemala, por lo que la creacién de un
Cédigo no seria en estos tiempos factible.

e Texto unico, este conlleva a hablar del digesto, el cual involucra la demostracién
sistematizada de las leyes vigentes y positivas, con la eliminacién de aquellas
normas que han sido derogadas; método que no obstante en Guatemala seria
un trabajo inmensurable, seria el mas recomendable a aplicar pues atacaria casi
todos los problemas que afectan el sistema normativo en Guatemala.

o Registro de leyes, el cual mas que un método de ordenamiento juridico es una
herramienta necesaria de informacién absolutamente importante cuando se trata
del conocimiento del sistema normativo de un pais, ademas la codificacion
actualmente debe de ser asistida por computadora y sistemas de informatica,
por lo que en Guatemala es absolutamente necesario la creacion de un Registro
Nacional de Leyes.

62



s

e
Sar
;g
\
5

. Q" fadih G’%
3.2. Técnica legislativa 2 sttt ©F
D —— s
<« R
L,

~
]

Como se mencioné anteriormente el ordenamiento de las leyes es analizado deste dos
puntos de vista:

e El del trabajo del Congreso de la Republica, quien es el encargado de la

creacion de la ley y que debe afrontar el problema del ordenamiento normativo y;

o el de la ciencia del derecho y la técnica legislativa que trata de explicar el como

afrontar el problema y aportar la metodologia necesaria para este ordenamiento.

Adentrarse al tema de la técnica legislativa seria tocar un tema demasiado extenso, sin
embargo es necesario mencionar tal, pues el trabajo de los parlamentarios es el origen

de todo el ordenamiento juridico, por lo que la problematica que atraviesa éste debe
considerarse desde sus raices.

El trabajo que realiza el Congreso de la Republica es analizado casi siempre por la ley
que se dicta y casi nunca por la manera en que se realiza, por lo que en ese sentido la
técnica legislativa no ha sido estudio de la doctrina en Guatemala.

3.2.1. Concepto de técnica legislativa

La “...técnica legislativa es el conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta

funcional del legislador para una idénea elaboracién, formulacién e interpretacion
general de las leyes.

La adecuacion del derecho a la realidad supone necesariamente una revision periddica

de los ordenamientos legales, independientemente del alcance evolutivo de todo texto
normativo.
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amplia. Actualmente, la técnica legislativa ha superado su concepcidn originaria o arte

de redactar bien los preceptos juridicos.

La incesante transformacién social condiciona a los poderes publicos a la conformacion
de una nueva legislacién, ya sea desde el punto de vista formal, o material; asimismo,
el proceso de creacion de las normas debe lograr ciertos objetivos que permitan, al
final, obtener una disposiciéon que pueda considerarse correcta en cuanto a su forma y
su fondo. La profundizaciéon en los problemas de la buena redacciéon de las normas
juridicas ha conducido, inevitablemente, a ampliar el horizonte de la técnica legislativa,
porque la causa de tales problemas no se encuentra sélo en cada norma aislada, sino
en el sistema en el que la norma se inserta. De ahi que, sin abordar en su nucleo
originario, el lenguaje juridico, la técnica legislativa ha de ocuparse del conjunto de
directrices que deben seguirse para construir la estructura y contenido del
ordenamiento juridico.

La técnica legislativa es la actividad encaminada a construir un ordenamiento juridico

bien estructurado en sus principios e integrado por normas correctamente formuladas.

El interés por la misma refleja la preocupacién que se tiene hoy por mejorar un mundo
juridico complejo en el que proliferan el nimero y especializacion de sus fuentes
normativas haciendo peligrar, entre otras cosas, el principio de seguridad juridica. Es
importante aplicar correctamente las reglas de la técnica legislativa al elaborar las
leyes, ya que de éstas derivara no sélo su pronta aprobacién, sino que su cumplimiento
y aplicacién seran siempre bien acatados por los destinatarios. El objeto de la técnica

legislativa es el de mejorar la calidad de las normas.
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disefio del anteproyecto correspondiente.”®

Asi, seglin sea la disposicién que tengan los parlamentarios que integran el Congreso
de la Republica de Guatemala de hacer uso de la técnica legislativa, asi sera tambiéen

en cierta parte, el alcance que las leyes tendran de los objetivos para los que realmente
fueron creadas.

Por todo lo anterior se puede decir que, la técnica legislativa es una herramienta mas
con la que se cuenta para que el ordenamiento juridico cumpla realmente con su
cometido de ordenador de la conducta social y que la aplicabilidad de la ley sea posible

y no exista esa crisis en la certeza de la seguridad juridica que debe de garantizar el
Estado.

Se debe tener en cuenta entonces, que en la creacion de la ley se requiere también,
como en cualquier trabajo de investigacién, una metodologia, lineamientos para
alcanzar lo que realmente se desea con la creacion de la ley y de esto precisamente es
de lo que se encarga la técnica legislativa, por lo que no debe perderse de vista la
importancia de profundizar en el estudio de esta técnica.

%Carbonell, Ob Cit; pag. 118.
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CAPITULO IV

4. Comision extraordinaria encargada del estudio y analisis para la deslegislacion

La potestad legislativa “...debe ejercerse dentro del marco de la Constitucién Politica
de la Republica que es la ley fundamental en que se sustenta el sistema normativo, con
el fin primordial de realizar el bien comun. Sobre esta declaracion del texto
constitucional se basa el régimen democratico y representativo vigente del que

dimanan dos consecuencia:

a. El reconocimiento de que el Congreso de la Republica es el depositario de la

potestad legislativa en su ejercicio ordinario.

b. La jerarquia especial de las leyes emitidas por &l mismo, como expresion de la
voluntad soberana del pueblo a través de sus representantes, sometida a la
supremacia de la Constitucion...”. Gaceta niumero 20, expediente nimero 364-

90, pagina numero 17, sentencia: 26-06-91.

Asi, de acuerdo con la referida constituciéon, corresponde al Congreso de la Republica
de Guatemala la potestad legislativa con la atribucion de decretar, reformar y derogar

las leyes; lo que establece en sus Articulos 157 primer parrafo y 171 literal a, los cuales

rezan de la manera siguiente:

Articulo 157. “Potestad legislativa e integracién del Congreso de la Republica. La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuestos por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el
sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos,
pudiendo ser reelectos”.
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a. Decretar, reformar y derogar las leyes;...".

De igual manera, el Articulo uno, del Decreto: Nimero 63-94, de la Ley Organica del
Organismo Legislativo establece lo siguiente:

“Objetivo y potestad legislativa. La presente ley tiene por objeto normar las funciones,
las atribuciones y el procedimiento parlamentario del Organismo Legislativo. La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, integrado por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal, por el sistema de lista

nacional y de distritos electorales”.

Esta actividad legislativa a la cual se hace referencia no puede permanecer indiferente
ni inactiva ante el cambio social, porque si asi fuera, las leyes regirian a una realidad

ajena a su finalidad.

En la actualidad, el Congreso esta inmerso en un proceso de fortalecimiento de su
funcion legislativa y modernizacion, esto con el propésito de transformarse en una
institucion parlamentaria que sea un verdadero eje de la democracia y asi, poder
encontrar soluciones a los problemas nacionalres; y en este sentido se destacan:

e La redaccion de una nueva Ley Organica del Organismo Legislativo, la cual fue

entregada a la comision de apoyo técnico legislativo en el afio 2005.

e La creacion de algunos manuales y guias sobre técnica legislativa y

procedimientos parlamentarios.

e También consciente de la necesidad de depurar el sistema normativo, el
Organismo Legislativo creo la Comisién extraordinaria encargada del estudio y

andlisis para la deslegislacion, esto con fundamento en lo establecido en los

68



Q

Articulos 27 y 32 de La Ley Organica del Organismo Legislativo,” Bggreto
s
Numero 63-94, los cuales establecen: N

Articulo 27. “Naturaleza y funciones de las comisiones. Para el cumplimiento de
sus funciones, el Congreso de la Republica, integrara comisiones ordinarias,
extraordinarias y especificas. Las comisiones constituyen 6rganos técnicos de
estudio y conocimiento de los diversos asuntos que les someta a consideracion

el Congreso de la Republica o que promuevan por su propia iniciativa.

Para su funcionamiento, las comisiones tendran irrestricto apoyo de la Junta
Directiva del Congreso y podran requerir la presencia y la colaboracién de
funcionarios, representantes o técnicos de cualquier institucidn publica o
privada.

Solicitaran el personal adecuado para los trabajos correspondientes asi como el

nombramiento de asesores y todo elemento material que necesiten.

La Comision de apoyo técnico del Congreso de la Republica, que estara
integrada por un diputado de cada uno de los bloques legislativos que

conforman el Congreso, dara apoyo a las comisiones para su fortalecimiento
institucional.

La Comision de apoyo técnico del Congreso contara con una Unidad
Permanente de asesoria técnica. La Comisiéon regulara lo relativo a la

integracién y funcionamiento de dicha unidad.
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Ademas, con la finalidad de que estudie los temas contemplados en el m&ﬁm‘g@%’
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una nglem e

Democratica, estudiara los temas siguientes:

a. La revision de Ley Organica del Organismo Legislativo, para facilitar el
desarrollo de un proceso agil en la formacién de la ley, en las etapas que

corresponden a su iniciativa, discusién y aprobacion.

b. La utilizaciéon regular de los medios de control constitucional sobre el
Organismo Ejecutivo, con vistas a que se expliciten suficientemente las
politicas publicas; se verifique la consistencia programatica; se
transparente la programaciéon y ejecucion del presupuesto del Estado; se
fortalezca el estudio sobre la responsabilidad de los Ministros de Estado y
de otros funcionarios en cuanto a sus actos u omisiones administrativas;
se realice un seguimiento de la gestion del Gobierno a manera de
cautelar el interés general de la poblaciéon y, al mismo tiempo, la

preservacion de la legitimidad de las instituciones.

c. Proponer las medidas legislativas necesarias para el fortalecimiento de la
administraciéon de justicia.

d. Elfortalecimiento del trabajo de las comisiones.

Para los fines propuestos en los incisos anteriores, la Comisién de Apoyo
Técnico estudiara, analizarda y dictaminara sobre toda iniciativa de ley
presentada y remitida a la misma por la Secretaria del Congreso, debiendo
presentar a consideracién del Pleno, el dictamen y proyecto de decreto

correspondiente, segln sea el caso.

La Comision tendra facultades para gestionar convenios con entidades

nacionales o internacionales, para la prestacion de asesorias, los que en
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sustituya de conformidad con la ley”.-

Articulo 32 de la ley anteriormente citada:

“Comisiones extraordinarias y especificas. El Congreso de la Republica podra
crear comisiones extraordinarias o especificas en la forma que acuerde hacerlo.
También podra encargar el conocimiento de algin asunto a dos o mas
comisiones simultanea o conjuntamente., En estos casos rigen las disposiciones
de esta ley que se titula, Integracién de Comisiones”.

Asi, como parte del proceso de modernizacién y fortalecimiento del Organismo
Legislativo y de la necesidad de crear un programa que contemple la
implementacién de un registro de leyes seguro y confiable; la organizacion y
sistematizacion del ordenamiento juridico nacional y el disefio de una
metodologia para identificar la legislacién no vigente, derogada u obsoleta se
creo la mencionada comisién que desde el afio 2005 por mandato del Honorable
Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, segun Acuerdo Legislativo
Numero 14-2005, de fecha tres de marzo de 2005, se conforma como tal y que

desde esa fecha ha venido trabajando.

El objetivo de la referida comisién es la investigacion, analisis y estudio de todas
aquellas leyes o disposiciones legislativas que no son aplicables por su
anacronismo, desuso e ineficacia y la derogatoria de las mismas con el fin de
que estas no causen una distorsion en el ordenamiento juridico; y a este
proceso es lo que el Congreso de la Republica de Guatemala llama
deslegislacion, proceso que en algunos paises se le conoce como legal trash,

que conforme a una traduccioén literal significa basura legal.

71



O <
La mencionada comisién ha identificado ya algunas normas anacronlca?ZBmRErAmA Eg

con la colaboracion de técnicos de la Universidad de San Carlos de Gua

USAC, vy la Organlzacmn de los Estados Americanos, OEA.

Dentro del trabajo que ha realizado la Comisién extraordinaria encargada del estudio y
analisis para la deslegislacién durante la legislatura 2004-2008 del Congreso de la
Republica se puede mencionar:

e La presentacion de la iniciativa de ley Nimero 3299.

Esta fue conocida por el pleno del Congreso el nueve de agosto de 2005 y
contiene la iniciativa de ley que dispone la derogatoria expresa de diversos
decretos que se encuentran vigentes sin objeto y de los cuales se elabor6 un
estudio técnico que demostré6 su inaplicabilidad dentro de la sociedad

guatemalteca.

Entre las 62 disposiciones normativas que esta iniciativa de ley propone derogar
se encuentran, decretos gubernativos, presidenciales y legislativos, asi como

decretos ley.

Entre estos decretos a derogar se tienen los siguientes:

Decreto Gubernativo Niumero uno, de fecha 10 de junio de 1871, relativo a la
habilitaciobn para el comercio de importacion y exportacibn del Puerto
Champerico y la aduana de éste que estara en Retalhuleu, mientras se

establece una en Champerico.

Decreto Gubernativo Numero 604, de fecha 28 de octubre de 1899. Establece
que el altimo domingo de octubre de cada afo sera destinado para la
celebracién de una solemne fiesta popular y general en toda la Republica,

consagrada exclusivamente a ensalzar la educacién de la juventud; festividad
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El Decreto Legislativo Numero 974, de fecha 12 de abril de 1981. En el que se
constituye un banco nacional privilegiado en la capital de la Republica, que
tendra los objetivos siguientes: fomentar el crédito agricola, dar facilidades para
la reconstruccion de la capital y de las otras poblaciones dafiadas por los
terremotos y cooperar al arreglo de las otras necesidades econdmicas de
Guatemala. El banco se construird con capital del gobierno, capitalistas
nacionales y extranjeros.

El Decreto Legislativo Numero 1358, de fecha 17 de marzo de 1925, donde
aprueba el Decreto Gubernativo Numero 889 del 20 de febrero de 1925, por
medio del cual se rinde homenaje pdstumo a las virtudes civicas del extinto
patriota Mariano Galvez, al mandar erigir un monumento a su memoria, en la

calle que lleva su nombre en la capital de Guatemala.

El Decreto Nimero 910 del Congreso de la Republica, de fecha 30 de
septiembre de 1952, donde se autoriza al Organismo Ejecutivo para establecer
con caracter permanente, una loteria chica pro alfabetizaciéon, cuyas utilidades

se destinaran exclusivamente a las campanas de alfabetizacién.

El Decreto Presidencial Numero 352, de fecha 20 de julio de 1955, en el cual se
crea el consejo de iniciativa privada; pues el gobierno preceptia urgente
incrementar el desarrollo econémico del pais y para tal efecto, debe
aprovecharse la experiencia que sobre este particular tienen las asociaciones
privadas guatemaltecas.

Como se puede observar, entonces, los decretos a derogar por la iniciativa de
ley Nimero 3299, son normas cuyo objetivo era temporal por lo que su vigencia
no tiene razoén de ser.
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Presentacion de la iniciativa de ley Numero 3372.

comprende la iniciativa que dispone la derogatoria expresa de 27 decretos que
se encuentran vigentes pero que son derecho no positivo pues las situaciones o

circunstancias que estas regulan ya no existen en la actualidad.
La presentacion de la Iniciativa de ley Numero 3358.

Conocida por el Honorable Pleno parlamentario el 29 de octubre de 2005.
Contiene la iniciativa que dispone aprobar reformas al Decreto Numero 2-89 del

Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial.

Esta iniciativa propone la reforma por sustitucién total del inciso d, del Articulo

ocho, de la ley citada en base a lo siguiente:

La Ley del Organismo Judicial preceptia en el citado articulo que las leyes se
derogan por leyes posteriores, pero resulta que éste en su inciso d, contradice el
efecto de las nuevas leyes, porque atribuye en cierta forma a la Corte de
Constitucionalidad, el poder derogar por medio de sus sentencias, leyes
emitidas por el Congreso de la Republica, no teniendo, conforme a la
Constitucion, la potestad de decretar, reformar total ni parcialmente las leyes,
limitandose sus facultades a la declaracién de inconstitucionalidad total o parcial

de las leyes que contravengan las disposiciones de la Constitucion.

Por lo dicho en el parrafo anterior, esta reforma propone que el inciso d, del

Articulo ocho de la ya mencionada ley quede de la siguiente manera:

“d. Cuando la Corte de Constitucionalidad declare la inconstitucionalidad total o
parcial de una ley, la ley derogada por la declarada total o parcialmente

inconstitucional, recobrara su plena vigencia, segun sea el caso”.
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e La aprobacion del Decreto Numero 76-2005.

En el mes de diciembre del afio 2005, entrd en vigencia, por medio del Dec
Numero 76-2005, lo que fuere la iniciativa de ley Numero 3299, el cual deroga
62 decretos que contenian normas ya obsoletas.

e La realizacion del seminario, Promoviendo la claridad del marco legal.

El dia 26 de agosto del afio 2005, la comisién extraordinaria encargada del
estudio y analisis para la deslegislaciéon realizé6 un seminario para analizar las

leyes que serian derogadas, el cual se denomin6, Promoviendo la claridad del
marco legal.

Dicho seminario se llevé a cabo con el objetivo de analizar las leyes vigentes

que no estan cumpliendo con su objetivo dentro del ordenamiento juridico del
pais.

El Presidente del Congreso de la Republica durante ese periodo, Jorge Méndez
Herbruger, informé que el objetivo fundamental del evento fue identificar las
normas que deben de ser derogadas.

O También dentro de la labor realizada por la mencionada comisién se puede senalar el

trabajo de ésta durante la sexta legislatura 2008-2012, entre el cual se puede
mencionar:

e Analiza proponer una reforma al Articulo ocho, del Decreto 2-89 del Congreso de
la Republica, Ley del Organismo Judicial, ya que ésta no establece ninguna
norma acerca de la derogatoria automatica de leyes que tienen un objeto
especifico y cuya vigencia deberia terminar una vez cumplan con su propésito, o
cinco afnos después de que cobraron vigor.
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Esta propuesta de ley tiene como propdésito que las normas que han

con su mandato queden sin efecto automaticamente, sin necesidad de un
del Congreso de la Republica y de esa forma depurar el inventario de leyes que
conforman el ordenamiento juridico del pais.

El proyecto de ley fue presentado por diputados de la comision a magistrados de
la Corte Suprema de Justicia en una visita de cortesia para que hagan una

evaluacion de la reforma y puedan enriquecerla previo a su presentacion.

e Trabaja evaluando alrededor de 1,400 leyes vigentes para determinar cuales ya

perdieron vigencia y proponer su derogatoria.

Ya, en el afio de 1998 durante el gobierno de, en aquel entonces, Presidente, Alvaro
Arzu Irigoyen, se llevé a cabo un proceso de deslegislacion cuyo producto fue, por
medio del Decreto Numero 59-98 del Congreso de la Republica, la derogaciéon de 68
decretos de caracter temporal en los cuales se autorizaban transferencias
presupuestarias y permisos para ausentarse del pais al Presidente y Vicepresidente del
pais; y por medio del Decreto Numero 60-98 del Congreso de la Republica, la
derogaciéon de 272 decretos, emitidos entre el afio de 1945 al afio 1992, los cuales
consistian en disposiciones que carecian ya de significacidn pues la mayoria eran
temporales y su vigencia ya no era necesaria, y que ademas de contribuir a la
existencia de un exagerado numero de leyes vigentes, los fines para los cuales fueron
emitidos habian sido cumplidos.

Cabe entonces concluir, después de todo lo anteriormente dicho, que aunque ya existe
un punto de partida para realizar una normalizacién y sistematizaciéon del ordenamiento
juridico del pais, que ojala el trabajo del Congreso de la Republica el cual se realiza a
través de la Comision extraordinaria encargada del estudio y analisis para la
deslegislacién, no se quede en simples investigaciones de las leyes y decretos a
derogar y que tampoco se enfoque solamente en esas normas que ya no tiene razén
de ser, o sea las normas anacrénicas, sino que realmente sea un trabajo de

normalizacion del sistema normativo, pues se considera absolutamente necesario
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proceder a depurarlo para que este pueda cumplir con su papel de regulad
conducta social.

Asi, esta regularizacién del ordenamiento juridico debe ser puesta en marcha de forma
permanente como un trabajo que le corresponde al Gobierno del Estado de Guatemala,
a través del Organismo Legislativo, cumpliendo asi, con lo dispuesto en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala que establece que, es deber del Estado
garantizar la seguridad juridica del pais y que es funcién del Congreso de la Republica

emitir, reformar y derogar las leyes, funcién publica legislativa que le corresponde con
exclusividad.

Este ordenamiento del sistema normativo debe ser llevada a cabo a través de una
renovaciéon y analisis profundo de todas las normas juridicas que lo conforman, la
eliminacion del derecho vigente no positivo, la localizacién y desecho de las leyes ya
derogadas; buscando para esto ayuda técnica y profesional y asi encontrar las formas
mas efectivas para llevar a cabo esta normalizacién de la que se habla y la cual es
absolutamente necesaria.
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5. Entrevistas

Con' el objeto de apoyar la investigacion y las exposiciones que se han incluido en el
desarrollo tedrico del presente trabajo, se llevaron a cabo varias entrevistas orientadas
a los objetivos especificos de esta tesis, los cuales son establecer cual es la
problematica existente dentro del marco juridico guatemalteco, sus efectos, determinar
como se podria dinamizar el proceso de deslegislacién y apoyar la derogatoria de leyes
en desuso y la creacidén de un Registro nacional de leyes.

Dichas entrevistas se efectuaron a profesionales del derecho catedraticos de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a profesionales que ejercen la profesion en
sus oficinas juridicas y a profesionales que laboran en las 5 instituciones del Estado
siguientes:

e Congreso de la Republica de Guatemala.

e Ministerio Publico.

e Procuraduria General de la Nacion.

e Tribunal Supremo Electoral.

e Organismo Judicial.
El disefio de esta entrevista como técnica de recopilacién de informacion, tuvo
modalidad estructurada, la cual adopté la forma de interrogatorio en la que las
preguntas se plantearon siempre en igual orden y se formularon con los mismos

términos, por lo que éstas se realizaron sobre la base de un formulario preparado

previamente. Las preguntas fueron en funciébn de los objetivos especificos
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mencionados anteriormente utilizando una metodologia de pregunta focali

términos generales y con breves explicaciones segun cada caso.

La boleta de entrevista que se disefio y uso fue la siguiente:

Boleta de entrevista

Nombre:

Institucién en la que trabaja y puesto que ocupa:

Preguntas:

1. ¢Qué problemas de los siguientes cree usted que afectan al ordenamiento juridico
del pais actualmente?

Proliferacion de la legislacion Si No
Normas anacrénicas Si No
Contaminacion legislativa Si No
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2. ;Piensa usted que la problematica que atraviesa actualmente el marco jurid
pais que consiste principalmente en la proliferacién de legislacién, la existencia

normas anacroénicas y una contaminacion legislativa distorsiona el sistema legal?

Si No

Explique brevemente:

3. ¢ Conoce usted el problema de la saturacion legislativa?

Si No

Explique brevemente:

4. ;Como cree usted que se podria dinamizar el proceso de deslegislacion?
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5.1. Resultados de las entrevistas

5.1.1. Tabulacién de resultados

En el cuadro siguiente se presentan los resultados que fueron tabulados observando el

mismo orden de la entrevista.

No. Pregunta No. %

¢Qué problemas de los siguientes cree
usted que afectan al ordenamiento
1 juridico del pais actualmente?

Consideran que la proliferaciéon de

legislacién 14 93.33
Consideran que las normas anacrénicas 14 93.33
Consideran que la Contaminacién legislativa 13 86.66

¢Piensa usted que la problematica que
atraviesa actualmente el marco juridico
del pais que consiste principalmente en la
proliferacion de legislacion, la existencia
de normas anacrénicas Yy una
contaminacion legislativa distorsiona el
sistema legal?

2
Contestaron positivamente 13 86.66
Contestaron negativamente 2 13.33
éConoce usted el problema de la

3 saturaciéon legislativa?
Contestaron positivamente 13 86.66
Contestaron negativamente 2 13.33
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¢Como cree usted que se podria
dinamizar el proceso de deslegislacion?

Derogando las leyes no aplicables.

Realizando estudio y posteriormente
derogar leyes inaplicables.

No es necesario un proceso
de deslegislacién.

Concientizar a los diputados del Congreso
de la Republica para la elaboracion de leyes
realmente aplicables y necesarias.

Integrar al Congreso con personas realmente
aptas y solamente con carrera universitaria.

A
26.66
46.66
13.33
6.66
6.66

5.2. Analisis y comentario de las entrevistas

personas representativas de las instituciones del Estado ya mencionadas.

investigativo del presente trabajo.

mejor percepcién de los resultados obtenidos.
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La entrevista se orienté a determinar la posicién de los profesionales del derecho en
cuanto al ordenamiento juridico del pais, habiéndose contado para su realizacién como
se menciono anteriormente con el apoyo de personas profesionales que laboran en sus

oficinas juridicas, catedraticos de la Universidad de San Carlos de Guatemala y

El siguiente analisis se caracteriza por el enfoque objetivo de aspectos relevantes que

se encontraron en las entrevistas, con el propésito de apoyar el desarrollo teérico e

A continuacion cada pregunta realizada se representara por medio de graficas para una




Grafica 1:

¢ Qué problemas de los siguientes cree usted que afectan al ordenamiento

juridico del pais actualmente?

.33% - 93.33% o

contaminacion Normas Proliferacion de
legislativa anacroénicas legislacion

e El 93.33% de los profesionales del derecho entrevistados consideran que la
proliferacién de legislacién, es un problema que afecta al ordenamiento juridico
del pais actualmente.

e El 93.33% de los profesionales del derecho entrevistados piensan que la
existencia de normas anacroénicas es un problema que afecta al ordenamiento
juridico del pais actuaimente.

e El 86.66% de los profesionales del derecho entrevistados creen que la

contaminacion legislativa es un problema que afecta al ordenamiento juridico del
pais actualmente.
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atraviesa por un problema que consiste principalmente en la existencia de normas
anacrénicas dentro de éste, una contaminacioén legislativa y una proliferacién de
legislacién.

Grafica 2:

¢Piensa usted que la problematica que atraviesa actualmente el marco juridico
del pais que consiste principalmente en la proliferacion de legislacion, la
O existencia de normas anacrénicas y una contaminacion legislativa, distorsionan

el sistema legal?

86.66% |

13.33%

@

|

No Si

o EI 86.66% de los profesionales del derecho entrevistados piensan que la
problematica que atraviesa actualmente el marco juridico del pais que consiste
principalmente en la proliferacion de legislacién, la existencia de normas

anacroénicas y una contaminacion legislativa distorsiona el sistema legal.
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e Unicamente el 13.33% de

explican que un su opinion el sistema es uno y que la ley es clara y por lo tanto

lo que afecta al sistema legal es la aplicacidn e interpretacion de la ley.

Segun los resultados de la grafica numero dos, se concluye que la mayoria de los
profesionales del derecho aseguran que actualmente la problematica que atraviesa el
marco juridico guatemalteco distorsiona el sistema legal y que solamente una pequena
poblacién de los profesionales entrevistados opinan que lo Gnico que perjudica a éste
es la forma en que se aplica e interpreta la norma juridica.

Grafica 3:

¢Conoce usted el problema de la saturacion legislativa?

8666%

13.33%

No Si

o El 86.66% de los profesionales del derecho entrevistados dicen conocer el
problema de la saturacion legislativa.
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respondieron que no conoce el problema de la saturacién legislativa
creen que exista.

De acuerdo a los datos arrojados por la grafica anterior se afina la opinion de que si se
halla una saturacion legislativa dentro del sistema normativo del pais, pues solamente

el 13.33% de la poblacién entrevistada cree que ésta no existe.

Grafica 4:

Integrar Congreso Concientizaralos Noes necesarioun Realizar estudioy Derogando leyes no
con personas aptas diputados a elaborar proceso de posterior derogacion aplicables
leyes necesarias deslegislacién de leyes inaplicables

o EI 6.66% de los profesionales del derecho entrevistados consideran que el
proceso de deslegislacién se podria dinamizar integrando al Congreso de la
Republica personas realmente aptas y solamente personas con una carrera

universitaria.
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Republica para la elaboracién de leyes realmente aplicables y necesarias.

e El 46.66% de los profesionales del derecho entrevistados consideran que el
proceso de deslegislacién se podria dinamizar realizando un estudio y posterior

derogacién de leyes inaplicables.

e EIl 26.66% de los profesionales del derecho entrevistados creen que el proceso
de deslegislacion se podria dinamizar derogando las leyes que ya no son
aplicables.

e EI 13.33% de los profesionales del derecho entrevistados consideran que no es

necesario un proceso de deslegislacion.

Se puede concluir entonces, por los datos que surgieron de la tabulacion de las
entrevistas, que los resultados arrojados apoyan la tesis, ya que la mayor parte de la
poblacién entrevistada considera que dentro del ordenamiento juridico del pais existe
una problematica evidente y que en atencion a ésta es conveniente y necesaria una
mejor preparacién profesional de los diputados del Congreso y una concientizacién de
estos en la necesidad de una correcta elaboracién de leyes, asi como también, se
considera preciso un estudio de todo el sistema normativo para localizar las leyes que
ya no son aplicables dentro de la realidad nacional y posteriormente proceder a su
derogacion.
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CONCLUSIONES

El ordenamiento juridico constituye un elemento de primera importancia para la
consolidacion, fortalecimiento y progreso del pais, ya que es el regulador de toda
la vida socio-politica de la comunidad organizada, y éste, se derivaba de la ley
fundamental que es la Constitucion Politica de la Republica, por lo que uno de
los objetivos del sistema normativo es el proporcionar seguridad juridica.

Los principales problemas que afectan al sistema juridico de Guatemala son la
proliferacion de legislacion, las normas anacrénicas y la contaminacion
legislativa; los que producen efectos negativos dentro del ordenamiento y
provocan que el sistema legal se torne cada vez mas dificil en cuanto al
conocimiento y aplicabilidad de éste, lo que limita el desarrollo social del Estado.

Debido a la problematica que atraviesa el sistema normativo nacional, se hace
necesario un ordenamiento legislativo, esto, actuando sobre el sistema juridico a
través de la revisibn permanente, recopilacion, sistematizacion y andlisis,
procurando ordenar y reagrupar las normas juridicas, para que exista
coherencia, simpleza, claridad en las leyes y certeza del derecho.

. Aunque dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, a través de la

Comisién extraordinaria encargada del estudio y analisis para la deslegislacion,
existe un punto de partida para realizar una normalizacién del ordenamiento
juridico, este se enfoca solamente en las normas anacrénicas, y no en una
verdadera regularizacién del todo el sistema normativo nacional.

Seguln los datos obtenidos por los resultados del trabajo de campo a través de
las entrevistas realizadas, para la mayoria de los profesionales del derecho, el
ordenamiento juridico de Guatemala atraviesa por un problema evidente que es
absolutamente necesario resolver.
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RECOMENDACIONES

una comision responsable del ordenamiento legislativo, el cual debe llevarse a
cabo mediante la renovacion y analisis profundo de todas las normas juridicas
que lo conforman, y asi poderle devolver al sistema normativo su certeza,

completitud, coherencia y elegancia.

El Organismo Legislativo a través de una norma legal, debe crear un digesto
juridico, lo que involucraria la demostracion sistematizada de las leyes vigentes
y positivas con la eliminaciéon de las que han sido derogadas, método de
ordenamiento que aunque es un gran trabajo es absolutamente necesario pues

atacaria los problemas que afectan al sistema legal.

Los legisladores para la creacion de las leyes, deben utilizar la técnica
legislativa, actividad encaminada a construir un ordenamiento juridico integrado
por normas correctamente formuladas y bien estructurado en sus principios;
pues la tarea de la creacién de las leyes que realizada el Organismo Legislativo
es el origen de todo el sistema normativo.

La Comisién extraordinaria encargada del estudio y analisis para Ila
deslegislacion del Congreso de la Republica, debe tener presente que no basta
declarar la voluntad de derogatoria, sino que es preciso determinar los textos
legales objeto de ella, por lo tanto se exhorta a un analisis reflexivo para el
efecto.

Por ser el Congreso de la Republica el encargado de la creacion de las leyes se

hace necesario que los legisladores creen el Registro Nacional de Leyes, que
permita a la poblacién en general acceder en forma facil a la informacion.
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ACUERDO NUMERO 14-2005
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Que como parts det Proceso de Modermizacion del Crganismo Legistativo, es necesaris crear un
programa que -contemple 1a impler on de un. regi ‘de leyes seguro y conflable, fa
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DECRETO KUMERO 76-2008
NECRETO NUMERO 81-2006

’ﬁ
DECEETO NUMERO 88-2005

! bONGRESO DELA REPUBLICA DE GUATEMALA

o

DECRETO NUMERO 76-2005 ) Fro
ELCONGRESO DELAREPUBLIGA DE GUATEﬂALA . T
) CONSlDERANDO

Que a la fecha existen leyes vigentss sin ob;ew, de tas cuales se ha elaborado un estu&io
- técnico que ha demostrado su inaplicabilidad denfro de Ia sociedad guatemalieca. -

POR TANTO:

" En ejercicio.de las atribuciones _que le confiere e! articuio 171 literal a) de la Constitucién
Potitica de la Repiiblica de Guatemala.

" DECRETA: -~

1
Ciudad Vnaja del’ Dopuumenta de Sacatep&qw :
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Articulo 1. Sederogan expresamente los Dec:etos que se detallan a confinuacion:

”WW p'a?““gwd,h 1. Decrato Gubemativo No. 1, de fecha 10 de junio de 1871, relativo a la -

o las ) habilitacién para el comercio de importacién y exportacion en el Puerto de
-] y:hmuahEpidumadd
- me de Inmunodefiriencia Champerico; y la aduana de éste, es(aré en Retalhuleu mientras se establece
1 uha en Chapnperico.
==t 'e&mm'.ummmm ) 2, Decrelo Gubemalivo No. 46, de fecha 20 de enero de 1672, donde se
mm&‘ bt _ establece una Aduana de Registro en el Puerto de Champerico.

Acuéndase autorizos 31 Minisern '-’,’a"'mm"““m 3. Decréto Gubamative NG. 138, dé fechid 02 dé ‘abril 06 1875, establecs uiia
gﬁ%&&%“’%ﬁﬂgﬁﬁ - Escuela de Artes y Oficics bajo la direccién del Hospicio, en el edificio det
Pt o ety extinguido Beaterio de Belén.

o AS
e mme o e kot S 4 gm Gm :;:n:(’:e de fecha 13 :e ag:u(;‘ de 1884, habilita la
SR NACIONAT, D REBARGIMIENTO, . importacion ¥ exporta 1
Aﬂmwﬂ*‘ﬁm {sterlo Plblicg una fraccifn de 5. Decreto Legislativo No. 63; de fecha 22 de mayo de 1889, autoriza la émision
daentro 14y 15 “A" calles de 1a zoma 1, ciudad capital: de un Cédigo de Agricultura, que tendr4 como objeto, establecer los derechos
s e . . y obligaciones de los agricufores..
PUBLICACIONES VARIAS 6. Decreto Gubemativo No. 474, de fecha 30 de octubre de 1883, autoriza la
R — fundacién del primer Instifuto Nacional Central de indigenas, habiendo
'COLEGIO DE SUMANIDADES DE

cggEvommm PARA m ALOS wﬁmmm ) designiedo para sus Instalaciones la finca nacionat de “Aceltuno®, nombrando
DE JUNTA DIRECTIVA, TRIBUNAL ggmougg -  of Minisiro de Instruccion Piblioa encargado de ejecutar la disposicion de

. HUMANIDADES, : emitir el reglamento.

7. Decreto Legislativo No. 312; de fecha 07 de ‘abril de 1886, se autoriza al
Ejecutivo para erigir un monumento frente al Hospital Militar, en ta avenida 3¢
de junlo, destinado a perpetuar a los grandes hombres de fa Republica.

8. Decrelo Gubemativo No. 522, de fecha 15 de marzo de 1896, donde manda

" erigir frenie al Hospital Militar y en el Boulevard 30 de junio, ﬂn’;ndnwnemo
naelemal €n1 conmamoracistyde los gfandes hemibres dé a Repiblics.

ANUNCIOS VARIOS

[Matrimonios ¢ Constituciones de sociedad
Modificaciones de¢ sociedad ¢ Patentes d
ivencién ¢ Registro de marcas ¢ Titulosli
supletorics ¢ Edictos ¢ Remates.
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9. Decreto Legisiativo No. 374, de fecha 26 do marzo de 1898, se autoriza @l

Emnwmqummuhcmpmhdanmnhwma*

quince mil pesos anualies, plrathaaabnzvqadﬁndudedPuam-_
Valparaiso hasta'el Puerto de Océs, pudiendo aumentar la suma en of cdso

daqmbnumh-ﬁSmmeWn am(ﬁu«am

1ommwmem,amaamu1m se destina el -
mmmmmmm,mumamdm

M-pmlhrynemmenwaln ne a
Iz de ls idad dordde ‘estén obil g .
los y 'dalodooloosmbbdnium

duqmmdahﬂapﬂwu

11. Decreto Gubemativo No. 698, dakdnw*niod'1m.mbbuquem
alNuMmunbbdeszleh kigar donde fue escrita el acta que feva este
mismo nombre, el 3 de jinio de 1871, sea construido un monumento an que
" resake Ia figura-del héroe Miguel Garcla Granados y que. contenga bajo
relievas con s bustos de los principales jefes ibertadoras.

12.Decreto Legisiativo No. 803, de fecha 20 de sbri de 1910, por medio de este
Decreto s aprueba ol Decreto Gubernativo 688, por el cual con motivo de}
centenario del nacinilento de Miguel Garcia Granados, se manda construr un
feRuento que resafie ia figura def General Miguel Garcla Granados on
Patzicla,

13.Decreto Legislativo No. 886, do fecha 24 do mayo de 1913, queda
‘hacer que impidan el irdnsito en los
nmovhsﬂmhndalakepohia que son 0 puedan ser navegebles y
cuando haya que hacerse aigin puente sobre dichos rios debord ser glratoris
" para que deje lugar a a travesia de los vapores, buques, remoicadores o
Imquunvuﬂmmalwﬁco.
14.Decreto Legistativo No. 874, dafeehaﬂ&d:idaﬂﬂ.uhﬁoumm
Nacional Priviegiado en ta capitaf de I Repiblica, que tendré los objetivos
siguientes: ) Fomentar el crédito agricols; 1) Dar faciidades para la’
reconstruccién de la capal y de las otras poblaciones dafiadas por los

terremotos; y B1) Cooperar al arreglo de las ciras neceskiades aconémicas de
fa Republica, El banco se constituicd con capital del Goblemno, capitalistas

myew-*m .
1smmnd1wamsdama1m donde establece
mhmudm«mmmqmammmmm
on sus ak sardn
mmmmmmhmam v
16.Decreto Gubemativo No. 850, de fecha 25 de diclembre de 1923, s crea el
DladulMo.qualEdom&mdb y durants & se
de i y todos aquelios atios que tiendan at
stimtido, regocio y . general de fa niflez.
17.Decreto Legislativo 1275, de fecha 19 de marzo de 1924, donde aprusda el
Decreto Gubernativo 850 de! 25 de diciembre de 1023, donde crea el Dia del
Nifio el 25 de diciembrs de cada afio. ’

18.Dacreto Gubemativo No. 889, de fecha 20 de febvara do 1625, astebiad due

on ol lugar més prominente del cemenierio se erigird un Pantedn Nacional, -

destinado @ guardar los restos de ks hombres mas notables que tanga

19.Decreto Gubemativo No. 889, de facha 20 de febrero de 1825, se manda
S G IORUNSAS. 4 18 memoria del Tiustre ciudadano Budnrhi-rn
Giivez, en esta caphial, en la calle que leva su nombre.

20.Decreto Legisiativo No. 1357, de fecha 17 de marzo de 1925, donde aprueba
el Decreto Gubemativo 888 del 20 de febroro de 1925, donde manda construic

" un Pantedn Naclonal, mumrmmabimm.-
memmﬁnn-mmdm

21.Decrete Laghiativa No. 1mnm17amda1mmm
el Dacreto Gubemativo. 889 del 20 de febrero de 1825, por medio del cual se
rinde homenaje pistumo & las vitudes chicas del extinin Patriota Doctor
erhmGMoz.dmumqummmm.mmmh.wludlam
lleva su nombrs en esta capital.

nmammum.awmsdomdﬂm esteblece que

en la fecha inditads. y con [a debida solemnidad descubricd una placa

a y explicatoria del por qué se denomminars Avenida Washington, la

que empezd atrés de la Igiesta £ Calvario como prolongacién de la Sexta
Avenida Sur. .

- 23.Decreto Gubernativo No. 1489, de fecha 28 de-diclembre de 1933, donde s
deciara el 3 de agosio y 12 de octubre de cadta afio como Dia de fa Bandera
de la Raza, a fin de que las Escuelas Nacionales y Parliculares de la -
Rap(ﬂa findan homenaje de grathud y admireciin al descubridor de

umugmvnﬂo 'Im.d-bdniidammdaim donde- 38
aprueha of Decreto Gubemativo No: 1489, del 28 de diclembre de 1833, por el
wllledod.ldadamdemwnhdohmahkmy
qmd12dambraamdlmmmhammm

y

25.Dacreto Leginlativd No. 1890, dsmnzuu‘mdnmmua'

purtic del t de ebril de 1833 deberdni tener Nantas de 10 certimetros de

suporficia fodsints las cametes de dos ruedas irads por un solo semoviento y

aaswumwmm
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ZBDML.U!IIMNOJH de fecha 11 de :
Emmpnqw-nunmommhwﬂuy :
PmConwldorP-uh' mmmrwmmmmm

dela del Bigio de con Hondurgs.,

27.Decreto Gubsmativo No. 1sae,«mzsam¢a1mmqu.
todo el chicle que se exiraiga de los bosques de Pelén serd reconcentrado,
mdeMm,thm.uLWyP-ocMsd-
Pe«nynrﬁ porlavhdsPuonoh'du
Izabal.

28,Decreto Gubemativo No. 1749, do fecha 28 de ociubre de 1935, ol comerclo
intemacional que s efectde con la Repiblica, en is Zona del Atintico, no
podra realizarse en o sucesivo por medio de botes o embarcaciones cuya
wmlm-mm

ubwmugumm 2115 dahcmﬂd.mdowaﬂ lclpmnbnel
MiTﬂdammhmﬁiMde

Organo de Ssoretarta de Haclenda y Créito Pébico, donde se fimita el
mmmuummqmmdmmm
en la zona del mar Atidntico.- .

30.Decreto Lagislalivo No..2116, de facha 19 de marzo de 1835, tltﬂea ol

Doureto Gubamsiive 1708 &8 facha 14 de agosio de 1835, que contiane ol
Arancel a que deberdn sujetarse los médicos y cirulancs, dontistas, quimicos-
" . y X .

" 31.Decreto Gubsmativo No. 1813, de focha 4 de mayo de 1936, prohibe ol

establecimiento de nuevos tafieres, dmncuu.ﬂu\du.vumymdo‘
negocios ndusiriales, mercanties o
de raza o nsclonalidad turca, siria, ibanesa, m paieulr-. ammenia,
sglpda.mdumhiﬁypnhuymdammwmm‘
africano,

ummwm1m defad-wdnmmdaimmm
efemddoomenmmm 1ma;mmmdﬂm
que sean [} a d.hruu

nafivas del Asia. '

33. Decreto Gubernativo No. 1838, chfectuisduhmdoﬂae.lnmm
de registro a que se refiere et articulo 4°. duuomeummm 1813,

alos
m.maumamdnym!ﬁwm
indispensables para atender 2 la 5 de sis i seran

extendidas 6n papel del sello de cincuenta centavos de Quelzal.
34.Decreto Lagisistive No, 2250, de fecha 20 de abril de 1937, se aprueban los
Decretos Gubemativos-No. 1813 del 4 de mayo, No. 1823 def 18 'de mayo, y
No, 1838 del 13 de junia tados de 1036, que se refiersn a los eslablecimiontos
que pertenezcan a los wurcos, sirios, lihaneses, drabes, palestinos, amenios,

awdm.p-sa afganos, hindles, poiacos, Mym
35.0.@@ Gubemativo No. 2010, de facha 17 de"agosto de 1937, of afic
mwmmau.m,_uuamam

uwwmm ummmmauw.umw-
WMMndW“MJWtha
suscribir los Decretos Legisiativos que hayan de promuigarse o los
Gubemativos que hayen de emitirse, cuando por siguns upadal
circunsiancia estime que no debe fimarios & mismo.

B 37.Decreto Gubemativo No. 2054, de fecha 21 de septiembre de 1942, establece

un impuesto de § centavos de Quetza! &l aflo, por cada carga'de panela que

. 38.Decrsto Gubernativo No. 2750, dé fecha & do mayo do 1942, instituye en I

Wahmmmmmmaum
» a'las fuerzes " del Ejéclte.

38.Decreto Legistativo No. 2681, de fecha 26 de mamo de 1043, sprueba o

Decreto Gubsmativo No. 2750, de fecha 6 de mayo de 1942, mediante el cual

nmh&nﬁﬁm”dpﬁmmmmwahm
fadu a ips fuerzas combatienies dei Elército.

40.Decreto Gubemativo No, 3034, de fecha 11 da encro de 1843, modiica el
articulo 3%, del Decreto Gubemalivo No. 2854, de fecha 21 de seplismbre de
1942, que 1a forma de ol impuosto do'la panela. _

41.Docreto Lopioativo No. 2683, do focha 26 do marzn de 1643, speueta lor
Decretos Gubemativos No, 2954, de facha 21 de septiembre de 1842 y No.
3034, de fecha 11 de eneru de 1943, donde establece Q.0.05 por cada carge

" de panela y reforma-ta o de dicho
42.Decreto Gubemativo No. 3054, dalsdn“d.lbrlldoﬂ‘ﬁ.mhuy
detas Méximas del C ‘

43.Decreto No. 70 del Congreso de la Repiblica, de fecha 12 de abil de 1945,
aprueba el Decreto Gubemativo No. 3089, de fecha 12 de mayo de 1944, que
autoriza ol Banco Central de Gualemala, 8 cobrar comiasidn de serviclo de
Qnﬁwcdlqdﬁl*uﬁ ammmmumd
consumo local. .

44.Decroto No. mumahwamamma

1Mummw¢mhmﬁmadb.muh
que de inard “Sello d& Social.
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"45.Decreto No. 339 del Gongreso de la Repibica, de fecha 14 do marzo de

1947, exonera del pago de los_derechos de exportacién, el café que fa
" Administracion de Socorto y 1on -UNRRA-, 4 en nuestro

u!symwmumhms.maMﬂMMy.

consignade a la misma administracién.

46.Decreto No. 385 del Congreso de la Repiibiica, de fecha 19 de mayo:de 1947,
ampila el Decreto det Congreso No. 339, de facha 14 de marzo de 1247, en el
sentikdo de ala de las Unidas para el
smvmmmmumwwmawudmmm
de Quetzal por cada quinta! de café que exporte y adquiera en-nuestro pais.

- 47.Decreto No. 508 del Congreso de la Republica, de fecha 3 de mayo de 1848,

30 crea el de para los im quewn,' del
mmmdmwmhddmpuu

48.Detret Mo, 550 del Oongrean de Iy Repihiics, da!ad\aﬂdewmde
1948, establece la tarifa para el serviclo postal adreo en el interior de la
Repiblica.

49, Decreto No. mwc«uwuhmamammma
1849, declara de naclohal, la de una via de primer
uden quumumlmdmmmuAManthmm

mdMymklmhmemlMywhm

con &f Océano Atidntico, mediante ta habifitacién del Rio Duice.

sommmmuuucommalampmdamwumue
1852, umhﬂ&gmﬁmﬁwommmww
. permanents, una -lolerfa chica pro alfabetizacién, cuyas utifidades se
destinandn axchiuinenty 2 (68 CAMPNGS 35 SRbelization.

- 51.Decreto Presideiclal No. 336, de fecha 01 de jullo de 1955, crea la Orden de

leenﬂenmnlumds Gran Cruz, Gran Oficlal, Comendador, y,
&l Consejo de la Orden de la Liberacidn.

SZD.mPruldmdlan 350, de fecha 18 de julio de 19855, declara ef dia de}
Anticomimismn o 18 de julio de cada afio, actos ConmamoTativas B HRIOE B
lumﬂﬂmuﬂwmnm

anPmldonddNo.m dofed\azodahlodowss se crea of
Consejo de Iniciativa Privada, el Gob urgents in o
desarrolo econdmico del pafs, y para tal efecto, debe aprovecharse la
.mqwmmmmmmmm
guatemaltecas. E! Conssjo estard integrado por un delegado de cad una de

las i Los del Consejo f
msumonlﬁiomum.—a i6n del G dor, loa mi
dei Consejo durarin en sus dos afios, ser
nuevamente.
“MPMMﬂNﬂ-lméshﬂuﬁmm&ﬂﬁ :ema!
de Fincas A para comprar dii
ol café que loumo)muptoquuﬂl}nnm
ol mercado.
smwmmammmma1mwd
Decreto Gubemativo No. 72, de facha 7 de de 1854,

,w&MIWyEMCMOM&quWy
lecturas no moral @ a la niffez. .

6. Decreto Presidencial No. 5066010@1821“%01955 fa Comisién
de Asesoria Juridica de la Presidencia de la Replbilca, a! casar en las
funciones que habia tenido con cardcter
mwmbmmwmwammu

5TDeemoLayNo. 21, de fecha 20 de abril de 1883, modifica jos artleulos 1°.,
2°. y 3°. del Decrsio No. 910 de! Congreso de la Repiblica, de focha 30 de
septiembre de 1952, donde se estab can cardcter unaloterfa
Cﬂhm

58.Decrato Lay No. n.ammumaimmq‘nmm
individusl o Jurfdica, nmlunamuwamnm'_mw
Norte que pasean bienes en el territorio nacional, deberd inacribirios én Roros
especiales que para e) efecto 58 sbrirén en la Direcclént General de Rentas sn
Ia capital y en las Ad: de Rentas en los

'SB.DouuoLuyNo.1B1,dahdn17uddunmmma,nmdﬁualwmb'
1°. del Decrelo No. 810 del Congreso de la Repiblica, de fecha 30 de

upﬂm]mdew&. modificado asimlamo por el articulo 1°, dej Decreto Ley
No. 21, de fecha 29 de abril de 1963, que establece ia Lateria Chica pro-
elfabetizacién. )

8C.Decreto No. 150!dd0wwmdelazmpﬁbh de fecha 19 de fsbrero de

1%3 m.llmﬁWmlmdﬂc«Wmm
. para la de la colonia de la vivienda
dol ds s de 030 O

e1mmuan14ucwwahmmuam7amma
1974, crea una tase por of esiscionamients do yehisulos en jos Edificles del
Organismo Judiclal, que incrementard los fondos privativos ' de dicho
Organismo.

62.Decreto Lsy No. 17-88, dahd\lwdtmd.iﬂ 88 cres ol Consejo de
Wﬁwmw«uﬁmmyu
M\dwml-demldahmdeh de ¥y
Nacional.
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Articulo 2. E! pm:ente Decreto entraré en vigencia oeho dias después de su pubhelc;én en
&l Diario Oficial.
REMITASE AL ORGANISIIO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y Fﬂmlbﬂ
EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
 GUATEMALA, EL TRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CINCO.

(B-781-2005)—i —diciembre

=3

CONGRESO DELA MBHCA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO 81-2005 e
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO;
Quomnfed\a 1zdeonemdoaoo4mﬁmmdoeli\werdode&deennla
de G y ¢ Centro de
[~ i6n de l‘ América Central
" (denominado en adolama el CEPREDENAC), cuyo texto euenta con fos diclémsnes
: de tas entid Instituto fongl_de Sisr
Meteoroiogia e Hidrologia -INSIVUMEH-, & i para ia R
ds D -CONRED-, Min de Con [ y Vivienda,
dencla de A cib -SAT- ¥ el Mink

<

no se opone a lo preoepmado en la
.mwdandlﬁmdelaRnpﬁbﬁcadeGummaln

CONSIDERANDO:
Ouélasmadela&aemaﬂuﬂowdvnddcenhbdeommwnpanh
F de en Central, fue otorgado a Guatemala

segin por la Junta Directiva del
CEPREDENAC o Bdadicismbm 6920035nlackIdnddeTeg.|dgalpa, Reptiblica
de Honduras.

CONSIDERANDO:

Que al dpnignnru a Guatemala como pafa Sede’ del CEPREDENAC, ello es
conveniente y constibsys un elemento’ importante para et esplritu de cooperacion
Wmnmdndedmamdmmmmymdohpwm



ANEXO C

CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

3682

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 19 DE SEPTIEMBRE DE 2007.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE LEONARDO CAMEY
CURUP. ;

ASUNTO:
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY DEL REGISTRO NACIONAL
DE NORMAS JURIDICAS.

TRAMITE: PASE A LA COMISION EXT! RAORDiNARlA ENCARGADA DEL ESTUDIO
Y ANALISIS PARA LA DESLEGISLACION PARA SU ESTUDIO Y
DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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Sefiora Directora
Licda. Ana Isabel Antillén
L9 Direccién Legislativa

Su Despacho

Licda Antillén:

Con un atento saludo me dirijo a usted, con el proposito de
presentarle la iniciativa de ley Registro Nacional de Normas
Juridicas acompariando su respectiva exposicién de motivos, para los
efectos de ley correspondientes.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted,

Atentamente,

/

Diputado por el Departamento de Guatemala

¢e. Archivo

o Clecdadiggn
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INICIATIVA DEL LEY T TO

' LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE NORMAS JURiDICAs.
EXPOSICION DE MOTIVOS o & Cauta ﬂo;&

La actividad registral es una labor al servicio de la comunidad, que

contribuye a la consolidacidn del Estado de Derecho. En Guatemala, no

existe un ente que se dedique Unica y exclusivamente al registro y estudio

de las normas que conforman el ordenamiento juridico del pais, la

jurisprudencia y la doctrina juridica; que permita a todo ciudadano consultar

decretos; acuerdos gubernativos y ministeriales etc. Por tanto se crea el

Registro Nacional de Normas Juridicas que mantenga un archivo histérico de

toda la legislacién guatemalteca, desde su génesis hasta su abrogacién,

proveyendo de informacion veridica sobre su texto y vigencia.

La denominacién de Registro Nacional de Normas Juridicas, se explica
de la siguiente forma: Debe entenderse el vocablo “registro” en el sentido
de oficina en la que se anota algo, en el presente caso lo que se anotara en
el mismo, seran las normas juridicas que se aplican en Guatemala. El
vocablo “nacional” no llama a dudas sobre la naturaleza de la dependencia
que se pretende crear'. La denominacién “normas” se utiliza aqui para
designar el conjunto de reglas que imponen deberes y confieren derechos.
En palabras de René Arturc Villegas Lara? la norma juridica es “el objeto por
medio del cual el Derecho ordena el funcionamiento de la conducta inter
subjetiva.” La norma es, por tanto, “un mandato de cardcter general,
abstracto e impersonal. Implica un mandato dictado en forma abstracta
para ser aplicado al individuo que pudiera, en un momento determinado,
colocarse en la situacién prevista por ella.” Constituye “un juicio hipotético
que declara que e! hacer o no hacer un determl'nado acto debe ir seguido de
una medida coercitiva por parte del Estado.” Debe recordarse que respecto
del ambito de la naturaleza c la fisica se habla de leyes, no de normas. Es
por el cardcter fundamental, basico, elemental y primigenio, que conlleva el
vocablo “norma” y que se extiende a todo el ambito juridico, que se estima
como la mas adecuada.

En la actualidad existen dependencias en los Organismos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, que desde hace algun tiempo realizan una labor
recopilatoria y de sistematizacién de la informacién normativa del pais.
Esta funcién ha sido desarrollada individualmente, lo que dificulta tener una
informacién integrada. Se debe mencionar que la recopilacién de leyes esta

! De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola de la Lengua,
se trata de un adejtivo que significa' natural de una nacién, en contraposicién a extranjero.

2 Temas de Introduccién al estudio del Derecho y de Teorfa General del Derecho, 3 edicién, F&G
editores, Guatemala 2002, p. 94. El relacionado jurista guatemaiteco indica en la obra citada que la
palabra norma deriva del griego gromo o gromatos, usada para denominar a un instrumento de medida y
al aoto mismo de medir, devinienda en una regla que debia ser ohservada:

3 Josefina Chacén de Machado y Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares, Introduccién al Derecho,
Guatemala 1990 p. 9

* Hans Kelsen citado por Edgar Bodenheimer en Teoria del Derecho, Editorial del Fondo de Cultura
Econémica, México, 11* reimpresién, p. 322.
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2 cargo del Diario de Centro América de conformidad a lo dispueste por el
Acuerdo del Ministerio de Gobernacién ntiimero 577-2006 de fecha 10 de
mayo de 20065,

Una funcién importante del Registro, es el procesamiento de las normas
remitidas por las instituciones de ila administracién publica, o sea, el
traslado a formato digital de toda la informacién que maneje el RENAN. Con
ello se pretende hacer uso de las herramientas que ofrece la tecnologia
informdtica® y evitar la necesidad de contar con una infraestructura fisica
desmedida.

Otra funcién del Registro es {a publicidad de las normas juridicas, lo cual se
concreta en dos aspectos fundamentales: su recopilacién y la informacién
de las mismas a quien lo solicita, ya que se trata de un servicio publico.

En efecto, cuando se da publicidad se estdn protegiendo los intereses de
toda la comunidad, que tiene derecho a conocer la existencia de dichas
normas. Por tal razén es que se afirma gue existen motivos de seguridad
juridica, por los cuales el Estado debe tomar a su cargo la inscripcién de los
relacionados instrumentos juridicos.

Esta informacioén se brinda a través de certificacionas de ia vigencia de 1as
normas que fueren requeridas, las cuales tienen caracter de documentos
publicos.

En ei articulo 1 sé ¢réa el Registro coimo una depéendencia dei Congreso de
la Republica, esto ha de entenderse que formara parte de la estructura
orgénica interna del relacionado ente legislativo. Se ha constatado que en
otros paises, como Venezuela, la Republica Oriental del Uruguay, los
Estados Unidos Mexicanos, CTosta Rica, etc., cuentan con secciones,
registros o unldades que tienen atribuciones recopilatorias, de divulgacién y
mas, las cuales cuentan con su correspondiente pagina web, y la posibilidad
de consultar la legisiacién via Internet.

El objeto del Registro Naclional de Normas Juridicas (RENAN) es el registrar
todas las normas juridicas de observancia general, que emitan los entes
pUblicos. Igualmente, podra en el futuro mediato registrar la jurisprudencia;
ios convenios, tratados, contratos internacionales, de los cuales Guatemala
forme parte y que hayan sido aceptados y ratificados conforme a los
procedimientos establecidos en la legislacién guatemalteca; estando
facultado para emitir certificaciones de los textos y vigencias de las mismas,
tal y como se desarrolia en el articulo 2.

El articuio 3 establece las funciones del Registro, consistentes
fundamentalmente en mantener un archivo organizado, sistematizado y

3 Se delega en el Diario de Centro América la Compilacién de Leyes del Estado, debiendo implementar
las medidas necesarias para que estas se desarrollen tal y como lo establece el Decreto 1816 del Congreso
de 14 Repablica. Tomu CCLXXIX ntmero 31, pagina 2

% El Diccionario de la Lengua Espailola, dice del significado de la palabra Informéatica: Conjunto de
conocimientos cientificos y técnicas que hacen posible el tratamiento automético de la informacion por
medio de ordenadores.
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actualizado en forma fisica y digital de las normas juridicas que se decreten,
reformen o deroguen en el pais. Sin embargo el RENAN tenderd a la
digitalizaclon completa obviando la forma fisica conforme a las
circunstancias del desarrollo del pais. Lo anterior no obsta para el
cumplimiento de otras responsabilidades aparejadas a la actividad de
registro, como se desarrolla en el siguiente articulo.

En el articulo 4 se establece la obligacion del RENAN de extender
certificaciones sobre ia existencia, texto, vigencia y fecha de publicacién en
el Diario Oficial de las normas juridicas en él recopiladas y su modificacién o
derogatoria, asi como de la jurisprudencia y de aquellos Tratados y
Convenios Internacionales, que habiendo sido suscritos por el estado
guatemaiteco, atin no se hatllan convertido en Leyes Nacionales.

Atender y resolver consultas sobre el ordenamiento juridico nacional y
demas documentos, objetos de registro en virtud de esta Ley, sus
antecedentes e historia fidedigna de la Institucién. Emitir dictdmenes y
evacuar consultas sobre cualquier asunto relacionado, con la existencia,
texto, vigencia, antecedentes e historia de la normativa juridica y
documentos archivados en el RENAN. Otras que en virtud de esta Ley o el
reglamento respectivo correspondan. Todo lo anterior coadyuvard al mejor
conocimiento de la historia juridica del pais, con beneficios adicionales en
materia del proceso de formacién y sancién de ia ley.

Se ha dejado de forma maniflesta, en el articulo 5, el principlo de
publicidad que debe ser caracteristico de toda entidad registral. EI RENAN
se proyecta como un ente al cual todas las personas puedan tener libre
acceso, ya sea a través del uso de un ordenador o acudiendo en persona al
Congreso. Esto incentivara una mayor comunicacién entre Ia cludadania y ei
Congreso de la Reptiblica a través de la difusion del producto legislativo.

El articulo 6 regula el caracter multilingiie del RENAN, Es la concretizacién
del reconocimiento expreso que hace la legisiaciéon nacional a los idiomas
mayas, Garifuna y Xinca’. Debido a ello, es importante contar con la
facultad para poder proporcionar a quienes asi lo soliciten, las traducciones
al idioma nacional en que se solicite, para lo cual se prevé que se coordine
esta actividad con la Academia de Lenguas Mayas, o el ente que haga sus
veces.

La importante labor de proporcionar informacién normativa al RENAN, es
atribuida a todos los entes pliblicos, de conformidad con los términos
consignados en el articulo 7. Esto servird para que el Registro cuente con
la informacién necesaria para asi cumplir con sus objetivos, funciones y
responsabilidades.

7 Ver articulos | y 9 del Decreto 19-2003 del Congreso de la Repiiblica, Ley de Idiomas Nacionales.
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Se asigna a la Contraloria General de Cuentas ia importante labor de
evaluar que se cumpla con el traslado normativo estatuide®.

La organizacién de! RENAN se establece en el articulo 8. Se dej6 estatuida
una organizacién muy elemental: un Registrador y un Director Téenlco,
aunque se estim§ prudente dejar ablerta la posibllidad de que sean las
necesidades del diario quehacer registral, las que determinen los
componentes administrativos del registro. También se verificaron los
esfuerzos a nive! internacional en el campo recopilatorio, cuyo mds acertads
exponente lo constituye la Red Global de Informacion Legal (GLIN por sus
siglas en inglés), que es una base de datos publica que contiene leyes,
reglamentos, decisiones judiciales y otras fuentes legales complementarias
aportados por agencias gubernamentales y organizaciones internaclonales.
Los miembros del GLIN aportan a la base de datos los textos oficiales
completos de los documentos publicados y en su idioma original. Cada
documento viene acompafiado de un resumen en inglés y términos
seleccionados de un indice muitilinglie para GLIN. Todos los restimenes
estan disponibles al pliblico, asf como los textos completos correspondientes
a los paises participantes.

El articulo 9 establece el perfil del cargo del Registrador y la forma de
elegirlo. Sobre éste Ultimo tema, se debe indicar que se persigue que la
eleccion por parte del Pleno del Congreso se haga de una terna de
candidatos titulares y suplentes, propuesta por una comision de postulacién
integrada por los decanos de las facultades de derecho de las universidades
del pais. Con ello se pretende darle un cariz académico de relevancia,
aunado con el perfil profesional, ya que debe tratarse de un abogado y
notarlo con un ejercicio no menor de 10 afios, lo cual adiciona el elemento
de la experiencia a tan importante puesto.

En el articulo 10, se consignan las causales de remocién del Registrador.
La negligencia se refiere al descuido, la falta de cuidado o de aplicacién en
las actividades que le competen. La comision de un delito, resulta
incompatible y deshonrosa con el cargo, al eliminar la confianza que debe
inspirar el Registrador. Siempre se ha de tener presente lo establecido en el
articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica. Finalmente la falta de
idoneidad hace referencia a que el Registrador no sea el adecuado y
apropiado para el cargo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 11, el Registrador es
quien representa al RENAN; esta facultado para la suscripcién de convenios
de cooperacién, es él quien emitira las certificaciones que le sean solicitadas
al Registro sobre la vigencia, reforma, derogatoria y texto de las normas
juridicas, es el quien debe designar al Director Técnico, puesto que dicho
carge debe recaer en alguien de su entera conflanza, una vez llene el perfil

8 El articulo 4 del Decreto 31-2002 Ley Orgénica de 1a Contraloria General de Cuentas, establece en su
literal d) Evaluar los resultados de la gestién de los organismos, instituciones, entidades y personas a que

economia y equidad;

105



5
-000007-

adecuado. Es el Registrador quien tiene la responsabilidad de que las
funciones y responsabilidades del Registro se lleven a cabo en satisfaccién
de su objeto. )

El articulo 12 establece el puesto de Director Técnico. Este es quien debe
velar porque la labor de digitalizacién y archivo de la entidad, cumplan su
cometido, de conformidad con los pardmetros de la técnica moderna en
materia informatica.

Se instituye en el articulo 13, que se podra requerir cooperacién por
medio de asesoramiento juridico, técnico e informatico de universidades,
centros de investigacién y consultores publicos o privados, nacionales o
extranjeros, que faciliten la actividad a desarroliar por el RENAN.

El articulo 14. Establece la obligacidn de asignar la partida presupuestaria
necesaria para el funcionamiento del Registro.

De conformidad con lo establecido con el articulo 15 para el inicio de
funciones del Registro, los Organismos de Estado, asi como las entidades
plblicas centralizadas, descentralizadas y auténomas deben colaborar
remitiendo copia de sus bases de datos de informacién normativa, al
RENAN.

El Presupuesto necesario para iniciar las actividades del Registro se
establecen en & articule 16 &l mismd debe ser transferido antes de la
entrada en vigencia del presente decreto.

El aiticuio 17. Estabiecé quée para el desarroilo de la organizacion,
estructura y funcionamiento del RENAN es indispensable que se elabore el
reglamento respectivo por parte del Registrador, quien a su vez debe
remitirlo al Pleno del Congreso de la Republica para su aprobacién, en un
plazo de noveinta dias, contados a partir dé la vigencia del presente decreto.

El articulo 18. Regula una vacatio legis de noventa dias, mismos que
servirdn para iniciar el funcionamiento del RENAN, lo que implica traslado
de informacion, aspectos presupuestarios y de infraestructura.

DIPUTADO (S) PONENTE (S):

IQOQ&YAQ cameX CGuruP
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DECRETC NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

CONSIDERANDO

Que es indispensable que Guatemala cuente con un registro oficial que
contenga una recopilaciéon sistematizada del ordenamiento juridico del pais
y que esta funcién ha venido desarrolldndose individualmente por distintas
dependencias de los tres organismos del Estado, ninguno de ellos con
carécter oficial.

CONSIDERANDO

Que se hace imperativo e impostergable atribuir la responsabilidad de la
recopilacién y sistematizacion del ordenamiento juridico guatemalteco a una
sola entidad que brinde la certeza juridica en la existencia, texto y vigencia
de las normas que 2hi se recopilan.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171
de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente

LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE NORMAS JURIDICAS

CAPITULO 1
Digposiciones Generales

ARTICULO 1. Creacién. Se crea el Registro Nacional de Normas Juridicas
“RENAN”, como la tnica entidad oficial del Estado guatemalteco, de cardcter
técnico y permanente, adscrita al Congreso de la Republica.

ARTICULO 2. Objeto. El Registro Nacional de Normas Juridicas, tiene por
objeto: registrar, archivar, recopilar, clasificar, sistematizar, actualizar en
forma crénologica, tematica; por fuente de emisidn de normas, por indice
alfabético o por titulo, todas las normas juridicas que con caréacter
vinculante sean emitidas por el Estado de Guatemala, entendiéndose por
estas la normativa contenida en decretos; acuerdos gubernativos y
ministeriales; circulares administrativags y cualesquiera otras normas
juridicas de caracter obligatorio.

ARTiCULO 3. Funcicnes. Las principales funciones del RENAN son las
siguientes: Mantener un archivo organizado, sistematizado y actualizado en
forma fisica y digital de las normas juridicas que se decreten, reformen o
deroguen en la Republica de Guatemala. Sin embargo el RENAN tenderd a
la digitalizacién completa obviando la forma fisica conforme a las
circunstancias de! desarrollo del pais.
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ARTICULO 4. Responsabilidades. E| RENAN tendra entre sus principales
responsabilidades ademds de las contenidas en los articulos anteriores, las
siguientes:

a) Extender certificaciones sobre la existencia, texto, vigencia y fecha de
publicacién én &l Diario Oficial de ias normas juridicas en éi recopiladas y su
modificacion o derogatoria, asi como de la jurisprudencia y de aquellos
Tratados y Convenios Internacionales, que habiendo sido suscritos por el

estado guatemalteco, aun no se hallan convertido en Leyes Nacionales.

b) Atender y resolver consultas sobre el ordenamiento juridico nacional y
demdas documentos, objetos de registro en virtud de esta lLey, sus
antecedentes e historia fidedigna de la Institucién.

c) Emitir dictdmenes y evacuar consultas sobre cualquier asunto
relacionado, con la existencia, texto, vigencia, antecedentes e historia de la
normativa juridica y documentos archivados en el RENAN.

d) Otras que en virtud de esta Ley o el reglamento respectivo correspondan.

ARTICULO 5. Publicidad y acceso a la informacién. EI RENAN es un
archivo piiblicd, de cardcter técnico al que todas las personas, deberdn
tener acceso, en forma fisica o electrénica, para consultar su inventario
legal, archivos o biblioteca, en la forma que establezca su reglamento,
pudiendo solicitar a su costa y sin ninguna formalidad, certificaciones a
cerca de la existencla, texto, vigencia y fecha de la publicacién en el Diario
Oficial de las normas juridicas en él recopiladas.

ARTICULO 6. Caracter Multilingile del Registro. Las normas juridicas se
archivaran én & RENAN &n el idioma oficial; sin embargo, cuando se solicite
se podran extender copia traducida a costa del interesado, en cualquiera de
los idiomas Mayas, Garifuna y Xinca, debiéndose para ello cursar la solicitud
a la Academia de Lenguas Mayas, o cualquier otra instancia que en virtud
de iey la liegare a sustituir, para que realice dicha traduccién, en un plazo
que no exceda de treinta dias habiles, mismo que podra ampliarse de
manera extraordinaria, si el caso lo ameritara.

ARTiCULO 7. Trasiado da la informacién. Toda entidad publica debe
remitir al RENAN, dentro de los cinco dias habiles de la aprobacién
normativa, o publicacién en el diario oficial, copia de las normas que
emitan, con el objeto de integrarlas a la base de datos del Registro. Los
Organismos de Estado, asi comio las Instituciones piblicas centralizadas,
descentralizadas y autébnomas, conservaran sus oficinas y registros internos
sin variaciéon, debiendo mantener una reciproca colaboraciéon con el RENAN.

La Contraloria Generai de Cuéntas evaluard y dard seguimiento al
cumplimiento de la obligacién del traslado de la informacién normativa, por
parte de las entidades de la administracién pdblica, al Registro.

CAPITULD 11
Organizacion

108



O

-000010-

ARTiICULO 8. Organizacién. El RENAN, se organiza de la siguiente forma:

a. Registrador Nacional
b. Director Técnico.

Ei RENAN contard c¢on ias dependencias administrativas que fueren
necesarlas para la consecuciéon de sus objetivos, debiendo contar con
personal calificado que se regird por la Ley de Servicio Civil del Organismo
Legislativo.

La Oficlna de Informacion Legislativa y el Red de Informacién Legal Global,
(GLIN por sus siglas en inglés), pasaran a formar parte de la estructura
administrativa del RENAN.

ARTICULO 9. Registrador Nacional. El RENAN se encuentra a cargo de
un Registrador, quien es la maxima autoridad administrativa de la entidad.
Serd electo por el pleno del Congreso de la Republica por un periodo de
cuatro afios de una némina de 3 candidatos titulares y sus respectivos
suplentes, propuestos por una comision nominadora integrada por los
decanos de las facultades de Derecho de las Universidades del pais.
Pudiendo ser reelecto.

Para desempefiar el cargo de Registrador del RENAN se requiere:

a Ser guatemalteco

b. Ser Abogado y Notaris

c Contar con un minimo de diez afios de ejercicio profesional
d Ser colegiado activo

ARTICULDO 10. Causaies de remocién. E! Registrador solo puede ser
removido por las siguientes causas:

a. Negligencia en el incumplimiento de sus labores;
b. Delito; y
c. Falta de idoneidad.

La decisién de la remocién le compete exclusivamente al Pleno del Congreso
de la Repubiica, el cual garantizars ei derecho de defensa. El procedimiento
debera establecerse en el Regiamento del RENAN.

ARTICULO 11. Atribuciones y funciones. Son atribuciones y funciones
del Registrador Nacionai de Normas jurfdicas:

a. Planificar y administrar todas las actividades que fueren indispensables
para el efectivo funcionamiento del RENAN;

Ser el eniace directo de comunicacién y representacién del Registro;
Certificar la vigencia, reforma o derogatoria de las normas juridicas que
conserva el RENAN;

Elaborar el informe de ejecucién anual;

Promocionar y divulgar la informacién relacionada con el RENAN.
Nombrar al Director Técnico;

Monitorear las acciones de requerimiento de informacién legislativa; y

0o
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h. Coordinar las funciones administrativas internas del Registro con el
Director de Ejecucidn Registral.

ARTICULO 12. Director Técnico. Tiene a su cargo el soporte tecnolégico
del RENAN. Dirige las funciones de recopilacién, andlisis, clasificacién,
digitalizacion y archivo.

Para optar al cargo de Director se requiere:

Ser guatemalteco

Ser profesional universitario graduado con especialidad en informatica .
Contar con un minimo de cinco afios de ejercicio profesional

Ser colegiado activo.

ango

CAPITULO 11X
Funcionamiento

ARTICULO 13. Cooperacién. El RENAN puede requerir asesoria técnica,
informatica o de cualquier otra indole, a entidades ptblicas o privadas,
nacionales o extranjeras. Asimismo, tendrd la facultad de gestionar
cualquier tipo de cooperacién ante organismos nacionales e internacionales
para coadyuvar en el desarrollo de su objeto.

ARTICULO 14. Presupuesto. El Congreso de la Republica incluird en su
presupuesto anual una partida para el funcionamiento del RENAN. El Pieno o
las bancada podran requerir informes parciales para velar por la ejecucién
del gasto o inversién.

Las donaciones recibidas por el Congreso de la Reptblica para el Registro
Nacional de Normas Juridicas, deberdn ser destinadas para fortalecer el
efectivo funcionamiento del mismo.

CAPITULO 1V
Disposiciones Finales

ARTICULO 15. Remisién de informacién. Para el inicio de funciones del
Registro, los Organismos de Estado, asi como las entidades publicas
centralizadas, descentralizadas y auténomas deberadn prestar su
colaboraciéon y auxilio para remitir copia de sus bases de datos de
informacién normativa, dentro del mes siguiente a la instalacién del RENAN.

ARTICULO 16. Presupuesto inicial. Para el inicio de operaciones del
Registro, el Congreso de la Republica deberd efectuar las transferencias
presupuestarias necesarias antes de la entrada en vigencia del presente
decreto.

ARTICULO 17. Reglamento. El Registrador debe presentar el proyecto de
reglamento al Pleno del Congreso de la Republica para su aprobacién, en un
plazo de noventa dias, contados a partir de la vigencia del presente decreto.

ARTICULO 18. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia noventa
dias después de su publicacién en el q,arlo Oficial.
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REMfTA§E AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DEL
MES DE DEL ANO DOS MIL SIETE.
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Legislacion:

Constitucion de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Con
1986.

Cddigo Civil, Enrique Peralta Azurdia, Jefe del Gobierno de la Republica de
Guatemala, Decreto Ley 106, 1963.

Cadigo Procesal Civil y Mercantil, Enrique Peralta Azurdia, Jefe del Gobierno de la
Republica de Guatemala, Decreto Ley 107, 1964.

Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, Asamblea Nacional
Constituyente, Decreto Numero 1-86, 1986.

Ley del Organismo Judicial, Congreso de la Republica del Guatemala, Decreto
Numero 2-89, 1990.

Ley de Servicio Civil, Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero
1748, 1969.

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Congreso de la
RepuUblica de Guatemala, Decreto Nimero 295, 1946.

Ley Organica del Organismo Legislativo, Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto Numero 63-94, 1994.

Ley Sobre el Impuesto de Herencias Legados y Donaciones, Congreso de la
Republica de Guatemala, Decreto Numero 431, 1948.

Acuerdo Gubernativo 14-2005, Congreso de la Republica de Guatemala, 2005.
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