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INTRODUCCION

La investigacion comprende el area cognoscitiva del Derecho del Trabajo en cuanto
al incumplimiento de la verificacion por parte de la Inspeccion General de Trabajo, de
los derechos establecidos en el Codigo de Trabajo, al respecto de los menores de edad
trabajadores, toda vez que, si ciertamente el Cddigo ya contiene una normativa al
respecto, es también cierto que, en el cuerpo de leyes indicado no se regula nada en

cuanto a la verificacion en el respeto a los mismos.

El Articulo 31 y 32 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula la capacidad de los menores de edad, de catorce afios
0 mas, pero menores de dieciocho, de que se contraten libremente en alguna actividad
laboral remunerada. Sin embargo, se evidencia la necesidad de que la Inspeccion
General de Trabajo, verifique el cumplimiento de los derechos contenidos en el Codigo
de Trabajo, de todos los menores de edad de ambos sexos, en general. Este articulado
unicamente refiere como fundamento de la necesidad de verificar por entes del Estado,
la vulneracion a los derechos de los trabajadores menores de edad. Los preceptos
anteriores constituyen la justificacion de la presente investigacion en la cual, la
definicion del problema ha sido establecida mediante la interrogante: ¢Es
responsabilidad de la Inspeccién General de Trabajo verificar el cumplimiento por parte
de los patronos de las normas contenidas en el Cddigo de Trabajo en cuanto a los
trabajadores menores de edad?. La hipdtesis ha sido planteada en los siguientes
términos: El cumplimiento de las normas laborales relativas a los menores de edad, se
lograria mediante la creaciéon de una oficina especializada integrada por representantes
de instituciones del Estado. La hipdtesis, puedo indicar que ha sido plenamente

confirmada a lo largo de la investigacion. En cuanto a los objetivos, he perseguido

(1)



estas incluyen el trabajo realizado por menores de edad. Precisar la relevancia de la

relacion laboral en el caso de los menores de edad. Establecer la necesidad de estudiar
el trabajo de menores en Guatemala. Determinar la problematica que constituye el
trabajo en Guatemala sobre todo en menores de edad. Precisar las principales
potencialidades de la Inspeccion General de Trabajo en el logro de la vigencia de los
derechos de los trabajadores y trabajadoras menores de edad. Establecer los efectos
negativos para los menores de edad, que constituyen la no verificacion por parte de la
institucion encargada del trabajo domestico de menores, establecida en el Codigo de
Trabajo. Determinar la necesidad de fortalecer la obligacion de la Inspeccién General de
Trabajo de verificar el cumplimiento de las normas contenidas en el Cédigo de Trabajo
en cuanto a los menores de edad. Precisar la forma en que se debe hacer dicho
fortalecimiento. En lo relativo a los supuestos de la investigacién, estos han sido
sintetizados de la forma siguiente: Es deber del Estado garantizar a la nifez
guatemalteca, un crecimiento y desarrollo saludable y en condiciones acordes con su
edad, situacion que garantiza tanto la legislacion nacional constitucional, asi como la
Convencién Sobre Derechos del Nifio. El Estado de Guatemala, debe garantizar el
derecho del nifio a la educacion a fin de que se puedan ejercer progresivamente esas
condiciones de igualdad de oportunidades, ese derecho y en particular el fomentar el
desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de acceso a ella. El Estado
de Guatemala debe garantizar el derecho del nifo a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. El trabajo en lugares insalubres y

peligrosos para varones, mujeres y menores de edad, segun la determinacion que de
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unos y otros debe hacer el reglamento, o en su defecto la Inspeccién Genera

Trabajo.

En cuanto a las teorias, se ha recurrido a la doctrina establecida por importantes
autores tanto nacionales, como extranjeros, quienes han establecido notables opiniones
respecto del problema en referencia. Enfoque metodoldgico utilizado: los métodos
dialéctico, inductivo, deductivo y de analisis de los elementos, apoyados estos por la
técnica de ficha bibliograficas las cuales han resumido la informacién obtenida en libros,
leyes, revistas, periddicos e Internet. El procedimiento general de la investigacién inicio
con la recopilacion de la informacion, para luego analizar y sintetizar la misma, para
finalmente elaborar el informe final, que consta de cuatro capitulos: Capitulo uno, El
Contrato de trabajo y la relacion de trabajo; Capitulo dos, El trabajo de menores de
edad; Capitulo tres, La inspeccién general de trabajo; y Capitulo cuatro, Efectos vy
riesgos que corren los menores de doce y catorce afios que prestan sus servicios
laborales. Con lo cual he realizado un resumen de toda la informacién importante
obtenida gracias a la investigacion realizada, la que viene ha servir de base para la

redaccion del trabajo presentado.

(iii)



CAPITULO |

TEYALR, O

1. El Contrato de trabajo y la relacion de trabajo

1.1. El trabajo

1.1.1. Concepto de trabajo

El trabajo es toda actividad del hombre encaminada a una funcién econdémica social,
algunas veces puede producirse ese resultado sin que ese sea el propédsito y aunque
toda manifestacion o actividad que pueda encuadrarse dentro del derecho laboral, sdlo
el de indole subordinada y retribuida por quien se beneficia, origina la proteccién

juridica del derecho positivo.

En cuanto a la clasificacion de los tipos de trabajo es oportuno fijar las tareas de
finalidad econémica y de utilidad social que engloba la figura trabajo y con ello realizar

una clasificacion de los tipos de empleo que existen.

Dentro de la doctrina se han realizado clasificaciones del trabajo, algunas de ellas
han sido establecidas de acuerdo al tipo de trabajo, otras con respecto a los sujetos de
la relacion de trabajo, pero primordialmente se han realizado clasificaciones segun el

tipo de trabajo o actividad que se realizan dentro de las empresas.
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Cabanellas de Torres ofrece una clasificacion en la cual hace “diferencia entre ofi

1

labor y obra; profesion y artesanado.”” Similar clasificacién presenta el tratadista

Guillermo Cabanellas quien agrega la especializacion.
] El de Oficio: Es sindénimo de ocupacion habitual, equivale al ejercicio de algun
arte manual, en este sentido se opone a las profesiones liberales en las que predomina

el trabajo intelectual como el de creacion e inspiracion.

] El de Labor: Se refiere a una ocupacién concreta o ha determinado trabajo, se
aplica a toda operacion rural y de agricultura de los campos.

m El de obra: Constituye una cosa hecha por un sujeto, es un trabajo material en
cualquier produccion, generalmente obra es la que realizan los artifices o artesanos. El
trabajador que tiene oficio es un obrero calificado en tanto aquel que carece de

instruccién completa sobre determinada rama de la produccién es uno no calificado.

] El de profesién: En su sentido estricto la profesion es la ejecucidon de un trabajo o
una actividad personal; en sentido amplio, es la concebida como agrupamiento de todos
los que realizan el mismo género de actividad. También por profesién se entiende el
oficio, o actividad que constituye el medio de vida de una persona, la categoria
profesional es la condicion que distingue a las personas que se dedican a otras
actividades cientificas o artisticas. La profesionalidad comprende los diversos grados
que existen dentro de la misma profesion derivadas de las distintas competencias,

jerarquias, jurisdicciones, remuneraciones, dependencias, etcétera.

! Cabanellas De Torres, Guillermo. Tratado de Politica laboral y social. Pags. 42 y 43.
2
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y su organizacion se modifica debido a la especializacion que predomina en las
actividades de produccion. Se define como la concentracién del esfuerzo sobre un
limitado campo de actividad y a ella se llega por seleccion que obedece a diversas
causas. Existe una cierta adaptacion en el individuo para determinado género de
actividades y también se producen inadaptaciones que pueden ser por causas fisicas o
psiquicas; ademas de cierta profesiébn que abarca la especializacion se necesita de

otros factores como la edad y la experiencia.

] El artesanado: Este tipo de trabajo se limita al ejercicio de profesiones de subido
valor artistico en las que no puede sustituirse por medios mecanicos la inspiraciéon y el
sello eminentemente personal que el artista pone en su trabajo y suele subsistir por
tradiciéon lugarena o familiar. Se caracteriza porque prevalece el trabajo manual hecho
en talleres familiares; es la expresion de labores propias de determinados lugares.
Generalmente son auténomos, no estan subordinados en sus prestaciones o
actividades, no realizan un contrato de trabajo y aunque son trabajadores, no estan
sujetos al derecho del trabajo. Pero cabe mencionar que en determinada ocasion si
puede existir una relacion de trabajo cuando un artesano sea considerado como un
productor quien posea sus propios talleres y se auxilie de otras personas que trabajen
para €l y por lo tanto ya se da la existencia de remuneracién y subordinacion por parte

del artesano quien se convierte en patrono.

1.1.2. La importancia del trabajo para el ser humano

La persona puede dedicarse al desarrollo de la profesion, industria, comercio, o

cualquier otra actividad que mas convenga, siempre y cuando no esté impedido por



determinacién judicial, no se ataquen derechos de terceros, no se viole una resoluci

de Gobierno dictadas en términos de ley o no se violen los derechos de la sociedad.

El trabajo tiene como objeto crear satisfactores para atender necesidades frente al
imperativo de buscar satisfactores en la busqueda de crear necesidades para
aprovechar los aparentes satisfactores, el hombre requiere del trabajo, como unico
medio para sostener la economia y los recursos necesarios que la civilizacién va

generando.
1.1.3. El trabajo como objeto de proteccion juridica

Esta proteccion se otorga de acuerdo con la naturaleza del trabajo y atendiendo al
caracter del trabajador. Igualmente debe preservarse la dignidad del trabajador,
considerada como necesidad de respeto a su persona y proporcionarle los medios
necesarios para la elevacion del nivel cultural, social y material, propios y de la familia.
Ahora bien, describiendo lo que es el derecho de trabajo, diremos que es una rama
diferenciada y auténoma de la ciencia juridica que surgi6é para disciplinar las relaciones
de la prestacion subordinada y retribuida del trabajo; ha recibido diversos nombres a

partir del siglo XX hasta la época actual.

El trabajo se consolida como nucleo de doctrina y sistema de norma positiva y que al
final los tratadistas la han definido como un conjunto de normas y principios tedricos
que regulan las relaciones juridicas entre empleadores y trabajadores y de ambos con
el Estado, originado por una prestacion voluntaria, subordinada, retribuida de la

actividad humana, para la produccién de bienes y servicios.



destinadas a regir la conducta humana en un sector determinado de la vida social, el
que se limita a trabajo prestado por trabajadores, al servicio de empleadores,

comprendiendo todas las consecuencias que nacen de esta relacion.

El derecho del trabajo esta constituido por las instituciones y normas juridicas que
regulan la relacién entre trabajadores y empleadores, ampliando su ambito a diversos

aspectos que tienen su origen en la relacién de trabajo.

Para Guillermo Cabanellas el derecho el trabajo tiene por contenido principal: “La
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y
otros con el Estado, en lo referente a trabajo subordinado y también en lo relativo a las
consecuencias juridicas mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad laboral

dependiente.”

Para el tratadista Mario de la Cueva el derecho del trabajo: “Es la norma que se
propone realizar la justicia social, en el equilibrio de las relaciones entre el trabajador y

el estado.” ®

De acuerdo a los conceptos vertidos anteriormente de los tratadistas citados se
desprende que el Derecho de Trabajo es: El conjunto de normas y principios teéricos,
instituciones que regulan las relaciones juridicas entre empleadores y trabajadores y de
ambos con el Estado, originado por una prestacién voluntaria, subordinada, retribuida

de la actividad humana, para la produccion de bienes y servicios.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Pag. 457.
3 De la Cueva , Mario. Derecho individual de trabajo, Pag. 443 .
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1.2. Conceptos de contrato de trabajo

1.2.1. Concepto legal del contrato de trabajo

El contrato es la expresién maxima del derecho de obligaciones, es un acto en virtud
del cual dos 0 mas personas se obligan entre si a cumplir con una obligacién ya sea de
dar, hacer o no hacer una cosa, de ahi que surgen una gran variedad de contratos sin
importar la rama del derecho en la que se creen. La rama del derecho publico en la cual
se presenta la figura juridica del contrato individual de trabajo es la del derecho de
trabajo, entendido éste como el conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas e

instituciones que regulan las relaciones que se dan entre patronos y trabajadores.

De modo que el vinculo juridico y econdémico, tal y como lo establece la legislacion
laboral guatemalteca, que une a los patronos con sus trabajadores es el contrato

individual de trabajo.

En la actualidad la contratacion laboral es de vital importancia para la politica
econdmica del pais, ya que es ahi donde se dan las relaciones entre el capital y el
trabajo, siendo los sujetos de dicha relacion patronos y trabajadores, con el fin de
obtener una remuneracién con la cual atender sus necesidades vitales y las de su
familia; y para la otra parte, conseguir la aportacién de la obra productora de capital con

la fuerza fisica o intelectual del trabajador.

El contrato individual de trabajo es el primer nexo juridico que se establece entre el
hombre que ofrece su capacidad de trabajo y aquel que va a aprovecharla siendo la

autoridad a la cual se sometera para el desarrollo y ejecucion de la labor que va a



realizar, de ello se deriva un acuerdo de voluntades celebrado entre el patrono

trabajador para que uno preste un servicio y el otro lo dirija y le pague una retribucion.

Es necesario sefalar que el contrato de trabajo contiene elementos esenciales tanto
de existencia como de validez los cuales hacen que dicho contrato sea lo que es y no
otro contrato de distinta naturaleza, tal es el caso de los contratos regulados en el
Cadigo Civil, Decreto ley 106 en los Articulos comprendidos del 2,000 al 2,027, mismos
que pertenecen a la esfera del derecho privado, de manera que ante la falta de dichos

elementos esenciales se produce la inexistencia del contrato de trabajo.

Para realizar un estudio profundo de los elementos esenciales del contrato individual
de trabajo es imprescindible definir previamente dicho contrato tanto desde el punto de
vista juridico como doctrinario, asi como sus caracteristicas y de esa manera analizar

por separado los elementos de que esta compuesto.

En tanto la definicion legal del contrato individual de trabajo esta en el Articulo 18 del
Cddigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala y
sus reformas, da la definicion legal siguiente: “Contrato individual de trabajo sea cual
fuere su denominacion, es el vinculo econdémico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra personalmente, bajo la dependencia y direccion inmediata o

delegada de esta ultima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma”.

La definicion anterior, es bastante completa, porque describe con claridad los
elementos diferenciadores de dicho contrato con los regulados en otras ramas del

derecho.



Estos elementos son fundamentales para la existencia del contrato de trabajo,

grado, que si faltase alguno o s6lo uno de ellos, segun el Articulo 18 del Cdédigo de

Trabajo, antes citado, el contrato de trabajo dejaria de serlo y pasaria a ser un contrato

de indole civil o mercantil y si sucede lo contrario, es decir si tuviere otra denominacién

ya sea civil, mercantil u otro, y el mismo reune los elementos antes mencionados, ese

contrato automaticamente se convertiria en un contrato de trabajo y se regularia por las

normas de trabajo.

De modo que la denominacion que las partes le den al contrato, no tiene relevancia

alguna, si la relacion establecida entre ellos contiene todos los elementos de existencia

de un contrato individual de trabajo:

® Vinculo econdmico: A través de la contratacion individual surge este vinculo

econdmico que se materializa, cuando el trabajador como consecuencia de prestar
sus servicios personales recibe a cambio una retribucion para cubrir sus
necesidades alimenticias, de vivienda y las de su familia. El patrono sea cual fuere la
actividad a la que se dedique, tiene como propdsito perseguir un lucro para
incrementar asi su patrimonio, exceptuando determinados casos y ello no lo puede

conseguir sino con la ayuda de los trabajadores.

m Vinculo Juridico: Se refiere a que el contrato individual de trabajo esta regulado por

el derecho positivo como una principal fuente de derechos y obligaciones entre el
patrono con sus trabajadores, el trabajador se obliga a prestar sus servicios
personales o a ejecutarle una obra a un patrono determinado; por su parte el
patrono se obliga a pagarle al trabajador una retribucion por esa prestacion de

servicios y no sélo lo que se establece en él, sino a las obligaciones y derechos que



colectivos de condiciones de trabajo, y Convenios Internacionales ratificados por

Guatemala.

Servicios personales: La legislacidn guatemalteca consigna expresamente que la
prestacion de servicios debe ser personal, en donde el trabajador se obliga a poner
a disposicion del patrono su energia de trabajo. Este vinculo obligacional nace como
consecuencia de la naturaleza de las obligaciones que caracterizan al contrato de
trabajo, siendo éstas obligaciones personales en contraposicién a las obligaciones

reales propias del derecho privado.

La dependencia y direccion inmediata o delegada: Este elemento consiste en la
subordinacion existente entre el trabajador hacia su patrono; cuando aquel pone su
fuerza de trabajo al servicio de su patrono, subordina su fuerza de trabajo hacia
éste. La subordinacion diferencia la relacion de trabajo de otras prestaciones de
servicios, dandole una facultad juridica al patrono, en virtud de la cual puede dictarle
los lineamientos, instrucciones u érdenes que juzgue conveniente para la obtencion
de los fines de la empresa y conlleva la obligacién del trabajador, de cumplir con
ellos. Es necesario sefialar que la misma ley también impone limites a ese poder de
direccidén que el patrono adquiere tales como el respeto a las normas juridicas y a la

dignidad del hombre.

La retribucion: Cuando la ley establece que el trabajador recibira una retribucién a
cambio de sus servicios personales prestados a su patrono, se refiere al salario o
sueldo como lo preceptua el Articulo 88 del Codigo de Trabajo, el cual lo define

como la retribucién que el patrono debe pagar al trabajador por del cumplimiento del



caracter preceptiva y por ende imperativa, si la retribucion es inexistente, el caracter

del trabajo pasaria a ser voluntario y quedaria fuera del alcance del Derecho de
Trabajo o pasaria a ser un trabajo forzoso el cual esta prohibido por el ordenamiento

juridico laboral.

El Articulo uno del Convenio 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre
la proteccion del salario ratificado por Guatemala el 13 de febrero de 1952, establece
que el termino salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacién nacional y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo escrito o verbal, por el trabajo que éste ultimo haya

efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.

Por tal motivo, si alguno de estos elementos faltaren en un contrato de trabajo, se
estaria en presencia de un contrato civil o bien si un contrato civil reune estos
elementos dejaria de ser civil para convertirse en uno de trabajo, tal y como lo refiere la
legislacién laboral guatemalteca, sea cual fuere su denominacién; asimismo se
integraria un sexto elemento, el subjetivo, en donde las partes contratantes se

convertirian en patrono y trabajador.

1.2.2. Concepto doctrinario del contrato de trabajo

Dentro de la doctrina existen muchos juristas que se destacan por sus obras sobre

derecho del trabajo, de los cuales se extraen algunas definiciones sobre el contrato
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individual de trabajo, mismas que se consideran muy acertadas en relacién

preceptuado por la legislacién laboral.

El trabajo es una convencion por la cual una persona, trabajador, pone su actividad
profesional a disposicion de otra persona, empleador, en forma continuada, a cambio de
una remuneracion. Es aquel a través del cual dos sujetos (empresario y trabajador)
celebran un pacto en el que, se obligan a cambiar trabajo por salario durante la vida de

la relacion juridica que con tal pacto crean.

Ernesto Krotoschin, estima que el “contrato de trabajo es aquel, en el que una
persona (trabajador) entra en relacion de dependencia con otra (patrono), poniendo a
disposicion de ésta su capacidad de trabajo, y la otra se compromete a pagar una
remuneracion y a cuidar de que al trabajador no sufra dafio a causa de su estado de
dependencia”. La definicidon que brinda este autor, va mas alla del objeto del contrato, al
incluir “la proteccion del trabajador por parte de su patrono, mientras aquel se encuentre

bajo la subordinacién de éste”.*

Las definiciones doctrinarias citadas coinciden en que el contrato de trabajo es un
acto o negocio juridico bilateral, en virtud del cual dos personas (patrono y trabajador)
acuerdan la creacién de obligaciones de caracter personal y de naturaleza laboral, que
significa la prestacion de servicios personales subordinados a cambio de una retribucién

que se le denomina salario.

El contrato individual de trabajo como institucion del derecho y fuente creadora de

derechos y obligaciones, forma parte de la actividad productiva de una sociedad, en

* Krotoschin, Ernesto. Instituciones del derecho del trabajo. Pag. 171
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donde una persona que tiene la capacidad econémica de ofrecer un empleo a

quien a su vez tiene la necesidad de vender su fuerza de trabajo para asi obtener

medios materiales para poder subsistir.

1.2.3. Caracteristicas del contrato de trabajo

Es consensual, porque basta el consentimiento de las partes para que el contrato se
perfeccione; para que el contrato sea eficaz no necesita otras formalidades como los

contratos reales que ademas del consentimiento se requiere la entrega de la cosa.

Es bilateral o sinalagmatico, porque ambas partes contratantes, se obligan
reciprocamente, una a prestar su fuerza de trabajo y la otra a pagar un salario, o sea

que, se derivan obligaciones principales para las dos partes.

Es oneroso, porque implica una prestacion mutua de contenido econdmico, es decir
que cada parte recibe algo, el trabajador recibe el pago del salario y el patrono la

prestacion de los servicios.

Es personal, intuito personae, porque se celebra entre los propios interesados en la
contratacién, al patrono le interesa que el trabajador conozca el oficio y posea las
aptitudes necesarias para el trabajo a desempefar, motivos por los cuales lo

contrata a él y no a otra persona.

Es nominado por el ordenamiento legal guatemalteco como contrato individual de

trabajo.
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contrato, el trabajador no debe correr el riesgo. El riesgo le corresponde a su

patrono, pues si éste no consigue su fin, que es el lucro, no por ello va a dejar de
cumplir con la obligacion de otorgar la remuneracién pactada por el trabajo

realizado.

Es de tracto sucesivo, porque sus efectos se prolongan en el tiempo. El
cumplimiento de las obligaciones se da en etapas sucesivas, esto significa que no

se agotan en una prestacion.

m Es principal, porque no depende de ningun otro contrato para que surta efectos

juridicos.

@ Orden publico, porque sus estipulaciones deben sujetarse a las disposiciones
contenidas en el Cédigo de Trabajo, reglamentos y demas leyes de prevision social,
caracter que sera desarrollado ampliamente en el capitulo .

1.2.4. Elementos esenciales de validez del contrato de trabajo

El contrato individual de trabajo como negocio juridico que es, tiene tres elementos

esenciales:

m La capacidad legal de las partes

@ El consentimiento libre de vicios
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= El objeto licito y posible

La ausencia o el defecto de uno de estos elementos esenciales produce la nulidad
del negocio juridico, asi lo dispone el Articulo 1,251 del Decreto ley 106, Cédigo Civil,
“El negocio juridico, requiere para su validez: capacidad legal del sujeto que declara su
voluntad, consentimiento que no adolezca de vicio, y objeto licito”; el Articulo 1,301 de
ese mismo cuerpo legal establece que: “Hay nulidad absoluta en un negocio juridico,
cuando su objeto sea contrario al orden publico o contrario a leyes prohibitivas
expresas, y por la ausencia o no concurrencia de los requisitos esenciales para su

existencia...”.

1.2.4.1. Capacidad legal de las partes

La capacidad es uno de los elementos esenciales de validez de todo contrato y
consiste en la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, técnicamente se le
denomina capacidad juridica. Existen dos tipos de capacidad. La capacidad de derecho

o de goce y de obrar o de ejercicio.

La capacidad de derecho o de goce es inherente a todo ser humano y es necesaria
para ser titular de derechos y contraer obligaciones, de ella no se puede privar a

ninguna persona.

La capacidad de obrar o de ejercicio es la facultad de cumplir por si mismo y ejercer
de igual manera los deberes y derechos juridicos. La capacidad juridica de los
contratantes es indispensable para la creacion de un negocio juridico, la cual se rige por

el derecho comun, empero la capacidad juridica como elemento esencial de validez del
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laboral y para su estudio es necesario distinguir la capacidad del empleador y la del

trabajador.

1.2.4.2. El consentimiento

Es uno de los elementos esenciales del contrato individual de trabajo, tal y como se
sefalé anteriormente dentro de las caracteristicas del contrato de trabajo, es
eminentemente consensual, la misma no requiere de ningun otro requisito para que sea

perfecto.

El consentimiento de las partes del contrato es la manifestacién de su voluntad
concurrente de celebrar un pacto, en este caso un contrato de trabajo; la formacion de
ese acuerdo consensual viene precedida de los llamados tratos preliminares, los cuales
segun este autor, se inician con la oferta de empleo en cualquier medio de

comunicacion como anuncios en la prensa, radio u otros.

Dentro del ambito laboral, el consentimiento supone el concurso de una oferta de
trabajo realizada por el empresario y la aceptacion del trabajador; con ese acuerdo se
constituye la relacion juridica laboral, eso significa que la formacion de dicha relacion es
imposible en ausencia de la voluntad de ambas partes. “Con ello se deduce que los
efectos y obligaciones derivados del contrato, comienzan a surtir sus efectos desde que

se da el concurso del consentimiento de las partes.”

> Fernandez Marcos, Leodegario, Derecho individual del trabajo, pags. 88 y 89.
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las partes acuerdan celebrar un contrato de naturaleza laboral, en el cual ambas partes

pactan sobre el establecimiento de las condiciones que regiran la relacién de trabajo.

Es tacito cuando ésta se reduce a hechos, actos o manifestaciones que revelen la
voluntad de celebrar el contrato; basta con que el patrono consienta el inicio de la
relacion para que el contrato exista, sea perfecto, y produzca todos los efectos, como lo

expresa el Articulo 19 del Cddigo de Trabajo vigente.

El consentimiento debe ser libremente prestado por las dos partes, sin que esa
voluntad adolezca de defectos que vicien tal declaracion. Ante la falta de mencién sobre
los vicios del consentimiento dentro del Codigo de Trabajo, son de aplicacion en esta

materia, las reglas de derecho comun o civil.

Para el Cdodigo Civil, el negocio juridico es anulable, cuando la declaracién de
voluntad emane de error, de dolo, de simulacién o de violencia, segun lo expresa el
Articulo 1,257. La presencia de cualquiera de estas causas en alguna de las partes,
vicia el consentimiento, provocando la invalidez del contrato celebrado, tal como lo
preceptua el Articulo 1,251 del mismo cuerpo legal, el cual reza que el negocio juridico
requiere para su validez, capacidad legal del sujeto que declare su voluntad,

consentimiento que no adolezca de vicio y objeto licito.

Este mismo cuerpo legal define lo que se debe entender por vicios del

consentimiento y que se desarrollan a continuacion.
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Articulo 1,258, el error es causa de nulidad cuando recae sobre la sustancia de la

cosa que le sirve de objeto o sobre cualquier circunstancia que fuere la causa
principal de la declaracion de voluntad, en este caso sobre el trabajo. En la doctrina
es conocida como error in negocio que sucede cuando recae sobre el propio
negocio juridico, sobre la naturaleza y efectos del mismo, ocurre cuando una
persona celebra un contrato determinado cuando en realidad esta celebrando otro
de distinta naturaleza. Este vicio del consentimiento dentro del ambito laboral es de
dificil admisién, ya que el Articulo 18 del Cddigo de Trabajo sefala que cualquiera
sea la denominacion que se le de al contrato de trabajo, si en el mismo se da la
prestacion de servicios por cuenta ajena y bajo la direcciéon inmediata de otro a
cambio de una retribucién, el contrato de trabajo existe y aunque se de la
circunstancia de que el contrato se ajuste en un mismo documento con otro contrato
de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, esto no le hace perder su

naturaleza y por lo tanto le son aplicables las disposiciones del Cédigo de Trabajo.

El dolo: Segun el Articulo 1,261 del Cddigo Civil, el dolo es toda sugestién o artificio
que se emplee para inducir a error o mantener en él a alguna de las partes. El dolo
suele darse en la contratacién laboral con frecuencia, en hechos como la de hacer
firmar con engafo al trabajador un documento como simple tramite, cuando en
realidad encubre una renuncia de derechos; en el caso del trabajador, cuando éste
aporte documentos falsos para acreditar una cualificacion profesional de la cual
carece y la misma sea determinante para su contratacion o incluso enganar sobre su

edad, son algunas manifestaciones del dolo laboral.
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ejercido por una persona sobre otra para que emita una declaracién de voluntad. El

Cadigo Civil en su Articulo 1,265 indica que debe ser tal esa violencia o intimidacion,
que produzca una impresion profunda en el animo de una persona razonable y le
inspiren el temor de exponer su persona o su honra o la de su cényuge o conviviente
de hecho, ascendientes, descendientes o hermanos, a un mal grave o a la pérdida
considerable de sus bienes. A manera de ejemplificar la violencia a la que alude la
ley, se podria mencionar que sucede cuando un trabajador por alguna razén conoce
informacion confidencial sobre el empleador, misma que podria devenir en
perjudicial para éste, y el trabajador amenaza con divulgarla si no lo contrata. En
cuanto a la violencia fisica se menciona el caso que se escucha muy a menudo en
medios de comunicacion, cuando grupos de pandillas también conocidas como
maras, extorsionan a algunos empleadores utilizando la violencia fisica contra ellos
o su familia con el fin de que preste su consentimiento para que alguno de sus
miembros trabaje con ellos, por diversas razones, lo cual se considera que se ejerce
una violencia moral cuando amenazan al patrono con hacerle dafo fisico y ante la
negativa de éste, esa violencia moral pasa a ser fisica cuando llevan a cabo sus

amenazas.

La simulacién: ElI Cédigo Civil con respecto a la simulacién expresa en su Articulo
1,284 que la misma tiene lugar: 1. cuando se encubre el caracter juridico del negocio
juridico, dandose la apariencia de otro de distinta naturaleza; 2. cuando las partes
declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha pasado o se ha convenido
entre ellas; y 3. cuando se constituyen o transmiten derechos a personas

interpuestas para mantener desconocidas a las verdaderamente interesadas.
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1.2.4.3. Objeto

Es otro de los elementos esenciales del contrato individual de trabajo que consiste
en el aprovechamiento, por parte del patrono, de la fuerza de trabajo que el empleado
le brinda y por el otro lado, el salario o remuneracion que el trabajador recibe a cambio
de su trabajo. Para la teoria general de las obligaciones, por el objeto de un contrato
debe entenderse la sustancia econémica, bienes y utilidades, que caen bajo la voluntad
de las partes; en otras palabras, el objeto del contrato individual de trabajo esta
constituido por los bienes que desean intercambiar los contratantes mediante la

celebracion del pacto o contrato.

Actualmente suele afirmarse que el objeto del contrato de trabajo es el trabajo
prestado en ciertas condiciones, personal, voluntario, dependiente y por cuenta ajena,
sin embargo en el trabajo reside el interés individual de las partes; el del empleador de
obtener un servicio y la del trabajador quien persigue otro bien o utilidad, la obtencién

de un salario, por lo que también se integra al objeto del contrato.

Esta doble cara del objeto del contrato de trabajo se deriva de la expresion servicios
personales retribuidos contenida en el Articulo 18 del Cddigo de trabajo, de donde se
deduce la prestacién laboral y la prestacion salarial, objetos a su vez de las
obligaciones basicas del trabajador y del patrono, caracteristica que difiere del

denominado contrato de servicios profesionales.

Doctrinariamente el objeto ha de ser posible, licito y determinado. La concurrencia
de estos requisitos no plantea ningun problema con respecto al salario, pero para el

trabajo se exige ciertas precisiones, tanto objetiva como subjetivamente posible.
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imposibilita nemo tenetur, como la ineptitud del trabajador para realizar el trabajo
convenido. En cuanto a la posibilidad de los servicios contratados en relaciéon con
bienes que se encuentran fuera del comercio de los hombres, segun lo expresa el
Articulo 44 del Codigo Civil; no pueden ser objeto del contrato, resultando nulo el que

se celebre sobre ellos.

Los servicios u obras objeto del contrato han de ser licitos, lo cual significa que no
sean contrarios a las leyes o a las buenas costumbres. Finalmente debe ser
determinado o determinable, normalmente esa determinacién es muy genérica en
cuanto al contenido de los servicios u obras convenidas, usualmente el contenido se ira
determinando o especificando a lo largo de la ejecucién del contrato en virtud de la

direccion e instruccion del patrono.

1.3. La relacion laboral

1.3.1. Antecedentes

Surge la teoria de la relacién laboral, esto genera una revolucién en los pensadores
de orden civilista ya que la relacién laboral en contraposicién del pensamiento
contractualita no concebia que ésta, es decir la prestacion efectiva de un trabajo, por si,
perfeccionara un contrato, dando a entender que esa relacion produciera y
perfeccionara un contrato de trabajo, y que por consiguiente originara derechos y

obligaciones.
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paso desde el arrendamiento, la compraventa, la sociedad y el mandato, instituciones
netamente civilistas. Los juristas Georges Scelle francés y Erich Molitor autor Aleman al
respecto dieron una valiosa aportacion: Georges Scelle, en el libro el Derecho obrero,
de 1922, citado por Mario de la Cueva, dijo: “Se puede dar en arrendamiento una cosa
0 un animal, pero no se puede alquilar un trabajador, porque se opone a la dignidad
humana; y tampoco puede alquilarse una facultad del hombre, porque no se la puede

separar de la persona fisica”.’

El derecho de trabajo desde sus origenes se ubicdé en humanizar el trabajo y la
relacion del trabajo entre empleado y patrono, buscando garantias que protegieran a la
persona humana, su dignidad y su condicién econdmicamente inferior a la de un
capitalista. Erich Molitor, decia que era necesario hacer una distincion entre el contrato
y la relaciéon de trabajo y lo hizo asi: “El primero es un acuerdo de voluntades para la
prestacion de un trabajo futuro, mientras la segunda es la prestacién efectiva de un

trabajo.”’

Lo importante a analizar aqui es la trascendencia que tuvo para el derecho aleman
el establecer cuando las normas y disposiciones del derecho de trabajo aplicaban, es
decir en otras palabras, cuando estabamos frente a una verdadera relacion de trabajo o

cuando una relacion pasaba a ser materia de este derecho.

% De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 183.
7 Ibid. Pag. 184.
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1.3.2. Elementos

Los elementos de la relacidn de trabajo equivalen a las condiciones en que se presta
el servicio o se ejecuta la obra y que determina el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo,
tales como: El vinculo econdmico-juridico, la prestacion de los servicios o ejecucion de
la obra en forma personal, bajo dependencia continuada, direccién inmediata o
delegada, y la retribucién de cualquier clase o forma que sea y que éste percibe a

cambio del trabajo desempenado.

Una relacion de trabajo para que exista y sea valida es imperativo que los elementos
gue a continuacion se enumeran, surjan desde el momento de la prestacion del servicio
0 ejecucion de la obra, aunque también puede suceder como mas adelante se analizara
el hecho de que en el transcurso de una relacion probablemente regida por el derecho
civil o mercantil se torne en laboral:

m Elementos personales: patrono, trabajador.

& Elementos reales: Prestacion del servicio o ejecucién de la obra y el salario o

retribucion de cualquier clase o forma.

m Elementos formales: Aquel vinculo juridico puede pactarse en forma escrita 0 en

forma verbal en determinados casos.

[ Elementos caracteristicos: La subordinacién y el salario.
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1.3.3. Aspectos importantes en cuanto a su formacion y validez

La parte medular de éste trabajo de tesis la encontramos aqui; ya que la intencion
es hacer notar que la linea divisoria o fronteriza que pone limite entre una relacion que
es regida por el derecho civil o mercantil a través de la contratacion y una relacién de
caracter laboral regida y protegida ademas por el derecho del trabajo es tan susceptible
de ser cruzado que de momento podemos hallarnos dentro de una relacién laboral en
virtud de que las condiciones o elementos del servicio prestado o de la ejecucion de la
obra han cambiado, generando otros derechos y obligaciones de las que originalmente

se pudieron haber pactado en el acuerdo de voluntadas primario.

El Articulo 18 del Codigo de Trabajo es base fundamental, al preceptuar que sea
cual fuere la denominacion que se le de al contrato si éste constituye un vinculo juridico
entre las parte contratantes, por razén del servicio que se preste o de la obra que se
ejecute personalmente, bajo la existencia de una dependencia continuada y direccién
inmediata o delegada del patrono, y ademas el trabajador percibe una retribucion de
cualquier clase o forma que sea, estamos bajo el ambito del derecho laboral y por

consiguiente dicha relacién sera considerada de trabajo.

Esta circunstancia no parece muy agradable para quien pretenda simular una

relacion laboral, por eso el Cédigo de Trabajo se manifiesta proteccionista al respecto.

Que con frecuencia, quizas por error, por ignorancia o por no contar con una

asesoria legal adecuada, o también por que no decirlo, por alevosia, se simula una

relacion de trabajo; la razén es que una relacion de trabajo resulta mas onerosa para
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quien contrata los servicios de una persona a su favor, por la cantidad de derech

obligaciones que ésta genera y que protegen las leyes laborales del pais.

Asi por ejemplo dentro de una relacién laboral ajustada a derecho el patrono esta
obligado a reconocer a su trabajador las prestaciones de caracter irrenunciables
reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de
Trabajo, y otros cuerpos normativos laborales, éstas prestaciones son derechos que
tiene el trabajador de percibir en virtud del trabajo realizado, tales como el gozar de un
descanso semanal, periodo de vacaciones, bonificacién anual para trabajadores del
sector publico y privado, aguinaldo, bonificacion incentivo, y otras como el derecho a
jubilacién para trabajadores del Estado o pensiones de caracter de prevision social
como de invalidez, vejez o sobrevivencia, que se reconozcan en el propio contrato,
pacto colectivo de condiciones de trabajo o que también se constituyan en un derecho
adquirido para el trabajador por ser una prestacion que el patrono reconozca a éste, en

forma habitual.

El Articulo 20 del Cédigo de Trabajo establece que el contrato individual de trabajo

obliga a las partes a lo que se establece en el mismo y ademas a lo siguiente:

m A la observancia de las obligaciones y derechos que el Cddigo de Trabajo o los
Convenios Internacionales ratificados por Guatemala, determinen para las partes de
la relacion laboral, siempre, respecto a estos ultimos, cuando consignen beneficios

superiores para los trabajadores que los que el Codigo de Trabajo crea; y

m A las consecuencias que del propio contrato se deriven segun la buena fe, la

equidad, el uso y costumbres locales o la ley.
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pueden ser alteradas fundamentalmente o permanentemente, salvo que haya acuerdo
expreso entre las partes o, que asi lo autorice el Ministerio de Trabajo y Previsién

Social, cuando lo justifique plenamente la situacién econémica de la empresa.

Desde luego ésta prohibicién se circunscribe a aquellas relaciones de trabajo que
tengan condiciones superiores al minimum de proteccion que el Codigo de Trabajo y la

Constitucion Politica de la Republica otorgan a los trabajadores.

Es por eso que en todo contrato individual de trabajo, por disposicion de la ley
deben de tenerse incluidos por lo menos, las garantias y derechos que otorguen a los
trabajadores la Constitucion, el Codigo de Trabajo, sus reglamentos y las demas leyes

de trabajo y prevision social.

Razon por la cual dentro del contenido de un contrato de trabajo no pueden incluirse
estipulaciones que impliguen para los trabajadores, renuncia, disminucién,
tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
Constitucion, en la ley, en los Tratados Internacionales ratificados por Guatemala, en
los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo, porque seran consideradas
nulas ipso jure, entendiéndose por no puestas, y no obligaran a los trabajadores aunque

asi se halla expresado en el contrato, convenio o en cualquier otro documento.

El contenido de la relacion de trabajo debe ajustarse a las condiciones o elementos
de la prestacién de los servicios 0 a la ejecucion de la obra, relacién laboral, mismos
que en ningun momento pueden reducirse o pactarse en contrario segun lo establecido

en el Codigo de Trabajo como garantias minimas, tales como la materia u objeto; la
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forma o modo de su desempefio; el tiempo de su realizacion; el lugar de ejecucion '
retribuciones a que esté obligado el patrono. Situaciones que en una relacion de trabajo
deben estar bien definidas ya sea por el contrato individual de trabajo o a falta de este
por presuncion legal ajustadas al Cdodigo de Trabajo y Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Como garantias minimas un ejemplo son las jornadas de
trabajo, el salario minimo, el periodo de 15 dias habiles de vacaciones, un dia de

descanso remunerado, etc.
1.4. Trabajo sujeto a regimenes especiales

En sus origenes el derecho del trabajo fue concebido para el obrero y el trabajador
industrial, con el tiempo se extendié a otros grupos de trabajadores como artesanos,
agricolas, etc, regulando por completo el trabajo subordinado. Tutelé con mayor eficacia

el trabajo cuyas caracteristicas merece mayor proteccion.

A raiz de las luchas sociales se logré reconocer el derecho de trabajo y mejorar las
condiciones laborales, lo que obligd a establecer reglamentos especiales y normas
especificas para las diferentes relaciones laborales existentes, dependiendo de la clase

de trabajador y con ello, surge el denominado régimen especial.

Vale decir que el régimen especial en el contexto de contradiccién fundamental entre
el capital y el trabajo, ha sido concebido mas que como tutelar del trabajador, como una
forma de discriminacién que busca justificar situaciones para explotar al trabajador.

Verbigracia, el trabajo agricola o ganadero, doméstico y de aprendizaje.
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en consideracion la naturaleza del trabajo, la persona que lo desempefa vy fijo las
condiciones en que debe prestarse, pretendid dar proteccion a determinada categoria

de personas y cre6 normas particulares que regulen la relacion laboral.

El régimen especial modificé las reglas relativas a la duracion, suspension, rescision
y terminacion de las relaciones de trabajo y establecid regimenes diferentes de
condiciones de trabajo, particularmente, respecto a jornadas y derechos y obligaciones

de patronos y trabajadores.

Dentro del trabajo que estd sujeto a regimenes especiales en la legislacidon

guatemalteca, encontramos los siguientes:

Trabajo agricola y ganadero;

Trabajo de mujeres y menores de edad;

Trabajo a domicilio;

Trabajo doméstico;

Trabajo de transporte;

Trabajo de aprendizaje;

Trabajo en el mar y en las vias navegables; y
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= Regimenes de los servidores del Estado y sus instituciones.

1.5. Trabajo realizado por menores de edad

La denominacién del trabajo domestico proviene de la palabra latina domas, que
significa casa, domicilio u hogar, de una persona o familia, este fendmeno se presenta
en la historia como una consecuencia inherente a todas las sociedades divididas en
clases sociales, en virtud que los duefios de las riquezas y de la tierra en la antigledad
podian hacerse servir por aquellas personas que carecian de ese bien tan preciado, ya
que al no poseer tierras los obreros pobres automaticamente carecian de riquezas, y

por ende los grandes terratenientes se creian con poder para todo y duefios de todo.®

La historia del trabajo del menor de edad se remonta a la antigledad y la esclavitud,
en donde esta actividad se traducia en el trabajo desarrollado de forma gratuita; el cual
fue utilizado en diferentes tribus y pueblos barbaros para gobernar y mantener

marginados a los pueblos sometidos.

El tratadista Kane manifiesta que el trabajo domestico consiste en “tareas del hogar
que realizan como actividad econémica en la vivienda de una tercera persona adultos y
nifos que superan la edad minima de admision al empleo es decir, un trabajo que
podria considerarse un empleo, est¢é o no contemplado en la legislacién laboral
nacional. Normalmente, no comprende los quehaceres domésticos realizados por los

miembros de una familia”®.

¥ De La Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Pag.564.
? Kane, J; Comprender el trabajo infantil doméstico y como intervenir. Pag. 9
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realidad el trabajo es realizado en su mayoria por nifios que no superan la edad minima
de admision al empleo, y este elemento es lo que agrava la situacion de estos infantes.
Con relacién a esta afirmacion, el trabajo infantil en la actualidad se entiende por tareas
domésticas realizadas por nifios que no han cumplido la edad minima legal de admisién
al empleo, asi como nifos que si superan esa edad, pero que son menores de 18 anos
en condiciones similares a la esclavitud, peligrosas o de explotacién; un tipo de “trabajo

infantil que debe ser erradicado, segun lo estipulado en los tratados internacionales.
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CAPITULO I

2. El trabajo de menores de edad

2.1. Antecedentes historicos
Como antecedente podemos afirmar que antes de la llegada de los descubridores
de América, era esclavista, con una ausencia total de normas laborales. En Guatemala

existié una ley vigente, pero no positiva, se trata de la legislacién de indias.

En la Legislacién de Indias se dictaron normas que protegian a los menores que
trabajaban, se regulé claramente la terminacion de las relaciones del trabajo, obligacion
de pagar el salario justo, proteccion a nifios y mujeres en el trabajo de ingenios y asi
una serie de exigencias de buen trato a los indigenas. En la época Colonial se indica la
forma como se explotaba a los indigenas con una ausencia total de normas laborales

positivas.

El colonialismo espafiol se apoyd en la explotacién de tierra, trabajandola por la

fuerza con mano de obra esclava.

La Corona prohibi6 el trabajo obligatorio en 1549. Les dej6 a los encomendadores el
beneficio de recibir el tributo. El tributo era cierta cantidad de dinero que los
encomendadores debian darle a la Corona por el derecho de poseer tierras, ahora bien,
frecuentemente los indios no tenian con que pagar el tributo y el encomendador se los

cobraba con jornadas de trabajo.
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la encomienda una de las instituciones mas explotadoras de indigenas. Por otra parte,
la encomienda dio mas poder econdmico a los criollos y espafoles cuando lograron

hacerla hereditaria.

Al principio, la legislacion establecia que al morir el encomendador los indios
quedaban a cargo de la corona pero muy pronto se autorizé que la viuda e hijos
continuaran disfrutando de la encomienda, o sea, lo que se denominé encomienda de

dos viudas.

El repartimiento, tenia un doble aspecto, ya que comprendia la reparticion de tierras
y al mismo tiempo de los nativos de todas las edades para trabajarlas a favor de unos
de los colonizadores. Como la mayoria de los nifios indigenas no habia estado en la
exacta categoria de esclavos, se presume que aun existia una mano de obra
disponible, sin embargo los nifios indigenas solo debian trabajar voluntariamente y a

cambio de una paga o salario.

Los nifios indigenas tendrian la necesaria libertad para escoger la clase de trabajo,

asi como su patrono o empleador y no debian ser coaccionados en ningun sentido.

Se hizo necesario requerir a los nifos indigenas para que prestara su trabajo, bajo el
sistema conocido como repartimiento de indios. Visto del modo mas simple éste
consistia en que cada pueblo nativo era sefalado para enviar un cierto numero de nifios

indigenas y hombres cada semana, a un pueblo espafiol.

32



para ser asignados al trabajo de la semana. Los trabajadores eran entonces divididos

segun las demandas de mano de obra.

Los nifos indigenas recibirian una paga personal a cambio de su trabajo y bajo
ninguna circunstancia se entregarian los salarios a los caciques, principales y otras

personas que no fuesen los propios interesados.

Por otra parte el trabajo que se les requiriera debia ser moderado y cualquier
violacién a las condiciones establecidas seria castigada duramente. Los indigenas de

muy corta edad y los ancianos estaban exceptuados del trabajo.

Ningun enfermo podia ser enviado a trabajar, ni el esposo cuya mujer hubiese dado
a luz recientemente. Pero en los Unicos casos que se respetd y muy pocas veces esta

orden fue en el de los ancianos e indigenas enfermos.

En cada provincia, los nifios indigenas residentes cerca de un pueblo espafiol,
podian emplearse voluntariamente para proveer de lefia a un hispano, para repararle
sus casas Y realizar otras tareas necesarias de caracter rutinario, es decir lo que se

[lamaba servicio rutinario.

Los niflos indigenas debian recibir una paga de tres reales a la semana o el justo

equivalente en cacao. Simultaneamente que terminaba la situacion colonial nacio a la

vida la independencia del 15 de septiembre de 1821.
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llamado independentista en todo Centro de América. A partir de la publicacion oficial de
leyes nuevas en el afio de 1542, el Reino Espafiol prohibié la esclavitud de todos los
indigenas tanto nifios como de hombres y a cambio de la esclavitud permitié la

institucionalizacién al trabajo servicial.

En el reino de Guatemala la accion y efecto de dejar sin vigor un precepto o
costumbre de esclavitud no fue de mucho agrado para los conquistadores y para los

colonizadores.

A pesar de la prohibicion finalmente se imponen la publicacion oficial de leyes
nuevas que obligaron a todos los nifios indigenas de los territorios no solo a llevar una
carga u obligacién si no también a trabajar en tierras espafolas. A los trabajadores
menores de edad que eran obligados a trabajar con los alcaldes mayores, eran
mandados con partidas y nombres de repartimiento dirigidos a las haciendas de los que

los pedian para hacer sus labores.

Y eran dados por arreglo a las leyes. Los nifios trabajadores eran dados como se
habian mencionado a los alcaldes, también a los curas y a particulares. Entre el trabajo
que realizaban tenemos la composicidon de caminos, la construccion de edificios,
templos y casas bajo la supervision de maestros también arquitectos y albafiiles en

pocas palabras lo que es servicio pesado.

Entre las labores de los indiezuelos tenemos por ejemplo: El recogimiento de palitos
en el campo junto con sus madres. El caminar junto con su padre grandes jornadas con

cargas.
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hombres y nifios indigenas. El sistema juridico colonizador protegi6 a todos los
indigenas por medio de sus ordenanzas y cédulas reales, ya que se dio por que no se
cumplieron las leyes dichas. La verdad era que los indigenas eran sometidos en contra

de todas las leyes.

Cincuenta afnos después de la independencia tomaron el poder los liberales,
terratenientes medios, imponiendo una incalificable dictadura, consiguiendo todos sus
propésitos, llegando a ser los verdaderos amos de los indigenas. Crearon nuevas fincas
cafetaleras y las hicieron productivas utilizando mano de obra forzada de muchos de los

indigenas menores de edad, sin pagarles nada por su trabajo.

A partir de la independencia de Guatemala, se alternan el poder los partidos
conservadores y liberales, ambos se caracterizan por su despreocupacién en la

creacion de una legislacién social para proteger a los trabajadores.

A partir de 1821, desaparecié la legislacion de indias y no tuvo ningun otro sustituto
para poder proteger al trabajador. Y como consecuencia de ello el trabajador

campesino, en especial quedd en él mas absoluto desamparo legal.

Con la Reforma de 1871, se crearon los instrumentos para una situacion de
servidumbre para el indigena, Justo Rufino Barrios, cred el reglamento de jornaleros
decreto 177, vigente desde el tres de abril de 1877, y sesenta afios mas tarde naci6 a la
vida juridica la Ley de la Vagancia de decreto 1996, diez de mayo de 1934, creada por

Jorge Ubico. Ley de la vagancia o ley contra la vagancia, en esta ley, la persona que
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incurra en vagancia es considerada un delincuente y por consiguiente, penado

carcel de uno a dos meses y si existiera reincidencia se castiga con un mes mas.

Los condenados cuyas penas fueran inconmutables o que no pudieran conmutar se
les podra obligar a trabajar en los talleres del gobierno, en las casas de correccion, en
el servicio de hospitales, limpieza de plazas, paseos publicos, cuarteles y otros
establecimientos, obras nacionales, municipales o de caminos, segun la circunstancias

de cada persona y de cada lugar, cuidando de la seguridad del penado.

La dictadura del General Ubico, es para los trabajadores la liquidacion de sus mas
elementales derechos. Se carece de legislacion obrera, tribunales de trabajo y oficinas
administrativas especificas para atender a los trabajadores, irbnicamente se destina un
departamento de la direccion de policia para resolver los pocos casos individuales que
llegan a presentarse, pues los trabajadores sienten miedo de acercarse a tan

repugnante sitio.

En el ano de 1933, el gobierno ejecuta a 100 dirigentes obreros, estudiantes y
miembros de la oposicion politica. Con esta politica Ubico obtiene la consolidacion del
status que en beneficio de los empresarios, evitandoles reclamaciones laborales,
demandadas de mejores condiciones de trabajo y huelgas, facilitando, por consiguiente

su explotacion.
Durante el gobierno de Ubico los trabajadores menores de edad fueron los mas

afectados ya que no tenian oportunidad de ejercer un trabajo en el cual pudieran

devengar un salario justo segun la actividad que llevaban a cabo. Durante este tiempo
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la desocupacion y el subempleo fueron problemas graves que coadyuvan con otras

a la extrema pobreza de nuestro pueblo.

Son escasas las oportunidades de trabajo que ofrece la iniciativa privada,
constituyéndose el Estado en el mas importante empleador. El cual de julio el General
Ponce Vaides asume constitucionalmente el poder con su caracter de Presidente. Su
régimen se inicia con una aparente apertura democratica, permite la libertad sindical y
la organizacién de partidos politicos. El gobierno decide aumentar los sueldos de los
empleados de la administracion publica. Se delegd sobre los finqueros, la fuerza de
trabajo, quienes a su vez presionaban al jefe politico. Los hacendados tenian el dominio

sobre los mozos, ya que el poder regional se vio fortalecido.

En la época comprendida entre 1931-1944, la legislacion existente fue de manera
total y radicalmente modificada, de tal forma que el ejecutivo centralizaba todas las
funciones para la eficaz administracion y suministro de las fuerzas de trabajo y para las
haciendas cafetaleras, Gracias al decreto No. 1995, se establecio el siete de mayo de
1934, se prohibid los anticipos a los colonos y jornaleros, a quienes se les permitia los
adelantos, el jefe politico imponia una multa de Q.100.00 a Q.500.00 quetzales
respectivamente dependiendo de la reincidencia o nivel de la falta cometida, en dicho
caso los jornaleros tenian dos afios para saldar la deuda. Las personas que estaban
condenadas con una condena inconmutable tenian que trabajar para el gobierno en
diferentes servicios disponibles para ellos como talleres del gobierno, en las casas de

correccion, en el servicio de hospitales, limpieza de plazas publicas, paseos publicos.

Otra condicién que debia cumplir los jornaleros era que debian cargar consigo un

libro debidamente autorizado por todos los patronos con los que recientemente trabaja
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aparecer inscritos los nombres, numero de cédula de vecindad, nombre del propietario

o duefo al que pertenece la finca, el numero de dias o jornadas hechos. Los jovenes
menores de 14 a 17 afios estan libres de portar esta libreta de mozos, quienes para no
ser reportados como vagos deben dedicarse a trabajos agricolas, de acuerdo a sus

condiciones y aptitudes.

La Constitucién de la Republica, del 11 de marzo de 1945, es una de las mas
democraticas que nos ha regido y no es nada aventurado afirmar que constituye hasta
ahora la mas avanzada constitucion politica que ha tenido Guatemala. Es asi como se
concibe la propiedad en funcién social y permite un moderado intervencionismo estatal
para resolver los mas apremiantes problemas en la cuestion social guatemalteca,
incluyendo trascendentales normas sobre seguridad social, principios y legislacion de

trabajo y reforma agraria.

El Articulo primero de la constitucion dice: Guatemala, es una Republica libre,
soberana e independiente, organizada con el fin primordial de asegurar a sus

habitantes el goce de la libertad, la cultura, el bienestar econémico vy la justicia social.

La Constitucion de 1945, ademas de moderna y avanzada, es una Constitucion
desarrollada, porque no solo incluye las normas sobre la organizacién del Estado y las
garantias individuales, sino también importantes preceptos sobre la familia, cultura,

trabajo, empleado publico, asi como sobre el régimen econdémico y hacendario.

Las garantias sociales del trabajo protegen tanto al trabajador como al menor

trabajador, asegurandole condiciones mas humanas de trabajo y aquellas prestaciones
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importantes derechos como el salario minimo, el descanso semanal, dias de asueto,

medidas protectoras del salario, vacaciones anuales e indemnizacién por despido
injusto. Se reconoce el derecho de sindicalizacién, de huelga y de paro, disponiéndose
que se fomentaria la creacion de viviendas para las familias de los trabajadores y la
creacion de seguro social obligatorio, dando especial atencién a la mujer y al menor

trabajador.

El 17 de febrero de 1947, se promulga el primer cédigo de trabajo de Guatemala y
entra en vigor el primero de mayo del mismo afo, el gobierno responde por una parte a
las demandas de los trabajadores. Juan José Arévalo tomoé el poder en mayo de 1945,

donde establecio prioridades de seis anos:

Reforma agraria, Proteccion del trabajo, un sistema educativo mejor y consolidacion
de la democracia politica. No habia fuentes de trabajo y las Unicas se encontraban en
companiias propiedad de extranjeros, el salario del campesino era muy bajo, se
localizaba de cinco a veinte centavos, de dodlar al dia. EI Congreso de Guatemala
aprobd la primera ley de seguridad social en octubre de 1946, la misma revolucioné la
relacion entre los obreros, empleados y gobierno, les dio derechos como condiciones de
trabajo sin riesgo, compensacion por accidentes, beneficios de maternidad, educacion

basica y atencion sanitaria.

Este Codigo garantizé algunos derechos, fijaron escalas de salario minimo y se
regulo el trabajo de nifios y mujeres, proteccion de algunos empleados donde se exigio
que los patronos retuvieran los pagos sindicales de las nédminas de salario. En 1949, se

promulgo el Decreto 712, que hizo obligatorio el incremento de tierras a los campesinos,
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luego fijo el pago de renta del 10% de la produccién y el cinco por ciento con la reforma

que posteriormente le introdujo. Arbenz mediante el decreto 853, en el cual los

campesinos pagaban el 60% del valor de las cosechas.

Una de las preocupaciones principales del gobierno es mejorar los salarios para
contribuir al bienestar general de la clase trabajadora. A pesar de que muchos
trabajadores urbanos, y principalmente agricolas, perciben salarios muy modestos y
aun de hambre les es imposible cubrir hasta las minimas necesidades como

alimentacion y vivienda para sus familias.

Durante este periodo se producen una serie de cambios que dan como resultado un
proceso integral y completo en nuestro pais. El cambio politico de los anos 1945-1951,
hubo una actividad politica durante el gobierno de Arévalo donde fue muy intensa y la
cual se extendié del medio urbano al campo, en donde se interesd en la lucha de los

indios.

Durante el afo de 1947, se emitié el Codigo del Trabajo, moderado y reformista que
reglamentaba la huelga, la apoliticidad de los sindicatos, las jornadas minimas, el
trabajo de la mujer y el menor y los procedimientos judiciales. El campesino junto con
su familia comprendieron que su vida entraba en una nueva etapa, cuando vividé su
propia experiencia del vigoroso impacto de la reforma agraria, fue en esta etapa cuando

los campesinos fueron participes del proceso revolucionario.
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2.2. Definicion de menores de edad

Nuestra legislacion considera menor a toda persona que aun no ha cumplido los 18
anos de edad y que por el hecho de ser persona posee capacidad limitada o de goce y
facultando al menor para ejercitar ciertos derechos y obligaciones en las relaciones
juridicas, no pudiendo ejercer la capacidad de ejercicio que adquiere al cumplir la
mayoria de edad, es decir 18 anos, que lo faculta para actuar por si mismo en el mundo

de lo juridico.

Tomando en consideracién que el menor sélo tiene una capacidad de goce, se
visualiza como un ser con derechos minimos los cuales posterga hasta que adquiera la
mayoria de edad y como tal, el ultimo en ser priorizado dentro de la estructura juridica
del Estado, sus politicas y su institucionalidad. “El menor tiene una capacidad limitada
de obrar y por tanto no es un incapaz, sino que obstante una capacidad relativa que lo
faculta para que pueda ejercer ciertos derechos y obligaciones”,10 como por ejemplo la
Constitucion faculta al menor mayor de catorce afios para que pueda contratar por si
mismo libremente su trabajo y el derecho comun establece que la madre menor de

edad pero mayor de catorce afios puede por si sola reconocer a sus hijos en el Registro

Civil.

Al decirse menor nos referimos que “es la persona que no ha cumplido aun la edad
fijada en la ley para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida con la mayoria de
edad. Impone una serie de restricciones en el obrar activo de la persona y no en la
titularidad juridica que suplen la patria potestad o la tutela con la atenuacidon en

ocasiones de la emancipacion o habilitacion de edad”."

' Braiias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 29.
! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 461.
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nacimiento hasta los siete afnos. Por extension, adolescente hasta alcanzar los doce o
catorce afios”.'? Otra concepcidn de nifio es “Todo ser humano menor de dieciocho
anos de edad, salvo que en virtud de la ley y que sea aplicable haya alcanzado antes la

mayoria de edad”."

Otro diccionario define a menor del latin minore, “del adjetivo comparativo de
pequefo. Mas pequefio. Que tiene menos cantidad, tamafio o calidad que otra cosa de
la misma especie. Adj.-com. Menor de edad. m. Religioso de la orden de San Francisco.
Por, menudamente, por extenso, con detalle: referir por las circunstancias de un
suceso. Arqg. Sillar cuyo paramento es mas corto que la entrega. Por o al por, com., en
pequeia cantidad, no en grueso: vender por o al por. Menor que, Mat., signo
matematico (<) que, entre dos cantidades, indica ser la primera menor que la segunda.
Arte, métr., verso que tiene menos de nueve silabas. f. |6g. Segunda proposicién de un
silogismo. f., pl. ant. Clase de tercera en los estudios de gramatica. SIN. Franciscano. Al

detalle, al menudeo, a la menuda”.™

Para el Diccionario enciclopédico Elpasa Calpe minoria “significa que proviene del
latin minor, menor. Parte menor de los componentes de una colectividad. Conjunto de
votos opuestos a la opinién de la mayoria. Fraccién de una asamblea que no forma
parte de la mayoria. Parte de la poblacién de un estado que difiere de la mayoria de

ella por su raza, lengua o religion. Menor edad. Tiempo durante el cual una persona es

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 564.

B Oficina Internacional del Trabajo. Analisis de los niiios trabajadores en América Central y Repiiblica
Dominicana. Pag.13.

' Enciclopedia Encarta del afio 2002.
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menor. Periodo de tiempo durante el cual un soberano no puede reinar a causa d

corta edad”.’

La minoria de edad consiste en una situacion en la que se encuentra la persona que
todavia no ha cumplido la edad que la ley establece como necesaria para la obtencion

de la emancipacion por mayoria de edad.

El menor de edad tiene una capacidad de obrar limitada, aunque hay actos que la
ley permite celebrar por si sélo, por ejemplo, contratar libremente su trabajo, otorgar
testamento a partir de una determinada edad, la regla general es que el menor de edad
se encuentre bajo la patria potestad de sus padres o, en su defecto la guarda de un

tutor.

Uno u otro le representara para todos los actos que la ley no le permite llevar a cabo
por si mismo. A pesar de su situacion, la ley no ignora que el menor, segun su edad y
condiciones de madurez, puede realizar actos eficaces en el ambito juridico, puede
aceptar donaciones puras que no impliquen obligaciones por su parte o estén
sometidas a condicion, ejercitar derechos de la personalidad, firmar una obra literaria o
una partitura musical de las que sea autor, adquirir la posesion de los bienes o

reconocer hijos.

En no pocos supuestos de crisis matrimonial de sus padres, la situacién de persona
necesitada de una especial proteccion, da derecho al menor a ser oido en las

cuestiones que le puedan afectar.

' Espasa, Sociedad Anénima. Diccionario enciclopédico Espasa Calpe. Pag. 633.
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a partir de una determinada edad o hacerlo si se les dispensa el impedimento de edad
por la autoridad competente, ser testigos en un contrato o administrar los bienes que

adquieran con su trabajo o industria.

Los actos que lleve a cabo un menor de edad, sin tener capacidad para ello, son
impugnables por sus representantes legales o por él mismo cuando alcance la mayoria
de edad, pero no son radicalmente nulos, pues mientras no sean impugnados, son

considerados validos por el derecho.

El menor de edad puede ser emancipado por decision de quienes ejerzan la patria
potestad o por decisidn judicial. En tal caso, sera considerado mayor para actuar en la
vida, pero seguira requiriendo la actuacion de sus representantes legales para llevar a
cabo algunos actos sefialados por la ley, que pueden entranar un riesgo por ejemplo,

vender un bien inmueble.

Desde el punto de vista politico, en las monarquias, cuando fallece el rey y el
sucesor aun es menor, se articula la institucion de la Regencia, al tiempo que se provee

el sistema de tutela del rey menor de edad.

2.3. Definicion de trabajo de menores de edad

Ciertamente, no existe una definicién clara y universal del trabajo de nifios y
adolescentes. Como ejemplo cabe hacer la aclaracion que para los efectos de la
Comision de los derechos de nifo, se entiende por nifio todo ser humano menor de

dieciocho afos de edad; y por su parte la ley de proteccion integral de la nifiez y la
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cumple trece anos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que

cumple dieciocho afos de edad.

Por sus mismas caracteristicas, el trabajo de menores es a menudo sinénimo de
trabajo forzoso u obligatorio, situacion que sufren especialmente, los nifios sometidos a

servidumbre y los explotados en actividades de prostitucion y pornografia.

Por lo anterior y de acuerdo con la United Nations International Children’s
Emergency Found, UNICEF por sus siglas en inglés, o Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, trabajo infantil se refiere simplemente a “las actividades que violan el
articulo 32 de la Convencion sobre los derechos del Nifio”, que establece el derecho de
las nifias y nifos a ser protegidos contra la explotacibn econdémica y contra el
desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; y

del articulo 34 que instituye la proteccion contra la explotacion sexual.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) contribuye en este sentido,
argumentando que el trabajo infantil es aquel realizado por nifios o nifias, es decir
personas menores de 14 afos de edad, cualquiera que sea su condicion laboral, trabajo
asalariado, trabajo independiente, trabajo familiar no remunerado y otros, impidiéndoles
desarrollarse dignamente, restringiéndole su participacién y derecho a la educacién y
causandoles perjuicios en su vida fisica, mental, moral y espiritual. Igualmente se
considera trabajo infantil a las tareas domésticas excluyentes, realizadas por nifas y
nifios en el hogar y que les impide su libre ingreso al sistema educativo o les dificulta su

plena participacion en el mismo.
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los nifos en la produccion y comercializacién familiar de los bienes no destinados al
auto consumo o en la prestacion de servicios, a personas naturales o juridicas, que les
impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacion o se realicen en
ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a
cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral o social de los

niNos.

Es importante tener presente que la OIT promueve la erradicacion del trabajo
infantil, entendiéndose como tal al grupo de nifios y nifias debajo de 14 afios de edad,
segun se desprende del articulo dos numeral cuatro del Convenio No.138 de la OIT; y
trabajo del joven o adolescente se refiere entonces, a las personas comprendidas entre
los 14 y 17 anos de edad, para quienes el Cdédigo de Trabajo, y otras leyes contemplan

ciertas medidas de proteccion.

Asimismo, la OIT por medio de instrumentos como el Convenio No. 138, busca la
abolicion efectiva del trabajo de los nifios y elevar progresivamente la edad minima de
admisién al empleo; asi como también promueve la proteccién de los jovenes que
trabajan, mientras no se pueda erradicar el mismo, sobre todo en aquellos paises en

vias de desarrollo como Guatemala.

Dentro de nuestra legislacion nacional, se localiza en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifez y Adolescencia, particularmente en el articulo 63, la definicion de
adolescentes trabajadores: Los que participan directamente en una actividad
generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar. Dicho trabajo de

adolescentes debe ser equitativamente remunerado y realizado en condiciones
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adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo intelectual, acorde a

valores morales, culturales y no debera interferir con su asistencia a la escuela.

Entonces afirmamos que el trabajo de menores de edad es toda aquella actividad
productiva que ocupa a un grupo de personas comprendidas desde los 14 hasta los 17
afos de edad en los ambitos formal, informal o familiar, salvo excepciones calificadas,
para el cual se dispone de una reglamentacion legal a nivel nacional e internacional
bajo un régimen especial de politicas por su condicion especial de personas en
desarrollo, las que deben ser adecuadas a su condicion, edad, estado fisico, desarrollo
espiritual, intelectual, social y moral, debiendo ser equitativamente remunerado, y

ademas, debe permitirseles tener acceso a su derecho a la educacién y recreacion.
2.4, Clasificacion

Al referirse a la tipologia del trabajo, se expresa la diferenciacion en cuanto a las
secuelas o efectos de determinadas formas de trabajo que se producen en la nifiez y la
adolescencia. Asi se distingue el trabajo nocivo y el formativo. El primero es toda
actividad que vulnera los derechos de la nifiez y juventud, que impide o altera su

desarrollo integral y que ademas interfiere en su educacion o en su rendimiento escolar.

En este ambito se ubica la mayoria de la nifiez y adolescencia que trabajan para
sobrevivir en todo el mundo. El segundo, se refiere a toda actividad que facilita el
desarrollo de los nifios y jovenes, estimulando su creatividad, socializacion, aprendizaje,
responsabilidad y autonomia; se ubican aqui toda la educacion para el trabajo, como

algunas actividades laborales que reguladas, no interfieren en la educacién y desarrollo

47



relacion con la familia y el espacio para la recreacion.

El trabajo infantil puede llevar a un positivo proceso de socializacion y aprender
destrezas, pero también puede significar anos de monotonia y tedio, restringiendo las
capacidades intelectuales y educacionales del nifio, truncando su desarrollo fisico y
psicolégico y, en circunstancias particularmente peligrosas, causando lesiones,

enfermedades e incluso la muerte.

En Guatemala, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social ha identificado al menos
14 actividades laborales que utilizan masiva mano de obra infantii de ambos sexos
entre las edades de 7 y 14 afos poco mas o menos. Estas actividades son las

siguientes:

Jornaleros: Los padres de familia que trabajan como jornaleros, generalmente llevan
nifios a trabajar entre los cinco a catorce afios de edad en un numero aproximado de
tres a cinco, pues les ayudan a realizar las tareas agricolas y entre mas menores

lleven, mayor ganancia obtienen.

Niflos cargadores y maleteros: Se presenta generalmente en lugares fronterizos, los
ninos que no pueden estudiar, se dedican a tareas como acarrear maletas, cargar y
descargar camiones, cambiar monedas, realizar tramites aduanales y ayudar en
cultivos agricolas familiares. Muchos nifios y nifias de otros lugares aledafios son
atraidos por la dindmica fronteriza y la posibilidad de ganar dinero. Todo este sector
laboral infantil es de extracto pobre y sacrifica su salud y oportunidades de mejorar
su futuro, pues trabajan hasta altas horas de la noche incluso, por la necesidad de

ayudar a su familia.
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Vendedores ambulantes: Tanto adultos como nifios, nifias y jovenes se
involucrado en el movimiento comercial informal, vendiendo productos de todo tipo
como desodorantes, dulces, accesorios telefénicos, juguetes, etcétera a precios

relativamente bajos.

Nifieras y trabajadoras domésticas: Segun la OIT “Trabajo Infantii Doméstico se
entiende como el que realizan nifias y nifios de hasta 17 afios en hogares de
terceros. Este tipo de trabajo difiere del que cotidianamente puedan realizar nifias y
nifos como parte del funcionamiento del propio hogar. La diferencia es que en el
trabajo infantil doméstico reciben un pago por ello y, entre otras cosas, es el pago un
punto de retencién en dicha actividad.”'® En el caso concreto de las nifias vy
adolescentes que se dedican a quehaceres domésticos, estan sujetas a explotacion
en cuanto a horarios de trabajo, cargas laborales y bajos salarios. En el caso de las
nifas que no salen a trabajar en relacién de dependencia, se hacen cargo de sus
hermanitos y del hogar, pues muchas veces el padre y la madre trabajan.

Tortilleras: Algunas nifias procesan y venden tortillas en las casas, calles y otros

puestos, las cuales se fabrican en tortillerias industrializadas o artesanales.

Trabajadores en industrias: Entre las multiples actividades laborales que involucran
mano de obra infantil estan los oficios artesanales. En este sector es donde se
inserta un buen numero de nifias y ninos que laboran como aprendices o ayudantes
en construcciones y talleres de carpinteria, mecanica, textil, herreria y otras

artesanias pequefias.

' Organizacion Internacional de Trabajo (OIT/IPEC). Estudio cualitativo sobre el trabajo infantil en Guatemala:
informe final. P4g. 57.
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productos como frutas o verduras a domicilio y otras comidas elaboradas a las

tiendas, procesadas en sus propias casas o de terceras personas.

Limpia botas: Permanecen en las plazas, terminales, oficinas publicas, etcétera.
Este sector muchas veces es acusado injustamente de delincuentes o nifos de la
calle, debido a que por las caracteristicas de su trabajo normalmente andan sucios y

mal vestidos.

Contrabando hormiga: Tanto nifias como nifios son involucrados en el contrabando
de mercaderia denominado Hormiga. Este tipo de labor que se presenta
principalmente en areas fronterizas es sumamente especial y complejo, pues la linea
entre lo legal e ilegal es casi invisible. Este consiste en el paso de mercaderias,
generalmente propiedad de personas ajenas a su familia, van pasando los productos
en cargas pequefas y no sujetas a impuesto, luego las depositan en casas que
sirven de almacén en el lado guatemalteco. Este sector laboral es muchas veces
acusado de facilitar las acciones de los narcotraficantes.

Cocineras y meseras: Un buen numero de nifias y jévenes trabajan en comedores,
restaurantes, pensiones, hospedajes, casetas, etc. Otro grupo, principalmente las
jévenes son objeto de utilizacion, por su sexo ya que son contratadas por su
atractivo fisico en la mayoria de negocios de ropa, zapatos, comedores,

restaurantes, etcétera.

Artesanos, construccion, carpinteria, artesania: En este sector es donde se inserta
un buen numero de nifos que laboran como aprendices o ayudantes en

construcciones y talleres.
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Lavadores de carros, limpia vidrios: Este grupo de nifios labora en
estacionamientos o en las calles, mientras los vehiculos se detienen cerca de los

semaforos.

Ayudantes de buses: Su labor es invitar a los pasajeros a usar esos servicios, gritar
los puestos de destino de los microbuses, cobrar los pasajes, subir bultos o maletas,

ayudar a los pilotos a reparar llantas, lavar los buses, etcétera.

Recolectores de material reciclable: Su labor consiste en recorrer calles, lugares de
ventas de comida, instalaciones deportivas, terminales de autobuses, mercados,
basureros, escuelas y demas, en busca de envases de aluminio, generalmente de
refrescos, los cuales recogen y luego venden a personas que mas tarde los llevaran

a las plantas recicladores.

2.5. Causas que originan el trabajo de menores

La escasa regulacién legal en materia laboral de las distintas actividades
econdmicas que emprenden los menores de edad, aun para aquellos quienes por ley
pueden trabajar y estan bajo un régimen especial de proteccién por su condicion de
personas en desarrollo, presenta alguna complejidad multicausal que involucra
aspectos como la situacién de pobreza de las familias, salarios bajos, desempleo y
subempleo de los adultos, falta de servicios sociales basicos de caracter universal y la

aceptacion cultural hacia el trabajo de menores.

Esta situacion provoca que muchos padres recurran a la fuerza de trabajo de sus

hijos menores de edad para el sostenimiento de la familia. La infancia es una etapa
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oportunidad de desarrollar sus potenciales. Sin embargo, para 250 millones de nifios,

nifas y adolescentes en todo el mundo esta etapa del desarrollo es inexistente, ya que

se ven obligados a trabajar a consecuencia de:

La estrechez econémica, la cual tiene relacién con otros obstaculos de indole

socioeconomico, politico y cultural;

La violencia politica;

Patrones de crianza; o,

Porque el trabajo infantil tiene una demanda bastante fuerte en el mercado laboral
debido, fundamentalmente, a los bajos salarios, dificultad de organizarse para exigir
el respeto a sus derechos laborales, sus habilidades motrices y facilidad de

reemplazo.

“La pobreza es un factor importante en la poblacién guatemalteca, es la que da
origen a la nifez trabajadora. La pobreza en la republica de Guatemala se calcula en un
59.11% de la poblacién. El 36% corresponde a la poblacion urbana y el 66% a la
poblacion rural. Esta realidad repercute también en el analfabetismo que sobrepasa el

36% de la poblacién mayor de 15 afios.”"’

Otra causa, consiste en que popularmente, se tiene la idea que los empleadores en

algunos medios de produccion prefieren contratar nifios por que con sus pequefias

'” Gonzalez Orellana, Carlos. Manual del Educador de Niiios, Nifias y Adolescentes Trabajadores (NNATS).
Guatemala. Programa Educativo del Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador (PENNAT). 2003. Pag. 9.
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manos pueden realizar algunos trabajos mas rapidamente que los adultos;

ATEALR. O

supuesto es conocido como el argumento de las manos diestras.

Se ha sugerido que los nifios trabajadores son necesarios en algunas areas, como
en la industria electrénica, en el tejido de alfombras y otros similares. Ciertamente son
importantes, pero en industrias con gran intensidad de mano de obra que igualmente
puede desarrollarse con adultos, las razones son mas bien de caracter econémico, y no
la supuesta destreza de los nifios. “Estudios recientes han demostrado que
especialmente en el caso de los nifos, la falta de habilidad y resistencia hace que los
nifos sean menos productivos que los adultos. Sin embargo, le cuestan mucho menos

al empleador y causan menos problemas de disciplina.”'®

Segun nuestra legislacion, los nifios no se afilian a sindicatos, a no ser que tenga 14
afos 0 mas, estan acostumbrados a obedecer a los adultos, pueden percibir menos
dinero por el mismo trabajo aduciendo falta de experiencia y también porque saben que

estan trabajando ilegalmente y por consiguiente no se pueden quejar ante nadie.

Desde el punto de vista del empleador, el trabajo infantil es quizas el mas estable;
los nifilos no participan en huelgas ni interrumpen el proceso productivo. Por otro lado,
son los mas faciles de prescindir en épocas de dificultad econdmica, son los
trabajadores mas baratos de contratar y mas faciles de despedir ya que no demandan
pagos minimos y el control institucional es inoperante, no oponen resistencia, son fisica
y emocionalmente vulnerables, y a menudo son maltratados fisica y psicolégicamente o

amenazados con ello.

'® Ennew, Judith. Nifios de la calle y nifios trabajadores. Una guia de planificacién. Manual de desarrollo 4.
Guatemala. Pro Nifio y Nifia Centroamericanos (PRONICE). 2005. Pag. 5.
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2.6. Garantias minimas de proteccién al trabajo de los menores

Con relacién a este tema, escribe Cabanellas citando a Garcia Oviedo, que en el

trabajo de menores deben contemplarse los factores siguientes:

“a) fisiologicos, para posibilitar el normal desarrollo del nifio y del joven, sin padecer

con trabajos abrumadores y antihigiénicos, como los subterraneos y los nocturnos;

b) de seguridad, porque el mecanismo de atencién de los menores los expone a

sufrir mas accidentes;

c) de salubridad, al apartarlos de las labores en que por el ambiente o los materiales

pueda resentirse su organismo en formacion;

d) de moralidad, por haber industrias licitas y permitidas, que pueden herir los
sentimientos del nifio; como la confeccion de ciertos dibujos, la impresién de libros
frivolos y la elaboracion de algunos articulos, sin hablar de las substancias abortivas y

otras que pueden tentarlos a maniobras ilegales;

e) de cultura, para asegurarles a los menores una instruccion adecuada, libre de

otras tareas que distraigan su atencion y tiempo.”"®

Debe ademas tenerse en cuenta como otra garantia la capacidad laboral, en el
entendido que para poder realizar cualquier tipo de trabajo, especialmente el ejecutado

por menores de edad, se requiere que el sujeto que pretenda llevarlo a cabo esté

' Ob. Cit. Pag. 465.
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revestido de capacidad para trabajar; esta capacidad debe concebirse tanto e'

sentido legal, como fisico, moral e intelectual.

De esta cuenta, se dice que “el trabajo prematuro produce alteraciones fisicas, baja
estatura, falta de desarrollo muscular; delgadez de piernas y brazos, retardo intelectual

y alteraciones psicolégicas y de comportamiento.”?

El crecimiento emocional de la nifiez trabajadora también se ve limitado, ya que se
les niega el tiempo y la atencidn necesarios para desarrollar sentimientos de
autoestima, unién familiar, amor y aceptacién (todos estos esenciales para establecer y
mantener lazos familiares una vez adultos) y debido a que son expuestos a relaciones
de explotacién, muchos de ellos y ellas internalizaran esas experiencias de interrelacién

y las reproduciran.

Desde el campo estrictamente juridico se puede definir la capacidad laboral, como la
aptitud o idoneidad que se requiere para ejercer una profesion, oficio o empleo; y la
facultad se determina por la mayoria de edad, pero de un modo sui generis, porque esa
facultad va orientada hacia el periodo de tiempo en que la persona ha obtenido el pleno
desarrollo fisico y la suficiente formacién moral e intelectual para dedicarse al trabajo
productivo. El aspecto especial para optar a un oficio o empleo lo determina obviamente

la edad del individuo.

En los paises en donde se respeta la minima capacidad laboral, la efectividad del
trabajo no comienza antes de los 12 6 14 anos, con el caracter de aprendiz o para

tareas asimilables; es por ello que la mayoridad se establece alrededor de los 18 afios,

2% Comision Latinoamericana por los Derechos y Libertades de los Trabajadores (CLADEHLT). Trabajo Infantil.
Pag. 271.
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logradas ya fuerzas fisiolégicas y dotes psiquicos para el desempeno de los disti

trabajos, al menos en sus aspectos menos complejos.

Es importante puntualizar algunas situaciones que se deben considerar en cuanto a

la capacidad de los nifios y niflas al momento de ejercer determinado trabajo:

El nifo es demasiado joven para realizar ciertos trabajos;

El horario de trabajo es demasiado largo;

El nifo es demasiado pequeio para las tareas y herramientas;

La paga es demasiado baja;

El trabajo es demasiado pesado para un cuerpo tan pequefio y en pleno

crecimiento;

El nifo tiene demasiada responsabilidad;

El trabajo es demasiado aburrido y repetitivo, y no estimula el desarrollo del nifio;

El ambiente de trabajo es demasiado peligroso: las sustancias quimicas, el calor

excesivo, el bullicio, y las maquinas peligrosas son ya de por si dafiinas para los

adultos, peor aun para cuerpos en pleno crecimiento.
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oportunidad de elegir entre trabajar o no, ni la clase de trabajo que quisiera realizar,

no puede abandonar el trabajo y por consiguiente su autoestima sufre.

De manera que, para que el trabajo no sea una amenaza para el desarrollo fisico,
psicolégico, emocional y social de los nifios y adolescentes, es primordial tomar en
cuenta los aspectos ya considerados y sobre todo tener presente que en cualquier

situacion debe prevalecer el interés superior del nino como tal

2.7. La funcién del derecho del trabajo y el Estado.

“Para impedir la explotacion la funcion que el Estado tiene que ejercer es la de
mediador, pero manteniendo su autoridad con firmeza. Su funcion es medir lo irracional,

controlarlo y evitar que se violenten las estructuras”.?’

El escenario ideal para el futuro del derecho del trabajo seria la coordinacién de
actividades con aplicacion de la conciencia social, para imposibilitar la aplicacion de

cualquiera de los extremos para mantener el equilibrio del fiel de la balanza.

La consecucién del equilibrio depende de la viabilidad de las estrategias que cada
autor determine y lleve a cabo, pero también de que las hipétesis que imaginen o
supongan resulten acertadas, en lo que aun lo que es mas probable de conseguir a
través de profundas reflexiones que estimen las variables. Ante la dificultad de

predecir, de adivinar, las estrategias tienen que contemplar alternativas.

2! Caldera, Rafael. La Justicia Social Internacional. P4g. 125.
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que en materia laboral se requiere el didlogo entre los tres actores: capitalistas o
empresarios, trabajadores y Estado. El escenario como modelo futuro, con proyeccién
futurista tiene que ser plural partiendo de la composicion social con sujetos diversos, y

disefiar el futuro con caracter subjetivo, que implique conciencia.

El disefio del equilibrio no requiere subestimar la autoridad del Estado, ni el ejercicio
de su poder para racionalizarlo. Por eso ahora es el momento de ponderar ese
equilibrio entre los llamados Estado liberal, Estado neoliberal, Estado social, Estado

benefactor.

El trabajo de menores de edad, se encuentra regulado en el Cddigo de Trabajo,
Titulo cuarto, capitulo segundo, como uno de los regimenes especiales. En esta

regulacion se prohibe:

El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de
edad, segun la determinacion que de unos y otros debe hacer el reglamento, o en su

defecto la Inspeccién General de Trabajo.

El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad;

El trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos
analogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo

inmediato; y

El trabajo de los menores de catorce ainos.
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La jornada ordinaria - diurna que indica el Articulo 116, parrafo primero se

ATEALR. O

disminuir para los menores de edad asi:

En una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce afnos; y

En dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa

edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme al articulo 150

siguiente.

Es entendido que de acuerdo con el mismo Articulo 150, también puede autorizarse

una rebaja menor de la que ordena este inciso.

Las perspectivas de la proteccion legal a menores es otro punto, es lo dificil que
resulta precisar cuando termina la infancia y cuando empieza la edad adulta,
psicoldgica y socialmente. Precision que fundamenta las disposiciones legales y que no
siempre llegan a coincidir no sélo a nivel mundial sino incluso en el limitado ambito

nacional en que no es dificil que las condiciones fisiolégicas varian de regién a region.

En nuestra legislacion no se ha logrado establecer un criterio uniforme: a los 18
afos se adquiere la condicion de ciudadano. Para efectos penales la imputabilidad se
determina, en el orden federal a los 18 afios y para el fuero comun a los 16. Se
entiende por trabajador menor el que tiene entre 14 y 16 afos y, por lo tanto, a la edad
de 14 afos ya es sujeto de tributacidon por la productividad de su esfuerzo: ya forma
parte de la poblacién econdmicamente activa, lo que obliga a admitir que participa en la

economia nacional, aunque no se le considere capaz de ejercer derechos de ciudadano
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acciones procesales.

2.8. El trabajo de menores en la legislacién nacional

En Guatemala, se cuentan con varios cuerpos legales que regulan de una u otra
manera el trabajo de los menores de edad, se parte primordialmente de lo preceptuado
en la Constitucion Politica y se analizan ademas otros instrumentos que revisten gran
importancia al integrar sus textos con los distintos cddigos, leyes, reglamentos, y otras

disposiciones como se expone a continuacion.

= La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: en su titulo Il, relativo a los
Derechos Humanos, capitulo Il, de los Derechos Sociales, Seccién Octava,
concerniente al Trabajo, expone que el trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social y en virtud de ello, el régimen laboral del pais debe organizarse
conforme a principios de justicia social. En ese orden de ideas, en el articulo 102 de
la Constitucion Politica del pais se establecen los derechos sociales minimos que
fundamentan la legislacion de trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades,
entre otros, que... I) Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en
ninguna clase de trabajo salvo las excepciones establecidas en la ley, dichas
excepciones estan reguladas en el articulo 150 del Cédigo de Trabajo. Es prohibido
ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan
en peligro su formacién moral (...). Sin embargo, muchos nifios y nifias, sobre todo
en las areas rurales, por tradicién cultural comienzan a trabajar a una edad mas
temprana dentro de la unidad familiar, y otros por necesidad econdémica, fuera de la

misma, tanto en la economia formal como informal, sin mayor regulacion legal.
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Cddigo Civil: en su articulo octavo relativo a la capacidad, establece que ésta, |
el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad es decir, que
hayan cumplido dieciocho afos; sin embargo, establece el mismo articulo, que los
menores que han cumplido 14 afos son capaces para algunos actos determinados
por la ley. Al respecto, también el articulo 259 regula que los mayores de catorce
afos tienen capacidad para contratar su trabajo y percibir la retribuciéon convenida,
con la que ayudaran a sus padres para su propio sostenimiento. Por ultimo el
articulo 1661 que se refiere a la salud y seguridad, establece que los directores de
establecimientos de ensefianza y los jefes de taller son responsables, en su caso,
por los dafos o perjuicios que causen los alumnos o aprendices menores de quince

afnos, mientras estén bajo su autoridad o vigilancia.

Cddigo de Trabajo: En relacion al tema de trabajo de menores de edad, se puede
encontrar en los articulos 31 y 32, en cuanto dice la primera norma, que tienen
también capacidad para contratar su trabajo, los menores de edad que tengan
catorce afios 0 mas; y excepcionalmente apunta la segunda norma, los jévenes que
tengan menos de catorce afos, también podran contratarse por medio de los
representantes legales de éstos y, en su defecto, se necesita la autorizacién de la
Inspeccién General de Trabajo. Por otra parte, el articulo 139 se refiere a que todo
trabajo agricola o ganadero desempefado por mujeres o menores de edad con
anuencia del patrono, da el caracter a aquellas o a éstos de trabajadores
campesinos, aunque a dicho trabajo se le atribuya la calidad de coadyuvante o
complementario de las labores que ejecute el trabajador campesino jefe de familia.
En consecuencia, esos trabajadores campesinos se consideran vinculados al
expresado patrono por un contrato de trabajo. Asimismo, el cdédigo de trabajo

también regula que el trabajo de menores de edad debe ser adecuado
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moral, de conformidad con lo que para el efecto estipula el articulo 147. En cuanto a

las prohibiciones se regulan las condiciones y horario de trabajo de los menores de
edad, ya que prohibe el trabajo en lugares insalubres y peligrosos, el trabajo
nocturno y la jornada extraordinaria, el trabajo diurno en las cantinas y otros
establecimientos analogos, asi como el trabajo de los menores de catorce afos. El
nuamero de horas trabajadas por los nifios reviste una importancia decisiva. La
jornada de los menores de edad se encuentra regulada dentro del Cédigo Laboral,
estableciéndose que si es menor de catorce anos tiene que disminuirse la jornada
en dos horas diarias y doce a la semana y si el nino es mayor de 14 afos, en una
hora diaria y seis a la semana. Las excepciones a que hace referencia el articulo
102 de la Constitucién Politica, referentes a que los menores de 14 anos no podran
ser ocupados en ninguna clase de trabajo se encuentran contenidas en el articulo
150 del cédigo de trabajo que sefiala la Inspeccion General de Trabajo puede
extender en caso de excepcion calificada, autorizaciones escritas para permitir el
trabajo ordinario diurno de los menores de 14 afos, 0 en su caso, para reducir total

o parcialmente las rebajas de la jornada ordinaria diurna.

Cddigo de salud: En su articulo 41 dispone: El Estado, a través del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y de las otras instituciones del Sector,
desarrollaran acciones tendientes a promover la salud de la mujer, la nifiez, con un
enfoque integral y mejorando el ambiente fisico y social a nivel de la familia, asi
como la aplicacién de medidas de prevencion y atencion del grupo familiar en las
diversas etapas de su crecimiento y desarrollo, incluyendo aspectos de salud
reproductiva. A su vez el articulo 44 estipula que el Estado, a través del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), el Ministerio de Trabajo y Prevision
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la colaboraciéon de las empresas publicas y privadas, desarrollaran acciones

tendientes a conseguir ambientes saludables y seguros en el trabajo para la
prevencion de enfermedades ocupacionales, atencion de las necesidades
especificas de los trabajadores y accidentes en el trabajo. De manera que tanto el
Estado a través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social en colaboracion con el sector privado, tienen la misién de
promover y desarrollar acciones para mejorar la salud de la nifiez, ambientes

saludables en el trabajo y prevenir enfermedades ocupacionales y accidentes.

La ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia: Se puede afirmar que
esta ley es el instrumento nacional que materializa la convencién sobre los derechos
del nifio en el pais, ya que de acuerdo a su parte considerativa, la ley de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia derog6 al Cédigo de Menores, Decreto Numero
78-79 del Congreso de la Republica, y al Codigo de la Nifiez y la Juventud, Decreto
Numero 78-96 del Congreso de la Republica, toda vez que éstos dejaron de
responder a las necesidades de regulacion juridica en materia de la nifiez y
adolescencia, y se cred con el objeto de proveer a los distintos 6rganos del Estado y
a la sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico que oriente adecuadamente el
comportamiento y acciones a favor de tan importante sector social, conforme lo
establece la constitucién de la republica de Guatemala, los tratados, convenios y
pactos internacionales en materia de derechos humanos, aceptados y ratificados por
Guatemala. Como una caracteristica importante, para los efectos de esta ley, se
definen como nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple 13
afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los 13 hasta que cumple 18 afios

de edad, de acuerdo al articulo dos; no 41 Decreto No. 27-2003 del Congreso de la
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Publicado en el Diario Oficial el 18 de julio de 2003. Vigente desde el 19 de julio de

2003.

Reglamento de proteccion laboral de la nifiez y adolescencia trabajadora, en
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) y del Convenio No. 182 de la OIT, el Gobierno
aprobo6 en marzo de 2006 este reglamento, que tiene por objeto regular lo relativo a
la vigilancia y proteccion de los derechos de nifos, nifias y adolescentes
trabajadores, asi como la denuncia de amenaza o violacién de sus derechos en la
contratacién de adolescentes mayores de 14 anos (artos. 6 y 32), aplicando en
casos muy especiales las excepciones contenidas en el articulo 150 del CT,
mientras éste articulo esté vigente. Este reglamento que surge con dieciséis afios de
atraso a la suscripcion y ratificacidn de la convencidén sobre los derechos de los
nifos y a cinco de la ratificacién del Convenio No. 182 de la OIT; en ambos
instrumentos el Estado de Guatemala se obligd a adoptar medidas inmediatas y
eficaces tendientes a proscribir de manera urgente toda forma de trabajo infantil. Sin
embargo, la simple lectura del articulado del Reglamento, aunque no lo dice, hace
presuponer que esta mas en conexion con el Convenio No. 138 de la misma OIT por
cuanto su contenido hace mas énfasis al trabajo de los jovenes que meramente al

trabajo infantil, lo cual por l6gica elemental es comprensible.

2.9. El trabajo de menores en la legislacién internacional

Es innegable que la ONU y la OIT han alzado la voz de la conciencia de los que no

son escuchados, ello solo ha sido posible a través de los instrumentos constitutivos de
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en el bienestar del nifio como las declaraciones, convenciones, convenios, pactos,

recomendaciones, etc. que se describen a continuacion.

La Declaracién de ginebra sobre los derechos del nifio (1924): En 1924 se promulga
la Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada Declaracién de Ginebra, donde los
hombres y mujeres de todas las naciones, reconocen que la humanidad debe dar al
nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de toda
consideraciéon de raza, nacionalidad o creencia, de acuerdo al punto cuatro, que el
nino debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido contra
cualquier explotacion. Constituye el primer antecedente sobre los derechos del nifo,
impulsada por la disuelta Sociedad de las Naciones. En ella por primera vez se
conceptualiza a la nifiez en su conjunto como un grupo que debe ser objeto de
medidas especiales de proteccidn para garantizar su normal desarrollo material y
espiritual. La aprobacién de este documento debe entenderse en el clima de
sensibilizaciéon por los Derechos Humanos que generd la experiencia de la Primera
Guerra Mundial y en particular, expresa la preocupacién por la situacion de los nifios

huérfanos a raiz del conflicto.

La declaracion universal de los derechos humanos (1948): En 1948 las Naciones
Unidas proclaman la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establece el
articulo 25.2 en su parte conducente que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales. Estos derechos fueron desarrollados posteriormente en la
convencion sobre los derechos de los nifios de 1989. Tras este acto histérico, la
Asamblea pidi6 a todos los Paises Miembros, que publicaran el texto de la

Declaracion y dispusieran que fuera distribuido, expuesto, leido y comentado en las
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escuelas y otros establecimientos de ensefanza, sin distincion fundada e

condicion politica de los paises o de los territorios.

La declaracion de los derechos del nifio: En 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas retoma el tema y por unanimidad aprueba la Declaracién de los
Derechos del Nifio, en diez principios cuidadosamente redactados que han sido
ampliamente difundidos. El espiritu del documento se manifiesta en el preambulo, el
que establece que la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle”. Muchos de
los derechos y libertades enunciados en la Declaracion reiteraban parrafos de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y otros documentos
anteriores considerados antecedentes, como la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifo, destacando la necesidad de una proteccion especial
para ellos; no obstante la comunidad internacional tenia la conviccion de que las
necesidades especiales del nifilo eran tan urgentes que requerian una declaracion
separada y mas concreta. Los diez principios aludidos en dicho instrumento, se
refieren a afirmar que el nifo disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion; a disfrutar de proteccion especial y a disponer de oportunidades y
servicios que permitan desarrollarse en forma sana y normal y en condiciones de
libertad y dignidad; a tener un nombre y una nacionalidad desde su nacimiento; a
disfrutar de los beneficios de la seguridad social, inclusive nutricion adecuada,
vivienda, recreo y servicios médicos; a recibir tratamiento, educacion y cuidado
especiales si tiene algun impedimento; a crecer en un ambiente de afecto y
seguridad y, siempre que sea posible, al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres; a recibir educacion gratuita y obligatoria; a figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro bajo cualquier circunstancia; a estar protegido contra

todas las formas de abandono, crueldad y explotacién; y a ser protegido contra
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Declaracion recalca que el nino debe ser educado en un espiritu de comprension,

tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal.

Convencion sobre los derechos del nifio: En 1989, los pueblos del mundo brindan su
respaldo a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio consistente en un tratado
internacional de 54 articulos que profundiza los derechos del nifio, reafirmando la
necesidad de proporcionarles cuidados y asistencias especiales en razén de su
vulnerabilidad. Subraya de manera especial la responsabilidad primordial de la
familia por lo que respecta a la proteccidn y asistencia, la necesidad de proteccién
juridica y no juridica del nifio antes y después de su nacimiento, la importancia del
respeto de los valores culturales de la comunidad del nifio, y el papel crucial de la
cooperacion internacional para que los derechos del nifio se hagan realidad. Se
diferencia principalmente porque sus articulos proponen nuevos aportes a los
contenidos en la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 y fundamentalmente
avanza en el aspecto juridico, al hacer a los Estados firmantes juridicamente"
responsables de su cumplimiento. Este es el ambiente prototipo de crecimiento de
nifos en sociedades mas avanzadas. Sin embargo, la situacion social y econdmica
nacional que encierra el crecimiento de muchos nifios en nuestra sociedad es todo
lo contrario, que mas que legislacién se requiere por parte del Estado voluntad
politica procurando recursos econdmicos a un sinnumero del 20 de noviembre de
1989. La expedicion de este instrumento juridico internacional, fruto de 10 afos de
trabajo de representantes de 43 paises, coincide con la celebracion de los 30 anos
de la Declaracién de los Derechos del Nifio, suscrita en 1959. La Convencion sobre
los derechos de los nifios fue suscrita por el Gobierno de Guatemala el 26 de enero

de 1990 y ratificado por el Congreso de la Republica, mediante el Decreto No. 27-90
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1990 y fecha de entrada en vigor el 23 de mayo de 1990.

Pacto internacional de derechos civiles y politicos: Dicho pacto regula sobre la
materia que todo nifo tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiébn, origen nacional o social, posicibn econdémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado, de acuerdo al Articulo
24.1. Con este pacto internacional, se promueve el respeto universal y efectivo de
los derechos y libertades humanos, cuyos postulados también reconocen los

derechos a la proteccion integral que todo nifio y nifia debe tener.

Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales: En lo
concerniente al trabajo infantil, establece el articulo 10.3 que los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen que se deben adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion;
asi también contra todo tipo de explotacion econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral o salud o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Por ultimo,
hace la salvedad que los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de
mano de obra infantil. Este Pacto constituye una antesala a lo que con posterioridad
regularian los Convenios Nos. 138 y 182 de la OIT que desarrollan estos aspectos y

gue mas adelante se abordan en el siguiente capitulo.
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Aunque este instrumento ha sido incluido en el presente apartado de legislaciéon

internacional unicamente para efectos eminentemente académicos, es importante
aclarar que como su nombre lo indica es unicamente una recomendacion, ya que
efectivamente estos instrumentos se caracterizan por no tener un efecto vinculante
para los Estados Miembros que los adoptan, como si es el caso de los Convenios.
Las recomendaciones, que no requieren ratificacion, les brindan orientaciones a los
Estados Miembros sobre las politicas, la legislacion y la practica que deben adoptar

en el plano nacional.
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CAPITULO Il

3. La inspeccion general de trabajo

3.1. La inspeccion de trabajo en la historia

La Inspeccion del Trabajo se crea y desarrolla para verificar la aplicacion de las
primeras leyes protectoras, se inicia en Gran Bretafia, pais dotado de numerosas
fabricas, por ende se plantean los primeros problemas, en consecuencia se adoptan las
primeras medidas, con la ley de 22 de junio de 1802 que va dirigida a proteger la salud
fisica y moral de los aprendices y otros obreros. En 1844 aumenta el numero de las

regiones y los inspectores pasan a ser funcionarios de la administracién del Estado.

El tiempo transcurrido entre el inicio de la Revolucién industrial, la aprobacion de las
primeras leyes protectoras y el establecimiento de las inspecciones del trabajo es, para
el mundo obrero, una larga espera de la intervencién del Estado en la reglamentacién
de las condiciones de trabajo y en su control. Hay paises que cuentan con delegaciones
y oficinas que se convertiran mas tarde en Ministerios de Trabajo. Un estudio efectuado
en 1909-1910 en una veintena de paises que poseian un sistema de inspeccion permite

hacer un balance en visperas de la Primera Guerra Mundial.

Las inspecciones del trabajo de la época solo tenian bajo su control los
establecimientos industriales, los Unicos donde se aplicaba la legislacion protectora. En
general los inspectores tenian que controlar las condiciones de higiene y de seguridad

del lugar de trabajo; los sistemas de inspeccion estaban lejos de corresponder a un
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comisiones municipales, hasta una época reciente lo modificaron.

La nocién de servicio de inspeccion no se habia impuesto todavia claramente, ni
siguiera en el Reino Unido, pais precursor. Después de la primera guerra mundial se

crea la Organizacion Internacional del Trabajo.

Los negociadores del tratado de paz que puso fin a la guerra de 1914-1918
decidieron fundar una organizacion permanente para la proteccion y el mejoramiento de
la situacién de los trabajadores, asi es como nace la organizacion, dentro de otros
aspectos el tratado de Versalles precisaba que era particularmente importante que cada
Estado organice un servicio de inspeccién; con el objeto de asegurar la aplicacion de
las leyes y reglamentos concernientes a las condiciones del trabajo y a la proteccién de
los trabajadores. En 1923 la Conferencia Internacién del Trabajo adoptaba la
recomendacion sobre la inspeccion del trabajo, que enuncia los principios generales de
la organizacion y del funcionamiento de los servicios de inspeccidn en el plano nacional,
en base a la recomendacion surge la pregunta por qué un problema tan importante no
fue objeto de un convenio desde el principio y por qué la OIT se limitd a adoptar una
recomendacion, siendo la respuesta que, al adherirse a la OIT cada Estado se obliga a
aplicar la Constitucion de ésta y a crear, por tanto, ese servicio de inspeccion, en
cambio, pedir la creacién de un sistema de inspeccion del trabajo ya no era afirmar un
principio de alcance general, sino tratar de la organizacion interna de los Estados, lo

que incumbe a la soberania nacional.
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numero 81, aplicable a la industria y el comercio, y el numero 85, aplicable a territorios

no metropolitanos.

En Guatemala la verdadera fecha de creacion del Ministerio de Trabajo, asi como su
nombre, han sido objeto de distintos analisis. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
fue creado el 8 de febrero de 1947, con la emision que hiciera el Congreso de la
Republica del Decreto numero 330, Cdodigo de Trabajo, que cobrd vigencia el uno de
mayo de 1947 y que claramente en su Articulo 247 establecidé “El Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, tiene a su cargo la direccidén, estudio y despacho de todos los

asuntos relativos al trabajo y la previsién social.

Sin embargo sus funciones continuaron desarrollandose dentro del marco del
Ministerio de Economia y Trabajo por tal razén, en el Articulo Il de las disposiciones
transitorias del mismo Codigo se dispuso: El actual Ministerio de Economia y Trabajo
debe asumir las funciones que este Cdodigo senala para el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social durante todo el tiempo que el Organismo Ejecutivo no crea conveniente
hacer la separacién que proceda. Cuando esta ultima se haga, deben introducirse en
las disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes para que cada Ministerio se
llame con el correcto nombre que le corresponda: Al efecto, en las ediciones oficiales

sucesivas de dichas disposiciones legales, deben hacerse los referidos cambios.

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se
hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto numero
1117 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario Oficial, el 17 de octubre de

1956 y que entrd en vigencia el 18 de octubre del mismo afio, se establecié el Ministerio
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de Trabajo, sin embargo aqui surge otra situacion de analisis, el Decreto numero 1
publicado en el Tomo LXXV de la recopilacion de leyes, pagina 58, sefiala en su

Articulo 1°. (Pag. 59): Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.”

Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica bautizé al
Ministerio de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra
facilmente con los nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y
el 30 de mayo de 1961. En esta época se hizo la designacion del Ministro Leopoldo
Bolafios Alvarez, nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, aun

cuando ya habia cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion.

El 29 de abril de 1961, se emitié el Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala que contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el
Cddigo de Trabajo; en este Decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo
como de Prevision Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en

documentos, actuaciones y entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto
numero 1117, denominan equivocadamente al Ministerio como Prevision Social, lo que
no responde al nombre real. En sintesis, podria decirse que cronolégicamente las
entidades administrativas han estado representadas por: Las Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacion; Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Economia y
Trabajo; Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Trabajo Y Bienestar

Social y Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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cada afo, indudablemente evocando la creacion y vigencia del Decreto numero 1117,
aun cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emisién de la ley, a su

publicacién o a su vigencia.

3.2. Definicion de inspeccion del trabajo

Doctrinariamente Cabanellas afirma que la inspeccion de trabajo significa es
“Servicio oficial administrativo encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer
la mejora de las leyes y reglamentaciones laborales, con la finalidad de prestaciones
mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de
las partes y ajustadas al interés publico general de la produccién y del equilibrio

social.”??

Legalmente es una dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que
tiene caracter de asesoria técnica, y debe de velar porque patronos, trabajadores y
organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos vy
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsidén social en vigor o que se
emitan en lo futuro, ademas que se suscriban ante los inspectores de trabajo los
arreglos directos y conciliatorios; teniéndose como parte en todo conflicto individual o
colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad o cuando se

trate de acciones para proteger la maternidad de las trabajadoras

22 Cabanellas de Torres, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Pag. 881
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3.3. Funciones

3.3.1. Funcion fiscalizadora

La Inspeccion General del Trabajo esta encargada de velar por el cumplimiento de la
legislacién, pero para verificar que las empresas cumplan y respetan con dichas
disposiciones, la Inspeccién de Trabajo actua por medio del control, este se basa en las
visitas a los establecimientos sometidos a inspeccidn, sus objetivos son, que por medio
de la observacion y discusién verifica la situacion y luego promueve los medios
necesarios para poder garantizar el cumplimiento de la legislacion, como también

proteger a los trabajadores, logrando que cesen situaciones peligrosas o anormales.

El control se manifiesta en tres momentos: Control previo, significa que toda
actuacion debe ser sometida al servicio de la Inspeccion del Trabajo competente; para
que determine si dificulta o imposibilita en alguna forma el cumplimiento de la ley;
sucede a este, el control ordinario: se realiza durante las visitas a los establecimientos,
por ultimo el control de investigacion, siendo su objetivo principal evitar que ocurran

accidentes.

En tanto el control puede adoptar diversas formas segun el sistema de inspeccion
que adopte; por ejemplo, en materia de higiene y seguridad del trabajo, el control se
basa sobre todo en la visita a los talleres o a otros lugares de trabajo, en materia de
libertad sindical, debera comprobar, segun las disposiciones de la legislacién, que las
elecciones se organizan correctamente, que el sindicato puede llevar las actividades

legales.
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ejemplo, velar por la prevencién de los incendios en los locales abiertos al publico o por
la proteccion del medio ambiente contra los dafios causados por las empresas, esta
dependencia es a menudo la Unica que esta en condiciones de cumplir estas funciones,
aunque no le competen directamente para no obstaculizar sus funciones principales,

centradas en la proteccion de los trabajadores en la empresa.

La funcidn fiscalizadora se ve claramente regulada en el articulo 278 del codigo de
trabajo, pues en el regula que la inspeccion general de trabajo, por medio de su cuerpo
de inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque los patronos y trabajadores y
organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos, y

reglamentos que normen condiciones de trabajo y prevision social en vigor.

3.3.2. Funcién de informacion y asesoramiento

El convenio numero 81 el objeto de esta funcién es: indicar la manera mas efectiva
de cumplir las disposiciones legales. El control, la informacion y el asesoramiento son
estrechamente complementarios y a menudo estan entremezclados, cuando la el
inspector realiza la visita de control se hacen preguntas y se dan respuestas y se
intercambian informaciones, es aca donde se cumple la informacion y el asesoramiento,
por un lado permite al inspector informarse y, por el otro, convence, indica o asesora de

los medios para alcanzar el resultado buscado.

Las dos funciones tanto informativa como asesorativa se llevan a cabo una a la par
de la otra, por ejemplo, si el control vela por que las maquinas sean seguras, debe

asesorar sobre las disposiciones que se han de adoptar para garantizar la seguridad,;
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pago de las remuneraciones; que las visitas médicas se llevan a cabo, indicar donde y

cdmo pueden efectuarse las visitas médicas; que la duracién del trabajo de los jévenes
no sea excesiva, mostrar la importancia de la limitacion de la duracion del trabajo y

examinar con el empleador las dificultades que se presentan o podrian presentarse.

La informacién y el asesoramiento no debe cumplirse esencialmente durante las
visitas a las empresas, pues el inspector de trabajo debe ser accesible y abrir las
puertas de su oficina a los que deseen consultarle, someterle un problema o presentarle

una queja sobre una situacion.

La funcién de informar y asesorar son tareas de caracter pedagdgico, a medida que
se trata que la sindicaciones se cumplan al pie de la letra se busca que se comprendan
y asimilen para que pueda producir un efecto duradero y amplio, también por que puede
esta funciébn adoptar la forma particular de cursos, exposiciones de temas o
conferencias; lo que permite llegar a mucha gente y dar a conocer el espiritu y la letra
de la legislacion del trabajo, contribuye a que se comprenda mejor, se admita mejor vy,

en definitiva, se aplique mejor.

3.3.3. Funcion de informacion a la autoridad competente

Esta funcion es a menudo descuidada, sin embargo se a encargado a la Inspeccion

del Trabajo de poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias a los

abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales

existentes.
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conocimiento que se tiene de los problemas del trabajo y de la situacion de los
trabajadores, sobre todo lo que respecta a la proteccion que les debe garantizar la

legislacién y la reglamentacion social.

Independientemente de las otras instituciones que debe asesorar el articulo 279 del
cédigo de trabajo regula que la inspeccidn general de trabajo tiene caracter de
accesoria técnica del ministerio de trabajo y prevision social, es obligacion de la
inspeccion debe evacuar todas la consultas que le haban las demas de pendencias del

ministerio de trabajo.

3.3.4. Funciones sociales

La funciones apuntadas anteriormente son las principales, pero existen otras no por
ello menos importantes. Funciones en la esfera econdmica; se vinculan con cuestiones
sociales, la Inspeccion del Trabajo posee numerosos datos e informaciones de caracter
social, seguridad e higiene del trabajo, situacion de la mano de obra femenina y de la
mano de obra juvenil, relaciones de trabajo, aplicacion de contratos colectivos o
econdmico numero de empresas, trabajadores empleados, horas de trabajo efectuadas,
remuneracion media pagada en diferentes ramas de actividad, necesidades de mano de

obra calificada en diferentes sectores econdmicos o geograficos, etc.

3.3.5. Funcion conciliadora

En nuestro pais, entre las funciones que lleva a cabo la Inspeccién del Trabajo, esta

la de conciliacion, aunque los convenios internacionales no encomiendan a la
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trabajo podrian, si las ejercieran, poner en juego su independencia e imparcialidad. En

relacion a lo anterior se plantean dos puntos de vista, el que va en contra, expone: que
al atribuirle esta funcién de conciliacidon y arbitraje a la Inspeccién se sobrecarga el
trabajo de la misma, lo que evidentemente perjudicaria las tareas primordiales de
inspeccion, en sentido contrario; se dice, que el inspector del trabajo esta calificado, por
su conocimiento de los problemas concretos que se plantean en los lugares de trabajo,

los cuales ayudan a resolver las controversias.

Esta funcidén esta regulada en el segundo parrafo del articulo 278 pues regula que
los arreglos directos o conciliatorios que se suscriban ante los inspectores de trabajo o
trabajadores sociales, una vez aprobados por el inspector general de trabajo o por el
subinspector general de trabajo tienen caracter de titulo ejecutivo. Es una facultad pero

mas que todo una funcién de buscar la conciliacidon entre las partes.

3.3.6. Funcion procesal

Esta funcion es establecida por el articulo 190 pues estableces que la inspeccion
general de trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo de
caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad o trabajadores cuya
relacion de trabajo haya terminado sin el pago procedente de indemnizacion,
prestaciones y salarios caidos, o cuando se trate de acciones entabladas para proteger

la maternidad de las trabajadoras, cuando estas han dado el aviso respectivo.
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3.4. Los inspectores de trabajo

La funcion del cuerpo de inspectores de trabajo, es velar porque los patronos y

trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios

colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsién social en

vigor o que se emitan en lo futuro.

3.4.1. Facultades de los inspectores

Derecho de visita y de investigacion: La primera facultad de los inspectores, sin la
cual evidentemente habria poca inspeccién, es la de visitar las empresas, los
inspectores que acrediten su identidad pueden entrar libremente a cualquier hora del
dia o de la noche; a todo establecimiento sujeto a inspeccion, o cuando tenga un
motivo razonable para suponer que estd sujeto a inspeccion. Los inspectores
también estan autorizados a proceder a cualquier prueba, investigacién o examen

que consideren necesario, para verificar que las disposiciones legales se cumplen.

Facultades de intimacion: Los inspectores pueden tomar las medidas necesarias
para eliminar los defectos de instalaciones, montaje o de los métodos utilizados en
el trabajo, que puedan constituir un peligro para la salud o seguridad de los
trabajadores, tienen derecho de dirigirse a la autoridad competente con el fin de que
dicten las érdenes o para que se adopten medidas cuya aplicacion deba ser

inmediata.

Intimacioén con plazo de ejecucion: Los inspectores tienen derecho de ordenar las

modificaciones pertinentes en las instalaciones de trabajo, para dar cumplimiento a
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paises se piensa que la concesion de un plazo puede considerarse como un

admisiéon formal de la irregularidad y convertir al inspector solidariamente
responsable con el jefe de empresa si durante ese plazo se produce un accidente

debido al defecto observado.

Medidas de aplicacion inmediata: Los inspectores tienen facultad de adoptar
medidas de aplicacion inmediata, en caso de peligro inminente para la salud o
seguridad de los trabajadores. Son escasos los paises donde los inspectores del
trabajo estan facultados para ordenar medidas de aplicacién inmediata, en otros
paises estas medidas deben ser ordenadas por los tribunales, lo que implica un

plazo durante el cual puede producirse un accidente.

Medidas adoptadas con respecto a las comprobaciones de infraccion: Los
inspectores tienen facultad de levantar actas que hacen fe publica, hasta prueba en
contrario, como también pueden incoar un procedimiento ante los tribunales o
encomendarlo al Ministerio Publico o Tribunales, contra aquellas personas que

violen las disposiciones legales, para cuyo cumplimiento velen los inspectores.

3.4.2. Obligaciones de los inspectores

Desinterés en las empresas: Se prohibe a los inspectores que tengan cualquier

interés directo o indirecto en las empresas que estén bajo su vigilancia.

Secreto profesional: Los inspectores estan obligados, so pena de sufrir sanciones o

medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar, los secretos comerciales o de
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fabricacion o los métodos de produccion de que puedan haber tenido conocimi

en el desempeno de sus funciones.

Discrecién sobre el origen de las quejas: Las quejas que se presentan ante los
inspectores deben de tener caracter confidencial, por lo tanto las visitas que se
realicen por este motivo no debe ser manifestado al empleador o a su representante;
el cual responde al afan de proteger a los trabajadores que presenten quejas y dar
eficacia a la intervencién de los inspectores. Por ello a las obligaciones debe
corresponder cualidades personales y profesionales de tacto, reserva y autoridad
que todo inspector debe poseer o adquirir, lo que motiva la necesidad de una

formacion especifica, para cumplir correctamente la mision.

La legislacion laboral en el Articulo 281 regula otras facultades y obligaciones de los

inspectores de trabajo y los trabajadores sociales.

3.5. Fundamento legal de la inspeccién general de trabajo

Por una institucién que vela por la proteccion de la tutelaridad del derecho de trabajo

su fundamento constitucional es del articulo 101 al 16 de la Constitucion politica de la

republica de Guatemala, pues en estos se regula el derecho al trabajo.

En las normas ordinarias por excelencia el codigo de trabajo decreto 1441,

especificamente en el articulo 278 al 282 que le dan el fundamento especifico como

dependencia administrativa del ministerio de trabajo y prevision social.
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diciembre del afio 1957, que es el reglamento de la inspeccién general de trabajo es el

fundamento reglamentario de la inspeccion.
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CAPITULO IV

4. Efectos y riesgos que corren los menores de doce y catorce ainos que prestan

sus servicios laborales

La ausencia que existe en el Cddigo de Trabajo de proteccién legal adecuada para
el trabajo asalariado de los menores de edad comprendidos entre los doce y catorce
anos y asimismo indicar las condiciones legales bajo las cuales se encuentran
desempenandolo, estableciendo los riesgos que corren, asi como también las corrientes
tedrico conceptuales que existen sobre el trabajo de menores de comprendidos entre

doce y catorce anos.

Los efectos son evidentes desde el momento que un menor se incorpora al trabajo
de menores de edad comprendidos entre doce y catorce afnos, se convierte en un sujeto
vulnerable a un sin fin de riesgos, cargas y exigencias susceptibles de inferir con el
desarrollo integral de los mismos, ya que corre peligro su seguridad y moralidad por la
naturaleza y las condiciones en que actualmente se encuentran desempefiando esta
actividad. Dentro de los efectos mas relevantes y que conllevan consecuencias nefastas

se encuentran los siguientes:

= La salud: Como resultado de la inserciéon temprana de los menores de edad al
trabajo se tiene como resultado un alto riesgo en las labores que actualmente se
encuentran desempefando; pues existe altas cifras en cuanto a la mortalidad de
nifios por falta de servicios basicos en la realizacion de estas tareas. Se puede decir
que tanto adultos como menores no gozan de una asistencia médica segura que les

permita desempefiar sus actividades sin temor a enfermarse y con la certeza de que
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desempefan en trabajos no gozan del seguro social (IGSS) de igual forma las

personas adultas, por lo que es un efecto negativo en su vida que lo deben afrontar

sin apoyo ni proteccién alguna.

La educacion: El analfabetismo que en Guatemala se vive tiene indices muy altos,

por lo tanto es necesario analizar por qué se da este ausentismo escolar. Por lo que
si se buscara un comun denominador con relacién al trabajo desempefiado por los
menores, este seria que muchos de ellos se encuentran en la necesidad de retirarse
a edad temprana de la escuela, asi también la mayoria soélo estudia hasta el tercer
afno de primaria, los nifios y nifias no asisten a la escuela primaria. En la mayoria de
los casos los nifios y adolescentes dejan de asistir a la escuela por muchos motivos;
dentro de los que sobresalen el maltrato que reciben por parte de sus catedraticos y
que muchas veces los ridiculizan frente a sus demas compafieros y los llaman
“brutos”, “brutas”, “pobres”, “mal vestidos”, “corrientes”, “sucios”, entre otros. Ya que
es triste observar que en Centroamérica se vive un sistema expulsivo; el cual sdélo es
resistido por un promedio de la poblacion, en la que los mas débiles se encuentran
condenados, a ser expulsados como se refleja en los diversos estudios realizados.
En vista de que en esta actividad laboral es donde se observa una de las mayores
ausencias de las menores trabajadoras en la escuela, lo que situa a la mujer a nivel

general en un indice mas alto de analfabetismo, ya que muchas veces se le da mas

importancia a la educacion de los varones que a la de las nifas.

Los menores de edad que actualmente se dedican al trabajo se encuentran

expuestos a una serie de riesgos, que acarrean efectos negativos en su salud, asociado
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con las demandas y exigencias fisicas que conlleva realizar las tareas que ejecuta

el servicio doméstico.

m Existen los riesgos fisicos este tipo de riesgo se refiere basicamente a los dafos que
puede causar esta actividad a los menores en su persona y a su integridad,;
existiendo una gran cantidad de consecuencias negativas en ellos, pero dentro de
las que destacan entre otras el Abuso Sexual a que se encuentran expuestos, ya
sea por los propios patrones o sus hijos, parientes o bien algun vecino o amigo que
visiten la casa donde laboran los menores. Y lo mas dificil de este riesgo es el tabu
que mantienen estos infantes con relacién al tema; ya que la sociedad lo ha
etiquetado como un invento de los trabajadores domésticos y por ello muchas veces
nos les creen cuando ellas o ellos denuncian este tipo de abuso. Por otro lado
existen otros tipos de riesgos fisicos que se suscitan por razén de las actividades
que desempefian; ya que se encuentran en desacuerdo a sus capacidades y
fuerzas fisicas, por la corta edad que poseen; por ejemplo, cuando realizan
movimientos repetitivos y forzados de las mufecas en las tareas de lavar ropa a
mano y retorcerla para escurrirla, pueden ocasionar, en algunas situaciones
esguinces por ruptura de los ligamentos y lo mismo ocurre cuando realizan tareas de
jardineria al utilizar instrumentos muy pesados para ellos o bien con aparatos
electrodomésticos. Asimismo con todas aquellas actividades que requieren caminar
con frecuencia, ya sea dentro o fuera de su lugar de trabajo, y no se diga en la
cocina, donde se encuentran propensos a quemaduras y por las herramientas que
en determinado momento deben utilizar, como cuchillos, tijeras, etc. Otro elemento
de suma importancia que atenta con la salud fisica de los menores, son las altas
jornadas de trabajo a que se ven cometidos los menores; ello trae como

consecuencia el cansancio y agotamiento fisico que los hace mas vulnerables a
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efectos negativos que conllevan, es el hacer mandado; consistente en un conjunto

de actividades desarrolladas por los menores, fuera de la casa donde se encuentran
laborando; debiendo hacer compras de todos aquellos suministros necesarios para
el hogar. Esta actividad representa una gran amenaza para los nifios ya que
muchas veces deben salir por regiones donde se enfrentan multiples peligros, como
por ejemplo, las nifias al realizar sus mandados muchas veces deben soportar que
los borrachos que se mantienen deambulando por la calle las acosen, insulten y
toquen , ademas del abuso sexual a que se encuentran expuestas o bien a sufrir
diversos tipos de accidentes, como ser atropellados por un auto, o que los asalten
por quitarles alguna cantidad minima de dinero; situaciones que en la actualidad se

incrementan cada dia mas.

Los riesgos psicolégicos es importante la salud psicolégica de estos menores se
encuentra expuesta de varias formas que producen en ellos una serie de

sentimientos, dentro de los cuales destacan, entre otros los siguientes:

» El miedo; el cual es normal en el ser humano, ya que el temor a lo descocido
siempre ha estado presente y causa el miedo, pero mucho mas dificil es para
los menores de edad que deben entrar a desempenarse en un hogar de una
tercera persona completamente diferente al suyo, bajo condiciones de

subordinacion y exclusion.

> La soledad: Que se produce porque la mayoria de nifios se ven en la
necesidad de salir de sus casas, o0 bien pasan todo el dia laborando en las

casas donde los contratan, alejandose por completo de sus padres y
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sus hermanos; incluso los hijos de sus empleadores los ven no como

companeros de juego, sino como el o la empleada, y esto los hace sentir

como aislados o marginados.

La inferioridad en la mayoria de los casos los menores reciben insultos, tanto
por parte de sus empleadores como los hijos de éstos por diversos motivos
como por ejemplo, por la forma en que hablan, o como se visten o bien
porque proceden del area rural o porque son indigenas, garifunas o
migrantes, etc. Por ello se forman un sentimiento de inferioridad ante los
demas; bien con la idea errénea de que todos aquellos que son diferentes,

son inferiores.

La falta de afecto: En este tipo de trabajo lo que menos se observa es el calor
humano que se le puede brindar a los menores; ya que se ha determinado
que los abrazos y afecto humano es un alimento que es necesario para que el
ser humano se desarrolle a plenitud y mucho mas para aquellos nifios que se

encuentran en sus primeros anos.

La culpabilidad: Este sentimiento muchas veces es experimentado por los
menores por el regafio de sus patronos por lo errores laborales cometidos. Y
el unico recurso con que cuentan ante estos regafios es salir corriendo a
llorar, sin embargo hasta en esto son limitados ya que sus patronos les

amonestan, sefalandoles que deben ir a llorar donde nadie los observe.
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» El temor a la responsabilidad: Este es uno de los riesgos que

preocupacion les causa a los menores que se ven obligados a asumir la
responsabilidad de cuidar nifios, los hijos o sobrinos del patrono, con edades
iguales, inferiores o superiores a las de ellos, con el temor que si el nifio llega
a accidentarse, bien un desastre natural como un terremoto o incendio. Todos
estos y otros sentimientos causan en los menores la idea de indefension y

dependencia frente a sus empleadores.

Los riesgos biolégicos: La actividad doméstica representa un alto riesgo por el
contacto con factores bioldgicos que presentan potencial suficiente para causar
trastornos a la salud de los menores, en virtud que muchas veces los nifios deben
cuidar a otros menores o ancianos enfermos, teniendo el riesgo de contraer
enfermedades virales, parasitarias, bacterianas y fungicas, secreciones, sangre,
excreciones, vomitos de personas y /o animales. Otras actividades que representan
un riesgo bioldégico para los menores son: Exposicidn a mordeduras o contacto con
material contaminado con orina de roedores, exposicion a plantas con efectos
alergénicos, exposicion a bacterias por limpieza de servicios sanitarios y recintos de
albergue de animales, exposicion y manipulacién de basura y desechos de animales

domésticos etc.

Los riesgos de lugar y trabajo: Este tipo de riesgo se refiere a las condiciones fisicas
del lugar de trabajo, que dadas sus condiciones puede producir serios accidentes
para los menores, como quebraduras, golpes caidas etc. Por ejemplo, que los
terrenos poseen una topografia irregular, lugares con zanjas, agujeros y obstaculos,

pisos resbalosos y/o humedos, pozos de agua sin barandas de proteccion etc.
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no se diga de los menores de edad, que muchas veces se les niega y el cual

constituye un espacio esencial de desarrollo integral, tanto fisico como mental, ya
que les sirve como un mecanismo de aprendizaje; en virtud que no solamente
adquieren conocimientos, sino a la vez aprenden a tener ideales. Por lo que se dice
que la recreacién no soélo es un derecho, sino una necesidad. Dentro de algunas de
las recreaciones que mas se les limitan a los menores de edad que se dedican al
trabajo se encuentran: Jugar, visitar tiendas e ir a los parques, ver television,
escuchar radio, estar con su familia y en su hogar, pintar, cantar, declamar, etc. Es
necesario sefalar que en la mayoria de los casos se olvida que los nifios que se
desempenan en el trabajo son sobre todo nifios, ya que poseen el derecho de poder
vivir su nifiez feliz, jugando con otros menores igual que ellos. Por lo general los
infantes que desarrollan esta actividad nunca gozan de este derecho y suelen sufrir
de angustia emocional al ver como los demas nifilos que viven en el mismo hogar, si

lo hacen.

4.1. Corrientes doctrinarias con relacion al trabajo de los menores de edad que

también forman parte importante de los trabajadores contratados por dia

Como consecuencia de la enorme dimension que ha adquirido el fendbmeno
social del TRABAJO desempefiado por los menores, han surgido en Latinoamérica una
serie de doctrinas y corrientes tedrico-conceptuales que se encuentran dirigidas a
encontrar una respuesta que coadyuve a enfrentar esta problematica; tomando como
base la realidad que enfrenta la nifiez trabajadora en la region, naciendo dichas
corrientes dentro de las organizaciones nacionales e internacionales; asi como también

en las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
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Dentro de las que destacan las siguientes:

= Doctrina Juridica de situacion irregular

Dicha doctrina encuentra su sustento teérico en todas aquellas leyes dirigidas a los
menores de edad que se hallan en una situacion econdmica precaria y por consiguiente
no pueden satisfacer sus necesidades basicas, posicionandolos en la categoria de
“menores en situacion irregular”; considerando a los nifios y adolescentes como objetos;
tomando acciones de resguardo o reclusién de los mismos; ya que no considera el
derecho de participacién de la nifiez trabajadora. Esta teoria es propuesta por los

organismos internacionales y por los movimientos regionales.

= Doctrina de Proteccion Integral de la nifiez

Esta doctrina tiene su base en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
propugnando la unificacion e integracién en un solo cuerpo de los diversos instrumentos
y normas juridicas de caracter internacional, para que se encuentren orientadas en un
mismo tratamiento juridico de la infancia, nifiez y adolescencia trabajadora;
Considerando a la infancia una sola y al Estado como el ente encargado de velar por su
desarrollo integral, sin discriminacion alguna; desplazando con ello a la Doctrina de
Situacién irregular; asimismo la doctrina de proteccion integral de la nifiez se encuentra

sustentada por cuatro instrumentos juridicos internacionales los cuales son:

a. Las reglas minimas de las Naciones Unidas para los jovenes privados de libertad.
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b. Las directrices de las Naciones Unidas para la administracion

(Reglas de RIAD).

c. La Convenciodn Internacional sobre los Derechos del nifio y

d. Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia

juvenil.?®

Esta corriente es asumida en su mayoria por las organizaciones no
gubernamentales e instituciones locales; asimismo, es necesario sefialar que existen
dos corrientes antagdnicas que sobresalen en la regidn latinoamericana y de las cuales
se subdividen diversas posturas, tanto teéricas como practicas del fenémeno del trabajo

de los menores, siendo las siguientes:

m Corriente Abolicionista.

m Corriente Anti-abolicionista.

A la vez, se pueden observar la existencia de otras posturas que tratan sobre esta
problematica, desde un punto de vista diferente a las dos corrientes ya mencionadas,
que sirven de base a varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
para poder ejecutar sus proyectos y programas que dirigen a la nifiez trabajadora dentro
de las que destacan las siguientes:

m Corriente Economicista.

3 Villareal, M y Peralta, C. Trabajo Infantil Concepcion y Realidad. Pag. 13.
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m Corriente Tradicional.

Corriente Cortoplacista o ecléctica.
4.2. Corriente abolicionista

Esta corriente tiene como objeto la eliminacién de forma progresiva de la explotacion
de los menores trabajadores. Algunas de las medidas que se pretenden tomar para
poder lograr este cometido, consiste en el incremento de la edad minima para poder

laborar; teniendo como objetivos principales los siguientes:

Proteccion laboral de todos los nifos mediante prohibiciones y restricciones, para

combatir la explotacién infantil.

Eliminar y prevenir el trabajo de los menores que se desempefan en industrias y

actividades peligrosas.

Reducir la participacion de la nifiez con mayor vulnerabilidad como las nifias.?*

Dentro de las organizaciones que apoyan esta corriente se encuentra: la OIT; quien
considera que los menores trabajadores deben ser protegidos contra ciertas formas de
trabajo, para lo cual clasifica al trabajo de dos maneras: a) Formativo: el cual consiste
en todas aquellas tareas familiares encaminadas a la formacion y desarrollo de las
habilidades utiles de los menores, sin danar su educacion y salud y b) nocivo: consiste

en todas aquellas actividades que ponen en riesgo la salud fisica, mental y moral de las

* Ibid. Pag. 16
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que lo desempena. Otra organizacion que apoya esta corriente es la UNICEF; cuyo

aporte mas importante es la de vincular a la educacion como el centro de atencion para
lograr la reduccién de la participacion de los menores de edad en esta actividad; ya que

centra su linea de accion en el aspecto social y especialmente en el area educativa.

4.2.1. Posibles soluciones

Asimismo la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) apoya dicha
postura. El esquema que se presenta a continuacion ilustra de forma clara la postura de

la corriente abolicionista con relacién a las edades para laborar:

Para los menores de 12 anos Erradicacion del trabajo infantil, via
universalizacion de la educacion basica y mejoramiento de la calidad de la misma,

haciendo de la escuela el centro de vida de los nifios-as.

Para los nifios-as entre 13 y 14 afios Tiene la escuela formal como centro de su
actividad; introduce la opcion de una educacidén vocacional y profesional, donde el
énfasis esté puesto en el aspecto formativo y en la adquisicion de habilidades para

aprender y razonar, en vez de entrenamiento para el trabajo

Para los o las jovenes entre 15 y 18 afios Se trata de desarrollar medidas de proteccién
laboral sin descuidar medidas complementarias de apoyo a su proceso educativo. En
suma, en este rango de edad el problema es como pueden combinar trabajo y
educacion de manera exitosa. Se debe insistir tanto en la continuidad en la formacién

profesional como en la proteccién legal del trabajo juvenil.
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Con relacién a esta corriente es necesario mencionar que Guatemala la apoya;
ya que 1990 asumidé el compromiso de erradicar el trabajo infantil al ratificar la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio y el Convenio 138 sobre la edad minima de
admisiéon al empleo y el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, de la
OIT. Sobre toda esta base se instituyé en el pais el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil —IPEC- de la OIT. Asimismo en 1999 dio inicié un
proceso de consulta a nivel nacional con el objetivo de reunir elementos para la
elaboracion de un plan de acciéon que articulara las politicas publicas sectoriales. Los
resultados de este proceso fueron alcanzados por medio de la realizacién de 21 talleres
departamentales y 5 en la ciudad capital, por parte del Ministerio de Trabajo.25 Como
consecuencia de este proceso se elabord el Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion a la Adolescencia Trabajadora concebido como un documento de
politica nacional, donde todas las instituciones, tanto publicas como privadas, reflejan
las acciones dirigidas a combatir esta problematica del TRABAJO realizado por menor

de edad.

Dentro de este contexto, desde el ano 2004 se propuso por parte de la
Secretaria de Erradicacion del Trabajo Infantii crear comités tematicos que
respondieran a la erradicacion del trabajo infantil peligroso; tomando como punto de
partida la ratificacion del Convenio 182 sobre las peores formas. A finales del afio 2004
el Proyecto Sub-regional “Prevencién y eliminacion de las peores formas de trabajo
infantii doméstico en América Central y Republica Dominicana”, el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, con la colaboracién del Gobierno

de Canada en apoyo al Ministerio de Trabajo y Prevision Social con un miniprograma de

% Comité Técnico para el seguimiento para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil doméstico que realizan
nifios y nifias adolescentes en casa particular. Plan de Trabajo. Guatemala, julio 2005.Pag. 2.
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accion titulado Fortalecimiento a la Direcciéon General de Prevision Social

Ministerio de Trabajo y Prevision Social para el seguimiento de la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil Doméstico que realizan nifias y adolescentes en casas
particulares en Guatemala; teniendo como uno de los principales resultados la creacion
de Acuerdo Ministerial en el que se crea el Comité Técnico de Seguimiento para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantii Doméstico que realizan nifios, nifias y
adolescentes en casa particular , el que entré en vigencia el 17 de febrero de 2005,
segun Acuerdo Ministerial 24-2005. Quedando integrado el comité de la siguiente
manera: por un Representante Titular y un Representante Suplente de las siguientes

instituciones:

a) Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

b) Ministerio de Educacion;

¢) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

d) Ministerio de Cultura y Deportes;

e) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social-IGSS;

f) Comisién Presidencial de los Derechos Humanos COPREDEH,;

g) Defensoria de la Mujer Indigena;

h) Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; y
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i) Procuraduria de los Derechos Humanos- Defensoria de la Nifiez y Juventud.

El comité Técnico contara con la asesoria y acompafiamiento de las entidades
que a continuacion se mencionan, debiendo nombrar a un Representante Titular y un

Representante Suplente:

a) Asociaciéon Centro de Trabajadores de Casa Particular, CENTRACAP;

b) Asociacion Conrado de la Cruz;

c) OITOIT-IPEC;

d) Fondo de las Naciones Unidas para la infancia UNICEF;

e) Un Sindicato con mayor representatividad en el pais que esté organizado en el

sistema educativo de Guatemala. Asimismo el Comité Técnico estara presidido por el

Representante Titular del Misterio de Trabajo y Prevision Social y un Secretario, quién

sera electo entre las personas que conforme el referido Comité.

Este comité tiene como objetivo principal realizar actividades que sensibilicen y

hagan reflexionar a la poblacién guatemalteca sobre el riesgo que corren los nifios y

adolescentes que se dedican a esta actividad; realizando proyectos que vayan

eliminando gradualmente el TRABAJO del menor de edad.
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4.2.2. Corriente anti-abolicionista

Esta corriente al contrario que la Abolicionista resalta y valora el trabajo de los
menores de edad, ya que lo enfoca como un derecho humano y no como una forma de
explotacion, y por consiguiente no comparte la eliminaciéon del mismo, brindando como
solucion a la problematica de la explotacion la organizacién de los nifios y adolescentes,
para que desarrollen su protagonismo en esta area de su vida; ya que ellos propugnan
que no debe de privarsele de un trabajo adecuado a ninguno, independientemente de la

edad que posean.

Existen varias organizaciones que representan de manera objetiva esta corriente

por los ideales y objetivos que persiguen dentro de las que destacan las siguientes:

El Movimiento de Adolescentes y Nifios Trabajadores hijos de Obreros Cristianos

(MANTHOC) fundada en 1978 en el Peru.

Movimiento de Nifios Trabajadores de Nicaragua fundada en Nicaragua en 1922.

El primero de estos dos movimientos tiene como fin principal humanizar al trabajo de
los menores de edad, por medio de una organizacién infanto juvenil, con el objetivo de
evitar la explotacion por parte de la gente adulta, lo cual esta enfocado en un proceso
politico. Y a la vez recalcan que el trabajo de los menores de edad es consecuencia y
no causa de la pobreza. Asimismo consideran que el trabajo de los menores es
perjudicial en la medida que les impida su desarrollo tanto fisico, psiquico y social; este

movimiento propugna la no eliminacion de dicha actividad, ya que no puede
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cuales se esta desarrollando en la actualidad.

El segundo movimiento de nifios trabajadores de Nicaragua posee como eje
fundamental el protagonismo, tanto de la nifiez como la adolescencia trabajadora por
medio de encuentros nacionales que los utilizan para establecer sus estrategias de
accién; este movimiento conserva el mismo objetivo final que el MANTHOC, pero posee
diferentes matices ya que el primero propone la organizacion de los menores como
herramienta para enfrentar la problematica infantil y el movimiento nicaraglense lo
enfrenta con protagonismo de los menores, en virtud que consideran al nifio como
sujeto social en igualdad de condiciones. Asimismo considera al trabajo infantil como un
derecho y no como una obligacion por motivo de la pobreza, ya que dignifica al trabajo y
lo ve como una via para encontrar una vida digna y con ello evitar la subordinacion de
los menores. Este movimiento considera que eliminar el trabajo infantil significa una
tragedia para todas aquellas familias pobres ya que si no se elevan sus ingresos

familiares previamente, no se puede pensar en la erradicacion de esta actividad.

4.2.3. Corriente economicista

Esta corriente considera que los menores de edad laboran simplemente porque
su familia necesita su contribucibn econémica para mantener un minimo de

subsistencia.

En virtud que las familias de escasos recursos ponen en marcha todos los
recursos humanos que poseen para incrementar su haber familiar, utilizando a sus hijos

(en su mayoria menores de edad).
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desempefado por los menores, considerandolos como efecto y no como causa de la
pobreza en que viven estas familias. A la vez consideran que solamente cuando un pais
posee una economia estable, moderna y competitiva, se puede pensar en erradicar el
trabajo de los menores y asimismo tener una educacién en un nivel de igualdad entre

los infantes, considerando a las corrientes abolicionistas como ingenuas y romanticas.

Dentro de algunos aportes que brinda esta corriente para solucionar esta
problematica se plantean cambios macroecondmicos como por ejemplo una distribucion
equitativa de la renta y del ingreso nacional; asimismo centra sus planes de accion en la

reforma agraria.

4.2.4. Corriente tradicional

Dicha corriente considera a los menores como un objeto de la sociedad,
tomandolo en cuenta como un ciudadano del futuro, sin enfocarlo asi en el presente.
Arrogando la responsabilidad de este problema social al Estado; ya que posee una
vision paternalista de parte de los adultos, circunscribiendo los derechos de la nifiez a la
satisfaccion de algunas de sus necesidades basicas como lo es la salud, educacion y
alimentaciéon. En virtud que los menores son considerados como seres desvalidos,

carentes de iniciativa autbnoma, anulando por ende las potencialidades de los menores.
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4.2.5. Corriente cortoplacista o ecléctica

Esta corriente enfoca su accionar en las mejoras de las condiciones de vida de
los menores trabajadores, tanto en el area de salud, educacién y autoestima, entre

otras.

Sin tener como meta final la abolicion del trabajo infantil, no considerando a los
menores trabajadores como paradigma de la infancia. A la vez propugna que el trabajo
no debe concebirse como el espacio central del desarrollo de los menores, pero asi
mismo no plantea la eliminacion progresiva del mismo, al contrario plantea mejoras para

su implementacion.

De las teorias expuestas con anterioridad Guatemala apoya la abolicionista. Esto
se deja ver por todos aquellos convenios laborales internacionales ratificados por ella;
los cuales se detallaran mas adelante. A criterio de la autora de la presente
investigacion, la teoria que Guatemala debiera adoptar es la Cortoplacista o Ecléctica
por el hecho que no es justo limitarles el derecho a los menores de edad a trabajar,
siempre y cuando se tengan las condiciones, medidas legales y practicas adecuadas
que eviten que los menores se encuentren en riesgo inminente; ya que en la actualidad
no se gozan de dichas medidas, y si bien es cierto el trabajo para ellos no debe ser el
centro de su desarrollo, todo lo contrario, el estudio debe ser prioritario para ellos, pero
a la vez se les debe inculcar ese sentimiento de trabajo y esfuerzo para lograr sus

anhelos y no crear en ellos una cultura sin ninguna inspiracién laboral.
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4.3. Legislacioén laboral

El Cbédigo de Trabajo de Guatemala Decreto numero 1441, establece una serie de
garantias y derechos minimos para los menores trabajadores, destacando los

siguientes:

La capacidad que poseen de poder contratar su trabajo y la facultad de poder
recibir y utilizar la retribucion recibida. (Articulo 31). Asimismo, el articulo 32 del mismo
cuerpo legal indica que los contratos de los menores de 14 afios, estrictamente deben
de celebrarse con los representantes de ellos y en caso que no se pudiera se necesita
la autorizacion de la Inspeccién General de Trabajo; a la vez indica que la retribucion

debera ser recibida por sus representantes legales o las personas encargado de ellos.

El Cédigo de Trabajo estipula en su articulo 147 que tanto el trabajo de las
mujeres como el de los menores deben ser adecuados, tanto a sus condiciones o
estado fisico como su edad; y a la vez compatible con su desarrollo intelectual y moral.
Es asi como el articulo 148 establece una serie de prohibiciones con relacién a este
aspecto y establece: “Se Prohibe: a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para
varones, mujeres y menores de edad, segun la determinacién que de unos y otros debe
hacer el reglamento o en su defecto la Inspeccion General de trabajo. c) El trabajo
nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad. d) El trabajo diurno de los
menores de edad en cantinas u otros establecimientos analogos en que se expendan
bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato. e) El trabajo de los menores de

14 afnos”.
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A la vez este cuerpo legal indica que la jornada laboral de los menores i, &
disminuirse de la siguiente manera, de conformidad con su articulo 149: “La jornada
ordinaria diurna que indica el articulo 116, parrafo 1, se debe disminuir para los
menores de edad asi: a) En una hora diaria y en seis horas a la semana para mayores
de 14 afios ; y b) En dos horas diarias y en 12 horas a la semana para los jovenes que
tengan esa edad o menos siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme el
articulo 150”. Es entendido que de acuerdo con el mismo articulo, también puede

autorizarse una reduccién parcial o total de la jornada ordinaria diurna que establece el

articulo 149 del mismo cuerpo legal.

Por otro lado, la Inspeccion General de Trabajo establece una excepcion, la que
permite que los menores de 14 afios puedan emplearse, indicando en su articulo 150 lo
siguiente: “La Inspeccién General del Trabajo puede extender, en casos de excepcién
calificada, autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de los
menores de catorce afnos, 0 en su caso, para reducir total o parcialmente, las rebajas de
la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior. Con este objetivo, los
interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones deben probar: a) Que el
menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar
en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que tienen a su
cargo el cuidado de él; b) Que se trata de trabajos livianos por su duracion e intensidad,
compatibles con la salud fisica, mental y moral del menor; y ¢) Que en alguna forma se
cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacién. En cada una de estas
autorizaciones se deben consignar con claridad las condiciones de proteccidon minima

en que deben trabajar los menores de edad.”
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personas de 14 afios en adelante, para que puedan ingresar a los sindicatos haciendo
la aclaracion que los menores de edad no pueden formar parte del Comité Ejecutivo y

Consejo Consultivo.

4.4. El Cédigo Civil (Decreto Ley No. 106)

En el Cddigo Civil, Decreto numero 106, hace referencia a varios elementos
relacionados al trabajo de los menores de edad y uno de ellos es el de la capacidad,
indicando en su articulo 8 que se tiene capacidad para ejercer los derechos civiles
cuando se adquiere la mayoria de edad (18 afos de edad), y los menores que cumplen
catorce afos tienen capacidad relativa, esto quiere decir que son capaces para algunos
actos determinados. Por otro lado el articulo 259 establece que los mayores de catorce
afos tienen la capacidad de contratar su trabajo y recibir su retribucidn, que servira de
ayuda para los padres para su propio sostenimiento; de esta manera los menores
encuentran mas sustento legal para poderse desempefar en el campo laboral. Con
relacion a la responsabilidad que tienen los menores de edad en los establecimientos
de trabajo, el Cdédigo Civil sefiala en su articulo 1661 que: “Los directores de
establecimientos de ensefianza y los jefes de taller son responsables, en su caso, por
los dafios o perjuicios que causen los alumnos o aprendices menores de quince afos,

mientras estén bajo su autoridad o vigilancia”.
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obligacién de la Inspeccion General de Trabajo de verificar el cumplimiento

de las normas establecidas del Cédigo de Trabajo que se sugiere para su

fortalecimiento.

Al analizar los instrumentos juridicos, se puede determinar que la permisividad
laboral de los menores de catorce anos se observa en mayor magnitud en el Codigo de
trabajo, en virtud que la Constitucién de la Republica de Guatemala deja un espacio
para que se dé esta situacién, al indicar en su articulo 102 inciso |) que “Los menores
de catorce afos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las
excepciones establecidas en la ley...”. Excepcidon que se ve reflejada en el Codigo de

trabajo en especial en su articulo 150.

Al contrario de lo establecido en la Convencidén Sobre los derechos del Nifo, la cual
no establece en ninguno de sus articulos esta excepcion. El tema de la edad minima
para poder optar al trabajo es muy discutida, tanto a nivel nacional como internacional,
por lo que los convenios internacionales de la OIT la establecen en 15 afios, con
excepciones a esta regla, como por ejemplo: cuando el trabajo sea peligroso, la edad
minima sera a partir de los 18 afnos y en casos muy calificados, a partir de los 16 afos;

siempre y cuando se garantice su salud, seguridad y moralidad.

Esto refleja que el Cdédigo de Trabajo se encuentra apartado totalmente de la
normativa internacional, ya que el trabajo realizado por menor de edad es considerado
como un trabajo peligroso en la doctrina y antecedentes del presente trabajo de
investigacion; por lo que la edad minima para este tipo de trabajo debiera ser de 16

afos. Sin embargo por la pobreza extrema que se vive en Guatemala, es necesario
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regule de forma clara la edad minima de admisién para el trabajo y no brindar la

posibilidad de contratar a nifios que no alcancen dicha edad.

En cuanto a las sanciones a empleadores que violen la prohibicién de contratar a
menores de 14, ya que el codigo de trabajo establece unicamente sanciones
econdmicas en general a los infractores de normas contenidas en estos instrumentos
legales, como por ejemplo: el Cédigo de Trabajo brinda sanciones generalizadas en su
articulo 269 donde une todos los derechos y asigna una sancién econémica en general,

no individualiza cada caso.

Al contrario de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que si
establece sanciones especificas, las cuales todavia son escasas. Es preocupante
observar que el Codigo de Trabajo no establece sanciones de manera especifica para
este tipo de violacion; pero por la forma en que se encuentra regulada la prohibicién se
comprende porque no se sanciona de manera severa; ya que si bien es cierto que lo
prohibe a la vez lo permite, ya que como excepcién calificada la Inspeccion General de

Trabajo puede emitir la autorizacién correspondiente.

Por ende si no existe claridad para determinar la edad, como se pretende que el

Cddigo sea claro con relacién a las sanciones.

4.6. Formas de fortalecimiento de la obligacién

Hay que fortalecer la obligacion como primera parte la reforma en el reglamento de

la inspeccién general de trabajo en el cual se cree una institucion con la funcion
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inspectores de trabajo de visitar los lugares en los que nifios comprendidos entre las

edades de doce y catorce afnos de edad, tanto si es cualquier otra actividad, tengan

alguna clase de seguro que los proteja.

Como segunda fase fortalecer la institucion creada para la verificacion de el
cumplimiento en cuanto a las condiciones de realizacién del trabajo de los menores,
creandose dentro de la misma la un grupo de inspectores de trabajo que verifiquen las
condiciones de salud, recreacion, alimentacién, vivienda, remuneracion, estos siendo
los pilares de la buena desenvolvimiento de los nifios en este trabajo y asi como un

desarrollo fisicos y mental de los menores de forma adecuada.

Este mismo cuerpo de inspectores debe de ocuparse de la autorizacidn necesaria
requerida por el articulo 150, para que el menor de catorce afos trabaje, pues como
primera medida deben de verificar el intensidad, calidad requerida, el clima y
condiciones de vida que tiene el menor en el trabajo ofrecidos si el mismo llenare las
expectativas entonces ingresarlo a un registro, el cual se crearia, con el fin de darle

seguimiento y verificacion.
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CONCLUSIONES

Los aspectos fundamentales de las relaciones laborales, cuando éstas incluyen el
trabajo realizado por menores de edad, son tomadas en cuenta tanto por entidades
nacionales como internacionales, sin dejar a un lado la legislacién nacional, que en

muchos casos no es suficiente para regular este problema.

La relevancia de la relacion laboral en el caso de los menores de edad, es de mucha
importancia para el Estado y entidades internacionales, que buscan erradicar este

flagelo que apana la vida de dichos menores.

El trabajo de los menores de edad en Guatemala, constituye un problema social que
todos debemos de colaborar para erradicarlo, ya que la nifiez es el futuro del pais, y
trabajando a tan corta edad muchos de sus suefios se ven truncados, por la

imposicion del trabajo.

Se ha precisado en el presente analisis que las principales potencialidades de la
Inspeccién General de Trabajo son: lograr la vigencia y eficacia de la
implementacion de los derechos de los trabajadores y trabajadoras menores de

edad en Guatemala.

Existen efectos negativos para que los derechos de los menores de edad no se

cumplan, y que dan origen a la no verificacion por parte de la institucion encargada,

como lo establece el Cédigo de Trabajo.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que se cumpla por parte del Estado, el deber de garantizar a la nifiez
guatemalteca, un crecimiento y desarrollo saludable y en condiciones acordes con
su edad, situacion que debe garantizar tanto la legislacién nacional constitucional,

como la Convencion sobre Derechos del Nifo.

Es imperativo que el Estado realice el estudio del trabajo de menores en Guatemala,
y se cree una oficina encargada de verificar en qué lugares existen menores de
edad trabajando y bajo qué condiciones, adscrita al Ministerio de Trabajo, y la
Inspeccién General del Trabajo, para lograr erradicar el trabajo infantil en

condiciones inapropiadas para ellos.

El Estado de Guatemala debe garantizar el derecho del nifio a la educacién, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente bajo condiciones de igualdad de
oportunidades, ese derecho y en particular el fomento del desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefanza general y

profesional, y hacer que todos los nifios dispongan de acceso a ésta.
La Inspeccion General de Trabajo debe determinar la necesidad de fortalecer la
obligacion de verificar el cumplimiento de las normas contenidas en el Cédigo de

Trabajo, en cuanto a los menores de edad.

El Estado de Guatemala debe garantizar el derecho del nifio a estar protegido contra

la explotacién econdmica y el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser
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desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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