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INTRODUCCION

Placeme sobre manera presentar a la consideracién de
usted, mi trabajo de tesis intitulado "EL NOTARIO Y LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE" el cual se integra
del estudio realizado a la doctrina y a la Legislacién am-
biental guatemalteca en cuanto a sus deficiencias y organi-
zacién, compenetradas - en el ejercicio de la funcidn nota-
rial; aspectos de singular importancia por cuanto el Notario
como profesional del Derecho, no puede permanecer ajeno
al acelerade deterioro del Entorno Humano, pues con su fun-
cion autenticadora y legitimadora y con la fe pfliblica que
le es delegada por el Estado, puede hacer constar actos y
contratos en los que intervenga por disposicién de la ley o
a requerimiento de parte proyectando el ejercicio de su fun-
ciébn a la proteccidon del medic ambiente, cumpliendo asi
con el mandato constitucional contenido en nuestra Carta
Magna, mandato que constituye una garantia social y huma-
na. :

Y siendo de. importancia -los temas objeto del trabajo,
resulta interesante referir tode cuanto es necesario, con la
finalidad de exponer con la mayor exactitud posible la cues-
tién que en esencia se plantea, ello dentro de las limitacio-
nes doctrinarias que existen en el medio, lo cual refleja la
falta de estudios realizados en cuanto al tema.

La importancia a la que hago referencia, es la que ha
motivado mi interés para la elaboracién de este trabajo que
espero en alguna medida pueda servir a qu1en esa clase de
informacidn necesite.

EL AUTOR




CAPITULO 1
AMBIENTE, SOCIEDAD Y DERECHO

1}  ENTORNO HUMANO:

Dada la diversidad de estudios y enfoques realizados
sobre el medio ambiente, el mismo ha recibido diversas de-
nominaciones, entre las cuales se puede mencionar: medio
ambiente, para identificar el habitat humano, concepto que
se ha venido generalizando, por la influencia que ha tenido
la Organizacién de las Naciones Unidas en el desarrollo del
derecho ambiental -PNUMA-. Sin embargo, también se ha
llamado "medio humano", (en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el medio humano, que fuera celebrada en
Estocolmo en 1972) o bien, entorno o ambiente humano, de-
nominaciones que se consideran mas aprop1adas que el tér-
mino medio.

En ese sentido, por entorno humano debe entenderse,
seglin Guiliermo J. Canog, jurista argentino especializado en
derecho-ambiental como "el medio donde el hombre existe
(human environment en la profusa literatura anglosajona con-
temporfinea) y que lo integran diversos elementos, siendo la
mayor parte de naturaleza fisica: la tierra, el suelo, la fau-
na, las minas; los recursos naturales en suma. Otros elemen-
tos son inmateriales (el ruido, por ejemplo) o de creacidn
humana. Estos derivan de la transformacidn de aquellos (pro-
duccidn industrial, agricola, forestal, etc.) o consisten en fe-
némenos sociolégicos (aglomeraciones humanas, etc.)" 1/

Guillermo Cano al referirse al objeto material del de-
recho ambiental, o sea al ambiente humano, incluye en &l
al hombre que ahi vive, le goza y también le deteriora. Y
expresa que dicho ambiente estd compuesto por dos catego-

1/ CANO GUILLERMO J. Derecho, Politica y 2Administracién Ambienta-
les. Edicicnes Palma, Buencs Aires, Argentina, 1978, Pagina 15,




rifas de elementos: el entorno natural y el entorno creado,
cultivado o edificado por el hombre. Al respecto, agrega:
a) el entorno natural estd formado por: 1) los recursos na-
turales vivos o bioldgicos (bibsfera) que son la flora, la fau-
na, la protista (cada uno de los seres de clasificacién dudo-
sa, con que algunos autores forman un reino intermedio en-
tre el animal y el vegetal, en el cual se comprenden los
protozoos y las plantas unicelulares) y el suelo agricola,
ademas del hombre; la rama que le concierne es la ecolo-
gia; 2) los recursos naturales inertes que son la tierra no
agricola, las aguas (hidrosfera), los minerales (litsfera), la
atmbsfera e hidrgsfera y el espacio aéreo, los recursos geo-
t&rmicos, la energia primaria y los recursos escé&nicos o pa-
norAmicos. Algunos usos o efectos de estos recursos particu-
larmente de la atmbsfera e hidrosfera influyen en la ecolo-
gla y otros no. b} al entorno creado, cultivado o edificado

"por el hombre -genéricamente los recursos culturales- lo

forman bienes materiales (produccidén industrial, minera,
agropecuaria cultivada y sus desechos o desperdicios, afluen-
tes domésticos y urbanos, edificios, vehiculos, ciudades); y
también inmateriales (ruido, olores, transito, pasajes o si-
tios hist6éricos) de creacion humana. c¢) ciertos fendmenos
naturales -no producidos- pero a veces inducidos por erro-
res humanos, pueden influir en el entorno: inundaciones, ma-
remotos, erupciones volcénicas, plaga de langostas, abejas
africanas u otros animales, epidemias, zoonasis, epizootia
y plagas vegetales, etc.

En ese sentido, desde el punto de vista ecoldgico, el
ambiente es el continente que engloba y aglutina los siste-
mas naturales -atmosférico, biologico, fisico y otros- que
condicionan las actividades del hombre y de la sociedad; y
que, a través de los elementos existentes en el mismo posi-
bilitan su desarrollo. La sociedad extrae del ambiente y sus
sistemas naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus
derechos bioldgicos, entendidos estos como sus necesidades
basicas naturales, entre las cuales cabe mencionar: alimen-
to, vestido y vivienda y, ademas sus aspiraciones cultura-




les o sea, sus necesidades subjetivas, _g/
1.1) Division de los Recursos Naturales:

Previo a entrar al anflisis de la division de los recur-
sos naturales, es necesario plantear un concepto -de los mis-
mos y ‘en ese sentido el término de recursos naturales es
un concepto de seleccion, puesto que de un sistema natural
la sociedad utiliza recursos naturales para fines especificos;
pero, existen afin mucheos otros elementos, todavia no utili-
zados, que son en si, recursos naturales con fines especifi-
cos, potenciales para el desarrollo de la sociedad; los cua-
les, por desconocimiento o ignorancia pueden deteriorarse,
perderse o extinguirse. 3/

Seghin Guillermo Cabanellas, los recursos naturales de
un territorio, son las "materias primas explotadas y fuentes
de energia o de riqueza no utilizados todavia, afin constan-
do que la naturaleza de un pais las posee.o proporciona.

Las minas, los bosques, los cursos de agua, animales
salvajes y cuantos elementos no dependen en su produccidn
o existencia del trabajo del hombre (necesario, si para apro-
vecharlos)., A ellos, por extensidn, se suelen agregar la de
explotacidn habitual; ganaderia, agricultura y otros. 4/

Habiendo dejado claro el concepto de recursos. natura-
les, paso inmediatamente a exponer su clasificacién, en ese
sentido, los recursos naturales en nuestro ordenamiento ju-
ridico se clasifican en renovables y no renovables.

Por recursos naturales renovables entendemos a aque-

2/ FERRATE, Luis A. "La Situacién Ambiental en Guatemala", Asoccia-
cién de Investigacién y Estudios Sociales ASIES. Guatemala,
1987, Pagina 3.

3/  FERRATE, Luis A. Cbra Citada. P4ginas 4 y 5. .

4/ ' CABANELIAS, Guillermo., '"Dicciconario Enciclopédico de Derecho

Usual". Editorial HELIASTA, Buenos Aires, Argentina, 1972, Tomo

III, Pigina 497.




lios elementos que la sociedad utiliza y maneja para satis-
facer principaimente sus derechos biologicos (entre ellos:
respirar aire puro, comer alimentos sanos y beber liguidos
saludables).

Dichos elementos tales como el agua, el suelo, la flo-
ra y la fauna, se encuentran con sus caracteristicas fisicas
y quimicas poco alteradas, y proveen a la sociedad de ser-
vicios primarios directos (fuerza animal, leche, huevos, car-
ne y otros). Estos recursos, por e! uso de la tecnologia y
energla sobre ellos, pueden transformarse en materias pri-
mas para la industria, como el cuero, guano, marfil, papel,
etc.

- La caracteristica mas importante de dichos elemen-
tos, consiste en que ellos pueden ser renovados en tiempos
més o menos largos, sea en forma natural o con la inter-
vencidn inteligente del hombre; tal es el caso de bosques,
animales silvestres y otros. 5/

Los recursos naturales no renovables, se encuentran
en los- sistemas naturales en otros elementos tales como
los minerales, que necesitan grandes cantidades de energia
para transformarse en materias primas utilizables por la in-
dustria y los cuales una vez usados, no pueden retornar a
su estado natural, tampoco pueden reproducirse ni ser pro-
ducidos por el hombre, razones por las cuales se les ha de-
nominado: no renovables. Como ejemplo de ellos podemos
anotar los minerales y los hidrocarburos.

Considero pues, de vital importancia el conocimiento
del concepto y caracteristicas de los recursos naturales tal
y como han quedado explicados, ya que los mismos forman
parte del entorno humano y, en la medida en que dichos
recursos sean utilizados y aprovechados, asi seri el mejora-
miento y prolongacién de la calidad de vida de las perso-
nas y la disminucidn del deterioro del ambiente.

5/ FERRATE, LUis A, Obra Citada, P4gina 4.




1.2) Sistemas Naturales:

Los sistemas naturales son el principal contenido del
ambiente y la fuente de recursos, bienes y servicios de la
sociedad.

Ellos son aquellos medios de comunicacidn y evolucién,
como la atmdsfera, los océanos, grandes rios, lagos, las for-
mas de la tierra y el proceso bio-evolutivo de las especies
el cual crea los grandes sistemas bidticos con su diversidad
-ecolbgica y a la vez expandir las oportumdades de desarro-
llo de la sociedad.

1.3) Contaminacibn Ambiental:

Toca ahora, tratar uno de los temas que pueden consi-
derarse de suma importancia, tal y como lo-es la contami-
nacién ambiental que restringe la proteccidn y preservacion
del entorno humano y recursos naturales, pues a medida
que la misma se hace cada dfa més patente, disminuye la
calidad de vida de la humanidad, de esa cuenta, la calidad
de vida es un té&rmino indicador aglutinante, que trata de
integrar el concepto de bienestar social o sea, la calidad
de los bienes y recursos -que_satisfacen los derechos bio-
16gicos y algunas aspiraciones culturales de los miembros
de la sociedad, con el concepto de crecimiento econdmico,
estableciendo la interdependencia y la eficacia de ambos
en términos energéticos y relacionéndolas con un determi-
nado nivel o grado de desarrollo. Por ello, se dice, que
existe una relacidén directa entre la calidad de vida y el de-
sarrollo y una interdependencia entre el crecimiento eco-
némico y el bienestar social con el medio ambiente y el
uso de los recursos naturales.

El vocablo contaminar es sindnimo de ensuciar y tam-
bién equivale a infiltrar inmundicias o desperdicios.

Luis Ferrate, dice que el ambiente es una dimensidn
que estd presente en toda actividad humana e inseparable
del proceso de desarrolio, cuyo propdsito inicial y final es




reverenciar la vida al utilizar reflexiva y racionalmente los
sistemas naturales que son el principal contenido del am-
biente y la fuente de recursos, bienes y servicios de la so-
ciedad. 6/

En ese sentido, por contaminacién ambiental debe en-
tenderse toda adicibn anorma! de gases, polvos, sales, insec-
ticidas, fungicidas, desechos industriales y domésticos, mi-
crobios, -hongos, bacterias, etc., que alteren la calidad del
agua, atmosfera. o suelo; y también aquellos elementos ex-
trafios al paisaje, tales como: rotulos, vallas publicitarias
y similares, que impiden admirarlo o bien los ruidos estri-
dentes que impiden escuchar los sonidos naturales y daifian
el oido. 7/ Para ampliar. lo Telativo a .la .contaminacién
ambiental, considero necesario hacer alusidn a las diversas

clases -de contaminacién entre las. que figuran: 1) la conta--

minacion marftima, 2) contaminacién atmosférica, 3) conta-
minacién del suelo, 4) contaminacién audial y 5) contamina-
cibn visual.” .

1) Contaminacion Mariﬁmg:

- Por.el natural desague -de los rfos, portadores de di-
versos residuos insanos, especialmente cuando hay ciudades
riberenas, el mar ha sido siempre depbsito de sustancias pe-
ligrosas para la salud, que experimentaban el proceso de de-
puracidn proveniente de diluirse en su inmensidad, con el
embate adicional de las olas y los efectos de la sal y del
sol. Este proceso ha acentuado considerablemente desde me-
diados del siglo veinte no sblo por la intenmsificacidén de las
industrias, sino por accidentes cercanos a las costas en pe-
troleros’ de decenas y centenares de miles de toneladas, y
en la magnitud mayor, por cuanto las grandes potencias
atdbmicas arrojan a las profundidades del mar peligrosisimos
residuos de su armamento radicactive. .

&/ FERRATE, Iuis A. Obra Citada. PAgina 3.

1/ BUCARO COLOMA, José Miguel., 2nélisis Filosbfico Juridico de la
Ley de Proteccifn y Mejoramiento del Medio Ambiente, Tesis Uni-
versidad Mariano Gilvez de Guatemala., Julic 1990, Pagina 17.
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El problema ha adquirido contornos de alarma mundial
al punto de haber originado un Convenio Internacional pre-
ventive de la Contaminaciéon Maritima, firmado en QOslc en
1972. En su declaracién fundamental las partes contratan-
tes se obligan a adoptar todas las medidas posibles para im-
pedir la contaminacién del mar por substancias que puedan
constituir un peligro para la salud humana, perjudicar los
recursos bioldgicos y la vida marina, o reducir las posibili-
dades de esparcimiento ¢ para otros usos legitlmos de los
mares. 8/

N

2) Contaminacion Atmosférica:

Es el cambio de la calidad del aire en la atmdsfera
por la emisidn de gases, vapores y particulas:. ITquldas ¥y
solidas extrafias. Sus principales fuentes son los automoto-
res y las instalaciones de filtros.- La contaminacidn -atmos-

férica se manifiesta con mayor intensidad. en las ciudades,

donde generalmente se trata de regular por medio de las
ordenanzas municipales {normas locales); sin embargo, ella
también se produce aunque en menor cantidad en &réas ru-
rales del pafs lo cual hace necesario crear mecanismos ten-
dientes a disminuiria y/o prevenirla. 9/ '

Ld

3) Contaminacion del Suelo:

En el trabajo intitulade: "La Situacidon en Guatemala"
que la delegacién guatemalteca presentd al "Décimo Semi-
nario Centroamericanc de Ingenieria Sanitaria" 10/ se expu-
so que la contaminacidn del suelo provenia, en su mayor
parte, de las excretas humanas; por la carencia de letrinas
en #reas suburbanas y rurales, as? como los desechos sdli-
dos (basura). En el caso de las Areas rurales, a las basuras
domésticas se agregan las excretas de los animales y otros

8/  CABANEIIAS, Guillermo, Obra Citada, Tomo IT, P&gina 324.
9/ BUCARO COLOMA, José Miguel. Obra Citada, P&gina 19.
10/ SOLOMBRINO OROZOO, Vicenzo. Ministerio de Gobermacién de Guatema-

la. Mipografia Nacional. Guatemala 1977, pdginas 428 y 429,
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desechos sblidos derivados de actividades agropecuarias, En-
tre otros contaminantes del suelo mencionan que el uso
aéreo extensivo de insecticidas y plaguicidas, principalmen-
te en las zonas algodoneras, ocasiona peligrosa contamina-
ciébn que da lugar a numerosos accidentes, ademé&s, a tra-
vés de las cadenas alimentarias algunos pesticidas pueden
concentrarse y eventualmente producir problemas en espe-
cies que no se desea combatir o que sirven de alimento hu-
mano, Uno de los mayores problemas que se han presenta-
do ha sido el de los pesticidas que contaminan la carne del
ganado, la cual muchas veces ha sido rechazada (a los ex-
portadores) por contener més del 1imite establecido o acep-
tado para el consumo humano.

4) Contaminacién Audial:

Es aquella producida por el ruido, que es un sonido
carente de musicalidad que afecta el ofdo y puede producir
sordera temporal o definitiva, segfin sea su intensidad o
permanencia, Sus principales fuentes son: los automotores
e instalaciones industriales, asT como aparatos reproducto-
res de la voz y del sonido.

Algunos tratadistas discuten sobre el uso del término
contaminacidén audial; Soledad Burdalo y Carlos Delgado 11/
al respecto exponen: "Al contrario que las contaminaciones
graves del aire, del agua, o los alimentos, el ruido no ma-
ta", Y, sin embargo, es quizds la perturbacién m&s comfin
y @bundante; tanto mé&s peligrosa, cuanto que, paradbgica-
mente, suele pasar desapercibida, Rolando Alfaro Arellano
12/ la denomina "contaminacién ambiental por ruido", y de
ella manifiesta que los ruidos mAs molestos son los méas
fuertes, los méas agudos, intermitentes e irregulares y que
son m&s molestos los que provienen de fuentes desconoci-

11/ EURDALO, Soledad y DELGADO, Carlos. "Los Peligros de la Conta-

minacién Sonora". Revista del Ministerio de Cbras Plblicas y
. Urbanismo. Madrid, 1984, pigina 27,

12/ ALFARO ARELIANO, Edgar Rolando. "Legislacién sobre la Contami-
nacién Ambiental Producida por el Ruido en Guatemala y Propues-—
ta para su Mejoramiento". Tesis U.R.L., Guatemala 1972, pdgina
&0,
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das o de fuentes que se mueven, asf como los que nos son

poco familiares. _ 7 »

Entre ellos sobresalen los ruidos que. producen los- avio-

nes, vehiculos, motos, bocinas, frenazos, etc.
5) Contaminaci6n Visual:

Es todo aquello que no nos permif:e ver y disfrutar la

belleza del paisaje y de los lugares; por ejemplo: los r6tu-
los publicitarios y las ventas callejeras; los primeros, conta-

minan las principales carreteras del pals y muchos sitios

pintorescos o de inter8s turistico del frea urbana y, las se-

gundas se han ensefioreado de las calles de las principales

ciudades, especialmente de la capital de la Repfiblica, obs-.

truyendo la visibilidad del palsaje y el libre trénsito de pea-
tones y automotores. .

1.4) Concepto de Deterioro Ambiental:

Deterioro ambiental, es la pérdida del 'pofencial-de pro--

duccién de los recursos naturales, o sea la pérdida de la
capacidad de soporte para la sociedad, Expresandolo en
otras palabras, la sociedad no puede desarrollarse, e inclu-
so podria dejar de existir, si carece de los recursos natura-
les necesarios para ello. El deterioro ambiental causa la re-

_ gresi6n econdmica y un descenso de la calidad de vida de

los miembros del conglomerado social. Hemos visto que es-
te deterioro del ambiente se origina cuando ios recursos na-
turales se dilapidan en forma irracional o se causa pérdidas

irreversibles de los mismos. Lamentablemente esta situa-

cion prevalece en Guatemala, en donde el crecimiento eco-

nomico de ciertos sectores de la sociedad se ha hecho a |

expensas de la pérdida de recursos naturales, en especial
de los renovables, asl como del deterioro de la calidad de
vida de los mayores segmentos de la sociedad que son los
miés deficitarios.

En efecto, Guatemala, a fines del siglo“ diecinueve con-
taba con una poblacién de aproximadamente 1.5 miliones .

.
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de habitantes y su potencial de recursos naturales renova-
bles era de un noventa por ciento; asumiendo que por dete-
rioro ambiental se habla perdide un diez por ciento de la
capacidad de produccidn de los mismos, capacidad de sopor-
te. En el caso de los recursos no renovables, se asume que
no hubo pérdida. Diversos estudios indican que en 1987, la
poblacién estimada era de unos 8.5 millones de personas,
que el pais habfa perdido entre un 50 y 60% de su capaci-
dad de soporte proveniente de Sus recursos naturales reno-
vables vy que se habia utilizado entre el 15 y 20% de sus
recursos naturales no renovables. 13/

1.5) Causas del Deterioro Ambiental:

En el Segundo Seminario sobre Politica Ambiental en
Guatemala, preservaciéon del entorno humano, se establecid
como causa fundamental del deterioro ambiental el modelo
de desarrollo seguido en el pals, desde su pasado colonial

“hasta la fecha. El modelo de explotacidn de los recursos

naturales es comiin a muchas culturas en las que prevalece
el concepto de hombre como denominador de la naturaleza
Y, ademé&s se caracteriza como dependiente en lo econdmi-
co, cultural, social, cientifico y tecnolégico. 14/

Luis A. Ferrate 15/, sefiala como causas del deterioro
ambiental las siguientes:

1} - La actitud de indiferencia de la sociedad hacia la na-
turaleza, aprovechamiento irracional y derroche de los
recursos naturales, derivada de la falta de educacién
ambiental,

2) El uso de tecnologias inapropiadas,

13/  FERRATE, Luis A., Obra Citada, Pégina 4.

14/  ASIES, "Segundo Seminaric Schre Politicas Ambientales", Revis-
: ta MOMENTO, 1988, Pagina 4.

15/  FERRATE, Luis, Chra Citada. Pdgina 3.
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3) La faita de politicas y estrategias para el uso y mane-
jo del ambiente y sus sistemas naturales.

4) La escasez y diSpersiﬁn de leyes que norman la rela-
cion entre el hombre y la naturaleza.

1.6) Fuentes de la Contaminacién del Medio Ambien-
te:

Las fuentes de la' contaminacidén del medio ambiente,
son todos aquellos focos de los cuales se deriva el deterioro
de los recursos naturales y por ende la calidad de vida de
las personas incluyendo el habitat en el que se desenvuelven
(ecologla, flora, fauna, etc.).

Segin el Consejo de Bienestar Social de Guatemala en-
tre las principales fuentes de contaminacién del ambiente
encontramos: -

a)  Desechos Soélidos:

Son aquellos materiales solidos o semisdlidos, que son
descartados por la naturaleza o por las actividades de la so-
ciedad, los cuales no. tienen una actividad inmediata y se
vuelven indeseables. Su produccidn es incesante y mayor en
las ciudades. Presenta dificultad para su recoleccifn, trans-
porte y posterior transformacidén. En Guatemala, se encuen-
tran contaminando en forma de basureros no autorizados
(clandestinos) en calles y carreteras pfiblicas.

b}  Desechos Liquidos:

Son las aguas ya servidas, {residuos domésticos, indus-
triales y agropecuarios) ya sea en forma de aguas negras,
quimicos, fertilizantes, plaguicidas, insecticidas, etc. De -
ellos los dos primeros se producen en mayor cantidad en las
zonas urbanas y suburbanas, y producen sus efectos nocivos
cuando las afluentes se descargan en rios y lagos sin previo
tratamiento o bien cuando corren a flor de tierra; los res-
tantes, se encuentran en mayor cantidad en el &rea rural

11
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contaminando el suelo, agua, y alimentos, por el uso indis-
criminado y antitécnico de los productos quimicos menciona-
dos (especialmente los insecticidas que se aplican desde ae-
roplanos. En todos los casos, la contaminacién producida
por ellos causa dafios incalculables.

Existen otras clases de fuentes de contaminacién del
medio ambiente entre las cuales se pueden mencionar: la
contaminacidén audial, la contaminacién visual, la contami-
nacién del suelo, la contaminacién atmosférica y la conta-
minacidén. maritima, las cuales quedaron explicadas en el in-
ciso 1.3 de este capitulo que causan graves perjuicios al en-
torno humano.

1.7) Problemética Ambiental:

Segfin Holdren: 16/ los problemas ambientales pueden
ser clasificados, de acuerdo con la naturaleza del dafio que
produzcan en los seres humanos, en los siguientes cinco gru-

pos:

1) Daiio directo a la salud humana (accién de diferentes
contaminantes del aire, tales como silice, plomo, as-
bestos, etc., sore los pulmones),

- 2) Dafios a los bienes y servicios que son suministrados

" por la sociedad a si misma (efectos corrosivos de la
contaminacidén del aire sobre edificios, obras de arte,
cosechas, etc.).

3) Trastornos sociales {desplazamiento forzado de las per- '
sonas por diversas causas, tales como la construccién
de presas).

4) Otr‘os efectos directos sobre los que la gente percibe

15/ HOLDREN, H., P., 1973, Man is a global ecological force, caltech
pomulation program. Pasadena, California. Citade por AREAS DE
BIOIS, Jorge. Ambiente, Recursos Naturales, Desarrollo y Pabla-
cién. Paginas 27 y 28,




como su calidad de vida {problemas de congestiona-
miento de trénsito, acumulacifn de basuras, exceso de
ruido, etc.).

5) Efectos indirectos sobre el bienestar humano a través
de indiferencia con los servicios prestados a la socie-
dad por sistemas bioldgicos naturales (aceleracién de
la erosidn por deforestacion y sobrepastoreo, disminu-
cibn de capacidad de autodepuracién de corrientes de
agua por descarga de desechos, etc.).

Holdren sefiala que era de esperarse -y parece lbgico-
que la mayor parte de la atencidn prestada por los cientifi-
cos, politicos y pfiblico en general a estos problemas, se en-
foca por lo general a las primeras cuatro categorias por
identificar fAcilmente la accibn directa, y en especial las
manifestaciones agudas mas que las crdnicas. En ese senti-
do, las politicas tratan de dirigir su atencién a la disminu-
cion de los sintomas .directos y. agudos, de preferencia. a
los directos -que constituyen la quinta categoria- y de ca-
racter crdonico. Conviene senialar que en muchos casos es
mas facil librarse de los efectos de una contaminacién di-
recta y sobre todo crbnica, ya que en este {iltimo caso pue-
de hacer més dafio una exposicidn permanente a un conta-
minante, que esté en concentracidn baja, lo que dificulta
su eliminacién y no permite descubrir sus efectos iniciales.

En forma simplificada, puede resumirse la problemati-
ca ambiental en la forma siguiente: 17/ por un lado, la so-
ciedad para continuar su desarrollo en forma sostenida y sa-
tisfacer las necesidades de una poblacidn creciente, tiene
necesidad de utilizar sus recursos naturales, ya escasos, ¥y
con ellos seguir deteriorando el ambiente y, por el otro, ne-
cesita conservar dichos recursos para preservar la salud y
la vida de sus miembros y aun para su propia supervivencia.

17/ BUCGARO QOLOMA, José Miguel. Chra Citada. PAgina 14.




1.8) Efectos Juridicos.

Al referirse a los efectos juridicos, considero que “de-
be tomarse como base y punto de partida, la problemética
ambiental como principal causa de efecto juridico general
y, la creacidn de instrumentos juridicos para contrarrestar-
la como efectos juridicos especificos. En ese sentido, como
resefia histbrica de la repercusibn de los efectos juridicos

‘consecuencia de esta problemftica, se hace necesario remi-

tirse a la Constitucibn Politica de la Repfblica de Guate-
mala de 1,965, la cual en su articulo 108 contemplaba Io
siguiente, en relacidbn a la Proteccidn y Mejoramiento del
Medio Ambiente: Articulo 108: "Es obligacién del Estado ve-
lar por la conservacibn de las bellezas naturales del pafs.
Los parques nacionales son inalienables. La ley dispondri su
proteccién y la de la fauna y flora que en ellos exista.

Anos més tarde, Guatemala participa en la Conferen-
cia sobre el Medio Humano, que fuera celebrada en Estocoli-

" mo, Suecia en 1,972, Conferencia en la cual fueran propues-

tas una serie de recomendaciones tendientes a propiciar so-
bre todas las cosas una verdadera proteccidbn al entorno hu-
mano, que afios méas tarde empezaran a producir sus frutos
en los diversos palses participantes, entre ellos Guatemala,
frutos que se manifestaran & través de la creacién de cuer-
pos legales dirigidos a proteger el medio ambiente. No es
sino en la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guate-
mala, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en
31 de mayo de 1,985 que se consolidan verdaderamente la
proteccidn al equilibrio ecoldgico y al entorno humano,
pues dicha Constitucidon en su articulo 97 establece lo si-
guiente: Articulo 97. "MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO
ECOLOGICO". E! Estado, las Municipalidades y los habitan-
tes del territorio nacional estin obligados a propiciar el de-
sarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio eco-
16gico. Se dictardn todas las normas necesarias para garan-
tizar que la utilizacidn y el aprovechamiento de la fauna,
la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente,
evitando su depredacion". Al respecto, considero este como
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uno de los puntos de partida significativos para dar inicio
al proceso de proteccibn, mejoramiento y aprovechamiento
al entorno humano y a los recursos naturales, pues a partir
del apo de 1,986, Guatemala ha tenido un crecimiento en
el ambito del derecho ambiental, crecimiento que paulatina-
mente se ha ido desarrollando, debiende tomarse en. cuenta
la falta de estudios suficientes sobre el tema en nuestro
medio, y aln mas si se toma en cuenta que el derecho am-
biental es una novisima rama del derecho que afin se en-
cuentra en pleno desarrollo, incluyendo a los paises con una
legislacion ambiental més avanzada que la nuestra,

Algunos de los efectos juridicos aludidos pueden obser-
varse claramente en nuestro medio a través de una serie
de cuerpos legales creados a rafz de la situacién antes ex-
puesta, entre los cuales se pueden mencionar: "La Ley de
Proteccibn y Mejoramiento del Medio Ambiente, decreto
No. 68-86 del Congreso de la Repfiiblica, cuyos objenvos pri-
mordiales son velar por el mantenimiento del equilibrio eco-
l6gico y la calidad de!l medic ambiente para mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes del pafs (Objetivo general) y:
a) La proteccidn, conservacién y mejoramiente de los recur-
sos naturales del pails, asI como la prevencidén del deterioro
y mal uso o destrucciéon de los mismos, y la restauracidn
del medio ambiente en general; b) La prevencidn, regula-
ciébn y control de cualesquiera de las causas o actividades
que originen deterioro del medio ambiente, contaminacién
del medio y contaminacién de los sistemas ecoldgicos, y
excepcionalmente, la prohibicidon en casos que afecten la ca-
lidad de vida y el bien comfn, calificados asi, previo a dic-
tdmenes cientificos y té&cnicos emitidos por organismos com-
petentes; ¢} Orientar los sistemas educativos, ambientales
y culturales, hacia la formacidn de recursos humanos califi-
cadas en ciencias ambientales y la educacidn a todos los
niveles para formar una conciencia ecolbgica en toda la po-
blacién; d) El disefic de la politica ambiental y coadyuvar
en la correcta ocupacién del espacio; e) La creacidn de to-
da clase de incentivos y estimulos para fomentar programas
e iniciativas que se encaminen a la proteccibn, mejoramien-
to y restauracién del medio ambiente; f) El uso integral y
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manejo -racional de las cuencas y sistemas hidricos; g) La
promocidon de tecnologia apropiada y aprovechamiento de
fuentes limpias para la obtencidon de energia; h) Salvar y
restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados
0 en grave peligro de extincién; e i) Cualquiera otras acti-
vidades que se consideren necesarias para el logro de esta
ley. {Objetivos especificos} de conformidad con lo que esta-
. blecen los articulos 11 y 12 de la ley en mencidn.

For otra parte, siempre dentro del marco de la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, en su
titulo quinto, se encuentra plasmado lo relativo a las infrac-
_ciones. y. sanciones a dicha ley, pues el articulo 31 estable
ce:. "Las sanciones que la Comisidn Nacional del Medio Am-
-biente dictamine por las infracciones a las disposiciones a
la presente ley son las siguientes: a} Advertencia, aplicada
a. juicio de la Comisidbn Nacional del Medioc Ambiente y va-
lorada bajo un criterio de evaluacién de la magnitud del im-
pacto -ambiental. b) Tiempo determinado para cada caso es-
-pecifico - para la correccion de factores que deterioren el
‘ambiente. con participacidon de la Comisién en la blisqueda
de alternativas viables para ambos objetivos. c¢) Suspension -
.cuando hubiere variacidn negativa en los par@metros de con-
taminacidén establecidos para cada caso especifico por . la
.Comisién Nacional del Medic Ambiente. d) Comiso de las
_materias primas, instrumentos, materiales y.objetos que pro- -
vengan .de la infraccién cometida, pudiéndose destinar a su-
- basta plblica o su eliminacién cuando fueren nocivos al me-
dio ambjente. e) La modificacién o demolicién de construc-
ciones violatorias de disposiciones sobre proteccién y mejo-
ramiento del medio ambiente. f) El establecimiento de mul-
tas para. establecer el impacto de los dafos causados al am-
biente, - valorado cada cual en su magnitud. g) Cualesquiera
otras medidas tendientes a corregir v reparar los dahos cau-
sados y evitar la continuacidn de actos perjudiciales al me-

dioc ambiente y los recursos naturales.

Para los efectos de la aplicacidn de la ley en men-
cion, se cred la Comisidn Nacional del Medio Ambiente
CONAMA, ‘la cual depende directamente de la Presidencia
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de la Rep@iblica tal- y como lo establece el articulo 20 de
la Ley, Comisién que estd integrada por un Coordinador,
quien la preside y, un Consejo Té&cnico Asesor. El Coordina-
dor es nombrado por el Presidenie de la Repftblica y refine
las . mismas calidades que los Ministrcs de Estado y debe
ser profesional o t&cnico en la materia con una experien--
cia minima de dos afios, siendo sus funciones las siguientes:

a} - Presentar al EJecutlvo para su aprobacibén las politicas -
ambientales del pais. :

b) Asesorar al Ejecutivo en todos aquellos asuntos rela-
cionados con la proteccxon y mejoramiento del medio

ambiente. S
c) Presidir el Consejo Técnico Asesor.

d}  Concertar y coordinar, con base en los dictdmenes y
“recomendaciones del Consejo T&cnico Asesor, a los Mi-
nistros de Estado, Secretarfa General del Consejo Na-
cional de Planificacidn Econbmica y dependencias des-:
centralizadas, autdnomas, semiautbnomas, Municipalida- -
des y sector Privado del pais, todas ‘las acciones rela-
cionadas con-la proteccién y mejoramiento del rnndlo
-ambiente :

e) Promover y coordinar la cooperacién internacional 'téc-
nica y financiera para efectos de la proteccién y me-
joramiento del medic ambiente. '

f) Las dem&s que establezca el reglamento internao.

En cuanto  al Consejo Técnico Asesor, estd integrado
con diez' miembros,” un delegado titular y un suplente: de
la Secreteria de Pilanificacién Econdmica; del Sector Pabli-
co ‘Agricola, del Ministeric de Desarrollo, de! Ministerio de
Educacidn, del Ministerio de Salud Pblica y Asistencia So-
cial, del Ministerio de la Defensa Nacional, del CACIF, de

“las Asociaciones de Periodistas de Guatemala, de la Univer- -

sidad de San Carles de Guatemala, de las Universidades
Privadas del paits. Todas ellas preferiblemente’ con conoci-
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mientos ‘enlas ciencias ambientales y/o ecolbgicas.

Dentro de las funcicnes del Consejo Asesor se pueden

mencionar:

a)

b)

c)

d)

Formular la politica nacional relativa a la proteccidn
y mejoramiento del medio ambiente.

Asesorar, supervisar, recomendar Y- dictaminar scbre
todas las acciones para la aplicacion de la politica na-
cional para la proteccidon y me]oramlento del medio

"ambiente.

Supervisar el cumplimiento de los Convenios, Tratados
y Programas Internacionales de lcs que Guatemala for-
ma parte en relacidén con la proteccidon y mejoramien-
to del medio ambiente.

Recomendar los estudios, las obras y trabajos, ast co-

“mo la implementacidn de las medidas que sean necesa-

rias para prevemr el deterioro del medio amblente y
otras.

Otro -gjemplo” de uno de los efectos Juridlcos que tra-

tan de contrarrestar la problemética ambiental, lo constitu-
ve el Decreto 4- 83 del Congreso de la Repiiblica, Ley de
Areas Protegidas, cuyos objetivos generales se encuentran
plasmados en el articulo So. de- la misma y que literalmen-
te dice: Articulo 5. Objetivos Generales. Los objetivos gene-
rales de la Ley de Areas Protegidas son:

a)

b)

c)

18

Asegurar el funcionamiento 6pt1m0 de los procesos

‘ecolbgicos esenciales 'y de los sistemas naturales vita-
- les para beneficio de todos los guatemaltecos. -

Lograr la conservecién de la diversidad genética de
fiora y fauna silvestre del pais.

Alcanzar la capacidad de una utilizacidn sostenida de
las especies v ecosistemas en todo el territorio nacio-
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na}..

d) Defender y preservar el patrlmomo natural de la na-
cion. .

e} . Establecer las &reas protegidas necesarias en el territo-
rio nacional, con caracter de utilidad pfiblica e interés
social, -

El &rgano encargado de la aplicacion de dicha ley es
el CONSE]JO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, CONAP
y su Secretarfa tal y como lo establecen los articulos 59
.y 60 de la misma. :

. El Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, po- .
see personalidad juridica y.depende directamente de la Pre-
sidencia de la Repfiblica; es el érgano maximo de direccién
y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegi-
das, posee jurisdiccidn -en todo el territorio nacional, sus
costas marftimas y espacio aéreo. Adema@s de lo -anterior,
posee autonomia funcional y -su presupuesto estd .integrado-
por una asignacién anual del Estado y el producto de las -
donaciones especificas de particularés, paises amlgos, Orga- -
nismos y Entidades mternacxonales.

En cuanto a su Secretaria Ejecutiva, estd integrada por
un titular y con las dependencias necesarias para el buen
manejo de los asuntos técnicos y administrativos del Conse-
jo, incluyendo por lo menos los departamentos de: a) Inves-
tigacién, estudios y planeamiento; b) Ejecucidn, desarrollo
'y control; y c¢) Departamento Administrativo. El Consejo
Nacional de Areas Protegidas tiene su sede principal en la
ciudad de Guatemala y puede establecer dependencias y de-
legaciones en el ‘intericr de la Repiiblica y su duracibn- es
de tiempo .indefinido, siendo sus fines principales los siguien- -
‘tes: ‘ : o

a) Propiciar la conservacmn y el mejcramiento del patrl-
monio natural de Guatemala.




b)

c)

d)

Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalte-
co de Areas Protegidas de Guatemala, SIGAP.

Planificar y conducir una estrategia nacional para la
conservacion de los recursos naturales renovables de-
Guatemala.

Coordinar la administracién de los recursos naturales
de flora y fauna silvestre de la Nacidén, a través de
sSus 'respectivos Organos ejecutores.

Entre las faltas y acciones ilicitas contra la ley de

Areas Protegidas -est&n las siguientes de conformidad con
los articulos 81, 82 y 83 que a continuacién me permito
transcribir: Articulo 81. De las Faltas., Las faltas en mate-
ria de vida silvestre 'y &reas protegidas, serén sancnonadc.s
en la forma siguiente: :

a)

- b)

Seré sancionado con multa de veinticinco a quinientos:
quetzales quien cortare, recolectare, transportare, in-
tercambiare o comercializare e]emplares vivos o muer-
tos, parte o derivados de especies de flora y fauna
silvestre no autorizados en la licencia o permisos res-
pectivos, ademés se procederd al comiso de las armas,
vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la comi-
sion de la infraccibn, asi como en el objeto de la fal-
ta.

Serd sancionado con multa de veinticinco a quinientos
quetzales, quien se negare a devolver una licencia ya
prescrita, sin justificar su retencitn. .

Articulo 82. Acciones ilicites. Son acciones ilicitas en

materia_de &reas protegidas y vida silvestre, las siguientes:

a)

b)

20

Cortar, recolectar, pescar o cazar dentro de cualquier
Grea protegida, debidamente declarada.

Cortar, recolectar, cazar, transportar, intercambiar o

comercializar ejemplares vivos o muertos, partes o de-




rivados de productos de la flora y fauna sin la autorl-';
zacidn correspondiente.

c) Oponerse a las inspecciones solicitadas o que se reali-
zaren de oficio por empleados o funcionarios del Conse-
jo Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre CO-
NAP, debidamente autorizados, adem&s de las penas
que correspondan conforme al Coédigo Penal! se sanciona-
rén con el comiso de las armas, vehiculos, equipo o he-
rramientas objeto del delito a los infractores de esta
ley,

Articulo 83. Sanciones a Empresas. Cuando las infrac-
ciones establecidas en este capitulo fuesen cometidas por al-
guna empresa autorizada para operar con productos de flora
y fauna silvestre, &sta serd sancionada con el doble de la
multa, la primera vez, y si reincide, con el cierre de la em-
presa. -

Queda claro pues, como los efectos juridicos a la pro-
bleméatica ambiental y a la proteccién del entorno humano
se ponen de manifiesto en nuestro medio, por cuanto se ha
promulgado leyes como las mencionadas y creado institucio-
nes que estén obligadas a velar por el cumplimiento de las
mismas, poniéndose de manifiesto de esta manera los efec-
tos juridicos a nivel general y especifico. .

2) Historia de la Legis,la_ci(’_)n Ambiental en Guatemala:

‘Dentro del ordenamiento juridico, existe un' ordenamién-
to constitucional con una primacla clara, por ser la base de
todo restante conjunto de normas, y por recoger las decisio-
nes politicas fundamentales gue una comunidad especifica ha
tomado en ejercicio de la soberanfa popular. 18/ Es pues,
por lo antes mencionado que, para iniciar el estudio de la

18/ GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario, "La Defensa de la Constitucién.

- Talleres de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales d= la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Seg1.mda Edicién. Guatema-—
la, 1,985. Pigina 1.
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legislacién ambiental en Guatemala, me permito tomar co-
mo punto de partida la Constitucidén Polftica de la Repiibli-
ca de Guatemala de 1,965, ya que la Asamblea Nacional
Constituyente que decretd nuestra Constitucién, ya deroga-
da, incluyd en su texto el articulo 108, ya citado, cuyo obje-
tivo primordial fue propiciar la proteccién del entorno huma-
no. En materia ambiental, - considero el citado articulo como
una base sblida y punto de partida para el posterior desarro-
lio de la legislacibn y derecho ambiental en nuestro medio.
Guatemala participd por primera vez en la Conferencia so-
bre el Medio Humano, en Estocolmo, Suecia en 1,972, y
aceptd la declaracién de principios y las resoluciones de la
reunién de las Naciones Unidas. Producto del evento antes
mencionado, fue la ratificacidn de la resolucidn 2,997 de la
Asamblea General en su 21-12a. sesidn plenaria, que nuestro
pais signara con fecha quince de diciembre de 1,972 y adop-
td las disposiciones institucionales y financieras para la coo-
peracidn internacional en lo relativo al medio ambiente.

Con_posterioridad, el Gobierno guatemalteco, tomando
en consideracion la gravedad del deterioro del entorno huma-
no y, ante el compromiso que le tocaba asumir frente a las
generaciones presentes  y futuras y ante la responsabilidad
adquirida en la Conferencia sobre el Medio Humano antes
mencionada, con fecha 3 de mayo de 1,973, crea una comi-
sibn a nivel Ministerial para que velara por el mejoramiento
y conservaciéon del entorno humano a nivel nacional, siendo
sus principales atribuciones las siguientes: a} Resolver el pro-
blema de la contaminaciébn del medio; b) Declarar de emer-
gencia nacional &sta, incluyendo la del espacio aéreo, las
aguas, los lagos, las vertientes, asi como la fauna y la flo-
ra. En ese sentido, correspondid al Ministerio de Goberna-
cién la coordinacidon de la Comisién y con fecha 20 de ene-
ro de 1,975 considerd conveniente disponer de una Asesoria
Técnica especializada en materias ambientales y ecoldgicas,
creando asT la Comisidn Asesora del Presidente encargada
de la Conservacién y mejoramiento del medio humano.

" En 1983, se inicid en Guatemala un movimiento aca-
démico para estudiar la problemética ambiental en el campo
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legal, vy como parte de ello nacid el primer inventario de
la legislacién existente relativa al medio ambiente. El men-
cionado estudio fue contemplado seriamente por diversos ex-
pertos, a efecto de seialar el estado actual del entorno hu-
mano guatemalteco y las politicas recomendables para el lo-
gro de soluciones que mejoraran la calidad ambiental de los
recursos naturales y de cada uno de los habitantes del terri-
torio nacional.

La parte juridica de dicho movimiento no quedd sbdlo
en un sefalamiento serio de la dispersién normativa y reco-
mendaciones simples, sino que, por la situacién del momen-
to, pues la constitucién se habia derogado por el golpe de
Estado del 23 de marzo de 1982, se sugirid que por lo me-
nos en la Constitucidbn que estaba por decretarse ‘(ahora vi-
gente) se incluyera en su redaccidbn un articulo relativo a
la obligacién del Estado como custodio del medio’ amblente
y asi cumplir con las generaciones presente y futuras,  y
también la responsabilidad del mismo a efecto de lograr el
beneficio de la poblacién guatemaiteca, sin ‘degradacidn, ries-
go a la salud u otras consecuencias. Producto del acatamien-
to de los Analisis de las Tendencias de la Legislacion Am-
biental en América Latina y el Caribe en la iiltima década
y programas para el desarrolio del derecho ambiental en la
regién, como producto a la reunidén intergubernamental sobre
el medio ambiente, que se llevd a cabo en . la ciudad de
México del 8 al 12 de marzo de 1982, la Constitucidn Po-
litica de la Repfiblica de Guatemala,” decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985,
la cual entrd en vigencia el 14 de enero de 1986, dedica un
articulo exclusivamente a la Proteccién del Entorno Huma-
no, con mucha mas amplitud que el articulo 108 de la Cons-
titucién Politica de 1965. El articulo 97 prescribe: "El Esta-
do, las municipalidades y los habitantes del territorio nacio-
nal estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémi-
co y tecnoldgico que prevenga la contaminacidn - del -ambien-
te y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictar@n todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.
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Como consecuencia de tan significativo paso en matéria am-
biental, puesto de manifiesto en el citado articulo, por me-
dio del Acuerdo Gubernativo 104-86 el Presidente de la Re-
pliblica, en base a los diversos estudios realizados en mate-
ria ambiental y por el entusiasmo imperante, cred la Comi-
sibn Nacional del Medio Ambiente -CONAMA-, a la cual ya
me referi anteriormente,

En base a lo anterior, puede observarse claramente
que Guatemala posee una legislacién ambiental cuya norma-
tiva .se encuentra dispersa en diversas leyes, dentro de las
cuales se pueden mencionar: El Decreto 68-86 del Congreso
de la ‘Repiblica "Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Me-
dio Ambiente", Decreto 39-78 del Congreso de la Repfiblica
"Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozo-
no", Decreto 4-89 del Congreso de la Repfiblica "Ley de
Areas Protegidas", Decreto 32-89  del Congreso de la Re-
piiblica "Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino,
Gran Caribe", y otros de importancia que en su oportunidad
mencionaré, La importancia de la creacién de dichas leyes
al indicar que la legislacion ambiental-concresidn factica y
efectiva del correlativo derecho- no esti reunida en un. solo.
cuerpo legal, lo’ confirma la doctrina siendo ello un buen te-
ma para debate sobre si conviene que lo esté. Todavia es
muy temprano para discutir sobre la codificacién del dere-
cho ambiental. 19/

:La doctrina al referirse a la dispersién normativa por
la falta de codificacidon, nos indica que la legislaciébn am-
biental esta. distribuida en numerosas leyes, cuyo objeto son
determinados elementos componentes del entorno (leyes de
aguas, mineria, forestales, de suelos y otras), o aun otros
cuerpos legales de objetivos mas amplios (Caédigo Civil), Pe-
nal, etc.) siendo su localizacidén y consulta mucho mas di-
ficil. En base a lo expuesto se puede establecer que Guate-
mala no escapa de dicho fendbmeno, pues sus normas juridi-
cas con efectos ambientales parten desde los principios gene-

19/ CANO, Guillermo J. Obra Citada. Pigina 80.




rales de la Constitucién y, llegan hasta las disposiciones- ad-
ministrativas de diversas autoridades.

Es pues, de esta manera como pretendo crear un pano-
rama de la historia de la legislacién ambiental en Guatema-
la que como bien se observa, posee una trayectoria clara
que ha tenido el afén de enriquecer la misma y, sobre todo
continuar creando instrumentos juridicos a través de los cua-
les se propicie la debida proteccidon al entorno humano para
frenar su acelerado deterioro, pues desde hace afos, Guate-
mala, como muchos pafses posee focos de contaminacidén de-
bido al avance de los -procesos y fendmenos econdmicos, in-
dustriales y tecnoldgicos, siendo imperante y necesario el es-
tudio y desarrollo del Derecho Ambiental.

2.1) Definicién de Legislaci6n Amblental y Derecho
Ambiental: . 3

Segn Guillermo Cabanellas 20/, por legislacién debe
entenderse "La ciencia de las leyes". Conjunto o cuerpo de
leyes que integran el derecho positivo vigente en un Estado.
Totalidad de las disposiciones legales de un pueblo o de una
época determinada, en ese sentido, por legislacidn ambien- -
tal debe entenderse el conjunto o cuerpos de leyes en mate-
ria ambiental que integran el ordenamiento vigente de un
_pals. .
Debido a la forma como se ha venido desarrollando el
derecho ambiental, encontramos normas ambientales disper-
sas en diferentes cuerpos legales y sGlo a partir de la De-
claracidon de Principios proclamada - durante la Conferencia
de Naciones Unidas para la Preservacion del Medio Humano
celebrada en Estocolmo en 1972, puede hablarse propiamen-
te de una legislacién y derecho ambiental. Al respecto Gui-
llermo Cano 21/, manifiesta: "La legislacién ambiental o de
contenido o efecto ambiental, ha precedido cronolégicamen-

20/ CABANELIAS, Guillermo. Obra Citada. Tomo IV, Pagina 116,
Zl/ CANO, Guillermo. Cbra Citada. Pégina 112,
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te al derecho ambiental. Por legislaciébn ambiental, entiendo
el conjunto de normas juridicas con efecto en problemas am-
bientales, aunque estén insertos en cuerpos legales que ten-
gan otros fines", agregando: "El paso de la mera legislacion
al derecho ambiental involucra definir y adoptar doctrinaria-
mente, de lege referenda, los principios basicos rectores de
" éste, A base de tales principios, actualizar, reformfndolas,
las normas vigentes y ilenar los vacios que la tarea de reco-
pilacion pondré -de manifiesto". Al respecto y siguiendo el
pensamiento de Cano se puede establecer que la legislacidn
ambiental-concrecién factica y efectiva del correctivo dere-
cho- no esté reunida en un solo cuerpo legal. La legislacin
_ 'amblental se encuentra dispersa en numerosas leyes cuyo ob-
jeto son determinados objetos del entorno.

Esta dispersién de .las normas juridicas ambxentales,
también ha sido senalada por Luis Ferrate, 22/ como una de
las causas del deterioro ambiental, al decir: "Otras causas
(del deterioro ambiental) se derivan de la falta de politicas
y estrategias para el uso y manejo del ambiente y sus siste-
mas naturales de la escasez y dispersién de las-leyes que
forman la re]amﬁn entre la sociedad y la naturaleza, asT co-
rmp el ‘uso y_usu_fructo de . los. bienes y servicios naturales,

‘Como se puede observar elﬁconcepto de Legislacion
'Amblental es un concepto claro, preciso, que no deja lugar
a duda en cuanto a su aplicacién, sin embargo, autores ta-
les como Guillermo .Cano y Luis Ferrate concuerdan en la
dlspermén de la legxslacxon ambiental, situacién-que es pa-
tente en nuestro medio ya que los diversos instrumentos ju-
ridicos que integran la legislacién ambiental guatemalteca
‘se encuentran dispersos en varias leyes, entre las cuales se
puede mencionar: Decreto 68-86 Ley de Proteccion y Mejo-
ramlentcr del Medio Ambiente, Decreto 39-87 Convenio de
Viena pata la Proteccién de la Capa de Ogzono, Decreto 77-
87 Prohibicion de Utilizar Técnicas de Modificacién Ambien-
tal con Fines Militares, Decreto 4-88 Convenio Relativo a

22/ FERRATE, Luis. Obra Citada. Pagina 13.
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las Humedades de Importancia ‘Nacional, todos del Congreso-
de la Repflblica y otros que en su oportunidad mencionaré,

Otro aspecto importante del tema que por su importan-
cia y naturaleza del trabajo no puede pasar desapercibido
lo constituye el concepto de Derecho Ambiental, Rafael Va-
lenzuela Fuenzalida 23/, manifiesta que el derecho del entor-
no -como &l con propiedad linglfstica le llamé- se encuen-
tra constituide por el conjunto de normas juridicas cuya vi-
gencia practica deviene o es susceptible de devenir en efec-
tos ambientales estimables, beneficiosos o perjudiciales, o
sea que la motivaciébn de dichas normas haya reconocido
‘una inspiracidén asentada en consideraciones ecolbgicas, es
decir, se atiepe a los efectos de las normmas y de ahf con-
cluye que "Todos los contenidos jurfdicos normativos' portadeo-
res de una dimensién ambiental estimable deben ser congre-
gados en una misma asignatura: "El derecho ambiental". Gui-
llermo Cano 24/, sefala que el derecho ambiental compren-
de las normas legales referentes al uso y conservacién de
todos los bienes, fendmenos y elementos relacionados con el -
hombre, el entorno- natural, el entorno creado y. los. fendme-
nos naturales producidos o inducidos por el hombre, en tan-
to influyen en la calidad de! entorno desde el punto de vis-
ta del inter&s humano; la doctrina conducente a su formula-
cidn e interpretacidn; las decisiones jurisprudenciales y los
usos y costumbres correlativos, todo ello, aun cuando tales
normas no estén consolidadas en un solo cuerpo legal norma-
tivo, pues lo que constituye el derecho ambiental son los
principios juridicos comunes a todas esas situaciones, ade-
més de las normas positivas ambientales.

En el Programa de las Naciones Unidas para el medio
ambiente, el derecho ambiental, es el conjunto de normas
juridicas que se ocupan del medio fisico y del medio huma-
no, es decir, del medio conformado por la naturaleza y del

23/ VALENZUELA FUENZALIDA, Rafael. Citado por CANO, Guillermo. Dere-
cho, Politica y Administracién BAmbiental. Pégina 127.

24/ CANO, Guillermo. Ohra Citada. PAginas 84 y 85.
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medio que el hombre mismo conforma.

Tanto la legislacién como el derecho ambiental confor-
man un todo y, es la manera en la que ha quedado estable-
cido la forma a través de la cual pretendo crear un panora-

ma acerca de la legislacidbn ambiental y la novisima rama

‘del derecho como lo es el derecho ambiental.

2.2} Andglisis del Avance de la Legislacion Ambien-

tal en Guatemala:

Previo a desarrollar el anilisis del avance y desarrollo
de la legisiacion ambiental -en Guatemala, es conveniente ha-
cer notar que en la legislacién y derecho ambiental a mvel
latinoamericano se distinguen tres &pocas:

En la primera -data desde la emancipacidén hasta fina-
les del siglo XIX- las normas de relevancia ambiental son
generadas fundamentalmente por los Codigos Civiles {regu-
lando lo relativo a las relaciones de vecindad, estableciendo
limitaciones al derecho de propiedad y concediendo al perju-
dicado accién para que se destruya la obra o se elimine la
causa de ruidos molestos, olores nauseabundos, etc.); por los
Codigos Penales (que sancionan algunos delitos, hoy llamados
ambientales) y por los cbdigos rurales o cbdigos administrati-
vos o leyes de policia, que existen en ciertos paises y que
tratan de variadas materias ambientales.

‘En la segunda época -que se inicia en el presente si-
glo y se cierra en el afio 1972- las normas de relevancia
ambiental se multiplican. En efecto, bajo el influjo de los

movimientos conservacionistas, la legislacién de los recursos-

naturales es decididamente proteccionista, pero de caracter
sectorial. Asl pacen las leyves {[orestales, leyves sobre caza
y pesca, etc. Por otro lado, los cbdigos sanitarios regulan
lo relativo a la salud piiblica en tanto que las leyes y c6di-
gos de trabajo regulan lo correspondiente a la higiene y se-
guridad en el trabajo. También aparecen en esta &poca una
nueva legislacion sobre asentamientos humanos y sobre cons-
truccioén. o
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Finalmente, en una tercera &poca -a partir de 1972-
se inician ciertos cambios substanciales en la legislacién y
derecho ambiental. En esta &poca es en donde empiezan a
aparecer las primeras leyes organicas del ambiente en la re-
gion.

En el contexto anteriormente analizado, en nuestro or-
denamiento juridico, e! avance de la legislacidn ambiental
ha sido notorio y ha venido avanzando al comp8s de dichas
€pocas, En ese sentido, como se ha venido insistiendo, las
normas ambientales en_ nuestra legislacién se encuentran dis-
persas en diferentes cuerpos legales, tanto en leyes ordina-
rias como en reglamentos, ademaéas existen ordenanzas muni-
cipales, aplicables a nivel local y algunas normas de aplica-
cién regional. El avance de la legislacidn ambiental guate-
malteca puede observarse en las distintas leyes y reglamen-
tos existentes, entre las cuales se mencionan: :

a) Ley de Proteccién y Mejoi’amiento del! Medio Ambien-
te, contenida en el Decreto- 68-86 del Congreso de la
Repfiblica, de fecha 28 de noviembre de 1986.

'b) Ley de Parcelamientos Urbanos, contenida en el Decre-
to 1427 del Congreso de la Repiiblica, de fecha 8§ de
. marzo de 1961.

c) | Ley Preliminar de Urbanismo, c0nteni‘cla'Aen el Decreto
... Presidencial 583, de fecha 29 de febrero de 1956.

d} Ley de Rbtulos y Anuncios de Carreteras y Vias Pfibli-
... cas Urbanas, contenida en el Decreto 11-74 del Congre-
so de la Repfiblica, de fecha 5 de febrero de 1974.

e) _Reglamento para el Uso de Aparatos Reproductores de
- 1aVoz. y del Sonido, contenido en el Acuerdo Guberna-
“tivo 10-73, de fecha 13 de marzo de 1973.

f) . Acuerdo entre Colombia y Guatemala, sobre Usos Pa-
. . ¢ificos de la Energia Nuclear, contenida en el Decreto
"~ 44-88 del Congreso de la Repubhca,.de fecha 17 de
agosto de 1988. ' ‘

‘:g)"'" 'Ley de Areas Protegldas contenida eh el Decreto 4-89
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h)

i)

)

del Congreso de la Repfiblica, de fecha 10 de enero
de 1988.

Acuerdo entre Guatemala y las Naciones Unidas para
Explotacion de Recursos Naturales, contenida en el
Decreto 37-89 del Congreso de la Repﬁbllca de fecha
20 de junio de 1989. '

Ley Forestal, contenida en el Decreto 70-89 del Con-
greso de la Replblica, de fecha 23 de noviembre de
1989,

Decreto 5-90 "Declara Area Protegida la Reserva Ma-
ya, Departamento de Petén", de fecha 30 de enero de
1990, ' ‘

Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamerica-
na de Ambiente y Desarrollo, contenido en el Decreto
12-90 del Congreso de la Repiblica, de fecha 28 de

‘febrero de 1990.

Por otra parte, existe una serie de convenios interna-

" cionales en materia ambiental, que han sido ratificados por -
Guatemala, asl como también, puntos resolutivos entre los
cuales se mencionan: : T

a)
b)

c)

Punto Resolutlvo 17-86 del Congreso de la Repiiblica,
Dia Mundial del Medio Ambiente. o

Punto resolutivo 38-86 del Congreso de la Repflblica,
Desechos Cloacales,

_Punto. resolutivo 12-87 del Congreso de la Repfblica,
sobre fumigacién aérea de el Petén.

Decreto 39-87 del Congresoc de la Repfiblica, Convenio
de'Viena para la Proteccidn de la Capa de Ozono, ra-
tificado por Guatemala.

Decreto 77-87 del Congreso de la Replblica, Prohibi-
cibn de Utilizar Técnicas de Modificacién Ambiental
con Fines Militares.

Decreto 4-88 del Congreso de la Repfiblica, Relativo




h)

i)

i)

1)

a los Humedales de Importancia Internacional, ratifica-
do por Guatemala. '

Decreto 27-88 del Congreso de la Repliblica, Convenio
de Accidentes Nucleares, ratificado por Guatemala.

Decreto 28-88 del Congreso de la Repiblica, Conven-

.cibn Sobre Accidentes Nucleares o Emergencias Radio-

16gicas, ratificado por Guatemala.

Decreto 65-88 del Congreso de la Repiiblica, Industrias
Fabricantes de Componentes de Muebles,

Punto Resolutivo '21-89 del Congreso de la Repfiblica,
Proteccién Parque El Ceibal, Petén.

Decreto 32-89 del Congreso de la Repiblica, Convenio
Sobre Proteccifn del Medio Marino, Gran Caribe, ratifi-
cado por Guatemala,

Decreto 34-89- del Cbngreso de la Repfiblica, Protocolo
de Montreal, Sobre la Capa de Ozono, ratificado por
Guatemala.

Acuerdo Gubernativo 1077-90, relativo al Control de la
Contaminacidn Atmosférica producida por emanaciones
de vehiculos accionados por motores de combustién in-
terna. . .

Acuerdo Gubernativo 681-90 que prohibe fumar en &reas
cerradas, vehiculos, establecimientos destinados a ..la
atencion del piblico, tanto gubernamentales como priva-
dos y lugares abiertos en donde haya aglomeraciones.

Es de hacer notar que a partir de 1986 el avance de

nuestra legislacidn::ambiental ha sido significativo ya que el
Organismo Ejecutwoay Legislativo han tomado cartas en el
asunto, tomando- efipcuenta su responsabilidad en cuanto a
la proteccidn . del - €ntorno humano ante las generaciones pre-
sentes y futruras que merecen un ambiente sano, digno de
todos los seres que habitamos el planeta.
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2.3} Anilisis de la Efectividad .de la Legislacién Am-
biental en Nuestro Medio:

Por eficacia debe entenderse segin Guillermo Cabane-
llas 25/. Virtud, actividad. Efecto o consecuencia. Poder, in-
fluencia, fuerza, Validez. Resultado adecuado; éxito de un
procedimiento, sistema, medio ¢ recurso.

Eduardo Garcia Maynez 26/, sefiala que por eficacia
debe entenderse el grado de acatamiento de una norma ju-

ridica por quienes son sus destinatarios, o sea, alude al "obe-

decimiento efectivo, espontineo ¢ provocado, el deber ser
impuesto por la norma". Por ello se ha establecido que toda
ley es creada por los hombres para producir determinados
efectos; si esos efectos se cumplen, la norma es eficaz; por
otro lado, la ley es la manifestacion del Estado a través de
la cual da a conocer su voluntad y posee 6rganos encarga-

dos de aplicarla y de ser necesario, hacer que se cumpla en

forma efectiva. Hans Barth 27/, manifiesta que adem&s de
los fines y valores que dan sentido a la ley, existen tres
elementos que representan la ldgica de. todo orden juridico,
siendo ellos:

a) Unidad espiritual, cuyas condiciones son’ la _leaitad y
el consenso; ' '

b) _ Un conjunto de sanciones; y |

¢} . La institucién de la instancia.

En cuanto al primer elemento el factor unificante
(unidad espiritual) estd constituido por la ley fundamental,
que en nuestro caso es la Constitucion Politica de la Re-
piblica, que en .su articulo ciento setenta y cinco establece
que las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitu-
cionales son nulas ipso jure. En cuanto al segundo elemento

25/  CABANELLAS, Guillermo. Obra Citada. Temo IT, Pagina 32.

26/ GARCIA MAYNEZ, FEduardo. Filosofia del Derecho. Editorial Porr(a,
S.A, México 1976. PAgina 270,

27/  BARTH, Hans. la Idea del Orden. "Contribuciones a una Filosofia
Politica™, Citado por Eduardo Garcia Maynez. Fileosofia del Dere-
cho. Pagina 270.
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que estd constituido por las sanciones, estas tienen lugar

cuando se concede fuerza de ley a una disposicion, por de-

claracién de quien tiene para ello facultades o se las arro-

ga, imponiendo castigos a los autores de actos violatorios .
para evitar la comisidn de futuros actos delictivos, En cuan-

to al tercer elemento, o sea la institucidn de la instancia,

entendida ésta como un Organo que en representacidn del Es- .
tado pueda interpretar y aplicar las medidas abstractas con-

tenidas en la ley, tiene la funcidn de dirimir las controver-

sias que se susciten.

En base a lo expuesto, la eficacia en la 6rbita de] de-
recho, se manifiesta en dos especies de actos: los de cumpli-
miento y los de aplicacién 28/, siendo la primera la que de-
signa la obediencia de las normas del sistema ordenador por
los particulares a quienes se dirigen y, la segunda, a la con-
ducta de los organos que a falta de cumplimiento volunta-
rio de aquellas normas hacen valer sus prescripciones. En
ese orden de ideas, se puede afirmar que los actos de cum-
plimiento de una ley est&n Intimamente “ligados a la bondad
de sus fines y a la justicia de las normas juridicas conteni-
das en la misma; en tanto”que los actos de aplicacidn, es-
tan fundamentalmente en su coercibilidad. En cuanto. a la
eficacia de la legislacidn ambiental en nuestro medio debe
sefnalarse que algunas de las leyes que la integran estdn pro-
vistas de sanciones e infracciones para casos de contraven-
sion, tal es el caso de la ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congresoc de la Re-
piiblica, que en su titulo quinto dedica un capitulo {nico a
infracciones, sanciones y recursos, estableciendo en su .ar-
ticulo 29 que: "Toda accién u omisién que contravenga las
disposiciones de la presente ley, afectando asT de manera ne-
gativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los -
elementos que conforman el ambiente, se considerard con
infraccién y se sancionard administrativamente de conformi-
dad con los procedimientos de la presente ley, sin perjuicio
de los delitos que contempla el Cédigo Penal. En ese orden,
el 6rgano encargado de aplicar las sanciones es la Comisidn

28/ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Obra Citada. PAgina 280.
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Nacional del Medio Ambiente CONAMA, siendo algunas de
las sanciones a aplicarse las siguientes de conformidad con
el articulo 31: \ ‘ .
a) Advertencia, aplicada a juicio de la Comisién Nacio-
nal del Medio Ambiente y valorada bajo un criterio
de evaluacion de la magnitud del impacto ambiental;

b) Tiempo determinado para cada caso especifico para
la correccién de factores que deterioren el ambiente
con la participaciéon de la Comisién en la biisqueda de
alternativas viables para ambos objetivos;

c) Suspensién cuando hubiere variacién negativa en los .
parémetros de contaminacién establecidos para cada
caso especifico por la Comisidbn Nacional del Medio
Ambiente y otras de las cuales se hace alusion en el
inciso 1.8 de este capitulo.

La Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congre- |

so de la Repfibiica, también en su tftulo quinto, dedica un |

. capitulo relativo a las faltas y delitos, consecuencias juridi-

cas que se encuentran plasmadas en los articulos 81, 82 y

83 transcritos en el inciso 1.8 de este capitulo al ser men-
cionados como efectos juridicos.

En cuanto a la Ley Forestal, Decreto 70-89 del Con- '
greso de la Repiblica, es una ley que tiene como propdsito
fundamental velar por la proteccidén, conservacidn, utiliza-
cidn, industrializacién, manejo, renovacién, incremento y ad-
ministracién de los recursos forestales del pafs, conforme a
los principios de uso racional y sostenido de los recursos na-
turales renovables (de los cuales se hace referencia en el
incitso 1.1 de este capftulo), asi como e! fendmeno de bos-
ques artificiales. Esta ley, como las anteriores, en su titulo
noveno, contiene un capitulo que se refiere a los delitos y
faltas contra los recursos forestales. En ese sentido, seglin
el articulo 98 de la ley establece: Son delitos forestales:

a) Efectuar sin la licencia el aprovechamiento o extrac-
cibn de mas de cinco arboles de cuaiquier especie, o




b)

c)

e)

f)

g)

h)

j)

su descortezamiento, ccoteo, anillamientao.

Excederse del limite de la licencia forestal otorgada,
en la tala, extraccién de &rboles, semillas, resinas, go-
morresinas, latex, cortezas, raices y los dem&s produc-
tos forestales,

La exportacibn de troza rolliza o labrada o de madera
escuadrada que exceda de las dimensiones permitidas.

Adquirir productos forestales provenientes de aprovecha-
mientos ilicitos. °

Destruir o aprovechar especies forestales declaradas ie-
galmente en vias de extincibn.

Aprovechar o extraer productos forestales de &reas pro-
tegidas fronterizas o de reserva de la nacibn, sin licen-
cia forestal.

Incumplir con la obligacidn de reforestacidén, manteni-
miento y proteccidn de las &reas de bosques recign
aprovechadas.

Transportar productos forestales sin la documentacidén
correspondiente o hacer mal uso de la misma.

Presentar a DIGEBOS informacién falsa sobre - planes
de aprovechamiento forestal, planes de manejo o inven-
tario forestal o estudios técnicos encaminados a la ob-
tencién de licencia de aprovechamiento forestal.

Imitar, destruir, alterar, suplantar o elaborar las mar-
cas usadas por DIGEBOS, en aprovechamientos foresta-
les.

Cambiar el uso de la tierra, sin autorizacidn.
Causar incendios forestales, .

El corte de &rboles de especies protegidas por conve-
nios internacionales o incluidos en listados nacionales.

La realizacidén de quemas en &reas boscosas aledanas
sin licencia de la autoridad competente.
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Desde mi punto de vista, considero que la legislacion
guatemalteca en materia ambiental posee eficacia, pues co-
mo ha quedado establecido, existe una serie de nprmas ju-
ridicas tendientes a proteger el entorno humano y los recur-
sos naturales, las cuales llevan consigo normas de caracter
retributivo en caso de inobservancia, haciéndose efectiva la
existencia de los elementos que representan la logica de to-
do orden juridico mencionados por Hans Barth, de los cuales
comulgo: a) una unidad espiritual; b} un conjunto de sancio-
nes y c) la institucion de la instancia. Sin embargo, a pesar
de que a nivel legislativo existe eficacia, a nivel préctico
no, pues las leyes aludidas en nuestro medio han sido de es- -
casa aplicacidn y muestra de ello lo constituye la desmesu-
rada tala ilegal de nuestros bosques y el deterioro de nues-
tras bellezas naturales. Considero pues, que una ley es efi-
caz cuando se cumpla.

2.4) ;Normas' Juﬁdi(ias Ambiénfalés: C

Las normas juridicas son reglas de conducta cuyo fin
es el cumplimiento de un precepto legal, es decir, -aquella
regla que segiin la conviceidn ‘declarada de una comunidad,
debe determinar exteriormente y de modo IDCOHdICIOHadO la
libre voluntad -humana. . :

En esa forma, la conducta esth trazada por ciertas
normas que la vida social impone. Pero si- se habla de nor-
mas juridicas se establece la existencia de otras normas por
cuanto el calificativo de juridico da a entender el &mbito
-de aplicacién de aquellas, que son obligatorias por encerrar
disposiciones de derecho.

La norma juridica es la disposicién legal que regula
la conducta de las personas, con caricter atributivo v de ca-
racter obligatorio 29/. Cuando las normas juridicas tienen

29/ LOPEZ AGUILAR, Santiago. Imtroduccién al Estudio del Derecho. Co-
leccién de Textos Juridicos, No. 9. Departamento de Publicacio—
nes, Facultad de Ciencias Econfmicas, Universidad de San Carlos
de Guatemala, Guatemala 1984, Pagina 72.
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como propdsito regular la conducta humana tomando como «
base el entorno humano, nes encontramos ante una norma

. juridica de carfcter ambiental, y en ese sentido, puede afir-
marse que las normas juridicas ambientales son aquellas re-
glas de conducta con caracter obligatorio encaminadas a pro-
teger el entorno humano y los recursos naturales,

2.5) Legislacion Ambiental Guatemalteca:

En base al ané&lisis hecho a partir de la historia de la |
legislacidén ambiental en Guatemala, asi como de su avance |
y efectividad, se puede concluir de que en nuestro medio
efectivamente se cuenta ya con una legislaciébn ambiental
--aunque afin en vias de desarrollo- producto de una ardua
tarea que viene de pocos afios atras, durante los cuales ha
ido tomando forma y transformandose en cuerpos legales re-
guladores de la conducta y protectores del entornc humano |
y de los recursos naturales, todo ello, debido a la "imperio-
sa necesidad" de velar por la conservacién de habitat huma-
no en el cual nos desenvolvemos y que como parte de &)

. ‘ nos vemos perjudicades por la diversidad de focos de conta-
minacidn de los cuales podemos aislarnos. |

. El papel que han desempefnado los organismos del Esta-
do de Guatemala -ademé&s de ser su obligacién- en materia |
de legislacion ambiental ha producido frutos, pues a raiz de
su participacidn, en la actualidad se cuenta con diversos
cuerpos legales reguladores en materia ambiental que cité
anteriormente y que son el conjunto de leyes y convenios
que regulan todo lo relacionado con el medio ambiente o
entorno humano que en alguna medida constituyen una Ilama-
da de atencidn al acelerado deterioro del ambiente. Un as-
pecto que debe tomarse en cuenta para nutrir nuestra legis-
lacién en materia ambiental es su ensefianza, ya que la me-
dida en que se haga conciencia en los diversos niveles edu-
cacionales de la poblacidn, en esa medida se ird.robustecien-
do la misma y puede que surjan inquietudes que traigan co-
mo consecuencia la propuesta de soluciones y recomendacio-
nes tendiente a fortalecer, y sobre todo a mejorar la cali-

. dad de la vida de los habitantes de nuestro pais.
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CAPITULO I

PROBLENMATICA LEGAL EN GUATEMALA SOBRE EL
ENTORNG HUMANOCO

1) Problematica de la Legislacion Ambiental en Guatema-
la:

Al tener la oportunidad de entrar en contacto con la
temética ambiental .en- Guatemala y de otros paises, se pue-
de observar con claridad que en primer lugar, es necesario
tomar en cuenta que la politica medio-ambiental puede co-
rroborar las decisiones correctas respectc al medio ambiente
o bien puede poner de manifiesto qué tan ftiles o estériles
resulten dichas disposiciones. Al respecto, no deben descui-
darse aspectos tales como la investigacidén acusiosa, el auxi-
lio de la tecnologia moderna, la utilidad de mecanismos tra-
dicionales pero funcionales, la estimacién de los costos en
términos financieros y la inversién econdmica, asi como el

. esfuerzo que representa una buena politica medio-ambiental.

Para el caso de los juristas y para el ciudadano comfn
nada mas practico puede existir que una adecuada codifica-
cién de las leyes existentes en materia ambiental. La disper-
sibn de las leyes es absolutamente contraproducente, situa-
cidn que es patente en nuestro medio, pues favorece su des-
conocimiento e impide la toma de decisiones efectivas.

Tomando en cuenta la problematica antes planteada, de-
be tenerse presente que en ese sentido el Derecho Ambien-
tal comprende normas legales referentes al uso y conserva-
cidn de todos los bienes, fendmenos y elementos relaciona-
dos con el hombre, el entorno natural, el entorno creado y
los fendmenes naturales producidos o inducidos por el hom-
bre, en tanto influyan en la calidad del entorno desde el
punto de vista del interés humano; la doctrina conducente
a su formulacidén e interpretacidn, las decisiones jurispruden-
ciales y los usos y costumbres correlativos.
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Todo ello, aun cuando tales normas no estén consolida-
das en un solo cuerpo normativo, pues lo constituye el de-
recho ambiental, son los principios comunes a todas esas si-
tuaciones. El derecho y la legislaci6n ambiental no son sino
instrumentcs que pueden contribuir, segn el uso que se ha-
ga de ellos, a alcanzar determinados resultados ambienta-
les. Pero es dificil que se pueda alcanzar buenos resultados
si no se cuenta con una buena legislacidn; la administracidn
plblica que es sobre la cual recae la mayor parte de la ges-
tidn ambiental, debe adecuar siempre su accidén al principio
de legalidad, y, por consiguiente, su accidn estari siempre
determinada por las bondades o las deficiencias de la legisla-
cidn.

Lo fltimamente descrito, no ha sido del todo cumpli-
do en Guatemala debido a la falta de  legislacidon especifica
de tipo reglamentario para tener una capacidad adecuada de
respuesta para resolver los problemas ambientales, luego de
la participaciébn de nuestro pais en la Conferencia sobre. e}
Medic Humano de Estocolmo (1972), lapso durante el cual
esta problemética resultd clara en los aspectos -que ‘trato a
continuacién:

1.1) Desde el'Punto de Vista Institucional:

" El problema desde el Punto de ‘Vista Institucional radi-
ca fundamentalmente en que no existe una entidad especifi-
ca que pueda manejar, controlar y disefar las diversas acti-
vidades, tanto en el sector piliblico como en el privado a
efecto de que pueda existir un interés en la solucién de los
problemas de tipo ecoldgico y de otra indole que afectan el
entorno humano. Por esta ausencia institucional, varias de-
pendencias gubernativas tales como la Comisidon Nacional
del Medio Ambiente CONAMA y el Consejo Nacional de
Areas Protegidas CONAP, se atribuyen la facultad de deci-
sidbn en los problemas ambientales, actividades aque desde mi
punto de_vista se quedan bastante cortas, pues dichos orga-
nos no se dan abasto para abarcar la totalidad de la pro-
blematica ambiental debido a la falta de apoyo gubernativo,
siendo por ello necesario, la creacidn de una entidad méas
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especifica, que coordine las actividades necesarias para con-
trarrestar los problemas de tipo ambiental.

La entidad aludida podria estar constituida por un Mi-
nisterio especifico que tenga a su cargo toda la problemAati-
ca ambiental, no con el objeto de aumentar la burocracia
y pase a formar uno mas de los muchos ya establecidos, si-
no que por el contrario, un problema tan agudo como lo es
la conservacibn, proteccidn y mejoramiento del entorno hu-
mano para evitar su deterioro requiere de la imperiosa nece-
sidad de tomarse en consideracidn. ‘

Lo antes expuesto, ha creado dlsper516n de’ esfuerzos
enfoques desintegrados y una atomizacién de serv1c;os que
han generado mas desorden institucional, enfatlzando nueva-
mente que esta situacién la confirma la doctrina’ al apuntar
que la legislacién ambiental no estd reunida en un solo cuer-
po 1ecra1 lo que trae como consecuencia su desconocumento
y la falta de toma de decisiones acertadas y efectivas.

e 2

1.2) Desde el Punto de Vista L'egal:

Desde este punto de vista el problema radica en que
nuestra legislacidon ambiental carece de disposiciones regla-
mentarias adecuadas que permitan resolver como es debido
los problemas de .tipo ambiental y la degradacmn de todo

tipo de recurso, 8sto, tomando en cuenta que la:ley es un.

precepto de autoridad p(blica,” que manda, prohibe o perini-
te algo, o sea, la expresidn positiva del derecho, mientras
que los reglamentos constituyen las chsposm}ones complemen-
tarias o supletorias de una ley.

1.3} Desde él Punto de Vista Académt:co':‘. .

Considerc que este es uno de los puntos de vista en
cuanto a la problemética ambiental gque reviste gran impor-
tancia por cuantco la cultura de un pueblo radica en su edu-
cacién, por lo que de ello resulta una gran necesidad de in-
cluir en los pénsum de estudios a nivel pre-primario, prima-
rio, secundario, diversificado y, afin m&s, a nivel universita-
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rio, asignaturas de educacibn y derecho ambiental, procuran-
do implementar en la medida de lo posibie recursos huma-
nos y técnicos para investigar, controlar y determinar los
problemas ambientales que atacan al pafs, pero desafortuna-
damente los pocos recursos con los que se cuenta se encuen-
tran dispersos y entregados a actividades periféricas al am-
biente. En ese orden de ideas, corresponderfa al Ministerio
de Educacién la iniciativa para proyectar y hacer efectivos
programas de educacién ambiental en los niveles correspon-
dientes.

Por otra parte, resulta de interés para los Abogados
y Notarios guatemaltecos tomar iniciativas encaminadas a
propiciar recomendaciones propias dentro de su gremio para
que se mejoren los estudios universitarios, en especial, los
de las respectivas facultades de Derecho y que se incluyan
en &stas, cursos introductorios de Derecho y Legislacion Am-
biental.

1.4) Informacion Bésica y Lineas de Referencia:

En cuanto a la informacién b&sica y lineas de referen-
cia, el problema radica en que existe muy poca legislacidn
acerca de problemas ambientales y, el problema se agudiza
aln m&s, si se toma en cuenta que es una minoria de técni-
cos y profesionales los que mahejah dicha legislacidn, mas
por inter&s personal y esfuerzo propio, que por decisién na-
cional.

1.5} Desde el Punto de Vista Financiero:

Desde este punto de vista, el probiema se manifiesta
por la escasez de fondos para implementar programas ten-
dientes a velar por la proteccidn, conservacidn y mejora-
miento de los recursos naturales del pafs, asf como la pre-
vencién del deterioro y mal uso o destruccién de los mis-
mos y la restauracidn del medio ambiente en general, pues
los pocos fondos disponibles para la restitucién de los recur-
sos naturales y los existentes casi en su totalidad est&n
orientados hacia la restauracién de suelos y bosques.
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No existen pues, recursos para planes de manejo, dise-
no y control ambiental que permitan la prevencidén y regula-
cidn de cualesquiera de las causas o actividades que origi-
nen el deterioro del medio ambiente y la contaminacién de
los sistemas ecoldgicos.

2) Constitucionalizacién del Derecho Ambiental en Guate-
mala:

El Derecho constitucional, es la rama del Derecho que
estudia las normas contenidas en la Constitucién, es decir,
comprende las leyes del Estado referentes a la forma de
Gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la orga-
nizacidn de los poderes pliblicos.

El significado de la Constitucidn -que parte del siglo
XVIII- estd en constituir un documento escrito en el que se
recoge la decisidn originaria de la comunidad politica que
es la base del poder, se establece un sistema de competen-
cias entre constituidos, se formula un catilogo minimo de
derechos esenciales que constituyen un espacio libre para
los miembros de la comunidad. Los principios y el .articula-
do fltimo, aparece en todo articulado de la Constitucién,
desde el predambulo, la atribucién de soberania, los objeti-
vos, la declaracién de derechos, la divisién de poderes, etc.,
por ello se dice que dentro de todo ordenamiento juridico
existe un ordenamiento constitucional con una primicia cla-
ra que es la base del restante de normas juridicas y, ade-

‘més, recoge las decisiones politicas fundamentales de la co-

munidad en el ejercicio de la soberania popular._ 30/

Por otra parte, la jerarquia de las normas juridicas es-
td determinada por la importancia que cada una tiene con
relacidon a las demas normas juridicas. Esta importancia es-
t& sujeta a aspectos de tipo formal en cuanto a su crea-
cidn, .al contenido general y especial, a su desarrolio y apli-
cacidn, :

30/ GARCIA IAGUARDIA, Jorge Mario. Cbra Citada. P4ginas 1 y 2.




La ley comfiin.de més alta jerarquia es la Constitu-
cibén, término utilizado para designar a la ley superior de ca-
da Estado. También se utilizan los nombres de Carta Mag-
na, Carta Fundamental, Carta Politica, etc.

La Constitucidon, es la ley principal que establece ga-
rantias bésicas para los gobernados, organiza la estructura
de Gobierno, fijando las atribuciones de los gobernantes y
~alguna forma de control de sus actos, a través de sus recur-
sos. Como ley superior en la jerarquia normativa, todo el
resto del ordenamiente juridico tiene que partir de sus prin-
‘cipios generales, considerandose institucional cualquier nor-
ma juridica inferior que contrarie sus principios.

Las normas juridicas constitucionales tienen un origen
primario; en el presente caso, es la primera Constitucidn de
cada. Estado; pero no toda legislacidon actual de cada Esta-
do esta determmada por esa primera Constitucidén, ya ‘que
el proceso de desarrollo juridico pudo ‘verse . interrumpido
por un .golpe de Estado, o -por :una revolucién 31/, situacidn
que ha sido mam‘fl_es,tamen_te clara,en nuestro medlo. :

" Habiendo’ hecho - tn anéhsls de la 1mportanc1a y jerar-
quia que reviste el. Derecho Constitucional .y las normas ju-
rldlcas constitucionales, paso de inmediato, al anlisis de la
Const1tuc1ona11za016n del Derecho Ambiental en Guatemala,
debiendo entenderse prlmeramente para - ello por Constitucio-
ralizamon el, hecho generador de una norma juridica de ca-
racter constltumonal plasmado en la Carta Magna con caréc—
ter superior- ]erarqmco. . - b

A partir de la declaracién de Estocolmo (1,972}, .empe-
76 a dlfundzrse la idea de que a los Estados era a quienes
tendria que hacérseles responsables. de la conservacidn y me-
joramiento del entorno humano junto con la . idea de que to-
dos los seres humanos tienen el derecho fundamental a con-
diciones de vida adecuada y a un ambiente sano y la obliga-
cidn de protegerioc y mejorarlo en beneficio de las presentes

31/  LOPEZ AGUILAR, Santiago. Obra Citada. Piginas 127 v 128,
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y futuras generaciones.

En la (ltima década, la conservacion y mejoramiento
del medio ambiente como una de las funciones y obligacio-
nes del Estado, v come un derecho y deber de los ciudada-
nos ha adquirido rango constitucional en muchos paises . de
Latinoamérica, pudiendo mencionar como ejemplo de ello al-
gunos articulos de las Constituciones como la de Panamia de
1,972, que en su articulo 110 prescribe que: "Es deber funda-
mental del Estado velar por la conservacion de las condicio-
nes ecolbgicas, previendo la contaminacion del ambiente y
el equilibrio de los ecosistemas, en armonia con el desafro-
llo econdmico y social". Por otra parte, la Constitucién de
Perfi de 1,979 dispone, también en su articulo 110 que "To-
dos tienen derecho a vivir en ambiente saludable, ecolégica-
mente equilibrado .y adecuado para la, preservacidn del paisa-
je y el desarrollo de la vida, agregando. que,’ es obllgac16n
del Estado prevenir y controlar la contaminacién ambiental.

Esta tendencia de la. Constitucionalizacion del Derecho
ambiental se empezd . a- estudlar serlamente en rGuatemala -
a partir del afo de 1983 tal.y .como -se -explica’ en ‘el : nu-
meral dos del Capitulo I, a través _de un’,movimiento aca-
démico en el cual se recomendd, que tomando en cuenta que
la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala ha-
bia sido derogada por el Golpe de Estado. del’ 23° de marzo
de 1,982, era conveniente y de urgencia nacional que.en la
nueva. Carta Magna, que redactare la Asamblea Nacional
Constxtuyente se incluyera un articulo dedicado a la, obllga—
cidn . del Estado como custodio del medlo ambiente y asi
cumphr con las generaciones presentes y . futuras,  tomando
en cuenta la responsabllldad del Estado en la materia a
efecto de lograr el beneficio de la poblacién guatemalteca.

La recomendacidén académica -aludida -fue puesta en
practica y asf, en la Constitucién Politica de la Repiblica
de Guatemala 'decretada por la Asamblea Nacional Constitu-
yente en 31 de mayo de 1,985 se recoge la tendencia que
en materia de législacién ambiental se venfa estudiando. en
la regidn a través de una serie de articulos dedicados con
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exclusividad a la proteccién del entorno humano, articulos
que se mencionan en el inciso 2,1 de este capitulo y que en
otras Constituciones, la Asamblea Nacional Constituyente
que las decretd, no se preocupd por recoger dicha tendencia
en materia de legislacibn ambiental, pues se incluyeron algu-
nos articulos en las mismas, pero no tan especificos como
en la vigente, debido a la falta de estudio y conciencia de
la profundidad de la problemaitica ambiental.

En Guatemala, a partir del afo de 1,985, ha tenido
un desarrollo significativo en materia de Derecho y Legisla-
cion ambiental, siendo a partir del afio mencionado en el
que puede hablarse de una verdadera Constitucionalizacidn
del Derecho Ambiental.

2.1) Constitucion y Derecho Ambiental a la luz de
las Constituciones de 1,879, 1,945, 1,956, 1,965
y 1,985:

Siempre en el marco de la constitucionalizacién del
Derecho Ambiental, procedo a realizar un analisis de los
articulos incluidos en las Constituciones de la Repfiblica de
Guatemala ‘de 1,879, 1,945, 1,956 y 1,985 relativos a la pro-
teccién y mejoramiento del entorno humano.

En la Constitucién de la Replblica de Guatemala, de-
cretada por la Asamblea Nacional Constituyente en 11 de
diciembre de 1,879, en su articulo 77 numeral 23 prescribia:
"Son deberes y atribuciones del poder Ejecutive: 23. Mante-
ner la salubridad pliblica y mejorar las condiciones higiéni-
cas del pais, y de los habitantes, con la amplitud y la efica-
cia que la necesidad demande, y de conformidad con la
ley".

Tal y como puede- observarse, la Asamblea Nacional
Constituyente que decretd esta Constitucidn ya derogada, in-
cluyd un artfculo relativo a la proteccidén, mantenimiento y
mejoramiento de las condiciones higiénicas, lo cual logica-
mente repercute en la conservacidn del entorno humano.
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Lastimosamente, el artfculo 77 de la Constitucién de 1,879
fue reformado por el decreto de 20 de diciembre de 1,927,
reforma en la cual se omitid por completo el inciso antes
mencionado por la falta de interés y de conciencia a la pro-
bleméatica ambiental en los gobernadores de aquel entonces.

En cuanto a la Constitucién de la Repblica de Guate-
mala decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en
once de marzo de 1,945, se observa una tendencia un poco
mas marcada tendiente a la proteccién y mejoramiento del
entorno humano y, prueba de ello lo constituyen una serie
de articulos en cuyo contenido se observa dicha tendencia
y que a continuacidn transcribo: en primer lugar, el articulo
137 de esta Constitucién establecfa: "Corresponde al Presi-
dente de la Reptblica: 16. Velar por la conservacién y desa-
rrollo. de los recursos naturales de la nacién". En el numeral
22 de dicho articulo se establecfa: "Velar por el saneamien-
to del territorio de la Repfiblica, poniéndose especial aten-
cion en las enfermedades endémicas y epidémicas, y mejo-
rando las condiciones -higiénicas de las viviendas rurales y
urbanas.

Como puede observarse, en el artlculo citado se inclu-
y6 dos numerales dedicados con exclusividad a la conserva-
cién y desarrollo de los recursos naturales y al saneamiento
y mejoramiento de las condiciones higiénicas que COnStltu-
yen elementos mtegrantes del entorno humano.’

Por otra parte, en la seccidbn tercera de la Constitu-
cibn comentada, dedicada a la familia, e! articulo 77 esta-
blecfa: "Corresponde al Estado wvelar por la salud flsica,
mental y moral de la infancia, creando los institutos y de-
pendencias necesarias y adecuadas". Al respecto considero-.
que, dicho articulo al referirse a la salud fisica, mental y
moral de la infancia, en alguna medida, el espiritu de’ dicha
norma constitucional, estaba orientado a proteger la integri-
dad de las personas desde corta edad, proteccidn que perse-
guia el desarrollo de la infancia en un ambiente saludable
y alejado de focos de contaminacibn.
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Por otra parte, el Gltimo p&rrafo del articulo 6 esta-
blecla que: "El Estado debe proteger, también los lugares y
monumentos notables por su belleza natural o reconocido va-
lor artfstico o histdrico". En este articulo, aunque no se ma-
nifieste en forma expresa, uno de sus prop&sitos fue la pro-
teccidn de la ecologia, pues al referirse a la proteccidon de
los lugares por su belleza natural, se inclina a la proteccidn
de la flora y la fauna silvestre, elementos que forman parte
del entorno .humano. .

. Los articulos mencionados con anterioridad, desde mi
punto de vista, considero que son los articulos claves de la
Constitucién de 1,945 orientados a la proteccidon y conserva-
cién _del entorno.humano y en relacién al articulo aludido

de | la Constltuc16n de 1,879, puede observarse una tendencia

mucho” m&s marcada a nivel constitucional para evitar el de-
terloro ‘del entorno humano. - : : T
N . .

) En cuqmto a la Constltucmn de la Repﬁbllca de Guate-
mala, decretada .por, la Asamblea Nacional Constituyente -en
dos de febrerd de 1,956, también incluyd una serie de ar-
ticulos de suma importancia relacionados a la proteccidén del
entorno. humano y,, para iniciar el andlisis.de los articulos
de la. mxsma procedo 1n1c1alrnente a citar el articulo 3o.
que. establecxaa “El.dominio de la nacidn ‘comprende su -terri-
torlo, .suelo subsuelo aguas- terrltonales, plataforma conti-
nental y espacio aéreg, y se extiende a los- recursos natura-
les y a las riquezas que en ellos existan, sin perjuicio de la
libre navegacidn maritima y aérea, de conformidad con la
ley'y lo dispuesto en los tratados y convenciones -internacio-
nales. Puede observarse que en esta norma constitucional se
resalta la ‘1mportan01a de los TFecursos naturales y de las ri-
quezas en ellos existentes por formar parte del dominio de
la Namén, aspectos que normas -constitucionales no contem-
plaron tan especificamente en el pasado. Avanzando en el
texto de dicha- Constitucién, encontramos el articulo 124, el
cual en su parrafo segundo establecia que: "El propietario
tendré las obligaciones que la ley establezca. La ley deter-
minatd 138 limitaciones a la propiedad que sean- adecuadas
para la transformacién de. la tierra ociosa, la proteccién del
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patrimonio familiar y el mejor aprovechamiento de los recur-
sos naturales de la Nacion". El parrafo citado también pro-
yecta el interé€s del Estado en cuanto a la proteccién y
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, coinci-
diendo su orientacidn con el citado articulo 3o0.; mas adelan-
te se encuentra el articulo 168, el cual, por su notable pro-
yeccidn, considero de suma importancia en materia ambien-
tal, pues entre los diversos numerales que lo integran se en-
cuentran los siguientes: Articulo 168. "Son funciones del Pre-
sidente de la Repf@blica: 22) Velar por la conservacién de
los recursos naturales de la Nacidn, y proveer su aprovecha-
miento, transformacién y desarrolle, conforme a las leyes
weeee 25) Velar por la conservacidn y mejoramiento de la sa-
lud de los habitantes de la Nacitn, y atender de manera es-
pecial al saneamiento de su territorio, a la lucha contra las
enfermedades endémicas y epidémicas y contra el alcoholis-
mo, al mejoramiento de las condiciones higiénicas de la vi-
vienda urbana y rural, y procurar. mas provechosos sistemas
de nutricibn..... 26) Presentar especial atencién a la sanidad
vegetal y de los ganados, y dictar medidas efectivas para
conservar e incrementar la flora y la fauna en el territorio
de la Nacion. :

Por otra parte, el articulo 212 de la Constitucién cita-
da establecia que: "Es obligacidon del Estado orientar la- eco-
nomia nacional para lograr el pleno desarrollo 'y utilizacién
de los recursos naturales y del potencial humano....., articu-
lo que se complementara a mi criterio con el ‘218 \que esta-
blecia: "Se declara de utilidad y necesidad ptblica la explo-
tacidén técnica y racional de hidrocarburos, minerales y de-
mas recursos naturales, Es pues de esta forma, como la
Constitucion de la Repfiblica de Guatemala de 1,956 regula-
ba lo relativo a materia ambiental, aunque cor uné tenden-
cia no definida y, en alguna medida, similar a-las Constitu-
ciones antes analizadas, pero con la diferencia de que esta
hizo mas énfasis en la importancia de la conservacion, ex-
- plotacién y aprovechamiento de lus recursos naturales y de
algunos elementos del entornc humano como lo son la flora
y la fauna.
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La Constitucidn de la Repiiblica de Guatemala decre-
tada por la Asamblea Nacional Cecnstituyente en 15 de sep-
tiembre de 1,965, contemplaba también una serie de articu-
los relativos a la proteccién del entorno humanc entre los
cuales estan los siguientes: el articulo 3 de la misma pres-
cribia: "Guatemala ejerce la plena soberania y dominio so-
bre su territorio que comprende: suelo, subsuelo, plataforma
continental, aguas territoriales y el espacio sobre los mis-
mos, y se extiende a los recursos naturales y a las riquezas
que en ellos exista, sin perjuicio de la libre navegacion ma-
ritima y aérea de conformidad con la ley y lo dispuesto en
los tratados y convenciones internacionales". En esta norma
constitucional se observa que dentro del dominio y la sobera-
nia guatemalteca se incluye un elemento tan importante del
entorno humance como lo son los recursos naturales y las ri-
quezas existentes en ellos, aspecto de suma importancia,
pues el conocimiento de ello resalta la importancia que los
mismos conllevan como parte del medio ambiente. De esa
cuenta, en esta Constitucidn aparece el articulo 108 que es-
tablece: "Es obligacion del Estado velar por la conservacidn
de las bellezas naturales del pafs. Los parques nacionales
son inalienables. La ley dispondrd su proteccion de la fauna
y de la flora que en ellos exista". Como puede observarse,
esta norma constitucional es mas amplia que otras ya men-
cionadas y aparte de los recursos naturales incluye también
la proteccidn de la flora y la fauna que normas contenidas
en otras Constituciones no habfan incluido.

En el capitulo V de la Conscitucién citada, relativo
al régimen econdmico y social que segfin el articulo 123, su
prop&sito fundamental fue "Procurar al ser humano una exis-
tencia digna y promover el desarrollo de la Nacién", el ar-
ticulo 125 numeral 2 establecia que "En esta materia -régi-
men econdmico y social- son obligaciones del Estado: tomar
las medidas que sean necesarias para la conservacidn, desa-
rrollo y aprovechamiento de los recursos naturales". Puede
observarse que en materia ambiental, paulatinamente se re-
cogia .la tendencia que afios atrs no fue clara ni definida.
Siempre en el ambito del régimen econbémico y social, el ar-
ticulo 134 declaraba la utilidad y necesidad pQiblicas de la
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explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales
y demis recursos naturales, complementfndose este articulo
con el parrafo primero del articulo 135 que establecia: "Se
declara de urgencia nacional y de interés.social la foresta-
cidn y reforestacidon del pais y la conservacidn de los bos-
ques”.

Por altimo, el articulo 189, relativo a las funciones del
Presidente de la Repfblica, en su numeral 21 establecia que
una de sus obligaciones consistia en "Velar por la conserva-
citn de los recursos naturales de la Nacién y proveer su
aprovechamiento, transformacidn y desarrollo, conforme a
las leyes", siempre, dentro del citado articulo, los numera-
les 24 y 25 establecian: 24} Velar por la conservacidn y me-
joramiento de la salud de los habitantes de ia Nacidn, aten-
der de manera especial el saneamiento de su territorio y la
lucha contra el alcoholismo. 25) Prestar especial atencidn
a la sanidad vegetal y animal, y dictar medidas "efectivas
para conservar e incrementar la flora y la fauna en el terri-
torio de la Repiiblica. :

La Constitucion de la. Repiblica de 1,965, en alguna
medida, cumplid con una labor propiciando el mejoramiento,
conservacién y proteccién de los elementos componentes del
entorno humano y al respecto considero que en relacidon a
las normas constitucionales analizadas anteriormente, en es-
ta Constitucidén, la tendencia en materia de Legislacion Am-
biental fue mucho mas definida.

Toca ahora analizar el contenido del Derecho Ambien-
tal en la Constitucidn Politica de la Repfliblica de Guatema-
la decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en 31
de mayo de 1,985. En esta ocasidn en la que se regula la
constitucionalizacidén de este tema en nuestra Carta Magna
y estimo que ello tuvo como base, el movimiento académi-
co referidc en el numeral 2 del Capitulo 1 de este trabajo
de tesis, movimiento que trajo como consecuencia algo tras-
cendental que por primera vez en la historia constitucional
guatemalteca se pusiera de manifiesto y que, resulta ser el
llamamiento especifico para toda una regulacidn ambiental
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nacional, 1ldmesele "Ley Marco" o "Cuadro o Ley Organica
del Ambiente"” 32/, la cual se encuentra contenida en el ar-
ticulo 97 y que por su importancia, transcribo a continua-
cién: Articulo 97. "El Estado, las Municipalidades y los habi-
tantes del territorio nacional estédn obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrioc eco-
16gico. Se dictarén todas las normas necesarias para garanti-
zar que la utilizacibn y el aprovechamiento de la fauna, de
la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionaimente,
evitando su depredacidn.

Como resultado de la norma juridica individualizada,
en Guatemala se observé el renacimiento de la preocupacidn
de los estudiosos, grupos ambientalistas y pueblo en general,

. Como consecuencia de lo anterior, en la Constitucidn
comentada existe una gama de articulos relativos a la pro-
teccidn, conservacion y mejoramiento del entorno humano,
dentro de los cuales se mencionan la declaracidn del patri-
monio Natural de la Naciéi (articulo 64); adoptar las medi-
das que sean necesarias para la conservacidn, desarrolio y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficien-
te (artfculo 119); son bienes del Estado las aguas de la zona
maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios vertientes y arroyos que
sirven de limite internacional de la Repfiblica, las cafdas y
los nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico,
las aguas subterrdneas y otras que sean susceptibles de re-
gulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por particu-
lares en la extensidn y término que fije la ley; el subsuelo,
los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias orghnicas o inorgénicas del
subsuelo; (artfculo 121, literales b y e); también la Constitu-

32/ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Revista de Derecho, Peolitica y
Administracién. Editorial La Ley. Buenos Aires, Argentina. Ene-—
ro-marzo 1,987, Volumen IV No. 1. Introduccién al Derecho Am-
bhiental Guatemalteco. Por Edgar R. Alfarc Arellano. Pégina 41,
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cidn Politica declara de utilidad y necesidades piblicas, la
explotacidbn técnica y racional de hidrocarburos, minerales
y demds recursos naturales no renovables (articulo 125 péarra-
fo 1); considera asimismo, que es de urgencia nacional y de
interés social la reforestacién del pails y la conservacidén de
los bosques {articulo 126 péarrafo I); y. el Gltimo parrafo de
este artfculo es claro al indicar que los bosques y la vegeta-
cién en las riveras de los rfos y lagos, ¥y en las cercanias
de las fuentes de agua, gozardn de especial proteccidn.

La Constitucion Politica de la Repfiblica de Guatemala,
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en 31 de
mayo de 1,985 define la tendencia de la Legislacién Ambien-
tal Guatemalteca y considero que es el punto de partida pa-
ra la posterior creacidn de Cuerpos legales en materia am-
biental ¥a mencionados en el inciso 2.2 del m.meral 2; del
Capitule L

2.2) Codificacion del Derecho Ambiental:

Por codificacién debe entenderse la reunién de las le-
yes de un Estado, relativas a una rama juridica determina-
da, en un cuerpo orgénico, sistemético y con unidad cientifi-
ca. Es un sistema legislativo mediante el cual el Derecho
Positivo de un pueblo se orgam?a y dlstrlbuye en forma re-
gular. : .

Entre los antecedentes histbricos de la misma,- la obra
mas completa se muestra desde comienzos del 51glo XIX. en
el Cédigo de Napolebn. La codificacién pues, retine las le-
yes correspondientes a cada rama juridica del -Derecho Posi-
tivo de un pueblo en un todo armbnico, en una sola ley,
que recibe el nombre de coddige. En ese sentido, la codifica-
cidn se ha impuesto plenamente en ‘materia civil, penal,
mercantil y procesal, etc. :

Aungue afln es muy temprano para discutir sobre la co-
dificacion del Derecho Ambiental, en la evolucidn histdrica
del mismo en Estocolmo en 1,972, se ha manifestado una
tendencia a la promulgacién de una legislacidon orginica del
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ambiente, En efecto, no obstante la tendencia marcadamen-
te sectorial de la Legislacién Ambiental a nivel latinoameri-
cano, no ha sido impedimento para realizar esfuerzos para
establecer una legislacibn que en el lenguaje comiin recibe
la denominacién de Ley Organica o Ley Marco. Estas leyes
se caracterizan por reflejar un concepto general de la pro-
blemética ambiental y por ello establecen normas generales
referidas al ambiente en su totalidad. Este ciclo de codifica-
cién se inici6 en Colombia con la promulgacidén del Codigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables en el afio de
1,974 y, en Venezuela, con la promulgacién de la Ley Or-
ganica del Ambiente en 1,976. Con posterioridad, aparecie-
ron otras leyes que pueden calificarse de orgénicas, entre
las cuales se puede mencionar la ley niimero 6983 en Bra-
sil, que establece lo relativo a las disposiciones sobre la po-
ITtica nacional del medio ambiente, esto, en el afio de
1,981,

En Cuba, la ley nfimero 33, relativa a la proteccidn
del medio ambiente y uso racional de los recursos naturales
(1,981}, etc. En el contexto antes mencionado, esta tenden-
cia quiso ponerse de manifiesto en nuestro medio pero sin
Exito, desde mi particular punto de vista, pues al emitirse
el Decreto 68-86 del Congreso de la Repiiblica, Ley de pro-
teccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente, el legislador
no considerd el concepto que de ley orgafiica se acepta,
pues una legislaciébn orgénica - del ambiente representa un
principio de ordenacidon de la legislacidn existente, mediante
la implantacién de mecanismos generales que inspirados en
una concepcion holistica del ambiente, pasaria a imprimirle
esa concepcidon a dicha legislacion. Una legislacion orgénica
del ambiente no deja los problemas ambientales como estan,
ni los hace mas complicados, sino por el contrario, procura
racionalizar la gestion del ambiente, '

- 2.3) Estudio del Derecho Ambiental Desde el Punto
de Vista del Derecho Comparado:

A parti'r de la declaracion de Estocolmo en 1972, co-
menzd a difundirse la idea de que era responsabilidad de los
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Estados conservar y mejorar el medio ambiente, Junto a esa
idea, se abrid paso la de que, todos los seres humanos tie-
nen el derecho fundamental a condiciones de vida adecuadas
y a un ambiente sano, y correlativamente el deber de prote-
gerlo y mejorarlo en beneficio de las presentes y futuras ge-
neraciones. '

En la f{ltima década, la conservacién y mejoramiento
del medio ambiente como una de las funciones del Estado
y como un derecho-deber de los ciudadanos, ha adquirido
rango constitucional en diversas Cartas Politicas de América
Latina tal y como se manifestd en el numeral 2} del Capitu-
lo II de este trabajo. Esta tendencia de la Legislacion Am-
biental en la Gltima década para América Latina empezd a
estudiarse seriamente en Guatemala a2 partir del ano de
1983.

Al tocar la temética ambiental guatemalteca y de

otros palses, se observa con claridad, que en primer lugar -

debe tenerse conciencia de que la poiltica medio-ambiental
piede corroborar las decisiones correctzs respecto del medio
ambiente o bien puede poner de manifiesto cuan (riles o es-
teriles resulten dichas disposiciones; debe tomarse en cuenta
también aspectos tan importantes como mecamsmos, investi-
gacicnes y tecnologlas.

Es 'innegable que muchos pafses asi&ticos, europeocs 'y

aun latinoamericanos pusieron mucho mé&s énfasis en la pro-

blematica ambiental a partir de la declaracion de Estocol-
mo y, por ende, poseen una Legislacion Ambiental con leyes

orgénicas bien cimentadas. Guatemala, aunque a un paso

lento, no se ha quedado atrds y ha tomado cartas en ei
asunto, siendo el iesultado de ello la constitu‘cionalizadién
del Derecho Ambiental y la produccién de una serie de le—
yes relativas a la preservacidn del entorno humano.

Al hacer un anélisis de las diversas legislaciones- que
cuentan con un derecho y legislacidén ambiental, resulta in-

teresante el caso del estado de Israel, que sin afén de ahon- -

dar demasiado en su legislacidén, féacilmente se aprecia su
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constante. preocupacidén por la redencidn de la tierra, en to- .
do lo relacionado con el entorno natural del pafs: mejorar
los ‘sistemas de agua y crear reservas, combatir la erosién
del suelo, embellecer el pafs con parques, areas recreativas,
lagos artificiales y gigantescos centros turisticos, diversos
esfuerzos de forestacion y reforestacion, la manutencidén de
bosques, ya que hasta 1991 han sido plantados mé&s de dos
millones de &rboles, lo que implica alrededor de 124,000 hec-
tareas de bosques, todo ello coordinado por el Ministerio de
Calidad Ambiental. En Israel, cualquier ocasidon digna de ce-
lebrarse es excelente pretexto para sembrar un arbol y dar
nacimiento a un bosque, entre los cuales se puede mencio-
nar: La Arboleda Filarménica de Berlin, el Bosque de los Ni-
fnos del ‘Mundo, el Bosque de Nativ, el Bosque de los Marti-
res Checoslovacos, el Bosque de Marcha de la Vida, el Bos-
que Edad de' Oro, etc.. Pero, el Estado de Israel no se con-
forma con estos esfuerzos ya que ademas ha implementado
el mantenimiento y- cuidado de sus -recursos naturales con
"-un uso rnas efectlvo 'de ios medios dlspombles..
C

En ‘1a actuahdad existen proyectos para la ut1112ac1on_
* de nuevos- recursos, entre los que cabe mencionar: las .siem-
“bras de- nubes, el reC1cIam1ento de aguas residuales y ia de-
‘?salacmn del agua del mar. - _ T

Otro de los cas’c’ns interesantes lo constituye el caso
de Suecia, en donde una de las més recientes innovaciones
‘en materia ambiental dentro del campo de la investigacion
lo ‘ha’ constituido la creacién de un banco de pruebas medio
ambientales que es muestra del efecto positivo que han teni-
do las medidas legislativas de los Gltimos lustros.

Por- otra parte, en Latinoamérica, tememos el caso de '
'-Colombxa“ pais en el cual resulta encomiable el ejemplo que
‘da al sancionar’ su Cédigo de Recursos Naturales en 1974,
con el cual brinda proteccién al entorno humano y tamblen
induce a un aprovechamiento racional de los recursos del
pais tratando de "unificar adem&@s en un solo cusrpo legal,
todas las normas relativas a la proteccién del medio ambien-
te, Venezuela por su parte en el afio 1976 promulgd su
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Ley Orgénica del Ambiente y, méas tarde Brasil, en 1981
promulga la ley nlmero 6983 relativa a la politica nacional
del medio ambiente, también en este aflo, Cuba da un gran
paso en materia ambiental al promulgar la ley nlmero 33
relativa a la Proteccidén del Medio Ambiente y uso racional
de los recursos naturales.

En el case de Guatemala, como he venido insistiendo
en este trabajo, fue el movimiento académico de 1,983 el
que dio paso a la consideracion del Derecho Ambiental tras
la derogacidén de nuestra Carta Magna anterior, desembocan- .
do exitosamente dicho movimiento en el articulo 97 de la
Constitucién Politica de la Repfiblica de Guatemala decreta-
da por la Asamblea Nacional Constituyente en 31 de mayo
de 1,985 y, a raiz de ello, con posterioridad la emanacidn
de una serie de leyes relativas a la proteccibn, conservacién
y mejoramiento del entorno humano y de las cuales ya hice
mencidén en el inciso 2.2 numeral 2) del Capitulo I del pre-
sente trabajo. :

Una de las actividades gue desde mi particular punto
de vista considero enriguecedora para la Legislacién y Dere-
cho Ambiental, esti constituida por las Conferencias de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
UNCED, que procuran lograr acuerdos que permitan reconci-
liar las actividades econdmicas con la proteccién de la natu-
raleza. La {ltima de estas conferencias se llevd a cabo en
la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, del 1 al 12 de junio de
1,992, la cual contd con la asistencia de mé&s de -un cente-
nar de naciones que de acuerdo con la organizacion del
evento deben ser representadas por su jefe de Estado. "La
Cumbre de la Tierra", como también se le denomind a esta
iltima conferencia, acapard la mira de la opinidén pliblica in-
ternacional esperando la toma de medidas necesarias tendien-
tes a resolver los problemas ecoldgicos que afecta a todo
el planeta, Esta reunion fue la conclusion de casi tres anos
de trabajo a nivel gubernamental y popular, habiendo sido
uno de sus principales organizadores el canadiense Maurice
Strong, Secretario General de la Conferencia.
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_ En estas conferencias, cada uno de los palses partici-
pantes de acuerdo a su desarrollo y capacidad en materia
ambiental, ponen de manifiesto los puntos e inquietudes que
a su juicio consideran son los problemas que mas afectan al
entorno humano, acompafiando las conclusiones y recomenda-
ciones del caso. En la Gltima Conferencia, celebrada en Bra-
sil, los puntos que se discutieron fueron los siguientes: a)
La proteccién de la atmbsfera (los cambios climaticos, el
agotamiento de la capa de ozono, la contaminacién atmos-
férica transfronteriza), b) La proteccidn de los recursos na-
turales {lucha contra la deforestacién, la pérdida del suelo,
la desertificacién y la sequfa), c) Conservacidn de la diversi-
dad biolbgica, d) Proteccién de los recursos del agua duice,
e) Proteccidn de los océanos, mares y zonas costeras, asi
como el uso y desarrollo racionales de sus recursos vivos,
f) Gestidn ecoldgicamente nacional de la biotecnologia y de
los desechos peligrosos (incluyendo los productos quimicos
téxicos), g) Mejoramiento de la calidad de vida y de la sa-
lud humana, etc. :

: Uno de los resultados de "La Cumbre de la Tierra" lo
fue "La Carta de la Tierra", documento que contiene la re-
copilacidén de principios bésicos de los derechos y obligacio-
nes de todas las naciones respecto del entorno humano.
Otro de los resultados de la conferencia aludida lo constitu-
y6 "La Agenda XXI", documento que trata de un programa
de acciéon detallado de actividades a emprenderse hasta el
aito dos mil y durante el proximo siglo, plan en el que se
toman en cuenta los principales factores que afectan la rela-
cion entre el entorno humano y la economia.

Recientemente se ha difundido la noticia de que Ia
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacitn, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO, ha lanzado un "Premio Am-
biental Mundial® por la preservacidn del entorno humano,
consistente en una donacién de doscientos cincuenta mil dobla
res, que se entregari cada dos afios a personas, oOrganismos.
e instituciones que hayan dado una marcada contribucion a
la preservaciéon del ambiente.




CAPITULO I

EL NOTARIO Y EL ENTORNO HUMANO

1) LA FUNCION NOTARIAL.:

La Funcidén Notarial debe entenderse como la activi-
dad que el Notario realiza para lograr el objetivo notarial,
entendiéndose este como la creacién del instrumento piibli-
co, en otras palabras, el quehacer notarial. Tal funcidn no
se concreta a vertir en' el documento notarial la voluntad
de los otorgantes,

En cuanto a la naturaleza de la funcidn notarial, exis-
ten una serie de teorfas que tratan de explicar la misma y
que a continuacidn me permito comentar:

a} TEORIA FUNCIONARISTA:

Esta teoria sostiene que si el Notario en su funcién
actfia en nombre del Estado y la misma ley, el Notario es
un funcionario pQblico, por la razdn de -que estd investido
de fe pfiblica que lo faculta para legitimar y autenticar los
actos en que interviene, Un ejemplo claro de esta teoria
en nuestro medio, lo representa el Escribano de Gobierno,
cuya funcidn primordial consiste en autorizar y autenticar
los actos y contratos en los que interviene el Estado de
Guatemala. '

'b) - TEORIA PROFESIONALISTA:

Esta teoria surge en contraposicién a la teoria funcio-
narista, pues afirma que lo que sucede con el Notario es
que ejerce una profesién liberal, excluy&ndose de ser un
funcionario pfiblico, pues lo que el Notario hace es ejercer
un poder certificante que el Estado le proporciona. Sostiene
pues, esta teorfa que la actividad del Notaric es estricta-
mente profesional y técnica y con fundamento en la ley y
ejercida sin representacidon del Estado, ya que este no queda
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obligado por los actos que el Notario autoriza en el ejerci-
cio de su funcibn.

c) TEORIA MIXTA O ECLECTICA:

Esta teorfa trata de conciliar a las dos anteriores al
afirmar que ambas tienen aplicacidn, ya que el Notario ade-
més de ser un funcionario pfiblico por la funcién de dar fe
gue le es delegada por el Estado, es un profesional univer-
sitario, un té&cnico que ejerce una profesién liberal. En con-
clusidn, - el Notaric es portador de dos cualidades insepara-
bles: es un funcionaric pliblico porque detenta una potestad
del Estado y, es un profesional del derecho, un especialista
en la ley con facultades y conocimientos cientificos para
ser un asesor de los particulares que requieren sus servi-
cios.

Definitivamente, el sistema Notarial guatemalteco por
sus cualidades. encaja dentro de esta teoria. '

1.1} " El doble ‘aspecto de la actividad que ejerce el
Notario: '

v

De acuerdo 'a las teorfas analizadas ‘con anterioridad,
la funcién notarial puede encuadrarse en dos actividades:

1:1.1) El Notario es un Funcionafio:_ ‘

Es funcionario pliblico porque por delegacion del Esta-
do encomienda al Notario el poder de dar fe; en la activi-
dad del estado puede encontrarse al Notario como asesor,
consultor, consul, escribano de gobierno, es decir, desempe-
fiando una actividad en el Estado. En estos casos, el Nota-
rio desempena obligaciones de un merc funcionario o em-
pleado piiblico, ya que dictamina y asesora, encuadrando
dentro del engranaje administrativo, Pero la funcion piiblica
del Notaric no puede confundirse con otras funciones pGbli-
cas, pues posee caracteres peculiares. El caracter de funcio-
naric del estado o administrativo se opone a que el Notario
continile siendo un libre profesional del derecho, pues lieva-
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ria la necesidad de que debieran repartirse los negocios al
negarse a los particulares la facultad de elegir su Notario.
El Notario es pues un funcionario piiblico por la fe de que
estd investido y por disciplina al Estado, pero esto no signi-
. fica que pertenezca a la administracién de é&ste, ni se opo-
ne a que esté sujeto como custodio del protocolo a precep-
tos administrativos.

Por otra parte, no le es aplicable el concepto de servi-
cio administrativo, porque ejerce una funcién exclusiva, sin
interdependencia burocratica. Un funcionario administrativo
no defiende a los particulares sino al Estado y, en cambio,
el Notario, aunque representa al estado -seglin la teoria que

sustenta que el Notario es un funcionario- como fedatario,

en cambio defiende los intereses privados.

Es de esta forma como queda explicada la actividad
del Notario como funcionario concluyendo en que posee esta
calidad en virtud de la fe piiblica delegada por el estado pa-
ra autorizar actos y contratos, pero ello no significa que se
encuentre sujeto a una jerarquia y mucho menos dentro del
engranaje admlmstratwo del Estado.

1.1.2} El Notario es un Profesional del Derecho:

'Tal y como lo explica la teoria profesionalista, el Nota-
rio ejerce una profesién liberal, y es en la jurisdiccidn ordi-
naria en donde verdaderamente ejercita su actividad, ya que
la misma se lleva a cabo en la normalidad del derecho, es
decir, en contratos, declaraciones de voluntad, manifestacio-
nes del consentimiento, negocios juridicos, en procesos vo-
luntarios en los que no existe conflicto de intereses.

Si el Notario no es un profesional del derecheo, se de--

grada su funcidn. El desarrollo consuetudinario de' la institu-
cibn notarial, ya inclinado a la doctrina y a la legislacion
hacia el profesionalismo del Notario y, si no fuese ademas
de funcionario un profesional del derecho con conccimientos
técnicos y cientificos, la profesiébn no habria sido exaltada
al alto nivel en que ahora se encuentra.
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Puedo concluir manifestando que en Guatemala el No-
tario es un profesional del derecho, encargado de una fun-
cidn pfiblica, que posee fe pfiblica delegada por la ley para
hacer constar y autorizar actos y contratos en que interven-
ga por disposicién de la ley o a requerimiento de parte de
conformidad con lo que establece el articulo 1.- del Cédigo
de Notariado, con conocimientos t€cnicos y cientificos.

1.2) - Caracterirsitcas de la Funcién Notarial:

Dentro de las caracteristicas de la Funcidén Notarial
-se pueden mencionar -las siguientes: .

a) El Notario colabora a la construccién técnica del acto
que serd el continente del instrumento. Afn en el su-
puesto. de que se presenten al Notario proyectos he-
chos de contratos, estd obligado a examinarlos para
ver que no sblo estén conforme a las leyes, sino tam-
bién de acuerdo con la intencidn perseguida por las
partes; y debe negar su intervencidn si falta alglin re-
quisito legal para la validez del acto.

b) Colabora también en la construccién juridica pues por
su intervencién nacen eficazmente los negocios juridi-
cos formales. Si se trata de un acto cuya forma es
potestativa, lo eleva a la categoria de piblico; y si
el acto es solemne, lo eleva a la categoria de legal-
mente existente, -

c) El Notario adquiere veracidad piena (salvo los vicios
de falsedad o de simulacidon que pudieran hacerse va-
ler} por la imposicidn que el Notario le da de la fe

- ptiblica de que estd investido. 33/

1.2.1} Relaciones Extranotariales:

Aunque las relaciones extranotariales y las notariales

33/ CARRAL Y DE TERESA, Luis. Derecho Neotarial y Derecho Registral.
Editorial Porrfia, México 1,976, Phgina 92. .
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no constituyen caracteristicas de la funcién notarial, consi-
dero necesario tratarlas en este punto y en el siguiente, ya
que a través de estas relaciones es que la funcidn notarial
se desarrolla y, una vez iniciado ese desarrollo se ponen de
manifiesto sus caracteristicas: como funcidn juridica y como
funci6n privada.

En ese sentido las relaciones extranotariales se ponen
de manifiesto de la siguiente manera: lo primero que se re-
quiere es la voluntad de dos particulares para contratar con
base en un acuerdo econdmico. Esta parte de la evolucién
del negocio suele llamarse trato, para distinguirla del con-
trato que serd su resultado final, El trato puede obligarlas
juridicamente o moralmente, podrd ser verbal o escrito (a
veces condicionando su validez a que se eleve oportunamen-
te a escritura pfiblica). Puesto de acuerdo basicamente en
el trato, se presenta la cuestidn de elegir Notario (la elec-
cién del Notario no debe hacerse por aquel que paga los ho-
norarios profesionales sino por aquel que posee intereses
mas importantes que proteger). 34/ En nuestro medio el que
adquiere los derechios -que se transmiten mediante. el instru-
mento plblico que se facciona es el que escoge su Notario,
salvo que dicha transmisidon o venta no sea al contado y hu-
biere un saldo en cuyo caso es el vendedor el gque seleccio-
na al Notario.

1.2.2) Relaciones Notariales:

-Rogacidon- Hecha la eleccidn del Notario, las partes
se dirigen a &l para solicitar su intervencién. EI Notario
acepta o rechaza ésta, que siempre implica eleccibén libre,
requerimiento al Notario para intervenir, decisién libre por
parte de éste, y vinculacidn entre partes y Notarlo, estable-
ciendo entre ellos una relacién Juridxca. .

1.2.3) Es una Funcibén Juridica:

El concepte de funcion Notarial ha sido debatido v,

gl_vl/ CARRAL Y DE TERESA, Luis. Cbra Citada. Pagina 96.
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ello se debe entre otras cosas,.a que proviene histbricamen-
te de las funciones juridicas y de las funciones pfiblicas; pe-
‘ro hay que deslindar (especialmente de las funciones pfibli-
cas) y asignarles su objeto. En ese sentido, una funcidén ju-
ridica atiende a una necesidad de derecho, sea privada o
piblica, aplicando la ciencia o la legislacién, y usando de
su Srgano particular, La funcidén juridica atiende a una nece-
sidad de derecho por medio de la aplicacidén de la ciencia
de la legislacidn y el uso de su organo.

Los drganos de las funciones juridicas son los tratadis-
tas, los legisladores, los Notarios, los Abogados, los jueces
y los Registradores, En el contextco antes mencionado, el
‘Notario es un jurista, pues toma la norma vacia (abstracta)
que ha creado el legislador y la llena con un negocio juridi-
co y asi, contribuye a la creacidn de derechos subjetivos y
de relaciones juridicas. '

Convierte el pacto econdmico en pacto juridico y de-
be y estd obligado a conocer el derecho vigente asi como
la doctrina. Realiza en suma, una f{uncidn juridica.

En muchas ocasiones, el Notario al no encontrar el
molde legal al pacto econbmico que se le presenta, crea
una norma basado en sus conocimientos de jurisperito y en
su experiencia, caso que se pone de manifiesto en los con-
tratos innominados. o :

" En otras ocasiones, al Notario se le presenta un he-
cho {no un pacto}, situacién en la cual se trata de una ope-
racion de fijacién, conservatoria de hecho, no creadora, y
aunque esta operacidn es independiente de ia norma la apre-
ciacién que el 'Notario hace de las circunstancias que concu-
rren y de la utilidad de la fijacidn requerida, hacen que su
apreciacion sea juridica.

1.2.4} Es una Funcion Privada:

Las funciones privadas son las que se ejercen en inte-
rés de los particulares, sobre derechos privados y, por regla
general, no necesitan de las funciones piiblicas, ni de la fun-
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cibn notarial, pues desembocan en el documento privado.
Sin embargo,  las relaciones de Derecho Privado y las funcio-
nes privadas pueden derivar hacia el notariado por lo si-
guiente: 1) Porque la ley exija solemnidad; 2) Por razones
de prueba; 3) Por simple voluntad de las partes. De esta
manera pasan los actos a través del Notario para convertir-
se en un documento notarial, con calidades de seguridad, va-
lor y permanencia, apareciendo asi las relaciones juridicas
sobre relaciones de derecho privado que proyectan dos efec-
tos: a) Con efecto privado y b) Con efecto piiblico.

Gramaticalmente el concepto de privado coincide tcon
el de jurldico. El Derecho privado es el de cada. uno y el
documento privado el que tiene efectos domésticos, entre
partes y no contra terceros, y- se formaliza sin ceremonia.
Lo piiblico en cambio, tiene varias acepciones gramaticales:
1) Notorio, patente, manifiesto, sabido por todos (publici-
dad); 2) Apliquese a la potestad o jurisdiccidn y autoridad
para hacer una cosa (como contrapuesto a privado); 3) Per-
teneciente a todo el pueblo; 4) Comin al pueblo o ciudad.
En ese sentido debe aceptarse el vocablo Notario Pfiblico
o el de Funcidén Puiblica Notarial en el sentido de publicidad
{de actos),

En ese sentido, el negocio juridico estd fuera del nego-
cio notarial puro, en cambio estd dentro de la funcién nota-
rial de la que no puede separarse, por lo que se piede de-
cir que el Derecho Notarial Puro es Derecho Pﬁbllco aun-
que la funcidn notarial es privada.

h

Algunos autores como Franc:sco Ramlrez Segovxa 35/,
definen a la funcidén notarial como privada y calificada, con
efecto de publicidad y de valor frente a tercerps, semejan-
tes a los efectos de una funcidén pfiblica; y agrega que una
funcién es pfiblica o privada, seglin participe de los caracte-
res esenciales de una o de otra.

En base a lo expuesto, es necesario distinguir la fun-

35/ MARTINEZ SEGOVIA, Francisco. Citado por Carral y de Teresa,
Luis. Ohra Citada pigina 108.
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cidén notarial de la funcidn pfiblica, debiendo entenderse por
estas las funciones del Estado que se distribuyen entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en ninguno de los
casos encuadra la funcidn notarial. Por lo tanto, no es una
funcién pfiblica y ningfin funcionario del Estado puede autori-
zar normalmente un documento notarial, salvo los jueces,
los cbnsules, etc., en casos excepcionales, tal y como lo es-
tablece el Cbdigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso
de la Repiiblica en su articulo 6 y la Ley del Organismo Ju-
dicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Repfiblica en su ar-
ticulo 43 que establece: "Articulo 43. Actuacidon Notarial en
el extranjero. Los funcionarios diplométicos y consulares
‘guatemaltecos, cuando sean Notarios, estdn facultados para
autorizar actos y contratos en el extranjero que hayan de
surtir efectos en Guatemala. Asimismo podran autorizarlos
los Notarios guatemaltecos y todos lo hardn en papel sim-
ple, surtiendo sus efectos legales a partir de la fecha en
que fueren protocolizados en Guatemala. La protocolizacidn
se harad en la forma que establece el articulo 38 de la ley.

_ Por f(ltimo, existe el criterio y se atribuye a la fun-
cidén notarial la caracteristica de ser una funcién legal, es-
to, en virtud de que su Gnica fuente es la ley.

1.3) Clases de Funcidn Notarial:

Dentro de las funciones notariales se pueden mencio-
nar las siguientes:

a) Funcidn Receptiva:

Consiste en recibir e interpretar la voluntad de las
partes a fin de asegurar que el acto o contrato en el cual
se -esth dando fe, corresponda a la verdadera intencidn de
las partes.

b) Funcion Directiva o Asesora:

Es aquella en la que el Notario tiene como uno de
sus fines la funcidn de instruir con su facultad de juriscon-
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sulto a los interesados sobre las posibilidades legales, requi-
sitos y consecuencias de la relacidn que se pretende esta-
blecer, asf como la de coordinar y conciliar con la autori-
dad moral que le es propia, las pretensiones de las partes
dentro del marco del derecho y la ética.

¢} Funcién Preventiva:

Por la preparacion técnica y juridica que el Notario
posee, al ejercer su funcidn, evita cualquier conflicto pos-
terior, previniendo cualquier circunstancia y ant101péndose
a ella, es decir, evita una litis posterior.

d) Funcién Moedeladora:

Por medio de esta funcidn, el Notario modela la volun-
tad de las partes encuadrdndola a la norma legal del Dere-
cho Vigente que se adeclie al negocio, redactando para ese
fin el instrumento plblico respectivo, dotindolo de forma
o armazbn juridica. , .

e) Funcidn Legitimadora:

E! Notario califica la naturaleza y legalidad del acto,
estableciendo si se encuentra ajustado al ordenamiento ju-
ridico vigente, asimismo, establece la. 1dent1dad capac1dad‘
y personeria de las partes.

f) Funcién Autenticadora:

Esta funcidén final del Notarlo que supone todas las
demas y en cierto modo las comprende en si, es la que ma-
terializa su labor de dar fe, pues el Notario investido de
la fe ptblica delegada por la Ley en nuestro medio, confie-
re certeza y autenticidad a los actos y contratos.

1.4) Finalidad de las Caracterfsticas de la Funcidn
Notariai Relacionadas con la Proteccién del Me—
dio Ambiente:

Dentro de las caracteristicas de la funcidn notarial
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.mencionadas en el inciso 1.2 de este capitulo las mismas

tienen una aplicacidén en relacidn a la proteccién del medio
" ambiente, la cual puede proyectarse de la siguiente manera:

a)

b)

c)

68

Cuando el Notario colabora en la construccidn té&cnica
del acto que es el continente del instrumento, vela
por que el mismo se encuentre enmarcado dentro de
las leyes ambientales vigentes, pues de lo contrario
estaria dejando a un lado su calidad de jurisconsulto,
tomando en cuenta gque siempre debe observar la in-
tencidon perseguida por las partes. Por ejemplo, Cuan-

‘do el Notario es rogado para la elaboracién de una es-

critura constitutiva de sociedad cuyo objeto sera la
elaboracién de substancias quimicas y medicamentos,
debe advertir a Jos otorgantes de la existencia de le-
yes que regulan la proteccibn, conservacién y mejora-
miento de los recursos naturales del pals, la preven-
cion del deterioro y el mal uso o destruccidn de los
mismos, asi también de la regulacién y control de cua-
Iesqulera causas o actividades que provoquen contami-
nacién de sistemas ecoldgicos y la calidad de vida y
el bien comfn, de tal forma que queden enterados de
las obligaciones adquiridas, inherentes -al instrumento
que por ese acto se lleva a cabo; pues debido al des-

-conocimiento de las leyes que integran la Legislacion

Ambiental; se transgreden las mismas provocando un
acelerado deterioro del entorno humano.

Por otra parte, el Notario colabora en la construccién
juridica de los actos o contratos por su calidad de ju-
risconsulto y por la fe pfliblica que ie es delegada por

“la ley, los eleva a- categoria de piiblico, siendo respon-

sables por ello los otorgantes ante el resto de -.la co-
mumdad que en f(Gltima instancia es la que sufre las
consecuencias del deterioro del ambiente provocado
por las ‘actividades productivas del hombre.

Una vez impuestos los otorgantes del contenido del
instrumento, el mismo, adquiere veracidad plena de
manera que las partes deben cumplir con las obligacio-




d)

nes contraidas en el acto o contrato, en materia am-
biental, no pudiendo alegar con posterioridad el desco-
nocimiento de las leyes reguladoras de la proteccién y
conservacidn del entorno humano; quedando por tanto
sujetos a las diversas acciones enmarcadas en las leyes
establecidas relativas al medio ambiente. Por ejemplo:
se puede mencionar al tenor de lo que establece el ar-
ticulo 29 de la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del
Medic Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la Re-
pliblica que "toda accién u omisién que contravenga las
disposiciones de la presente ley, afectando asl de mane-
ra negativa la cantidad y calidad de los recursos natu-
rales y los elementos que conforman el ambiente, se
considerard como infraccidn y se sancionard administra-
tivamente..."”.

Como funcidn juridica, esta atiende a una necesidad
de derecho por medio de la aplicacidn de la ciencia de
la legislacidon, en este caso en materia ambiental y, al
uso de sus Organos entre los cuales estd el Notario, En
ese sentido, el Notzrio es un jurista, un profesional -del
derecho con una preparacién técnica y cientifica que
debe tomar la norma abstracta creada por el legislador
en materia ambiental contribuyendo de esa manera a
la elaboracién de las relaciones juridicas.

La funcién notarial desde el punto de vista eminente-
mente privado, también puede presentar una finalidad
en cuanto a la proteccidn del entorno humano, pues a
pesar de que las relaciones privadasson las que se ejer-
cen estrictamente entre los particulares, . en muchas
ocasiones desembocan en la actividad notarial por una
serie de circunstancias como por ejemplo por la simple
voluntad de las partes, porque la ley exija solemnidad,
etc. :

En estos casos, entraria -en juego el aparato juridico

del cual el Notario como uno de sus organos forma parte
pues en su calidad de jurista tiene el deber y la obligacién

de poner en conocimiento de las personas que giren alrede-
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dor su actividad, las leyes que en materia ambiental existan
a efecto de contribuir con la proteccidén del medio ambien-
te.

2) La Funcion Notarial y su Relacion con la Proteccion
del Medio Ambiente:

Como se indic6 en el punto anterior, la funcién nota-
rial juega un papel importante en la proteccidén, conserva-
cibn y mejoramiento del entorno humano, pues la funcidn
profesional del Notario conlleva una actividad documental
autdnoma, juridica, privada y calificada, impuesta y organi-
zada por la ley, para procurar la seguridad, valor y perma-
‘nencia, de hecho y de derecho, al interés juridico de los in-
dividuos, patrimonial o extra-patrimonial, entre vivos o por
causa de muerte, en relaciones juridicas de voluntades con-
currentes o convergentes y en hechos juridicos, humanos o
naturales, mediante su interpretacidn y configuracidén, auten-
ticacidon, autorizacidn y resguardo confiada al Notario. 36/

Es pues, a través de la actividad que el Notario ejer-
ce cotidianamente en su calidad de jurisconsulto y profesio-
nal del derecho, siguiendo la tendencia del Notario Lating,
la forma por medio de la cual en notario puede tener par-
ticipacién directa y activa en relacién a los problemas am-.
bientales, los cuales, debido a la falta de educacion ambien-
tal a todos los niveles y a la falta de conciencia y profun-
dizacién en la materia desembocan en la agudizacidén de la
problemética ambiental y en el deterioro del entorno huma-
no, situacién a la cual los Notarios no pueden permanecer
ajenos, ya que al tener al alcance los diversos cuerpos de -
leyes que contienen las normas ambientales, es un derecho
v deber, en su calidad de profesionales t&cnicos, ponerlas
en conocimiento a través de su funcidén a la comunidad a
la que sirven. '

36/ MARTINEZ SEGOVIA, Francisco. Funcién Notarial., Bdiciones Juridi-
cas Buropa—América. Buenos Aires, Argentina. Plgina 21.
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2.1) Tendencia de la Legislacién y Derecho Ambienta-
les en Guatemala:

En Guatemala se ha utilizado méas el término de Legis-
lacién Ambiental que Derecho Ambiental, ello debido a que
la Legislacion Ambiental ha precedido cronolégicamente al
Derecho Ambiental, que es una novisima rama del Derecho,
nacida en los prolegdmenos de la Conferencia de Estocolmo
en 1,972, que afin se encuentra en fase de conglomeraci6n.
En ese sentido, el advenimiento y desarrollo de la Legisla-
ciébn Ambiental -que rige desde hace mucho en diversos
pafses- se vincula al ambito fisico en donde surgen los pro-
blemas ambientales, habiéndose manifestado estos primera-
mente en las relaciones entre vecinos inmediatos, su regula-
cién legal tuvo ese ambito, y las normas pertinentes apare-
cieron en los cbddigos civiles como reglas de derecho priva-
do en reglas sobre pozos, aguas, servidumbres, humos, rui-
dos, etc. '

Posteriormente pasaron a los cddigos penales y a las
ordenanzas municipales cuando los efectos y problemas am-
bientales més agudos trascendieron méas alld de la vecindad
inmediata y comenzaron a repercutit en el resto de la co-
munidad. Mas tarde, los fendmenos ambientales se expandie-
ron fisicamente y cobraron vigencia provisional, nacional y
aun internacional, con lo cual la Legislacion Ambiental se
ubica en el ambito del Derecho Pablico,

Guatemala no es ajena a la problemética cronoldgica-
“mente expuesta y se ha observado una tendencia clara en
distintas é&pocas relativas a la proteccidn, - conservacidén y
mejoramiento del entorno humano y los recursos naturales,
tendencia que se consolida en la Constitucidén Politica de
la Repiiblica de Guatemala decretada por la Asamblea Na-
cional Constituyente el 31 de mayo de 1,985 al dedicar un
articulo exclusivo para combatir la problematica ambiental,
siendo &ste, el articulo 97 que constantemente he venido
mencionando y, si alin fuera poco a dicha problematica, co-
mo consecuencia de ello, a partir del afio de 1,986 se
promulgaron una serie de cuerpos legales ya mencionados,



que reflejan la conciencia que sobre los fendmenos ambien-
tales se ha hecho y su preocupacién por combatirlos.

2.2) La Funcién Notarial, el Ambiénte ¥ su Protec-
cion:

Para los efectos de este punto es necesario hacer alu-
sion al caracter juridico de la funcidn notarial, ya que
ello permitir8 comprender el papel que el Notario debe de-
sarrollar en las cuestiones ambientales. En ese sentido, una
funcion juridica es la que atiende a una necesidad de dere-
cho, privado o pGblico, mediante la aplicacion de la cien-
cia o de la legislacidén, usando de su &rgano particular o es-
pecial. 37/

Por otra parte, dentro de las derivaciones que ha pro-
vocado la vida juridica moderna hay funciones juridicas que
son paralelas con la funcidén notarial y otras que convergen
hacia ella. Estas {ltimas son las que despiertan mayor inte-
rés, porque debe- evitarse que de esa afinidad provenga con-
fusidn. ' :

Lo descrito en el parrafo anterior es de suma impor-
tancia, pues los Notarios deben, en nuestro medio, compene-
trarse del movimiento legislativo ambiental para cumplir su
funcidén notarial. :

~ El Notario puede y debe contribuir con la proteccidon
de] medio ambiente con su funcibén legitimadera y autenti-
.cadora, pues ‘al faccionar instrumentos piblicos en los cua-
les pueda ponerse de manifiesto su aplicacién e incidencia
en €l entorno humano, como en el caso de una escritura
constitutiva de sociedad para la transformacion de materias
primas, para la explotacién de recursos naturales renova-
bles y no renovables, para la comercializacién de productos
relacionados con la flora y la fauna como viveros, indus-
trias avicolas o ganaderas, entidades mercantiles dedicadas
a la fumigacion de plagas, etc., el Notario debe prevenir

37/ MBRTINEZ SEGOVIAR, Francisco. Obra Citada. PAgina 138.
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y poner en conocimiento de los interesados la. existencia de
los cuerpos legales que contienen -las normas ambientales
tendientes a proteger el entorno humano, 0 sea, el medio
en donde el hombre existe -y que lo integran elementos ta-
les como la tierra, el suelo, la atmésfera, el espacio ultrate-
rreno, las aguas, la flora, la fauna, las minas, etc.

El Notario también puede coadyuvar con la proteccidn
del entorno humano con su funcién autenticadora y legitima-
dora en los actos en los que intervenga por disposicién de
la ley o a requerimiento de parte a través de actas notaria-
les, en las que hard constar los hechos que pueda presenciar
y las circunstancias que le consten, tal y como lo prescribe
el articulo 60 del Decreto 314 del Congreso de la Repfibli-~
ca, Cbdigo de Notariado, tal seria el caso de que.el Nota-
rio sea rogado por una persona para que faccione un acta
notarial en un lugar en donde exista tala de &rboles para
que con posterioridad, si dicha actividad se encuentra al
margen de la ley, pueda la persona interesada iniciar las- ac-
ciones legales pertinentes y el documento faccionado por- el
Notario pueda constituir prueba documental de conformidad
con lo que establece la ley, haciendo la aclaracién de que
el Notario no califica la legalidad' o ilegalidad del acto en
este caso, pues su actividad Ginicamente se limitard a hacer
constar los hechos y circunstancias que le cor'sten Yy presen-
cie con sus sentidos.

Es de esta manera como queda claro que la funcién no-
tarial juega un papel importante y decisivo en relacién a la
proteccidn, conservacion y mejoramiento del entorno huma-
no, pues como profesional del derecho y .jurista y por la fe
pﬁbhca de la que estd investido para hacer. constar actos y
contratos en los que intervenga por disposicién de la ]ey o]
a requerimiento de parte y como miembro de la sociedad,
no puede permanecer ajeno a la problem&tica ambiental y
al deterioro del medioc ambiente, pues tiene a su alcance va-
liosos instrumentos de tipo legal y facultades por su condi-
cion con las cuales puede coadyuvar a su proteccidn y evi-
tar asi su acelerado deterioro.
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2.3) Importancia de la Ensefanza del Derecho Am-
biental en Nuestro Medio:

La ensenanza del Derecho Ambiental en la actualidad
se hace necesaria para Guatemala, pues un problema tan
grave como lo es el deterioro del entorno humano y que
pasa desapercibido ante casi la totalidad de personas, bien
merece en calidad de imperiosa necesidad, la ensefianza de
las leyes ambientales para hacer conciencia de esta proble-
mética, : _

Desde los comienzos del movimiento ambientalista en
Guatemala, ' se sugirid la necesidad de implementar cursos
o materias ambientales en la ensefianza escolar y universi-
‘taria. 38/

Lo anterior ha sido ampliamente recomendado en semi-
narios juridico-ambientales y por el Programa de las Nacio--
nes Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-. Asi, uno de
los filtimos eventos cientificos sobre la materia sugiri6 que
Ia ensefianza del Derecho Ambiental S6lo podria considerar-
se dentro de un plan de estudios de una carrera de Dere-
cho o como una disciplina introductoria.

Pero la ensefianza del Derecho Ambiental, no sélo de-
be proyectarse a nivel universitario, sino también en todos
los niveles educacionales, es decir a nivel preprimario, pri-
mario, secundario y diversificado, asl como tambi&n en el
resto de la poblacién a través de programas de estudios,
documentales, revistas y toda clase de recursos a través de
los cuales se haga conciencia de la probleméatica ambiental,
ya que en esa medida, podrd garantizarse a las presentes
y futuras generaciones un ambiente sano, alejado de focos
de contaminacidén y la prolongacidon de las espectativas de
vida de los guatemaltecos.

38/  ALFARO ARELIANG, Edgar Rolando, Obra Citada. Phgina 155,
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

El propdsito fundamental, de la politica relativa al En-
tornc Humano, es la proteccibn, conservacidn y mejora-
miento del medio ambiente,

La Legislacibn Ambiental es el conjunto de normas ju-
ridicas destinadas a resolver los problemas ambientales,
aunque también existen normas contenidas en cuerpos
legales creados con otros fines que protegen al Entor-
no Humano.

El Derecho Ambiental, como disciplina juridica y cien-
tifica nacid a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo
en el afio de 1972, al comprender que el Entorno cons-
tituye un conjunto, un todo, cuyos elementos se inte-
gran entre si,

El Derecho Ambiental estf integrado por normas lega-
les, jurisprudencia y doctrina tendiente a proteger el
uso racional de la naturaleza y sus.elementos.

Es de urgencia nacional la revisidn de la legislacién en
materia ambiental, asf como la adopcidn de mecanis-
mos que permitan la codificacidn de las normas smbien-
tales para evitar su dispersién contraproducente,

Las leyes creadas para proteger el Entorno Humano re-
flejan una concepcién global de la problem&tica am-
biental y establecen normas generales relativas a su
conservacion.

En Guatemala, es necesaria la concentracibén de recur-
s0s humanos, técnicos y cientificos para controlar, de-
terminar y resolver los problemas relativos al ambien-
te.

El mandate constitucional contenido en el articulo no-
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9)

10)

11)

12}

13)

14)

76

venta y siete {97) de nuestra Carga Magna, decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de ma-
yo de 1985, constituye una nueva garantia social y hu-
mana que basicamente protege el Entorno Humano.

En la medida en que se haga conciencia de la proble-
mética ambiental en nuestro medio, se crearfn meca-
nismos té&cnicos, cientificos y legales para evitar el
acelerado deterioro del Entorno Humano.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente CONAMA,
no cuenta con el irrestricto apoyc guberpamental, lo
que .impide desarroliar adecuadamente los fines para

los que fue creada.

Es .de urgencia nacional implementar en todos los nive-
les educacionales, los cursos relativos a la educaczﬁn
v Derecho Ambiental. :

El Notario, como Profesional del Derecho; no puede

~ permanecer ajeno a la - probleméatica ambiental, pues

tiene a su alcance algunos mecanismos a través de
los cuales "puede contribuir a la proteccidn, conserva-

~ cion y mejoramiento del Entorno Humano. .

El Notario, como "funcionatio pliblico, posee fe pfiblica

para -hacer constar y autorizar actos y contratos en’

que intervenga por disposicion de la ley o a requeri-
miento de parte, debiendo proyectar en el ejercicio
de su funcidn entre otros, la proteccion del Entorno
Humano, para garantizar a las generaciones presentes
y futuras un ambiente saludable.

El Notario, con su funcién legitimadora y autenticado-
ra, .puede coadyuvar con la proteccidon del Entorno Hu-
mano, haciendo constar en actas notariales, al ser re-
querido, . los hechos que pueda presenciar y las circuns-
tancias que le consten.




RECOMENDACIONES

Después de la investigacion y conclusiones relativas al

Entorno Humano, estimo necesario formular las siguientes
recomendaciones:

1)

3)

4)

Los Notarios guatemaltecos, deben participar constante-
mente en actividades que tiendan a propiciar la protec-
cién de! Entorno.Humano, tanto ‘a nivel legal como
académico. ‘

Los Notarios, como profesionales del derecho, deben
exhortar a las autoridades académicas, para que compe-
netrados de la probleméAtica ambiental, incluyan en los
programas de estudios a nivel primario, medio, diversi-
ficado y superior cursos de educacidn ambiental, basa-
do en el mandato constitucional. :

Debe incluirse en el pénsum de estudios de las Facul-
tades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universi-
dades del pals, cursos introductorios de Legnslacnén y
Derecho Ambiental.

Los Notarios guatemaltecos, deben propiciar la organi-
zacidén de foros, conferencias, mesas redondas, péneles
y toda clase de actividades en las cuales se exalte la
importancia de la participacién del Notario y su respon-
sabilidad, como deber y derecho en relacién a la pro-
teccién del Entorno Humano.
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Replblica.
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