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[NTRQDUCCION

€l presente trabajo, tiene como objetiva fundamental, establecer el -
marco legal, sobre el cual deben tramitarse los expedientes administrati--
vos, retacionados con la imposicidn de sanciones administrativas: estable-
cer en qué consiste la infraccion administrativa, tanto en su aspecto le—-
gal como doctrinal. Ademds como tema central del trabajo, se hace un andli
3is de la citacidn, que en el trdmite de un expediente administrativo, la-
autoridad de mérico, estd obligada a hacer al presunto infractor de una --
disposicidn de caracter adwinistrativo, antes de imponer la sancidn corren
pondiente., También se tiene el propdsito de determinar ia arbitrariedad e-
ilegalidad de !as mismas, cuando no se ha observado en el tramite respecti
vo el principio del debido proceso, gque trae implicito el principio de le-
galidad adminiatrativa, y como consecusncia de la no observacidn de lo an—
terior su inconstitucionalidad. Se concluye con una investigacian de campo
para tener un contacto mas directo, con la mctividad de la Adminiatracion=-
Publica, especificamente con lam instituciones, que pertenecen al Organia-
mo Ejecutivo, con io cual se da respuesta a la hipdresis formutada en el -
plan de tradajo, sobre que las autoridades administrativas, imponen sancio
nea a las personas, por infraccionea cometi{das dentro de ese orden, que ca
recen de validez legal, y se convierten en arbitrarias, cuando la autori--
dad sancionadora no ha observado el procedimiento legal coastitucionalmen—

te preestablacido.

Con el objeto de obtener la informacion correspondiente del tema a --
tratar, durante el desarrolle del presente trabajo, se utiliza esencialmen
te el método deductivo; en lo que respecta a la parte tedrica, ae hace une
investigecion bibliogrdfica, por medio de sl estudio desda el punto de vim
ta juridico-doctrinario, da laa distiatas instituciones involucradas, en -
el que hacer administrative del Escado y que deatro de su competencia, pue
den imponer una sancidn administrativa; asimismo se utiliza como técnica -
de investigacidn, el andlisis de casos concretos en la investigacidn de --

campo realizada, que de acuerdo a la experiencia obtenida por el msuscrivo,

en las institucicnes en las cuales éata se llevd a cabo, hubs muy pocs co-
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laboracion de parte de las avtoridades rLitulares. Estos se mostraban muy
celosos de la informacidn acumulada en sus archives, lo que dificultd que-
54 analizaran expedientes correspondientes al presente ailo, circunscribiéﬂ

dome al afio recien pasado {1%9l).

Basado en el titulo general del plan de trabajo sometido a la consi-
deracion de las autoridades de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sacia--
les de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la tesis se distribuye -
en tres capitulos, que en su orden dan una idea general del procedimiento-
administrativo, que va desde la definicion de procedimiento, su inicio, --
trimite, y conclusidn, s¢gin lo establece la legislacidn nacional vigente,
incluyendo las acciones, que el presunto infractor de una disposicion admi

nistrativa puede iniciar, ante tos tribunales de justicia.

En ese orden de ideas, el primer capitulo ubarca desde la definicida
de !as sancicnes, laa clases de sanciones que existen, tanto en la doctri-
na como en nuestra legislacidn. asi como las distintas Formas que Jdan ori-
ken a4 tas sanciones administrativas. La impurtancia de este capituleo radi-
ca ¢n establecer la forma que auestco ordensmiento juridico-administrastive

cstablece sobre el origen y la correcta aplicacidn sobre las mismas.

En el segunde capitulo, se analiza los distintos dryancs y eatidades
que segdn nuesteo ordenamiento juridiceo, estdn facultudos para impuaner san
ciones administrativas, incluyende a las entidudes aurtdnumas, cumo la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala y la Confederacidn Depurtiva Autdnuma-
de Guatemala, 1o que se pretende a traves del mismo es estublecer, que dni
camente las instituciones que ta ley expresamente contempla pueden imponer

una sancion administrativa.

En el tercer capftulo se aborda el cramite legal para imponer sancio
nes asdministrativas, en el cual se trata excluaivamente, la pacte procedi-
mental de un expediente adwministrativo, que se# inicia como consecuencia de
la infraccicon a una tey, reglomento o disposicion administrativa, para lo-
cual se¢ procedid a hacer un estudic de las instituciones propias del Dere-
cho Adminiscrativo, tanto en su aspecto doctrinario como legal, su substan

- T 0 -
c¢iacion y fenecimieato,
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En este dltimo capttulo, se establece en que consiste la arbitrarie-
dad e ilegalidad, conceptos que, & criterio personal son muy importantes,-
en virtud de que son precisamente, los que originaron la inquietud para ha
cer la presente investigacidn, scbre ta cual no se habiz escrito con ante-
rioridad, bajo los mismos lineamientos; se hace alusidn a los medios de im
pugnacidn, que puede utilizar el presunto infractor, ante la autoridad ad-
ministrativa que estd sancionando, y si Fuere el caso, las acciones judi--

ciales, qua éste pueda ejercitar ante los Tribunales de Justicia.

Finalmente se concluye con la investigacion de campo, realizada en -
varias instituciones del Estado, se analizan e interpretan los datos y por
centages obtenidos, segin las graficas correspondientes, dentro del univer

s0 estudiado y previamente determinado.

l.as conclusiones que aparecen al final del informe respecrivo, prue-
ban el airo grado de confiabilidad, que la hipotesis planteada, en el sen-
tido de que las autoridades sdministrativas imponen sanciones a las persc-
nas, por infraccionea cometidas deatro de ese crdea, por lo que tales san-
cicnes pueden carecer de validez legal y converticrse en arbitrarias al no-

haberse seguido el procedimiento legal cunstitucional preestablecido; que-

efectivamente fue canfirmada,




CAPLITULO |

1.1 DEFINICION DE SANCLON
1.1.2 SEGUN LA DOCTRINA

Antes de entrar a degarrollar la definiciodn del concepto ut-supra, -
ea necesaric mencionar que la Administracidn del EBatado, tiene la potestad
legal para imponer sanciones a las persconas que infringen sus disposicio-
nes de plicia. La potestad sancionadora de la Administracidn y la sancidn
4 la falta que comete el particular, deben estar debidamente establecidas-—
en normas legales de orden publico, leyes emitidas por el Congraso de la -
Repiiblica o Reglamentos emitidos por el Organismo Ejecutivo, por las Muni-

cipalidades, o por las entidades descentralizadas Autdnomas del Escade.

Asi tenemos que para Guiilermo Cabanelias, la sancion es una ley, re-
glamenta, e¢statuto//, como la solemne confirmacidn de una disposicidn le--
gal por el jefe de un Estado, o quien ejerce suy funciones//, aprobacidn//
autorizacion.//, pena por un delito o falta.//, recompenza por observancia

da preceptos a abstencion de lo vedado.l/

Como podemos observar en la definicidn antecior, el autor aludido, se
refiere en su definicidn, tanto a la Fase final del proceso del formacidn-
de ka ley, y que dentro de nuestvo ordenamiento juridico constitucional, -
ie correpponde sancionat un decreto eaviado por =l Organisoe legislativo,=~
al Presidente de la Repiblica (arciculo 177 de la Conatitucidn Politica de
la Repiblica de de Cuatemala), asi{ como la consecuencia da la infraccidn -
de un ilicite penat. Asioismo, es definida la sancidén como la consecuen--
cis jurfdica que el incumplimiento de un debar produce en telacidn con el-

obligado.

Garc{a Mdynez, !a define como una consecuencia de derecho debido a 1a
realizacion de un aupueste juridico, por ila inobacrvancia de un deber, de-

bidamenta establecido por una nocrwa de cualquier i(ndole, de cardcter admi-

1Y Clbanellas, Cuillermo, Diccionario Eanciclopedico de Derecho Usual, (12a.
Edicidn; Buenoam Aires, Argentina: Editorial Heliassta, 3. R. L. 1979},--
Toemo VI, Pigina 32.
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nistrative o de consecuencias juridicas. 2/ Maauel Dssorio, comparte el -
criterio expuesto tdcitawente, con Loa autores anteriormente mencionados y
sefiala la definicidn que para el efecto coatiene el Diccionario de la Real
Academia, y expresa que sancidn es el acto solemne por el que el Jefe del-
Eatado confirma una ley ¢ estatuto y termina diciendo que sancidn es la pe
na o castigo que la ley preve para su aplicacidn a quienes incurran o ha—-
yan incurrido en una infracecidn punible, 3/ dicho autor al igual que el --
primero de etlos citadcs, aprecis la sancidn como una consecuencia de dere
cho, como el efecto de la contravencidn de un presupueste juridico, precs-
tablecido con anterioridad al hecho o al incumplimiento del deber, sea ea-
te por omisién o mediante accida, de parte del infractor, por su parte el-
autor guatemalteco Santiago Lépez Aguilar, 4/ quien define el coacepto su-
pra como "La ratificacién del cumplimiento del deber violade, el reconoci-
miento de indemnizacidn o el castigo que es susceptible de imponerse como-
consecuencia de ege incumplimieato, haciendo énfasis en que la ratifica---
cidn, es el reconocimiento de una indemnizacidn o &l castigo, que sdlo pue
de ser impuesto por la autoridad correspondiente, que en nuestro caso co--
rresponde a los tribunales de justicia y en cuestiones administrativaas, a-
la Administracidn Publica, siempre que medie el procedimiento debidamente-
preestablecido en el ordenamients juridicos EL concepto de sancidn de acy
erdo con el parecer de algunos autores contempordneos 5/, es mag moderno -
que el de pena, ya quea remontandonos a4 las Escuelas Jutidicas, su elabora-
cién Fué fundamentalmente un aporte de lom positivistas, pués mientras que
toda pena gonatituye una sancidn, no ocurre lo mismo & la inverss, siendo—
el concepto de pena menos amplio que ! de sancidn, diferencia que en el -
desarrallo del presente trabajo se dilucidard, aunque no en el presente ca

pitulo.

[.1.2 SEGUN NUESTRA LEGISLACION

2/ Garcia Miynez, Eduardo, Introduccidn al Estudic del Derecho, 39a, Edi--
cion, Editorial Porrda, 5. A, Argentina-Mexico ! D. F. L988. pigina 293
3/ Ossorio Manuel, Dicclonario de Ciencias Juridicas, Politicae ¥ Sociales
Editorisl Heliasta S. R. L., Repiblica de Argentina. Piginas 688 y 689,
4 Lopez Aguialr, Santiago, Introduccidn al Estudico del Dereche, Tomo It~
Pra. EdicEnn. L984. Coleccion Textos Juridicos No. 1O, Facultad de Cien
ciag Economicas USAC. -
5/ Acosta Rogero, Miguel, Tearia Ceneral del Derecho Muoinistrative, P.B59.
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En cuanto o la defincidn de Sancidn, dentro de nuestro ordenamiento
juridico, no se contempla expresamente, ya gque uaicamente se limita a enu-
merarlas, y €n alguncs casos faculta s [a auteoridad a determinartas verbi-
gracia el Decreto numero 58-88, del Congreso de !s Repiblica (Codigo Muni-
cipal), que faculta al Juez de Asuntos Municipales, o a2 falta de éste al -
Alcalde Municipal, para que en aquellos casos sui generis, pueda determi--
nar la gancidn a imponer; el Decreto nimero 6-91 (Codigo Teibutario), sia-
dat una definicidn de sancion sefiala que constituye infraccidn a los debe-
tes Eormales, coda accidén u omizidn que implique et incumplimiento de lo -
previsto en este cédigo y en otras leyes tributarias, aunque no perjudique
directamente los intereses fiscales, y & continuacidn enumera e! diverso -
tipo de iafracciones aal como las sanciones Gue a cada una le corresponde;
por su parte el Decreto numero 62-87 del Congreso de la Repiblica (Ley del
Impuesto Unico sobre Inmuebles, establece lasg diversas clases de sanciones
a imponer tanto a los contribuyentes, empieados, valuadores, y a los Nota=-
rios, que infrinjan las norwmas contenidas en dicho cuerpo legal, articulos
25, 26, 27; por aparte el Decreto nimero 35-80 del Congreso de ia Repibli-
ca (Ley de Compras y Contrataciones), ssfiala que e! funcionario o empleado
de las entidades a que se refiere el articulo lro de la misma ley, que -—-
fraccione deliberadamente !as compras de bienes o 1a contratacion de obras
o servicios, con 21 objeto de evadir la prictica de la licitacidn, sera --
sancionado con una multa.... se puede observar que no conciene definicion-
de lo que es sancidn, ya que al igual que los otros textos legales citados
Unicamente enumeva qué clase de sancidn sevd la gue se va aplicar, ello a-
tenor del articulo 90 del Reglamento de la misma ley (Acuerdo Gubernativo~
del 9 de julio de 1,980}, '

EL Decreto L74B, del Congreso de la Republica, &n su articulo 74, ea-
tablece las sanciones a imponer a los empleados piblicos, qua incurran en-
la violacidn de dicho cuerpo legal, y establece que para garantizar la bua
na disciplina de ios servidores publicos, asi como sancionar las violacio-
nes de las disposiciones prohibitivan de esn ley de demds faltas en que se
incurca durante el servicio, se establecen cuatro clases de sanciones, pe-

re tampoco establece una definicidn de sancidn, y al igual que la mayor -~
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parte del ordenamiente jur{dico guatemalteco, Unicamente se limita a enume

rar laa clases de sanciones a imponer.

BEn materia penal dentro de lay medidas cautelares, que contempla el -
Decreta ndmero $2-73 del Congreso de la Repiblica (Cédigo Procesal Penal)-
establece dentro de lop requisitos que deben contener las citaciones lo -
giguiente: Las citaticones seran hechas con La advertencia de que, no no se
concucrre al llamamiento, se sancionard al citado con melta de¢ uno a cin-—-
cuenta quetzales y serd conducido por la policia, sin perjuicio de la reg-
pongabilidad penal correspondiente. Este cuerpo legal tampoco contiene u=-

"na defincidn sobre la sancidn. En ausencia de une definicidn Legal, com--
parto la que sostiene el Licenciado Rafael Godinez Holafios, y que en el de
sarrollo del programa de Derecho Administeativo [[, que imparte en ls Fa--
cultad de Ciencias Jur{dicas y Sociales de la Universidad de San Carlow de
Guatemala, ¥y que nog diera a conocar, exponiendo que l& Sancidn, es la pe-
na que se impone por ta Administvacidn o bien por los Tribunales de Justi-
ciz, a una persona, debido 3 una conducta contracria o violstoria de las --
disposiciones legales, sean éstas administrativas o judicialea, cuyo proce

dimiento deberd estdr debidamente establecido en el ordenamiento juridico.

(lo subrayada es mio).

1.2 DI{FERENTES CLASES DE SANCION EM LA DOCTRINA

Log diversos sutores, tanto nacionales como extranjeros exponen su -—-
critero, en base & tas circunstancias socio-policicas que en el pasado o -
en el presente se ban dado, o se estén dando, dentro de sus respectivos --
paises, por !o que para Guillermo Cabanellas §/ en su exposicidn sobre la-
sancidn Adminiatrative, la define, como la medida penal que impone el Po--
der Ejecutivo o alguna de las autoridades de este orden, par infraccidn de
disposiciones imperativas o abstencién ante deberes positivos, y agregs, =

que por lo general se reducen & multas, cuantiosas en ocaciones, como las~

&/ Cabanellag, Guillerme, ob. cit. Tomo VI, Pigina 32.



represivas del contrabando y la especulacidn. En otros casos aignifican
una inhabilitacidn, por privar del pase, patente, autorizacion o documento
que permite ejevcer una profesidn o actividad; como el retiro del permiso-
de conducir a los automavilistas reincidentes en Faltas de tringito. ¥ se-
fala que tumbién se aplican como arrestos o detenciones. Como podemas ob—-
servar para este autor, la sancion administrativa, viene a ser la congacuen
cia de 2 infraccidn a una disposicidn de cardcter administrativo, que impg
ne un Organo Administrativo, que necesariamente deberd estar facultado por-
la misma norma, para poder imponer la consecuencia de derecho, como efecto-
de la violacidn de ta disposicidn administrativa, es menester mencionar que
en nuestro medio, corresponde en forma exclusiva a log Tribunales de Jusati-
cia, la potestad de juzgar y promover la ejecucidn de los juzgado, {articu-
lo 203 de ta Constitucidn Politica de la Rgp&blica de Guatemala y 2do. para
grafo del Decreto numero 2-89, del Congreso de la Republica y sus reformas-
Ley del Organisme Jfudicial), por lo que haciendo referencia a lo expresado-
por el autor citado, dentro de nuestro ordemamiento juridico no se conside-
ra como una medida penal la sancion administrativa, pues una vez impuesta -
la misma por la autoridad administcativa, el particular particular sancioni
do, tiene el derecho de acudir a los Tribunales, para ejercitar las accio--
nes judiciales, que éste crea opartunas; por la naturaleza del presente tra

bajo este punto sera umpliode en su vportunidad.

SANCLON ARBITHARIA: esta es definida como la medida punitiva, que un-—
funcivnario piblice impone urrogandose funciones judicialea: y que, siendo-
la expresada cn el c¢ddigo o en la ley especial, carece de validez, y com-~-
vierte en delincuente al improvisado juzgadoer, y concluye la definicion ha-
ciendo referenciag a lo que nuestro ordenumiento penal, catifica con la figu
ra delictiva de Usurpacion de Funciones, como se puede ver el uutor Argenti
no Guillermo Cubanellas, sefola cxpresamente, que désta se do, cuando un fun
cionario piblico se excede ¢n el ejercicio de aus facultades regladas, y co_
mo consecuencia de ello, ejerce funciones que exclusivamente e pertenecen,
a los titulares de los drganos juridiccionates, por lo que 2l supuesto juz-

gtdor, viens a convertirse &n transgresor de la ley.

SANC (ON DE L.AS LEYES: Para Cabanellas, autor que he venido comentaado,
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la sancidn de l1an leyes, es la solemne confirmacidn de las mismas por el -
jefe tegitimo del Estado o por quien ejerce de hecho sus atribuciones. Y,-
citando a Capitant, expresa que eg el acto por el cuval el jefe del Eastado,
considerado igual o guperiar en la jerarquia con respecto al poder legiala
tivo, presta su asenticiente a una ley votada por el Pariamento. 7/ como -
se puede observar, para dicho autor, la sancion de la ley, no es mids que -
el acto solemne por el cual el Presidente de la Repiblica o el Jefe del Ex
tado, confirma y da pase & una ley, una vez que ha sufride, el procedimien
ta de formacidn que en nuestro medio le corresponde con exclusividad al Or
ganisme Legistative, de conformidad com el articulo 176 y 177 de la Const}
tucicn Politica. E/

SANCION PENAL: gegin Cabanellas, es la amenaza legal de un mal por la
comizidn u omisidén de ciertos actos o por la infraccidn de determinados --
preceptos. Al expresar la palabra amenaza, se refiere a la prevencidn que -
la sancién proyecta sobre la sociedad, que serd impuesta por el Organo Ju--
ridiccianal competente, zl responsable de un iticito penal, debidameate ti-

pificado como delito o falra.

SANCLON SOCfAL: para Cabanella;. sancidn social "Es todo géneroc de =---
coaccidn O amenaza que un grupo organizado, al oenos rudimentariameante, di-
rige contra quienes desconocen las reglas que integran ta manifestacidn de-
su modo de ser, actuar y entender las relaciones internas y externas. Aun-—
que la sancion jur{dica y por excelencia la pens, constituysn modalidades -
de la sancidn social, tiende ésta a reszecvarae wmas Bien para las que proce-
den de la accidn coercitiva de la sociedad estructurada cowo Estada. El --
mismo autor define lo que en Derecho Iaternacional se conoce como SANCIONES
¥ que consiaten en las medidas de caracter econdwico. juridico o militar --
que la comunidad de naciones establece contra un pais, declarado agresor in
justo, o simplemente agresor sin haber recurrido a los procedimientos pre--

ventivos internacionales contra la guerra. La Org-nizacién de Naciones Uni

1/ vid, Cabanellel Guillermo, Tomo VI, pag. 11.
El Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Derecho Administrative, [NAP, 1990, -~
pagina 129, Guatemala, €. A. 1990,




das 0. N. U., en los (itimoa tiempos ha demostrado tner mayor energfa, vo-
luntad e influencia, para lograr la armonia entre las naciones, y entre —--
las medidas que impone, estan la presidn diplomatica, el aislamiento pali-

tico, y el blogueo, gue suele iniciar las sanciones de esta indole. 9/.

SANCIONES PROCESALES: son medidas correctoras, mas que punitivas para
las partes, que las leyea de procedimiento establecean ante actos improce—-—
dentes, cumplidos fuera de términa, por pevscnas sin capacidad para ello o
en forma distinta a la preceptuada. Por lo general, tales sanciones se --
traducen en la ravocabilidad, expedita ante recurso a queja del pecjudica-
do, con rectificacidn por el mismo degano que tramita las actuacicnes o --
por el auperior; y también, con reposicidn del curso de la litis en e! pun
to en que se cometio le irregularidad o la ilegatidad, y agrega que existe
otra sancidn, ya qote un juicio, ya ante un tramite, consintente, dada la-

inadmisibilidad, en el rechazamiento de plano.

Las sancicnes procesales no aéto afectan a las partes del Litigio, si
no a log drganos juridiccionales, que pueden ser relevados del conocimien-
to, forzados a la rectificacidn, corregidos disciplinariamente y hasta pro

cesados en caso de delito, LO/.

Manuel Dasorio, tambien se refisce a las sanciones procesales, dicien
do que se llama aa{, a las que la ley procesal establece para privar de -~
los efectos producidos o que debﬁan producir los actos viciados. Entre e-
Bas sancionea mencions la inadmibilidad y principalmente la nulidad. La -
sancidn procesal tanto puede recaer sobre 10s actos de 1as partes como so-
bre los de ia auvtoridad juridiccional. 1L/ Como se puede observar ambos au
tores, =& vrefieren a la alteracidn de los actos que en la tramitacidn de-
un proceso puedan incurrir las partes o los sujetos procesales. Estas san
ciones son medidas correctivas, que an el ordenamiento juridico, ha prede-

terminado a consecuencia de ssfirse a los lineamientos legales.

9/ OPUS CITATUM, Cabanellas, Guillermo, Tomo VI, pdgina 32.
/ Cabanellas, Guiliermo, ob. cit. Tomo VI, Pagina 32
|/ Ossorio, Manuel, ob. cit, pagina 689




‘ SANCIONES INTERNACIONALES: Manuel Osssorio, expresa que se ha discuci
do Frecuentemente si cabe hablar con gcierto de la existencia de un Dere--
cho Internacional. Surge La duda precisamente a consecuencia de la inexia
tencia de organismos superestatales con jurisdicecidn coactiva sobre los di
versos paises, cuando algunos de ellos infringen las normas reguladoras de
lag relaciones internacionales, ep decir, la corriente del penssmiento mo-
derno est@ empefiada en lograr soluciones afirmativas, algunas de las cua--

les ya se han llevado & la realidad.

De todos ea conocido que en la pracrica, la aplicacidn de sanciones,-
de parte de los Organismoa Internacionales, ha sido wuy irregular, y exami .
nads por ellos no com criterio juridico objetivo sino con apreciacidn emi-
nentemente politica, & la vez que cportunista. 12/ Sin cmbargo es necesa—-
rio reconacer que ya se han sentado antecedentes, en cuanto a lay sancio--
nes internacionales, que dardn sus frutos, en un futuro proxime, como £jem
plee racientes de estas clases de sancionss, se puede mencionar el eohargo
aéreo, de que fuera objeto la Repiblica de Trak, de parte de paises en con
tra del gobierno ejercido per su presidente, o el mas reciente, impueste a

Haiti, como cansecuencia de! golpe militar de que fuera objeto.

Por su parte el Licenciado Santiago Lopez Aguilar, citando & Caccia -
Miynez, clasifica las sanciones atendiendo a ls finalidad que persiguen; -
a la relacion entre !a conducta ordenada y la norma infringida; y la que -
conatituye el contenido de la sancidn, en la siguiente forma: A} Sanciones
de Coincidencia, y explica que £stas son las que tienen por objeto imponer
el cumplimiento forzoso de ls norma infringids, sin de maners coactiva.

B) Sanciones de no Coincidencia: teniendo #atas dos vaciables:

I}. Sancivnes de [ndemnizacidn: que tienen por ubjeto obtener del sancions

do una prestacidn econdmica equivalente al deber juridico primario. !
Ii). Sanciones de Castigo: teaiendo coma Finalidad inmediata la afliceidn. |

12/ 0ssorio, Maauel, oh, cit. pigina 689 '




No persigue el cumplimiento del deber juridico primario ni la obten--
cion de prestaciones equivalentes. 13/ y agrega, que puede darse la combi-
nacidon de estas sanciones en ka Forma miguiente: A) Coincidencis + indem-
nizacidn; B) Coincidencia + castigoj C) Coincidencia + castigo + indemniza

cidn: D) Indemnizacidn + Castigo.

Asimismo la doctrina también contempla la siguieate clapificacidn, --
distinguiendola de ia forma siguientes

a) POR LOS SUJETOS A QUIENES VAN DIRIGIDAS:

a.a) SANCION EJECUTIVA: que e3 la qua se le impone a un individuo o -
grupo de personas mediante una resolucidn, para obtener el cumplimiento de
una norma infringida.

a.b) SANCION CENERAL: as una amenaza de cardcter genérica. para acen-—
tuar que no debe incurrirse en la infraccion a las leyes o reglamentos., --—
14/,

1.3 DIFERENTES CLASES DE SANCION SEGUN NUESTRA LEGISLACION

Dentro de nuestro ocrdenamiento juridico, se encuentran establecidag -
lag diversas clases de sapncionea, que de atguna maners contempla la doctri
na, es asi{ como el Licenciado Santiago Ldpez Aguilar, hace una relacidnm en
tre la doctrina y las sanciones contenidag en el Codigo Civil, y como ejem
plo de las sanciones de coincidencia, cita la contenida en el articulo ——-
1319, al expresar dicho texto legal gue "Eoda obligacion resultante de un -
acto, o declaracion de voluntad consiste en dar, hacer © no hacer alguna -
cosay por lo que la prueba ea juicio del incumplimiento de cualesquiers -
de eszag obligaciones trae como consecuencia una sancion de coincidencia o
de cumplimiento del deb er incumplido; asimismo el Codige Procesal Civii y
Hercantil, en su articule 337, al concemplar que si el titulo contiene o--
bligacidn de hacer y el actor exige la prestacion del hecho por el obliga-

do, el juez, atendiendo a las circunatancias, gedalard un término pars que

13/ Lépez Aguilar, Santiago, ob. cit. pdginas 74 y 75
A4/ Codinez Bolafios, Rafael, Publicacion DFficial de la Farultad de Cien
cias Juridicas y Sociales de lm USAC. 27 febrero de L390.
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se cumpla la obligacidn, presentdndose en el presente casc, al igual que -
el anterior una sancidn coincidencia. i5/. Continuando con la relacidn ju-~
ridico-doctrinaria, que gelala el autor supra, notamos que en el Codigo Ci
vil, también se encuentran las sanciones de indemnizacidn, por ejemplo, en
el articulo 1645, al expresar, que toda persona que cause dafio o perjuicio
a otra, sea intencionalmente sea por desculdo o imprudencia, esta obligada
a repararlo,.. EL articulo [B46, exprea que el responsable de un delito do
lose o culpogo, estd obligade a reparar a la victima los daflos o perjui---
cioa que le haya causado.

El art{culo 1649, gefiala en cuanto a log accidentes de trabajo, que -
en los mismos son responsables los patronos, aunque mediare culpa del tra-
bajadar; perec no ;esponderi del accidente cuendo el erabajador lo haya vo-
luntariamente producido., Como podemos observar, segun el Licenciado Ldpez
Aguilar, las sancionea contempladas en los articulos citados, son meramen-
te sanciones de indemnizacidn.

El mismo autor, hace una adecuacidn de 1o que Carcia Miynez, llamara-
sanciones de castigo, y que seguin su adecuacidn se encuentran contenidas -
en el articule 40 del Cddigo de Comercio gque literalmente dice: articulo =
40. (Sancidn a los socica) "Los socics que violaren cualesquiera de las —-
prohibiciones contenidas en ¢l arricule anterior, pueden ser excluidos de-
la sociedad".

Otra sancidn de castige, podemos encontraria en el articulo 269 del -
Codiga de Trabajo al estipular "que son faltas de trabajo y previsidn so--
cial todas Yag infracciones o viclaciones por accidn u omisidn que se come
tan contca las disposiciones de este CSdigo o de lag demds leyes de cruba-
jo ¥ Previsidn Social, siempre que eatén penadas con multa...". Otras san
ciones de castige las encontramos en el Codigo Peaal, Qque en gu articulo -
41, seflala "como peass principales: la d¢ muerte, la de prisidn, el arrce~

to y La mulca®, y en su articulo 42, contempla las penas accesorias; "inha

15/ LdpeZ Aguilar, Santiago, Op. cit. pigina 77
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bilitacidn obaoluta; inhabilitacidn especial; comiso y pérdida de los ob--
jetos o instrumentos del Jelito; expul;ién de extrajeros del territorio de
la Repiblica; page de costas y gastos procesales; publicacidn de la senten
cia y rodas aquellas gue otras leyes sefialen; como se observa en los arti-
culos citados, se da lo que la misma doctring llama privacidn de bienes, -
lo que de alguna manera viene a convertirse en un castigo, para quien lo -

sufre._

Por otra parte los diversos ccdigoa, contienen diferentes clases de -
sanciones, sean éstas de cardcter administrativo, o de otra indele, reca--
yendo sobve el pacrimonio del sancionado, como el caso de la imposicidn de
una multa {sancidn de cardcter pecuniario}, o por conminacion a realizar -

un deber preestablecido,

SANCLONES DE CARACTER PECUNIARIO: Eszas consisten en la imposicidn de
una multa, a quien ha infringido la prohibicidn contenida en el ordenamien
to juridico, comc ejemplos de la misma tenemos la contemplada ea el artfcg
lo 49 de® Decreto numero 35-903 del Congresc de la Repiblica, al contemplar
que los empleados y funcionarios que fraccionen con fines de evadir la Lli-
citacidn, teniéndose una asignacidn presupuestaria mayor de doce mil quet~
zales, paca un programa, proyecte u abra. Por aparte el articulo %1 del -
Acuerdo Gubernativo del 9 de julio de 1990, que las sanciones pecuniariaas-
a que gse refigre el articulo 49 de la Ley de Compras y Contratacicnes, se-
aplicarda a cada uno de los responsables de conformidad con l& escala que~

menc iona.

El Decreto numere 6-9] dal Congreno de la Repiblica {Cddigo Tributa--
vic}, tamhidn contempla la sancion pecuniaris par tads accidn u omisidn, -
que implique el incumplimieato a lo previsto en diche cddigo y otras leyes
de caracter tributario, (articulos 94, %6, 97 de dicho cddigol.

Por aparte, el Decreto numerc 62-87 del Congresoc de la Repiblica, --—-
{Ley del Impuesto unico gobre Inmuebles), en au articulo 25, establece, --
que el cantcibuyente que no hiciera =fectivo el pago del impuesto en la --
forma y tiempo establecidos por esta ley; incurrira en una multa equivalen

te al veinte por ciento, sobra la cantidsd dejada de pagar. Ademda 1a [al-
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te de page hace incurrir al contribuyente en mora y, 8in necesidad de re--
querimiento alguno se cargard un interés por cada dia de atraso.... como -
ge puede observar, en este cddigo, la sancidn esta tasada, no sélo ea Ffor-
ma de multe, sino ademds adiciona intereses moratorios.

£l mismo cuerpo legal taambién contempla otra clase de sancién que cop
siste en la gsuspengidn de la autorizacidn como valuador de bienes inmue---
bles, otorgada por la Direccion de Catastro y Avaldo de Bienes Tnmuebleq,-
si la infraccidn es hasta por do; veces, y la cancelacidn de la autoriza--
¢idn como valuador, s5i hubiere una tercera infraccicn de parte de la misma
persona.

También, para los empleados administrativos, regula diche cuerpo le--
gal, ﬁdé se aplicaran las sanciones que para el efecto preceptda la ley de
el Servicio Civil, las que pueden coacluir con el despido del empleado.

Lpentro de los cddigos guatemaltecom, que coatienen diversas clases de
sanciones, tenemos al Cddigo Municipal, Decrete nimero 58-88 del Congreso-
de la Republica, al contemplar el articulo 120, que "En e! ejercicio del -
pod;r correctivo la municipalidad sanionard lag faltas administrativas asi

AMORESTACION VERBAL O ESCRITA.
MULTA.
.r."i SUSPENSION, HASTA POR TRES MESES, seglin la gravedad de lta Ffalta o-
- de la ticencia o permise municipales en cuyo ejercicioc se hubiere-
comet ida.

d. CANCELACION DE LA LICENCIA O PERMISO.

Como se observa, dicho texto legal tiene las diversap sanciones que -
tanto ts doctrina como las leginlaciones de paises vecinos tegulan, para =
mantener la disciplina ¥ el control dentro de la comunidad, iniciando se--
gun la gravedad de la falta con amonestacidn verbal, y cuando se da la re-
incideacia, esta puede ser escrita, conteniendo también la sancidn pecunis
ria, la que deberd ser fijada dentro de un minimo y miximo, debidamence es
tablecido. Articule 120 Jltimo pardgrafo.

AL habler de suspennidn, se entiende que se haca efectiva por la fal-
ta ¢n que se incurrid y por La gravedad de €otn, haste llegar a la cancela

cidn de la licencis o permiso otorgade por 1a Municipalidad.
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De las sanciones que contempla el Decreto aumero 1748 del Congreso de
la Repiblica {Ley de Servicio Civil), que pueden imponerae a lon empleados
pdblicos, se encuentran 1as siguienten,

t. AMONESTACION VERBAL, que se aplica a los empleados plblicos, cuan-
do han incurrido en faltas leves, segin lo determine el reglamento
de dicha ley. (éate aln no ha asido emitido por el Organismo Ejecu-
tivo, no obstante estar facultado por la Constitucion Politica de-
ta Repdblica para ello).

TL. AMONESTACION POR ESCRITO, que se impondrd cuando el sarvidor pu--
blico, haya merecido durante un mismo mes catendario, dos o mis -
amonestaciones verbales o en los demis casos que egtablezcs al ré
glemento de dicha ley.

[LL. SUSPENSION EN BEL TRABAJO, sin goce de sueldo hasta por un maximo
de treinta dias en un afio calendario, cuande la falta cometida -
sea de cierta gravedad; en este case, deberd virge previamente -~
al interesado.

IV. SUSPENSION EN EL TRASAJO CON GOCE DE SUELDO, lo cual procede tam
bidn en low casos de detencidn y primidn provisional, duraate to

do el tiempe que una u olra se mantengan,

Bl Decreto admers 431 del Congraso de la Repdblica, "Ley sobre Heren-
cias Legados y Donaciones", contempla la pacion de cardcter pecuniario, en
su articulo 37, al establecer que toda !iquidacidn debe iniciarse dentro -
de lon seis meses contados desde la fecha del Fallecimiento del autor de -
la harencia ¢ de la declaratoria de la muscie presunta, bajo la pena de --
una multa equivaleate al ciento por ciento del impusato causade. Como se-
puede observar, de los textos que 32 han venido citando, en su mayoria y -
en log que eatd mds generalizada, es la sancidn consistente en multa (san-
cidn pecuniaria), por lo qua se puede citar como une de los textos legales
con mis amplitud en ralacidn al tema tratado eg el Cddigo Municipat, el ==
cual dentro de su articulodo faculte inclusive al Juez de Asuntos Municipa
les y al Alcalde Municipal, pars determinar las sanciones, cuando éatas no
se encuentren contempladas o coneignadams en las ordenanzaa, reglamentos, -

acuerdos y disposiciones municipales, zegin la gravedad de la falta y las~
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posibilidades econdmicas del responsable; ademds es necesaric remaltar que
es el daico cuerpo legal de cardcter administrativo que contempla el prin-
cipio de legalidad en materia adminstrativa expresamente, al plasmar el ar
ticulo 123, que ninguna persona podra set objeto de sancidn sin que se le-
haya citado, ocido y vencido en orden a la infraccion que se le imputa, lo-

cual sera objeto de analisis mas adelante en el presente trabajo.

[.4 SANCION ADMINISTRATIVA.

Antes de definir lo que diversos autores nacionales o extranjeros, ex
ponen ea sus diferentes obras, sean estas de caracter administrative o de-
cardcter generak, es necesacric ubicarnas dentro de lo que es el Derecho Ad
ministrativa, entendiendose como "El conjunto de normas juridicas, y prin-
cipios juridico-doctrimarios que regulan la organizacidn de los diferentes
entes estatales, la relacion que existe entre ellos, asf{ como la relacida-
de €sto3 con los particulares” L6/,

En alpunos casos, seran los titularas de esos eates u 6rganos. log --
que aplicardn las sanciones administrativas, en su diverss actividad, una-
vez que se haya dejado de cumptir con la obligacidn preceptuada o se haya-
excedido en su cumplimiento, ya sea de parte del udministrador o del admi-
nistrado. Una vez tenido claro lo anterior, es preciso definir lo que la-
doctrina, nos vnseda comp sancidn administrariva.

Es agi como Guillermo Cubunellas, la contempla como la medida penal -
que impone el poder Ejecutivo o alguna de las autoridades de este orden, -
por infraccidn a dispoaiciuvnes imperativas o asbstencidn de debercs positi-
vos. Lo que gerneralmente se reduce a la iwposicion de multas, cuantiosas-
en ocasiones; como las repregivas contra el contrabande y especulacion,

En otros casos significa una inhabilitacidn, en virtud de privuar del-
pase, patente, Jutorizacién o documento que parmite ejercer una profesidn-
o actividudi cumo £l retiro del permiso de conducic a 108 automovilistus -

reincidentes en faltas de trinsito. En tal sentido, segin el autor, tam--

16/ Castillo Gonzalez, Jorge Mario oh. cit. pigina 101
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bién se aplican cortos arrestos o detenciones. 17/

El tratadiata Guido Zanobini, citade por el Licenciado Rall Antonio —-
Chicaas Hernindez, seMala que son penas administrativas y no sanciones pena-
les aquellas cuya aplicacidu reserva la ley a las autoridades administraci-
vas. Y express que las Sancionea Administrativas son aquellas que se eaun--
cian en leyes administrativas bajo la denominacidn de INFRACCIONES O PALTAS
¥y egtaa sanciones gustancialmente son penas ep cuanto implican una disminu-—
cidn de los bienes o patrimoniocs del individuo, estas sanciones son aplica-
das por la propia administracidn y agrega nque la sancidn administrativa no-
causa autoridad de cosa juzgada y que es lo que la diferencia de la pena, -
la sancidn administrativa puede quedar Firme para la adminiatracidn pero no
adquiere autoridad de c¢osa juzgada, pues puede ser objeto de procedimiento-
judicial (Recurso de lo Contencicso Administrative, que concluye con la Ca-

sacidn. En eae momento se da ta cosa juzgada. L8/.

El Licenciado Rafael Godinez Bolafiog, la define como la pena que se'ig
pone a4 una persona por La Administracidn Pdblica, debido » au conducta con~
tracia o violatoria de las disposiciones de policia administrativa y que --
caus3 cosa juzgada, hasta que e3 sometida a las autoridades judiciales por-
el interesado, al ejercer las acciones que le confiere la ley para defender
se. L9/

Por su pacte Miguel Acosta Romero, 1s define como el castigo que apli-
ca la sociedad a travew del dereche, a {as viclaciones de los ordenamientos
administrativos pretendiéndosa por medio de esta, asegurar #l cumplimiento-

loa deberes que tienen los ciudadanos com respecto a la sociedad.

Las sanpcionea administeativas tienen una diversa gama, que va desde --
las nutidades de los actos, la suspensidn, la amonestacion, el case, la -——
clausura, Ltn revisidn de concesionas y la multa, y en al casc de la Republi

ca Mexicana, hasta la privacién de [a libertad, sin que esta pueda exceder-

17/ Cabanellas, Cuillermo, ob. cit. Tomo VI, pigina 32
BI Chicas Hecnandez, Radl Antonio, Apuntes de Derecho kdmxnlstratxvo. Co-
lecc;on Textos Juridicos No. 11, Facultad de Ciencias Econdmicas, USAC
pagina 174
19/ Lic. Rafael GCodinez Bolafics, spuntes de clase.
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de treinta y seis horas o, en su caso la sancidn pecuniaria, pero si ésta-
no fuese pagada por el infractor, se permutarsd por arresto. 20/ Lo dltimo
que contempla el autor aludido en cuanto s la revisidn de la sancidn, de -
parte del Organo Juridiccional, en nuesatro ordenamiento juridico, le corres

ponde con exclusividad a los Tribunales de Juaticia.

Es necesario, luego de las definiciones expuestas anteriormente, ha--
cer mencidn de las formas come pueden manifestarse las sanciones administra
tivas, dentro del ordenamiento juridico Guatemalteco, y estas pueden mos---
trarse en forma PREVENTIVA y en Forma EJECUTIVA.

a. LA MANLFESTACION PREVENTIVA, de unz sancicon administrativa, eg un-
estado de conminacion y una coaccion meramente psicoldgica para impedir tas
faltas administrativas. Verbigracia: los limites de velocidad que se anun--
cian en las carreteras, para los conductores de vehiculos; loa anuncios de-
prohibicidn de estacionarse en alpguna calle; log anuncios que sefiatan las -
sanciones por conducir en estado alterado.

b. LA MANIFESTACION EJECUTIVA, de una sancida administrative, es el -
resultado de un procedimiento administrativo para aplicarls 2l infractor, -
(pena administrativa}. Se trata de un hecho represivo por alterar el orden
pibtico. Ejemplo: imponer una multa recoger un vehiculc estacionado en lu-
ger prohibide; cerrar un eatablecimiento por infraccidn sanitaria o por al-
teracidn de precios; disolver una manifestacidn piblica por alteracidn del-

ocrden en ls via pdbliica, etc.

OIFERENCI[AS ENTRE SANCION ADMINLISTRATIVA Y SANCION PEMNAL.

Las sanciones administrativas y ltag sanciomes penales, se discianguen-
unaa de las otras por lag siguientes diferencias:

a. La sancien peaal se aplica una sola ver por la infraccidn (no bias-
in idem}; la sancidn administrativa pucde ser splicada varisa veces por la-
misma infraccion.

b. En materia penal se aplica el principic "nullum crimen, nulls pos-

na gine lege”; en materig edainiscrativa el 6rsano administrativo, que san=-

20/ Acosta Romero Miguel, Teoria Cenecal dal Derecho Administrative, Pigi
na B&0 -
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ciona puede Eijar el alcancé de la ilicitud sancionada, porque la ley esta
blece la conducta delictiva en forma genérica.

¢. La sancidn administrativa no causa autoridad de cosa juzgada, mi-
antras que La sancion penal al 1a produce, excapto lo relacionado con el -
recurse extraordinario de revisidn. Upa sancidn administrativa purde que-
dar firme para \a administracidn, pero no adgquiere autoridad de cosa juzga
da, porque existe !a posibilidad de someter el caso que la generd a proce-
ao judicial. (Contencioso Administrativo, Casacidn y Amparo),

d. Por otro lado en nuestro medio, la sanc idn adminigtrativa, es im—
puesta por organos administrativos, a los cuales la ley les confiere esa -
potestad, mientras que la pena 0 sancidn penal es polestad exclusiva que -
la misma ley, lea confiere con exciusividad a los Tribunales de Justicia,-
a quienes corrésponde juzgar y promover la ejecucidn de los juzgada.

¢. Asimismo, la saacion penal consiste en una variedad determinada -
previamente, gque va desde la pena pecuniaria, hasta la pena de muerte, ---
mientras que la sapcidn adminiatrativa, que pueden imponer los drganocs ad-
ministrativos, unicameante ae limita de conformidad con la ley a la mulra -

en la mayaria de los casos. 2L/

CLASIFICACTION DE LAS SANCIONES ADMINLSTRATIVAS.

De las diversas clasificaciones que se presentan, podemos mencionar-—
la siguiente:

a. POR'LOS SUJETOS A QUIENES VAN DIRI(GIDAS.

a.a. SANCION EJECUTIVA. Se la i(mpene a un individuo o grupo da --
personzs mediante una resolucidn, para obtener el cumplimien
to de una norma adminiascrativa infringida. Ejemplo: ta impo-
sicidn de una multa por conducir un vehiculo a excesiva velo
cidad 0 con excesc de pasajeros o de carga; una multa por u-
tilizar altuvoces en la via puiblica, ete.

a.b  SANCION GENERAL. Es una amenaza de caricter gendrico, para -

acentuar que no debe incurrirse en la infraccidn a las leyes

2t/ Castillo Conzdlez, Jorge Mario, ob. eit. pagina 364
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y reglamentos administrativos. Es una conminacidn. Por ejem
plo, se anuncia las sanciones que se van a imponer a quienes
no paguen el Arbitrie de Ornato, seglin el Acuero Gubernative
numero LL31-B3, de fecha 29 de diciembre de 1983; se conmina
a tos comerciantes 3 que extiendan factura debidamente auto-
rizada, anunciando las sancionres por la infraccidn a esa dis
posicifn; se pide a los empleadores que inscriban a sus tra-
bajadores en el Inisticuto Guaremalteco de Seguvidad Socisal,
anunciande la visita de loa Inspectores de la institucion y-

N - . a
la impuaicion de sanciones.

b. POR EL BILEN JURIDICO PROTEGIDO.

b.a.

SANCLONES PRLVATIVAS DE LEBERTAD. Consiste en la imposicidn-
de la pena de prisidn o de arresto por la conducta de accida
u owisidn, infringiendo leyes o reglamentos administrativos.
En Cuatemalta, esta sancidn la imponen los Juzgados de orden-
penal.

SANCIONES DE MULTAS ADMIN[STRATIVAS. Esta sancidn es de ca--
rdcter pecuniario ¥y se cransforma en credito a favor del Es-
tado, inmediatamente después de su imposicidn y puede ser co
brada ejecutivamente por medic del Juzgado de lo Econdmice -
Coactivo y en otros casos por medio de la coaccidn a través-
de¢ los Juzgados del orden penal.

SANCIONES DE COMESO. EL comiso consiste en La perdida del ==
instrutiento utilizado para cometer la infraccidn administra-
tiva. El infracter pierde dicho instrumente porque le autori
dad administrativa se apodera del mismo y en casos de delito
los pone & disposici{on del Juez penal. Por ejemplo, &1 comi-
so de arman, drogas y estupefacientes, detilerias, laborato-
cios clandestinos, mercaderias de contrabando a alterada, --
etc.

SANCIONES DE INHABILITACLON. Por medio de esta sancidn, el =
infractor gueds suspendide pars el ejercicio de ciertos dere

chos. S5e& trata de una incapacidad temporal y parcial. Bjem-




b.f.
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ple, los Funcicnarios destituidoa no pueden optar a ctro car
go publico, durante cierto tiempo; los pilotos de transporta

piblico, quedan suapendidos por infracciones reitecadas, etc.

SANCION DE PERDIDA DE CARGO PUBLICO. Este conaiste en la des
titucion de el funcionario o del empleado piblice que incu—-
rre en las causales legales, que, previo procedimiento, se -
sancionan con el despido o destitucidn. Bno el caso de los ~—
funcionarios piblices superiores, la destitucidn también pue
de darse por motivea politicos y no em necesario el procedi-
miengo de despido; por ejemplio, que no cumpla planes y pro—-
gramas de Gobierno o contradiga la polf:ica geneval del Bsta
do, perdiendo la confianza del Presidente de La Republica. -
En aquellos casos cuando el funcionario ha sido electo popu~-
larmente, lo procedente es iniciar el antejuicio ante la au-

toridad competente.

SANCTON DE CLAUSURA O CLERRE DE ESTABLECIMIENTO ABLERTO AL -
PUBLICO. Cuando ! propietario de un eatablecimiento indus——
trial, comerctal, o de servicios incurre en infracciones ad-
minicrativas, no cbatante las conminacionea @ prevenciones y
multas que se le impenen, lo auteridad puede disponer la can
celacidn de lam licencias que se le hayan otorgado y el cie-
rre temporal o la cleusura definitiva del establecimiento. -
Tambien puede ordenarse el cierre por riesgo de alteracion -
dal grden publico o de la seguridad general. En otres casos
tambjgn puede ordenarse la clausura de un tocal, cuando se -
compruebs gue no cuenta con los permisos correspendientes. -
22/

22/ Godlner Bolafdog, Rafasl, EL Intervencionismo Estatsl, Publicacidn Ofi-

cial do la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univecsidad
de Saa Caclos da Cuatemals, Meracha rddmicistracive I, de fecha 22 de-
febrero de <1990,




Antes de analizar las formas de creacidn de las sanciones eatimo neca
sario, mencionar la diferencia que existe eatre sancidn y coaccidn, ¥4 que
no deben ser confundidas, pues poseen aus propiag acepciones; y es asi co-
mo a criteric de el autor mexicano Garcia Maynez, la aancidn es una conge-
cueacia normativa de caracter secundario; por aparte, la Coaccidn ¢s, por -
tanto, la aplicacidn forzada de la samcidén. Cuando un Juez dicts senten—-—
cia, condenandc a una persond que pague 1o que debe, aptica una sancion; -
pero si el demandado no cumpie voluntariamente con el fallo, tiene el ac--
tor derecho 8 pedir gue la sancidn se imponga per la fuerza. El secuestro
de bienes del deudor, y el remate de los mismos por el poder pibiico, a --
fin de dar cumplimiento & la resolucidn judicial, representan, en el caso-

del ejemple anterior, una forma de coaccidn. 23/

I.5 FORMAS DE CREACION DE LAS SANCIONES

I[.5.1 LEYES CONSTITUCIONALES.

Previo a analizar las leyes constituciopnalep, como una Forma de crea
cidn de las sanciones, es menester sefalar la difereacia entre £stas y la-
Constitucion Politica, per lo que algunos autores han definido como:

Un conjunto de normas reunidas en un texto que centicne las principa
les organizaciones del Estado, establece las Funciones o atribuciones de -
cada una y fija lag relaciones y controles entre ellag mismayw, 2/ por lo-
que constituye un documento que establece las esttucturss sociates, de a--

cuerdo con lay relaciones de produccidn o una declaracidn de principios. A

parte de ser la base de la unidad de!l orden juridico, la Constitucidn en -
su condicidén de ley fundamenfial, reune en su texto todas lag aormas juridi
cas, politicas, sociales, econdmicas, cultucales, etc., que se consideren-
primarias o bédsicas del Eatado. Ella misma Fundamenta la validez de lag —-
normas juridicas de inferior jeracquia (leyes ordinarias, reglamentos, a-—
cuerdos, etc.), que en conjunto canforman el orden jurfdico de la Adminia-

tracidon Publica. La Constitucidn es la ley suprema del Estado, por lo tan-

23/ Garcia Miyner, Eduardo, ob. cit. pigina 298
24/ Castillo Gonzdlez, Jorge Mario, ob. cit. pdgina 119
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to es la maxima expreuién de la autoridad de! Estado, en un Estade la su-—-
prema autoridad es el pueblo, quien aceda a travéa de sus representantes,=-
sean €stos Conajtuyentes o Diputados al Congresc de la Repiblica, que san-—
los autores de Lla Constitucidn o de las leyes ordinarias. Los Diputados =
Const ituyenteg, ajercitando la suprema autoridad, crean y arganizan el po-
der piblico, enumeran y garantizan los derechos, libertades y garantias a-
nivel constitucional. Como consecuencia, lam autoridades conmtituidas ---
{Congresc de la Repdblica, Gobierno y Tribunales de Justicia), fundadas en
la Constitucidn srganizan el ejercicio de su autoridad, dictan normas juri
dicas de distiate categoria y regutan las interrelaciones entre las autor}
dades, a las que el Licenciado Castille Gonzdlez, Llama administradares, y
eéntre autoridades y particulaces. 32!

En Guatemala, la Constitucidn debe ser observada primeramente en la -
administracidén de justicia, correspondiendo ésta Funcidén a los Tribunates-
de Justicia con exclusiviaad, impartiéndola de conformidad con 13 Consctitu
cidn y las leyes de la Repiblica, de lo que se desprende del articulo 203~
de la misme Constitucian.

En un pais democratico o en vias de tranaicidn a la democricia como -
el nuestro, ia supremacia de la Constitucidn sobre las demds leyes ordina-
tias y reglamentarias, requiere s rigidez de la Constitucidn, a diferen--
cia de las conagituciones Flexibles que solo pueden sar reformadas por el-
Congreso de la Repdblica. Las Constituciones rigidas solo pueden gser re--
formadas por otra Asamblez Wacional Constituyente. La Conatitucicon nuestra
fue dictada por umna Asamblea Nacional Constituyente.

En nuestro medio la Constitucidn de ls Repiblica, puede ser reformada
ya sea por una Asamblea MNacional Constituyente, o bien por el Congreao de-
la Repdblica, con la excepcion de algungo articulos que la misma Constitu-
cidn declaca como uo reformables, {art. 140, 141, 163, inciso g). 1856 y -——
1B7). Por lo anterior concluyo que la Constitucidn Politica de la Repibli
ca de Guatemala, es parcialmente rigida, aunque es necesario recordar que-—

de conformidad con el articule 46, que establece el principio general de-

25/ 1bid, Tdem, pigina 120
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que en materia de derechoa humanos, les trvatados y convenciones aceptadon-
y ratificados por Guatemsla, tienen preeminencia sobre el derecho interno,
inclusive sobre la misma Constitucidn.

Visto lo anterior, tlego & la conclusidn de que las leyes constitucio
nales, se diferencian de las leyes ordinarias, en que para emitirlaw, se -
requiere de un procedimiento especial distinte al que se observa para dic-
tar las leyes ordinarias, ya que en Guatemala, es fundamental que la Asam~-
blea Nacicnal Constituyeante que emitid 1a Constitucidn, emita fas leyes —-
constitucionales; mientras que el Congreso de la Repiblica tiene atribucio
nes especiales para dictar las leyes de cardcter ordinario, siendo este (i
timo, quien tiene a su cargo el proceso de formacidn de la ley, que expre-
samente le seflala la Constitucidn, y cuando se rompe la normalidad consti-
tucional, esta Euncldn le corresponde al Jefe de Estado, (Gobierno de Pac-
to o de Hechol. .

Las leyes constitucionales, en nuestro medic no forman parte de la —-
Constitucidn, ya que €sta es un texto unico, y no un conjunto de leyes. --
Lo anterior se puede afirmar en base a 10 que reza el préambulo de la ac—-
tual Constitucidn Politica, al expresar que gsolemnemente decretd, sanciond
y promulgd la Constitucidn Politica de 1z Repiblica de Cuatemala, animismo
23 necesario mencionar que ias leyes de caracter c9nstilucional. segun el-
articuto 175 segundo pardgrafo, de la propis Constitucidn, pueden ser re--
formadas por el Congreso de la Repubiica, con el voro de las dos terceras-
partes del tetal de diputados, que lo integran, previo dictamen favotrable-
de la Corte de Conscitucicnalidad.

La existencia de las leyes constitucionales, hacen suponer gque [as --
mismas se encuentran en la misma jerarquia que Ls Conatitucidn, sin embar-
g0 la condicidn de supremacis, y preeminenciz de la ley fundamental, sobre
lus leyes de cardcter constitucional y teyea ordinarias, es evidente ¢ in-
discutible, tanto en la doctrina como en el ordenamiento jur{dico guatemal
teco, la historia constitucional, u decir del Licenciado Jorge Mario Casti
lle Gonzdlez, e la historia de 1a arbitrariedad, de CGobiernos gran parte-
de ellos de Facto, sin aujecidn a tas leyes, y del abuse de poder avalado-

por la diacresionalidad de las dictaduras, oismas que fueron gvidentes en-
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tre los aflos 1981 a 1985, 26/,

A continuacidn analizaremos las Formas de creacidn que egtablacen los
textos legales, de sanciones de diversa indole: Bl Decreto nimero 1-86 de-
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y -
de Constitucionaiidad, y el Acuerdo ndmero 4-89 de 1a Corke de Constitucio
nalidad, (Disposiciones Reglamentarias y Complementariag, No. 1-89). Sedia
la en su articulo 44, que el Tribunal también decidira sobre Las costas y-
sobre la imposicidn de las multas o sanciones que cesultaren de la tramita
cidon del amparo; e! art{culo 45, expresa que la condena en costas serd o--
bligatoria cuando se declare procedente el amparo, podra mxonerarae al reg
ponsable, cuando la interposicidn del amparto se base en la jurisprudencia-
previamente sentada, cuando el derecho aplicable sea de dudosa interpreta-
cidn y ea los casos en que, a juicio del tribunal, se haya actuado con evi
dente buena fe.

Comp se puede observar de la lectura de los arciculos que preceden, -
el mismo texto legal faculta al Tribunal de Amparo a imponer determinadan-—
sanciones como las costas, que vienen a constituir una sancion de cardctar
pecuniario que consiste en resarcir de los gastos procesales, en que haya-
incurrido el interpocente del recurso o proceso.

El articulo 47 del mismo cuerpo legal {Decreto mimero 1-86}, saffala -
'a obligacidn que tienen las autoridades o Tribunales que hayan conccido -
el Amparo, de imponer multas y sancionea, cuando el amparo interpussto es-—
frivolo o notoriamente improcedente. Ademds de condenar en coatas, sancio-
nara con multa de cincuenta a wil quetzales, segin la gravedad del caso, -
al Abogado que Lo patrocine (articulo 46, del Decreto citado supra)

Por su parte el articulo 47, express que los Tribunales de Amparo, in

cucricda en responsabilidad ai no aplican las sanciones establecidas en la
presente ley, y las pactes tienen el derecho de exigir la imposicidn de --

las sanciones.

26/ tbidem, Castillo Gonzilez, Jorge Mario, Pdging 126
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El articule citado, contiene una caracteristica muy especial, y eg -

que lap multas en ningin caso podrdn convertirse en prisidn. Como se comen
td en el aprtado referente a las clases de sanciones, la multa como una --
clase de sancion, recae sobre el patrimonio de la persona sancionada, es -
de hacer notar que la propotcionalidad de la misma, debe graduarse de a-—-—-
cuerdo a la gravedad de te falta o infraccidn administrativa comerida, es-
de hacer notar gque las sancicnes que contiene el Decreto numero L-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente, en ningdn caso son procedentes en contra-
de! Ministerig Piblico ni en contra del Procurador de les Derechos Huma-—-—
nos, cuando éstos sean los que interpongan el Amparoc; comd se puede ver, -
debido al caracter de éntes piblicos, se les concede la exoneracidn, a es-
tas instituciones; la via para hacer efectivaa las costas en caso de ser -
condenada una de las partes, la liquidacion ge practicard a pecicidn de --
pacrte, en ia via de los incidentes, de conformidad con el articulo 56, del
mismo texto legal.

La sancidn tiene entonces como Ein aseguratr al sujeto que ha side —-
victima del acto violatorioc una indemnizacidn por loa daflos y perjuiciocs -
sufrides, 27/, disposicidn soctrinaria que coatempla el artfcuto 59 del De
creto numero 1-86 de la Asamblea Hacional Consrituyente, al sefialar que -~
cuando el tribunal dectare que ha lugar al pago de duflos y perjuicios, sca
en sentencia o en resolucidn posterior, fijard su importe en cantidad 1{-
quida o establecera, por lo menos, las bases con arveglo & las cudles debe
rd hacerse la liguidacidn o dejara la fijacion de su importe a juicic de -
expertos, que se tramitara por procedimiento de los incidentes.

El arc{culo L48% de la ley supra, establece que: cuanda la inconstity
cionalidad interpuesta se declare sin lugar, el tribunal de primer grado y
la Corte de Censtituciocnalidad, en su caso, impomdrd a cada uno de los Abo
gados auxilisntes una muita de cien a mil quetzales, sin perjuicio de la -
condena en costas al interponeare, eximieado =n este cdso tambidn al Hinisg
terio Publico, y al Procurador de las Derechos Humanos; de los articulos -

citados, la unica sancion que la ley Faculta imponer al Tribunal de Ampare

21/ Garcia Mdynez, Eduarde, ob. cit. pag. 30!
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al Oegano Juridiccional y a la Corte de Constitucionalidad, se transforma
en sancidn de cardcter pecuniaria, sin transformarse en ningdin caso en pe-
na de prisidn. Las demis leyes de caracter constitucional, como la ley -
de Orden Piblico, Ley de Emigidn del Pensamiento, Ley Electoral y de Parti

dos Politicos, regulan las sanciones de esta naturaleza.

[.5.2 LEYES ORDINARIAS.

Al referirme a las leyes ordinarias, como una forma de creacidn de-
las Sanciones Administrativas, no podemosa pasar desapercibides que es la-
actividad que le corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,

como ente creado para el eFecto por la Constitucidn Politica de la Repdbli

ca, asi como las disposiciones contenidas en la Ley Orginica del Organiamo

Legislativo, que al ser emitidas toman la forma de Decretos, que traen im-
plicitaa lay sanciones de caracter administrativo, en sus diversas ¢lases-—

comentadas en ! punto I.4 del presente capitulo.

1.5.3 REGLAMENTODS.

El Reglamento ha sido definido como toda inatruccidn escrita desti-
nada a regir una institucidn o a organizar un servicioc o actividad// La -~
disposicidn metddica y de cierta amplirud que, sobre una materia; y & fal-
ta de ley o para completarla, dicta un poder administrativo. Seguin la au-—
toridad que lo promulga. Se esta ante una norma con autoridad de decreto,
ordenanza, orden o bando, 28/ es necesario tener presente, gue todos los -
preceptos tanto de cardcter constitucional, como los ordinarios y reglamen
tarios son normas de caracter general; lo contrario a las individualizadas
que se refieren a situaciones jurfdicas concretas, las leyes ordinarias ce
presentan un acto de aplicacidn de preceptos constitucionales. 0e manera-
analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias, y las-
indiviudalizadas por normas de indole general, por otro lado, las leyes or
dinarias son a las coastitucionales, lo gua las reglamentarias a las ordi-

narias. Dentro de la Administracicn Publica éuatemaltaca. los Reglamentos

28/ Ossoric, Manuet, ob. cit, pagina 636,
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se emiten generalmenie a través de Acuerdos Gubernativos, dentro del Orga-
nismo Ejecutivo, pues también loa otroa Organismos del Estado y sus entida
des descentralizadas y autdnomas, pueden emitir Reglamentos, que vienen a—

desarrollar las sancicnes contenidas en las respectivas leyes ordinarias.

[.5.4 RESQLUCIONES DE CUERPOS COLEG[ADOS.

Al mencionar Cuerpos Colegiados, debemos partir de la Facultad que-
tiene el Organo Administrativo o Judicial, pars towar la desicidén Final --
dentro de un asunto que se tramite en su juridiccidn, que se segun la es--
[ructura que €éate tenga, puede ser Unipersonal o Burocrdticos, Pluriperso-
nzl o Colegiados (siendo éste Jitimo al cual nos referiremos} y Complejos.
29/ Los Organos Colegiados, han sido definidos como aquellos cuya titulari
dad se encomienda a tres o mas persanas, que Eorman lo que se llama un co-
legio. Ejempla: El Consejo de Ministros, Las Corporaciones Municipales, --
Las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas, etc.

Las desiciones de los Cuerpos Calegiados, también han sido tlamadas-
actos compuestos, que tienen 1z especial coaracteristica de formarse con -
el concursc de varias valuntadea; se trata de manifestaciones de voluntad-
de Grganos pluripersonales, corporativos o colegiados. En ellos como sefta
la Garcia Oviedo, citado por #| Licenciado Mezs Duarte, ta voluntad admi--
nistrativa cresulta de la coincidencia de valuntades individuales, efecruan
dose en elloe una fusidn interna de las mismas que pierde awl, su indivi--
dualidad. 30/

Esa concurrencia es un Fendmeao exclugivamente interno del Qcgano, -
sea éste Administrativo o Judicial, en el proceso de formacion de su volun
tad, ésta es una sols, ejemple: las resoluciones que toma la Corporacidn =
Muanicipal, o !as que toma el Consejo Superior Universitaria de 1a Univerai
dad de San Carlow de Guatemala.

Lo caracteristico del acto o desicidn tomada por un drgano colegiado

es que ls declaracidn de voluntad, que e plasma an 1a desicidn tomads, se

28/ Chicas Hernindez, Rail, ob. cit. pigina 84
30/ Meza Duarte, Eric, Breve Introduccidn al Derecho Administrativo Guate-
walteco, 2ds. Bdicidn, pagina 124 y 125
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forma mediante la intervencién conjunta o sucesiva de varios érganos, cu--
yas respectivas manifestaciones de voluntad pasan a integrar aquella. 1t/
Laa pecsonas que integran el Srgano que toma la decinidn deben tener-
un mismo objetive y la misma finalidad, en vez de voluntades contrariss —-
que reciprocamente se condicionen, se encuentram varias voluntades parale-
las peraiguiendo un mismo resultado, ¥y entre ellos existe un vinculo de ]
laboracion, lo que al decir de Gabino Fraga, La doctrina le ha llamado ac-

to colectivo o acto complejo. 32/,

En las organizaciones [a toma de decisiones por un grupe, representa-—
ventajas en favor de ta institucidn representada, entre tas que se puede -
menc lonar:

I, Ei grupo maneja mas informacidn, aparte de sumar conocimientos y -

experiencias;

2. La decisidn del grupe tendrd mayor aceptacidn y confiabilidad;

3. La decieidn deberd comarse en Farma democrdtica y por unanimidad.

Paro también pueden preseatarse desveatajas ¥ entre otras se puedsn -
mencionar:

I, Que el grupo o cuerpo colegiado, tarde mis en resolver 0 en tomar-

la decisidn;

2. Que el Organc ses gate Juridiccional o Administrativo, sea opertu-

nista y guiera tomar (a decisidn, gque implique riesgo o desacuerdo

3. £l grupo comparte la responsabilidad por la decisidn, aunque esta-

pucda ser de uno o de varios miembros del grupo; ¥y en el caao de -
los Magistcados a la Corte Suprema de Justicia, inclusive as lLleva
un libro de votos, en el cual aquellos Hagistrados que no opinaren
comd la mayoria, deberdn, dentro del tercer dia de firmada lo resc
lucidn respectiva, razonar su voto, de conformidad con el articulo
84, del Decreto nimero 2-89 del Congresoc de la Republ ica ¥y sus re-—

formaa, "Ley del Ovganismo Judicial®.

31/ tbides. Mezs Duarte, Eric, pigina 126
32/ Ob. cit, Fraga, Gabina, pagina 36




De lo comentado supra, puede. afirmarse que, las resolucioneslde los -
Cuerpos Colegiados, es una forme de crear las senciones aplicables que eg-
tén determinadas, sea en ley, reglamentus, o acuerdos tomados por Juntas -
Directivas, ¥ en lo judicial, las sentencias dictadas por lae 5alas de la-

Corte de Apelaciones y por la Corte Suprema de Justicia.




CAPITULO IL

ORGANDS ¥ ENTIDADES LEGALMENTE AUTORLZADOS PARA [MPONER SANCIONES ADMINIS-
TRATLVAS.

Previo a analizar cads una de las insticuciones citadas en el capitu
le anterior, estimo necesario, definir los conceptos de Organo Administra-
Livo y Entidad Administrativa; y es asi como Meza Duarte, afirma que Orga-
no, es el ente por medio del cual ia Administracidn expresa o manifiesta -
su voluntad; y cicando a Carré de Malberg, expresas que Organcs son los is-
dividuas que, singular o corporativamente quedan investidos por La Consti-
tucidn, mediante loas procedimientos que ls misma determina, para actuar --
por la colectividad y cuya voluntad es, por habilitacidn estatutaria, la -
voluntad lega) de la colectividad. 33/

En cuanto a la definicidn de entidad, alguncs autorves como Ossorio -
la definen como Colectividad, institucion, establecimiente, agrupacidn o -
empresa. 34/

Asimismo !s Real Academia Espaiflola, la define como Colectividad con-
siderado come unidad. 15/

De Lo afirmado por los autares citados, podemos conclufr que los Ge-
ganos Administrativos, estin integrados en forma unipersonal, o sea cuande
es una persona unicamente, la que toma la decisidn, mientras que las enti-
dades, estan integradas por varias perscnas, qua son lam que por unanimi--
dad deben expresat la voluntad de is institucidn, que representan. Ejemplo
lo decidido por ta Junta Directiva del [nstitute Guatemalteco de Seguridad

Social.

It.1 QRGANLISMOS DEL ESTADO.

Bn el Estado el poder piblico es uno, ta Constitucidn Politica expre
samente sedala que para su ejercicio (no divisidn), es que la soberania se
delega de parte del pueblo, en tres Organismos como lo son el Organismp La
gislativo, a quien le corcesponda la funcidn legislativa, Organismo Ejecu-

tivo o Administcativo, y al Organiswo Judicial, a quien le corresponde la-

33/ Meza ODuarte, Ecic, ob, ¢ic. pdglon 106

34/ Ossorio, Manuel, ob. cit. pigina 287

35/ Diccionario de la Lengus Espafiola, Editorial Eapama-Calpe, Madrid, ---
1970, pigina 5S4l
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funcidn judicial o juridiccional, lo que se now presenta son ramas de ejec
cicio del poder piblico, los que excepcionalmente, ejercen una funcicn di-
ferente a la que ls Constitucidn seflala. articulo l4l., cada Organiamo del
Estado ejerce dentro de los limites legales las tres funcionea, pero sola-
mente una de ellas la ejerce con excluaividad, at decir de Mora Osejo, ¢i-
tado por Castillo Conzilez, 36/ el Congreso de 1a Repiblica ejerce 1a fun-
cidn preponderante de hacer las leyes pero excepcionalmente ejerce Funcio-
neg juridiccionales (Ejemplo: El procedimiento de antejuicio, para determi
nados funcionarios de Gobierno), o funciones administrativas, {nombramien-
tes de personal del Congreso, ascengos y condecaraciones, de su personal -
administrativo, y las dltimas a determinados ciudadancs por lom méritca a-
determinados ciudadanos por los méritos aportados en favor de la nacidm, -
etc.); por su parte, el Organismo Ejecutivo ejerce la funcidn preponderan~
te de administrar perc excepcionalmente ejerce funcicnes jurisdiccionales,
(procedimientos para imponer sancionea disciplinarias) o la funcion legis=-
lativa, como la funcion cuasi-legislativa, del articulo 138 segundo parra-
fo, de la Constitucidn Politica; o la emisidn de Acuerdos Cubevnativos, y-
Reglamentos que contempla el articulo 1821 inciso e) de la Conatitucidn Gua

temaleeca.

¥ finalmente el Organismo Judiciel, qu a traves de la Corte Suprema_
de Juaticia, ejerce 1a funcidn de administrar justicis, que excepcionalmen
te ejerce Funciones legislativas, "cuando emite Acuerdos o Reglamentos”, -
ejemplo de los primeros de ellos es el Acusrdo nimero 3-9! y 4-91, por me-
dio de loa cuates se reguld 10 relativo a la cusatio en asmtos civiles y -
mercantiles, o administrativas que ejerce por ejemplo: cuando elabora loe-
respectivoa nombramientos delnpersonal pacra los tribunales de justicia.

Hoy dis ¢! Estada es uno, y como consecuencia el poder también es u~
no, cuyas funciones se dividen, se separan y distinguen, lo midm importante-
es la divisidn, pero para =l ejercicio del wmig@o; por lo que sefiala la ---

Constitucidn Politica, el poder proviene del pueble, quedando su ejercicio

356/ Castillo Gonziler, Jorge Mario, ob. cit. pagins 195
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gujeto a lag limitaciones sefialadas en el mismo cuerpo legal articule 152,
lo que significa que el pueblo es el que origina el poder piblico a parcix
del momento en que elige a sus representantes para que 10 organicen gegin=-
la Constitucidn Polftica, la cual, en Eorma concrefa sedala que su ejerci-
cio estd sujeto a las limitaciones sefaladas por la misma Constitucidn, o—
tras leyes as{ de manera concreta indican, quienes ejercitan ese poder, de
biéndose someter a los mandatos de la propia Constitucidn, al menos, esta-
es la forma que se concibe en un Gobierno Democratico.

Una vez congtituidoa los Drganismos del Estado, éstos estan Faculta-
dos para poder imponer sanciones administrativas, dentro del ejercicio de-
sus funciones, como se afirmd en los pirrafos que preceden, en base s la —
multiplicidad de funciaones (internas qua cada uno de ellos [leva a cabo, -
en el ejercicio de la cdota de poder delegada en la carta magna, y regula-

das en sus cespectivas leyes drganicas,

1r.1.1 DRCANISMO EJECUTIVO.

Como se afirmd con anterioridad, al tratar el tema de mérito, =l Or~
ganismo Ejecutivo ejerce la fuacién preponderante de administrar, a traves
de las instituciones que o integran: Ministeriocs, Secretarias, Direccones
Cenerales, e [natituciones descentralizadas y Autdnomas.

El Qrganismo Bjecutivo realiza la funcion ¢jecutiva y no obstante --
que la palabra ejecutive, carece da técnica, continda empledndose por cos-
tumbre. En sustitucidn intentd emplearse la patabra administrativo {Orga--
nismo Administeat{vo) que se refiere con propiedad a la adminiatracidn del
Eatado; sin embargo, ta palabra es cueationada porque el refarido organia-
mwo no reduce su Euncidn a sjecutar la ley sino que ademds, debe respetarta
to que significa actuar dentro del marco de s ley. La palabra Ejecutivo-
o Ejecutiva, aplicada a las funciones polfticas debido & que estas no soa-
ejecucidn sino de direccidn; a esto obedece qua 1a doctrina moderna se in—
clina por el emplec de la palabra gubernamental (siganifica: lo que pertene
ce al gobierno de un Eatado), que abarcas tanto las funcioney de direccion-
(politicaa), come las funciones de ejecucion (administrativas). Segin la-
dictrine ol nombre adecuado es: Organismo Gubernamentsl y segin 1a Copsti-

tucidn Politica de nuestro paia Organiamo Bjecutivo.
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Coincidiendo con lo afirmado anteriormente, Sayagués Lazo, citado -
por el Licenciad Castillo Gonzalez, dice que la funcidn administrativa es-
conocida también con los nombres de ejecutiva y gubernamental que, es la ac
tividad concreta, prdctice y desarrollada por ¢l Estado para la inmediata-
obtencidn de sus cometidos; es un hacer efectivo. 37/,

Actualmente, ls Funcidm administrativa ya no puede definirse como u-
na simple accidn de el Egtado; esta definicidn aparce de obsoleta es insos
tenible; la fuacion administrativa real y objetivamente es planificacién,-
organizacién, liderazgo y control., 38/ )

De conformidad con la Constitucidn Potitica, en su articulo 182, com
prende la integracidn del Organismo Ejecucivo, expresando que el mismo es-
td integrado por el Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, ministros
y viceministros de Esatado y funcionarios dependientes; y en su articulo --
183 inciso a), coatiene lo relativo a las funciones del Presidente de la -
Repiblica, que deberd cumptir y hacer cumplir la Constitucidn y las leyes;
el articulo 2, del Decreto Ley pumero 25-86, con la adicidn que hiciera al
artfculo 1, del Decreto nimero 93 del Congreso de la Repiblica, en su inci
0 a}, expresa que son funciones especificas de Los Ministerios, por medio
de sus titulares: la Direccidn y coordinacidn de lag accionea sdministrati
vay de cada ramo; asimismo el Decreto nimers 227 del Congreso de la Repi-~
blica, estipula en el acticulo 2 que el Presidente de la Repiblica nombra-
£i para la administracidn de cada departamento, un gobernador, cuyas cali-
dades ¥ atribuciones Fija la misma ley; &n bagse a las leyes y articulos el
tados, ¥ en lo que para ¢l efecto desarrollen ¢sos cuerpor legales, aai co
mo de conformidad con la jerarquizacion de dicho Organismo, estimo conve--
niente hacer mencidn de como estd compuesta la misma, pocr ser de importan-

cis, debido a la potestad otorgada patra imponer sanciones administrativas:

1} Presidencia de La Repiblica;
2) Vicepresideacia de la Repablice;
3) Ministerios de Estado;

17/ CastilloGonzdles, Jorge Mario, ob. cit. pﬁqinl 201
3B/ Castillo Gonzdles, Jorge Mario, ob. cit. pagina 20|
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4) Cobernaciones departamentales;

5) Consejos de desarollo Coaatitucionales;
6} Contralotia General de Cuentas;

7) Ministerio PUblico;

8) Procuraduria de Derechos Humanoa.

Cada una de lam instituciones arriba mencionadas, tienen debidamente-
establecida su competencia, sea en leyes constitucionales, teyes ordinarias
o bien reglamentos, que delimitan su campo de accidn asi como las medidas -
disciplinarias a imponer, en caso de incumplimieato del deber establecido a
las pecsonas, sean éstas individuales o juridicas.

IL.1.2 DIRECC(ONES GENERALES.

Las Direcciones representan ofganizacionea técnicas, permanantes y lo
calizadas jera'rquican-!ente en loa ministerios basjo la dependencia inmediata-
del Jefe Administeative, ’

En loa ministerios, ain embarga, los directores dependen tanto del Je
fe Administrativo (OFficial Mayor o Secretario General), como de los Minis—-
tros y Viceministros. Las Direcciones se distribuyen entre loas viceminis--
tros por afinidad cécnica o por materias asumiendo la coordinacidn de laa -
mismas,

"Diceccidn es aquella que ejecuta el trabajo regular del Hinisterio en
determinada area o compelencia o que se organiza con el fia de perseguir un
cbjetivo determinado en lo fiscat, tributario, mititar, educacion, salud, ~-
trabajo, obras pdblicas, y desarcello econdmico y social®™ 139/

Las Direcciones Cenecales, estan organizadas estructuralmente en Sub-
direcciones, departsmentos, secciones y divisiones. Dependiendo la misma -
de las necesidades de cada ministerio.

CLASIFICACION.

Con respecto a su elasificacidn el art{culo 8 de la Ley dei Orgaaismo
Ejecurivo, sefiala que los Ministerios tendrdn las direcciones generales, da

partamentales, secciones y dependencias indispenaables y los funcicnacios -

39/ Castillo Gonzalez, forge Mario, Ibidesm, pagina 269
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asi como empleados en el nimero, categor{a y clase que requieran lag nece-
gidades del servicio, quienes serdn designados en atencidn & su idoaeidad,
buenos antecedentes y civismo.

Sin embargo en la prdctica se ha cbservado que no existe un criterio-

para clasificar las Direcciones y éstas se organizan improvisadamente, en-

tal sentido las Direcciones se clasifican ea: Direcciones Generales, Direc

ciones Departamentales y hasta se puede inclulr Birecciones Nacionalem; un
intento de clasificarlas para reordenarlas se puede hacer de la manera si-

guiente.

DIRECCIONES GENERALES. Cuande ejecuten en el trabajo vegular de los -
ministerios o persigan determinado objetive en cualquier materia, sea ésta
fiscal, tributaria, militar, educacion, salud, trabajo, obras publicas, y-

desarrollo o bien cultura o de cardcter energentico.

DIRECCIONES DESCONCENTRADAS. Cuande petrsiguiendo determinado objetivo

por medio de la ley se les reconoce ta facultad de decigion.

DIRECCIONES DEPARTAMENTALES O REGIOMALES, Cuando las Direcciones Geng
rales a por objetivos como también se les denomins, opten por organizar Di
recciones en cada departamento o una Dirveccidn abarque varice departamen--
tos, con la finalidad de conseguir el buen funcionamiento da los servicios
piblicos. 40/

En la Administracidn Piblica guatemaltecs, e¢ importants y urgente --

que se profesionalice y tecnifique las Direcciones y tal objetivo debiera-

lograrse, inicialmente, estableciendo tequisitos para poder ocupar 2l car~- .

g0 de dircctor, y eatre ellos el poseer titule universiterio, o diploma de
especializacion en la materis especifica, colegiacidn universitaria y expe
riencia minima en la administracidn, adn cuando desde el punto de vista -~
practico, no s¢ neces{cs poscer el mismo, sino que un eopirlco & base de -
experiencia en loa objetivos de una institucidon de esta naturaleza, bien -
podria hacer realidad !os objetivos Crasados, en el momento de creacidn de-
la Direccidn de que sa trate.

40/ Castillo Gonzalel. Jorge Mariao, Dorecho Adainistrativo, Teoria de La -
Administcacidn, pagins 180 -
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Los titulares de las Direcciones Generales, son celaboradores directo:
del ministro o bien de loa viceministros, en algunas oportunidades sen nom
brados por ¢! Presidente de la Republica directamente, o cuando son pro---
puestos por los ministros, las funciones que llevan a cabo son exclusiva--
mente técnico-adminiscrativas. Eatas Funciones o actividades, pueden sar:
de dirveccidn, de coordinacicn, de asesoris, de ejecucidn, de control o ~--
bien de inspeccidn, dependiendo cada una de estas funciones de las exigen-
cias ejecutivas del propio trabajo especifico, del ministeric que las haya

creado,

. Las Directores Generales también preparan resoluciones, que tienen que
ver directamente con lg materia que dirigen, las cualea estdn sujetas a re
visidn, modificacidn e inclusive pueden ser invalidadas, por el superior =
jevdrquico. Ejemplo de lo anterior se da cuando la Direccidn de Polirica -
Industrial, presenta el proyecto de resolucion al Ministerio de Economia,-
calificando a la empresa que asi lo ha solicitado, como exportadora bajo -
cualquiers de los regimenes, que coatempla el Decreto nimero 29-89 del Con
gresc de la Repiblica, Ley de Fomento y desarrollo de la actividad exporta
dora y de maguila, llevandose a cabo el triamite ante la misma direccidn y-
presentads al superior jerarquico mencionado para que €ste con su firms la
autorice, si la parece bien'la forma como ae le presenté el proyecto res--
pectivo de resolucidn.

*Laa Direcciones Generales preseatan las siguientes cavacreristicas:

I} Bapecialmente Técnicas, lo cual se acentda segln su objetivo: Einan
zas, impuestos, salud, educacidn, contabilidad, presupuesto, lo re~
lstivo a la comercislizacion. ate.

2) Basadas en la divisidn del trabajo, la cual depende de las exigen--
cias de cada sector de la Adminiatracidn Publica.

. 3} Persiguen fines exflusivamente administrativos como son: dirigie, —
coordinar, asesorar, ejecutar, supervisar y controlar las activida-
des adwinisteativas,

4) Emiten resoluciones de cramite {providencias); preparan toda clase-

de documentos cficiales, como Acuerdos Gubernativos, Acuardos Minia

teriales, Reglamentos, Contratos, Dficioa, Dictimenes, ete, apacte ~
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de que realizan estudios técnicos o bien de cardcter juridico, preparan —-
agimismo rescluciones definitivas, ete. 41/

Una vez establecida la competencia, su Formacidn 0 estructura, qQuieneg
integran lag Direcciones Generales, ani como su clesificacidn, concluyo y-
afirme, que las Direcciones Generales, si estan autorizadas para imponer -
sanciones admianistrativas, y para el efecto cito un ejemplo que esta conte
nido en el articulo 25, del Decreto nimero 62-87 del Congreso de la Repi--
blica, que gefials que el contribuyente que no hiciere efectivo el pago del
impuesto en la forma y tiempo establecidos por la ley;_incurriré en una —-
multa equivalente al veinte por ciento {(20f), sobre la cantidad que hibie-
se dejade de pagar, la cual serd impuesta por la Direccidn Ceneral de Ca--
tastro y Avaldo de Bienes Inmuebles.

Ademds, la Falta de pago hace incurrir al contribuyente en mora ¥, sin
necesidad de requerimiento alguno, s& cargard un interés por cada dis de =
atraso, el cual se calculara aplicando &l monto del impuesto a pagar, la -
tasa de interés activa mnual mdxima fijada por ls Junta Monetaria para los
bancos del sistema. Dicho interés debera calcularlo ta Direccidn y pagar-
se juntamente con ¢! impuesto en moras y multa respectiva, si procediera. -

En su defecto se ligquidard en la siguiente cuota.

El articulo 26, sefiala las sanciones a aplicar a los empleados adminis
trativos, que la mismg Direccidn de Catastro y Avaldo de Bienes Inmueblea,
debera aplicar;

Asimismo, la Direccion (DICABL}, puede aplicar las sancicnes determina
die, a los valuadores, que infrinjan Las normas contenidas en el manual de
avaldos; y a los Notarios que dejuaren de remitir los formularios y avisos-
gue ordena el articuto 38 del Cidigo de Notariado, Decreto nimers 314 del-
Congreso de la Repiblica, en sus articulos 26 y 27, del cuerpo legal cita-
do.

L/ Caarillo Conzilez, Jorge Mario, [bidem, pigina 180
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£1.1.12 ORCANOS ¥ ENTIDADES QUE SEGUN NUESTRA LEGISLACION, PUEDEN
IMPONER SANCICHES ADMINISTRATIVAS,

En el desarrollo del presente punto, mencicnaré algunas inscituciones
que segln criterio del suscrito, son las mis importantesa ea nuastro medio,=
¥ que constantemente imponen sanciones de cardcter administrstivo, segin el
objetivo que se persigue con el presente trabajo y entre las que ae puede ~

citar:

IT.1.3.1 LAS MUNICIPALIDADES.

De conformidad con el Decreto mimero 58-B8 del (ongresa de la Repibli
¢a, que en sua articulo 120, regula lo relativo a las sanciones gue en el e-
jercicio del poder corrective la municipalidad, puede aplicar, cuando se in
curra en faltas administrativag asi:

a. Amonestacidn verbal o escritaj

b. Mulra;

¢. Suspensidn, hasta por tres meses, segun la gravedad de la falca;

de la licencia o permiso municipales en cuyo ejercicio se hubiere-
comat ido;

d. Cancelacidn de la licencia o permiso.

Es importante hacer notar, gque entre los codigos que contienen dispo-
siciones de caricter administrativo, que expresameate reguia lo relativo al
principio de legalidad administrativa, ea el Decreto anteriormente menciona
do, pues en el articulo citado se expresa que “Las sanciones serdn las de—-—
terminadaa expresamonte en las leyes, reglamentos, ordenanzas, acuerdos y ~
diaposiciones municipales, y aplicadas por la autoridad competente”, que en
este caso =on tanto ia Corporacidn Municipal, asi como el Alcalde Municipal

de conformidad con el acticulo 40 y 6L del cuerpo legal citado.

1r.1.3.2 CONFEDERACION DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA.

La Confederacidm Deportiva Auténoma de Guatemala, ea el Srgane rector
y jerdrquicamente superior del deporte federado en el orden nacional, cuen-
ta con personalidad jufidica, patrimonio propio y sus funciones estin deter

minadas en el Decreto nimero 75-8% del Congreso de las Repéblica, “Ley det -

Deporte, .La Educacidn, La Educacidn F{sica y La Recreacidn; €sta y el Comi-
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té Olimpico Guatemalteco, las Federaciones y Ligss Profesionales, ejercen-
juriediccidn disciplinaria sobre todas tas entidades, directivos ¢ inte—-—-
grantes de cuerpos técnicos y deportistas que los integren, & través de —-
les Srganos disciplinarios respectivos ¥ de conformidad ¢on la ley citada.

De conformidad con el articulo 68 de la ley citadas, cuande ae come--
tan infracciones de caricter administrativo, segin la gravedad de ta mizma
¥ circuastancias del caso, las entidades mencionadas pueden imponer las --

sanciones administrativas siguientes:

a. Amonestacion;

b. Pérdida del evento;

c. Suspensidn individual o colectiva:

Expulsidn individual o colectiva;

e. Inhabilitacidn de Canchas, temporal o definitiva, para actividades

regidas por la Confederacidn o sus afiliados.

Cuando se trate de deportiataw, clubes, personal técnico y dirigentes
en las ramas de aficionados o profesionales, se podrin imponer sanciones pe
cuniarias, tas que no podrin exceder de quinientos quetzales (Q.500.00), -~
cuando s¢ apliquen 2 personas individuales, y de cinco mil quetzales - - =
(Q.5000.00}, cuando se trate de clubes. Segin la gravedad de ia falta de -
conformidad con dicha ley, pueden imponerse simultdneamente dos o mas san--

ciones a que se refiere el articule citado.

I1.1.3.3 UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,

La Coastitucidén Politica de la Repiblica, en su articulo 82, regula -
que la Universidad de San Carlos de Guacemala, &8 una institucidn autdnoma~
con personalidad juridica. En su cardcter de Unica universidad estatal le-
corregponde con exclusividad dirigir, organizar y desarroltar Ls educacidn-
superior del Estado y la educacion profesional universitaria estatal, asi -
como ia difusidn de ls cultura en todas sus manifestaciones. Promoverd poc
todos log medios a su alcance la investigacdn en todas las esferas del sa=--
ber humano y cooperacd sl estudic y solucidn de los problemas nacionsles y=
se rige por su Ley drgdnica y por loa estatutos y reglamentos que ella emi-
ta.

El Rector de la Univer sidad de San Carlos de Cuatemala, como Represen



39

tante Legal de la Univeridad, dentro de los deberes que los Estatutos de 1a
Universidad le imponen eati la de cumplir y hacer que se cumplan laa leyes-
que se refieran a la Universidad; asi como loa acuerdos y resoluciones del-
Consejo Superior Universitario, de la misma Universidad,

Cada Escuela Facultativa de conformidad con el articule 30 inciso j) =
de los Estatutos de la Universidad, tendrd una Junta Divectiva, la cual es-
€4 integrada por el Decano que la preside, un Secretario y cinco vocales, -
de los cuales dos serdn catedcaticos, uno profesional no catedrdtico y dos-
estudiantea, asimismo contempla dicho articulo las atribuciones y deberes -
de las Juntas Directivas, ¥ enkre estas esta la de reprimir las faltas con-
tra la disciptina eacolar, por 1o que los alumnos regularea y oyentes de ——
laa Eacuelas Facultativas estdn obligados a conservar el orden, mantaner la
disciplina en la Universidad y procurar el enaltecimiento social del gremio
eatudiantil, la violacidn por parte de los estudiances universitatios de —-—
las normas legales, estatutarias y reglamentarias que corcresponden a la tni
versidad o de los deberes éticos que deben observar, lleva consigo la impo-
sicion de las sanciones disciplinarias que loa estatutos determinan; contem
plan asimismo los Estatutos de la Universidad en su articulo 147, las san~--
ciones disciplinarias, que las autoridades mencionadas anteriormente pueden-
imponer a los alumnes regulares y oyentea, segun la naturaleza de la falta-
comet ida, entre las que se encuentran:

a&. Retiro durante la hora de clase;

b. Amonestacidn privada;

c. Amonestacidn publica;

d. Suspension temporal;

e. Expuleidn de la Escuela Facultativay y

E. Expulsidn de ta Universidad.

El articulo citado, regula expresamente la competencia, de las autori-
dudes que pueden conocer y aplicar las sancionen respect {vas, por las fal--

tas cometidas por log alumnow de la siguiente forma:

|. Los Profesores, respecto a las faltas comeridas en sus tesdpectivan-
aylas;

2, Los Decanos en cuanto a los hechos que afecten el orden de 1a Eacue

la Facultativa;
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3. Laa Juntas Directivas cuando la falta cometida amerite su iantarven
cidn; y

4. El Consejo Superior Universitario, acerca de hechos gravea comunes
a varias Escuelas o0 que redunden en desprestigio de la Universidad
o bien cuando su intervencidn sea requerida por alguna Bscueda Fa-
cultativa,

Para lop efectos del presente trabajo, estimo importante seflalar lo -
que dice el articulo 149 de los Estatutos objeto de comentario, ¥ que ex=-
presamente dice que "En el expediente que ge instruya para conocer de las-
faltas cometidas por estudiantes universitarios, deberd oirse ampliamente-
al inculpado y calificarse las justificacionses que en su defeansa presente,
dentro del término que para el efecto se sedala", que como se observe di--
chog Estatutos expresamente regulan el Principio de Legalidad Adminiatrati
va, to que viene a c¢onstituirse en una garancia del derecho de defensa del

presunto infractor de la dispoeicidén administrativa.

El cap{tulo IT de dichos Estatutos, regulan lo referente a la disci--
plina susceptible de ser aplicada a los profesores de la Universidad de --
San Carlog de Cuatemala, los que estan obligades al fiel cumpllimiento de -
su alta mision, dentro de las normas vigentea; y la vialacidn de catas, el
incumplimiento de sus deberes éticos y docentes asi como la comisidn por -
su parte de actos constitutivos de faltas, llevan consigo la imposicidn de

las sanciones siguientes:

a. Amonestacidng

b. Suspensidn en el cargo por tiempo limitado; y

¢. Separacidn del cargo.

Las autoridades que tienen competencia para imponer las sanciones an-

terioresa son:

|. Las Juntap Directivas, respecto & las Faltas que deben ser corrcgi
das por mdio de una amonestacida; y

2. Bl Cansejo Superior Universitario acercs de las Faltas que dan lu-
gat a ts imposicion de law sanciones 3 que se refieren los incisos
b} y ¢) anteriores.

El articule citado, regula también que "Lap sanciones aplicadas a los
TR




41

profesarea pueden ser revocadas, amincradas o conmutadas povla autoridad -
que las impuso o por la superior jerdrquica inmediata, con previo conoci--

miento de los antecedentes correspondientes al caso juzgado.

It.1.3.4 JUZGADD DE ASUNTOS MUNICEPALES.

Otra de las instituciones, que segin nuestro ordenamiento juridico pue
de aplicar sancionea administrativas, préviamente determinadas en el mismo
es el Juzgado de Asuntos Municipales, cuyo Ffuadamente legal estid en la —-—-
Constitucidn Politica de ks Repiblica, en su articulo 259, que sefiala gue-
"Para la ejecucidn de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposicio--
nes, las municipalidades podran crear, de conformidad con 1a tey, su Juzga
do de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia de acuerdo com sus recur-—
sos ¥ necesidades, los que funcionardn bajo las Sdrdenes directaa del alcal
de', y el Decreto numero 58-88 del Congreso de la Repiblica, en su articu-
lo 136, regula io conserniente a la competeacia del Juez de Asuntos Munici
pates, y en su parte conducente el incizo a), expresa que”el Juez de Asun-
tes Municipales canocera: de todos aguellos asuntos en que se afecte las -
buenas costumbres, el ornato de las poblaciones, el medio ambiente, la sa-
lud, los servicios piblicos municipales y loa servicios publicos en gene--
ral, cuando el conocimienco de tates materias no esté atribuide al alcatde
ta Corpora¢idn Municipal u otra autoridad, de conformidad con las leyes de
el paia, las ordenanzaa, reglamentos ¥ demas disposicionea municipales, de
biendo tomar las medidas ¢ imponer }as sancionea correspondientes™, entre-—
las sanciones que el Juez de Asuntos Municipales, puede imponer estdn las-
que regula sl articulo 120 del Decrero anteriormente citade (Cédigo Munici

pal) y son las siguientes:

a. Amonestacidn verbal o escrita;

b. Mulca;

c. Suspensidn hasta por tres meses, segun la gravedad de la Falta, de
{a licencia o permiso municipales en cuyo ejercicio se hubiese co-
met ido;

d. Cancelscidn da la licencia o permiso.

Y aflade el articule citado que las sancicnes serdn las determinadas -
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expresamente en las leyes, reglamentos, ordenanzas, acverdos y disposicio-
neg municipales, y aplicadas por la autoridad aunicipal competente, que e
gun lo estipula el mismo articulo es el Juez de Asuntos Municipales.

Entre otrag lag mencionadas instituciones, son algunas de las que ---
auestro ordenamiento juridico, Faculta para que puedan imponer sanciones —
administcativas, pero que por la naturaleza del pregente trabajo, tag ante
tiorep me circunscribo a analizar, ya que dentro de lo que es ¢l Organismo
Ejecutivo, inclusive cada uno de los Ministerio de Estado, pueden imponer-
de conformidad con la ley, que los Eaculle para ello en ejercicio de su ju

risdiccidn, distintas clases de sanciones administcativas,
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CAPITULO LI
PROCEDIMIENTO DE SANCION Y DE DEFENSA.

1) PROCEDIMIENTO LEGAL PARA [MPONER SANCLONES ADMINISTRATIVAS.

Vedel, citado por el Licenciado Castillo Ganzdilez , ge refiere al de=-
recho de defensn, como unc de los principios del procedimiento administrati
vo, ¥ lo llama regla, y s=fiala que 1a regla de los derechos de la defensa -
impone a la administracidn antes de tomar toda medida que tenga cardcter de
sancién o mds generalmente de una decisidn referente a un comportumisnto --
pecsonal del interesado, el deber de advertirte y de invitarle a que se de-
Eienda. 42/

EL derecho a ser oido o el deber de escuchar a la otra parte, obliga-
a la administracidén & reconocer la piblicidad del procedimiento administra-
_tivo. 43/ Esta publicidad se refiere a la comunicacidn de todas las actua-
cicnes adminiscrativas: audiencias, reconocimientos, expertajes, inspeccio=
nes, etc., sin descartar la secretividad en casoa excepcionales previstos -
legalemente., También crea la oportunidad de exponer ragones, antes y des--
pués, de la emisidn de la resolucidn; anctes, al pedir; y después, al impug-
nar. Finalmente, reconoce el derecho de hacerse auxiliar profeaiocnalmente,
si asi conviene a los intereses de la persona que se ve afactada ante ta ad
ministracidn.

Como una parte fundamental del derecho de defensa {legalidad uadminis-
trativa) es &l derecho de la persona afectada para ofrecer y producir prua-
baa, ¥ & su vez La obligacidn que tiene la administracidn piblica de trami~
tar las pruebas rendidas y que sean razonables. El derecho de defensa obli
ga & la administracidn s buscar las pruebas, antes de emitir ls resolucion-
administrativa, y obliga al interesado, ai fuere posible y necesario, a es-
tar presente ¢n tods diligencia de prueba, 10 que en lo judicial se llama -

dentro de los principios procesales, el Principio de Contradiccidn.

41f Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Ibidem, pdgina 391
i}! Dromi, J. Roberto, Inatituciones del Derecho Adaministative, Editorial-
Astrea, Buenos Aires, Argentina. Pdgina 465




1.3 médula de este principio es: el derecho del interesado a una dici-
sién fundameatada, que como tal comprenda: la consideracidn de loa argumen-
tos v de los hechos propuestos por el interesado; la obligacidn de basar la
resclucidn expresamente en la peticidn; y la obligacidn de fundamentar Lla -
decisidn en normas juridicas vigentes. (principios de congruencia y de lega

lidad administratival.

El principio de defensa, se encuentra contemplade en el articulo (2 -
de la Constitucidn Politice de ta Repiblica, y s¢ fundamenta en la dectara-
cidn de que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables y expre
sa que "Nadie puede szer condenado, ni privado de sus derechos, sin haber ai
do citado, oida y vencido en procesn o procedimiento fegal ante Juez, tribu
nal, autaoridad, funcionario publico u drgano administrativo, ninguna perso-
na puede ser juzgado por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedi--

wientos que no esten preegstablecidos legalmente”.

El derecho de defensa en matevis administrativa, se encuentra regula-
do entre ocras leyes, en el articulo (23, del Decreto nimero 5B-88 del con-
greso de la Repiblica, Codigo Municipal y expresa que "ninguna persona po--
dra ser objeto de sancidn aia que se le haya citade, oi{do y vencido en or--
den a la infraccidn que se le impurd', lo que nos demucatra que la adminis--
tracion publica y desde tuego la municipalidad, deben obsecrvar rigurosamen~
te lo regulado por la Constitucion Politica o el Codigo Municipul, o la Lley
que cred la institucidn, observundo de esta forma el principio de legalidad
administrativa, y de no observar el mismo, estaris incurviendo la Autoridad
Administrativa en arbitrariedad, cuando el titular del organo administrati-
vo viola el priacipio de defensa, aparte de cometer sbuso de poder, inébita
blemente se presenta la oportunidad para el afectado de plaatcar uwn conflic
de caracter judicial, pues se estaria violando lo dispuesto por la ley o re
glamento existente; cuando no se cumple con el peincipio del debido proceso
en materia administrativa, hay violacidn de la ley, y esta se manifiesta a-
travéa de errores que ¢l Organo administrativo comete antes de dictar la re
solucidn final, al respecto el autor colombiano Carlos Betancourt Jarumille

expresa lo relative a ta violacidn de ta ley de la siguiente forma:
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"), Violacidn directa de ta ley, £sta se da cuando el que toma la de
cigidn, la toma como si no exisciera ley 0 norma que aplicar, o-
ses, sin base legal;

2. Violacidn por falsa interpretacidn o iaterpretacién errdnea. Se-
da cuando el que toma la decisidn, basa su decisidén en la ley o-
en la norma, pero le atribuye a la ley o a la norma, alicance di-
ferente del que se desprende racionamente de su texto;

3. Violacidn por aplicacién indebida. Cuando el gque toma la deci--
sidn, basa la decicisidn en una ley o norma que no tiene aplica-—
cidn al caso, negocio o problema;

4. Violacidn por Ealsa 0 inexacta motivacidn. Cuande el que toma -
1a decisidn, basa ia misma en uns motivacidn falsa o defectunsa-—
{inexacta). Bquivale a inventar un fundameato inexistente;

5. Violacidn por aplicacién indebida. Cuando e! que toma la deci-—~
sidn en hechos Falsos o materialmente enexactos.” 44/

De o extraido de nuestro ordenaamiento juridico, y de lo que al res
pecto contempla la doctcina, ta autoridad administrativa, necesariamente -
debe chaervar los pasos legules, para poder imponer una sancidn a una per-—
sona sea esta individual o juridica, aunque adminiatrativaments son muy va
riadas las sanciones que dicha auteridad de coaformidad con la ley puede -

aplicar.

[II.! MEDIOS DE CONOCIMIENTO DE LA [INFRACCION.

Previo a anatizar los medios de conocimiento de la infraccidn, esti
mo necesario conocer #1 significado de la misma, y al respecto Manuel Ossgo
rio citando a Escriche, la define como Tranagresidn, violacidn o quebranta
miento de alguna ley, pacto o tratado. Y anade que toda personsa &3 respon-—
sable de las infraccionea que cometa, incurriendo en las penas respectiva-
mente seBaladas o en la obligacion de resarcir los daftos ¥ perjuicios asi-

ocasionados. 45/

iﬁl Betancourt Jaramillo, Carlos. Derecho Procesal Administrativo, Edito--
rial Biblioteca Juridica, Colembia, 1981, pagina 10l
45/ Ossorio, Maonwel, ob, cit. pigina 360
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La infraccidn, también ha sido llamada contravencién o Ealta y con-
sisten €stas en la violacidn o infraccidn de una disposicidn de policia ad
ministrativa. 46/

Existe contravencion cuando los particulares viclan alguna disposi-
cidn de policfa. A la contravencidn también se Le denomina Ealta. 41/

Existe contravencion o falts, en log términos arriba expresados, la
que se caracteriza por tres elemeatos que son:

I. La accion;

2. La antijuridicidad; y

3. La culpabitidad.

La Accidn es et hecho humano voluntario. Sin este elemento no pue-
de existir falta. Lla Antijuridicidad, es la relacion de contradiccidn en-
tre la accidn y la disposicidn de polic{a. La Culpabitidad, es la wvoluncad
de la persona de cometer la falta, a sabiendaa de que actua contra la ley-
o el reglamento adaministrativa, otros autores incluyen ademds la [mputabi-
lidad. que consite en que debe existir una persona culpable oresponsable,-
siendo el presupuesto subjetivo de la culpabilidad.

Las Contravenciones o faltas se clasifican en cinco grupos:

a. Faltas instantaneas, cuando la accidn que consuma la Falts se --

perfecciona en un solo momento;

b. Faitaas permanentea, cuando la accidn se prolonga #n el tiempa, -

velunatariamente, convirtiendo ia falta en repetida o permanenteg

c., Faltaa continuas, cuando varias acciones concurrven para producir

una falta, ejemplo: pasar un semiforo cuando €ste estdé marcando-
el alto correspandiente, estacionarse en lugar prohibido y discy
tir con la autoridad.

d. Faltas materiales ¥y formales, cuando la consumacion requiere la-

produccicn de un efecto deterwinade por una norma legal o regla-

mentaria, ejemplo: un aviso de policia prevee y sanciona & quie-

46/ Chicas Hernindez, Raul Antonio, ob. ¢it. pigina 172
47/ oiex, Manuel Maria, El acto Administrativo, Editorial Tipografica, Edi-
torial Argentina 5. A. Buenos Aices, Argentina, 1961, pigina 378, Tomo-

-
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nes realizan una reunidn escandatosa, callejera; quienes realicen-

la reuridn incurren en la falta material (el escandolo callejero),

¥y en la falta formal (violan una norma legal o reglamentaria que -

sanciona a los eacandalosos), .

e. Faltas por comigidn y por omisidn. Se incurre en faltas de comi~-—
sién cuando se actda violando una prohibicidn adnistrativa v se in
curre en faltas de omisidn, cuando se deja de hacer algo o hay abg
tencion. Este dltimo caso es el del policia que no actia cuando -
ocurre un delito en su presencia, su deber es intervenir y comete-

falta al no cumplir con su deber, abstaniéndose.

£s necesario cenocer los medios por los cuales la autoridad adminis--
tiva, que tiene conocimiento de la comisidn de una infraccidn administrati
va, puede iniciar un procedimiento, o en su caso imiciar la accidn ante --
los Tribunales de Justicia, con el Fin de qua sean €s3tos, 1os que Lomen la
iniciativa de requerir al presunto _infractor de la ley o reglamento admi--
aistrative. Entre los medios de conocimieato de la viclacidn a una norma-

0 disposicidn administrativa, estan:

1. DENUNCIAS O REPORTES.

Estos consisten en que toda persona que se vea afectada, por la in---
fraccidn a una digposicion de cardcter administrativo, puede y debe de po-
ner en conocimiento de la autoridad administrativa bajo cuya jurisdiecidn-~
fue cometida la misma, a efecto d¢ que pueds iniciarse el procedimiento ad
ministcativo correspondienta; Los Reportes, se dan cuando los funcionarios

o empleados piblicos, por razdn del cargo que desempelon, deben hacer y -
presencar a la autoridad superior para que ésta pueda iniciar el procedi--~-
mieato administrativo, ejemplo de lo anferior se encuentra contemplado en-
en articule 11 del Decreto Ley numero 1-85, Ley de Proteccidn al Consumi--
dor que expresa que "Todas las personas ¢ establecimientos luccativos de -
cualquier tipo, estdn obligados, cuando sean requeridos, a informar inme--
diatsmente a la sutoridad competente o al persanal destacado por fata, so-
bre sus compras, existencias, ventas o cualquier otra trassaccion de pro--
ductos esenciales o de use o consumo ordinarie, asi como de los precios de

compra y venta. [guzlmente, quedan obligados & permitir !a revisidn de --
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sus contabilidades y documentos mercantilea....”, asimismo el articulo 136
del Decrete nimero 58-88 del Congreso de la Repiblice (Cddigo Municipal),-
en su articulo 136, inciso d), scfiala que "t procedimiente administrativo,
ante el Juez de Asuntos Municipales, se podrd iniciar, por medio de denun-
ciaw o reportes que, por razon de su cargo o empleo, obligadamente deberdn
hacer o presentar, log funcionarios y empleades de la municipalidad o la -
dependencia u oficina bajo su responsabilidad”,

La denuncia o queja verbal ante algunas instituciones se puede pre—-
sentar de diversas formas, se puede presentar por escrito o bien en forma-

verbal, ante la autoridad adminiatrativa correspondiente.

2. CONQC IMIENTQ OE QFICIO.

La autoridad adminiatrativa, puede tener conocimiento de lg infrac--
cion a una norma administrativa, en forma directa, sin que medie una denun
cia o un reporte, cuando ta ley, 1a ardenanzz, el reglamento o la disposi-
¢idn administrativa asi{ lo esblezca, como una atribucién del titular deat -
drganc administrativo; regularmente éste se ds cuando determinada insticu-
cion, segrege parte de su personal en determinado territorio, con el obje=
Lo de constatar, el cumplimiente de las disposicicnes establecidas, tal es
el caso de los inspectores de la Direccion General de Comercio Interior, -
dependencia del Ministerio de Economia, con el objeto de comprobar la atte
racion de loa precics en los productos, en los sectores comerciales, cir--
cunstancia una vez comprobada, se iniciard procedimiento administrativo en
contra del presunto infractor en base al informe que es presentado a la au-
toridad administrativa, en donde se le pone ¢n conccimiento la infraccion -

comet ida.

[rr, 2 ELEMENTOS DE CONVICCION JURLDICA.

Cuando me refiero a elementos de conviccion juridica, necesariamence -
hay que hacer referencia a la antijuridicidad, como un elemento de l& con--
travencion, la cual fue definida en el punto anterior como la relacidn de ~
contradiccidn entre lg accion y lLa disposicidn administrativa, y & la ac——-
cidn como un sctuar en detrimento de las disposiciones administrativas, con
teppladas ya sea en la una ley o un reglamento, por lo que en ¢l momento de

aurgiv la contravencidn, debe de llenar cierroa elemeatvs, pars que la -=-=-
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accidn u omisidn Ylevads a cabo, pueda ser considerada como una infraceidn-

de parte del titular del drgano adminiscrativo.

Cuando la manifestacidn exterior de la voluntad de la persona fisica -
o cotectiva, se equipara a lo prescrico en la disposicidn administrativa, -
dicha actitud deberd ser encuadrada a la norma para c¢omprobar ai se ajusta-—
o no a lo dispuesto por ella, y» sea en la denuncia presentada, en la queja
hecha saber a la avtoridad correspondiente, o bien a lo comprebado por di--
cha autoridad personalmante.

En ejemplo de lo comentado, a¢ da cuande se cometen los delitos econd-
micos, gue contempla el Decreto Ley nimero L-85, Ley de Froteccidn al Consu
midor, entre [os cualea se sefiala:

i. El alza de precios en los productos gue se encuentran regulados por
el Estado. En consecuencia cuando un comerciante, incremepnta el pre
cio en forma inmodevada & los producros, la factura que é€ste otor--—
gue al consymidor, hecha la cumparacién con loa precios sostenidas-—
por los demis comerciantes viene a constituirse en un elemento de -
conviccidn juridica (prueba), ta cual serd determinante en ¢l momen
ta de imponer la sancién en la resolucidn administrativa correspon-
dieate, en el presente caso 3e da cuando, el EZstudo a traves de la-
autoridad adminitstrativa, ha comprobado alteraciones a los preciaoa-—
maximos Eijados a lo productos.

2. El incremento inmoderado en los precios de les productos esenciales.
Cuando de una manera improvisada, =l comer¢iante, eleva loa precios
de una forma exorbitance, pecjudicando de esta forma al consumidor-—
de los productos de ls canasts bdsice, en este caso la conviceidgn -
surgira del clamor de quienes consumen eaos productos.

3. EL increomento ne autorizado de tacrifas, cuotas o precios de servi--—
cios publicos; cuando los concesionariocs de un servicio publico, --—
sin previa autorizacion de ta sutoridad azdministraciva, cobra taci-
fas meyores a las coavenidas an el cantrato de concesion celebrado,
cuya contravencidn es suficiente para que el contrato sea rescindi-
do.

h, El acaparamiento, desabastecimjento o negativa a vender productos -
esenciales, con el fin de provocar alza de los precios o eacaser ar

tificial de dii‘os productos en el meccado interno. Como a& puede-




observar en los numerales transcritos, el drgano administrativo, ex
trae de la misma disposicidn administrativa, el elemento de convic-—
cidn pacra fundamentar su resolucidn sancionatoria.

Todo acto o procedimiento que altere o tenga como Ein alterar el pe
so reglamentario, ¢ el contemplado en la etiqueta adherida al pro--
ducto consignando un peso distinto, al que realmente posee el pro--
ducto descrito.

Todo acto o procedimieato que engafle o tenga como fin engafiar a los

consumidores respecto al precio, calidad, peso o medida de un pro--

ducto o servicio. Cuando publicitariamente se hace saber a los con
sumidores que el producto que vende un determinado comerciante se -

da 8 un precio menor del que se da en el mercado, que puede no ser-

cierte, porque en €l momento de hacer la compra no se rebaja el pre
cio, sino por el contrario, es igual a aquel cuya atencicdn se trata

de desviar, De identica manera se da cuando se afirma que detarmi-

nado pruducto, es de me jor calidad, mayor peso y de una medida mas—
amplia, que el de tos demas comerciantes, con el proposito de atra-

er de una forma engaiiosa, a los consumidores.

Todo acto o procedimiento que impida o Lenga come fin impedir la Ii

bre competencia en ta produccidn y comercial izacidn de productos e-

senciales. ' Comoe se¢ deduce en el presente caso, 10 que el individuo

pretende es atraer la ateacicdn de los consumidorew hacia s{ mismo,~

ofreciendo supueastamente mejores altecrnativas, mayores venbajus y -

me jores productos, que los que se encuentran en el mercade.

Todo acto o procedimiento que impida o tenga como fin impedir la pro
duccidn o comercializacidn de productos y servicios, con el fin de -

provocar escasez, carestia o desabastecimienta.

Cuando un sector determiudo de comerciantes, dcuerdan no producir deter

wminados pruductes, con el fin de satisfscer determinados intereses de gremio

provocando de esta manera, qQue se escaseen provocando alza © desabastccimieﬂ

to en el mercado interno.

Como se ve la autoridad administrativa, debe de encontrar los elementos

de conviccion en la respectiva ley en donde va respaldar su resolucidn, lo -
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que lleva a pensar en la presuncidn de legalidad, presuncidn de validez, =--
presuncida de justicia y presuncidn de legitimidad, generalmente, la presun
cidén de legalidad ss define afirmando que todas [as decisiones administrati
vas s& presumen legales, mientras no se demuestre [o contrario. Eg decir -
que cuando el acto administrativo, reune todos los vequisitos legales, des-
de que s¢ tuvo conccimiento de la infraccidn a le disposicidn administrati-
va, fueron recabadas laa prusbas correspoandientes, se citd al presunte in--
fractor, se tomd en cuenta l1a prueba rendida por &ate, se did Lramite a loa
medios de impugnacidn presentados por éste, etc.

Pueden congideracrse legales en relacidn con la ley, y vdlidas en rela-
cidn con las consecuencias que puedan producir, gracias a loa medios de con
viceidn (pruebas recabadas), que la autoridad adwinistrativa posee en el mo
mente de dictar la resolucidn, se supone que £stas sea emiten conforme a de-
recho, mientras no se pruebe lo contrario.

Asimismo, se presume que las resoluciones dictadas por entidades pibli
tas, se apegan a las normas juridicas, por lo que en ningdn momento pueden—
desechar, sino por el contrario dehen tomar en cuenta y recabar todo aquel-
medio de conviccidn juridica, que le pueda servir de base, paca fundamentar
su decisidn; es de suponer que dichas organizaciones persiguen el bien co--
min o interés piblico, dentro del orden juridice establecido.

£l hecho de que las organizaciones puedan emitir resoluciones y éstaa-
puedan considerarse legalea o legftimaa. hasta que no pueda demostrarse lo-
contrario, sparte de. una precrogativa que otorga ventajas a las organizacio
nes administrativae, constituye un resabio del principio de legalidad.

Lag resoluciones administrativas, deben ser consideradas vidlidas, cuan
do ase basan an ls conviccidn de que efectivamentw ls sancidn que contienen~
estd basada en la conclusidn a que Llegd el drgano administrativo, para ex~
presar su voluntad, tomando #n cuenta las pruebas trecabadas o las rendidas-
por ia parte afectada.

La administrazidn, puede recabar distintos medios de conviccidn, entre
los cuales pueda sclicitar, inspecciones & lugares o docymentos que estén -
en poder de un particular u obren en alguns institucidn piblica. Puece soli
citar certificaciones o hacer inspecciones en forma personal, por medio det

titular det drgano administrative.




También puede pedir la ampliacidn a informes rendidos y escritos pre--
sentados que carecen de claridad y de contenido, © bica recabar dictamenes-
técnicos de personas que tengan la especialidad del caso, o bien pedir die-
tamen de cardcter juridico a los Abogados consultores de dichas institucio-
nes, o ea su caso & la Seccidn de Consultorfa del Ministerio Pdblico. Cuan
do los casos son extremos, inclusive, puede pedir a través del crgano indi-
cado la interpretacion de una norma, si ésta fuere de cardcter constitucio-
nal, a la Corte de Constitucionalidad, con el objeto de contar con mayares-—
elementos de juicio, al aplicar la norma indicada o al adecuar la disposi--
cidn administrativa al caso concreto, de conformidad con el articulo 221 de
la Constitucion Politica de la Repdblica, la sdministracidn puede aplicar -
el principio de juridicidad, tomando en cuenta los principios generates del
derecho y la doctrina juridico administrativa, de esta manera se puede esti
mar en forma justa y equitativa la infraccida cometida, resguardando asi el
ordengmiento juridico interno. Dicha ?stimacidn Unicamente puede hacerse -
en base a los que diga la ley aplicable, el reglameato administrativo, la -
urdenanza o disposicion municipal, si se trata de una Municipalidad.

En nuestro ordenamiento juridico tomando en cuenta lg inexistencia de-
un cédigo de Derecho Administrativo, la estimacidn aludida la hace la admi-
nistracion en base al Cddigo Procesal Civil y Mercantil (Decreto Ley numero
107), que contiens disposiciones especificas para los tramites judiciules,-
considero que esta aplicacidn de parte de la administracion es erronea, ya-
que 10 idnico que conlleva es a la aplicacidn excesiva de laa leyes de cardc
ter judicial, cuando es posible aplicar la doctrina jur{dico-administrativa
y los principios generales del derecho como ba JURIDICIDAD, que fuera aludi
da coma base para resolver en definitiva la infraccidn cometida. De esa ma
nera considero que se puede Lener un critecvia mas amplio en la apreciacica~
de tos medios de conviceion que ha tenido a la vista, en el momento de di¢-

tar 'a resolucidn reaspectiva.

1LI. 3 DESEST [MACION DEL MEDIOQ DE CONOCIMIENTO DE LA LNFRACCLON.
Segun el criterio de Ossorio, desestimar, significe denegar o no reco-

gec un juez o tribunal las peticiones de una o ambas partes. 48/

48/ Ossorio, Manuel, Ob, cit. pigina 245
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O bien puede consistir en deaegar una peticidn ¢ selicitud//, cuando -
un juez o tribunal rechaza las peticiones de las partes. 49/

Dentro de los medics de conocimiento de la infraccidn, analizadoa en -
e! punto EI[.1, ae wmeociond: La Denuncia, La Queja’ Verbal, Las Inspecciones
Oculares, Los Reportes, El Conocimiento de Oficio; lag cuales necesariamen-—
te de alguna forma van a ser &! origen de un expediente administrative que-
tendrd que cumplir con lay diversas fases, de puro tramite, hasta llegar a-
fa resolucicn Final, 3in embargo en ese interin, puede ser gue la autaridad
administcativa, por alguna circunstancia que pueda presentarse, decida la -
terminacidn prematura del mismo, y como consecuencia, su archivao por haber-
se desvanecido los hechos que originaron su inicio o por haber cumplido et-
obligado con el deber qua le impone la disposicidm administrativa. La de--~
sestimancidn del medio por el cual se tuvo conoc¢imiento de la infraccidn,
puede obedecer a determinadas circunstanciag como se dijo antes, desde la -
squivocacidn en el nombre de la persona consignada, hasta la inteacidn de -
querer perjudicar & determinada persona, de parte de quien informa & repor—
ta.

El articulo t38 del Codigo Municipal, contempla que dentro de las for-
mas como se puede iniciar un procedimiento adminiscrative en la udministra-
cion municipal, ¢sta la denuncia, si ésta se formulz en forma vecbal, el —-
mismo art{culo en su inciso b), sedala lom requisitos que deben conaignarasa
en el acta cespectiva, en la que se debera identificar 8 la persona denun—-
ciante ¥y se hard constar log hechoa u emisiones que. 1a motiven, asi como las
peticiones que se formulen; cuando una persona acude 8 la sdministracion mu-
nicipal, haciendo del conocimiento del Juez de Asuntos Municipales, determi-
nada circunstancia que esta afectando sus interesea, y se niega a propercio-
nar su nombre, o alguno de los requisitos mencionados, la autoridad podre de
sestimar, la inlciacidn del expediente administrativo, por falcs de nombre =
del denunciante o del denunciado, persona en contra de quien se presenta la=
denuncia; Una denuncia presentada en exta forma, carente de elementos de jui

cio para que la autoridad pueds comprobar la infraccicn a le disposicidn de-

49/ Cabanellas, Guillermo, ob. cit. pagina 635
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cardcter administrativo, deberd ser desestimada y no tomada en cuenta.

Lo anterior es muy comin en aquellos municipios, que estdn alejados de
lag cabeceras departamentzles, en donde por temor a alguna represalia de --
parte de la persona a quien se estd denunciado de la infraccidn a una dispe
sicidn administrativa, o bien para no verse implicado en asuntos burocrdti-
cos municipales, porlo tanto al no congignar algunc o algunos de los requi-
sitos mencicnados, &1 denunciaate se& sujeta a2 que no se le de a la denuncia
vl trimite respectivo. .

5i se presenta la denuncia en forma eserita y al hacerlo el denuncian-
“v, RO consigna los regquisistos mi{nimos de una primera solicitud, omitiendo

sua0 a algunos de ellos, cumo por ejemplo el lugar para recibir citacio—
~5 ¥ notificaciones, con lo cual no es posible hacer del conocimiento del-

iteresade lo resuelto por la administracida. En algunas oportunidades se-
lega al extremo de que el memorial de denuncia, no esta firmado, por lo —-
ue la administracidn tiene frente a un memorial de denuncia, pero no a la-
persona que hizo la misma, por lo que en ambos casos debera desestimarse el
memorial de conocimiento de la iafraccidn., por no contar con la perscna a -
quien hacerle del conocimiento lo resuelce por la administracidn y, en el -
segundo, port no contar con la persona responsable.

En cuanta a la desestimacion del conocimiento de oficio, la autoridad,
puede considerario cumc un medio susceptible de no ser tomado en cuenta, ~--
por haver comprubado que la persona a quien se le atribuye la falta, ha sub
sanudo la misma o no la ha cometide en ninglin momente, en Cuyo c4so, se ha -
cometido una equivocacidan burocrdtica, por la negligencis o mala fe de ewm--
pleados piblucos.

Zn cuanto a los reporles, presentados por las personas a quienes la au
toridad administravia les requiera, éstos pueden ser desestimados, por di--
versas vazonea; pot ejemplot al comprobar. la pergong afectada la ao coinci-
dencia de lo censignado con la realidad observada, es decir puede existir -
una lteracidn de parte de la persona informante, debido @ diversas eircuns=
tancias surgidas en el momento de apreciar ls infraccidn a la disposicion =
odministrativa, como pueds suceder con las actas levantadas por los inspec-
tores de la Direccidn Ceneral de Comercio Intecrior del Ministerio de Econe-

mia, quienes consignan en sus repartes la alteracidn de precica de una mane
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ra exorbitante.

Las inspecciones oculares, también pueden no ser tomadas e cuenta por
la autoridad administrativa, y puede presentarse en aquellos casos cuando u
una infraccidn adminiacrativa estd siendo atribuida a una persona que no la
cometid, sinc que Unicamente la presencid, por lo que al esclarecersa la —-
realidad por la persona implicada, necesariamente la autoridad administrati
va deberd desestimar dicho medio por el que se tuvo conocimiento de la su--

puests infraccidn a la ley o disposicida administrativa.

ELL.4 NOT{FICACION AL PRESUNTO INFRACTOR, SOBRE EL MEDIO DE CONOCI-
MIENTQ DE LA [NFRACCION.

En el ambito administrativo, al igual que en lo judicial, toda resolu-
cion debe hacerss saber a las partes ¢n la forma legal ¥ sin ello no quedan
obligadas ni se les puede afectar en sus derechos. También se notificara a
las otras personas a quienss la resolucidn afecte, segln el articulo 66 del
Decreto Ley nimero 107 (Cddigo Procesal Civil y Mercantil), el cual es tam-
bién utilizado dentro de La Adminiatracidn Piblica como fundamento legal, -
para realizar las notificaciones; la utilizacidn del cédigo mencionado en -
una forma aupletoris se debe a 12 ausencia de un procedimiento de notifica-
ciones expresamente regulado en leyes administcativas, a excepcidn de algu-
nas como la Ley de Gobernacion y Administracidn de los Departamentos y ea -
el Cédigo Tributario Decreco nimero 6-91 del Congreso de la Repdblica, cuya
concepcidn moderna viene a llenar un vac{oc en todeo el procedimiento adminin

trativo,

CONCEPTO DE NOTLF ICACION.

Segin la opinida dal Licenciado Castillo Gonzdlez, en e! procadimieato
administrativo, no es un acte, En lo administrativo, no existe el acto de-
notificar, Lla notificacion no produce consecuenciay juridicas. Simplemen-
te es una condicidn o paso, que pueds omitirse en ciartas condiciones, pero
que en todo caso, d4 noticia ¢ informa al interesado sobre la deciaidn toma

da por la autoridad administrativa. 30/

50/ Ceatillo Gonzalez, ob. cit, paginas 408 y 409
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La notificacion es &l acto de dar & conocer & los interesados la reso~

lucidn recaida en un tramite o en un asunto judicial o administrativo.// Do
cumento en que consta tal comunicacidén y donde deben figurar las firmas de-
las partes o de susz representantes.// Comunicacidn de 1a resuelto por una -
autoridad de cualquiera indole.// Noticia de una actitud o requerimiento --
particular que se transmite notarialmente. 51/

La notificacidn, es la conatancia escrita puesta &n los autos, de ha--—
berae hecho saber a los litigantes una resolucidn del Juez u otro acto del-
procedimienta. 52/

También se ha definido como la accicdn y efecto de hacer saber & un Li-
tigante o parte interesads en un juicie, cualquieva sea su indole, o a sus-
repreésentantes y defensores, una resolucidn judicial u otro acto del proce-
dimiento. $3/

La autoridad administcativa, tan pronto como ha emitide la resclucidn-
que terming el procedimiento, tiene 1a obligacion de notificar al interesa-
do el contenido de lp misma; al respecto la Constitucidn Politica de la Re=
poblica, reguta que el términe para resolver y notificar las resoluciones -
en materia administcativa, no podrd exceder de treinta dias hiabiles, {(ésto-
representa el limite mayor fijado por la Coanstitucidn, la cual sin embargo-
no fija el Limite menor, obviamente, porque algunas peticiones podran resol
verse y notificarse, de ser posible, ¢l mismo dia en gue %e presenten), vég

se articulo 28 de la Constitucidn Polirica de la Repiblica.

La notificacidn efectuada, entre otray cosas va a tener como una de --
lan consecuencias, para la persona agraviada, #l derecho de impugnacidn, o-
s5ea que va 8 dar lugar & lo que se coanoce como el dereacho de defensa ya co-
mentado en lod puatos antericres, y que eatd regulado en el articulo 12 de-
ta Constitucion Pol{tica. La notificacidn hecha legalmente tiene como con=
gsecuencis que se inicie el teérmino legal para que el afectado pueda presen—
tar su impugnacidn en contra de lo resuelto por la administracida, el cual-
se comenzard a contar al dis siguients de haberse efectuads; opinimos que =

el drgano adwinistrativo, que emitid la resolucidn no la debe revocar, ni -

51/ Cavanellas, Guillermo, ob. cic. pagina 374, Tomo IV
52/ Couture, c¢itado por Maanuel Ossorio, ob. cit. pigina 489
/

53/ pssorio, Manuel, Ibidem, pdgina 489
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invalidar el dis de la notificacifn. Hay quienes afirman que durants ese

dia per ao encontrarse dentro del tdrmino legal de impugnacidn, e incluso,-
por no haberse iniciado el conteo del mismo, ee posible revocar o invalidar
la resolucidn notificada, sin embargo se debe considerar que a partir del -
momeato de la notificacidn principia a Efuncionar el derecho de defenma y -
que éste, por estar contemplado en la Conatitucidn Politica es inviolable y
prevalece sobre las disposiciones c¢ontempladas en una ley o un ceglamento,-
impidiendo su revocacidn o invalidacidn. Sdlo cabe un caso hipotético ea -
que la revocacidn o invalidacidn es posible ¥ #ste es, cuando yna u otra, -
favorezez al usuario del servicio, pues en tal caso, lo favorable o benefi-
cioso elimina la razén de la impugnacidn. En cawbio cuando la auroridad ad
ministrativa hace caso omiso 21 derecho de defensa que le apiste al agravia
do, eéste puede plantear gu accidn de Amparo, ante ta autoridad correspon---

dients,

REQUISLTOS DE LAS NOTIFLICACEONES,

En el Derecho Administracivo, las notificaciones astdn sujetas a deter
minados requisitos, cuando éstos estan contemplados en la ley de cardcter =
administrativo, y no comd se hace en la practica administrativa, donde loa=
notificadores hacen aplicacion de lo que pars el efecto preceptia el Cédigo
Procesal Civil y Mercancil.

Eatre tos principales requisitos estdn de que ta notificacidn debe -—-
constar por escrito, conteniendo: a. EbL lugar y fecha ¢n que se hace; b. Re
ferencla clara y précisa de la cesolucidn que se eatd notificande; ¢. Indi-
cacidn, ai es posible del Recurso procedente y del término con que cuenta -
el notificado, pars preseatarlto, El Codigo de Salud en sus articulos 192 -
al 199, v la Ley de Gobernacién y Administracidn de los Depsrtamentos, en -
sus articulos del 62 al 68, contienen algunom requisitos que deben obzervar
se a1 momento de efectuar una notificagion, ambos cusrpos legales coinciden
en que Las resoluciones deben hacerse del conociniento de los interesados,-
pues ain elio ne quedan £stos obligados, asimizme cregulon la notificacida =~
petsonal que a5 la que se ajusta a los intereses de la Administracidn PabLQ
ca, las teyes citadas expresan lo relativo & ls invalidéz y nulidad de una-
notifivacion cuando no se ha observado al procedimianto que las mismas sefis
lan; el articulo 64 de ls Ley de Cobernacion ¢icada, vegulsa que las nobili-
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caciones se efectuardn leyendo integramente & las peraonas a quience se ha

ga la providencia o resolucidn de que se trate, asentandose en el expedien-
te ta constancia respectiva, con exprecidn de la fecha y hora en que se ---
practique Lz diligencia. Firmande las notificacicones el empleado que las -
haga y la persona a quien se hiciere, y ai ésta dltima por cualquier motivo
no Firmare la diligencia lo hard constar el notificador, debiendo firmar un
testigo.

Cuando fuere condenatoria !z resolucidn se le advertira al interesado-
el términp que las leyes le conceden para interponer ios recursos que tas -
mismas sefalan. Esta disposicién legal perfecciona el derecho de defensa,-
asegurando su efectividad. Actualmente, se considera que la notificacion -
administrativa debe servir para enterar al notificado sobre el derecho que-
le asiste de poder impugnar la resolucion notificada, #i €sta le fuere des-
favorable.

Los cuerpos legales citados con antericoridad, la Ley de Gobernacidn en
5u articulo 68 y el Codigo de Satud en el articulo 196, ambos contemptan --
que toda persona puede darse por notificada de las resoluciones que se dic-
ten en los expedientes en que Lenga interés, como se observa las dos leyes,
regulan lo que ea la docttina ha dado en llamar "nutificacidn por conducta-
concluyente™, 0 sea aquetla sitvacidn en que el interesado se da por norifi
cudo, lo que se deduce por la conducta asumida por el perjudicade, segdn el-
segundo de los cddigus citados, al hacer las notificaciones personales el -
oficial que las haga entregara al intccresado copia de la resolucidn, al pie
de la cual pondrd razdn que contenga: lugar, fecha y hora de la notifica---
cion, la identificacidn de la resolucidn que se notifica ¥y @l expediente en
que se dictS, el numbre de ls persona notificada, firma de quien hace la ng
tificacidn ¥ el sello de Ia vficina. Esta misma razdn se asenfard inmedia=
tumente en el expediente. articulo 193, seguudo parrafeo.

Segin !4 opinidn del Licenciudo Castillo Gonzilez, entre los requisi--
tos, no debe incluirse la hora, principalmente porque €sta no es tumada ea-

cuenta en la notificacidn. 34/

34/ Castillo Ganzdles, Jorge Mario, ob. cit. pigina 410
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En el Derecho Adminfstratlvo, la notlflicacidmn puede hacerse a cual--
quler hore del dfa hibll dentro de la Jornada ordlnarie de trabajo, y el -
térmlnnp legal para poder lmpugnar le resolucldn notificada, se comlenza a-
cantar a partir del d¢ie hébll siqulente, por lo que lo aflrmacto par el LEI-
cenclado Castilla Gonzélez es clerto, puss €3 ind!ferente 13 hora en gue -
s®& haya heche ia notificacién, & la persona Interesada., Todas las !nstlty
clones de 1a Adminlstracldn Pibllca guatemalteca tlensn por costumbre ha--
cear las notificaclones temando ¢omo base, lo regulado por =1 Cddlgo Proce-
sal Clvil y Mercantll como ya se menclond, esto ¢s expllcable por la apll-
caclén sypletoria en forme desmedida, del cuergo legal cltado, lo que nps-
da la razén de} porqué ila Admlinistraclén trata de cumplir Flelmente todos-
los requisitos y formallsmas de las notlficaciones a manera de los proce--

505 de naturallza Jjudlclal que siguen al procedlalento asdminlstrativo.

CLASES DE NOTIFICACIONES.

NOTIFICACIOM PERSONAL. Es Lo gque se ceallza en la propla aflclina o -
dependencia agministrotiva, en Forma directs al laterssado. £s5ta clase de
notificacidn s ha previsto en ol Céddlgo de Salud cltado {artlcule L22), -
asl como en la tey de Goberrnacldn y Agministracidn de los Cepartamentgs --
farticula 63), también fue regulada gpor €l articulo 2 del Acuerdo Minlste-
rial de =1 Minlsterio de Flnanzas POblicas, de fecha dieciotho de jullo de
ml! noveclentos ochenta y tres., Esta legislacidn regula lo relativo al --
procedimlento, que ha de segulrse para efectusr las notificaclones persona
lés, el cual generalments, abarvca La cltacién al Interesado, lecturs de la
resolucidn, entregs d2 una copla y firma oel notiflicado &n un libro de no-
tificaclones, Cyandd no es posible reallzar esta clase de notificacicones-
la Administracldn acude a atrss formas de nacer saber al Interesado, lo ra

suelto por la Administraclidn,

NOTIFICACION POR CEDULA, £% aguells que 1a Admlnlstracida realiza en
el domicilie o lugar sefalado por el Interesado pars el efecto, en el cual
el notificadar (empleado adminiskratlve), entrege una copla d¢ 18 resolu--
cldn y de 1a notiflcacidén. S1 no encuentra &l lugar especiflco (diceccldn)
sefialado por ta personas pars notificer, se le entiege la céduls de motifi-

ceclén 8 cualquler persons gue se encuentre presente en dicho lugar o res)
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densia y en su defecto fiJa la céduls en la puerta del domlcitlo. Esta cla
se de notiflcaclén esta clase de notificaclén estd prevista en el actlculo-
65 de la Ley de Gobernackdn, y es utlllzada por alqgunas instituciones pabli
cas como el Mlnisterlo de Finanzas Publices, Direccidn General de Rentas In
ternas de conformidad can e! artlcula 130 del Decreto numeroc 6-91 del Con--

greso de la ReplOblica {(Cddigo Trlbutarlo}.

NOTIFLICACION POR EOLCTO, Es la que se reallza por meclo de publicacis
rnes en el Olarlo Oflicial o en otro de mayor circulsclén y se utullza en a--
gquellos casas de rebeldis, ausencig o camblio de domicilio del admlnistrado-
v Interesado; e&sta clase de notiflcaclones en la prictica presenta el pro--
tlema que pyeden acarrear los hombénlmos, el cual genera reclameos y protes..

tas de las persgonas gue <& ven afectadas.

NOTIFICACION POR ESTRADOS, Es la que $e hace cuando se abandona de .-
parte del interesado, el expediente adslnlstrativa Lnlclado, la cual es co-
laradea en las coficiras de ta Administracldn, tegularmente ésta se usa o es-
vtlllzada por las Municipalldades y por algunas Gobernaciones depertamenta-
les.

Can respecto a la natlficaclén por edictos, la misms tamblén es consl
derada comp una comunlcactén Judiclal que se dirige a personas en situacidn
de rebeldia, ausentes de ignorado pacedete, 0 a qulenes & JdeSCONOSCE QuUE -

puedan ser los Intergsados, tal es el casa de los procesos sucesgrlos. 55/

NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE, Conslste en dacse pof notifica
do s5in haberlo sicdo por la Adminfstracldn, o la que se entera por medlp de-
memorlal acercs de la aceptacldén de La decisidn tomada, o por medlo de la -
{nterposicldn del recurso adminlstrativo procedente #n caso de Inconform]--
dad, En el memorial o en #1 escrito de recurso es convenlente Lndlcar que-
se tiens congrlmlento acerce de la declsldn y gue por tal motivo se dé por-
notificado. Como se comentd, ésta se encuentem regulada en el articulo 196-
del Cddlgo de Salud y #) 68 de 1a Ley de Cobernzcidn y Admlnistracldén de --
tas Departamentds; osts forms de notiflcacidn de alguna forma agiliza los -

trémites burocréticos, asl como la oportunidad de hacerlu valer s# presents

55/ Cabanellas, Gullllermo, ob. cit. pdgina 575, fomo IV.

| e % Tk 0 DS o« i |

i Isvimg) ¢ %10 sy




61

cuando la propla admInistractén emite resolucldn y 1a acchiva, sin llegar--
gar s notificaerla. No se cequlere que ealsta resalucidn ya que basta con -
teuniy evidengias de una resolucldn desfavorable, obtenlendo coplas de dic-
timenes desfavorables o estudlos jurl(dicaos o técnices desfavorahies en los-
que se prasuma la emlslén de una resolucidén desfavorable por parte de la Ad

minlstraclén Pablica.

El acto mismo de la notlfleacldn es decisivo en el procedimlento adm)
nlstrativa, ys gue la resolucldn no notificada, es lnexistente y lm omisidn
de una notificaclén en un expadiente d& parte de la autoridad administrat)-
va o3 yna vil vialaclén al principlo administratlvo del dereche de defensa-
comtempladg =n 18 Constitucidn Politica y es tan grave como el hecho mismo-
de omitir la audlencis de |as persona afectada.

Otra clircunstancia que puede presentarse en las notificaclones consis
te €n que sty sea defectuoss, lo gque puede correglirse con el necanismo de-
1a mptifleactén por conducte concluyente, ésto se presenta cuando a pesar =
de ser del conocimiento de! afectado 21 error incurrido, éste hace caso om}l
50 de la mlsma y hace uso de los recursos admlnistratives, por 1o que la ag
ministracldn tendrd 1a certeza de que el iopugnante s2 oglé por blen notifi-

cada.

TIEMPO PAAA NOTIFICAR. E1 tlempa pars hecer del conoclmlento dal Inte
resado o afectado el caontenido de ung resolucldn, es factor importante por-
las clrounstanclas grocesales gue puedan presentarse, slendc que &) artficu-~
la 28 de la Cons.tltucldn Politlea, sefala un térming espacifice pars que 1im
adminlstraclidn 1leve a cabo fas ngtificaclonss, el cual és de treints dfas-
hinlles improrrogabies. €1 acticula 7 del Decreto Cubernatlivo 1BBL y sus -
reformas sefals el [mprorrogable téraing de un mes pars que el Mlnlaterlo -
de Estado resyelvs los medlas de Impugnaclén presentades, centro denktro de-~
este plarg necesariaments estd inclufde 18 notificaclén; 8l ODecceto nimero
§-91 del Congresa de la Repiblica {Cddigo Tributario), en el artfculo 132,-
regula &1 plezo gue la Adminlstracldn Trlbutaria, tlens parad efectuar las -
notificacldnes, expresando que toda notlficecidn personsl a#® practicard den
tto d¥l plazo ¢ diez alas hibiles, contsdos » partit dedl dis sigulente de-

dlctada ta resolucidn cocrespondlente, bsjo pena de Imponerle multas de --.
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diez guetzales !a primera vez, y de veintlcinca quetzales la segunda; hasta
la destituclén del empieado adeinistrativo la terceca vez. Camo se observa
algunos cuerpos legales establecen el tleapo, en que la notifiracidn debe -
llevarse @ a cabo; cuando la ley adminlstrativeg o reglamento no regula di--
cho plaza, la auvtorlded administrative, acude a l1a aplicaclén supletorla de
el Degcreta Ley nimero 107, comentado en su oportunldad y para el chmputn de
el tiempo, para presentar los medios de impuganaclén, aplican tas articulos
del 45 al 49 del Decreto numero 2-89 y sus reformas {Ley del Organismo Judi
ciail).

t.a notificacidén de la resolucidn por medlo de la rual se tuvo conocl-
miento de ia infraccidn a la disposicidédn aominlstrativa, tlene por objleto -
que el presunto Infractor, pueds presentar su defenss en gontra de la denun
cla, reporte, Iinspeccldn ocular o conoclmiento de oficlo, con &l TEn de evi

tar la arbltrarledad, de parte de la avtorldad agministrativa.

I[I1L.5 AUCTENCLA AL PRESUNTO INFRACTOR.

vedel, refirlendose al princlplo del gerecho de defensa como una rT8a--
gla dice: "la regla de los derechos oe la defensa !mpone a la admlnalistra---
cidén antes de tomar toda medida que tenga cardécter de sancldén o mis genecal
mente de una decislédn referente 8 un comportamlento personal del interesado,
el deber de advertlrie y de lavitarle a que se defienda™. 36/

El derecho a ser oido, seqgidn Oromi, o ls regla que se debe escuchar a
la ctra parte, 57/

Este principlo obllga a la Admintstracidn, a bacer valer la publicl--
dad del procedimiento adminlstratlivo, la que Lncluye 18 audlencia al presun
ta infracor, sin descartar por esto la secretlvidad en casgs excepclonales-
previstos legalmente. Tamblén ta opottunidad & la persana a ewponer las ta-
zones, antes y después de 1a emisldn de la resolucidn: antes, al pedir; y -
después, al Llmpugnar, Tamblén puede hacerse asesorar de un profeslonal dej
derecho sl as! convieng a sus inteceses.

Para algunos sulores camo Cabanellas, Ls audiencla sigalfice =1 actac

587 VYedel, Georges, Dececho Adminlstrative, Editorlal Biblioteca Juridics -
Agulilac, Madrid, EspafNa, 1980. cltada por Castillo Gonedler, ob. clt.

57/ Oromi, José Roberto, [nstitucliones del Dereche Admlnistrativo, Editorial
Astrea, Buengs Alres, Argentlns, 1978, cltado por Castillo Gonzdlez. (bl
dem.
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de alblr un juez o tribunal a las parltes, para decldlie los pleitos y causas -
y cltando a Alcalsd Zamora, expresa que dar audliencla, es recibir & uns per-
sona de parte de la sutaridad, para conocer sus quejlas o sus aspliraclones.-
587

uno de los abjetivos de la Admlnistracidn,al ¢arle audliencia al presun
.to Lnfractor, es nrlnéarle el derecho a ofrecer y produclr pruebas, para --
contradecis la denuncla formulada, surge ast de parte de la autoridad adml-
nistrativa de tramltar la pruyeba propuesta que sea razanable, pueden suce--
der casos en que es la Adminlstraclén, cumpllendo con la ley, gqulen se ve o
bligada a huscar }a prueba antes de tomac la decisldn y dictar la resolu---
clén respectiva, de esta forma estard obligando al interesadog a estar pre--
sente en sy dlligenciamiento. El prepdsito del leglslador {constituyente],
de gue s5e8 aldo el presunte Infractar consiste &an que la aytoridad admlnis-
trativa, dicte uma resolucidn fundamembtada y que camprenda la conslideracldn
de los argumentos y de las hechos porpuestos por el interesado,

Constituglonalimente, el derecho de defensa, que involucra 1a cportuni-
dag 4 ser oldo, se fundamenta en la declaracldédn de que la defensa de ia per

sona ¥ Sus4 derechos sgn Invinlables. (el subrayado es mfo). EL artfeulo 12~

constltuclional, regula que nadie puede ser condenade, nl prlvado de sus des
rechos, sln habher sldo citacdo, oldo y vencldo en proceso (nracedimlento) le
gal ante juez o tribunal (autoridad administrativa o funclonartio publlico, u
organizactidn administratlva)., Nlnguna persora puede ser luzgada por Tribu-
nales Especlales 0 secretos, ni potf procedimientos gue no estédn preestable.
cldos legalmentes; como guedd establecida en #l1 acticulo cltado, el derecho-
de ia personan ser olda, de pacte del drgamg admlnlstratlvo, #n nuestro pa-
is tleng rango constituclonal, #l que deberd ser observadd rigurosamente, --
pof el tleytar del Organg Administrative, pues de ngo hacerse podrla ser mo-
tlvo de amparo, ¥y sl se dicta la resclucidn respecti+a, alegarse 18 lncons.
tltuclonalldad del caso.

Al respectos, tambidn el Oecreto numero L-66 de la Asamblies Naclonal --

Constltuyente, en su articulo 4, reQulas 1o relativo al principio objeto de-

38/ Cabanellas, Gulllermo, ob., clt. pagina 210, fomo I
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comentaria, dlclendo que la defensa de 1a persona y sus derechas son invlo-
tables. Nadle podrd ser condenada, ni prlvado de sus derechos, sin haber -
sldo clitado, nidg ¥ vencldo e&n proceso legal ante juel ¢ tribunal competan-
te y preestablecidn, asimlsmo agrega que en toda procedimlento adminlstratl
vo o Judicial deben guardarse u obsecrvarse las garantflas proplas del debldn
proceso.

El artleulp 16 del Decreto nimero 2-89 y sus tefarmas del Congresa de-
la Repiblica, eapresa que es inviolable la defeansa de la perscnd y de sus -
derechas. Minguno guede ser Juzgado por comislén o por teibunales especla--
les. HNadie podrd ser condenado nl privado de sus dereche$ sin haber sido -
citage, pido y vencido en procesn legal (pracedimiento al presente trabajo}
ante juer (Autoridad Administrativa, Organlzacldn Agmlnistrativa, o Funcla-
narlo Poblica), a trilbunal competente y preestadlecido, en #]1 que s&¢ obser-
ven las formalldades y garantfias esenglales del mlsmo; y tampoco podré ser-
atectado temporalmente en sus derechgs, sina en victud de procedinlento gue
redng los mismos requlsitos. Como se obhserva, el artlculo cltado es mis am
plie, pues desarrolla gl principle constlitucional, un ejemplo de lo ante._-
rlor, se @b en el orticulo 105, del Decreto nimerg 3L% del Congresa de la -
Repiblilca {(Ley de Bancos), que regulu la obllgacidn que tlene el Superinten
dente de Bancos, de otorgar a las Ilnstituclones que s2 les hg Impuesto una-
sanclén pecunlaria, un plazo (audlencia). para que puedan hacer las correg-
clones necesarias, ta Que puede ser ampilada a peticlédn de Ls instltucién -
sanclignada. Puds de a¢ cumplir con esta obligacidm ode parte oe la autori--
dad que estd lmponlenda la sancidn, se estarla wiplando La Instlituclédn sa.-
grada del detecno de defensa, consagrada también en la Declaracids Unfver--
sal de Derechos Humanos, redactads par ta Comlsidén de Derechos Humanaos de -
1a Organizaci{dén ge las Naclones Unidas, el velnticuatro de mayo de mil ngve
clentos cuszenta ¥ ocho, al dleclocho de Juno del misme afo, que en su artf
culo 10, express que toda personad tlene cerechs, en condiclones de plens -
gualdad, a ser ofda publicemente y cgn Justlcis por un trlbunal lndependlen
te, (Autorided Administrative, Funclonarlo Pdblico, Organizaciédn Adminlstra
tiva), o 1zpacclal.

Alguras leyes de cardcter administraltive, en puestro medio requlan ex-
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presamente lo relative a la audiencla, como un derecho del administrado, y-
es as{ camog el Oecreto nimero §-91 del Congreso de 1a Repoblica (Cddlgo rri
butaric}, expresa que la Adminlstraclés fributaria verlflcard las declara--
cignes, determlnaclones y documentos de pago de Impuestos y sl procedlece, -
farmulard los ajustes que carrespondan, los notiflcacé al contribuyente o -
fesponsable y preclisard Ios fundamentos de hecha y de derecho.

Al notificar al conttibuyente o su representante, se le dacd audiencta
por treinta dias hiblles prorrogables por quince dlas hdblies mds, por una-
sola vez, a efecto ge gue formule descargos y ofrezca los medlos ode prueba-
que Justirlquen su oposiclén y defensa,

5 al evacuar la acdlencia se solicltare apertura a prueba se estarcd -
a lo dispuesto en el artlculo 143 del mismo cddigo. El contrlbuyente &n es
te caso {admlnlstrado), tiene la oocldn de evacusy la audlienclia gue la Admf
nistracidn Tributarja, le estd otorgando o simplemente de Jar gue pase el --
tlempo otprgado, asemiendo una actitua pasliva, arclesgando de estas Torma sy
derecho de defensa, casc en el cual ade conformlgad con el articulo 187 gel-
misme cuerpo legal, si el contrlbuyente 0 responsable no evacuare la auvdien
cla, se dlctard 1a resplucldn correspondiente que determine €] tributo, in-
tereses, recargos y multas. Al estar ficme la resotucidn se procecderd a -
eulgir &1 pago, agrega el Cidlgo citado, que en aguellos casos cuardo no e
evacud la audlencls otorgada par la Autocidad Adminlstrativa y ésta emite -
18 tesolucldn respectlva, mlentras no s¢ haya notlficado resolucidn 3l con-
ttibuyente, secd aomlslble ta evacuacldn de ls audlencla, por lo que Se en-
tiende¢ gue la evacuacldén de la audlancla otorgada podrd hacecse eatempord--

neamente,

{11. 4 MEQIOS DE PRUEBA DEL FPRESUNT(Q INFRACTOR,

La prueba €5 el conjunto de actuaclones gque dentra de un juliclo {proce
glmienta), cualqulera que sea su Indole, se encaminam a demostrar la verdad
o Ja falsedad de lgs hechos aducldos por cada una de las partes, &n defensa
de sus respectlvas pretenslones litiglosas. 59/

E£s la cazdn Con gue s demuestra una cosa; ash tamblén eés el elemento-

%9/ Ossarlo, Manuel, ob. clk, piglng £25
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para la demostracldn de un hecho del cual depende {a existencla de un dere-
cho.

Como se afirm$é la Adminlstraclén Pibllca tliena el deber de cltar gl .-
presunto lnfractor, y no camo em la préctica se hace, en que $¢ sanclons g-
la persona y después se le clta para que hags efectiva la mults o sanclén -
que se& le ha lapueste, no siendo eénterado el presunte lnfractor de la dispg
slcién adminlstrativa, estimo que se debe al odesconocimiento que nuestra po
blacidn tiene sobre ¢l Derecho Canstltucional de defenderse por medlo de la
presentaclén de pruebas; tal es el casoc de una persona que dela estacionado
su vehlculo, e&n lugar prehibldo y cuando vuelve por &1, se encuentra con --
que ha sido sanclonade por un agente de !a Pollicla de Frdnslto, que paltru--
llabpa por el lugar, sin saber sl el venleculo nabla sldo estaclonado &n ese.
lugar porque éste habla sufrido algin desperfecte mecidnlco o por algura e--
mergencla de su propletario.

Casos conmp el elempliflcade anterleormente, son muy comunes en nuestra-
cludad capltal, donde es obvlo Que se da la viplacldn atl precepto Canstltu-
clonal antes comentado, skn canceder nlngung ogportunldad al infractor de --
Justlflcar la lnfraccldn, o de justlficar e} np haber cometido nlngyna [n.-
fFraccldn. For el contrarlo cvando la Gaministracldn se apega a la establect
de en la ley, y apllca tos princliplos generales del derecho {Juridicldad),-
cuandn da ia oportynidad al presunto lnfractor pars que presente las prue--
bas pertinentes can el cbjets de desvanecer logs hechos Que se e estdn atel
buyendo, para demostrar como 1o dlce Cabanellas cltago al |niclo de este --
punta, la falsedad o veraclidad de los hechgs aducldos,

Los medios de pruebs, son aguellos que la persana a qulen se le atriby
ye la infraccidn de lo disposicldn adminlstrative o del reglamentg, puedes -
hacer valer ante la Auvtorclcad Admlnistratlva, competente, con el fin de 8-«
portar elementos jJjuridlcos, gue conduzcan m la Autoridad respectiva a eml-«
tir yna resaluclédn que le sea favorable; en togo caso é3tos se van a presen
tar, depgndlenda de la clase de Infracclén que s& le atribuya al presuntoin
fractor. Debide a la felts de cddigos que expresamente contemplen los me--
dlos de prueba, que el administrado puede presentar, menclonaré algunos que
en la préctice 10s titulares de los drgenos administrativos suelen agmitir-

en los pracegimientos adminlstrativoes.
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DECUMENTQS PUBLICOS. Partiendo que documento es el escelito, escrituras,
Ilnstrumento con que s& prueba, confirma, demuestrs o Justifics une cosa, o-
al menos que se le aduce tal propdsite; en su acepcldn amplia, es tado cuan
ta consta por escrlito o gréficamente.

La prusbs documental, puede realizarse por medio de documentos pabll-—
cos, documentos privados, libros de camerclantes, correspondencia o cusl---
quler otro escrlto. 80/ EL Documentg Piblico, es el otorgado o autorizado -
con 1as selemnldades requeridas por 18 tey, por Notarlo, Escribano, Secrets
rlo Jugiclal o por otra Funclonario Pabllico competente pare acreditar algin
hechg, la manlfestaclén de una o varlas wvoluntades y la facha en que 5 pro
dycen. La prueba documental o Instrumental a decir cel tratadista Manuel -
Ossarle, 631/ "es la formads por tos dotumentos gque las partes tengan en su
poder ¥ que presenten en ¢l Julcle {procedimiento} dentra del término proce
sal oportuyno; o gue estando #n poder de ia parte contracia, se intime a és-
ta para su presentaclén cuando por slementos de Julclo resulta verosisll su
existencla y contenido. En cusnto a ta forms como 4¢ pyege presentar un do
cumento, se esfd a lo dlspuesto en a1l artlculo 177 del Cédd1go Procesal Cl--
vil y Mercantll, qgue en sy parte conducent® éxpresa qQue puede Ser én Su OC1
ginal, copla fptogradfica, fotostitica, a fotocaopla o mediante cualquler o--
tro procedimiento simliar; &m cuanto 8 los documentos eapedidos por Notarip
puede presentarse copla slaple legalizada o testimonlo del [astrumenta pa-
bllco, cuando asl lo exi)a expresamente la ley; cuindo las coplas fatagréfl
cas v silmilares reproduzcan ¢l documento y sean claramente legibles, se tle
nen por fldedignas, salvo prueba en contrario, come se puede ohsecvar en gl
ordenamlento legal citags, &ste medlo de prueba &3 el mis comin dentro de -
1a Agministraclén PUbllca guatemalteca, por la certeza gue del mismo se pus
da derivar, en cuanto s lograr gque 1 titular del drgana aodminlstrativo, ba
53do #n su contenids se prenuncle favorablemente para con el acdministredo.

Olehp medlo de prueba tanta =n materla admilnlateative, Ccomg en materls
tributarls e al gque con Precuencla primeramente se atude, y por alguna ra-

zén en la doctrlng se¢ le ha clasificado en el defecho civil, caomo la reyna-

60/ Cabanellas, Gulllermo. ob. cit. Tomo ¥, piglns 500
617 Ossorio, Manuel, ob, cit. pigine 626
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de las pruebas.

DOCUMENTOS PRIVADOS. €1 dacumenta prlvado es €} redactada por las paf-
tes interesadas, con testigos o sin ellos, pero sin intervencldn de Notarlo
o funclonario pdblico que le de fe o autaridad.

Por otra parte, los llbros de contabllidad y d& comercio hacen prusba-
contra su puter, asl tasblén los llbros llevados de conformidad con la ley,
hacen prueba contra el Litigante (parte), no comerclante, pero la admlten -
en contrarlo. €n relacldn 3 los documentos otorgadas en el extranjero, pra
duckrfn efectos en Guatemala si en &l Otorgamlento se observaron las forma-
lidades establecldas en el pals de donde proceden 0 hayan sldo otorgados an
te funclomarlos deplaomdticos o cansulares, de confarmidad con las leyes de-
la repablica, y cuando el Bcto o contrato np std contrarlo & las leyes de -
Cuastemala, Oe ¢onTormidad con el articule 190 ¢el Cédigo cltsdo. Ambos do-
cumentos menclonados pueden ser presentados por el Interesado ante lm auto-
ridad adminlstrativa ta que deberd admltirlos y luego del examen respectlvo
puede tomarlos en cuenta 0 Unicamente aﬁregarlos 8 sSus antecedentes,

INSPECCIONES OCULARES. Cuanda e&s necesatlo que guede constancla de he-
chos acaecldos en determlnado lugar, parca aporterls al expediente gque se -.
tramita, &l Ilnteresado & gulen se le atribuye le infraccidn cometlda, puede
sollcltar & 1a Aytoridad Administratlva, que se constituya en el lugar de -
mérito, con la finalldad de constatar lo aflemado por &ste. La lnspeceldn.
viene a constitulrse en lapartante medlo de pruebs en favor del presunto in
fractor y camd un elemento esenclal pars desvanecer (g infraccidn atrlbulda.
de alll la Lmportancia menclanade. Sin embarge, el presunto lnfractar, tle
ne la facultad legal de presentar pruebas de derecha, es decle basadas en -
leyes preestablecidas, reglamantos o disposlciones aomlnistrativas, inctu--
yendo la doctrina Jurldico-admlnlstratlve, y los principlos generales del--
derecho (princlplo de Juridicidad), pefo sobro todo ls ley especlal gue re-
gule la materla del caso.

€3 preclso aflrmar, que el aporte de los nedlos de prueds dependeridn -
de la ley especlal gque regule cada casd concreto, como se ofbitmd sntes, ---
pues en algunos casos puede ser procedente ung de los medios mencionados, -
més 1a prapls ley ya Fija detetminado medio de prusba el que une vez aporta

do, necesarlamente tiene que ser tumado en cuentas, porque de otra forma Se-
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estarla vliolando el principlo canstituclonal del derecha de defensa, otrora
comentado. Estos medlos de prueba aludldos son algunos que se puedén pre--
sentar, sl perjulcto de lg que contempls i artlculo 182 del Cdolqo Tributa
rio, fnue sefala que &n tas actuaclones ante im Admlnistracldn Tributaris, -
podrén utilizarse todos (nomlnados ¢ Innominados) los dedios de prueba admi
tidos en dereche, lo que nos da una ampiitud gque la ley cancede al patticu-
lar o persona juridica, para tener una defensa Justs apegada & e realidad-
¥y no que de una manera arbliraria & Llegal la adminlstracldm, sanclone al -
administrago sin ohservar un procedimlento legal gue llene todos los requl-
sitas, se limita a Imponer sanciones al administrado, tal como sucedid en -
el afo 1986, cuando el Organismg Ejecutivo a través el Ministerio de Econg
mia, aplicando de una farms acbltraria los articulas 3 y 5 del Decreto Ley-
nomero 1-85%5, sanclon§ a las comerclantes, que Llncurrlieron en los delltos --
ecandmlcos, contemplados en dicho cuerpo legal {Artlculo 5) que posterior--
mente fuera declarade lnconstituclonal en su prlimer pdrrafo, por no cante--
ner uyn procedimtento legal para la Imposiclén de la sancién que conteampls, -

vlolando de ésta manecra el principio constitucicnal ge defensa,

Itr.7? HESQULUCION ADMINISTRATIVA.

Cenecalmente la resolucidn en un procedimlentn administrativo va a mar
car L rinalizscién del mismo, y va a suponec que la autorldagd acmlnlstrat}
va ha cumplldo con todos los reguisitos legales. Segan Ussorio, 1a resclu--
cidn adminlistratlva, va a contener la solucldén del problema, confllicto o 1§
tigio, 0 blen la actltud del drgano administrativo coatenids en su declslén
62/,

SiL recordamos la definiclédn de 10 que es el acto admlnistratlva, coma-
la declaracién unilateral de voluntad {julclo de comacimlento), de parte de
los drganos de el Estado (Ramlnlstcaclén), que va & producir efeckos juridi
cos (derachas y abllgaclaones), tanto para ia Aamlnistracidén como parca los -
particulares, notaremas que |a resolycidn admlnistrativa, no es sinp un ac-

to aoministrativa, que debe contener 103 #lementos de legalldad que Le son-

627 Ossoclo, Manuel, Ibigem, plgins 672
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caracteflsttcos, dictada por un Srgano adeinistratlvo, o par un funclonario
competente, Cebe declarar alga pare resolver un caso en determinado sentido
{declaracién de voluntad); se propane un objetlvo {ndivigual o concreto, --
como por ejemplo, declarar que clerta persona no estd afecta @ determinado-
impuesto, (objeto o rontenido). Tlene que ser dictads por escrito (farma}.
Tamblén puede contener las elementos de mérito, peco en la admlnistracidn -
piblica baste con los requisitos de legalidad que mencione la‘ley, reglamen
to o dlsposicidn administrat]ve.

Cuando una reggluclén ha sido dlctada por la Acmlnlstracldn, ésta debe
r4 ser natlficada, y como consecuencla deviene su ejecucidn (ejecutorledad}

€l acto admInistratlvo, se presume legal, mientras no se compruebe lo-
cantrarleo (presuncidn de legalldad); y la persona @ qulen estd afectando po
des lmpugnac por medlo de los medips de defensa administratlves {Impugnabl-
lidad}. .

Como se puede gbservar las resoluclanes adsinlstrativas deberdn obser-
vat los elementos del acto aominlstrativo, ya que el fundamento tedrico cde-
éstos lo es tamblén de tas respluclones administrativas.

segun Castillo GConzdlez 63/ Las resoluclones administrativas dehen te-
nerse como gecisiones administratlvas y como tales deben reunlr las pases -
legales que ldentliFfican a toda declisidn admilnlstrativa: competencla, decla-
racldn de voluntad, cbjeto o contenldo, y forma. Las auvtorldades adminis—-
trativas, en general, estdn abilgadas & resolver tas petlclones e Ilmgugna--
tlones que les Sean presentadas. La resolucidn es una declsidn admlnlstra-
tive tomada por una autoridad administratliva con 1e flnalided de resolver -
aigin problema, planteade por medio de petlelén o de impugnaclén (que es u-
na forma de petlcidn).

Les resoluciones admlinistrativas se basan en dos princlplaos:

A- La administraclién gueda obligads a resolver Lss petlclones o [mpug-
naclones y és5t3 obligaclén se fundamenta en la Constltucidn, ley o reglomen
to, asl como en la dlsposiclén aoministrativa. €1 articulo 28 de la Constl-
tuclén Politlce de la Replblice, contlene lu ablilgacién de resolver, #3 a3l

63/ Castlllao, Conzdlez. Ob.cit. plglne 402




71

como la administractén no pusde negarse & resolver, ni aun cuando se 1o pl-
diersg el administrado;

B- La adminlstracldn queds obligada a sprobar los actos o las hechos -
durante un precediniento que debe conclulr con une resolucldn que se tendrk
que cansignar per escrito. Por los anterlor, ung resolucldn administrativa-
inevitablemente debe basarse en cierto procedimiento administrativo. No hay
uniformidad en cuanta a la forma de las resoluclones administrativas, pues-
algunas Gnlcamente se limitan & darles 21 nombre de resoluclanes administre
tivas, tal comp 1o contempla el articulo 9 del Decreto nimero 1551 del Con-
greso de !a Repiblica, {Ley de Trasfarmacidn Agrariam), atras, como el caso-
del artlculo 49 de la Ley de Gobernacldn y Admlnlstraclén de los Cepartamen
tos, ias clasifican en pravidenclas, 18s de mero trdmite; y ressluclones, -
las definltivas; el Decreto nimeco 45-79 ael Cangreso de la RepGblilcas, (Cé-
dige pe Salud), lss define como resolucliones de fondo gefinitivas cuando g
cidan 1a materla objeto de lg tramltaclién o sobre asuntos que no sesn de pu

re trdmlte {artlicule LB9],

CLASES DE RESOLUCIONES,

tas clases de resoluciones son: 1- {as providencias: Que son resoluclo
nes de pura tédmite, éstas van a impulsar el procedimliento hacla la decf---
sldn final;

2. Las resoluciones definltlvas: &stas son Las que van a poner fln al-
procedlmienta, dande soluclién al problema planteado, en la peticidn infcial

3- tas resoluclones de recursa administrativo: éstas van a resclver ls
fmpugnacidn presentads ante 13 Administracidn PGblica por ls persons que se
ve afectads por la resclucldn definltlvag

4- Resolucldn de Gflcia, que contenla el artlculo 97 de la deragads --
Ley del Impuesto sabre ls Aenta, Decreto niémero 59-87 del Congreso de ls Ao
piollica. Que son aguellas en gue e3 1a prople adminlstracién por interds -.
prapio, quien a través ¢e sus funclonarlos o empleados pibllcos emite ls re-
solucién que concluye el procedimlentn adminlstrativo.

En cuanto a los requisitos que debhen contener las resoluciones adalnlsa.
tratlvas que emiten 133 Ministerlos de Estado, 3y fundanento legal lo encon-
tramos en el artlculo 194 inclso )}, de la Constituclidn Politlce de 1a Repd-

bllca, #l cual expresa que dentco de las funclones de los Minfstros estd la-
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de resclver los negocias relacionados con su amlnisterto.

Por otrs parte en cuanto a las requlsitos, la Ley d¢ Gobernaclédn y Ad-
ministracldn de los Departamentos, en su artlculo 70 sefala que las resolu-
clones deben redactarse con precisidn y clacidad; el Céolgo de Salud, en su
srticulo 191, enumers tos requisltos slgulentes: 1, Mombre de la dependen--
¢cla; 2. Lugar y fecha; 3. Relacién de las hechps; &, Cansideraclones; 5. CI
tes legales; 6. Flrmas. £n algunas opartunidades, como $¢ dlJe antes nl la
ley adainistrativa, ni los reglamentos, © cualquiera otra dlsposicidén admi-
nlstrativa, no contlenen los requlsitaos de 12§ resoluciones, por Lo que ne-
cesariamente deberd aplicarse en forma Supletoria el Decrete nimero 2-69 --
de]l Congreso de [a Replibilca {Ley del Organlsmo Judiclal y sus reformas}, -
1a cual enumera tas farmalidades Gque deben cobservarse en la redaccldn de --
las sentenclas en sus artfculos 143 y la7.

En resumen en [a Admlnlstraciédn Pablica, se cedactan las resoluciognes-
de una forma pareclida a las resolucliones Judlclales.

Las resoluclionegs deflnitivas, deben contener sus proplos reguisitas, -
su redaccldn debe ser sencllla, concreta, preclsas y clars. Su contenldo de
be ser syficiente paca identificar el problema, la peticlén, al soilcltante
la decisldn, 1a fecha, y la firma de la autorldsd que la emlte. Deben regls
Lrarse CON un Nomero y Por su cardcter de geclslones administrativas, deben

estdc despravistas de todo Formalisma. 64/

TERMIND PARA DOICTAR LA RESOLUCION. Al respecto la Constltucidn Pollti-
ca’ de la Repdblica, estlpula que el térming para resoiver y notificar las -
resoluclanes en materls administratlva, no podré exceder de treints dlas ~-
(artfculo 28), de conrormidad con el articulo cltade dicha térmlno es lmpra
rrogable, el cusl se comlenza & contar desde el momento &n que es presenta-
do el escrito respectivo. Olcho téemino en algunas leglslaclones coma lo e3
el Ccédlqgo Tributarlo, (&n materls tributaria}, se cuenta & partir del momen
to en gue las actuaclones se encuentran En estade de resolver; algunos cuefl
pas legales coma lo tey Orgdnica del I[astituto Cuatemalteco de Segurldad Sp

clel, en su articulo %2, sefala ¢l término para que ls Junta Dicectiva rau-

gas Castlillo, Gonzdlez, Ibidem, pdglne 403
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susiva el Recuyrso de Apelacidn presentado; el Cédigo de Sslud, sefiala el --
t4rmlno de ocho dias para dictar la resoluclidn deflnitiva (artfculo 202}, -
que comenzard a contarse desde el momento en que las actuaclones estén en -
estada de resolver., Por mis que s¢ dlga que los plazos o térmlnos nuncs se
obsecvan tanto en to Judliclal como en lo admlnlstrativo, siempre es mis con
veniente contar al respecto con alguna regulaclén a que la Auterldad Agm)--
nlstrativa tenga que acudir a la discresionaildad, para resglver,

Las distintas leyes admlnistrativas, cantienen un plaze o térmlno que-
la autor!dad admintstrativa tlene para resalver, gero para objeto del pre--
sente trabajo citaré unlcamente otro, sln antes advertir que cuanda el cueg
po legal especiflco no regule un término especial, el atticule L0 Literal -
r} de la Ley de Amparc, Exhiblcidn Persanal y de Canstltucionalload, expre-
sa, que cuanda la ley no reqgula tal término, ta Autoridad Adminlstrativa, -
deberd resolver en )] térming de trelnta dlas, una vez agotado el procedi--
miento correspondlente.

Fn ¢yantg a los términas f1jados por la tey, los artlculos 16, 17, y -
18 pel Cdolge Mynlelpal, regula 1o relativo a 1ia creaclén de un municlplo, -
y al respecto, presentada la solicitud con el minimo del dlez por ciento de
cludadanos en ejerciclao de sus derechos, residentes en el lugar, ante la Go
pernacldén del departamento respectiva, segun =l cuerpo legal citado, dlspon
drd de treinta diast hiblles para resolver, mids quince dfas hdblles para ---
trasladar el expediente al MI. istecio de Cobernaclédn, sels meses para revi-
sar gl expediente, mds un nimeco indeterminado de dlas para trasladar el &x
pedients a la Presidencla de ita Repdblica, para su conoclmliento y resolu---
clén, enviando al Cengreso de la Aepiblica el expediente, acompafiago de la-
inlciatlva de ley del Elecutlvo,

Como se observa, san dlversos los trémltes administrativos gue rebasan
et términe canstituyclonal de treints dfas, por lo que algunas Llnastituciones
de la Administracidn, lo gue nacen es darle trémlte al #xpediente adminls--
trativo respectivo por medlo de retolucldn debldamenta notificada e Inicla.

¢l canteo del térmlng legal hasts gue las actuaclones se encuentran en estpn

g0 de resolvar.
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2) LA ARBITRARIEDAD E ILEGALIDAD DE LAS SANCIONES POR INFRACCIQNES AD-
MIMNISTRATIVAS, POR INOBSERVANCIA DEL PROCEQIMIENTCG PREESTABLECLDO.

$ln lugar a dudas la administraclde piblica de Guatewala, &s 2l proto-
tipo de las sutorldades, que #n un tiempo determinado emitleron y hoy dla -
contlndan emltiende resoluclones sin nlngdn respaldo legal, y en ocaciones-
sin observar el procedimiento debidamente establecldo en la ley espec(fica-
que rfegula el casov concretp. Tal actitud de los adminlstradares se hg vis-
to myy claramente, cuando el pals ha sldo gobernada por goblerns$ de factos
de Indole militar, que haclendo gada de la discresipralldad, abusan de la -
llpertad y de! poder adquirido, no por medios democriticos. Par ello es ne
cesario gue en La administracldn existan normas juridicas que ilmiten de a3l
guna forma dlecha llbertad. E$ ldglico gue cuando se ha establecido un cami-
ng que recorrer, ton la obhligacidn de parar en cada vna de las estaciones o
etapas que el leglslador estampd en el cuerpo legal, la autoridad adminls--
teativa estd obligada a nacerlo, pues de atra manera la observanclia de la -
lay, no se estarla cumpliendg; por alguna razdn el Constituyente elevd 5 -~
rango constitucional el principlo del gebldo procesa, estableclsndo una se-
rie de etapas gue rigurosamente debe observarse en et trdmlte de un enpedi=
ente admlinlstrativo.

Cuande un funclonarle pabllcao, dicta ung tesoluclén gn le gue no se ha
cumplldo con lo arritte comentado, se darm muchos factores subjetivos que van
en desmedro del principle oe legalidad y directamente 3 perjudlear los Inte
reses de ls persona en contra de la gual se= ha dlctado.

Dentro de un réglmen de derecho, lo normal es que los tltulares de los
drganos administcativos deven abservar los principlos sefalados, pues de lo
contrario, La decisidn tomaoa devliene laeflcdz, y por to mlsmo no puede ser
ejecytable, tendrd que ser declarada su {legalidad por lnobservancia a lo -
preestablecldo, y una vez declarada '3 misma debe sanclonarse al tlitular de
£l &rgang admlristratlvo por abuso de aytorldad,.

Ra angbservancle de los prilnciplos del debido proceso, de parte de la~-
admninistracldn, debe ser declerade Llmconstltuclonal por ta autoridan compe-~
tente, por no segulr debldamente lo que al respecto f#28 la cacts magoa, --
que estipula que L& defensa ae la persomnd y sus derechos son Inviolatles, -

=3 decit que Los mismos deben observarse en cualquler procedinleants ses é£s-
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te soministrstlvo o judicial. Nadle podrd ser candenado, nl privado de sus
derechos, sin haher sldo cltade, ofldo y venclde en proceso, Lo que adminis-
trativamente squivale a grocedimlento legal, ante Juezr o trlbunal, funclona
rlo péblico, autgridad administrativa u organizacldén administrativa, compe-
tente y preestablecids, segin la parte conducente del artlculao 28 de la ---
Constitucidn Politlca de la Repibilca. AGn cuando se¢ esté gplicando otra --
ley, regiamento o olsposicién administrativa, y que sus principios sean con
traries a lo que establece el artleculo cltado, tal aplicacidn e2 §legal, -~
pues de conformload con el artficulo 17% de 1& misma Constituclén, ninguna -
ley podrd contrarlar las disposiclones de dlcho cuerpo legal. Adem;s. Ex--—
presa gue fas leyes qué vielen o tergiversen los mandatos constltucionglesa
son nules Ilpsa jure. Al mencionar la palabra leyes se reflere tanto a las-
leyes da cardcter ordlnaria, como a los reglamentos en genetal y a cualquie

ra otra disposicidn de [ndole adminlstrativo.

[ti.s QMLSION DE CITACION.

La cltaclén ba sido deflnida comg "el acto por el cual un Juez o triby
nal (Funclonacig Publico, Autprldad AoministratlIva, u Organlzacidn Adminls-
tratlval, ordems la comparecencla de una pérsona, ya sea parte, testigo, pe
rito o cyalguier otco, paca reallzar o presenclar wna dillgenclia que afecte
a4 un praceso (procedlmlento}...La cltacldén he de ser notiflcades a 1la perso-
na 8 qulien se glelge™ 637, Tamblén se ha definido como “la dillgencls por-
medio de la cual se nace saber A una persona el llamamiento hecho de proena
de Juez, para que comparescs en Julclo para estar a derecho, qulen deberd -
comparecer por ¢f, o por medig de procuradoc ante el Juer que lo clté™ 8§/
en pkra acepcidn cltar es hacer llegar a una pecsona un |iamamlento de un -
Gcgano agministrative, con expresidn del lugar, dfa y hors para que campa--
rezca. '

Le citacldn 8 una persons de parte del tltular del dcgano administrati
¥0, &3 una de lat etapas o fases gque necesarlamente Jdeben observarse en el-

trimite de un procedimlenta administratlvo.

5/ Ossaclo, Manuel, ob. cit. pdglng 123

86/ Cabsnellas, Guillermo, ob. c¢lt, phgina 148, Tomo 11
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La cltacidn tiene por objJeto, &L hacer saber a ls persons en cantra de
quien se tramita un expediente adminlstrativa, el derecho que le asiste @ -
efecto de que pueda presentar su defenss y evitar ser sanclonade de una for
me 1legal, pudiendo ssumit cualgulera actitud que estime pertinente. Regu-
larmente cuando se clta a una pecsona ante la agministracidn, pare hacer de
su conpcimiento algun acto administrative, na es preclisamente para que é&ste
se deflenda, 5lno psra notificarle !a resoluclén en la tual se le esté san-
clonando, tal coma sucede e&n et municiplo de Santa Catarina Pinula de este-
departamento, lugar del cual ol suscrlto es veclno, en donde por carecer de
drena jes los vecings permiten que salgan 8 las calles aguas negras, sin --.-
construlr la canduccldn respectiva; se !es clta a 1a Secretaria de la Muni-
cipalldad, no para hacerles saber la violaridén sanitaria en la que Incurrie
ron, sing para notificarles ta resoluclén gue contlene Lla sanclén pecunia--
ria !mpuesta; lo cual estimo es una v!l vioclaclén al princlplo constituclo-
nal, toda vez que el sanclonade, no tuye ninguna oportunldad de justlificar-
su actitud, ante Lta autorldad sanclenacdora, qulen de manera dlscresional y-
sobre pasando los prlnclplos legales tomd la declsidon en perjulcio del par-
ticular.

Todo acto administrativo, para tener validéz, oebe estar basado en la-
ley, (Princlpia de Legalldad}, y la Lnexlstencia total o parclial de ia mls-
ma, tlene como consecuencla que el fynctionarlo poblico, pueds emlbtir resoly
clones con tcda la libertad del caso {dlscreslonalidad), pero cuando la ley
le da al funclonario el pracedimientg, la Torms como emlitir la resolucidn,-
éste debe opbservar rigurosasente dichos lineamlentos, el articulo 12 tantas
veces cltado preceptiyns que paras que #] procesn {procedlmlento a)l caso nues-
tro), sea consioerado Legel y que por consigulente pueda ejecutarse, debe -
haterse cltado al presunty lnfractor. En consecuencla, dicha restricgldn -
al Derecho de Defenss, serd nula de pleno derecho, de confarmlded <on el ar
tlculo 11%, del Qecretg nomern 1-B& de la Asamblea Naclonal Constituyente, -
que se rtefiere & In nulldad de las disposicienes gubernativas, que regulen-
el ejJercicic de 103 derechos que la Constlitucidn garantiza, en sguellas oca
cleones en que 103 mismos son violados, disminuidas, restringidos u terglver
sados.

La Ley oel Organismo Judlclel, Decteto nimero 2-89 y sus raformas, en-
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la parte conducenta del articulo !4, contempla como una de las fases del de
bido proceso !a obligacidn que tlene la autoridad de ciktar a3l presuate (n--
fractor de una dlsposicién adminlstrativa. Esta ley se aplica en la pedctl-

ca & todos los procedimientos administratives.

Irr.s ARBITRARIEDAD E ILEGAL [DAD.

La Arbltrariedad se deflne como “um acto, conducta ¢ proceder contra-=-
tla & 13 ley a la razerable, insplrado séle por 1a voluntad, €l capricha o-
un prop4sito maligne, com abuso de poder, fuerza//, par otra parte el ag---
tuar arbitrarlamente, equivale a hacerlo Llibremente, segin la voluntad y la
razdn, sanbre tods a falta de regla, norma o leyes; coma &l juezr cuande Juz
ga s2gdn su sentlido de la equldad y 1a Justicla, par no existir preceptos -
legaies aplilcables a yn asunto//, &n otro aspecta, actuar arbltrarlamente -
equlvale a hacerls abusivamente, de modo caprlchoso g Injusto grocediendo -
contra la ley. En el primer caso hay una necesidad y se¢ dbuscas el aclerto;-
en el aotro, impera la Iniciativa particular y s¢ pretende servir €1 proplo-
Interés o consegulr una satlsfaccldn, Se hace Justicle luzgando al arbl--=-
trio; se comete Lnjusticla fallando con arbltrariedad. Se refiere a la con
ducta, que es contrarla 8 la justicla, Insplrada sdlo por la veluntad, el -
capricho o por un prapésito maligno. &7/

Para el Licenciado Castlilo Gonzdlez, la arbltrarledad signlflca: au--
sencla de limites legales y la creencls de gue no existe nl el derecho nl -
ia adsinistracidn de justlcia. 63/

La Arbltrarledad es ung da los males que tanto gafo ha causade, no sBa-
1o 2l Dezecho Administrativo en $f, sino a tode el ordenamliento Jurldlco en
general, ya gque s& da como quedd deflnldo el concepto, cuando =0 una forma-
abusiva, en auténtico abuso de poder, el funclionatlo piblico o titylar del-
drgana admlalstrative resuelve, ilmponiendo 1a sancldn adminlstrativa sin ob
servar nlngan requlslto legal, vedéndole al sancionado su decrecho a un pro-
cegimiento justo y basado en in ley; se actda arbitrarlamente cuanda, exls-
tiendo procedimiento legal, se hace caso omlso 3 la ley de cualquler Jerar-

quia, y de una forma caprichosa le autoridad agministrativa resuelve el prg

Ossoria, Manuel, ob, cit., pdglna &3
tastlllo Coenzilegr, ab. clt. pdgina 108

=13
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blema planteads, adn cantre la mlsma ley, que de antemano le ha fljado los-
iimltes que debe observar en el momento de tomar la declsldn.

€1 Funclonario Pablico, gque toma la declisién administratlva sln obser-
var 10% proceptes legales, actds en canktra de 1a ley y pof lo mlsmp dicha -
resolucifn deviene impregnada de intereses partlculares, cuye o letlva es -
en aldgunas ccaslores Pavorecer a personas 0 sectores determinados en tales-
tasas, £l tutular del Grganc administrativo, como lo dlce el Licenciado Cas
tillo Gonzilez, no conoce los Limites de la ley y se excede en las faculta-

des regladas dentro de los cwales debe enmarcar todes 5us actos.

LA [LECALIDAD.

Itegallded significa, todo aquellp que es contrario a la ley//, Asinmis
mo ha sida daflnida como la infracclén de la ley pronhlbltivas/, lncumpll---
miento de la iey imperativa//, lo 1legitimo//, abusoc o exceso 6%/

Adolfo Merk, sostuvo la tesks de que tods ls actividad administerativa-
del Estado debe fundarse en la |ley como medlo para establecer y consclidar-
¢l Estado de derecho '70/, el princliplo de legalidac presupone que la adml--
nistracidn, debe temer compo base para cada una de sus acltos ig ley, cuando~
nuestro pais ha sido dlrigido por regimines milltares denominados "Gaoblec--
nos Defactos”, el Gltimo ge ellos de mll naveclentos ochenta y dos a mil ng
vecientos ochenta y sels, en #stos las autorldades administratives emiten -
sus acltos en base @ la discreslonalldad, lo contracic se da cyando en un ES
tadp de Cerechg o Censtitucional, la aogminlstraclén debe obsecvar el princl
plo de legalidad ¥y en defecto de éste el principlo de Juridicldad, toda la-
actlvidad de la adminlstraclén publice debe someterse o la ley; las funclo-
natles publicos deben respetar la ley, slendo que 1a misma les Tlla los Lf-
mites de sy actividad, vIista la legalidad de ésta forma, se pueds aflrmar -
que la llegalldad #% todo lo contrarlo & lo expyesto snteriocmente; cuando-
un fynclonarlo piblico no observe en el trémite de un expediente administra

tiva lag faormalldades previstas para ello &ste deviene viclado y &3 ilegal.

&9/ Cabenellas, Gulllermo, ob. clt. pidglna €83, tame 1{I

70/ Merck, Adelfo, Teoria General del Derecho Administcetlvo, £ditorisl Bi-
blioteca Juridica, Aguliar, Madrid €spafia, 1900, cltado por Cestllle -
Gonzéleg, ob. cit. pigine 108.
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La Ilegalldad como sindnimo de violacidn de la ley, puede manlfestarse

de las maneras sligulentes:

1- Cuando el gue toma 13 decisién, la toma como sl no exlstlera ley o-
norma que aplizar, o sea sln base legal haci#ndolo de una fotfma ar-
bitrarta, perjudicando al sanclonado;

2- Cuando =l que resutlve lp hace en hase @ una ley, pero le atrlbuye-
a 1a mlsma, una (nterpretaclén ercbnea, ddndole 8 la norma alcances
dlferentes de Los que de una interpretacldn ldglica se desprenden de
su texto;

3. [legalidad por aplicaclén fndebfda, que se oa cuando gl Funclonario
PGblica, o Autorldad Administratlva, fundamenta sv resotuclén en u-
na ley, Regiamento o Disposlecldn Admlnlstrativa, que no es de aplica
cidm al ceso ¢concrato; . i

8. Tamblén se manifiesta la [legalidad, cuando ls resolucidn que contle
ne yna sanclén adminlstratlva, estd basada e&n hechas o actuaclones -
falsas, o Lnexactas;

3. Puede manlfestacse is llegalload, cuando una resolucidn estd funda--

mantads ©n unp norma que no exlste, o que estd parclalmente gerogads

Lta llegalidad se manifiesta claraménte, cuando la sdminlstracidn no ob-
serva los requls!tos establecidos en ta Constltucldn Politica de la Repdblla
ca o cuslquler otra ley gue slrva de base para tomar 18 declsldn respective.
Las fases del procedimlents admilnlstratlive estdn prévliamente establecldas, -
desde su iniclo hasta el flnal, Incluyends su elecuciéin y la Torma de impug
narlo, pot lo que cuands no $¢ cumple con elle se da la viotacidn de lo noz
ma Jurldlce. En un Estado de Derecho se da la opartunidad al afectado pare
pedlr la nulldad, y como consecuencls mno sucticd nlagin efecto par no haoe
guardado nl gbsetvado ias garantlas proplas del debk{do proceso.

Pars conclulr gulerp agregar que la arblitrarledad, o sea 1a gusencia -
de Limites legales o 1a creencis de que no existe n} ¢l derecho, ol ta acmi
nistracldn de Justicla, y la llegalidad, entendida como todos aquelios ac-=
tos administrativos que na estdn de conformidag con el ordemamlento jurldl-
co son mocivas en un Estado de Dececho, pero que a ke vexr son suvaceptibles-
de ser =rradicades, por medlo de Funclonaglos PObllcas consclentes, respon-

sables y por sobre todo conocedores de los principlos del debido proceso.
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CAPLTHLD [y

ANAL IS15 DE LOS PROCEQIMIENMTOS ADMINISIRATIVOS UTILIZADOS POR INSTETU-
CIONES ESTATALES,

Cama complemento del presente trabajo, Llocluyo wna muestra representa-
t{va, tomando comg uwnlverso !a cantidsd de S50 expedlentes, correspondientes
al aflo de 1,991, a efecto de comprobar la hipétesis planteada, en #i glan -
ge trabajo; para lo cual he designado varlas Institucliores del sector publ}l
co, enkra !as cuales estdn la Confederacldn Deportlva Autdnoma de Guatemala
(CDAG), #! Mlnisteria de Econemla, la Direccidn Gereral de Comerclo I[nte---
* rfor (DIRECOMINY, la Divisidn de Administracidn de Persunal de la Rectorla-

de la Universicdad de San Carlos de Guatemala, el Juzgado de Asuntos Munlcl-
pales de ta Municlpalldad de la ciudad de Guatemsla, la Gobetnacldn Depatta
mental del departamento de Cuatemala; para el efpcto en los cuadros que arde
lante se oescrlbledn, &n las tuales los aspecios a detesminar en las diver-
sas casilias son Yas sigulentes varlables: la estructura de la resoluctdn, -
determlnar en qué percentale del unlversc se ha observado el principio del-
debido proceso, asi como en qué cantlidad no se ha absecvado dicho principio
en qud porcentaje las autorkd%des agministratlvas competentes para lmpaner-
la sanclén ccrreﬁpcndlent;. nhan sequldo los llnzamientos legales an cuanto-
s dar audlencia al presunln:lhrractur. o a la laversa, si e} presunto inaa-
fractor ha hecho wuso de ese derecho que 13 legisiacién le otocga; qud clase
de sancidn fue la que se lmpuso, 3! es Jve cardcter pecunlario, o de otra na
turaleza indist!intpmentg éenta ley, reglamento o disposicldn de cardcter ad
minlstrativo que la requlén; cudl es el ordenamiento legal gue contempla 0-
tequta la sancidn aﬂimponer:ly en qué parcentaje la sancidn respectlva, fue
impuesta por la autorldad: competente, o en su caso qué atra autoridad o Or-
gano adminjistrative la lmbus& gentro de su respectlva campetencla, hasada -
. en ley.
taos resultagos obtenldas s0n los slquientes:




INSTITUCEON EN LA QUE FUE TOMADA LA MUESTRA
CONFEDERACIDN DEPORTIVA AUTONOMA DE GUATEMALA {CDAG)
CUADRD Mo. |

I~ | Cantidad de expedientes analirzados 10
2- ] Exp. cuya resolucidn tiene la estructura de: Considerando y Por Tamto 10
3- | Exp. en los que se observé el principic del debido proceso [3
4~ | Exp. #n los que no se cbserve el principio del debido process 4
5- | Exp- en los que se dio audienci; la sancicnado 6
6- | Exp. ea los que no se dic audiencie al sancionade 4
7- | Exp. #n los que fu€ evacyada ls audiencia otorgada 6
8= | Exp. en Los que no fuf evacusds la sudiencia ocorgada 0
9- | Exp. &n los que la sancion impuesta fue pecuniaria 2
L0-) Exp. en los que se impuso otro tipo de sancicn 8
1)-§ Exp. en los que no se impuso sancion zlguna Q
12-| Regulacion legal de la sancion inpuesta: [xo. Mo, 75-89, Ley del Deporte, Lo Fdueatidn figica

¥ la Recreacion, y Reglamnto Disciplinario de la FENAFUTC. Ih]
13-| Exp- cuys sancion fué impuesta por Tribunales Disciplinarios de digtintias federaciones 1o
l4-| Exp. cuya zancion fué impuesta por otras autoridades a

ZB




INSTITUCION EN LA QUE FUE TOMADA LA MUESTRA
ARCHIVO DEL MINISTERIO DE ECONCHIA (Palacio Nacional)

CUADRD No. 2
. I- | Cantidad de expedientes analizados 10
2- | Bxp. cuya resolucidn ciens la estructura de: Visto, Considerando, Por Tanto 10
3= | Exp. en los que ze observd el principio del debido preceso 0
4= | Exp. en los que no se observé-el principioc del dehide proce;o 10
5- | Exp. en los que se did audiencia al sancionado 0
6- | Exp. &n 103 que no se dié sudiencia 2l sancionado 10
7= | Exp. en los que fué evacuada la audiencia otorgada ]
8- | Exp. en los que no fus evacuada la audiencis otorgada 0
9- [Exp. en los que la sancion impuesta fué pecuniaria o
10-| Exp. en los que =& impuso otro tipe de sancidn ! o
14-| Exp. en los que no se impuso sancicn alguna o
12-| Regulacidn legal de la sancidn impuesta: Dro. Ley No. 1-85, {Ley de Proteccidn al -
consumidor y su Reglamento. 10
13- Exp. cuya_sanciéu fué impuesta por la Direccidn Genera! de Comercio Interior 9
Y4~ Exp. cuys sancion fué impueata por otras autoridades ]

£8




INSTITUCION EN LA QUE FUE TOMADA LA MUESTRA

DIVISION DE ADMINISTRACION DE FERSONAL DE LA RECTORIA DE LA USAC.

CUADRO Ne. 3.

{- | Cantidad de expedientes analizados 10

2- | Exp. cuya estructura de la resolucion es: Asunto, Considerando, Porv TFnta 10

3~ | Exp. en los que se observo e{ principio del debido proceso 10

4- | Exp. en los que no se cbservo el principio del debido procesa v
5- | Exp. #n los que se dic audiencia al sancionado 10

b~ | Exp. en los que no se dio audiencia al sancicnade 1]

7- | Exp. en los que fue evacuada la audiencia ctorgada 5

8- | Exp. en los que no fué evacuada ia audiencia otorgada 5

9- | Fxp. en los que la sancidn impuesta fué pecuniaria 0
10-|Exp. #¢n los que 3e impuso otro tipo de sancion i)

11~ Exp. en los que no se impuso gancidn alguna o

L2-} Regulacion legal de la sancidén impuesta: Estatuto de Relaciones Laborales, entre la

Universidad de San Carlos de Guatemala y su personal 10

13-{Exp. cuya sancidn fué impuesta por el Jefe do la Divisidn de Adoin. de Personal 7

: , 1~ Exp, cuya sancidn Fué impuesta por el Rector de !a USAC H
. k5= Exp. cuya sancidn fuf impuesta por Decano de la Unidad Academica .

¥e




INSTITUCIOR EN LA GUE FUE TOMADA LA MUESTRA
MINISTERIO DE ECONOMIA. (Pianta Central)

CUADRD Ko, 4

|- | Cantidad de expedientes analizados 10
2- | Exp. cuya estructura de la resolucicn es: Visto, Considerando, Por Tante 10
3- | Exp. en los que ¢ obeervd el principio del debide proceso 1
4- | Exp. en los que no se obaervo el principio del debido proceso 9
5~ | Exp. en loa que se did audiencia al sancionado i
6- | Exp. en los que no se did audiencia al savcionade 9
- | Exp. en los que fue evacuada lz.audiencia otorgada j
8- |Exp. en los que no Fué evacuada la audiencis otorgada ¢
9- | Exp. en los que la sancidn impuesta fué pecuniaria t
1C-| Exp. en los que se impuso otro tipo de sancidn 9
l1=1Exp. en los que no =& impuso sancidn alguna 0
12-fRegulacion legal de la sancion impuesta: Dto. 1748, Ley de Servicio Civil &

Dto. Ley Mo. 2L-84, Ley de Incentivos a las emresas Industriales de Exportacion y Reg. 3

Dto. Mimero 59-90 (Ley de Supresidn de Privilegios Piscales) 2

Dto. Ley numero 473, {Ley de Ecpresas de Seguros y sus reformas). i
13- |Exp. cuya sancion fue impuesta por el Hinistra de Economia 7
L4~ [Exp. cuya sancion fue Ilmpuesia pot OL7dS SULOTIOA0ES 3

=]



INSTITUCION EN LA QUE FUE TOMADA LA MUESTRA

JUZGADQ ODE ASUNTOS MUNICIPALES. (Municipalidad de Guatemsla).

98

CUADRQ Ho. 5

i~ | Cantidad de expedientes gnalizados 10
2- 1 Exp. tuya estrucrura de 13 resolucidn es: ¥isto, Lonsiderando, Por Tanto 10
3~ | Exp. en losn que se observd e! principio del debido praceso : 10
4- | Exp. en los que no se observé el principio de! debido procese 0
5- | Exp. #n o8 que se did sudienciz al sancionado 10
&- | Exp. en los que no se di¢ audienciz 2! sancienads 1}
7- | Exp. en los que fuf evacuada la.audiencia atorgada 5
B- | Exp. en los que no fue evacuads la sudiencis otorgada 5
9- | Exp. en los que La sancidn impussta fue pecuniaria 10
10-| Exp. en lom que ge impuso oteo tipo de sanciom 0
l1-| Exp. &n los que no se impuso sancidn zlguna 0
12-| Regulacidn legal de la sancidn impuesta: Reg. de Construccidn sin No. a
Reglammto de Construccion, Reperacidn de Aceras y Limpieza de Predios Raldics 1
Feglmento Forestal del Mmicipio de Guatemala |

I3 | Exp. cuya sancidn fué impuesta por =l Juer de Asuntos Municipales 10
]lfc— Exp. cuya sancids Fué iapesta por otras autoridades 10




INSTETUCION EN LA QUE FUE TOMADA LA MUESTRA
GOBERMACION DEL DEPARTAMENTQ DE GUATEMALA

CUADRO No. &

I-] Canridad de expedientes analizados 10
2-! Exp. cuya resolucion tiene la estructura: Resulta, Considerando, Por Tanto 10
3-| Exp, en los que se observd el priancipio del debido procesa 2
4-| Exp. en los que no se observd el principio del debido proceso 8
5~ ] Exp. en los que se did audiencia al sancicnade 2
6-| Exp. #n los que na-se did audiencia al sancienado ]
7-| Exp. en los que fué evacuada la audiencia otorgada 2
8- ] Exp. en los que no fué evacuada la audienciz otorgada 0
9- | Exp. en los que la sancion impuesta fue pecuniaria 10
10+ Exp. en los que g impuso otro tipo de sancidn 0
bl Exp. en los que no se impusa sancion alguna o
12+ Regulacidn iegal de la sancidn impuesta: Reglamento para et uso de Apararos Reproduc

tores de la vor y el sonido. (Ado. Gub. No. M de G LO~73, de facha F3-3-73. 10
13-y Exp. cuya sancién impuesta fuera por el Gobernador deparcamental 10
14— Exp. cuya sencidn fué impuesta por otras autoridades 0

L8




T

TABULACION DE DATDS RECABADOS 2
CUADRO Bo. 7.
|- | Cantidad de expedientes anmlizados 60 |
2- | Exp, cuys estructura tiene ls sig. Resuita, Considerando, Por Tanto 50
Exp. cuya estructura es diferente a la enterier 10
3~ | Exp. en los que se observd el principio del debido proceso 29
4~ ] Exp. en loa que no se observo el principic del debide procéso 3l
5- | Exp. en los que se did audiencia al sancionade 29
6- | Exp. en los que no ge did audiencia al sancionado 3
7- ! Exp. en los que fué evacuada 1s audiencia otorgada 19
8- | Exp. en los que no fué evacuada la audiencis otorgada [1H]
9- | Exp. en los que la sancidn iwpuests fue pecuniaria N
10-] Exp. en los que se impuso atro tipo de sancidn 27
11-] Bxp. en los que no se impuso sancidn zlguna 4]
12-] Regulacidn fegal de las sanciones impuestas, se establece en low cuadros snteriores
13-| Expedientes an log cuales impuso la sancion correspondiente, ia autoridad competen-
re, se seBala en los cuadros de mérito. ‘
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I¥v.1 INTERPRETACION DE CRAFICAS,

En la gréfica A", podemos observar gue en un 51 _&7% de los expedlen--
tes anallzadgs, no se observd el principio del debldo proteso, en cusnto a-
&ste porcentaje, en el momento del andlisis de lu Informacidn obtenide, se-
puede establiecer que en laés Instituciones a donde pectenccen los expedien--
tes obJeta del andllsls, se desconace el procedlniento a segulr en ¢l trisf
te de un expediente adminlstrativo, los eapleados encargados de [nlclar =]-
trdmlte ignoren el procedimiento tefer{do pues en la mayorlm de los casos,-
la sutoridad admlnistratlva, tiene conocimlenta de un enpedients hasts el -
momento de flrmar el proyecto de resalucidn donde se estd sanclorando al in
Fractor de uns disposicldén de cardcter admlnistrativo. 5e pudo establecer-
que lo que conlleva 3 la autorload adminlstrativa a no observar el princl--
pia cltado es la ignorancla y la falte de asosoramientg que pudleran beln--
da: personas idéneas, a efecta ¢e lnriclarlo de conformidad con la ley y en-
forma corcecka un procedimlenta que lmponga ura sancidn de cardcter adminls

tratlvo.

Slempre dentro de lo que e5 10 gréflca "A", en &l otro parcenta]e sefla
iado, gque cotrespaonde al A8.33%, refleja el Docrcentate de expedlentes en --
ios que ta zutorldad administratlvas coreespondlente ¢n el transcurso del --
praocedimlento observd el principle del deb!{do proceso, apegada a 10 gque 50-
fala la ley, el regtamenta o 1a dlsposticldn administratlva corcespondlente,
dindale al presunto Infractor la oportunlgad para gque &ste se deflenda, y -
presente las justlificaclones respectivas, antes de que le sea apllcaca ls -
sancidn adminlstratlve basada en 18 ley, com0 %2 observd el porcentaje ws -
Mencr, ys Gué Con mayar frecuencla esto no sucede, sino par lo contratlo --
las Instltuclones sg Incilnan & no cbservar el princliplo del debide procesa

par dlversas razcnes,
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En lu gréfleca 8" se liustra en yna forme sencllila el parcentaje, --
gentrc del unlverso de expedientes analliados en los que la autoridad udml-
alsteativa cumplld o lncumplid con el artfcule 12 de La Constltuclén Pollty
ca de la Repiblica, ya comentada e#n la parte tedrica del presente trabalo,-
presentindose en mayor cantldad expedlentes en los que e avtoridag respec-
tiva no dié auvdlencla al sanclonado, pues de la wuestra tomada en el 51.67%
no se siguld o no se cumplld can el procedimiento legal, no se le dlo opor-
tunidad al presunto Infractor para que presentars las Justificaclares que -
creyera convenlentes, pues de unag Formg llegal, ¥y en contra de¢ lgs pringl--
plos del derecho administratlvo y aun en contra del principio de juridicl--
dad, contemplade en el articula 221 de la Constitucldn, la sutorlded adml--
nlstrativa, hlzo saber al presunta infractor, el lalcle y fenecimlento gel-
gupedlente, hasta «1 momento de notiflcarie Lo resolucldn donde se le san--
ciora por la falta que se le Imputa. Se pudo estadlecer en Lla Investlga---
cldn rgalizads, gue en algunas oportunldedes, no se Le cita deb!do a la ---
reincldencia en la violacldn de 1a dlsposicidn adminlstratlva, Yo gue con--
lleva una vll vlolacldn al prlncipla del debldo proceso, y o la Constltu-~-
cidn Polltics de la Replbllca, pude constatar que slgunas lnstltuclones ani
camente se clrcunscrlben @ callflcar e sancldn, remitiendo al supuesto Ln-
fractor a la Dlrecclén Ceneral de fientas Intecnas del MiInlsterlo de Finan--
zas Poblicas, pare gue hage efectiva la sancidn impuestu, $in gue s¢ le con
ceda la opottunldad paca defenderse y presentar las Justificaclones pertl--
nentes & efecto de desvlrtuwr las causas de la infracclén cometlda; por jo-
anterlor arribo s yne cencluslén concreta, la sanclén administratlve, cuyo-
espedlente s&# ha ventlilado sln observar 1o que al respecta sefinla el articy
la 12 Constltucicnal, &5 1legal ¥y por lo tantn lnconstltuclonal, dendo tu--
gar a lu arbltirariedad de parte ce las autorldades adminlstrativas, que le-
Qalmente estdn facultadas para imponer sanclones administcatlvas, al respec
to de Is arblteasiedad, La mlsma se manlfiesta cuando la autorldad adwinis.
tratlva, por motlvos puramente subjetlves, os Indole perscnal, moral, o po-
Litica, apllcan sanciones admlmistratlvas @ en ¢l peor de los casos cusndg-
hay cemisldn oe la sancidn a que el presunto Iafrector se ha hecho acreedar

Asimlsmo se puede determicar gn le gréfice “B", ¢l porcenta]s dentro-

del unlverse de expedlentes anallzados, en gque cantidad de los mlsmos s¢ -«




cumplld con el prinelplo de legalidad adminlstratlva, que 8l efecto esta

cantemplada en ¢l scticuto 12 de la Constituclidn Polltica, come se guede ob
servar €l parcentaje es mence, stende =1 48.33% de los expedlentes anallza-
dos en que la autorldad aministcatlve, le did audlencla al sanclgnado, en -

cumplimfento de la ley respecklva,
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En la gréfica “B,1%, se¢ determlna el porcentale de expedientes en -
los cuales el afectado nlzo uso del dereche que de gonformidad con nuestro
ardenamiento jurldice Le aslate, de presentar sus respectlves pruebas y --
justificaciones, sobre los maotives gue lo condujeron & La Infraccidn de 1a
disposlcldn administrativa, Comg s5& puede observar de 29 expadlentss en -
los que se dld La audliencla respectiva, ls misma fue evacueda por &l ---—-
34,45%, lo que nos deauestra, gue uns cantidad minlma congce sus derechos-
en cuanto & un procedimiento administrative, basado en el articulo 12 de -
la Constltucidn Politica, a efecto of gue el mlsmo transcurra con absoluta
rnormalldad, &n la parte lzgulerda de la gr&flca, podemos observar que &1 -
6%.%2% de los saaclonados por slguna clecunstancla, y en las que se dld le
audiencis de ley la misma no lye gvaguada, sin embarge, la autorlcad adml-

alstrativa, s! cumplild con el mandato legal.

Comp se pueds observar lo aflcmado en Lla investligacldn tefzica, fue-
corroborado con la de campo, pues se mantuvo la tesls de gue la sutaridad-
adminlstratlva correspandiente, mo cbsecva el principlo del debldo procesa
¥y 00 cita al presunto lafractor para bhacerle saber que te ha inlclado un -
expadlente adminlstratlvo #n su contra, dindele opartunldad para gue pre--
sente sus Justiflcaclones y pruebas. Obvlando ésto emlte 18 resolucldén —-
respectiva sanclonando al pcresunto infractor. En epste casa la resolucldn-
es inconstltucional, pues nadie puede ser sanclonado, ni privado de sus d2

rechas, sin naber sidp citado, ¢ldo y vercldo en un procedialento legal y-

preestablecldo,
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v.2 MEDIOS OE IMPUGNACION

Cuandg la Admlnlstracldn Poblica emite rescluciones gue contengan san-
clones, @n contra de una persona individual o jur{dica puede plantesrse la-
Inconformldad de las mlsmas por mecdlo de recursos admlalstratlivas, regular-
mente son ohjetc de lmpugnaclén las cesaluciones que son desfavaocatles pacs
ios Interesados. Entre 105 presupusstos comunas 8 los recursas adminlstra-
tivos se pupde mencignar los sigulentes.

1- Que la ctesolucién aomlnlstrativa ses Impugnatile. Dentro de 13 Rdml
nistracidn PGRltca, las Gnlcas resoluciones gue s& pusden lmpugnar, medlan-
te recurso sgn las resoluciongs dgefinltlvas, por lo que guedan exciuidas -a
las de mero tréamite, {providencias, dictémenes téenlcos o Jurldicoes, reque-
rimientos, etc.) pues Unlecamente puede menkfestarse le Inconformldad del ca
50 @ trevés de slmple memarfal, en el cugl se sollicits & L8 administracléa.
que deje 3in efecteo la actuacldn de que se trate o qgue se lleve & cabo lo -
que ésta ha de)ado o hacer, la resoluclédn de oicho memorlal, dard al Iote-
tesado la gportunidad de intesrponer el recurseo colfrespondiente;

Z- Que el REcurso se Interponge contra uns resclucién llegal o gque con
tenga viclacién de la ley resgectlva;

3- Que &] Recurso de que se trate sea Interpufsto por 1s persona gue -
rsté tegitimada oara hacerlo, pues no podrfia presentarse un medlo de# Impug-
nacidn por perscna que no tlene alongin intecds en €1 asunto de que 5e trate
8 excepcidn de cuando se actda en regresentacldn de atro.

Sigulendo la crlentacida ael trataolste Eduarde ). Couture Y1/, en re-
tacldn a los recursgs, en sy acepcldn genérices son lot meolos de impugne--.
cldn de los actos procesales; pues reallzado el acto 1 patte agravlade tle
re dentro de los limites gue La ley le conflera poderes de [mpugnaglin des-
tinadas & promogver iw revlisldn cel acte y sue eventusl modlficacldn.

Literalmente, recurso gquiere declir regreso al punto de partlda, fwcoe-
rrec, correr de nuevo el comino recorride. En sy aspecto lucridlco recurso-
dengpts tantpo el recorrldo que se hace nyevomente atdlante otra Instancls, -

como el medio de (smpugneclén por virtud del cual se retorre »l proceso; pa-

1t/ Couture, J. £0uardo, Fundamentos del Derecho Procesal Clvil, Ediclones.
Dephlma, taileces EDIGRAF, Delgado, Buenos Alres, Argentina, 1978, PAQ.
359,
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ra ampllar los conceptos vertldos, Manuel Ossario denomina Recurso a todo--
medio que concede la ley procesal para la impugnacidn de las resoluciones
Judiclales, & efecto de subsanar las errores de fondo o los viclos de Torma
en que haya Incyrrldo la autorldad adminlstratlvs, al dictar las resalucio-
nes admlalstrativas, 72/

famblén se sehala que el recursa es el medlo gue la ley otorga a las -
partes afecladas por una resolucldn administratlva que no ostd  Flrme, & o
fin de que le lmpugne, ya sea snte ls autoridad que la dictd o ante La inme
cdiata supsrior. FPero cuvalquier deflniclén que se proponga sobre el recurso
en &l fonda su lmportancla radica en que es un medlo de tmpugracldn groce--
s5al, por el cual gulien se considere agravlado por uas resclucidn administea
tlva puade pedir la rectlflcacldn de La mlsma,

Los recursos admlnistratives son medlos o instrumentos de defensa que-
¢lorden jurldice ha establecico a fin de que en el dmbito de la esfera adml
nistratlva, los particulares afectades, puedan emplear conkza los actos o -
rescluclones de la Admlnistracién Pibllea, gue vulneren un gerecho preesta-
hieclda.

Gabinp Fraga 13/, e«press que "el Recurso Adalnistrativo constltuye un
medio legal de que dlspone ¢l partlcular afectado en aus derechas o Interé-
ses por un acto adminlstrativo determlnado, paras obtener an Loy téeminos ig
Qales de la avlorldag administrative una revlisldn del proplo acto, a fLln de
que dicha autaridad lo revogue, lo anule o lo reforee en casg de encoNnbiaf -
camprobada Ls {legalldad o Lta lnoportunldad del mlsmo™,

Camg elementos del recurso adminlstratlvo &l autar cltado sefala:

1- La extatencis de una resolucldn admlalsteativa que atecte un dere--
cha g un tnterds leglitimo del particulaf recurrante.

2- La fljacidén en 1a ley de las asutorldades adminlstrativaz ante qule-
negs debe pretentarse.

- La Fllacldn de un plezo dentro del cual dets lntetponecse ol recuf-
10.

4- Los requlsitos de forma y elementos gque deben Inclulese gn o) eserl

127 Ossorle, Manuel, ob. clt, piglna G4
13/ Frage, Cabino, ob. clt. piglne &02,
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ta de Lnteposicldn del recursg.

5- La fl)aclén de un procedimiento pars la trumitaciédn del recurso es-
peclflcaclén de aruebas, etc.

6- La obllgacldn de la autorldsc revlsora de dlctar nyeva resolucldn -
en cuanktp al Fonmdo del asunto™.

En nyestro media lps prlncipales recursos administrativas, los encon--
tramos &n £1 Decreto Cubecnatlvo 1881 y sus reformat (Ley de lo Contencloso
Administrativo), en sus Britleules 7 y 8. Debldo a los problemas que generd
la aplicacldn ve dicno cus=rpa legal, en el afo dge 1983, se dlctd sl Derreto
Ley ndmeroc 45-83, el cual establece urn orden en cuanto 8 1s aplicaclidn del-
Recurso de FRevocatorla y de Repeoslcidn contemplados en el Decreto Buberna-
Llvao citado, sln decogar, reformar o adlclonar espresamente log artlculos -
Ty 8 citados, el Decreta Ley menciongdo tiene 1@ sigulente divisidn:

A. La Admlnistraclén Pobllca, referfda at Organismo Ejecutlva, lntegray
da por toda la adminlstracidn lerarguicada, entee las que se Incluysn a los
Minlsterlos, Laa Direcciones, Las Cobernaciones Bepartamentales, etc., en -
la nue proceden as dlligenclas prevlias al contencloso admlnistrative, con--
templadas en la Ley de lo Contenciosc Administratlvo;

8. €n su artlculo 2, contzmpla & la acoinistracién autdnoma y a ia des
centralirada e incluslve 18 semlauténoma, en Lo cusl, proceden las olllgen-
clas prevlas y las recursos previstos en sus proplas leyes, a las gue dicho
decceta denomlna leyes especlales,

En la Rdminlstracidn Piblica la cportunidad pacs poder interponer un -
recutso lo de la notlflcalcdn de 1a respluclén respectiva segin ei artlculo
¥ de la Ley de lo Contencloso Adeinistrativo, que en su parte conducente se
fala que deberd presentarse dentco de los tcres dies sigulentes a la notifi-

cacién de ls providenclia {resoluclén}.

RECURS0 DE REYOCATORLA
Le dectrina lo denomlns Recurso Jecdrqulco, el cual s# lnterpone ante-
el drgano lomediato superlor del que alctd la resolucidn, es proplc de ls -
organiracléin centralizads en que la Jerarquis viens & constitufrse en un pi
lar blslce y en ella estrlos su fundamento porque 1& sutarldad superler ei-

té facultade, pars mantener el orden de s legalldad, sungque pucde Fundanen

tarse tamblén en el derecho de petlcldn garantlzado constituclonalments,

>»—



En de [ndole adminlstrative y por eso, su resalucidn a5 uwn acto de e>a
naturalesza, n0 constituyenda de nlngiln asodo una sentencla Ia/.,  Se entuen-
tra regulado en el acticulo 7 de la Ley de 1o Contencloso Adminlstrative, -
que na le lilama especificamente Recurso de Revocatorle, pero ld denomlaa---
clén s¢ Inflere de la clrounstancla de dicho precepto, ®1 pu#s expresa en -
sy parte conducente que *la resalucidn agalnlstraklve, puede ser cevacada -
de oflcio, siempre que no esté cansantlda por los Lnteresadas o & 1natancia
de parte®,

El Recursa de Revocatorla coma s¢ menclond, tléns la naturaleza de wun-
recyrso Jerdrquico, em virtud de que medlante el misme el drgano superlar -
{MInisterio oe €stade u otra Grgano), tevise un acto o resclucldn de un &r-
gano que le estd subordinado (Glhtecclones GCenecales, Gobernaciones Departa-
mentales, etc.).

Acerca del Aecurso de Revocatoria, Blelsa, expiess que lm principal -~
fyncidn del mismo radlca &n que afirma gl réglmen de derecho en las adminis
traclones pabllcas, llmita lo discreclonal y advlertes a los funclanarlos de
todos los dcdenes, que scbre #llos hay un poder de revisldn, y 31 sus actos
np se conforman o la ley, tanto en lo que conclerne @ |s competencia y for-
ma come a la flnalload que perslguen, por su cantenloda y olreccidn, serdn -
revocados, En este sentido el recurso jetdrquics es educados, no sdlo con-
respecto a los Punclonarlos, sing tamblén con los adalnlstrados, gor que --
ven en &1, un medio protector de sus derechos e lntereses legitimos 75/,

En cuanto a sy trémlie se encuentrs regulacdo en £l articylo 7 de la --
Ley de lo Contencloso Administratlvo.

AECUASOD OE AEPQSICION

Al Recursa de Reposlcién ls doctring le llams de Reconslderacidn Acdml-
nlstrative, aste 3e interpone wnkte ol proplo drgans que dictd «1 acto y, --
por &sa s& l¢ ha colocade piimeroc en g wscAla de cecursos gque pueden plan-
tearse en el Dececho Admlnlstrative. E£4 algunas leglslacignes #atran)eras-

ey dergmbaado Graclaso o oe Crecla. 78/

F47 Mezs Duarte, Erilc, ob. clt. paglne 223
73/ @lelss, Rafael, citado por Meza Dusrte, Lhidem, piglna 214
16/ ibidem. Pigina 272.
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Enclque Sayaguda, lo conceptla ¢omg un remedlo y #firma que e de --.
piinclplo y que par los tanto, no neceslta de texto legal expreso que lo es
tablezca, aunque es necessrlo plantesrlo antes que ¢l Jerdrqulca. Se funga-
en razones de legalldag o convernleacls. 277 €5 necesarlo no canfundirlo -.
con 1a revocacidn agminltrativa, pues en éste les adminlstracidn actds de g-
ficle, privando de efectos o modificando un acta legltimo; en nyestro orde-
namlento Jurldleo, cstd regulada en el grticula 7 de 1a Ley de La Contenclo
so Administratlva, en su tercer pirrafa.

El Recurso de Reposiclidn procede cantrs las resoluciones origlnarifas-
de los MLnisterios de Estado. Por medlo de este recurso el Srgano adeinis-
tratlve (Midieterla de Estado y otros drganos colegiados coma el Consefo Na
clianal ge Tramnaformacldn Agrarla del INTA), reviss su propla decisidn.

Cuando la ley menclona resolucidn orlglnaria, slgnifles que es una re
s0lueldn principal, dictada en primecs Instancla por el prople drgano adml-
nlstrativo, adn cuosndo los actos preparstorlos de la resolucida respectlve-
{dictdmenes, 1nspeccicnes oculares, etc.}, hallen sido tramitades por firge-
ngs 0 dependenclas subordinadas, Por lo que se deduce que contra ung reso-
lucidn en la que un Ministerlo u otro 6rganc de los mencionados resuelven -
un recurso de revocatorls gue s hublere planteado, contra resolucldm de y-
na dependencla subordinada, en eate casa ng procede el recurso de reposi---
cién, porque en tal caso, ya ¢alste una resolucidn originarla., En cuanto al
trimite ¢el Recurso de Reposicidn, es el mlseo que para el Recurso de Ravg-
catorla, y se encuentras regulado en ¢l articulo 7 de lo Ley ce Lo Contencly
sa Adminlstrativa.

ATROS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Oentto de nuestro ocrdenamlento Jurioglca, exlsten otros tecursos de ca-
ricter adminlstrativo, por lea gue por ilm naturalezs del presente trabsjo, g
nicamente me Liottard & menclonrarlas,

€n la Adminlstracidn Drpartamental, los recursos que puede el afectado
inteponer contrs una resolucidn desfavorable, eatin contenldos en el srtley

la 47 del Decreto ndimero 227 del Cangreso de La Repibllca {Ley de GCobatna--

J?/ Sayaguds Laso, Enrique, citado por Mezas Ouarte, Ibldem. Péglng 223
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clén y Administracldn de los Depacrtamentos), y expresa que contra cuslguiel™
providencla de apramlo el (nteresada podré ped[i_la reconslderacidn (Recur-
sq ga Recaonsldaracidn); asimlsmo =1 artficulo ?; del mismo cueepn legel, ex-’
presa que las resolueclones que versen sobze materias en las gue no sea per-
tinente el recursa contencioso sdministratlvo (Recursc de R=vocatoria), po-
drd interponerse por escrlto g verbalmente e} Recurso de Reclamo en el mo--
menta de la notificacidn respectiva.

En la Adminlstracldn Hunlclpal, #1 Decreto nimero 58-88 del Cargreso -
de la Repiblilca (Cédlga Municlpal), ea su acticulo 132 expresa que salvo --
dlsposlcidn Llegal &n gontraria las resaluclones definftivas de cualguiera -
otras autorldades admlnistrativas munlclpales (Secretaria Municlpal, Tescre
to, Juez de Asuntos Municipales, ekc.), terdn apelables (Recurso de Apela--
clén) ante el Alcalde Municlipal. Flralmente el articulo 4] del mlsmo cddige
seflala como una atrlbucldn de la Corporacidén Myunicipal, en su Llnclso d), el

de congcer tos Recurses de Revisidn contra sus proplas resoluclones,

AMPARD .

Ly Constltuc!én Politlca de la Repdbllica, lastltuye &) amparo con &1 -
fln de proteger a las personas contras 185 amenaras de viclacldn a sus dece
chos a pars restaurar el lapecio de los mismos cuando ls violacldén hublere-
ocurt ldo, seguin el articulo 24%. Estéd requlado y desarcollado en el Decre-
to nimero i-86 de la Asamblen Maclunal Constituyente (Leéy deo Ampara, Exhlb}
cién'Personnl y ¢e Coastltuclonallioad), y por el Acuerdo nimero 4-8% de la-
Corte de Tonstltucionallsad (Disposlclanesy Aeglamentarias y Complementarlas
ajmero 1.89), éste Gltlmp define ¢l amparo cumo un proceso en al articulo -
15, '

La flnalidad del amparg ¢35 la de controlar 1la legelldad y ls Juridlcl-
dud, cumplidndose la primera revisando la aplicacidn de la ley, y la segun-
de con 1a aplicaclén de los prineiplos generales del derecho y 18 dackrina-
Jurldlico-agministratlve, de parte de 1a autorlcagd responsable, aparte de --
exaningr 31 ia declsidn {(resclucidn), scyuerdo, teglamento o disposicidn ad.
minlstratlva, 38 fundamenta en la ley, o st con la aisma se viols algdn ---
princlplo constltuclenal, En materls de amparo es necesarlo advertlc que -
la Constitucldn Palitics, prevatece sobre cusiguler lay o tratada, exceplo-

#n materin de Jerechos humangs, cuaado han sldo aceptados y ratiflcados por
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Gustemala, tenkende preeminencia ain sobre e} der#cho Interno, segun el ur
tleulp 46 de la Constituclién Polftlcea.

De conforwmidgad con el artliculo B del Decreto numero 1-B6, el objeto de
el ampeto es el de proteger a las personas contra amenaras de violaclones a
sus derechos, o restablacer el imperio de los missos.

El amparo procede contra cualquier caso en que se amenace 13 violaclén
de derechas o perslgue restaurarios cuando la violacldn ya se efectud, asik-
mlsma 1la ley enumers los casos de procedencla en el articulo 10; las casgs-
en pugde presentarse £1 amparo en materia adeinistrative, gue es lo gue in-
téresa gl presente trabajo, se encuenkran en el articulo 1O Literales b), -
d), ¢), 1), ¥y n), de los cuales el aendltimo es que se reflere a las peticlo
nes  y resaluclones adminlstrativas. EL literal ) contlene varlos casos -
de procedencia y s0n los gue & contlnuaclén se menclona:

R- Cuando las petlclunes no se resuelven dentro del térmlno previste-

por la ley;

B. Cuando no hay términe, luego de agotadn el procedimlento previsto -

en 1o ley, y no se resuelva en el de trelnta dalas;

€- Luando en a3 admlnistracidn no sean aomitidas las peticlones pars -

su trimite.

En el iiteral “A” el interessdo no obtlene resoluctidn dentro del térml
no que la ley establece {trelnta dlas, articulc 2B Constituclonal), se lncu
cf{e¢ en amparo para el solo efecto Oe que sr e Fije término & la autorldad-
respectlva, para que resuelva. Artlcula &9 Lliteral b} oel Cecceto cltado.

En cuanto a le leqliimacldn, toda persona Liene derecho & pedir amparo
de confarmldad ¢an el Yltimo pécrafo del articulo 10, del mlsmo decreto: m-
iss personas gue plden’ el amparo s Lles derawmlng syjetos activas y pueden -
ser los particulares, el Minlaterla Pibtlco y #1 Procurador de 1as Derwchas
Humanos, $egon el artfeulo 2%, las personas o Intituciones contre las que -
s¢ plde el amparo se les denomlna sujetos pasives, y son todas lay sutorids

des o la Adminfatraclén Pobiice, segin el grtlicule 9.

PLAZO PARA PEDLIA EL EMFARD., Segin &l articulo 20 del cltade cuerpo le-
gat, el amparo se plde dentro del plazo de tos treinkas dlas sigulentes wl -
de ia Jdltima notiflcacidn ol afectado, 0 de conoclido pot dste el hecho que-

a su Julelg le perjudice; por eacepcldn no hay plaze cuando el amparg 59 ==




promueve contra el rlesgo de le apllceclén de leyes o reglamentos 1nconsil
tucionales @ Casds cancretos, o ante la posibllidad mankifiests de que ocw--
rran actos viclatorlos & Yos derechos del su)eto activae, BAungue estd regu-
lado, La técnlca y adn la préctica, lmpone el piazo Justo, ankte todo ante -
los casos en que se reclama resolucldén de parte de la autoridad. La adml--
nistracldn puede Llnvocar el piazo jJusto en su favor, siempre gue demuestre-
que ls camplejload del caso o la reunlén cde elementos de Julclo serlos y --
fehaclentes, ha retarcdado el deseo de emltir cesolucidn definitive; habrd -
que distinguir pues entre mero retardo y retardo justlficado y sl a la adml
nistracldén se le puede Tljar térming razonable. 78/ Aunque la administra--
clén con Justlcia puede demandar en su favor un plazo justo, segun el arti-
culo 49 Literal b} del Decreto citada.

En cuanto a la competencia en materia de amparo, e1td diatribuida en--
tre los Tribunales de Justlcia, ¥ 1a Corte de Constltuclnalidag gue conoce-
de los Recursos de Apelacidn an materla de amparo, a mis de la competencla-
que swpresaments se Aslgne e)] articuls 11 de ta alsma ley, as! comao el 2 y.
3 del Acuerdo nomero 4-89 de la Corte de Constituclonalidad; sin embargo --
cuanda la compstancls Ao estuvliere claramente cstablecids, la Carte de Cons
tituctonslldad, ceberd deteralnar sln formar artlculo &) tribunsl gue deba-
conocer, segun el artlculo L3 segundo pirrafo, en #ste csso, el trlbunal an
te 21 gue 5& hublere promovldg el ampacto, sl dudare de tu competencla de o-
flelo o & sollcitud de parcte, se dirlglrd & la Corte oe Constltucional!ldad
Indicanda su duda, !0 gue deber§ resolver gn un térmlan prudenctial  (Artleu-
la 5 dal Acusrdo clitade).

En lo relativo 8 las formalldacdes de la paticldn del omparc y el trim)
te crespectivo, ambas estdn conkempladas en lu ley, la patlcién puede hacer-
s4e en forma escrlta w oral. Los reoulsitos ode la priweras de ellas, 52 &A--
cugntran en ¢l arklculo 2t, algo importante es de que en sy Lltecsl 1) del-
mlsmo artltule, se regula que para Lla Lnterpasicldn del amparo se neceslta-
suxillo de Abogsdo Colegiace; La petlcldn oral pusde Pacerse gnlicamente ---

cuando ls prigns &3 notorlamente polirm o Lgnorante, asf como por los meno.

187 Castlllo Goncélez, Ob. clt. pdging 444
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res de edad y los incapacltados, gue no puedleren actuar can auxilio de pryo
feslonal, ep estas dos Oltimos casas puede patroclnar al interessde el Pro.
curador da les Derechgs Humgnos, de conformldad con ol artlculo 26 del cuep
po legal cltadve.

TRAMITE DEL AMPARD. Lws fases del proceso de amparo, estin contempla-.
das en la ley de la materis y son las sigulentes: El trédmlte se Inicia des-
de el mismo dla que se presenta ls sallcitud, articulo 33; la autorldad ob-
Jeto de amparc remitird los antecedentes o en sy defecto [nforme, dentro de
un términp de cuacenta y ocho horas, decretando la suspensidn provislonal;-
se flja la primera avdiencia, artlculo 35; se disponen pesqulsas de oflclo,
artlcule 36 {si hubleren hechas controvertioes €1 tribunal los pesquisird -
ge oficle; concluido el término probatorio el tribunat clctard pravidencia,
sedalangc une segunda audiencls artlcuio 37; wvista pobilee artlculo 38; su-
to para mejor fallar, ertlculo 40; sentencla, artlculo 42.

Contrs lus decislones de lgs Tripunales de amparo procede &l Recyrsg -
de Apetscléin, esrtlculo 60, el cual debecd interpongrse dentre de los tuaren
ts y ocho horas slguientes a la altles notlflcacidn v ceberd presentacse an
te la Corte de Constitucicnalldad: contre iss resoluclones dictadas pot la-
Corte de Constltuclonalidad procede dnlcamente Lla Aclaraclén y Ampllecidn,.-
artlculos 61 y 69; a0n puede acudirse al Ocurse {Recurso de Queja), ante 1a
mlsma carte, o conformidad con el aftlicula 72 y sl la quejs g% Improceden-
te dard lugar a uns 3enclén de cardcter gecunlario, articulo 73, todes las-
artlculos anterlorments clitados son cdel Decreto ndmero L-B& de ls Asambles-
Haclonal Constltuyentey (Ley de Amparo, Eahibiclén Personal y de Constltuclg
nalldad}.

€1 cuerpo legal citada, entre sus> «rticuloes ceQula lo concecnliente al-
culdado gue deben observar Los tltulares ode (o3 Srganocs adminlstcativos ens
toda pracedimiento; en &l gue deben guardarse u abserverse Las garantias --
procesales del debido proceso, gue €3 aguel que 3¢ sujeta & 1o ley., Nues--
tro ordenamiento jurfdico sefisla cuales 390 lgs pasos que deben seguicse --
en el trdmite de un espediente adminlstrativo, sln gue los partilculares y -
en nlngdn cesoe los sismos funclonarios pablicos puedan modlficarlos, s ex--
cepcldn que 1a milsma ley e los permita,

El debidg proceso comprends como minlmo: el det#cha de petleldn, garan

w?
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tf{a de gefensa, tdrmlno de prueba, asl como igualdad ante todos tos dece-.

chos procesales; por lo que ¢cuanda la adminlstrac{dn, no cumple can lo con-
signado por el legislador, devlene [nconstltuclonal, Parn finalizar el --
presente puntd qulero agregar, que dentro de los fegqulsitos minimos del de-
bido praceso #std el de citar al presunto Infractor de una dispasicién admi
alstratlva, por lo que cuando 1@ misma no 5e lleva a cabo, €3 una claro vig
tacldén a ta ley, exlste ilegalldad; y par los elementes subjetlvos que pue-

dan presentarse en el momento de tomar la declsidn de parte de 13 autoridad

adminlstrativa, se estd ante la arbitrariedad,
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La Constltuctidn Politlce de Ia Republica de Guatemala establece -
en su arkfculads el Pglnclpio de Legallidad administrativa, por &l
cual la Autorldad Admlaistratlva, tiene la obligacidn de que an--
tes de lmponer una sanclén de cardcter adminlstrative, debe cltar
al presunto Lnfractor, para gue &ste pueda justlficar o desvane--

cer la Infraccidn cometlids.

Cuando una Autorlidad Administrativa, ha impuesto una sanclén aamj
nistratlva, sln observar el procedimiento legal, ¢1 sanclonado --
puede inlciar distlntas scclenes, ante la Autoridad corresponglen
te, que van desd® la declaraclén de Lecanstituclonalldad, hasta -

el procesa de AmpAro.

Es un derecho del presunto Infracter, el que se¢ le haga saber que
s¢ ha Inlciaco un expediente admlnlstirative en $u contra; y wna -
obilgacidn de la Autorload Administratlva citario y hacerlo de su

conoclmlenta, para que fste pueda =]Jercer sy de2rechg de defenay.

La acbltrarfedad en la imposlicldn de sanciones adamlnjstrativas, =
#s una ¢lara manifestacidn det abuso de poder, de 13 Auteridad Ag

minlstrativa, y une vll viglaclén al Articulo L58 Conmstliucloral.

Las cesolucliones adminlstratives que imponen sanclipnes adminlatra
tivas, sla haber observado #l procedlmlente legal, som suscepti=--
bies de ser deglaradas laconstltuelonales, por la sutarldad co---

trespondiente,

Cusrdo uns Autorided Admlnistcativa, actim en Forme aeobbrarta, -
conlleva implicitn la viojacign al prlaciplo de tegelldad admlnis

tratlva, contemplads en 2l ocdenamiento Jurf{dlco guatemalteca,

Entre Llas ceusas que conllevan a ta arbltrarledad o Llegalldad =n
la Imposiclén de sanclones adminlstrativas se encuentrs la inenls
tencle de reglamentacidn de suchas leyes de cardcter aoministratl
vo, par elemplo el Dacreto numero L7448 el Congreso oe e Repobl L

ce {Ley de Servlelo Civil}) y e] Decreto nimero 27 del Congresg -
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de la Repibilca (Ley de Gabernacién y Admlnlstracldn de los Depar

tementos de la Repdblica.

Ls ausencla de un Céclgo Procese! Admlnlstrative, que regule el -
trdmite de yn expediente adminlstratlvo, conlieva w Lo aplicaclén
de leyes de cardcter judlclal, concluyendo en algunas cportunida-

des, con lo emisidn de sentenclas admintstrativas.

En una muestra tomada de scsenta expedientes, en los cusles se Im
puso sancidn adminlstcatlve, en el cincuenta y una punto sesenta-
y slete por clento {51.67%), de los mlseos, la Rutoridasd Acminls-
trativa, no abservd el procedimiente legmt, #n la sustanclacldn -

de los mlsmos.

En la muestra tomady de distintas Instituciones del £stadeo dentro
de un unlverso or sesenta expedlentes anatizsdes, dnlcamente en -
el cuarenta y ocho punto teelnta y tres por ciento {(48.331%) de --
1os mlsmps, la Autoridad Bamlnlstratlva citd al sanclonado cume--

pliendo con #! preceptn legal, que Lo obligs a ello.

En la muestra tomada, el ¢lncuyenta y uno punto sesentas y slete --
por clento {51.67%), L& Autorldad Pdministcatlva, no cltd al san-
clonado, y de una forms ilegal y arbitracia, lmpuso Lls sanclén, -
pasando desaperclbldo el procedimlento tegal, asl como el princl-
plo de Juriolcldad.

Oz la muestrs tomada y de 10s% datos abtenldos, se puade Inferl:s -
que en el trimite de los expedientes admlnlstratives, la Adminls-
teaclédn POblics no observa el procedlmlento legol preestabiecide-
en 2] articulo 12 de la Constitueidn Politica de la Repiblica, en

un ftiuen porcentaje de los mlsmgs.

5¢ descubrld que muchas sanclognes admlnlstrativas son [mpuestas -
en base 0 slaples repartes o {nformes ¢laborados por espleados me

notes, sin Que se presenten Las pruebas respectives. Esto ey and-

malo pues debe gbsecvarse e] procedimlento preestablecldo.

k3
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Las Autoridades Admlnlstrativas dehen velar porque &a el trémite -
de inx eapedientes adalnistrativos, se guarde u obsecve el cumpll-

nientg de las garantlas proplas del debido procesa.

Es necesarlio que se emlta wn Céddigo Procesal Agminlstratfvo, para-
evitar de esta forma, la ewceslva aplicacldn de notmas Jurldicas -

que regulan procesos en el dmpltg Jurlgliclal.,

Cuandg ke Autoridad Admlnistratlva, tlene cornocimlento de la ifnea-
fracctdn a una dlsposicldn de cardcter aomlnlstrativo, debe cltar-
al presunta Infractor, aplicando el prlnciplo de legalidad adminia

tratlva, y ajustar 5u ackividad, al prilnclplec del deblida precesao.

En el mamento en que I8 Autorldad Agministrativa tlene conocimien-
ta de uns infraccldn de cerdcter administrativo, deve Iniclarse --
una Investigaclidn, & efecto de comprobar la existencla de ia misma
teatlzar una inspecclén ocular y no sanclonar sl presunto Lnfrac-.

tor en bhase a un lnforme 0 reporte.

El Organisma € Jecutlvo debe emltic los reglamentas respectivos, ha
cledd usc de las facultades reglamentarlas otorgadas por la Constl
tucldn Poiltica de la Repibllca parm impedir arbltracledades de --

parte de 1a Agytorlgad Adminlatraktlva.

Cuanda ung Ley aAgalnlstratlva no reguls el procedimiento » sequlr-
en un trimlte determlnado, |le autaridad agministrativa, debe apli-
car ¢l pringipla de Jurldicldad, contemaplado en el artficulo 221 de
la Constituclén Polltica de La Repibllics, & afectag do gue tu scki-

vilded quede saometida sl derecho, #n sy tatalidad.

Cuanda no ealsts reguiacldén en el Itrﬁnltc de ioy enpedientys adml-
nlsteativos, Lo suterldad administrativa debe apllicar los princi--
pios Jurldices snunciados por Lla doctrine Jurldico-administrativa,
¥y no splicar Ims normas jurldicas que regulan las procesos Judicls
les, pues coma una caracter(stica de e autonomia del Derecho Admi

nlstrativo, éste poses sus proplas normas.
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