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Sefior Decano: '

En etenclén = le providencle dicteda por el
Decansto de eem Faculted el gquince de Enero del presente afio, me -
disnte 1z cuel es me designé Consejsro de tésls del estudlents COTTO
LECNEL GARCIA QUINTERCS, me permito informar a Ud. lo sigulente:

#) El Br. Garc{e Quintercs deserrollé bajc
mi ssesor{s el trabe’!o de tesis titulsda "LA PROMDCION Y ENS:nANZA
DE LO3 DEREZCHOS HUMANCS EN GUATEMALA, UN MANDATG CON3TITUCILNALY,

b) Dicho tresbmjo plantes ls necesidad de
reslizer un efectivc trabajo en meteris de difusifn y aducecién de
los Darechos Humanos, no salo porque daviene de un man:ato consti-
tucicnal, sino tamblén porque por mezdio de ests lszor se logreré
una mayor conclencle entre los guat meltecos, pare que estcmos cone-
vencidos de que respetsndoc los derechos humencs ss pueden esteble-
cer las condiclonags pars vivir en unz socleded donds impare la li-
bertsd, lp justicle, l= p2:z y la dignidad del hombre.

c) E1 trabajo & mi julclo, ha sido bien es-
tructurado, contiene sl anélisls lagsl/respactivo, tiens buena
sustancifn biblicgréfice, y respatandd, como as de rigar, lss opi-
nionas personales del eutof, estimo 9”e\:uune los requisltos exigi-
dos por le legislacién ‘Universiteria; para los efectos de proseguir
el trémite sucesivo establecido en lz mlsme
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥V SOCTALES;

Guatemale, octubre vedintinueve, de mil novecdlentes noven-

Atentamente pase afl Doctor CARLOS ESTEBAN LARICS OCHAITA,
para que proceda a revisan el trcbafo de tesdis cdel Bachi-
LLen OTTO LEONEL GARCIA QUINTEROS y en 4u oportunidad emiia

el dictamen coarespondiente.
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Estimacdo $r. Decano,

En cumplimiento de la Providencia de fecha 29 de octubre dal
presente afio, procedi a la revisidn del trabajo presentado por el
Bachiller OTTO LEONEL GARCIA QUINTEROS titulado "LA PROMOCION VY
ENSENANZA DE LO0O3 DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA, UN  MANDATO
CONSTITUCIONAL".

El tema es de actualidad y debemos admitir qua la ensefianza sobre
los Derechos Humanos deja mucho que desear en nuestro medio; en
nuestra Casa de Estudios misma tal ensefianza de manera
sistemdtica todavia estia ausente y los profesores dabemos
conformarnos con transmitir bosquejos generales dentro del marco
de nuestras respectivas materias.

Es de esperar que el planteamiento de este trabajo de tésis,
independientemente de las opiniones personales del autor, como lo
dice el azesor, ayuden a despertar una verdedera inquietud para
incorporar a nuestro Pensum de Estudios por lo menos una clase
sobre dicho tema.

El trabajo es una monografia y a la wvez un trabajo cde
investigacidén vy reune los requisitos aplicados a estos casos, por

. lo que pusde ser aceptado para su impresidn y posterlor discusién
en el acto piblico correspondiente.

Por lo anterior emito dictamen favorable, rogando al Sefor Decano
aceptar las muestras de mi consideracidn distinguida.
f.’
/ r

Atenamente

c.c. Archivo

va, SHAentda 7-75, Zenz 4 - f Centrozmericano = So. Nivel ‘:7 [x/.;ra. 822212
Dax: 40559 _Cj'uat.m...a, C’. a‘}
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Con vista en Los dicfdémenes que anteceden, s¢ cutoriza La Lim
presibn del Znabajo de tesis del Bachiflen OTTC LEONEL GARCIA
QUINTEROS intitulado "LA PROMOCION v ENSENANZA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN GUATEMALA, UN MANDATO CONSTITUCIONAL".-VAaticuio 22
def Reglamente para Exdmenes Téenico Pnoéeéicnaieé y PabLice

de Tesdis.
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INTRCDUCCION

E1 presente trabajo titulado "La Promocidn y ense-
fanza de 1os Derechos Humanos en Guatemala, un mandato
constitucional” no pretende en su sencillez agotar € te
ma tratado sino ser (inicamente un pequefio aporte en un
campo de tan reciente inclusidn en nuestra realidad.

Durante décadas, el tema de Tos Derechos Humanos ha
sido de apiicacidn diaria en otros paises, sin embargo,
en nuestra pobre y lastimada patria en la que los dere-
chos fundamentales de 1a poblacion han sido constante y
sistemdticamente violados To mismo ha sido una utopia.
No obstante que Guatemala ha sido desde hace varios afos
signataria de 1a mayoria de tratados y convenciones en
materia de Derechos Humanos los mismos se han quedado en
la letra muerta de la ley.

A partir del afio 1936, en que es promulgada l1a Cons
titucion de la Repiblica, y con inclusion en la misma de
instituciones tan importantes para el fortalecimiento y
plena efectividad de los Derechos Humanos se dd un auge

muy relevante al tema. Es como si la poblacidn guatemal
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teca qué ha estado durante muchos afios sumida en un pe-
noso letargo despertara a la realidad y de pronto se da
cuenta que como ser humano es sujeto de derechos inhe-
rentes a su condicifén de tal. En ese contexto surge tam
bién otro problema: el desconocimiento casi generaliza-
do de tales derechos y es en ese punto en donde se plan
tea Ta necesidad de que se emprendan programas serios -
tanto en el campo de la educacién formal come en el de
la no formal para que la poblacidn conozca sus derechos
y exija el pleno respeto de 1os mismos.

Este trabajo toma como base de su desarrollo el ar
ticulo constitucional que declara de interés nacional -
la ensefianza y promocidn de los Derechos Humanos, tema
que por primera vez en nuestra irregular vida constitu-
cional es tratado con la verdadera dimensidn que merece.
E1 trabajo estd dividido en cuatro capitulos: en el pri
mero de ellos se analiza de una manera muy general el te
ma de los Derechos Humanos en su aspecto tedrico, reco- -
giendo algunas definiciones que hacen comprensible eT -
concepto de los mismos; el segundo capitulo se ocupa de
analizar algunos textos legales que hacen referencia al
tema de la educacidn en Derechos Humanos asi como una -
breve exposicion de los diferentes proyectoé oficiales
que en cumplimiento del mandato constitucional ya refe-
rido se han iniciado en nuestro pais; en el capitulo tgr
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cero se hace una exposicion de los principales instrumen
tos legales que en mi criterio deben ser preferencialmen
te dados a conocer entre la poblacidn. Existen natural-

- mente muchos otros textos que merecen ser difundidos, pe
ro considero que los que cito son los mds esenciales pa
“« ra emprender una primera etapa de educacidn masiva; fi-

nalmente en el capitulo niimero cuatro se hace un somero
andlisis del papel que los medios de comunicacidn social
estén 1lamados a jugar en la difusidn de Tos Derechos Hu
manos como canales idoneos no s6lo de informacidn sino
también de formacidn, papel que en mi concepto ha sido
olvidado y es necesario revalorizarlo.

Es mi deseo, finalmente, que el presente trabajo -
aunque muy rodesto centribuya en algo para la elabora--
cion de posteriores y para que en alguna medida pueda
ser aprovechado en tan noble tema como es el de los De-
rechos Humanos, con la esperanza de que alain dia 1los

mismos sean una realidad en nuestro pais. Va mi since-
ro agradecimiento a todas aquellas peréonas e institu--
ciones que de una u otra manera me brindaron su valiosa
e incondicional ayuda sin la cual este trabajo no hubie
ra podido materializarse.




CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

I.1 EVOLUCION HISTORICA

E1 tema de los Derechos Humanos es una realidad que
ha estado presente con 1a humanidad a 1o largo de toda
su historia, quizds no como actualmente se conocen, con
tenidos en catdlogos codificados que los establecen, re
gulan y protegen. Los Derechos Humanos nacen con la hu-
manidad misma y evolucionan de acuerdo a cada &poca ba-
jo el influjo de factores sobre todo de tipo politico.

i _

No obstante que los Derechos Humanos nacen con 1la
humanidad, como hemos sefalado, es muy dificil determi-
nar 1a fecha de nacimiento de la idea de ellos, es de-
cir {en qué momento la persona toma conciencia de laexis
tencia de sus derechos minimos como tal y exige su reco
nocimiento? Para algunos autores, los origenes de Tlos
Derechos Humanos se sitdan en el mundo cldsico antiquo,
en tanto que para otros~surgen con la afirmacion cris-
tiana de la dignidad moral del hombre. Sea cual fuere 1a
corriente de pensamiento que se siga, 1o importante es
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reconocer que los Derechos Humanos tal y como hoy endia
los conocemos, protegidos por el Derecho Macional e In-
ternacional, son el producto de graﬁdes conquistas, de
luchas incansables de pueblos enteros que han incluso -
sacrificado miembros de ellos para obtener el reconoci-
miento y respeto de sus mds elementales derechos.

E1 Licenciado Julio César Zenteno Barillas, en su
obra, nos habla de una Etapa Embrionaria de los Derechos
Humanos de la siguiente manera: "El1 atronello a la dig-
nidad del hombre, la desigualdad juerica,ieconémica y
social y 1a lucha de éste por superar esa situacibn, da
ta desde 1a antigiiedad. En el Esclavismo se promuTgan le
yes tales como el Cédigo de Eshumz, Hammurabi, los tex-
tos mosaicos del Deuteronomio, E1 Cordn y otras leyes -
del Derecho Musulmédn, griego, romano,'chino, indd, etc, .
. que niegan a determinados sujetcs todo atributo legal y
es mds se les considera como simples cosas y en otros -
casoé, se establece una monstruosa desigualdad de dere-
chos. Esta situacion de injusticia, miseria y dominacion
generd conflictos sociales que constituyeron las fuentes
reales que forzaron 1a promulgacidén de normas juridicas
mds atenuadas contenidas en 1eyes; tal es el caso dd‘qg
recho Pretoriano que incluyé la institucion del "Homine
Tibere exhibendo", que podriamos decir, es el antecedqﬁ
te mas remoto de 1o que hoy conocemos como el "Habeas
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Corpus". A la atenuacidn de Ta primitiva situacion del
esclavo, contribuyeron las doctrinas contrarias a la es
clavitud del Epicteto, Séneca, Cicerdn y Marco Aurelio,
en contra de la posicion de defensa del esclavismo que
» sostuvieron Platdn y Aristoteles. También debemos ano-
. tar que el Cristianismo en su infancia se identifica con
las luchas de los esclavos y en consecuencia did un im-
pulso tal, que inclusive coadyuvd a trastornar las es-
tructuras esclavistas del Imperio Romano.

En Inglaterra se promulga en el afio 1215, 1a Carta
Magna, que contiene determinadas garantias para los sib
ditos de la corona inglesa 1o cual se logrd a base de 1u
chas sociales" (1)

Como sefiala el Licenciado Zenteno Barillas, en 1215
en Inglaterra aparece la Carta Magna, la cual esuna con
quista del pueblo inglés en contra de los poderes omni-
modos del Rey Juan sobre sus stibditos, cuyo poder abso-
Tuto se ve sujeto, posteriormente a la promulgacion de
este documento, a disposiciones legales. Aun cuando 1la
Carta Magna fue emitida para los hombres del reino de -
aquel entonces, es de reconocer que su aparicion influ-
yb fuertemente en la promulgacidn de Constituciones poste
riores,co]océndqse1ecomounimporfanteantecedentehiétérico.

(1) Julio César Zenteno Barillas, "Introduccidén al Es-
tudio de los Derechos Humanos", Guatemala, Pag. 1.




Otro antecedente histdrico de reconocimiento de los
Derechos Humanos lo constituye la Declaracién de Dere-
chos de Virginia, por medio de la éual, el 12 de junio
de 1776, la Convencidn de los miembfos representantes -
del pueblo de Virginia de los Estados Unidos de América,
aprobaron su propia Constitucidn, separéndose de Ingla-
terra. Juntamente con este acto, los representantes a-
probaron la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia, 1a
cual es la primera declaracidn sobre los Derechos Huma-
nos.

Importante es sefialar también, que 1a Revolucidn -
Francesa marcd una etapa decisiva en la conciencia de -
los pueblos, pues los alcances del pueblo francés a tra
vés de ella influirian enormemente en el espiritu cons-
titucionalista de otras naciones, y sobre todo en la -
idea de los Derechos Humanos. La Declaracidon de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano, aprdbadé por la Asam
blea Nacional Francesa de 1789 e incorporada por la A-
samblea Nacional al encabezado de 1a Constitucidn Fran-
cesa de 1791 es un documento de enorme contenido histd-
rico que influyd de manera decisiva en la historia de la
humanidad, ademds de que ha sido 1a base para documen-
tos del mismo tema.

Con la firma del Tratado de Versalles, en 1919, la
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internacionalizacidn de los Derechos Humanos adquiere im
portancia por cuanto se plantean temas como la protec-
cidén a las minorias étnicas, lingliisticas o religiosas.

Como producto de acontecimientos mundiales tan ca-
tastroficos como la Segunda Guerra Mundial, s2 hace sen
tir la necesidad de tutelar a nivel internacional los De
rechos Humanos, es asi como el 26 de junio de 194550 es
tados suscriben la Carta de 1a Organizaci6n de las HNa-
ciones Unidas, la cual contiene una serie de articulos
defensores de los Derechos Humanos. Como consecuencia -
de tal coalicidn a nivel mundial, surge uno de los mas
trascendentes e importantes textos en materia de Dere-
chos Humanos: la Declaracidn Universal de Derechos Huma
nos, proclamada por la Asamblea General de la ONU, docu
mento con el cual esta organizacidn se consolida como el
organismo mundial encargado de velar por la paz y por
el respeto y promocion de los derechos humanos.

América Latina no‘permanecié indiferente ante la
proteccién de los Derechos Humanos y es asi como el sis
tema de proteccidon de los mismos se establecid en el mar
co de la Organizacidén de los Estados Americanos (OEA).

"La barta de la OEA fue adoptada originalmente en
la IX Conferencia Internacional Americana (Bogoté,194SL
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En esa misma Conferencia se proclamd, con la denomina-
cion de recomendacidn, la Declaracidon Americana de 1los
Derechos y Deberes del Hombre, sin que se contemplara -
ninglin dispositivo para promover o vigilar su observan-
cia. En 1859, la V Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores (Santiago, Chile) cred la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo Estatuto fue -
aprobado en 1960 y reformado por la II Conferencia Inter
americana Extraordinaria (Rio 1965), donde se ampliaron
los poderes de la Comisién. La III Conferencia Intera-
mericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobd .el
Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizaciéh,que
incluyd a la CIDH entre los Organos permanentes de esta
y que previd Ta necesidad de adoptar una convencidon re-
gional especial en materia de derechos humanos (Arts. -
112 y 150). E1 5 de diciembre de 1985 se adoptd el Pro-
tocolo de Cartagena de Indias, que introdujo n&evas re-
formas a la Carta.

La Conferencia Interamericana Especializada sobre
Derechos Humanos (San José&, Costa Rica, 1969) adoptd la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos ("Pacto‘ de
San José) cuya estructura, andloga a la de la Convencidn
Europea-estab1ec16 dos instituciones encargadas de ve-
lar por el respetb a los compromisos contraidos, que fue

ron la misma Comisidon Interamericana de Derechos Huma-
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nos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, "Ta Corte"). La Asamblea General de 1a OEA a-
simismo, adoptdé un Protocolo Adicional a la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de San Sal
vadok“, XVIIT periodo de sesiones, San Salvador, 1938).

Como resultado de esta evolucidn existe en el pre-
sente un sistema regional doble en el que se superponen
~dos grupos de fuentes. De una parte, estd el sistema ge
neral, contenido en la Carta de 1a Organizacidon, en la
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hom
bre y en el Estatuto de 1a Comisidon Interamericana deDe
rechos Humanos, cuyo &rgano de salvaguarda es esta G1ti
ma. De la otra, estd el sistema mds exigente que emana
de 1a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que
obliga Unicamente a las partes en dicho tratado y cuyos
organos de proteccidn son la misma Comisidn y Tla Corte
Interamericana de Derechos Humanos" (2).

I.2 CLASIFICACION

Una clasificacion de los Derechos Humanos estd ba-

(2) Thomas Buergental, Claudio Gossman, Pedro Nicken.
"La Proteccidn Internacional de los Derechos Huma-
nos", Venezuela/San José Costa Rica.
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sada primordialmente en el orden de aparecimiento y re-
conocimiento de los mismos, sin que ello signifique 1la
subordinacidn de unos sobre otros, pues ello seria errd
neo, sin émbargo, para una mejor comprensidn y entendi-
miento se les clasifica en generaciones, clasificacidn

de las cuales, 1a que hace el Doctor Jorge Mario Garcia
Laguardia (3), nos parece importante citar en estaobra.
E1 Doctor Garcia Laguardia los clasifica asi:

I1.2.1 "Derechos de la Primera Generacion: .entre los que
estan los derechos civiles, que reconocen determinados
dmbitos de accion a la autonomia de los individuos, ga-
rantizando una esfera de iniciativa e independencia fren
te a Tos demds miembros de la comunidad y frente al es-
tado, derechos que tienen un contenido negativo; y cede
rechos politicos o de participacidn pelitica, que garan
tizan la facultad de los ciudadanos de participar en la
vida pdblica".

1.2.2 "Derechos de la segunda generacidn: o derechos -
econémiéos, sociales y culturales, que constituyen pre-
tensiones que los individuos y los grupos pueden hacer
valer frente al estado y que implican el poder de exi-
gir determinadas prestaciones".

(3) Jorge Mario Garcia Laguardia, “"Derechos Politicos,
Sufragio y Democracia”, Guatemala, Pdg. 2.
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I1.2.3 "Derechos de la tercera generacidn: o derechos de
solidaridad, aquellos de "vocacidn comunitaria", como -

el derecho al desarrollo, al medio ambiente, etc.™.

1.3 DEFINICION

Miltiples han sido las definiciones que de los De-
rechos Humanos se han formulado o pretendido formular,
sin embargo, es necesario sefialar que cada una de ellas
estd fuertemente influida de la corriente de pensamien-
to filosofico de su autor o de 1a &poca en que se han -
planteado. Algunas de las definiciones mds completas que
sobre el tema se han dado son las siguientes:

Gregorio Peces Barba citado por Bidart (4) los de-
fine asf: “FaCUltad_QUe 1a norma atribuye de proteccion
a la persona en 1o referente a su vida, a su 1ibertad;a
la igualdad, a su participacidon politica o social, o a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desa
rrollo integral como persona, en una comunidad de hom-
bres 1ibres, exigiendo el respeto de los demds hombres,
de los grupos sociales y del Estado y con poSibi]idad -
‘de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en ca
so de infracéiﬁn“

(4) German Bidart Campos, "Teoria General de los Dere-
chos Humanos", México. Pag. 233.
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Zenteno-Barillas (5) cita 1a definicion dada por

José Soder, en el sentido siguiente: "l.os derechos sub-
jetivos inherentes a la peréoha humana pero entendido -
que-ella posee pérSond]idad. Nacen junto con la persona
humana y la acompafian en toda la trayectoria de la exis
tencia del hombre. Por eso son 1lamados derechos del hom
bre en género singular y no derechos de los hombres ode
rechos de ciertos grupos humanos"

Bidart (6) a quien ya hemos citado dice que para -
usebio Ferndndez: "los derechos humanos son algo (idea
les, exigencias, derechos) que consideramos deseables,
importante y bueno para el desarrollo de la vida huma-
na"

Largo seria de enumerar las miltiples definiciones
que sobre el tema se han dado, y pbr el cardcter limita
do de .este trabajo 1o mismo resuita innecesario, sin em
bargo, por-el titulo del mismo y en el sentido que es»a
orientado, citareros por Gltimo la definicidn que para
Tos efectos de la ensehanza de los Derechos Humanos for
muld en su 18a. reunidn en Paris, del 17 de octubre al

(5) Julio C. Zenteno Barillas, "Introduccién al Estudio
de los Derechos Humanos' Pdg. 12.

(6) Germdn Bidart C., "Teoria General de los Derechos
Humanos", Pdg. 234.
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23 de noviembre de 1974, la Conferencia General de la Or
ganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, 1a

Ciencia y la Cultura (UNESCO), al definirlos asf: "Los

Dereéhos Humanos y las Libertades Fundamentales son %os

definidos en Ta Carta de Las Maciones Unidas, la Decla-

racion Universal de Derechos Humanos y los Pactos Inter

nacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y de Derechos Civiles y Politicos". (7).

(7) Jdulio C. Zenteno B., "Introduccidn al Estudio dé Tos
Derechos Humanos". Pag. 12.
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CAPITULO II

LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN LA LEGISLACION GUA-
TEMALTECA

II.1  CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
IT.1.1 ANTECEDENTES

Como hemos mencionado en el capitulo anterior, pos
teriormente a la Segunda Guerra Mundial.y con el surgi-
miento de la Organizacidn de las Naciones Unidas,se dié
a nivel mundial un influjo en las nuevas ideas, se plan
ted la necesidad de proteger y promover los Derechos Hu
manos. Parte de esa preocupacidon mundial se encuentra re
cogida en la Carta de las Naciones Unjdas en cuyo predm
bulo se establece que los pueblos de ias Naciones Unij-
das reafirman la fe en los derechos fundamentales del -
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
y establece como propdsitos y principios de la organiza
cidn, en el numeral 2. de su artfculo lo.: "Realizar la
cooperacidn internacional en la solucidn de problemas in
ternacioné]es de cardcter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las 1ibertades fundamentales
de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza,sexo,

POOPIE D DE LA LRI 8iin . £ 87 Lan 38 0F SUATEIALA
Miblint~- ot
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idioma o religion".

Ahora bien, la constitucion de la Organizacion de
las Naciones Unidas es de hecho importante para el tema
que estamos tratando, y es por la siguiente razén: La -
Carta de las Naciones Unidas fue firmada en la ciudad -
de San Francisco el 26 de junio de 1945, ello did poste

-riormente nacimiento a un documento de cardcter interna
cional sumamente importante como es la Declaracidn Uni-
versal de Derechos Humanos. Dicha Declaracidn fue redac
tada por la Comisidn de Derechos Humanos de la Organiza
cion de Tas Naciones Unidas del 24 de mayo al 18 de ju-
nio de 1948 y posteriormente aprobada por la Asamblea -
General de la Organizacidn en su tercera sesidn, celébra
da en Paris el 10 de diciembre de 1948.

La Declaracidon Universal de Derechos Humanos es im

portante porque en ella se materializan las aspiraciones
de la comunidad internacional organizada, en materia de

Derechos Humanos ya que en ella se contienen un minimo

de derechos o condiciones de vida inherentes al ser hu-

mano por su calidad de tal.

Citamos en el presente trabajo la Declaracidon Uni-
versal de Derechos Humanos ya que es el primer documen-
to de cardcter internacional en el que se hace referen-
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cia a la necesidad de educar en derechos humanos. En el

predmbulo de la misma se declara: "La Asamblea General:
Proclama la siguiente declaracifn_universal de Derechos—

Humanos como ideal comin por el que todos 1os pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los indi-
viduos como las instituciones, inspirdndose constantemen
te en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educa
cidn, el respeto a estos derechos y libertades y asequ-
ren, por medidas progresivas de cardcter nacional e in-
ternacional, su reconocimiento y aplicacidn universales
y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miem
bros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion".

Todo 1o anterior es de importancia para este traba
jo, pues en Tos incisos siguientes de este capitulo ana
1izaremos como influyd en las Constituciones de Guatema
Tla, posteriores al sufgimiento de 1a Organizacion delas
Naciones Unidas, y como en ellas se abordd el tema de los
Derechos Humanos y mis especificamente el tema de la e-
ducacisn en Derechos Humanos.

[1.1.2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DECRE

TADA POR LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE EL 11 DE MAR
Z0 DE 1945

En esta Constitucidn los Derechos Humanos se encon
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traban contenidos en el Titulo III como Garantias Indi-
viduales y Sociales, reguldndose en el CapituloI las Ga
rantias Individuales y en el Capitulo II las Garantias
Sociales, entre las cuales en 1a Seccidn IV se compren-
dia todo 1o referente a la Cultura, tema que para losfi
nes de este trabajo es e1-que nos interesa.

No encontramos en esta Constitucidén ningln articu-
1o que haga referencia a la educacidon en Derechos Huma-
nos y en cuanto a los fines de la educacibn, el articu-
1o 80 establecia: "Es funcidn cardinal de la educacidn
conservar y acrecentar la cultura universal, promover el
mejoramiento &tnico e incrementar el patrimonio espiri-
tual de la Nacidn. La-educacidn debe abarcar simultdnea
mente la defensa de la salud corporal, la formacién ci-
vica y moral, la instruccidén y la iniciacidn en activi-
dédes de orden practico..." Asimismo encontramos en el
articulo 82 que se did prioridad a otras &reas menos a
los Derechos Humanos, pues en el citado articulo se es-
" tablecid que: "Se declaran de utilidad social: la campa
" fia de alfabetizacidn nacional; la gratuidad del minimo
de ensefianza oficial comin, angcoTa, industrial, értii
tica y normal; la creacidn de becas de perfeccionamieh-
to y especializacidn cultural y téenica; el estableci--
miento de,institutés prevocacionales y politécnicos, bi
bliotecas populares y escolares, hemerotecas'y demés'cép
tros cu]tura]es; y el incremento del deporte y la éu]tg
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ra fisica...".

IT.1.3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DECRE

— TADA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EC 2 DEFEBBERD DE
) 1955,

En este texto constitucional ya' se incluyd un apar
tado denominado "Derechos Humanos" y lo encontramos de-
sarrollado en el Titulo IV, en el cual en el Capitulo I
se encontraban desarrolladas las Garantias Individuales
y en el Capitulo IV 1o relativo a la educacidn bajo 1la
denominacion Cultura.

En ella ya encontramos una innovacidon y es que se
conceptualiza como uno de los fines de 1a educacidn el
respeto a los derechos del hombre, asi vemos que en el
articulo 95 se establecia: "Es obligacidn primordial del
Estado el fomento y 1a divulgacidn de la cultura, en to
das sus manifestaciones. La educacidon tiene como fines

. el pleno desarrollo de 1a personalidad humana, el respe
to a los derechos del hombre y a sus Tibertades fundamen

. - tales, su mejoramiento fisico y espiritual, la vigoriza
cibn de la responsabi1idad individual del ciudadano, el
progreso civico del pueblo y la elevacidn del patrio--
tismo! |

Mo obstante tal avance al reconocer que uno de los
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fines de la educacidn debe ser el respeto a 1os derechos
humanos, en dicho texto constitucional no se ordend ni
reguldé que la ensefianza y la promocidn de los mismos de
beria 1levarse a cabo, pues nuevamente se did prioridad
a otros aspectos de Ta educacidn, asi nos 1o rmuestra el
articulo 99 que establecia: "Se declara de urgencia na-
cional la campafa de alfabetizacidn orientada hacia 1la
educacidn fundamental del pueblo; el Estado deberd orga
nizarla con todos los recursos a su alcance, y el Orga-
nismo Ejecutivo informard anualmente al Congreso de 1la
Repliblica sobre los progresos de la labor alfabetizado-
ra".

IT.1.4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DECRE-
TADA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE EL 15 DE SEPTIEMBRE
DE 1965.

Esta Constitucidn, anterior a la que actualmente -
nos rige y vigente hasta el afio de 1982, incluyd dentro
de su articulado en el Titulo III las Garantfas Consti-
tucionales abandonando as7 la denominacién de Derechos
Humanos adoptada por la anterior Constitucion de 1956.
En el Capitulo I se normd 1o relativo a las Garantias y
Derechos Individuales. E1 Capitulo II del Titulo III (Ga
rantias Sociales) recogid todo 1o referente a la educa- -
cion, nuevamente denomindndola Cultura. Encontramos asi
que en su articulo 91 el nuevo texte constitucional es-
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tablecia los fines de 1a educacion de la siguiente mane
ra: "Son obligaciones primordiales del Estado el fomen-
ciones. La educacidon tiene como fines principales el de
sarrollo integral de la persona]idad, su mejoramiento fi
sico y espiritual, la superacidn de la responsabilidad
individual del ciudadano, el progreso civico del pueblo
la elevacion del patriotismo y el respeto de los dere-
chos humanos". E1 artfculo 96 establecia: "Se declara de
urgencia nacional la alfabetizacidon del pais orientada
hacia la educacidn fundamental del pueblo. Es obligacidn
social contribuir a la alfabetizacidon. E1 Estado debera
organizarla y promoverla con todos los recursos necesa-
rios".

Vemos como nuevamente no obstante yeconocer dentro
de los fines de la educacidon el respeto a los derechos
humanos, no se incluyd dentro del texto constitucional
una norma que declarara la importancia del conocimiento
de los mismos, dandole prioridad como las anteriores a
la aifabetizacidn, problema que si bien es cierto ha a-
quejado siempre'a nuestro pais no debe restarle impor-
tancia al conocimiento que cada guatemalteco debe tener
acerca de sus mas elementales derechos.
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11.1.5 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMA ‘
LA APROBADA POR LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE EL 31 g
DE MAYO DE 1985. ;

Vigente como ley suprema en nuestro pais desde el
14 de enero de 1985, la misma contiene notables avances
especialmente en To referente a la proteccidn de los de
rechos y garantias reconocidos por ella misma. Asi dedi
ca el Tituio II al desarrollo de 1o que son los Derechos
Humanos, acepcidn que encontramos acertada para denomi-
nar al catdlogo de derechos en &1 contenidos. Comienza
en el Capitulo I por enumerar Tos Derechos Individuales
y en el Capitulo II amplia los denominados Derechos So-
ciales, dentro de los cuales en la Seccidn Cuarta trata
1o referente a la Educacidn. .

Es en este tema en donde se centra nuestro trabajo,
pues la Constitucion actual en vigencia trae a diferen-
cia de todas las anteriores una enorme innovacidn ya que
declara por primera vez en nuestra historia constitucio -
nal que la ensefianza de Tos Derechos Humanos debe serun
asunto de interé&s nacional, asi encontramos que el arti ;
culo 72 establece: "Fines de la educacidn. La educacion
tiene como fin primordial el desarrollo integral de la
persona humana, el conocimiento de 1a realidad y cultu-

ra nacional y universal.
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Se declarar de interés nacional la educacién, la -
instruccidn, formacidn social y la ensefianza sistemdti-

- 2 -

al \

humanos".

~ Como puede notarse de 1a lectura del articulo cons
titucional citado, se dd un nuevo enfoque a los fines de
la educacidn sin perder por ello de vista la realidad
nacional, pues al tema de Ta alfabetizacidn no sele res
td importancia, sino por el contrario se le did la mis-
ma que merece y por otro lado, se enfoca con obietividad
la necesidad de educar en derechos humanos, al declarar
que 1o mismo es de interés nacional.

Importante de citar es también el articulo 18 de
las Disposiciones Transitorias y Finales de 1a Constitu
cion en mencidn, el cual textualmente dice: "D1vu1gac1on
de la Const1tuc1on. En el curso del ano de su vigencia,
esta Constitucidn serd ampliamente divulgada en lenguas
Ouiché, Mam, Cackchiquel y Kekcht".

En este punto es necesario analizar cudles fueron
las motivaciones que tuvo el legislador constituyente -
para plasmar en el texto constitucional el articulo que
hemos citado. Al respecto, consultando el Diario de Se-
siones de la Asamblea Nacional Constituyente (8) encon-

(8) Asamblea Nacional Constituyente, Diario de Sesiones
1985, Tomo I, Pag. 14.
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tramos que en el proyecto de Constitucién que posterior
mente fue discutido y aprobado, a dicho articulo corres
pondia-el nimero 56 el cual en su texto original decia:
" La educacidn tiene como fin principal el desarrollo in
tegral de la persona, para su adaptacion y realizacion

social, civica y moral, conocer la realidad y proteger

los valores ambientales y culturales de la Nacidon". A

dicho texto original se adiciond lo siguiente: "La for-
macidon &tica y civica es obligada en todo proceso educa
tivd'en'la cual debe incluirse, necesariamente, la ense
flanza sistemdtica de Ta Constitucidon Nacional y de los
Derechos Humanos". |

Fueron miltiples las consideraciones y arqumenta--
ciones que se tuvieron en cuenta para proponer que el
articulo citado debia necesariamente incluir el tema de
la ensefianza de la Constitucidn v de los Derechos Huma-
nos. Entre tales consideraciohes se tuvo en cuenta que
Ta educacidn debe necesariamente buscar dentro de sus
objetivos,.educar en la via ética y civica y que la en-
sefianza de los Derechos Humanos debfa ser obligatoria -
pues por el desconocimiento que de ellos existe muchas
veces se hace mal uso o manipulacion de ellos. Lo ante-
rior es verdaderamente cierto, pues sdlo un pueblo que
conoce sus derechos y sus ob1igacioneé puede ejercerlos
en forma positiva y exacta, pero en nuestro pais en don
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de tenemos una tradicidn politica represiva, tales dere
chos han sido negados permanentemente y por tanto son -

del desconocimiento general da

Elan
L) )

P, P
geRera-t—rtere—ae—car—comentario, -

también se pensd durante los debates constituyentes, que
‘para fomentar en el guatemalteco el amor por su naciona
~lidad era necesario aue conociera su Constitucién y que
To mismo deberia hacerse publicando textos sencillos pa
ra que todo el pueblo los entienda, textos que serian -
posteriormente explicados por el maestro de tal manera
que el conocimiento Tlegue a todo el pueblo.

Necesario se considerd también formar al ciudadano
v que el hombre dentro de su personalidad posea forma-
cion civica, la cual incluye el conocimiento de la for-
macidn del Estado, 1o cual solo se logra a través de co
nocer la Constitucidon de la Replblica.

Dentro de tales debates y discusiones,se pensd tam
bién que era innecesario y haéta redundante pues estan-
do requlados los Derechos Humanos dentro del articulado
de 1a Constitucion, agregar gque deberia promoverse la en
seflanza sistemdtica de los mismos estaria de mas, pues
ensefiando sistemiticamente la Constitucidn Nacional se
estarian ensenando los Derechos Humanos.

Con respecto de la anterior observacidn hacenos la
critica de que no obstante estar regulados los Derechos
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Humanos en los articulos de la Constitucidn, se trata
de 1os mds elementales derechos, los cuales si bien es
cierto, deben ser de conocimiento general, no son los -
inicos que merecen ser promovidos y como mds adelante -
veremos en este trabajo, existen una larga serie de ins
-trumentos de Derecho Internacional aprobados y ratifica
dos por Guatemala, los cuales deben ser difundidos para
que el guatemalteco amplie el conocimiento de los dere-
chos que Te corresponden.

Continuando con las censideraciones que a Ta intro
duccion del articulo que hemos venido comentando se hi-
cieroh, encontramos que se argumentd en favor de la re-
daccidn final que la idea de regularlo asi es 1lenar un
vacTo'que viene produciendo grandes efectos, como es la
falta de nacionalismo, y es que, el respeto a Guatemala
comienza por el conocimiento de 1o que es Guatemala, vy
Guatemala juridicamente, es su Constitucidn, es su Tley
fundamental, la ley basica y es por lo tanto que se ha-
ce necesario ensefarie al pueB]o cudles son sus derechos,
de la misma manera como se le ensefian sus obligaciones y
To mismo se logrard solamente a través de la instruccidn
constitucional. Si bien es cierto que 1os Derechos Huma-
nos estdn tratados en la Constitucidon, para la educacifn
civica del pueblo en general es necesario que los Dere-

chos Humanos como tema especifico sean dados a conocer
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a través de publicaciones y programas también especifi-
cos. Por 1o tanto, se insistid en que a pesar de que se

ensefie Ta Constitucion y la misma sea comentada, se en-
sefien v se comenten los Derechos Humanos tanto enel pla
no escolar como extra-escolar.

En favor de Ta redaccidn del articulo se esgrimie-
ron otros argumentos tales como el hecho de que la fal-
ta de los valores civicos, que se obtienen a través del
conocimiento de Tos derechos y las obligaciones que a
cada uno corresponden, han incidido en que en las pasa-
das generaciones las juventudes fueron fdacilmente enca-
minadas a derroteros no convenientes. Maturalmente, al
hablar de estudio sistematizado de 1a Constitucidn, de-
be entenderse 1o mismo ver y estudiar la Constitucidn -
como un todo organico, es decir, que cada ?ap1tu1o 11e-
va una ob11qac1on del porque de lo que es un derecho hu
mano, de 1o que es una ob11nac1on, de 1o que es una ga-
rantia, de 1o que es el respeto, etc. Es decir, Ta re-
daccidn propuesta como tal es trascendente ya que su in
clusion se considerd como muy importante. Todo 1o ante-
rior se auna con que el conocimiento de los derechos fun
damentales de los guatemaltecos fomenta el espiritu de
Justicia y la solidaridad, el respeto a la dignidad y -
“los derechos humanos de los demds y el cumplimiento real

de Tos deberes y obligaciones. Combatir la intolerancia

-
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y la practica del odio, conocer la realidad nacional y
proteger los valores ambientales y culturales del pafis.

Es asT, como luego de las discusiones y delibera-
ciones a que nos hemos venido refiriendo, el articulo en
andlisis fue finalmente aprobado e incluido en el texto
constitucional tal como actualmente 1o conocemos, arti-
cQ]o que insistimos es de enorme trascendencia para la
vida democratica de nuestro pais, pues con su inclusidn
en el texto, como mds-adelante veremos, juntamente cdn
otros factores ha dado origen a una campafa permanente
y programada de educacidn en Derechos Humanos.

II.2 LEYES ORDINARIAS

Luego del andlisis del tema a nivel constitucional
analizaremos como en dos leyes ordinarias se regula el
tema relativo a la educacion en Derechos Humanos, cita-
mos (nicamente estas dos ]éyes por ser las de mayor re-
lacidn con el objeto de este trabajo.

IT.2.1 LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL CON-
GRESO DE LA REPUBLICA Y DEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Contenida en el Decreto del Congreso de la Replbli
ca namero 54-86, aicha ley desarrolla en su articulado
1o que se refiere a 1la Comision de Derechos Humanos del
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Congreso, como un drgano de trabajo del Organismo Legis
lativo, drgano de cardcter permanente y especial por la

materia quele-ineumbe—Pesarrotta—asimismota—fiqura -
constitucional del Procurador de los Derechos Humanos,
de inclusidon moderna en nuestra actual Constitucidn.
Sin embargo, por 1a materia que nos ocupa vemos que de
conformidad con el inciso c) del articulo 4 de la Ley,
corresponde a la Comisidn de Derechos Humanos: Preparar
un plan anual de trabajo que incluya estudios, semina--
rios, investigaciones técnico-cientificas sobre derechos
humanos, as7 como participar en eventos nacionales e in
ternacionales sobre tal materia, en representacidn del
Congreso de la Replblica.

La misma ley, refiriéndose al Procurador de los De
reghos Humanos 1o define como un Comisionado del Congre
so de la Repliblica encargado de la defensa de los Dere-
chos Humanos establecidos en la Constitucidn Polftica -
de la Replblica de Guatemala, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones Inter-
nacionales aceptados y ratificados por Guatemala. Le im
pone dentro del marco de sus atribuciones, tal como 1o
estipulan los incisos a) y b): Promover y coordinar con
las dependencias responsables, para que en los progra--
mas de estudio en los establecimientos de ensefianza, o-
ficiales y privados, se incluya la materia especifica de
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los Derechos Humanos, que deberd ser impartida en los -
horarios regulares y a todos los niveles educativos; De
sarrollar un programa permanente de actividades para que
se examinen aspectos fundamentales de los Derechos Huma
nos, se realicen informes, compilaciones, estudios, in-
vestigaciones juridico-doctrinales, publicaciones, cam-
pafias divulgativas y cualesquiera otras actividades de
promocidn, con el propGsito de hacer conciencia en los
diversos sectores de Ta poblacidn sobre 1a importancia
de estos derechos. -

La ley en mencidn, en su articulo 1€ establece tam
bién que para el cumb]imiento de 1o que establecen 1las
atribuciones esenciales que la misma confiere al Procu-
rador de los Derechos Humanos, en el Reglamento de 1la
institucion deben contemplarse por 1o menos los departé
mentos de Procuracidn y de Promocidn y Educacidn de los
Derechos Humanos. En tal sentido, mas adelante, en el
cuerpo de este trabajo se analizaran las actividades que
en materia de Promocidn y Educacidn en Derechos Humanos -
ha 1levado a cabo esta 1nstituc16h, en cumplimiento del
mandato legal ya referido. B

IT.2.2 LEY DE EDUCACION NACIOMAL

La Ley de Educacion Nacional, contenida en el Decre
to del Congreso de 1a Replblica nimero 12-91 y vigente




como ley de aplicacién general es objeto de andlisis en
el presente trabajo, toda vez que 1a misma fue emitida

n‘lnnn’{n dao s

ende—de—sus—€onsiderandos—iniciates,en vir
tud de que la anterior Ley de Educacidn Nacional conte-
nida en el Decreto 73-76 del Congreso de 1a Repiiblica,
ya no respondia en forma general a las necesidades e in
tereses actuales de la sociedad guatemalteca, ni era con
gruente con los principios constitucionales, por lo que
la ley nueva debia ser emitida en correspondencia con el
marco constitucional y debiendo responder a las deman-
das de una sociedad democrdtica, multiétnica y pluricul
tural.

Llama 1a atencidn que la ley en andlisis, en su pri
mer considerando recoge el mandato constitucional y por
_esa razon la hemos citado, pues el Considerando mencio-
nado dice: "Que la Constitucidn Politica de 1a Replbli-
ca de Guatemala, garantiza la libertad de ensefanza y -
criterio docente, establece 1a obligacidon del Estado de .
proporcionar y facilitar educacidn a sus habitantes sin
discriminacion alguna con el fin de lograr el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la rea
iidad socioecondmica, politica, la cultura nacional, a-
demds declara de interés nacional la educacidn. De uti-
lidad y necesidad pﬁb]ica la ensefanza sistemdtica de 1a
Constitucidn Polftica de la Repiiblica y de los Derechos
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‘Humanos, asimismo a los Convenios Internacionales rati-
ficados por Guatemala".

Vemos -pues, .como el Organismo Legislativo en con-
gfuencia con el mandato constitucional emitié una ley
que contemplara dentro de sus considerandos y en su ar-
ticulado el tema de Tos Derechos Humanos, asi vemos que
el artfculo 1 de la ley enumera los principios en que
se fundamenta la educacién en Guatemala, dentro de los
cuales estdn: en el inciso b) En el respeto a la digni-

dad de Ta persoha humana y el cumplimiento efectivo de

los Derechos Humanos, y e) En ser un instrumento que -
coadyuve a la conformacidon de una sociedad justa y demo
crdatica. Mas adelante, en el articulo 2 se enumeran los
fines de la educacidn en Guatemala, dentro de los cua-
les se contempla: Promover la ensefianza sistemdtica de
Ta Constitucidn Politica de la Repiiblica, el fortaleci-
miento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y
a la Declaracidon de los Derechos del Nifio; Capacitar e
inducir al educando para que contribuya al fortalecimien
to de la auténtica democracia y 12 independencia econg-
mica, po]Ttiéa y cultural de Guatemala dentro de la co-
munidad internacional.

Importante sefialar en este contexto es que en mate
ria educativa, la ley impone al Estado 1a obligacidn de
propiciar la ensefanza-aprendizaje en forma sistemitica
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de 1a Constitucisn Politica de 1a Repiiblica y de los De

rechos Humanos. Tal ob]igacién corresponde prbpiamente

a_los educadornc’qnp parficipan_en_el_p.peeege_éé&ea—ﬁ—vﬁ;————
pues T1a Tey les obliga a promover en el educando el co-

nocimiento de la Constitucion Politica de la Repdblica

de Guatemala, la Declaracidn de Derechos Humanos y 1la
Convencidn Universal de los Derechos del Nifio. A-estas
G1timas 1ineas deseamos hacer la critica de que en dos
oportunidades se cita errdneamente la denominacidn exac
ta de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, pues -
por un lado se le denomina en el inciso f) del articulo
2 Declaracidn de 1os Derechos del Nifio, instrumento le-
gal muy diferente y superado por la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, y en el inciso j) del articulo 36 -
Convencidn Universal de los Derechos del Nifio, instru--
mento inexistente. Entendemos que en ambo§ casos ha que
rido hacerse mencidn a la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y hacemos tal observacidn tGnicamente en inte-
. rés de que a cada instrumento debe citdrsele por la de-
‘ nominacidén que le ha sido dada para mayor exactitud y -
técnica legislativa.

Veros pues, con mucha atencidn, que en varios arti
culos de 1a Ley de Educacidén Nacional se ha hecho men-
cidn del mandato constitucional que venimos estudiando,

de mds interés serd analizar en lo sucesivo de este tra
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bajo hasta donde se ha 1legado en el cumplimiento de tal
mandato y analizar si no solo el mismo ha sido plasmado
en un texto legal, sino si realmente se ha logrado su -
efectivo cumplimiento. |

En este contexto, nos merece una critica especial
el articulo 91 de 1a Ley de Educacidn Nacional, el cual
establece: "Medios de Comunicacidon. E1 Ministerio de E-
ducacidn promoverd y controlard ante los medios de comu
nicacidn social, las acciones educativas tendentes a la
proteccidon y divulgacidn de la expresidn artistica na-
cional, arte popular y al folklore, asumiendo la respon
sabilidad de evitar todo incentivo a la violencia, a la
pornografia y a la deformacidon del lenguaje, respetando
los valores, 1a moral y las buenas costumbres”.

E1 articulo citado es importante, sin embargo,creg
mos que su redaccidn pudo haber sido de mayores alcan--
ces, toda vez que reconocemos que la proteccidon y divul
gacidn del arte nacional, popular y del folklore son de
importancia nacional, as7 como el combate de las difu-
siones generadoras de odio y violencia, pero se hizo‘qg
so omiso de un aspecto muy relevante y es que los medios
de comunicacidn social por la funcidn tan importante que
desempefan, como tales, son canales iddneos para la pro-
mocién de los Derechos Humanos, por To tanto creemos que
el articulo debid haber sido redactado en términos demds
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alcance y reqular que el Ministerio de Educaci6n promo-
verd ante Tos medios de comunicacidn social la divulga-
cion y promocidn de los Derechos Humanos. Tal tema lo -

trataremos con mas amptitud en un capftulo subsiguiente
de este trabajo.

- ' . Finalmente, vale la pena citar el articulo 93 dela
Ley que comentamos, el cual estipula: "Traduccidn de la
Ley y su Peglamento. La presente ley y su reglamento se
rd traducida y difundida por 1o menos-en los cuatro idio
mas indigenas mayoritarios del pais: Quiché&, Cackchiquel,
Kekchi y Mam. " Tal articulo 1o citamos ya que tiene se-
mejanza con el ya citado artfculo 18 de las Disposicio-
nes Transitorias y Finales de 1la Constitdciéh.'

I1.3 DIFEPENTES PROYECTOS OFICIALES DE EDUCACION Y PRO-
MOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

En esta parte de nuestro trabajo citaremos los prin
cipales proyectos de promocidén y educacidon en Derechos
Humanos que actualmente se estdn desarrollando en Guate
mala por parte de entidades de Derecho Piblico. Lo . cir-
cunscribimos a este tipo de entidades Gnicamente en vir
tud de que consideramos que las mismas realizan tal la-
bor en cumplimiento de mandatos legales preestablecidos
Yy porque son las mismas las que desarrollan una campafia
permanente en tal sentido. Hacemos caso omiso de las Or
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ganizaciones No Gubernamentales y otras entidades de De
recho Privado en virtud de que enumerarlas juntamente
con sus actividades serfa demasiado largo y 1o mismo es

caparia al marco conceptual del presente trabajo de te-
~ sis. Deseamos también acotar que el orden en que se ci-
tan las diferentes entidades no obedece a nihguna esca-
la jerdrquica entre las mismas, sino al orden en que el
material de investigacidn fue recopilado {inicamente.

IT.3.1 PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMAMNOS

E1 Procurador de Tos Derechos Humanos, en su Infor
me Circunstanciado de Actividades y de la Situacidén de
Derechos Humanos durante 1991 (9), presenta las labores
educativas en materia de Derechos Humanos, haciendo
un resumen con inclusion de dates numéricos de los al-
cances de tal objetivo.

Importante de sefialar en este punto es que en di-
cho informe se sefiala que el Procurador en materia de -
educacidon cumple con las atribuciones que tiene asiagna-
das en el articulo 1¢4 de su ley especifica y que se cum-
ple con lo estipu1ado en el articulo 72 de 1a Constitu-
cidn Politica de la Replblica.

(9) Procurador de 1os Derechos Humanos, "Informe Cir-
cunstanciado de Actividades y de la situacidn deDe
rechos Humanos durante 1591".
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Dentro de tal labor educativa, refiere el citado in
forme, se brindaron conferencias a estudiantes de 1os[ﬁ
veles medio y primario asi como:a estudiantes universi-

tarios de diferentes disciplinas académicas. De suma im
-portancia es observar que se ofrecieron cursos de capa-
citacidn a maestros tanto en la ciudad capital como en
el interior. A esto decimos, le damos impbrtancia, pues
el maestro como multiplicador de conocimientos debe ser
necesariamente formado en estas dreas para que transmi-
ta dichos conocimientos a sus educandos.

La Procuraduria reporta también actividades educa-
tivas en materia de Derechos Humanos en la educacidn no
formal, por medio de cursos impartidos a instituciones
qubernamentales, organizaciones no gubernamentales y a-
sociaciones, grupos religiosos, cooperativistas, sindi-
calistas, 1ideres comunitarios e instituciones varias.

Dato muy importante es que la Procuraduria realizd
actividades de capacitacidn en Derechos Humanos a ele--
mentos de las fuerzas de sequridad, entre los cuales se
incluye: Ejército de Guatemala, Policia Nacional y Guar
dia de Hacienda. )

Como parte complementaria del programa educativo y
asi consideramos acertado, se hicieron publicaciones so
bre temas de Derechos Humanos, con la edicion de 5 fas-
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ciculos de Ta Coleccidn Cuadernos de Derechos Humanos en
los cuales se publicaron obras con temas de importancia.
Importante es de sefialar también que 17 radioemisoras a
nivel nacional transmiten en diferentes horarios el pro
grama "COMOZCAMOS Y RESPETEMOS NUESTROS DERECHOS". Con es
te Gltimo sefialado consideramos que se cumple con un ob
jetivo muy importahte en materia de educacion en Dere-
chos Humanos, como es la utilizacidn de Tos mediosde(qg
municacidn social para la difusidn de los Derechos Huma
nos, tema que abordaremds con mads amplitud en el G1timo
capitulo de este trabajo.

11.3.2 MINISTERIO DE GOBERNACION

E1 Ministerio de Gobernacidn de Guatemala inicid a
partir del afio proximo pasado 1o que denomind "PROYECTO
EDUCATIVO SOBRE CULTURA DEMQCRATICA Y DERECHOS HUMANCS"
como un . programa especial de dicho Ministerio.

E1 objetivo general del programa es (10: "Realizar
un intenso trabajo educativo sobre cultura democrdtica
(Derechos ‘Humanos) que logre la unidad de esfuerzos de
personas, agrupaciones,.organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, para crear un tejido social que -
multiplique 1as acciones de revalorizacidon humana yabra

(10) Diario de Centroamérica, 16 de agosto de 1991, Pja.
7. '
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1os cauces necesarios para cumplir con hechos concretos”.

Dicho proyecto pretende también dentro de sus obje

tivos especificos: "Ampliar la labor del Ministerio de
Gobernacidon en la defensa de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales de cada habitante del Estado de
Guatemala como un proyecto educativo revalorizador.

Crear multiplicadores educativos sobre cultura de-
mocrdtica y Derechos Humanos a nivel nacional".

Dicho proyecto encontré justificaci6n en el hecho
de que el Estado de Derecho que se construye en Guatema
la no se basa dnicamente en los drganos juridicos indis
pensables, sino especialmente en una mentalidad de res-
peto a 1a ley, 2 la nromocidn y respeto de los Derechos
Humanos como un Tegado histdrico que le pertenece a ca-
da gquatemalteco como integrante de la humanidad, toman-
do a esta G1tima y a la persona humana dentro de una nue
va dimensidn del Derecho Internacional PGblico, es de-
cir, en su calidad de sujeto de este derecho.

Finalmente, el documento de presentacidn del pro-
yecto sefiala que urqge disefiar una nueva ética para el
pais y ésta dnicamente se puede construir mejorando 1la
calidad de convivencia entre los guatemaltecos, educan-
do sobre 1os derechtos y deberes de cada persona.
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Este proyecto a cargo del Ministerio de Gobernacidon

ha realizado desde su inicio miltiples actividades en el
campo de la educacidn ‘en Derechps Fumanos, actividades
que incluyen -publicaciones, seminarios, asesorias, coor

dinacidn con otras instituciones tanto gubernamentales
como no gubernamentales, etc.

Dentro de este contexto es importante sefialar, que
en la actualidad el programa se ha orientado hacia sec-
tores especificos de la poblacidn, concretamente se es-
tan desarrollando actividades en el campo de 1os DNere-
chos Humanos de la Nifiez y de las Poblaciones Indigenas.

Dentro de las actividades realizadas en el campo de

Tos Derechos Humanos de 1a Nifez destacan las siguientes:

a) La publicacion de 25,000 afiches de 1a Convencidn
de los Derechos del MNifio, con el titulo "Los Dere-
chos de Ta Nifiez".

) La elaboracidn de 20,000 ejemplares del 1ibro "La .
Proteccidn Internacional de los Derechos de la Ni-
fiez".

c) La publicacién de la pdgina educativa del Diario de
Centro América con diferentes temas siempre relati
vos a los derechos de la nifiez.

d) Actualmente se estd traduciendo la Convencidn de -
Tos Derechos del Nifio a ocho idiomas mayas.
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e) Edicidn de Ta Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos en el idioma espafiol y en ixil, quekchfi, mam,
quiché, kaqchickel y actualmente se estd realizando

la traduccidn a pocomchi y tzutuhil.
f)  Se han publicado también afiches sobre la Convencidn
’ sobre 1a Eliminacién de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer, por considerar que debe -
haber unidad entre mujer y nifio (11).

Dentro del marco de actividades en 1o referente a
las Poblaciones Indigenas, cabe resaltar las siquientes:

a) La creacidn de un Consejo Asesor Indigena con re-
presentantes de 10 etnias mayas. La primera activi
dad dentro de este tema fue la capacitacion de los
miembros de este Consejo como multiplicadores de -
Tos Derechos Humanos.

b) Se inicid la traduccién de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos a diez idiomas mayas, de 1os
cuales ya se han editado 25,000 ejemplares en for-
mato de afiche de cada uno de leos sjguientes idio-
mas mayas: quiché&, kaqchiquel, queqch?, ixil y mam,

c) Se inicié la traduccién de la Convencién sobre 1la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra Ta Mujer, y de la Convencidn sobre los Dere

(11) Ministerio de Gobernacidn, Informe de Actividades
sobre la nifiez.

PROPIEDAD DE LA UNIVESSILAD DF $* N CaxinS OF GUATEMALA
Rihri~t~- srral

-
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g)’
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chos del Nifio a los diez idiomas mayas ya menciona
dos.

Se encuentra en marcha la realizacion del proyecto
de implementar en cada Alcaldia Auxiliar a nivel -
nacional, el Encargado de los Derechos Comunales.
Se ha difundido por medio de la pagina educativa
del Diario de Centro América los programas y la la
bor de las Naciones Unidas en esferas relacionadas
con los objetivos del Afio Internacional de los De-
rechos de las Poblaciones Indigenas {1993). Se pu-
bl1icd en dichas pdginas, el proyecto de Declaracidn
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas
asi como también se sacaron 10,000 ejemplares de di
cho proyecto y han sido distribuidos en las comuni
dades indigenas, a efecto de que participen en el

andlisis y estudio de tan importante documento.

Se ha edHtado el Popol Vuh para la poblacidn indi-
gena, al mismo tiempo se estdn editando 50,000 e-
Jemplares del Popo]'Vuh en espanol y en quiché.

Se estd editando el calendario maya para 1993.(12)

I1.3.3 COMISION PRESIDEMCIAL COORDINADORA DE LA POLITI-
CA DEL EJECUTIVC EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS (COPRE-

DEH):

Esta comisidon fue creada por Acuerdo Gubernativo nd

(12) Ministerio de Gobernacién, Sintesis del informe so

bre Derechos Humanos y Pob]ac1ones Indigenas.
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mero 486-91 de fecha 12 de julio de 1991. E1 objeto de
Ta misma es coordinar las acciones de los Ministerios e
Instituciones del QOrganismo Ejecutivo, para_hacer efec-

tiva la vigencia y proteccidn de los derechos humanos y
garantizar la comunicacidn y cooperacidn del Presidente
de 1a Repiiblica con el Crganismo Judicial y la Procura-
duria de 10s Derechos Humanos, en 1o que corresponde a
tales derechos. |

Esta Comisidon la integran: un Representante Perso-
nal del Presidente de la Repiblica, Tos Ministros de Re
laciones Exteriores, de Gobernacifn, de la Defensa Na-
cional y el Procurador General de la Macidn.

Si bien es cierto que en el dmbito que interesa a
este trabajo la Comisidn no realiza actividades concre-
tas, hemos considerado imnortante citarla porque dentro
de sus atribuciones estd la de coordinar las acciones -

que, dentro de sus respectivas competencias, realicen - -

los ministerios e instituciones del Organismo Ejecutivo
para implementar la politica de protecéién de los dere-
chos humanos impulsada por el Organismo Ejecutivo. En
este sentido, las actividades que en materia de educa--
cidn estdn realizando actualmente los Ministerios de Go
bernacifn y Educacién, estdn siendo coordinadas por la
Comisiéh, la cual cuenta con un Departamento de Educa-
cién de Derechos Humanos, desde donde se dictan las po-
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1iticas y metas que el Ejecutivo se trace en materia e-
ducativa de Derechos Humanos.

IT11.3.4 MINISTERIO DE EDUCACION

E1 Ministerio de Educacidn con la colaboracidén de
la Asociacidn para la Investigacidn y Estudios Sociales
(ASIES), la Procuraduria de 1os Derechos Humanos yel Go
bierno del Reino de Tos Paises Bajos inicid un proyecto
de difusidn de Derechos Humanos en el sistema escolar.
Dicho programa consiste en la elaboracidn de una serie
de fasciculos con temas de Derechos Humanos los cuales
deberan darse a conocer en los ciclos de educacién fun-
damental (CEF), educacidn complementaria (CEC) y bdsico.

E1 propdsito fundamental del proyecto consiste en
promover acciones educativas relacionadas con principios
cénstituciona]es, Derechos Humanos y ética. Pone é&nfa-
sis en la importancia de vivir en observancia de Tos De
rechos Humanos e iniciar un proceso de concientizacidn
de'desarro]]ar actitudes y valores. Los fasciculos que
hasta la fecha ha elaborado y distribuido el Ministerio
contemplan 10s siguientes temas:

. Derechos de la Familia
. Derechos de 1a Nifiez
Juventud y Derechos Humanos

HOW N =

. Derechos de 1a Mujer
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Derechos de los Grupos Etnicos
Derechos de Tos Discapacitados
Derechos del Consumidor

Derecho a un Medio Ambiente Sano

O WO~ O O
P

Derecho a 1a Educacidn

10. Derecho a 1a Salud y a 1a Nutricidn

11. DNerecho a una VYida Digna '

12. Derechos Civiles y Politicos

13. Derecho a la Paz

14. Derecho a la Recreacidn

15. Derecho a la Libertad

16. Derechos de los Ancianos

17. Derecho al Patrimonio Cultural

18. Derecho a 1la Igqualdad

12. DNerechos de los Pueblos (Derecho de libre determi-
nacidn, Derecho al Desarrollo).

20. Derecho al Trabajo

21. Derecho a la Propiedad

22. Derecho a la Seguridad Personal

23. Derecho a Informar y ser Informado

24. (Cudles son los Derechos Humanos?

25. Importancia de la Educacidon en Derechos Humanos.

Actualmente, este proyecto se encuentra en fase de
experimentacion en cuatrocientas escuelas de todo el -
pais. '
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CAPITULO III

PRINCTPACES INSTRUMENTOS LEGALES DE DERECHO MNACIONAL E
INTERNACIONAL QUE DEBEN SER DIFUNDIDOS

Existen numerosos instrumentos que sobre todo en el
campo del Derecho Internacional se refieren a 1os Dere-
chos Humanos, citamos sin embargo en esta pafte del pre
sente trabajo los instrumentos legales que a nuestro jui
cio deben ser dados a conocer .y conocidos por los habi-
tantes de nuestro pais, pues el conocimiento de los mis
mos hard que esos mismos derechos se conviertan en nor-
mas positivas y que la poblacibn pueda exigir el real y
efectivo cumplimiento de los mismos.

I111.1 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Tal como 1o refiere el Doctor Marco Antonio Sagas-
tume: Gemmell (13): "Esta Declaracidn fue redactada por
la Comisidn de Derechos Humanos de la ONU- del 24 de ma
yo al 18 de junio de 1948- y fue aprobada por la Asam-
blea General de la ONU en su tercera sesidn, celebrada
en la ciudad de Paris, el 10 de diciembre de 1948, Este
es el documento que sintetizd las aspiraciones de todos

(13) Marco Antonio Sagastume Gemmell, "Derechos Humanos
para Conperativistas", Guatemala, Pag. €7.
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los pueblos del mundo en materia de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales en esa &poca, es la semilla de
la universalizacidn de esos derechos.

Esta Declaracidn se aprobd por consenso al no exis
tir votos en contra, 1o que implica que todos 1os pue-
blos, de diversos sistemas politicos, econdmicos, socia
les y culturales estdn de acuerdo que contiene un mini-
mo de Derechos o condiciones de vida con las que una per
sona puede vivir con la dignidad inherente al ser huma-
no.

La Declaracidn Universal consta de un Predmbulo y

30 articulos, en el predmbulo se cita la necesidad esen
cial de que los Derechos Humanos sean protegidos por un
régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea com
pelido al supremo recurso de la rebelidn contra la tira
nia y la opresidn, en forma similar como se sefala enla
Declaracidn de Virginia (1776) y la Declaracién France-
sa (1789).

Es el primer documento mundial que contiene un ca-
tdlogo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

Esta Declaracidn es obligatoria -en mi criterio-
debido a que es la extensidn de los articulos 55 y 56

de la Carta de 1a ONU, en relacidn con el compromiso de
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todos 1os miembros de 1a NONU en adoptar medidas para el

logro del respeto universal y efectivo de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales; ademds, por-

que la Proclamacidén de Teherdan (ONU) la declard obliga-
toria a todos los miembros de la comunidad internacio
nal.

Esta Declaracion ha sido fuente inagotable de nue-
vos derechos, especialmente en los denominados Derechos
de 1os Pueblos o derechos de solidaridad; existe tam-
bién, una obligacidn para todos Tos integrantes de 1la
comunidad internacional de difundirla o integrarlaalos
planes de estudio a todos los niveles".

Tal como quedd anteriormente anotado, la Declara-
cién consta de un predmbulo y 30 articulos. En estos 30
articulos estdn recogidos y desarrollados los siquien--
tes derechos y deberes fundamentales: libertad e igual-
dad personal y juridica naturales; deber de comportarse
fraternalmente; toda igualdad de derechos, con indepen-
dencia de la situacidn personal; toda igualdad de dere-
chos, con indenendencia de la situacidon del pais a que
se pertenece; derecho a la vida; derecho a la libertad;
derecho a la seguridad personal; prohibicidon de 1a es-
clavitud; prohibicion de la tortura y los tratos crue-
les o degradantes; derecho a la personalidad juridica;
igualdad ante la ley; derecho a igual proteccién' de la
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ley; derecho a igual proteccidn contra la discriminacion;
derecho de proteccion juridica de los derechos fundamen-
tales reconocidos; prohibicidn de Ta detencidn ilegal; de
recho a ser juzgado; derecho a ser considerado inocente
mientras no se pruebe 1o contrario; irretroactividad de .
las leyes penales; derecho a la intimidad; derecho a 1a
honra; derecho a la libre circulacidn internacional; de .
recho a la libertad de residencia; derecho a buscar asi
lo; derecho a la nacionalidad; derecho a cambjar de na-
cionalidad; derecho al matrimonio Tibre; derecho a fun-
dar una familia; derecho de la familia a 1a’protecci6n
estatal; derecho a la propiedad; derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion; derecho a la 1i-
bertad de opinidn y expresidn; derecho a la informacidn;
derecho a la libertad de reunidn; derecho a Ta 1ibertad
de asociacidn; derecho a participar en el gobierno; de-
recho de acceso a las funciones piblicas; principio de
Ta soberania popular; elecciones generales periddicas;
derecho a la seguridad social; derechos a la satisfac-
cion de los derechos econdmicos, sociales y culturales;
derecho al tfabajo; derecho a 1a libre elecci6n de tra-
bajo; derecho a condiciones equitativas de trabajo; de-
recho a proteccidon contra el desempleo; derecho a la 4-
gualdad en el salario; derecho a un salario suficiente
y digno; derecho de sindicacidn; derecho al descansg de
recho al disfrute del tiempo Tibre; derecho a la limita
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- ¢idn razonable del trabajo; derecho a vacaciones pagadas;

derecho a un nivel de vida adecuado; derecho de la mater

nidad y Ta infancia a una asistencia especial;—derecho-de——

todos los nifios a igual proteccidon social; derecho a la

educacion; gratuidad de la educacion elemental; obligato

_riedad de la educacidn elemental; derecho de Tos padres a

elegir el tipo de educacidn para sus hijos; derecho apar

ticipar en la vida cultural; derecho a gozar de las ar-

tes; derecho a participar en el progreso cientifico; de-

recho a la proteccidn de los derechos de autor; y derecho
a la plena eficacia de los derechos y Tibertades fundamen
tales.

De suma importancia consideramos el texto del arti-
culo 30 de la Declaracidn que estipula: "Nada en la pre-
sente Declaracidn podrd interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a -
una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera
de los derechos y iibertades proclamadbs en esta Decla-
racion".

II1.2 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE

Seqlin Sagastume Gemmell (14): "Esta es la primera

(14) Marco A. Sagastume G. "Derechos Humanos para Coope
rativistas, Paag. 23.
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Declaracidon que tiene un alcance internacional regional,
fue aprobada junto con la Carta de la Organizacidn de Es
tados Americanos en la IX Confehencia Internacional Ame-
ricana reunida en Bogotd, Colombia, del 30 de marzo al 2
de mayo de 1948.

Tiene validez para todos los Estados del Continente
Americano como un c6digo de conducta moral, la validez -
juridica la encontramos en la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.

Esta Declaracidon tiene una vital importancia en re-
lacion con la vigencia de Tos Derechos Humanos para to-
dos los habitantes del Continente, ya que es la primera
declaracion que se aprueba a nivel supraestatal".

La Declaracidn consta de un predmbulo y 38 articu-
los distribuidos en dos capitulos. Es un catdlogo quere
coge los derechos y deberes enumerados por la Declara--
cidn Universal de Derechos Humanos, sin embargo, contie
ne algunos derechos que no estdn regulados en esta G1ti
ma, asi en su articulo 24 contiene el derecho de peti-
cién en los términos siguientes: "Toda persona tiene de
recho de presentar peticiones respetuosas a cualquier -
autoridad competente, ya sea por motivo de interés gene
ral, ya de interés particular, y el de obtener pkonta -
resolucién”. En el articulo 25 regula también el princi
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pio de la prohibicion de la detencidn por deudas, al ex
presar en el pdrrafo segundo: "... Nadie puede ser dete
nido por incumplimiento de obligaciones de_cardcter ne-

tamente civil.:

Un principio muy importante que recoge la Declara-
ci6n es el de las Timitaciones a los derechos humanos -
cuando en el artfculo 28 establece: "Los derechos de ca
da hombre estdn limitados por los derechos de los demis
por la seguridad de todos y por las justas exigencias -
del bienestar general y del desenvolvimiento democrati-
co".

Esta Declaracion en comparacidén con la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos guarda un orden mds estric
to en cuanto a su regulacidn, pues en el Capitulo Prime-
ro regula todos los Derechos y en el Capitulo Segundo to
do 1o relativo a los Deberes, estipulando Tos siguientes:
deber de convivir; deber de asistir, alimentar, educar y
amparar a 1os hijos; deber de honrar, asistir, alimentar
y amparar a los padres; deber de instruirse; deber de vo
tar; deber de obediencia a las leyes; deber de prestacidn
de servicios civiles y militares; deber de desempefiar los
cargos piblicos electivos; deber de cooperacidn a la asis
tencia y'seguridad social; deber de pagar 1os.impuestos
legalmente establecidos; deber de trabajar y deber del
extranjero de no intervenir en los asuntos politicos del
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pafs en que se encuentra.

II1.3 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Expone el Dr. Sagastume Gemmell (15): "Esta Conven
cidn es la que le da fuerza juridica a los articulos de
Ta Declaracidon Americana de 1os Derechos y Deberes del
Hombre; fue firmada (aprobada) el 22 de noviembre de -
1969 en la Conferencia Especializada Interamericana so-
bre Derechos Humanos. Entrd en vigor el 18 de julio de
1976, fecha en que Grenada depositd su instrumento dera
tificacidon y se cumplid el requisito de once ratifica--
ciones establecido en 1a Convencidn.

Esta Convenci6n vino a reforzar el sistema intera-
mericano de promocidn y proteccidn de los Derechos Huma
nos,, lTe did un nuevo estatuto a 1a Comisidén Interameri-
cana de Derechos Humanos fortaleciendo su &mbito de com
petencia, asi como sus funciones. A

ET Capitulo VII de T1a Parte II de la Convencidn le
da vida a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Asamblea General de la OEA celebrada en la Paz, Ro
Tivia, en el afio de 1979 mediante resolucion 448 del 31
de octubre de ese afio, aprobd el estatuto de 1a Corte -
cuyo articulo primero la define como: una institucidn -

(15) Marco A. Sagastume G. "D.H. para Cooperativistas",
P&g. 113.
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judicial autdnoma que tiene por objeto la aplicacién e
interpretacion de la Convencidn Americana Sobre Derechos

Humanos.
. , Entre los paises que la han ratificado o se han ad
herido estdn: Argentina, Barbados, Bolivia, Colombia, -
. Costa Rica, Ecuador, E1 Salvador, Grehada, Guatemala, -

Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Pe
rd, Replblica Dominicana y Venezuela. En todos estos pai
ses la Convencidn es ley interna.

En el actual conflicto centroamericano esta Conven
cidn estd 1lamada a desempefiar un papel de vital impor-
tancia, ya que es ley para cada uno de los paises cen--
troamericanos y tienen el deber de cumplirla. En el ca-
so de Guatemala, existe una preeminencia de este Trata-
do Internacional sobre el Derecho Interno, sin embargo,
esta Convencidn es desconocida por la aqran mayoria de -
sus habitantes.

En Ta medida que se conozca la posibilidad de pro-
. teccidn que brinda 1a Convencidn a los habitantes de ca
da uno de los estados ratificantes, se presionarda para

que se ratifigue ¢ se adhieran".

Esta Convencidn quedd incorporada a la legislacidn
interna guatemalteca, por Decreto niimero 6-78 del Con-
greso de la Repiiblica, de fecha 30 de marzo de 1978,que
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la aprobd y fue posteriormente ratificada por el Presi-
dente de la Repiiblica por medio de Acuerdo Gubernativo
de fecha 27 de abril de 1978 haciendo (nicamente reser-
va al inciso 4 del articulo 4o. de la Convencidn. No
obstante que su vigencia data de hace 12 afios, 1a Con-
vencidn es desconocida por un gqrueso de la poblacidn que
ignora 1os derechos que la misma protege y tutela.

La Convencidn se encuentra dividida en 2 partes, la
primera relativa a lTos Deberes de los Estados y Derechos
Protegidos y la segunda a los Medios de Proteccidon. En
ambas partes se incluye un total de 11 capitulosy8l ar
ticulos. Los capitulos recogen, cada uno de ellos, dife
rentes categorias de derechos, de Ta siguiente manera:

Capitulo I: Enumeracidon de deberes de Tos Estados.

Capitulo II: Derechos Civiles y Politicos.

Capitulo III: Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les.

Capitulo IV: Suspensidn de Garantias, Interpretacidn

y Aplicaciodn.
Capitulo V: Deberes de las personas.
Capitulo VI: Organos competentes de los medios de pro
| teccion.
Capitulo VII: La Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos.
CapTtulo VIII: La Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Capitulo IX: Disposiciones Comunes.

Capitulo X: Firma, ratificacidn, reserva, enmienda,pro
tocolo y denuncia.

LCanid
A LIRS

o b |
X7 i

tto—Xt—Bisposiciones Transitorias.

Consideramos aque la importancia del conocimiento de
esta Convencion radica en el hecho de que la misma crea
a nivel interamericano en el amhito de proteccidn de los
Derechos Humanos 2 organismos como son La Comision In-
teramericana de Derechos Humanos y 1a Corte Interameri-
cana de Nerechos Humanos. Seria verdaderamente encomia-
ble que Ta poblacidn conociera en su totalidad esta Con
vencidén y pudiera hacer uso de los mecanismos legales -
que la misma le proporciona para la defensa y proteccidon
de sus derechos. En muy pocas oportunidades hemos visto
que una persona acuda ante la Corte Interamericana de De
rechos Humanos para que se Te restituya’eﬁ el goce de -
sus derechos, consideramos que tal situacidn obedece a
la ignorancia que nuestra poblacidén tiene de sus dere-
chos y de los recursos de que se le ha prov%sto.

Especial mencidn merecen también alqunos articulos
de la Convencion, entre ellos, destacamos en primer Tu-
gar, el articulo 2 que obliga a los Estados Partes a a-
doptar con arreglo a sus nrocedimientos constitucionales
y 2 las disposiciones de 1a Convencidn, las medidas le-
gislativas o de otro cardcter que fueren necesarias pa-
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ra hacer efectivos los derechos y 1ibertades que la Con
vencidn garantiza.

E1 articulo 4 recoge To relativo a la pena de muer
te, tema de constante debate en la actualidad en nues-
tro pafs, dicho articulo garantiza el derecho a la vida
y establece que en 105 paises que no han abolido la pe-
na de muerte, ésta solo podré imponerse por los delitos
mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoria de
tribunal competente y de conformidad con una ley que es
tablezca tal pena, dictada con anterioridad a la comi-
sién del delito. E1 artfculo en mencién dispone también
que la pena de muerte no se impondrd a personas que en
el momento de la comisidn del delito, tuvieren menos de
dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le apli-
card a las mujeres en estado de gravidez. Esto G1timo -
estd en concordancia con el articulo 18 de la Constitu-
ci6n Politica de 1a Replblica de Guatemala, la cual con
un criterio mas extensivo prohibe la imposicidon de 1la
pena de muerte a hombres mayores de sesenta afos y de
mujeres en todo caso.

ET1 articulo 7 también 1o encontranos de interés en
el sentido de que amplia 1o relativo al principio reco-
gido en la Declaracion Americana sobre Derechos y Debe-
res del Hombre de la prohibicion de la prision por deu-
das. E1 articulo en mencidn hace la excepcidon de que tal
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principio no Timita Tos mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimiento de deberes ali-
mentarios. De especial interés encontramos también el

articulo 27 relativo a la suspensidn de garantfas, en
el sentido de que en caso de guerra, de peligro piblico
o de otra emergencia que amenace la independencia o se-
quridad del Estado Parte, &ste podrd adoptar disposicio
nes que, en la medida y por el tiempo estrictamente 1i-
mitados a las exigencias de la situacidn, suspendan las
| obTigaciones contraidas en virtud de la Convencidn. Di-
cho articulo prohibe la suspensidn de Tos siguientes de
rechos reconocidos en la Convencifn: derecho al recono-
cimiento a2 la personalidad juridica; derecho a la vida;
derecho a la integridad personal; prohibicidon de la es-
clavitud y la servidumbre; principio de legalidad y de
regroactividad; libertad de conciencia y de religidn; -
proteccion a la familia; derecho al nombre; derechos del
nifio; derecho a la nacionalidad; derechos politicos, ni
de las garantias judiciales 1nd1spensab1es para la pro-
tecc1on de tales derechos.

En Guatemala, 1a suspensidon de garantias estd con-
tenida en la Constitucidn Politica de la Repiblica y am
pliada en la Ley de Orden Piblico, interesante seria a-

nalizar si las disposiciones de esta ley se encuentran
en concordancia con lo establecido por la Convencidn en
referencia.

PROPIEDAD DE LA Lidve (St~ .t SAN LARLAS Dt AUATEMARA

VQihti v ~tr ]
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" Del andlisis de este tGltimo articulo deseamos re-

saltar, que en el numeral 3 del mismo se obliga a Tos Es

tados Parte en la Convencidn que hagan uso del derecho

de suspensidn de garantias a informar a los demds Esta-

dos Parte, por conducto del Secretario General de Ta Or
ganizacidn de los Estados Americanos, de las diéposicig
nes cuya aplicacidn haya suspendido, de 10s motivos que
hayan suscitado la suspensidn y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspensidon. En este punto quere
mos hacer mencidn de que en gobiernos anteriores se han
decretado estados de excepcidn y no sabemos si se ha cum
plido con el deber a que anteriormente nos referimos. -
Por otro lado, durante el actual régimen de gobierno en
meses anteriores se habl1d acerca de la aplicacidn de al
giin régimen de excepcidn de Tos contemplados por la Cons
titucion, debido al incremento de 1a violencia. Sin em-
bargo, cabe preguntarnos éconocen nuestros gobernantes
la obligacidon que la Convencidn les impone de informar

a Tos demds Estados Parte sobre la adopcidn de tal medi
da? y por otro lado, éconoce nuestra pob]éciﬁn la obli-
gacidn del gobierno en tal sentido y esta en la posicion
de exigirle que cumpla con 1o mismo en dado caso éste ha
ga caso omiso de su deber?

ITT.4 CONVENCICM SOBRE LOS DERECHOS DEL NIROQ

Esta Convencidn fue aprobada por unanimidad en 1la

e
L R
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Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 440. pe-
riodo de sesiones, el 20 de noviembre de 1989. Es el re
sultado de 10 afios de trabajo de parte de representantes

de 43 paises. En nuestro pais, fue aprobada por medio -
del Decreto 27-90 del Congreso de la Repiblica.

Citando nuevamente al Dr. Sagastume Gemmell: (16)
"Durante largo tiempo, ha existido un interés creciente
a nivel internacional por la proteccidon de los derechos
de 1a ninez. En 1924, 1a "Unidon Internacional para 1la
proteccion de la infancia", adoptd la Declaracidn de Gi
nebra que comprendia cinco puntos sobre la necesidad de
dar proteccidn especial a los derechos de 1a nifiez; es-
ta declaracion fue el punto de partida del desarrollo -
internacional al ser adoptada por la Sociedad de Tas Na
ciones en ese mismo afio; posteriormente 1a Organizacidn
de Naciones Unidas aprobd el 20 de noviembre de 1959 la
Declaracion de los Derechos del Mifio, sobre 1a base de
que 1a nifiez necesita de una proteccidn especial y que
deben ser los primeros en recibir ayuda. Al mismo tiem-
po, en diferentes instrumentos internacionales se apro-
baron normas relativas a la nifez, indicando la necesi-
dad de dar esta proteccidn especial a la vu]nerabi]idad
de 1a infancia, a sus necesidades y situaciones particu
lares; estos instrumentos poseen en su mayoria fuerza -

(16) Marco A.S.G. "D.H. para Cooperativistas". Pag. 193.
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juridica. Como ejemplo citamos: Los Pactos>Internacioqg
les de Derechos Humanos, las Convenciones de Ginebra de
1949, las Convenciones de 1a Organizacidn Internacional
del Trabajo, etc. t

Este desarrollo internacional motivd al estado de
Polonia a presentar en 1978 la propuesta a la ONU en el
sentido de que la nifiez necesita de un cuerpo coherente
de normas juridicas para la proteccidén de sus derechos
especificos, 1o que significd la primera idea sobre la
necesidad de una Convencidn.

En 1979 la Comisidén de Derechos Humanos de 1a ONU
cred el "Grupo de Trabajo abierto para la cuestidn de -
una Convencidn sobre 1os derechos del nifio", con la fi-
nalidad de revisar el documento presentado por Polonia
y estudiar la posibilidad de aprobar una convencidn en
ese sentido.

Después de largas discusiones y revisiones, la Co-
misi6n de Derechos Humanos de la ONU aprobd el texto de
finitivo de la Convencitn el 8 de marzo de 1989 y 1o en
vid al Consejo Econdmico y Social de la ONU (ECOSOC), -
deéde donde emprendid su viaje definitivo hacia la Asam
blea General de Ta ONU.

En sintesis, la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio contiene un conjunto de normas juridicas que prote
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-qen a la nifiez; esto implica, que los Estados que la ra
tifiquen tienen la obligacidn de velar por el cumplimien
to de esas normas, pero es conveniente aagregar que el

principal elemento del Estado es la poblacion.

En esta 17nea, toda 1a poblacidn guatemalteca tie-
‘ne la obligacidn moral de analizar y estudiar Ta Conven
cion.

La Convencion es un Tlamado de 1a ONU a todos 1os
guatemaltecos y pueblos en general para que nos tomemos
de las manos y exijamos a nuestros gobiernos el respeto
a los derechos de la nifiez, 1a inclusidn de sus necesi-
dades en los proyectos gubernamentales,tanto econdmicos,
sociales y culturales. Es necesario insistir en que la
Convencidn es un 1lamado de unidad a todos los humanos.

l.a Convencidn.debe significar el primer paso en la
unidad de todos los guatemaltecos para la defensa de Tos
derechos de nuestra nifiez; por eso, debe ser muy difun-
dida a todos los niveles, especialmente entre los maes-
tros v estudiantes. Cuando cada gquatemalteco se trans--
forme en un defensor de los derechos humanos de los de-
mds, estaremos empezando a construir un auténtico respe
to nor esos derechos"”. |

Con relacion a la amplia difusion que debe darse a
1a Convencidn sobre los Derechos del Nifio, a 1a cual ha
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hecho referencia el Dr. Sagastume Gemmell, la misma Con
vencidn en su articulo 42 establece que los Estados Par
tes se comprometen a dar a conocer.ampliamente Tos prin
cipios y disposiciones de la Convencidn por medios efi-
caces y apropiados, tanto a los adultos como a los ni-
nos.

IT1.5 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITI-
cos.

Expone Sagastume Gemmell: (17) "Redactado por man-
dato de la Asamblea General de la OHU, por la Comisidn
de Derechos Humanos de la CONU, fue aprobado por Ta Asam
blea General el 16 de diciembre de 1566 por 106 votos -
favorables, ninguno en contra, estando ausentes de la -
votacidn 16 de los 122 estados que integraban en ese en
tonces 1a ONU, entrd en vigor a los tres meses de haber
se depositado el trigésimo quinto instrumento de ratifi
cacidén o adhesidon, el 23 de marzo de 1976.

Este pacto es de cumplimiento db1igatorio para to-
dos los Estados que‘1o hayan ratificado o adherido, re-
forzando su eficacia por la accidn del Comité de Dere-
chos Humanos concebido como un d6rgano de tutela juris--
diccional, y ante el cual gozan de legitimaci6n dindmi-
ca de recurso -mediante su protocolo facultativo-, no so

(17) Sagastume "D.H. para Cooperativistas", Pag. 75.
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To los Estados signatarios, sino también las personas in
dividuales de dichos Estados.

Todos Tos habitantes a nivel mundial tenemos la o-
bligacidn de estudiar y difundir el presente Pacto, ya
que permite una proteccidon internacional a nivel juridi
co para todos los Estados que 1o hayan ratificado o ad-
herido; en caso que no se haya ratificado por el Esta
do, es nuestra obligacidn presionar a los gobiernos pa-
ra que lo ratifiquen, poniendo mucha atencidn enque tam
bién se ratifique el Protocolo Facultativo de dicho Pac
to, que es el que contiene las normas procesales para -
investigar denuncias colectivas o individuales".

E1 Pacto estd contenido en 52 articulos los cuales
recogen los diferentes derechos civiles y politicos que
garantiza. De importancia en este instrumento es la crea
cién del Comité de Derechos Humanos cuya principal fun-
cién es recibir y considerar denuncias individuales que
sindiquen a su gobierno de haber sido victimas de uha
violacion de cualquiera de los derechos reconocidos en
el Pacto.

En nuestro pais este Pacto fue aprobado por medio
del Decreto 9-92 del Congreso de la Repiiblica, emitido

el 19 de febrero de 1292 y posteriormente firmado el Ins
trumento de Adhesidon al mismo el 16 de marzo de 1992,
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II1.6 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECOMOMICOS, SO-
CIALES Y CULTURALES

"Fue aprobado por la Asamblea General de la ONU el
16 de diciembre de 1966 por 105 votos favorables, no ha
biendo ninglin voto en contra y estando ausentes de 1la
votacion 17 de los 122 Estados gue en ese entonces inﬁg
graban a Ta ONU. Entrd en vigor el 3 de enero de 1976.

Este Pacto incorpora nuevos derechos que no inte-
gran la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, ta-
Tes como el Derecho a la Libre Determinacidn de Tos Pue
blos (art. lo.), el Derecho de Huelga (art. 80.), aun-
que también elimina otros derechos contenidos en la De-
claracibn, tal como el derecho a la propiedad, esto G1-
timo es debido a que Tos Estados de la ONU no se pusie-
ron de acuerdo en lo relativo a la propiedad individual

|
y colectiva.

Este Pacto obliga a los Estados ratificantes o ad-
hiriehtes a presentar informes periddicos acerca de 1las
medidas tomadas para lograr la progresiva efectividad -
de los derechos reconocidos en el Pacto, y que son exa-
minados por el Consejo Econdmico y Social de la ONU o -
por la Comisidn de Derechos Humanos de este organismo.
(18). |

(18) Ssagastume G. "D.H. para Coop.", Pag. 101.
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E1 Pacto consta de 31 articulos y fue apnrobado en
Guatemala por medio del Decreto nimero 69-87 del Congre
so de la Repiiblica, y su Instrumento de Adhesién firma-
do el 6 de abril de 1988.

II1.7 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Decretada por la Asamblea Nacional Cdnstituyente el
31 de mayo de 1985 v vigente desde el 14 de enero de -
1986 hasta la presente fecha, la Constitucidn Politica
es la ley mas importaﬁte en torno a la cual giran todas
las demds leyes de aplicacidn en nuestro pais. Constitu
ye la ley fundamental que establece los principiosylos
derechos de los habitantes del Estado asi como la orga-
nizacion juridica y po]Tfica del mismo. La importancia
de 1a Constitucidn radica en el hecho de que toda nacidn
la necesita para poder vivir y desarrollarse en base a
normas supremas de observancia general, sin las cuales
no podria construirse una democracia auténtica y parti-
cipativa. .

Nuestra Constitucidon al igual que cualquiera otra
que se enmarque dentro de un sistema democrdtico, cons-
ta de tres partes:

1. LA PARTE DOGMATICA: La cual se subdivide en:

A. Preambulo.

B. La Persona Humana, Fines y Deberes del Estado.
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Derechos Humanos Individuales.

Derechos Humanos Sociales.

Deberes y Derechos Civicos y Politicos.
Limitacion a los Derechos Constitucionales.

LA PARTE ORGANICA: Dividida en:

E1 Estado y su forma de gobierno.
Nacionalidad y Ciudadania.

Poder Piblico.

Organismo Legislativo.

Organismo Ejecutivo.

Organismo Judicial.

O Mmoo O o X N M om oo

Estructura y Organizacién del Estado: Régimen Polil
tico Electoral, Régimen de Control y Fiscalizacion,

Régimen Financiero, Ejército, Ministerio Piblico y
Régimen Municipal.

LA PARTE PRACTICA: Se subdivide en:

Exhibicidn Personal.
Amparo. '
Corte de Constitucionalidad.

DO BT W

Comisidon y Procurador de los Derechos Humanos.

ITI1.8 LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL CONGRE
SO DE LA REPUBLICA Y DEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HuU-
MANOS.

Con respecto al Procurador de los Derechos Humanos,
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el Licenciado Edgar Alfredo Balsells Tojo expone: (19)
"E1 afio de 1809 marca en Suecia el aparecimiento consti
tucional del Ombudsman palabra derivada de Imbud queen
el idioma sueco significa representante, comisionado, -
protector mandatario lo que es decir un mandatario del
pueblo. Basicamente es un funcionario elegido por el Par
lamento para investigar las quejas de los ciudadanos -
frente a la actuacidon de los funcionarios-pﬁb1icos, aun
que a esta fecha sus atribuciones han crecido en tal for
ma que le involucra en la casi totalidad de las funcio-
nes de la Administraci6n Plblica.

Esta figura constitucional escandinava se propagd
desde el siglo pasado en forma positiva hasta alcanzar
una universalidad a la cual ha escapado América Latina -
hasta afios recientes en que se estudia y se analiza de-
tenidamente su inclusidn en nuestras 1egis1ac%ones.

Asi como el Amparo es una institucidn netamente a-
_ mericana, en cuanto a la proteccidn de los derechos fun
damentales, el Ombudsman es netamente europeo, mante-

niendo en algunos paises el mismo nombre pero bautizdn-
dose diferentes en otros. Asi vemos aparecer el Media-

dor en Francia, Proveedor de Justicia en Portugal, Comi
sionado Parlamentario en el Reino Unido, Defensor del -

(19) Edgar Alfredo Balsells Tojo, "E1 Procurador de los
Derechos Humanos", Guatemala, Pag. 7.
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Pueblo en Espafia. Dinamarca y Suecia cuentan con un dni
co Cmbudsman, en tanto Finlandia cuenta con varios, asfi
como en el Reino Unido figuran comisionados para Esco-
cia, Gales e Irlanda del Norte, mientras en Italia exis
ten Defensores Civicos para diferentes regiones del pafs.

Actuaimente el Ombudsman se proyecta en mas de trein
ta naciones del Orbe, al grado que de doce paises que -
forman la Comunidad Econdmica Europea, la institucion -
funciona en nueve de ellos.

Buscando Tos elementos comunes que caracterizan la
figura del Ombudsman en Tos diferentes paises en los cua
les se le ha considerado necesério, nos atrevemos a en-
sayar una genérica definicién como una Institucién crea
da por la Constitucion o por la ley, dirigida por perso
na autdénoma, responsable Gnicamente ante el Poder Legis
lativo, que recibe las quejas de los ciudadanos o actia
por iniciativa propia para vigilar la legalidad de 1los
actos administrativos, hacer recomendaciones y publicar
informes anuales.

Guatemala es el primer pais en Améri;a, que consti
tucionaliza al Ombudsman y que le impohe el sagrado de-
ber de procurar la vigencia de los Derechos Humanos ysu
continua vigilancia.

E1 nacimiento de una nueva etapa democrdtica obli-
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ga a nuestros ciudadanos responsablies a interesarse pa-
ra crear las instituciones que puedan permitir mantener
la vigencia plena de la constitucionalidad, dentro del
mayor orden juridico. Asi, se dirigid la vista hacia lo

. que en otros pafses ha resultado fructifero y al sope--
sarse con nuestras experiencias se 11egd al consenso de

. que se necesitaban nuevos remedios para viejas dolencias.

Al pasar por las mentes de todos nosotros los ros-
tros, los nombres, las sonrisas, las lagrimas de tantos
que desaparecieron por sacar a la patria del marasmo vy
de la incuria, supimos que alqgo tenfa que hacerse en ma
teria de derechos humanos y en general de Tegalidad. Sa
biamos que nuestro problema ha radicado en que los ciu-
dadanos no conocen cuales son sus derechos y los gober-
nantes no los quieren conocer. E1 problema, a la par de
juridico es didictico.

En tal razdn, el Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala resuelve contribuir a la democratizacién juri
dica del pafs y organiza en el mes de mayo de 1984,una$
Jornadas Constitucionales para debatir, -antes de las -
elecciones a la Asamblea Constituyente-, las bases que
la nueva Carta Magna deberia tener para lograr una per-
manencia necesaria. |

N

Podemos catalogar como un &xito este primer esfuer
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zo de los abogados para la elaboracidn de la nueva Cons
titucidn y de alli la idea de discutir seriamente la -
existencia de la Corte de Constitucionalidad, de una nue
va ley de Amparo y Exhibicidn Personal y del Procurador
de los Derechos Humanos, figura esta {1tima que consti-
tuiria una novedad en nuestro medio.

Los Abogados aprobaron por unanimidad la inclusién
del Procurador de los Derechos Humanos en la nueva Cons
titucidn y varios de ellos que después resultaron elec-
tos diputados constituyentes, se encargaron de mocionar
en el recinto adecuado. Se acordd 1lamarlo asi dejando
el de Defensor del Pueblo, Comisionado de Derechos Humg
nos, Defensor de Derechos Humanos y otros, precisamente
por aceptarse nuestro concepto de que aparte de la defen
sa constante de Tos valores a &1 encargados, debe mante
nerse una cruzada, también diaria, en cuanto-a la didac
tica de los mismos derechos.

Nuestros constituyentes libran Ta batalla y el Pro
curador de los Derechos Humanos viene a ser una reali--
dad en nuestro texto constitucional, en el cual ocupa -
el Capitulo V del Titulo VI, denominado este Gltimo Ga-
rantfas Constitucionales y Defensa del Orden Constitu--
cional. Queda desarrollado este capitulo en solo tres -
articulos, del 273 al 275, pero siendo que el primero de
ellos es que se dedica a la Comisidn de Derechos Humanos,
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tenemos que nuestro Procurador ocupa tnicamente dos ar-

ticulos de 1a Constitucidn.

4

E1 articulo 274, nos define 1o que es el Procurador
de 1os Derechos Humanos al decir que es un Comisionado
del Congreso de 1a Repiblica para la defensa de los De-
rechos Humanos que la Constitucién garantiza.

Debemos hacer un paréntesis para , -a efecto deman
tener la unidad de pensamiento en cuanto a 1o que signi
fica el Procurador-, indicar que en cumplimiento de la
norma constitucional respectiva, el Congreso de la Repi
blica emitid el Decreto nimero 54-86, aprobado el prime
ro de octubre de 1985 el cual contiene Ta "Ley de la Co
misidn de Derechos Humanos del Congreso de la Repiliblica
y del Procurador de los Derechos Humanros" la cual debe-
ria haber entrado en vigor dentro del plazo razonable -
para su publicacién en el diario oficial pero que tuvo
un retraso "técnico" debido a que el Ejecutivo la vetd
por razones valederas en cuanto a la redaccién y alcan-
ces de varios articulos. Sin embargo, tal veto fue ex-
temporaneo, de 1o'que devino un conflicto inter-organis
mos que afortunadamente se dirimid a través de un conve
nio politico que consistid en pubTicar 1a-1ey pero some
terla a reforma inmediata.

Asi, nuestra ley de la Comisidn y del Procurador de
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Tos Derechos Humanos (como la 1lamaremos para simplifi-
car) fue objeto de una reforma a escasos meses de su pro
mulgacidn y surgid el Decreto nimero 32-87, aprobado el
28 de mayo de 1987, publicado oportunamente en el dia-
rio oficial, con 1o cual logrd la ley su vigencia plena
y fue posible la esperada eleccion del primer Procura--
dor de los Derechos Humanos de nuestra historia".

Luego de la exposicién que de la figura del Procu-
rador de los Derechos Humanos hace el Licenciado Bal-
sells Tojo deseamos enumerar en pocas 1ineas las atribu
ciones prioritarias que el artTculo 275 constitucional
impone al Procurador, mismas que son nuevamente recogi-
das en su ley especifica. As7, el articulo citado enume
ra como atribuciones del Procurador de 1os Derechos Hu-
manos:

a) Promover el buen funcionamiento y 1a agilizacion de
Ta gestidn administrativa gubernamental, en materia
de Derechos Humanos. ‘

b) Investigar y denunciar comportamientos administra-
tivos lesivos a 1os intereses de las personas.

c) Investigar toda clase de denuncias que le sean plan
teadas por cualquier persona, sobre violaciones a
los Derechos Humanos.

d) Recomendar privada o plblicamente a los funciona-
rios la modificaci6n de un comportamiento adminis-




f)
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trativo'objetado.
Emitir censura piblica por actos o comportamientos
en contra de los derechos constitucionales.
Promover acciones o recursos, judiciales o adminis
trativos, en Tos casos en que sea procedente.
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CAPITULO IV
EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL EN LA EDU
CACION EN DERECHOS HUMANOS '

IV.1 GENERALIDADES

Los medios de comunicacidn social realizan en cual
quier pais un papel muy importante tanto por la distrac
cién gque proporcionan como por el rol que desempefian
como formadores de valores a nivel individual y colecti
vo y la influencia que ejercen en la conciencia de quie
nes reciben sus mensajes.

De tal suerte, es importante reconocer que los me-
“dios de comunicacidon social son un vehiculo importante

no solo de informacidén sino también de formacidn, valio
sos colaboradores en la formacidn de conciencias y cam-
bios de actitudes de Tos individuos a los cuales 1legan.

En este punto es importante obtener una definicidn
de 1o qué por medio se entiende y asi Antonio Ldpez de
Zuazo Algar (20) 1o define como: "Sistema de transmisidn
de informaciones a un pliblico numeroso, a partir de un

(20) Antonio Lépez de Zuazo Algar, "Diccionario del Pe-
riodismo", Espafa, 1977.
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equipo de profesionales de una empresa (periodistas, téc
nicos, administrativos, etc.) mediante un instrumento -
(papel impreso, receptores, eté,). Los medios son: ra-
dio, prensa, televisidn y cine. Segln McLuham pueden ser
medios calientes (radio, cine, foto, 1ibro) o medios -
frios (televisién, impresos, tiras cdmicas)".

De Tos medios de comunicacidon enumerados por el au
tor citado consideranios que 1os que mas importancia re-
visten en nuestro pais son la radio, la prensa escrita
y la television.

E1 periddico es definido por el autor ya citado co
mo: "el programa informativo de radio, televisidn o ci-
ne informativo que se repite cada cierto tiempo o la pu
blicacidn impresa que se edita cada cierto tiempo:.(21)
En Guatemala este medio de comunicacion posee una circu -
lacidn limitada no solo por el alto Tndice de analfabe-
tismo de la poblacidn sino por lo Timitado de los perid
dicos aue circulan en el pais ya que actualmente circu-
lan tres periddicos matutinos, uno vespertino y el Dia-
rio Oficial todos estos de circulacidn limitada y que
no 1leqan a toda la repiblica.

La Radio, citando nuevamente a Antonio L&pez de Zua
zo Algar (22) es definida como: "ApGcope de radiodifu-

(21) Obra .citada.
(22);Op. cit.

> e
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sidén comprende tanto la radiofonia como la televisidn se
entiende generalmente por radio la radiodifusidon de so-
nidos".

En nuestro medio la radio es el medio que 1lega a
mds receptores pues no se necesita mayores requisitos -
para escucharla y recibir sus mensajes, decimos requisi
tos, puesto qué'a diferencia de los medios escritos, pue
de ser escuchado en igual forma por una persona analfa-
beta que por cualquiera otra. Es podriamos decir el me-
jor medio de comunicacidn para 1levar a cabo una educa-
cidén popular a distancia. Este medio tiene un enorme im
pacto sobre la conciencia de las personas, especialmen-
te del drea rural. Segiin un estudio de UNICEF, citado -
en el Perifdico E1 Defensor editado por la Procuraduria
de 1os Derechos Humanos (23) "el 68% de la familia ru-
ral guatemalteca dispone y usa la radio. Existen mas de
155 estaciones de radio, de ellas un alto porcentaje es
tdn ubicadas en sectores rurales y transmiten en el i-
dioma maya de la regidn. De estas emisoras algunas son
de cardcter privado, otras culturales o religiosas y al
gunas son estatales"”.

A 1o anteriormente expuesto cabe anotar que en la
actualidad la Direccifn General de Radiodifusién del Mi

(23) Procurador de los Derechos Humanos. "E1 Defensor”,
Pag. 3.

PREPURAD CE LA Biskne St SAN LABLOS Cf GUATENALA
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nisterio de Comunicaciones,’Transporte y Obras Pdblicas
tiene registrada la existencia de 23 radiodifusoras en
Frecuencia Modulada y 27 en Amplitud Modulada en la ciu
dad capital; en el interior de la Repiiblica existen 33
emisoras en Frecuencia Modulada y 57 en Amplitud Modula
da ademds de 6 emisoras estatales que transmiten en la
capital y los departamentos de Quetzaltenango, San Mar-
cos, Suchitepéquez, Totonicapdn y E1 Petén.

Por Gl1timo tenemos la televisidn, la cual es defi-
nida por Antonio Lépez de Zuazo Algar (24) asi: "Medio
de comunicacidn de masas que transmite imdgenes y soni-
dos a distancia mediante ondas hertzianas o por cable.
La televisidn forma parte de la radiodifusién. Los pro-
gramas de televisi6n tienen como fines: informar (servi
cios informativos, telediarios, telerrevistas), formar
(musicales, dramdticos, culturales, eddcativos, etc.) y

divertir (concursos, variedades, etc.)."

Este medio es el que qu1zas mads impacto posee so-
bre una persona y sobre el cong1omerado ya que ademas
de la imagen puede presentarse mediante la escritura y
el sonido incidiendo asi de manera mas eficaz sobre la
opinidn piblica. Puede Ser, atn con 1o limitado a su ac-
ceso, el canal que mejor se puede utilizar para tranSmi

(24) Ob. Cit.
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tir programas educativos y formadores, y en nuestro ca-
S0, programas de educacidn en Derechos Humanos.

IV.2 LEGISLACION INTERNA RELATIVA A LOS MEDIOS DE COMU-
NICACION SOCIAL

IV.2.1 LEY DE EMISIOM DEL PENSAMIENTO

Contenida en el Decreto niimero 9 de la Asamblea Na
cional Constituyente esta ley regula todo lo relativo a
la emisidn del pensamiento como derecho garantizado y -
protegido por la Constitucidn de la Repliblica. Para el
efecto, la lev divide a Tos medios de transmision del -
pensamiento en impresos clasificando &stos en libros, fo
1letos, periddicos, hojas sueltas y carteles y trata tam
bién de la emisidon del pensamiento por medio de Radiodi
fusidon y Televisidon, dividiendo las radiodifusiones en
_ radioperiédicos, noticieros, programas, comentarios,dis
cursos y conferencias.

IV.2.2 LEY DE RADIOCOMUNICACIONES

Esta ley contenida en el Decreto-Ley ndmero 433 re
gula todo 1o relativo a las radiocomunicaciones sobre -
1a base del dominio que el Estado ejerce sobre frecuen-
cias y canales utilizables para el efecto, entendiendo

tal dominio como un derecho inalienable e imprescripti-
ble pudiendo el Estado utilizar las frecuencias directa
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mente o darlas en consesidn a particulares.

Crea la Direccibn General,de Radiodifusidn como de
pendencia del Ministerio de Comunicaciones, Transporte
y Obras Plblicas, la cual tiene entre sus funciones:

a) Autorizar o denegar la instalacidn y funcionamien-
to de los servicios de radiocomunicaciones privadas
y de sistemas y estaciones radioeléctricas que no
tengan fines comerciales.

b) Asignar frecuencias o cancelar el uso de las mis- -
mas, cuando as? lo soliciten los usuarios o en los
casos que senala la ley.

Esta ley regula también la consesidn para la explo
tacidn de canales de televisidOn e impone tanto para es-
te caso como para el de la radio el cumplimiento de cier
tos requisitos previos a obtener dicha consesidn, esta-
bleciendo como principios y funciones de la radiodifu-
sion: ’

a) Mantener el respeto a los principios de la moral,
a la dignidad humana y al vinculo familiar.

b) Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo,
conservar la propiedad del idioma y exaltar los va

Tores materiales y espirituales de la nacidn.
c) Fomentar y divulgar los principios de la democra-
cia, de la unidad nacional y de la amistad y'coogg
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racion internacionales.

Por el derecho a explotar el canal de radio o tele

visidon, las estaciones estdn obligadas a transmitir pre
. ferentemente y sin costo alguno:

Los boletines del Gobierno de la Replblica que se
relacionen con la sequridad o defensa del territo-
rio nacional, con la conservacidon del orden pibli-
co, 0 con medidas encaminadas a prevenir o remediar
cualquier calamidad piblica.

Los mensajes o cualquier aviso relacionado con em-
barcaciones, aeronéves u otros vehiculos en peli-
gro, en que se solicite auxilio.

Impone también la ley a los canales de radio y te-
levision la obligacion de difundir ]as expresiones
de Ta cultura y el arte nacionales y establece en-
tre otras prohibiciones: difundir transmisiones no
civas a 1a nihez o a la juventud y las que hagan -
apologia de la delincuencia.

Como puede apreciarse pues, la Ley de Radiocomuni-

caciones no contempla dentro de su articulado ninguna -
estipulacidn que obligue a los canales de radio o tele-
visidn a transmitir programas de formacidn civica o de
educacién en Derechos Humanos, alin cuando 1o contempla
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dentro de las funciones de la radiodifusidn. Lo anterior
obedece quizds a que la ley data del afio de mil novecien
tos sesenta y seis y en ese entonces la materia no era
de importancia, sin embargo, veintisSeis afios después se-
r7a conveniente introducirle reformas a la ley para obte
ner una conveniente explotacidon de dichos medios en 1lo
relativo a la educacién en Derechos Humanos.

IV.2.3 LEY DE INCENTIVOS A LOS MERIOS DE COMUNICACICN

Contenida en el Decreto Nimero 73-89 del Congreso
de Ta Replblica, esta ley tiene como consideraciones pa
ra su creacidon el hecho de que Ta actividad de los me-
dios de comunicacion social es de interés plblico 1o -
cual hace necesario que las empresas que la realizan -
cuenten con mecanismos y facilidades que permitan que -
tal servicio pueda ser prestado con eficiencia y con a-
vances tecnoldgicos que actualmente pueden obtenerse en
ese campo y que es conveniente otorgar incentivos a las
empresas que se dediquen a la comunicacidn social, en -
virtud de que &stas contribuyen a la generacién de em-
pleo, a divulgar Tos valores culturales, turisticos, fol
k16ricos nacionales y a la vez mantiene informada a la
poblacidon sobre lo que acontece en el pafs y en el mun-
do entero.

E1 objeto de Ta ley, tal como lo establece su arti
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culo 1 es estimular el desarrollo de 1a comunicacidn so
cial, para que sin perjuicio de Ta Tibre emisidn del pen
samiento, se logre su més amplia difusibn, a través de
los medios respectivos.

En el artfculo 2, la ley establece que para sus e-
fectos, se entienden como medios de comunicacidn sccial
clasificables a aquellos que fijen el pensamiento median
te procedimientos mecdnicos o electrénicos empleados ac
tualmente -0 que puedan emplearse en el futuro npara 1la
reproduccion de las ideas, tales como imprenta periodis
tica, radijodifusion y radiotelevisidn.

Los beneficios que esta ley otorga a los medions de
comunicacion social que se acojan a sus disposiciones -
son l1os siauientes:

1. Exencidn de impuestos de importacidon por un perio-
do de cinco afios sobre la importacidn de materia--
les utilizados en su respectiva actividad,tales co
mo papel, pelicula virgen, peliculas para ser trans
mitidas al piblico por televisidn, videotapes, dis
cos, cintas, cassettes, placas con o sin impresio-
nes, productos quimicos, tintas y todos aquellos ar
ticulos de aplicacion en la reproduccion de las i-
deas, siempre que se demuestre fehacientemente que
los mismos son necesarios para la actividad de la
empresa.
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2. Exoneracidn por un periodo de cinco afos del cin-
cuenta por‘ciento del pago del Impuesto Sobre 1a
Renta, sobre las utilidades generadas por la acti-
vidad.

Para la obtencién de tal beneficio es necesario que
la empresa o persona que desee acogerse al régimen, Tlo
solicite al Ministerio de Economia, el cual la clasifi-
ca y emite el Acuerdo Ministerial respectivo.

Para disfrutar de dichos beneficios, la empresa de
be demostrar documentalmente 10 siguiente:

a) Que da ocupacidon al minimo de empleados guatemalte
cos conforme lo establece el Cddigo de Trabajoy el
cumplimiento de las leyes laborales, de prevision

.social y demds leyes ordinarias aplicables.

b) Que dedica espacio para programas educativos y cul
turales que fomenten el interés turistico, o que

~ divulguen las tradiciones o folklore guatemalteco.

c) Que cumple con los salarios que para el efecto es-
tablece la Tey para el personal que labora a su ser
vicio.

d) Que dedica espacio para programas de capacitacion
técnica, dirigidos a las dreas marginales, rurales
y urbanas que contribuyen al proceso de desarrollo
integral.
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Como se ve pues, esta ley concede beneficios muy -
atractivos a los medios de comunicacidn social que se -
someten a su régimen, sin embargo, tomando en cuenta la
fecha en que fue emitido dicho decreto, consideramos que
bien pudo aprovecharse su creacidn para imponer como re
quisito, ademds de los existentes, el que las empresas
que deseen obtener los beneficios de 1a Tey se obliguen
a transmitir programas que divulguen 1os derechos huma-
nos o0 que cedan espacios gratuitos para que tales pro-
gramas sean difundidos.

IV.3 DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES RE-
LATIVOS A LA CONTRIBUCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
DE MASAS AL FORTALECIMIENTO DE LA PAZ Y LA COMPRENSION
INTERNACIONAL, A LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
A LA LUCHA CONTRA EL RACISMO, EL APARTHEID Y LA INCITA-
CION A LA GUERRA.

Fue proclamada el 28 de noviembre de 1978 en la vi
agésima reunidon de la Conferencia General de la Organiza
cion de las Maciones Unidas para la Educacién, Ta Cien-
cia y la Cultura, celebrada en Parfs.

Esta Convenci6n en su articulo primero establece -
que el fortalecimiento de la paz y de la comprensidn in
ternacional, la promoéién de los derechos humanos, 1a lu

cha contra el racismo, el apartheid y la incitacionala
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guerra exigen una circulacion libre y una difusion mds
amplia y equilibrada de la informacidon. Para ese fin, -
los 6rganos de informacidn- deben aportar una contribu--
cidn primordial, contribucién que serd mas eficaz si la
informacidn refleja los diferentes aspectos del asunto
examinado. M&s adelante en su artfculo III declara que
los medios. de comunicacid6n deben aportar una contribu-
cién importante al fortalecimiento de la paz y de la com
prensidon internacional y a la lucha contra el racismo,
el apartheid y la propaganda belicista.

Finalmente, en el articulo IV estipula que los me-
dios de comunicacion de masas tienen una participacion
esencial en la educacidn de los jovenes dentro de un
espiritu de paz, de justicia, de libertad, de respeto
muguo y de comprensidn, a fin de fomentar los derechos
humanos, la igualdad de derechos entre todos los seres
humanos y naciones, y el progreso econdémico y social.

"En tal sentido, la Declaracidn concluye que es im-
portante que se estimule una circulacidon 1ibre y una di
fusién mds amplia y mds equilibrada de la informacidn -
por 1o que las disposiciones Tegislativas y administra-
tivas deben garantizar condiciones favorables para 1la
accidon de l1os medios de comunicacion, de conformidad con
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y los prin
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. cipios correspondientes en el Pacto Internacional de De

rechos Civiles y Politicos.

Podemos decir en conclusidn, que de acuerdo a la
legislacion nacional y en concordancia con la Declara-

~cibn a que en este apartado nos hemos referido, debe te

nerse en cuenta que'1os medios de comunicacidn social -
estdn 1lamados a ser canales idéneos para la transmisién
de ideas y valores que fomenten la paz, los ideales y va
lores de los pueblos y sobre todo el mutuo respeto que
debe prevalecer entre todos los humanos.
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CONCLUSIONES

Los Derechos Humanos nacen con Ta humanidad misma
y evolucionan de acuerdo a cada época bajo el in-
flujo de factores sobre todo de tipo politico.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es el
primer instrumento a nivel internacional que reco-
noce la necesidad de promover mediante la ensefian-
za y la educacidn el respeto a 1os derechos y 1li-
bertades de todo ser humano.

La Constitucidon Politica de Ta Replblica de Guate-
mala, vigente en la actualidad, es el primer texto
lTegal de esta naturaleza que declara de interés na
cional la educacidn, la instruccidn, formacidn so-

- cial y la ensefianza sistemdtica de la Constitucion

y de los Derechos Humanos.

E1 problema de desconocimiento de los Derechos Hu-
manos a la par de juridico es didactico, por cuan-
to que si 1a pohlacién no conoce cuales son sus de
rechos dificilmente podrd exigir el efectivo cum-
plimiento de los mismos.
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Actualmente se han emprendido en Guatemala por par
te de algunas instituciones de cardcter plGblico, -
programas de educacidn -en Derechos Humanos tanto -
en el campo de la educacidn formal como en el de la
no formal.

Si bien es cierto que se reconoce que 10s proyectos
oficiales de educacidn en Derechos Humanos que se
estdn realizando en la actualidad han obtenido lo-
gros muy significativos, es de lamentar también que
Tos mismos han sido planificados y ejecutados por
cada institucidon en forma individual sin contar con
una estrategia comin que evite la duplicidad de es
fuerzos y recursos.

Son mdltiples los instrumentos de Derecho Nacional
e Internacional en materia de Derechbs Humanos,los
cuales es importante que la poblacidn conozca, sin
embargo, en la etapa incipiente que vivimos, debe
iniciarse por difundir aquellos que basicamente in
cumben a toda la poblacidn.

Los medios de comunicacidn social son canales idg-
neos que deben estar al servicio del fomento de 1la
paz, la tolerancia y el respeto mutuo entre los qua
temaltecos y por tal razdn deberian difundir a la
poblacion temas educativos en materia de Derechos
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Humanos o ceder espacios para qué los mismos sean
presentados por quienes los produzcan.

9. La legislacion vigente ap]icab]e'a los medios de -
comunicacidn social estd desactualizada en el sen-
tido de imponer a los mismos el qeber de transmitir

L _ programas educativos en materia de Derechos Humanos
0 ceder eépacios para la transmisidn de los mismos.
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RECOMENDACIONES

En cumplimiento del mandato constitucional conteni
do en el articulo 72 deben continuarse e iniciarse
programas intensivos de educacion en Derechos Huma
nos tanto en el &rea de la educacién formal como -
en la no formal.

E1 Ministerio de Educacidn como 6ragano rector de la
educacion formal en Guatemala debe poner en vigor
planes y programas de educacidn en Derechos Huma-
nos en 1os niveles educativos que le compete.

Deberia crearse una instancia interinstitucional -
que aglutine a todos los entes piblicos que se ocu
pan de la educacidon en Derechos Humanos para que -
sea éste quien dicte las politicas y lineamientos

a sequir, evitando de esa manera la competencia in
necesaria y la duplicidad de esfuerzos y recursos.

Los medios de comunicacidon social, especialmente la
radio que 1lega a mayor niimero de personas, debe -
ser utilizada preferentemente como canal de trans-
misién de programas educativos que fomenten el res

peto por los Derechos Humanos.
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Deberfa hacerse una detenida revisidon de la legis-
lacidn vigente aplicable a los medios de comunica-
cion social en el sentido de que los mismos dentro
de sus fines contemplen el de estar al servicio de
la educacidn en Derechos Humanos, aspecto que estd
reconocido a nivel internacional por 1a Convencion
promulgada por la UNESCO que asi lo declara.
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