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INTRODUCCTION

E1 presente trabajo relacionado con un Breve estudio y -
Andlisis Juridico de la Retroactividad de la Ley en Materia -
Tributaria, nos presenta un panorama mds amplio sobre la apli
cacidén retroactiva de la ley, wa no limitdndonos linicamente -
al Derecho Penal comin y tradicional, al que hemos estado a--
costumbrados, sino que en este trabajo se estudia la aplica--
cidn retroactiva de la ley en materia tributaria, cuando favo
rece al infractor, fundamentdndose en la doctrina y en 1o que
al respecto se refiere el articulo 15 de la Constitucidn Poli
tica de 1a Repliblica de Guatemala.

E1 trabajo se encuentra comtenido en seig capitulos, el
primero de ellos se refiere al ™ Conflicto de Leyes en el --
tiempo" su estudio es fundamentalmente doctrinario, destacan-
do aspectos como la Extractividad de la ley, su clasificacion
la Ultractividad y Retroactividad de la ley, asi como las di-
ferencias entre ellas.

E1 Capitulo Il denominado "lLa Irretroactividad de la Ley"
trata sobre el estudio de las distintas teorias y doctrinas -
relacionadas con la Retroactividad de la ley, como ejemplo, -
la doctrina cldsica de los Derechos Adquiridos, con sus prin-
cipales exponentes, la doctrina de Paul Roubier y Planiol, 1la
Teoria de Bonnecase,}ia Excepcidm de la Irretroactividad, de-

finiendo doctrinariamente la Retwroactividad e Irretroactivi--




--dad de la Lley.

ET capitulo III denominado “La Irretroactividad de la Ley

en el Ordenamiento Juridico Guatemalteco", trata en forma es-

. pecial la aplicacién y regulacidon de los Cddigos vigentes en -
nuestro pais, tomando como punto de partida la Constitucidn Po
litica de la Repiiblica de Guatemala de 1985; el Decreto 6-91 -

del Congreso de la Repiiblica de Guatemala -Cddigo Tributario-,

vigente a partir del 2 de octubre de 1991; Decreto No. 661 y -

el Decreto 17-73, ambos del Congreso de la Repiblica.

En el capitulo IV denominado "La Retroactividad en el Cam
po Tributario", es en el que entramos a conocer la doctrima de
la Retroactividad de la ley aplicada al campo tributario, ana-

lizando las teorias como de los Derechos Adquiridos, que fue -

Capitulo II de este trabajo, teoria

expuesta ampliamente en el

de los Hechos Cumplidos, y de la Situacidn Juridica, estudian-

do el efecto retroactivo excepcional a que se refiere el ar--
ticulo 66 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repilblica de Gua

temala.

En el capitulo V. se presenta el planteamiento de algunos
casos prdcticos de la aplicacidn retroactiva de la ley tributa
ria.

Entre otros casos, se presenta la interpretacidn y aplica

cidn que se refiere a las Infracciones y Sanciones, cudles pre

valecen en una determinada situacidn, la interpretacién de los




plazos para evacuar las audiencias y casos sobre la prescripcidn

de la ley, que regula el articulo 66 del Cdédigo Tributario.

E1 capitulo VI denominado " Andlisis Comparativo de Legisla
ciones Tributarias o Fiscales en relacidn a la apliicacidn retro-
activa de la ley, con otros paises", estudiamos e investigamos -
legislaciones como la mexicana, panamefia y paises centroamerica-
nos, elaborando una comparacidn de la figura de la retroactivi--
dad de la ley en materia tributaria entre los paises de Guatema-
la, Costa Rica y éstas con el Mode]q de Codigo Tributario OEA/--

BID, preparado para el Programa conjunto de Tributacidn.

Con el presente trabajo, se pretende tener una visidn mas -
amplia y clara acerca de la figura de la retroactividad de la --
ley en materia tributaria y su efectiva aplicacién a casos prac-

ticos.




CAPITULO I

CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMPO

A) GENERALIDADES:

Al estudiar y analizar el conflicto de leyes en el tiempo
nos damos cuenta que las leyes mo son de manera alguna la forma
juridica de las nociones sociales, porque no son inmutables o e
ternas, sino que cambian, nacen y mueren, siendo substituidas -
por otras mds acordes a la cambiante actividad humana en socie-
dad, en virtud de que los efectas de los hechos y actes juridi-
cos pueden producir sus efectos en un tiempo indeterminmado y va
riable.

ET Timite temporal de toda ley estd enmarcado desde el dia
de su aparicidn y ta fecha de su desaparicidn; la validez tempo
ral de la ley se inicia con la promulgacidn y publicacidn; de -
la promulgacidn viene la ejecutoriedad y de la publicacidn de--
viene la obligatoriedad.

La validez temporal de la dey cesa, en primer lugar por -
otra ley posterior que derogue la anterior, de manera expresa O
tdcita. La derogacidn puede ser total o parcial, ya que ni el
desuso ni la costumbre derogan la ley, de igual o superior ran-
go, la fecha de su caducidad en el caso de leyes -temporales y -
por Gltimo, por haber desaparecido el objeto, circunstancia o
privilegio que le dio nacimiento, en el supuesto de leyes excep
cionales.

De 10 anterior surge el conflicto de leyes en el tiempo,
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- el cual consiste en determinar en caso de duda, qué ley es la

v

aplicable al caso concreto, tomando en consideracidn el tiempo
en que se haya realizado la hipétesis planteada en la norma ju-

ridica o el tiempo en que se produzcam sus efectos.

B) DEFINICION DE EXTRACTIVIDAD:

E1 fendmeno de la extractividad de la ley penal se presen- -
ta cada vez que la ley abrogada'o sobreviviente, por ser menos
restrictiva de la libertad, sigue rigiendo sobre 1os hechos co- x,
metidos durante su imperio, ain durante la vigencia de la ley -
anterior -ultractividad- y si por el contrario la nueva ley fue
re menos restrictiva de la libertad, actiia también sobre los he
chos cometidos durante la vigencia de la ley precedente -retro-

actividad-.
La doctrina moderna ha elaborado como excepcifn la irretro

actividad penal, el principio de la no extractividad de las nor
mas penales mds restrictivas de la libertad. El1 principio enun-
ciado por Luigi Luchini y desarrollado por Vicenzo Manzini, in-
dica: "a) Que la conducta individual no puede estar sujeta a --
consecuencias no previstas por la ley del tiempo en que se desa
rroll6 la actividad privada. b) Que la conducta penalmente regu
lada no puede importar consecuencias mds graves que las previs-
tas por la ley del tiempo en que el delito fue cometido. y c} -
Que cuando la ley abandona o disminuye una restriccidén impuesta .
a la libertad, el Estado como garantizador de esa libertad no -
puede aplicar lo que ha reconocido come innecesario, excesivo o ’

no, conforme a la justicia" (1)

(1) Vicenzo Manzini. "Tratado" Vol. I. Pdg. 240,
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E1 principio abarca los problemas de la retroactividad y

vltractividad de la ley.

La ley es retroactiva cuando lleva su actividad sobre ac-
10s realizados o sobre hechos acaecidos bajo el imperio de wuna
ey precedente, y es ultractiva cuando continfia manteniendo su
~ctividad sobre hechos acaecidos durante su imperio, pese a que
Ja rige, sobre la mﬁsma materia, una ley posterior diferente.

Tenemos as7 un régimen de Derecho Penal Transitorio, en -
el que debe‘juzgarse un hecho cometido bajo una ley precedente,
no obstante estar ya en vigor una ley penal nueva.

Luis Bramant Arias, en su obra "La Ley Penal", trata este
tema y dice "La regla de la no extractividad de las leyes pena-
les mds restrictivas de la libertad plantea y resuelve el pro--
blema de la extractividad de la ley mds favorable al reo.

La aplicacidn de esta ley mds faverable, excluye la apli-
cacidén de la nueva ley cuando ésta erige en delito una conducta
no considerada como tal por 1a ley vigemte (ultractividad y re-
troactividad); de la ley anterior, cuando una ley posterior can
cg]a un hecho del elenco delictuoso (retroactividad o no ultrac
tividad) y de 1a que establece disposiciones modificativas mds
gravosas (retroactividad o ultractividad, segidn los casos).

ABBEG fundamenta en el principio de justicia, la extracti
vidad de 1a ley mds favorable. La mayor parte de los tratadis--
tas invocan las garantias del ciudadano.

Van Der Poll y Civoli, sostienen que se trata de un prin-

cipio de derecho adquirido por el Estade, que si aplica la ley
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--mds bemigna es porque renuncia a su pretensidn. Meyne invoca
1a necesidad de la pena, que es legitima en cuanto es precisa.
Blondeau se basa en que la pena ejerce una tutela preventiva y
que no debe ap]iéarse si no que la defensa Ta reclama" {2)
Luis Jiménez de Asfia en su Obra "La Ley y el Delito" dice
que, "En realidad, Tla aplicacidn del criterio mds favorable se
deduce, en Gltima instancia, del principio NULLA POENA SINE LE

GE y se apuntala con el criterio de humanidad" (3)

A mi criterio, dentro del ambito guatematlteco, se trata
de un Derecho Constitucional, derivado del principio del Dere-
cho Penal Nullum Crimen, nulla poena, sine lege.

E1 tratadista Herndn Hurtado Aguilar, en su obra Derecho
Penal Compendiado, al hacer comentarios a la parte general del
Cédigo Pemal Guatemalteco, expresa que: "Bajo el rubro de ex--
tractividad, palabra técnica incorporada al cuerpo legal citado,
se contemplan los casos de ultractividad y retroactividad de la
ley penal. Una ley se 1leva para aplicarla adelante -Ultractivi
dad- o urna ley posterior se vuelve hacia atrds -retroactividad-
a una sitwacidén pasada.

Ambos movimientos se incluyen dentro de la extractividad
con un demominador comidn; la favorabilidad del reo. Se cambia
el concepto de benignidad por el de -favorabilidad-. Debe en-

tenderse como ley favorable aquella que resulte mas benévola -

(2) Luis Bramant Arias "La Ley Penal" Curso de Dogmdtica Juridica
Pig. 227 :
(3) Luis Jiménez de Asda "La Ley y el Delito" P&g. 182.
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--al reo, en todos sus aspectos o en la mayor parte de ellos; es
decir, en la naturaleza de la sancidn, en su duracidn, en las pe
nas accesorias, en los elementos constitutivos del delito, en --
circunstancias modificativas de la responsabilidad penal, en 1la
aplicacidon de la libertad o condena condicional o en el perddn -
judicial,

De consiguiente, como excepcidn al principio de derogacidn
o subrogacidn de la ley, por virtud de Ta extractividad puede re
vivirse una norma penal y aplicarla no obstante la caducidad de
la codificacidn que la contiene. E1 beneficio para el reo sacri
fica incluso, el principio de actualidad de 1a norma, y no es si
no resultado de la expresidn de un medio sentir que va evolucio-
nando y que hace cambiar constantemente al derecho.

Se trata ademds, de una situacidn excepcional al principio

de irretroactividad de la ley". (4)
C) CLASIFICACION DE LA EXTRACTIVIDAD:

Como ya ha quedado apuntado, el principio de Extractividad
comprende los problemas de la Retroactividad y Ultractividad.

C.1 LA RETROACTIVIDAD:

E1 principio de la Retroactividad benigna puede referirse:
a la existencia del delito, a los elementos del delito, el agente
responsable y la pena.

En lo que se refiere a la aplicacién practica, 16gicamente

N nos. 1leva a las siguientes consecuencias: Jiménez de Asda cita

en su obra -La Ley y el delito- "En lo que respecta a la existen

(4) Hern&n Hurtado Aguilar "Derecho Penal compendiado" Pags.14-15
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-cia del delito, segin el principio Nullum crimen sine le-
ge, s6lo de la ley depende el cardcter delictuoso de las acciones
u omisiones que proceden del hombre. La libertad de los indivi--
duos no puede ser penalmente limitada sino en virtud de una ex--
presa disposicién legal" (5)

Con respecto a los elementos constitutivos del delito, 1la
retroactividad benigna se aplica en cuante favorezca al reo. Se
trata de conceptos gue se caracterizan por ser indispensables pa
ra la existencia de una determinada figura delictiva; concurrien
do todos los elementos, se dard el delito; faltando uno solo, no
se dard el delito o al menos el delito investigado. Generalmen-
te se acepta como mds favorable la ley que exige mayor nimero de
elementos o elementos mds complejos para constituir o integrar -
la figura del delito.

Vicenzo Manzini observa que " Si las dos leyes difieren so
lamente en cuanto a establecer los elementos constitutivos, no -
se podrd decir a priori que la ley mds clemente sea aquella que
exige un mayor nim2ro de requisitos, porque no es la cantidad si
no el contenido de Tos requisitos, de 1os que se puede inferir -
si una norma es mds o menos restrictiva que otra ".(6)

Si se aplica la retroactividad benigna en consideracidn al
agente responsable, cuando la nueva ley restringe su capacidad

penal o establece circunstancias que excluyen la responsabilidad

penal, no prevista en la otra ley.

{(5) Luis Jiménez de Asta, op.cit. pdg. 182
(6) Vvicenzo Manzini. Op. cit. pdgs. 438 y 439,
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Se aplica la retroactividad benigna en orden a la pena, -
cuando l1a mueva ley suprime ciertas penas o establece una pena
mds suave. Si las penas son de igual duracifn, pero de diver-
sa naturaleza, es mds benigna la menos grave.

Si difieren por la duracién y por la naturaleza, lo es 1la
pena menos severa, porque es la que afecta menos la libewrtad -
individual, excepto si hay una marcada desproporcidon en ¥a du-
racién de las dos penas, caso en que debe proferirse la mis --
breve, aln y cuando sea de naturaleza mds grave. Si la pena se
fija dentro de un mdximum y un minimum, se hard separadamente
los dos cdmputos penales calculando qué sancidn deberia apli--
carse en concreto con Ta una o con la otra ley.

Si una de las leyes conmina una pena {nica (p.ej.) ¥ la o
tra establece dos acumulativas -prisidon y multa-, en primcipio
se considera mds benigna la primera, salvo que la pena de pri-
sion de la segunda ley sea de naturaleza menos grave, y su du-
racion sumada con la de la pena pecuniaria, convertida em pena
restrictiva de la libertad personal, no exceda desproporciona-
damente de la dUrécién de la otra. Para pronunciarse sobre las
sanciones menos favorables, se debe tomar en cuenta sélo las -
penas principales no las accesorias.

C.2. LA ULTRACTIVIDAD:

Llamamos ley temporal a la que tiene vigor dentro de un -
1imite de'tiempo prefijado en el propio texto, y la ley excep-

cional a la emanada para satisfacer excepcionales necesidades

del Estado {guerras, epidemias, intensificacién de un delito,
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- del narcotrdfico). Desde el punto de vista 16gico, las leyes -

excepcionales son siempre leyes temporales, porque la excepcidn,
por naturaleza es temporal. Pero no lo son desde el punto de vis
ta juridico, puesto que las leyes excepcionales no contienen ni
el término ni la condicién de su abrogacidn, y mientras no sean
expresa o tdcitamente abrogadas, contindan rigiendo pese a que -
mediaren o hubieren desaparecido las circunstancias que las motj
varon,

A veces, las leyes excepcionales pueden ser temporales, --
cuando establecen un plazo previo de vigencia (explicitamente) o
determinan la condicidn de verificarse para su expiracidn (impli
citamente).

En Ta mencionada obra de Jiménez de Asla, manifiesta que:
"para obviar inconvenientes o desarmonias, nada impide que las
propias leyes temporales y excepcionales dispongan expresamente
sobre su ultractividad, en ese sentido afirma -ni 1a ley temporal
ni 1a contingencia derogan 1o0s preceptos de las leyes que esta--
ban en vigor antes de su vigencia y que permanecen al cesar aqué
1las. Por esto no deben tener efectos ultractivos ni cuando ---
crean delitos ni cuando aumentan penas. Reconozcamos, en efecto,
que ello atenla en mucho la eficacia de esas leyes temporales y
de excepcidn. He aqui porqué no es imposible que ellas mismas -
pueden fijar al nacer su indole ultractiva.

No creemos que se oponga a ella ningin precepto constitu

cional. Las constituciones impiden la retroactividad de la ley




- desfavorable, pero nada dicen de la Ultractividad". (7)

E1 cardcter de la ley temporal hace que se le reconozca -
completa ultractividad. La ultractividad estd in re ipsa.

Es necesario preverla expresamente. Si una ley temporal -
agrava las penas de ciertos hechos cometidos durante un periodo
determinado y vencido el término de Ta ley, €1 derecho comidn --
mds benigno recobrara su imperio con efecto retroactivo, se san
cionarfa el absurdo de condenar las disposiciones de la ley tem
poral a una especie de ineficacia preventiva en relacidon a 1los
hechos, por ella vdlidamente previstos, que fueren perpetrados
en la fase G1tima de su vigencia,

“De este modo: a) serfa inGtil que la Jey temporal conmina
se pena por tiempo superior al de su propia vigencia efimera; -
b) si dos individuos cometen en el mismo dia, idéntico hecho, -
s6lo incriminado por Ja ley temporal, podria acontecer que, por
la celeridad diversa de los procesos en concreto, uno viniese a
ser reprimido (por 1o menos hasta la expiracidn del plazo de la
ley) y otro quedase impune; c¢) en la misma hipdtesis, si uno de
Tos reos fuese capturado antes de la expiracidn de la ley y el
otro no, el primero sufriria la pena grave, mientras que el otro
estarfa exento de la misma; d) los infractores de la ley temporal
en la dltima fase de wigencia de ésta, tendria asegurada ab-ini
tio, la inmunidad penal o exencidn de la mayor punibilidad; y,

e) cuando fuera breve la duracién de la ley temporal, que-incri-

mina ex-novo determinado hecho, no se podria hablar al respecto,

(7) Luis Jiménez de Asia, Op. Cit., Pdg. 188
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- de extincidn de punibilidad por prescripcidn, pues a ésta pre

cederia necesariamente la abolitio criminis" (8).

Seria absurdo que las leyes temporales se convirtiesen en
fuente de iniquidades y, mds que absurdo, seria ridiculo que, -
de antemano estuviesen destinadas al desprestigio o ineficacia.

D) DIFERENCIAS ENTRE LA ULTRACTIVIDAD Y RETROACTIVIDAD.

Salvo razones politicas, la ley temporal abarca todos 1los
delitos cometidos durante su vigencia y sus efectos mds gravo--
sos pueden ser Ultractivos, salve expresa derogacidn por otra -
ley o por via de la amnistia o indulto general.

Las leyes excepcionales, en cambio, no se substraem al ---
principio de la retroactividad benigna.

E1 Derecho Vigente no ha comsiderado de manera especial es
tas leyes.

La ley temppra] es aquella que se emite por causa de una -
situacidn anormal y pasajera y para un periodo de tiempo, ejem-
plo de ello son los casos de guerra, epidermis, terremotos u o-
tras catdstrofes.

Debe tenerse presente la diferencia que existe entre una -
ley temporal y una ley contingente, esta Gltima se caracteriza
por la verificacion de algln acontecimiento previsto en su tex-
to por ejemplo, ciertos delitos cometidos en tiempo de guerra o
con ocasidn de grandes estragos como incendios, inundaciones --

que agravan las figuras delictivas.

8) Nelson Hungria "Leyes Temporarias o Excepcionales en mate--.
ria Penal" Revista de Derecho Penal. Pdgs. 100-101.
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En este articulo se contiene el principio de 1a Ultractivi-
dad de la ley excepcional o temporal cuando resulta mds favorable
al reo que la ley comin u ordinaria.
Es decir se aplicard atin después de haber cesado su vigen--
cia, si se diera esa condicidn se conveniencia y comodidad para -
- el reo.

En la retroactividad hay una eficacia excepcionalmente reco
nocida a la ley en virtud de la cual se puede afectar a hechos, -
actos o situaciones juridicas ocurridas o creadas con anteriori--
dad al momento de la iniciacidn de su vigencia.

La Gnica forma de retroactividad aceptada, por razones de -
humanidad, en los sistemas de gobierno liberal es la de la ley pe

nal favorable al delincuente.

L T ——" BE
LRI -

xja (25155 BE GUATFMAjA |
}-nsﬁt;-al i

P

i?ﬂt?‘c;

—




CAPITULO II
LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

A) CONSIDERACIONES GENERALES:

El priﬁcipio que rige la aplicacidn de las leyes en el tiem
po es el de la irretroactividad que representa uno de los postula
dos fundamentales de la doctrina general de las normas,

Las leyes son creadas para el porvenir y no para regular el
pasado; disciplinando s6lo las relaciones juridicas que caen bajo
el imperio de las normas y s6lo en casos muy particulares puede -
autorizarse que la norma posterior tenga en el tiempo, un efecto
mayor que el indicado.

ET1 principio de Irretroactividad goza de una triple funda--
mentacidn:
lo. Una Justificacidén de Politica Legislativa:

Ya que el ordenamiento juridico debe producir confianza y -

sequridad a los ciudadanos para que sepan a qué atenerse --

cuando realizan los actos de derecho, y esta seguridad y‘ei
tabilidad sGlo se consigue mediante la irretroactividad de
las normas.

20. Una Justificacidn de Moral Humana:
La libertad individual autoriza a los ciudadanos para poder

realizar los actos no prohibidos por la norma y a moverse -

dentro de su margen.
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30. Justificacidn Psicoldgica Colectiva:
Forma parte del espiritu y sentir del pueblo.
En cuanto a su contenido, es un espiritu que representa an
te todo un indice programdtico dirigido al legislador que
debe tenerlo presente en su quehacer legislativo, al Juez,
proporciondndole un modelo de orientacidn y un criterio ge
neral de apreciacidn legislativa para todos los ciudadanos

en general,
B) DOCTRINA CLASICA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS:

Segiin esta ddctrina, desarrollada a todo lo largo del siglo
XIX particularmente en Francia, el principio de la Irretroactivi
dad significa que, las nuevas leyes no pueden afectar los llama-
dos Derechos Adquiridos; pues las leyes serian criticables por -
rgﬁroactivas, toda vez que afectasen derechos adquiridos por los
particulares,

Blondeau es solamente el precursor de los derechos adquiri
dos pues el expositdr de la doctrina es Chabot de L' Allier, que
distingue ¥os derechos adquiridos de las simples esperanzas o ex
pectativas.

Los derechos adquiridos son aquellos que estdn irrevocable
mente conferidos y definitivamente adquiridos antes del hecho, -
el acto o Ta ley que le quiere oponer.

La simple esperanza o expectativas son aquellos derechos -

que pueden ser revocados por el individuo que los ha conferido.
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La concepcidn de derechos adquiridos, adquiere particular
relevancia en la obra de Merlim a partir de la cual influye en
forma definitiva el curso posterior de la doctrina.

Merlin, citado en la obra de Garcia Miynez, refiere: "El
principio de la Irretroactividad prohibe que las leyes, a méds
de referirse al pasado, introdwucen una alteracidn en perjuicio
de los particulares. Es, por lo tanto, ley retroactiva, la que
viola al pasado, lesionando derechos adquiridos.

Y derechos adquiridos som aquellos que han entrado en -
nuestro dominio -patrimonio-, de los cuales no puede privarnos
aquel de quien los tenemos". (9).

Segin Merlin, citado por Garcia Maynez en su obra de Intro
duccién al Estudio del Derecho, dice que no existe problema --
mds complejo en la ciencia del derecho que el de la no retroac
tividad de las leyes, todos los juristas del siglo XIX en par-
ticular los civilistas, han repetido como tema principal, la -
referida férmula.

A pesar de todo, el principio de la no retroactividad de
las leyes no deja imponerse com la fuerza de la verdad axiomd-
tica aportando a la omnipotencia de la ley un limite derivado
de la naturaleza misma de las cosas.

En efecto, si fuera licito a la ley cambiar todo un pasa-
do juridico regularmente establecido, no seria sino un instru-

mento de opresidon y de anarquia.

(9) Merlin, citado por Eduardo Garcia Maynez. "Introduccidén al
Estudio del Derecho" Pdg. 393.
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Casi und@nimemente se reconoce el principio de la no retro-

actividad de la ley, no se impone al legislador. Bonnecase se -
refiere asi: "En todo caso, la cuestidn a saber ante el silen--
cio del legislador, cudl es el punto de partida de los efectos
de la ley, donde comienza el presente y el porvenir y ddnde ter
mina, a este respecto el pasado” (10).

Ademds de los conceptos de derechos adquiridos y de expec-
tativas, Merlin citado por Bonnecase en su Suplemento "Habla de
las facultades legales, como aquéllas que se establecen con el
cardcter de revocables, y que por lo -anto, la ley no les puede
dar valor de definitivas sino hasta que se realiza un determina
do hecho que las convierte en provisionales a firmes, este cita
do autor se refiere para ilustrar los derechos adquiridos a di-
ferencia de las expectativas; el caso de los derechos nacidos -
de un contrato, 1a ley s6lo otorga facultades revocables, que
se convertirian en irrevocables y por consiguiente, en derechos
adquiridos, hasta la celebracién del contrato" (11).

En cuanto a las expectativas o esperanzas, éstas dependen
de Ta naturaleza del acto juridico, que se pueda generar en un
momento determinado, por hechos posibles con relacién a una per
sona como ocurre con un testamento, que no surte sus efectos al

momento en que se produce la muerte del testador.

(10) Julian Bonnecase, "Introduccién al Estudio del Derecho"
Pags. 101-102.
(11) Julian Bonnecase, "Suplemento", Tomo II. Pig. 113.
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C) DOCTRINA DE PAUL ROUBIER Y PLANIOL

Tomamos de la Obra de Eduardo Garcia Maynez, 10 que se ex-
pone con respecto a la tesis de Paul Roubier:

"La base de la teorfa de los conflictos de leyes en el ---
tiempo reside, segin Roubier en la distincidn del efecto retroac
tivo y el efecto inmediato de la ley. Las normas legales tienen
efecto retroactivo cuando se aplican:

a) A hechos consumados bajo el imperio de una ley anterior

(facta praeterita);

b) A situaciones juridicas en curso, por lo que toca a los
efectos realizados antes de la iniciacidén de la vigen--
cia de la nueva ley (facta pendentia).

Si la nueva ley se aplica a las consecuencias aln no reali
zadas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la precedente, --
aquélla no tiene efecto retroactivo, sino inmediato.

En To que respecta a los hechos futuros (facta futura) es
evidente que la nueva ley nunca puede ser retroactiva.

Cuando el problema de la aplicacidn de las leyes en el ---
tiempo no se plantea en relacidn con las consecuencias juridicas
de un hecho, sino las condiciones de constitucidn o extincidn de
una situacidn juridica, la nueva ley no puede modificar, sin ser
retroactiva, tales condiciones, ya que éstas quedan comprendidas

por su misma indole, dentro del concepto de hechos pasados" (12)

(12) Eduardo Garcia Maymez, Op.cit. pdg. 393
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"En cuanto a la materia de contratos, el citado autor con

sidera que los contratantes al estipular determinadas cliusulas
hacen previsiones dentro del sistema legislativo vigente, de --
tal manera que la nueva ley no podria echar por tierra las legi
timas expectativas adquiridas.

Los contratantes que vinculan a 1 (se hace referencia -
al contrato) sus intereses, saben qué puedem esperar del juego
de las cldusulas expresas del acto, o incluso de la ley.

Es evidente que la eleccidn hecha por las partes, seria i
ndtil si una nueva ley modificando las disposiciones del régi--
men en vigor el dia en que el contrato fue incluido, viniese a
echar por tierra sus previsiones" (13)

En cuanto a la tesis de Planiol, se ha observado que exis
te fundamentalmente coincidencia con la doctrina de Roubier ---
pues para el primero, una de las formas de retroactividad de Ta
ley se presenta cuando la nueva norma juridica vuelve sobre el
pasado, apreciando las condiciones de legalidad de un acto cele
brado Tntegramente bajo la vigencia de la ley antigua, tratando
la propia validez del acto juridico.

En este caso queda comprendido dentro de la doctrina de -
Roubier al referirse dicho autor al caso en el cual la nueva --
ley trate de modificar las condiciones de comstitucidén o extin-
cidn de una obligacidém juridica, calificdndola entonces, por es

te solo hecho de retroactiva; pero esa hipdtesis queda compren-

(13) Roubier "Los conflictos de leyes en el tiempo" Pdg. 574.
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-dida s6lo en una especie de retroactividad, es decir, aquella -
en la cual la nueva ley se aplica a hechos consumados bajo el im
perio de una ley anterior (facta praeterita).

Ademds la otra especie comprende aquellas situaciones juri
dicas en cursos, que no pueden ser modificadas en cuanto a 1las
consecuencias de derechos realizadas antes de la nueva ley (fac-
ta pendentia).

En realidad, el concepto de Planiol, comprende también Jas
situaciones juridicas en curso, pues se refiere a la modifica---
cién de efectos ya realizados, que son justamente los que no pue
den alterarse em el supuesto de que hubiese un cambio de legisia
cién que viniera a afectar situaciones juridicas que estuviesen

en curso o proceso de desarrollo.

D) TESIS DE BONNECASE

Este autor en lo que se refiere al problema de la retroac-
tividad, aplica su conocida distincidn entre situaciones juridi-
cas abstractas y concretas, para considerar que la nueva ley pue
de modificar las situaciones abstractas, pero no debe alterar --
las concretas, ya que de lo contrario seria retroactiva.

La situacidn abstracta, es la hipOdtesis de la norma o bien
dicho en otros t&rminos, la situacidén contenida en potencia en
la ley, que deberd actualizarse a través del hecho o del acto ju

ridico, cuya fumcidn consiste en poner en movimiento a la norma
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para cambiar esa situacidén abstracta, transformdndola en con-
creta,

A su vez la situacidn concreta, es la actualizacidn de -
la abstracta, referida a un sujeto determinado, gracias a la --
realizacidn de un hecho o acto juridico. De suerte, es una si-
tuacidén juridica abstracta, la que establece las obligaciones -
generales de comprador y vendedor, o la que fija los derechos -
del propietario, o las obligaciones del usufructuario.

Estas situaciones se encuentran contenidas potencialmen
te en la ley, para actualizar cuando alguien celebre el contra
to de compraventa, adquiera la propiedad de una cosa, 0 se con
vierta en usufructuario de un bien.

Bonnecase, nos da las siguientes definiciones:

"La manera de ser de cada uno, relativamente a una regla -
de derecho o a una institucidn juridica, se 1lama situacidn jurl
dica.

Situacion juridica abstracta, es la manera de ser eventual
o teGrica de cada uno, én relacidén con la ley determinada,

La situacidén juridica concreta, es la manera de ser deriva
da para cierta persona de un acto o hecho juridico, que ponen en
juego, en su provecho o a su cargo, las reglas de una institucidn
juridica, e ipso facto, le confieren las ventajas y obligaciones

inherentes al funcionamiento de esa institucign" (14).

(14) Julian Bonnecase. Ob.cit. pdgs. 19, 10 y 21,
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El criterio de la no retroactividad de las leyes; el respe
to de las situaciones juridicas concretas, por la ley nueva.

Habiéndose asentado que por situacidén juridica se entiende
la manera de ser de cada uno respecto de una regla de derecho o
de una institucifn juridica determinada, o en otros términos que
toda ley se significa por la creacidn de situaciones juridicas,
la regla de la no retroactividad de las leyes choca fatalmente -
con la nocidn de situacidén juridica.

En esta materia, toda la cuestidn consiste en buscar, ante
el silencio del legislador, cudles son las situaciones juridicas
que debemos considerar como respetadas por la ley nueva y cudles

estdn regidas por ella.

E) EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

Tanto en la realidad del derecho positivo, abonada por las
resoluciones judiciales sobre la materia, como en la teoria Gene

ral de los tratadistas, se reconocen dos excepciones al princi--
pio de la irretroactividad.
Las leyes Interpretativas; y

Las leyes de Orden plblico.

Con respecto a las leyes interpretativas se sostiene
que deben aplicarse a los casos aiin pendientes.
Una ley puede, en efecto declarar que su contenido es mera

mente aclaratorio del de una ley anterior que ha provocado cier-
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-tas dificultades a Ta jurisprudencia o cuya interpretacién ha si
do decidida por ésta en un sentido contrario al propdsito de los
legisladores.,

En estos casos, se admite que la nueva ley se aplique a los
casos pendientes nacidos bajo el imperio de la anterior, porque -
se considera que forma un solo cuerpo con ella.

A la interpretacidn realizada de este modo por el legisla--
dor se le denomina Interpretaciodn Auténfica, pero en realidad im-
porta, mds que una interpretacifn, una nueva norma con la orden -
de que sea aplicada como si ya hubiera sido contenida en la ley
antigua.

Aceptada la existencia de las leyes interpretatiwvas, como -
excepcidn al principio de la irretroactividad, se crea el proble-
ma interno de determinar qué poder decidird el cardcter de la ley
(si es o no interpretativa), pues efectivamente puede suceder que
una ley que nada diga sobre el cardcter interpretativo, resulte,
por disposiciones, interpretativa de otra anterior y que, en cam-
bio, una ley que se declare expresamente interpretativa, sea en
realidad innovadora, con relacién al contenido de la ley interpre
tada.

La formulacién del principio de irretroactividad, no supo-
ne nunca la imposibilidad de que las leyes posteriores puedan te

ner alguna vez cardcter retroactivo, afectando en su contexto a

las relaciones juridicas surgidas al amparo de la ley anterior.
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dad con las situaciones siguientes:
que ésta como situacidn de excepcidn, sea retroactiva.

¥y esencia, supongan la retroactividad.
¢) Cuando dicta normas a las que la doctrima considera -

siempre como retroactiva.

riormente constituidas.

e) Cuando no dicte nada el texto de la ley, ni ha dictado
tampoco una norma esencialmente retroactiva; pero del sentir,
el cardcter y del fin de la ley que promulga se puede deducir
que ésta debe gozar de la retroactividad.

Para resolver el problema de la interpretacidn de las nor
mas se debe atender a las reglas y principios de la misma, el
fin de la ley; las circunstancias histéricas y politicas de su
aparicion,

"A este respecto formula Clemente de Diego varias reglas:

lo. Si la nueva ley s6lo da normas para la originacidn de
las relaciones de derecho no deben ser retroactivas;
- 20. Si se establece una nueva regla sobre una relacidn ju
ridica determinada, en la duda debe optarse por la no retroac-
- tividad a no ser que la nueva ley traiga a colacidn un princi-

pto moral o una exigencia ética,

Existen varias excepciones al principio de irretroactivi--

a) Cuando el mismo legislador determina en la misma ley --

b) Cuando el legislador dicte leyes que, por su naturaleza

d) Cuando dicta normas que claramente condenan como incom-

patibles a sus fines morales y sociales, Tas situaciones ante--
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30. Si la nueva ley extingue otra ley, forma una institucidn

de derecho, claro es que amenaza a los derechos que forman el con-
tenido de la institucidn, pues desaparece la posibilidad juridica
de su existencia" (15).

La segunda excepcidn general al principio de Irretroactivi--
dad la constituyen las leyes de Orden Piblico.

E1 concepto de orden pGblico, es uno de los mds indefinidos
a 1o largo de la historia de las ideas juridicas.

E1 Orden Piblico, implica la prevalencia del interé&s general
piblico o social sobre el individual.

Aunque es indiscutible que todas las leyes tienen una finali
dad social; 1o cierto es que en algunas leyes esta finalidad so--
cial aparece en un destacado primer plano (p.ejm. el matrimonio) y
en otras, en cambio, aparece en primer plano el interés individual
(P.ej. el lugar donde se hard efectivo determinado pago).

Baudry Lacantinerie, representante del punto de vjsta clasi-
co sobre la materia sostiene aue: "E1 orden piblico es el conjunto
de ideas politicas, morales, econdmicas, religiosas, a las cuales
una sociedad estima ligada sin existencia" (16), pero no nos puede
definir precisamente cudles son dichas leyes.

Las consecuencias que emanan del Orden Piblico son tres:

a) Las leyes de Orden Piblico derogan toda convencidn de 1los

particulares; no rige respecto de ellas la autonomfa de la volun-

(15) Federico Puig Pefia "Compendio de Derecho Civil Espafiol” pdg.
126

(16) Baudry Lacantinerie "Las Personas" Tomo I. Pdg. 266.




25

-tad, sin leyes imperativas y no supletorias (de la voluntad de
las partes);

b) Impiden la aplicacién de la ley extranjera y, por Glti
mo;

c) No se puede invocar contra ellas derechos irrevocable-
mente adquiridos, es decir hacen excepcidn al principio de irre
troactividad.

Este detalle de consecuencias de1.orden piblico aceptada
en forma practicamente universal, nos muestra que el orden p{--
blico no es un concepto univoco sino mas bien eldstico pues, --
hay instituciones que admiten la aplicacidn de la ley extranje-
ra y no admiten, en cambio, la reglamentacidon por el acuerdo --
privado (autonomia de la voluntad) v.gr. todo lo referente a la
capacidad de hecho.

La nocién de orden piblico no responde, por 1o tanto, a
un concepto rigidamente delimitado, sino que constituye un pro-
blema de valoracidn juridica; sefiala la prevalencia, a toda cos
ta {( es decir, independientemente de otros principios juridicos)
de ciertas normas inspiradas en las exigencias de la valoracidn
juridica vigente.

Es aceptado que la nocidn de Orden Piblico no es, en rigor
un concepto definible de una vez para siempre, sino que hace re-
ferencia a la valoracidn juridica vigente y que es, por lo tanto,
como ella misma, variable, destacandose la opinidn de gquienes
dicen que la nocidn de orden piblico, es mds que se siente que se

define y deja librada al criterio judicial la apreciacidn del mis
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-mo en cada caso concreto,

Vinculada a la nocidn de orden piblico, y formando en cier
to sentido parte de la misma, se emcuentra la de moral y buenas
costumbres y también con respecto a ella cabe decir que nadie po
dria invocar un derecho adquirido en contra de una ley que revis

ta ese caracter,

F) DEFINICION DE IRRETR@ACTIVIDAD

Las siguientes definiciones son tomadas textualmente de --
Diccionarios juridicos:

"Irretroactividad, Principio juridico que impide la apli-
cacidn de una ley nueva 0 actos realizados de acuerdo con otra -
anterior que los autorizaba o a hechos producidos con anteriori-
dad al comienzo de su vigencia.

Este principio permite la retroactividad de la ley penal,
que siempre se establece en favor del reo.

La razdén de ser de la Irretroactividad -escribe Josserand-
se deduce de la autoridad misma de ta ley; para que la ley inspi
re confianza a quienes han de obedecerla, es indispensable que
los actos verificados bajo su égida subsistan, sin variacidn, y
ocurre esto porgque si no fuera asi %as transacciones estarfan a-
menazadas de destruccidn y la vida Juridica careceria de seguri-
dad, tanto que, en definitiva, quedaria arruinada la autoridad -
misma de la ley, no creeria nadie em ella, siendo substituido el

orden legal por el régimen de la arbitrariedad.
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Decir que deben respetarse los derechos adquiridos equiva
le para el autor citado, afirmar que no debe traicionarse la con
fianza que ponemos en la ley y que las situaciones creadas, los
actos realizados bajo su proteccidn deben permanecer intactos.

E1 principio de 1a no retroactividad -ha escrito Du Pas---
quier- es una regla Qe moral Tegislativa.

Los problemas relativos a 1a colisidn entre la nueva ley y
la antigua se resuelven, o pretenden resolverse, en las disposi-
ciones transitorias de aquélla, que constituyen el derecho tran-
sitorio o intemporal.

Frente al problema de la retroactividad o irretroactividad
de la ley, no es aconsejable la adopcidn de un criterie exclusi
vo, pues asi como la retroactividad sin limitaciones equivaldria
a la desaparicidn de la seguridad y de la confianza juridica, 1la
irretroactividad rigurosa y tajante supondria, en determinadas -
circunstancias, mantener situaciones infcuas.

Asi por ejemplo una ley destinada a combatir la usura no -
podrd por menos de tener efecto retroact{vo, para destruir las -
situaciones creadas por una ley anterior al amparo de la cual se
hubieran producido contratos de préstamos evidentemente inmora--

les y leoninos.

Reconocer que la retroactividad no puede afectar a los de-
rechos adquiridos, no supone rechazarla de manera absoluta.

Entendemos por derecho adquirido, una facultad concreta --

protegida por el derecho opjetivo que alguien tiene en relacidn
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- con determinada persona o cosa.

Se ha dicho, a este respecto que si no se tiene mids que -
una facultad genérica, no concretada todavia, sobre cosa o per
sona, no se tiene derecho en sentido subjetivo, sino una simple
facultad o expectativa de derechos.

Se considera como derechos adquirides a los ganados bajo
el imperio de la ley anterior y ya incorporados al patrimonio -
del adquirente, y expectativas de derecho a las posibilidades
de adquisicidn correspondientes a un sujeto determinado.

E1 principio de la no retroactividad de las leyes -escri-
be Bataglia-, aunque esté reconocido por los mds importantes --
sistemas politicos, no posee un valor absoluto, sino que topa -
con limites patentes, siendo en el dambito de la politica legis-
lativa donde se determina la retroactividad o no retroactividad
de las leyes" (17)

Aunque el principio general afirma la irretroactividad de
las normas juridicas, se dan casos de leyes nuevas que, al con-
denar como injustas por razones de bien comiin lTas soluciones de
la antigua ley o algunos efectos de las mismas, si tengan apli-
cacidn retroactiva al modificar o imprimir tales efectos,.

La mayor parte de los tratadistas y legislaciones, parti-
cipan del criterio que en términos generales la ley no es retro

activa o 1o que es 1o mismo es irretroactiva.

(17). Rafael De Pina "Diccionario de Derecho"” Pag. 313.
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La irretroactividad quiere decir, que 1a ley actual no se
aplica a hechos o actos ocurridos durante la vigencia de otra -
Tey.

Entre otros argumentos, en favor de la irretroactividad
estd el de que nadie puede atenerse a una ley inexistente en el
momento en que se realizan Tos hechos o actos y si el propio le
gistador no ha dado la norma para la conducta sea encuadrada en
ella.

La irretroactividad es una de las caracteristicas de la -

ley, asi como la obligatoriedad y generalidad.

G) DEFINICION DE RETROACTIVIDAD

E1 diccionario de Derecho de los Autores Rafael de Pina y

Rafael de Pina Vara, definen la Retroactividad asi:

"Retroactividad. Eficacia excepcionalmente reconocida a -
la ley en virtud de la cual puede afectar.a hechos, actos o si--
tuaciones juridicas ocurridos o creados con anterioridad al mo--
mento de la iniciacidn de su vigencia.

De acuerdo con la Constitucidén Politica de los Estado Uni-
dos Mexicanos {articuloe 14) a ninguna ley se dara efecto retroac
tivo en perjuicio de persona alguna,

La dnica forma de retroactividad aceptada -por razones de

humanidad- por los sigemas liberales de gobierno es la de la ley

penal favorable al delincuente.
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La afirmacidn de la retroactividad de las leyes procesales

alguna vez sostenida, proviene de Ta confusién entre aplicacién
retroactiva vy aplicacidn inmediata.

Las leyes procesales, son de aplicacidn inmediata, pero de
naturaleza rigurosamente irretroactiva" (18)

Asimismo Cabarellas, define la retroactividad de la ley --
asi:

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Se habla de retroactividad legal
cuando una Tey, regl¥amento u otra disposicifn obligatoria y gene-
ral dictada por auteridad de derecho o de hecho, ha de extender -
su eficacia sobre los hechos ya consumados esto es, anteriores en
el tiempo a la fecha de su sancién y promulgacidn.

De conformidad con el articulo 20. del Cédigo civil espafiol
en el texto reformado en parte de 1974, las leyes no tendrdn efec
to retroactivo, si en ellas no se dispusiese 1o contrario.

Mds expreso y terminante es el articulo 3 del Cédigo argen-
tino el cual establece: Las leyes disponen para lo futuro, no
tienen efecto retroactivo ni pueden alterar los derechos ya adqui
ridos.

Por tanto, pueden establecerse indudablemente, que la norma
legal es la irretroactividad de la ley; y de aqui, adquirida una
situacion en virtud de un derecho establecido, no caben modifica-
ciones de la misma en razdn de leyes posteriores a la fecha en --

que el hecho y el derecho tuvieron su existencia. Empero por regi

(18) Rafael de Pina. ob.cit. pdg. 431




31
-menes de hecho, desconocedores en absoluto de la legalidad y -
del Derecho" (19).
Es entonces la retroactividad, una eficacia excepcional--
mente reconocida a la ley en virtud de la cual puede afectar a
hechos, actos o situaciones jurfdicas ocurridas o creados con

anterioridad al momento de la iniciacidon de su vigencia.

H) CARACTERISTICAS DE LA RETROACTIVIDAD

a) Con relacibn a la aplicacidn de la ley retroactivamen-
te ésta no surte sus efectos inmediatamente o instantd
neos, sino que debe aplicarse como consecuencia de he-

chos o actos originados en una ley anterior,

b) La ley retroactiva se aplica a un caso concreto en par
ticular, no se debe aplicar en forma general, en nues-
tro ordenamiento juridicc guatemalteco, se aplica (ni-

camente en materia penal, cuando favorece al reo.

c) La retroactividad de la ley es una excepcidn de la [--

rretroactividad de la ley.

d) Las leyes retroactivas son aquellas que vuelven los e--

fectos ya cumplidos bajo el imperio de la ley anterior.

(19). Guillermo Cabanellas "Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual”" Toma VYII, pdg. 220.
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e) Para aplicar la ley retroactivamente, se contemplan a

quellos derechos que han entrado en nuestro dominio.

f) Existen varias teorfas y/o doctrinas que estudian y -

analizan la aplicacidon de la ley en el tiempo, entre

ellas:

La doctrina clisica de los Derechcs Adquiridos,
Doctrina de Paul Roubier y Planiol,

Tésis de Bonnecase,

Teoria de los Hechos cumplidos;

Teorfa de la situacidn Juridica,




CAPITULO III

LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO GUATEMALTECO

. A) DEFINCION DE IRRETROACTIVIDAD:

La Tey es la fuente directa y principal del derecho, cuan
do el legislador sefiala ademds de ellas otras, establece un or-
den de prelacién riguroso que no permite acudir a una antes que
a otra, para resolver el caso concreto de que se trate.

En relacién con la que debiera aplicarse, de existir las
demds reciben la denominacidn de supletorias.

Los caracteres de la ley son:

La generalidad, Obligatoriedad y la Irretroactividad.

Se hard un breve estudio de cada una de ellas:

LA GENERALIDAD:

Es una caracteristica esencial de la norma juridica, que
equivale a la aplicabilidad a cuantas personas se encuentren en
un supuesto determinado; la ley no mira al individuo sino a la

comunidad, sefiala de modo general, la esfera de 1o licito y de

lo ilicito.
LA OBLIGATORIEDAD:
La ley debe cumplirse necesariamente, el incumplimiento -

de la ley, como dafioso a la normalidad del orden juridico, en--

cuentra correctivo adecuado a la realtizacién del derecho por la

f{ FESFITIAD BF 1A UNIVFRSIDAD OF S\M (ARIOS D miorooe:

Bi hlrén teca Cenepai

e e et
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-- via del proceso.
E1 cardcter obligatorio de la ley se deriva del interés -
social que existe en su acatamiento.
LA IRRETROACTIVIDAD:
En el diccionario de Derecho de Rafael de Pina, con respec
to a la Irretroactividad dice: ™IRRETROACTIVIDAD. Principio ju- .
ridico que impide la aplicacidn de una nueva ley a actos realiza
dos de acuerdo con otra anterior que los autorizaba o a hechos - .
producidos con anterioridad al comienzo de su vigenciaQ.(ZO)
Como hemos indicado, la irretroactividad es una caracteris
tica de la ley, la cual dispone para el porvenir, en virtud, -
que el pasado no es objeto del legislador sino del historiador.
Este principio es admitido como general, pero tienme sus ex

cepciones.

B) EXCEPCION AL PRINCIPIO BE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY,.

El principio que rige nuestra legislacidn, relativo é la I
rretroactividad de la ley se encuentra contenido en la maxima ex
presién juridica que ec la Constitucidn Politica de la Repiiblica
de Guatemala, del ano de 1985 (actualmente vigente), que expresa
en su articulo 15. "Irretroactividad de la ley. La ley no tiene

efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al -

reo".(21)

(20) Rafael De Pina, ob.cit. pdg. 313.
(21) Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala. 1985.
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En este articulo se establece como regla general, la irretro-
actividad de las normas, asimismo regula su excepcidn cuando di-
ce: Salvo en materia pemal cuando favorezca al reo.

E1 legislador constituyente, en uso de sus facultades am--
plisimas, pudo por razones politicas, sociales o de interés gene
ral establecer casos de excepcidn al principio de irretroactivi-
dad, y cuando asi haya procedido tales preceptos deberdn aplicar
se retroactivamente,

Para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre so-
bre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo -
de leyes anteriores y esta Gltima circunstancia es esencial.

ta ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar
modificar o suprimir los derechos individualmente adquiridos.

Lo que constituye la retroactividad, no es s6lo el hecho -
de regir al pasado, sino que también, y muy especialmente, el de
lesionar un derecho adquirido; y es un principio elemental el de
que los particulares no pueden adquirir derechos que estén en --
pugna con el interés pidblico; en este caso no hay retroactivi--
dad adn cuando la existencia del derecho sea anterior al de la -
ley.

C) UBICACION DE LA IRRETROACTIVIDAD EN LA CONSTITUCION

POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Como hemos analizado el articulo 15 de la Constitucidén Po-
litica de la Repiblica de Guatemala, cortempla la irretroactivi-

dad de la ley y su excepcidn cuando se refiere a la exclusividad
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en materia penal, siempre y cuando favorezca al reo.

Esta norma constitucional, prohibe dar a las leyes efec-
tos retroactivos, a no ser que sean de materia penal cuando fa
vorezca al reo, los jueces no violan el principio constitu-
cional citado al aplicarlas, pues carecen de facultades para -
juzgar de su constitucionalidad y cumplen con su obligacidn --
sentenciando conforme a ellas.

Para nuestro estudio, la Irretroactividad o retroactivi
dad de la ley tiene su fundamento en la Constitucidn Politica

de la Repiiblica de Guatemala,

D) RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN MATERIA FISCAL

Si bien las leyes fiscales, por ser de interés piblico,
puedan retrotraerse, y es legitima facultad del Estado cambiar
las bases de la contribucién, la justicia de tal retroactivi--
dad s6lo puede entenderse en el sentido de que los contribuyen
tes no pueden alegar que han adquirido 1 derecho de pagar pa-
ra siempre el impuesto que afecta su patrimonio; pero nunca en
el sentido de que los causantes han de cubrir por el tiempo an
terior a la nueva ley las diferencias que resulten entre el im
puesto que han venido pagando y el gue deben pagar en lo suce

sive, ni menos el recargo causado por la falta de pago de dichas

diferencias.
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Segin el diccionario de Manuel Gsorio, dice que DERECHO -

FISCAL, es 1la "Rama del derecho Financiero que regula las rela
ciones entre el erario pGblico y los centribuyentes, a través de
Tos impuestos de toda Tndole, las personas y los bienes gravados
las exenciones especiales, las formas y plaios de pago, las mul-
tas u otras penas, o los simples recargos que corresponde apli--
car por infringir los preceptos sobre declaraciones, tramites 'y

vencimientos" (22)

E) LA IRRETROACTIVIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA

En nuestro ordenamiento juridico, hemos estudiado que las
infracciones y sanciones se encuentran contempladas en el articu
lo 94 del Cédigo Tributario, estas infracciones son las consti-
tutivas de delito, que son sancionadas por el Derecho Penal,

E1 articulo 7 incisos 3 y 4 del Decreto 6-91 del Congreso
de la Repdblica de Guatemala, establece que: "En cuanto a infrac
ciones y sanciones se estard a lo dispuesto en el articulo 66 -
de este Cddigo.

La posicidn juridica constituida Bajo el imperio de otra
ley posterior. Las normas tributarias que modifiquen cualquier
situacidn respecto a los supuestos contemplados en leyes ante--
riores, no afectardn los derechos adquiridos de los contribuyen

tes". (23)

(22) Manuel Osorio. Ob.cit, pdg. 235
(23) Decreto 6-91 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala.
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Es as¥ como resalta o toma vigor el articulo 66 que esta
blece: "Irretroactividad. Las normas tributarias sancionato --
rias regirdn para el futuro.
No obstante, tendrdn efecto retroactivo las que supriman
infracciones, establezcan sanciones mds benignas o térmimos de
prescripcidn mds breves o cualquiera otra que favorezca a? in-

fractor, simn afectar resoluciones o sentencias firmes" (24).

Analizamos la importancia de la retroactividad de la ley
aplicado a este campo, en virtud que antes que existiera el C8
digo Tributario Guatemalteco, cada infraccidn tenia su prepia
sancidn, asi como cada impuesto regqulado en su ley, ejemplo el
Impuesto al Valor Agregado -1VA-, conjugaba sus sanciones e in
fracciones, de igual manera con el Impuesto Sobre la Renta ISR
no habia unificacion de «criterios en cuanto a las sanciomes -
que se impomfan en similares situaciones, asi como los t8emi--
nos de prescripci6n, ahora contamos con el Decreto 6-91 del --
Congreso de 1la Repilblica, que nos facilita estas situaciomes,-
ya que podemos establecer qué sanciones corresponden a una mis
ma infraccién, no importando el impuesto a que corresponda, te
niendo para el efecto el contenido del articulo 94, que regula
la Infracciones y Sanciones, en lo que se refiere al C4digo --

Tributario guatemalteco.

(24) Ibid.
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F) RELACION DE LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN
LOS CODIGOS GUATEMALTECOS,
Irretroactividad de la ley, podemos localizarla propia
1a Constitucidén Politica de la Repiiblica de Guatemala,
el el Cbédigo Penal, Cédigo Procesal Penal y como nove-
nuestra legislacidn en el C6digo Tributario Guatemalte

articulo 66
CODIGO PENAL GUATEMALTECO:

el Decreto 17-73 del Congreso de la Repilblica de Guate
el articulo 20. establece: "Extractividad. Si la ley

al tiempo en que fue cometido el delito fuere distinta

de cualgquier ley posterior, se aplticard aquélla cuyas disposi--

cinnes sean favorables al reo adn cuando haya recaido sentencia

firme y aquél se halle cumpliendo su condena" (25).

En

este articulo se encuentra contemplado el principio de

la aplicacidn de Ta ley mds benigna al reo o que le favorezcan

las disposiciones de una u otka ley, dependiendo de 1a naturale

za del delito y las circunstancias en que se pudo haber cometi-

do el delito.

Esta aplicacidn de la ley mds benigna, se aplica aifin cuan

do haya recaido sentencia firme.

(25) Decreto 17-73 del Congreso de la Repiblica de Guatemala.
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No obstante, en la vigente legislacidn sobre la materia, -
se sigue el principio general de la irretroactividad en todo ca-
so, salvo cuando la nueva ley sea mids favorable al reo, o la pe-

na ya haya sido cumplida en su totalidad por el reo.

CODIGO PROCESAL.

En el Derecho Procesal, la irretroactividad de la ley sig-
nifica que la ley anterior continda rigiendo las situaciones que
cayeron bajo su imperio o sea los contemplados en el supuesto o
hip6tesis legal, excluyendo la aplicacidn de la ley posterior,

En la ley del Organismo Judicial vigente, -Decreto 2-89 -
del Congreso de la Repiblica de Guatemala, establece en el ---
articulo 70. "Irretroactividad. La ley no tiene efecto retroac-
tivo, ni modifica derechos adquiridos. Se exceptiia la ley penal

en lo que favorezca al reo" (26)

(26) Decreto 2-89 del Congreso de la Repiblica de Guatemala.
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CAPITULO TV
LA RETROACTIVIDAD EN EL CAMPO TRIBUTARIO.

A) GENERALIDADES:

E1 problema de la retrpactividad de las leyes surge con -
respecto a aquellas relaciones juridicas que nacieron durante -
la vigencia de una ley derogada y cuyos efectos se prolongan du
rante la vigencia de una nueva ley.

El principio general que debe regir esta situac i dn es --
que las leyes disponen para lo futuro, por ser el efecto normal
de todas las leyes, sean de derecho piblico o de derecho priva
do.

Si bien esto significaria que a las leyes no se las puede
aplicar a situaciones pasadas, es decir, no pueden ser retroac-
tivas, en materia fiscal esa retroactividad si opera en ciertos

casos.

En lo atinente a la determinacidn de las relaciones juri-
dicas alcanzadas para la norma tributaria, el principio general
es que s6lo disponen para el futuro, por ser el efecto normal de
todas las leyes, perco, no existe impedimento para que en ciertos
casos y por excepcidm, adquieran retroactividad, en Tas condi--

ciones y con las limitaciones que la misma ley establece,

Como hemos estudiado anteriormente existen varias teorfas

o doctrinas que tratan de explicar el fenbmeno de la Retroacti-
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-vidad de las leyes, a continuacién se presentard un resumido -

estudio de la retroactividad de la ley, aplicado a las normas -

tributarias.

A.l1. TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS:

En primer término cabe mencionarse la teoria cldsica de
los derechos adquiridos, que predominG en Francia durante el si
glo XIX, aunque, en verdad mds que una doctrina, se trata de di
versas doctrinas com un fondo comin,

Segin esta interpretacidn, la ley nueva no puede alterar
los derechos incorporados definitivamente al patrimonio del in-
dividuo, sino tan sélo, los derechos en expectativa, esto es,

las simples facultades o esperanzas.

A.2. TEORIA DE LOS HECHOS CUMPLIDOS:

La teoria de los hechos cumplidos o de los de facta prae-
terita, tuvo su origen en autores alemanes y austriacos del si-
glo pasado, y con diversas variantes fue acogida mds tarde en [
talia y Francia.

Para ella carece de interés que un derecho haya sido ad--
quirido o nu, pues lo importante es la existencia de un hecho -
cumplido bajo el imperio de una ley anterior.

..Segﬂn esta interpretacidén, los efectos ya producidos de -

un acto o de un hecho anterior a la nueva norma, deben regirse

la ley antigua, en tanto que para las consecuencias posteriores

[ i

— s
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debe averiguarse si tienen o no relacién de causa y efecto con -
el hecho cumplido; en el primer supuesto se regirdn por la ley -

antigua, en el segundo supuesto por la nueva.

A.3. TEORIA DE LA SITUACION JURIDICA:

Acepta ta diferenciacidn entre efecto retroactivo -ap¥ica
cidn de la ley al pasado-, y efecto inmediato -aplicacién al --
nresente-, pero en cambio, prescinde por completo de Ta natura-
leza de las situaciones alcanzadas por la ley nueva,

Es importante determinar si la norma afecta una situacién
juridica en su fase dindmica o en su fase estdtica; en 1o que -
respecta a la primera, habrd retroactividad cuando altere situa
ciones constituidas o extinguidas, y en lo referente a la sequn
da, la retroactividad se produce si pretende reanudar efectos -
ya producidos bajo la ley anterior.

En otros términos: hay que distinguir entre hechos cumpli
dos (facta praeterita), ya definitivamente terminados bajo uma
ley anterior em cuanto a su creacidn (o extincidn), o con efec-
tos proyectados hacia adelante pero consumados en virtud de a--
quella, que no son modificables por la ley posterior; y las si-
tuaciones en curso (facta pendentia), que son afectables por la
ley nueva.

En materfa tributaria, existe un derecho patrimonial ga--
rantizado por %a Constitucidn, cuando media un contrato o una -
convencidn especial, en virtud de la cual ese derecho estd in--

corporado realmente al patrimonio del deudor, como es el caso -
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- de una concesidn que asegure el pago de una obligacidn fiscal -

otorgando el correspondiente recibo.

Los vinculos derivados del ejercicio del poder tributario,
que es la esencia de la soberania, no pueden asumir caracteres -
contractuales, ademds existen otras situaciones distintas del pa
go que merecen ser protegidas, y que con la expresada interpreta

cidn quedan desamparadas.

B) ALCANCES DE LA RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES TRIBUTARIAS

Las leyes financieras en general y las tributarias en espe
cial, por su naturaleza y por la materia oscilable que afectan -
no pueden ser estdticas.

Evidentemente las leyes de este tipo pueden ser fetroacti-
vas. No decimos que deban serlo, porque el efecto normal de &s-
tas, como de las demds leyes, es que rijan para lo futuro; no e-
xiste impedimento para que surtan efectos en el pasado.

En ocasiones la retroactividad es necesaria para desbara--
tar maniobras de evasion fiscal, durante el perfodo transcurrido
entre el proyecto de modificacidn y la fecha de su sancidn.

En general, 12 retroactividad es inconveniente y atenta --
contra las exigencias de seguridad y certeza del derecho, y bas-
tarfan consideraciones econdmicas y politicas para condenarla.

E1 principio de certeza de la tributacion aconseja la irre

troactividad, por 1la perturbacidn que se produce en los cdlculos

de los contribuyentes, y la inconveniencia de la retroactividad
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- radica en que los contribuyentes podrian haber actuado de ma-

nera diferente, de haber tenido oportuna noticia de la reforma,
cambiando sus métodos, expandiendo o contrayendo sus activida--
des etc., para evitar dificu]tades;

Sin recurrir a Ta teorfa de los dereches adquiridos, que
aparte de su debilidad y rechaéo en el derecho privado, no se--
rfa viable en derecho piablico, pueden hallarse criterios juri-
dicos para poner coto a la arbitrariedad, y nada mejor al efec-
to que inspirarse en la doctrina del hecho cumplido, y de la si

tuacidn juridica.

Lo esencial para fijar el alcance de la nueva norma san--
cionada, es el estado consiguiente a la circunstancia de hecho
(situacién juridica), considerada por la ley como determinante

de la obligacidn tributaria.

Si tal situacidn ya estd constituida o se ha extinguido,
la ley nueva no puede alterarla, como tampoce en el supuesto de
que sus efectos estén consumados.

No se trata aqui de respetar un derecho adquirido sino, -
el hecho adquisitivo del derecho.

No interesa fundamentalmente que exista determinacidén o -
pago de la obligacidon financiera, porque aquella tiene mero e--
fecto declarativo y no constitutivo y el pago es la formalidad
que no prejuzga sobre su extincién.

Deéde luego que ambas circunstancias tienen relevancia, -
pero no son decisivas; la obligacidén se constituye por mandato

de la ley y no por la declaracién jurada o por la determinacidn
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-ya la formule el particular o 12 practique la Administracidn -
y se extingue por las causales que también la ley sefiale -que -
pueden ser el pago, el transcurso del_tiembo u otra circunstan-
cia-. Una declaracidn presentada por quien no ec contribuyente
o una liquidacidn formulada prematuramente, no dan nacimiento a
la obligacidn, el pago de 1o no debido o menos de lo debido, --
tampoco la extingue.

No hay impedimento en que la nueva disposicidn se aplique
a las situaciones realizadas con posterioridad al hecho genera-
dor de la obligacidn tributaria.

La ley nueva puede aplicarse a las obligaciones en curso -

de formacidn o que no estén definitivamente constituidas.
C) EL EFECTO RETROACTIVO EXCEPCIONAL.

En el titulo III, que se refiere a las Infracciones y San-
ciones, Capitulo I, Parte General, de las Disposiciomes Genera-
les del Decreto 6-91 del Congreso de la RepiGblica de Guatemala,
encontramos el fundamento de 1a Irretroactividad de la ley en -
materia tributaria, asi como su excepcidn que es Jla Retroactivi
dad de la ley en materia tributaria.

E1 articulo 66. del referido Decreto, que se refiere al C§-
digo Tributario, establece:

“Irretroactividad. Las ;ormas tributarias sancienatorias -
regirdn para e]'futuro.

No obstante, tendrdn efecto retroactivo las que supriman -
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infracciones, establezcan sanciones mds benignas o términos de
prescripcién mds breves o cualquiera otra gque favorezca al in-

fractor, sin afectar resoluciones o sentencias firmes" (27).

Este articulo del Cédigo Tributario que fue transcrito, -
desarrolla el articulo 15 de la Constitucidn Politica de la -
RepGblica de Guatemala de 1985, nunca lo contradice o lc exce-
de so pena de nulidad ipso jure.

Este es aplicable (nicamente a las sanciones y adn dentro
de estas se limita a excepcionar el principio general de la -
Irretroactividad de la ley, a las normas en materia penal tri-
butaria que describe, cuando favorezca al infractor.

Es importante considerar que en el articulo 66 del C6digo
Tributario toma dentro del efecto retroactivo de las infraccio
nes y Sanciones a los términos de prescripcidén, considerdndo--
los para beneficio del infractor, hacer uso de los mds breves
0 que les beneficizn, asimismo extiende su campo a otras infrac
ciones de las cuales no especifica, ampliando de esta manera -

las facultades discrecionales de la Administracidn tributaria.

(27) Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica de Guatemala,
’




CAPITULO V

PLANTEAMIENTO SOBRE ALGUNOS CASQOS PRACTICOS DE
LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY TRIBUTARIA.

En el presente capftu1o, tomaremos para ilustracidn algu--
nos casos prdcticos en la aplicacidn retroactiva de la ley cuan
do recién entrd en wigencia el CGdigo Tributarie, y aiin se en--
contraban vigentes 1os Decretos nimeros 59-87, modificados por
los decretos 90-87; 95-87 y 43-88, todos del Congreso de la Re-
piblica de Guatemala. (Ley del Impuesto Sobre la Renta) y Decre-
to Ley No. 97-84 y tas reformas contenidas en los Decretos Nos.
60-87 y 95-87 del Congreso de la Repidblica de Guatemala (Ley --

del Impuesto al Valor Agregado -IVA-).

A) CASO SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES:

Coﬁ‘respecto a las Infracciones y Sanciones, la interrogan
te es cudles prevalecen? las ﬁormas del Cddigo Tributario o las
leyes especificas.

Si estudiamos el articulo 94 del Cédigo Tributario, vemos
que se refiere a las Infracciones y Sanciones, pero si tomamos
como ejemplo la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo
83 dice: Evasidn, Los Contribuyentes y los responsables que rea
Ticen o incurran en cualquier hecho, asercién, omisidén, simula-

cién, ocultacidén o maniobra con intencidn de evadir total o par
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- cialmente el impuesto, serdn sancionados con multa equivalen-
te al impuesto evadido o que se pretende evadir sin perjuicio -
de las responsabiidades penales en que pudiera incurrir,

Se presume la existencia de evasidn, en las siguientes sij-
tuaciones:

a) Omitir inscribirse ante la Direccién, como Contribuyen-
te o responsable, cuando esti obligado a ello de acuerdo con --
las normas de esta ley;

b) Omision de la inscripcidn como contribuyente o responsa
ble, o de la presentacién dc las declaraciones juradas corres--
pondientes;

Como en este caso se trata de una omisidn de inscripcion,-
ne puede haber un monto equivalente, entonces nos remitimos al
articulo 86 de la misma ley del Impuesto Sobre la Renta, pdrra-
fo primero y encontramos que: "Toda infracri6n a la presente --
ley, que no estéd especificamente sancionada, dard lugar a la im
posicidn de una multa de hasta trescientos quetzales (Q300.00),
pero en todo caso no excederé~de1 monto de lo omitido" (28).

E1 criterio para aplicar esa multa de -hasta- trescientos
quetzales estd en el articulo 52 dal Reglamento de dicha ley, -
que dice: "A los efectos de la aplicacién de la multa que esta-
blece el articulo 86 de la Ley en su primer pdrrafo, deberdn em

plearse los siguientes pardmetros para determinar su cuantfia:

(28) Decreto 59-87 del Congreso de la Repiblica.
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a) E1 tiempo transcurrido entre la fecha en que cumpla con
la obligacién y la fecha en que ésta debid cumplirse, de la si-
guiente forma: " (29)

Luego establece multas que oscilan de Q60.00 hasta Q300.00
dependiendo del niimero de dias de atraso en el cumplimiento de
la obligacidn, en otras palabras, la sancién midxima es de Tres-
cientos quetzales (Q300.00).

Entonces qué multa hay que pagar?, la de Q500.00 como dice
el Cddigo Tributario o de Q60.00 a Q300.00 como lo establece la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

De conformidad con nuestro criterio, la sancidn que debe -
pagarse es la que establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
0 sea entre Q60.00 a Q300.00 segiin el caso, ahora Va interrogan
te es: Y el Cédigo Tributario, no prevalece?, claro que si,
solamente que en este caso no prevalece la sancidm que impone
sino sus disposiciones al respecto.

E1 articulo 70. inciso 30. en cuanto a Infraceciones., y San-
ciones, se estard a lo dispuesto en el Cédigo Tributario, articu
lo 66, que dice: "Las ncrmas tributarias sancionatorias regi--
rdn para el futuro.

No obstante, tendrdn efecto retroactivo las que supriman -
infracciones, establezcan sanciones mas benignas o términos de

prescripcidn mds breves o cualquiera otra que favorezca al in--

fractor, sin afectar resoluciones o sentencias firmes" (30)

(29) Acuerdo Gubernativo No. 450-88
(30) Decreto 6-91 del Congreso de la Repliblica de Guatemala.
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Légicamente, la mds benigna es la que oscila entre Q60.00
y Q300.00.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, el plazo
para inscribirse es de quince dfas hdbiles.

De acuerdo a nuestro andlisis de conformidad con el articu
lo 66 del C6digo Tributario, el plazo que prevalece es el que
sefiala este Gltimo, o sea de 30 dias hdbiles.

Respecto a 1a multa, la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, sefiala dos sanciones: una en el inciso 9 y la otra en el 1i
teral a del inciso 14, ambos del articulo 53. La sancién del in
ciso es imprecisa, no asi el inciso 9 que sefnala una sancidn de
Q500.00 mds la pérdida del crédito fiscal.

En este caso también prevalece el Cdodigo Tributario, ya --
que si bien es cierto, impone la misma sancidn de Q500.00 no
incluye la pérdida del derecho al crédito fiscal, por ser mds -

benigna segin el articulo 66 del Cédigo Tributario.

Actualmente con la promulgacidn de los Decretos 26-92,
27-92 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, asi como el A-
cuerdo Gubernativo No. 509-92 de fecha 24 de junio de 1992 del -
Presidente de la Repiblica, estos casos planteados estdn contem-
plados en el Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica, disminu

yendo asf la cantidad de casos que tendian a confusién.
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A.1. OTRO CASO SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES.

Nos referiremos al inciso 10 del articulo 94 del Cdédigo
Tributario, que sefiala como Infraccidn: "Omitir la presenta-
cidn de declaraciones o hacerlo después del vencimiento fija

do para elle" (31), Este inciso no especifica plazo; por 1o

tanto, debemos entender que prevalecen los plazos sefialados
en las leyes correspondientes a cada tributo.

En este sentido, el articulo 94 es inconsistente, ya --
que la mayor parte de sus incisos sefialan plazos, mientras -
que otros como el que analizamos no 1o hace, este inciso es-
tablece come sancidn una multa de hasta Q500.00.

Al anatizar el articulo 82 de 1a derogada ley del im---
puesto Sobre la Renta dice: "Quienes en condicidn de contri-
buyentes o responsables nao presenten a las oficinas corres--
pondientes Tas Declaraciones Juradas y sus anexos dentro de

los plazos o términos que se establecen en esta Tey, incurri

rdn automdticaticamente en mora y por tal infraccién serdn -
sancionados con multa equivalente al 2% de la renta bruta ©

del capital em giro, el que fuere mayor.

Dicha muita no serd en ningin caso menor de 0200.00 mi

mayor de Q5,000.00" (32).

Es interesante conocer cudl serd el criterio que se u-

tilizard para graduar la sancifn establecida en el Cédigo --

(31) Decreto 6-91 del Congreso de la Repiiblica.
(32) Decreto 59-87 del Congreso de la Repiblica
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Tributario, pues dice que serd hasta de Q500.00. el Cédigo Tri
butario debe establecerlo porque, por ser tal, no puede tener
reglamento .

Con respecto a la sancidn, nuestra pregunta es: Cudl debe
prevalecer?. La establecida en el Cédigo Tributario, o la se-
fialada en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no debemos olvi-
dar 1o que prevalece en algunos casos, pues es 10 que dispone
el Decreto 6-91 del Congreso de la Repidblica y en otros, la --
sancidn que impene, de tal manera que siempre prevalece el Co-
digo Tributario.

En este caso en particular, lo que prevalece es lo que --
dispone el referido C6digo, en su articulo 66; o sea aplicar -
la sancidn mds benigna, por lo tanto, tal situacidn se determi
nard al conocer cudl serfa el monto de cada una de Tas sancio-
nes, pues ninguna de las dos especifica cantidad fija o concre
ta.

En el caso de la Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-
(también derogada), segin el articulo 53, inciso 14 literal b)
tipifica la infraccién como Omisidn total de la presentacidn -
de las declaraciones correspondientes; y segiin el primer pdrra
70 de dicho inciso, la sancidn es del 100%, sin embargo, por -
tratarse de declaraciones, no hay valor preciso, consecuente--
mente, la sancidm es incierta.

Se aplica entonces la sancidn sefialada en el incisq 13 --
del articulo 53 citado, que no precisan sanciones, es de Tres-

cientos quetzales (300.00.
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Tomemos nota que esta sancidn se aplica en casos de Omi--
sidn total de presentacidn de declaraciones.

Cuando se trata de presentacidn extempordnea de las mismas
la ley sefiala diferente sancién y la encontramos en el articu-
To 55 que dice: "Cuando un contribuyente presente su declara---
€idn jurada fuera del término que establece el articulo 38 de
esta ley, pierde el derecho al crédito fiscal en las siguientes
proporciones: "(33) - sefala una graduacidén que va del 10 al -
30%, segin el nimero de dias de atraso.

Nuestra interrogante es qué sancidn prevalece?

Al igual que en el caso del Impuesto Sobre la Renta -ISR-,
que ya analizamos, debe prevalecer la sancidn mds benigna, 1o
cual también se establecerd hasta que se conozcan los montos -
concretos o definidos de las sanciones, en cumplimiento a lo -
que regula el articulo 66 del Cédigo Tributario que especifica
mente se refiere a la benignidad en lo que se refiere a sancio

nes o términos de prescripcion mds breves que favorezcan al in

fractor.

"

(33)Decreto Ley No. 97-84.
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B) CASO SOBRE INTERPRETACION DE PLAZOS
PARA EVACUAR LAS AUDIENCIAS.

Si analizamos el caso del Impuesto al Valor Agregado, IVA
con respecto al plazo para evacuar audiencias, en el sentido -
de que la resolucidn fue notificada tres dias después que el -
Cédigo Tributario entrara en vigencia y tomando como ejemplo -
la aplicacidon del Decreto Ley No. 97-84, con sus reformas con-
tenidas en los Decretos 60-87 del Congreso de la Repibtica, --
nos preguntamos en qué plazo deberiamos evacuarla? dentro de -
los 20 dias hdbiles que dispone la Ley del Impuesto al V¥alor A
gregado -1VA-, o dentro de los 30 dias hdbiles prorrogables --
por 15 a que se refiere el Cédigo Tributario.

Adn cuando pudimos hacer uso del plazo de 30 difas hdbi-
les prorrogables en 15, optamos por hacerlo dentro del plazo -
de 15 dias hdbiles a que se refiere la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, porgue pudimos hacer uso de los 30 dias?

Podria decirse que por haber sido notificados cuando ya -
el Cddigo estaba en vigor, pero no fue esa la razén, sino la -
que a continuacidn exponemos:

En el C6digo Tributario dice que las leyes concernientes
a la sustanciacién y ritualidad de las actuaciones ante el Fis

co, prevalecen sobre las anteriores, pero las diligencias que

Ya estuvieren iniciadas se regirdm por la ley vigente al tiem-

po de su iniciacidn.
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Tomemos en consideracidn que sustanciacidn significa
trdmite de una causa y diligencia quiere decir tramitacién de
un acto o causa judicial.

La diferencia un tanto es ritualidad, que significa obser
vancia de formalidades en la tramitacidn de actos importantes.

La notificacidn de la audiencia supone la emisidn del nom
bramiento de una Auditor Fiscal, asi como la visita del contri
buyente la revisidn respectiva, el visto bueno de un supervi--
sor etcétera, -todo lo cual sucedid en el afio de 199C-, hasta
la Gltima visita al contribuyemte para notificarle la audien--
cia que se le otorga, junto com el pliego de ajustes. La inte-

rrogante es Qué plazo prevalece?

La disposicidén de la nueva ley Tributaria, prevalece so--
bre la anterior -Ley del Impuesto al Valor Agregado -; por 1lo
tanto la audiencia debfa evacuarse dentro de los 30 dfias habi-
les, prorrogables en 15 dias, pero rige la ley vigente al tiem
po de su iniciacidn -0 sea en mayo de 1990-,en este caso la --
Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, consecuentemente 1la
audiencia debid evacuarse dentro del improrrogable término de

15 dfas hdbiles.

En este sentido, existe incertidumbre porque la auto
ridad Administrativa en base al mismo articulo del Decreto --

6-91 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, o sea el 70. -

inciso 5, puede declarar que la evacuacién estd en tiempo o --
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-- que es extempordnea.

Entonces por qué decimos que pudimos hacer uso del plazo -
de 30 dias prorrogables en 157,

Porque nos pudimos basar en el articulo 66 del Cdédigo Tri-
butario, due es el que nos permite hacer uso con efecto retroac
tivo de las normas que favorecen al infractor y el plazo que da
el Cédigo Tributario es el mds favorable.

Ademds, desde el momento en que a un contribuyente se le -
notifican ajustes o un impuesto, le dan el cardcter de infrac--
tor.

En la actualidad, lo que se refiere a los plazos en el Cé-
digo Tributario y la vigencia del Decreto 27-92 del Congreso de
la Repiiblica de Guatemala, (Ley del Impuesto al Valor Agrega--

do), ya se encuentra regulados en mejor forma Ta evacuacidn de

las audiencias.




59

C) CASO SOBRE PRESCRIPCION.

A continuacidn se transcribird un dictamen emitido por 1la
Direccidn de Asuntos Juridicos del Ministerio de Finanzas Pdbli
cas, relacionado con la prescripcifn de un derecho, misma que -

contempla el articulo 66 del C6digo Tributario.

Direccidn de Asuntos Juridicos, Departamento de Consulto--

ria y Asesorfa Juridica, Guatemala, dieciocho de octubre de mil
novecientos noventa y tres.

ASUNTO: DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS RECHA ORDEN DE

PAGO A NOMBRE DE MARIO ROBERTO AREVALO POR NO

ADJUNTAR DICTAMEN Y RESOLUCION QUE DIERON ORI
GEN A LA MISMA.

SEROR MINISTRO:

En cumplimiento a las instrucciones dadas en la providen--
cia 5579, luego del estudio realizado sobre el expediente iden-
tificado en el Asunto, esa Direccidn expone:

lo. Segiin la documentacibn que obra en el expediente, el -

contribuyente Mario Roberto Arévalo tiene con el Esta-
do un adeudo en concepto de Impuesto del Timbre Sobre
Ventas del 1 y 2 trimestres de 1972, mds el 20% de mul
ta e intereses.

En el expediente analizado, no obran las resoluciones

que dieron origen al cobro del tributo, sino que dnica

FEGFIEIAD RF 14 UMIVFUSIDAD BE SIN CARIAS BF GUaThusts

Rinlinteca Cencrai
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- mente copias al carbdn de las Ordenes de Pago, se-
giin consta, fue debidamente notificada el 25 de gos-
to de 1975, sin que a partir de dicha fecha, se haya

interrumpido la prescripcidn.

La ley vigente en las fechas en que se originaron --
~las obligaciones tributarias a las que se refiere el
presente expediente es el Decreto Legistativo 1831,
33 de su Reglamento y sus reformas. En dicho decreto

no se reguld lo concerniente a la prescripcidn.

En el presente caso, esita Asesoria considera que en -
virtud del efecto retroactivo que el articulo 66 del
Codigo Tributario concede a las normas tributarias --
que establecen términos de prescripcién mds breves o
que favorezcan al infractor, el término de prescrip--
cidn aplicable es de CIRCO AROS contados a partir de

Ta fecha en que se prodwjo el vencimiento de la obli-
gacibn para pagar el fkibuto; por 1o que haciendo 1la
aplicacidn correspondiemte al caso analizado, la noti
ficacidn de la resolucidn que requiere el pago al con
tribuyente fue hecha el 25 de agosto de 1975 y desde

esa fecha no han habido wequerimientos de cobro al -
contribuyente, ni se ha dnterrumpido la prescripcidn.
En consecuencia, han tramscurrido en exceso mds de --
los cinco afios que estipula el Cddigo Tributario para

la prescripcidn, por lo cual el derecho del Estado pa
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-ra reclamarle el pago, SE ENCUENTRA PRESCRITO.

40. En base a lo anteriormente expuesto, y en aplicacidn
de las normas especificas aludidas, el suscrito ---

0OPINA

Que el derecho de la Administracidm Tributaria para exigir
el pago del Impuesto Sobre Ventas, multas e intereses al contri
buyente Mario Roberto Arévalo, por el 1 y 2 trimestres de 1972,
SE ENCUENTRA PRESCRITO, por lo que la Administracién Tributaria
de conformidad a ¥o estipulado en la literal d) del numeral 2)
del articulo 55, del Cédigo Tributario, se podrd declarar pres-
crito el adeudo, sin perjuicio de lo que preceptéa el articulo
96 del Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica.

Atentamente.

(firma y sello del Asesor ponente)

Consultor y Asesor Juridico.

En el presente caso, tomamos en consideracidn lo estipulado
por el articulo 66 del C6digo Tributario, entre otros aspectos -
que hemos estudiado, se refiere a la prescripcifn, considerdndo-
le que la prescripcidn no es especificamemte una infraccion ni
sancidon, pero como se ha investigado, el Ministerio de Finanzas

Piblicas, 10 aplica abundamentemente cuando se refiere a la a--

plicacidn retroactiwva de\]a ley tributaria, asi como el siquien

te caso que a continuacidn se expone,.
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D) DICTAMEN SOBRE LA PRESCRIPCION.

Transcripcién del dictamen No. 541-93-DAJ, emitido por un
Consultor y Asesor Juridico de la Direccidn de Asuntos Juridi-

cos del Ministerio de Finamzas Piblicas de Guatemala.

Direccidn de Asuntos Juridicos, Departamento de Consulto-
ria y Asesorfa Juridica. Guatemala, dieciséis de diciembre de
mil novecientos noventa y tres.

ASUNTO: INFORME DE LA REVISION FISCAL PRACTICADA AL
CONTRIBUYENTE ARTELEC, SOCIEDAD ANONIMA POR
EL PERIQDO DEL 1 DE JULIO DE 1980 AL 30 DE
JUNIO DE 1981, PRESENTADA POR EL AUDITOR --
FISCAL ILEANA NINNETT SOTO LOPEZ EN NOMBRA-
MIENTO DFAI-428-87.- - - = = = = = =« - - -

Sefiora Subdirectora:

En cumplimiento a las instrucciones dadas en la providen-
cia nimero 532-93-DAJ, luego del estudio realizado sobre el ex
pediente de ARTELEC S.A., em cuanto a la prescripcidn le mani-
fiesto 1o siguiente:

lo. Se ha analizado la documentacion contenida en el expe

diente y en la cual consta a folios del 28 al 31 que
la notificacidon de la resolucidn definitiva de la Di-
reccion General de Rentas Internas en la que se re---
quiere el pago al contribuyente ya identificado, por
el adeudo correspondiente al periodo del 1 de julio -

de 1980 al 30 de jumio de 1981, se efectud el 13 de -
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-septiembre de 1988,

Conforme 1o que preceptuaba el articulo 51 del Decreto
Ley nimero 229, (Ley vigente en las fechas en que se o
riginaron las obligaciones tributarias a las que se re
fiere el presente expediente), el derecho del Estado -
para hacer verificaciones, rectificaciones o ajustes y
para exigir el pago de cualesquiera de los impuestos,
multas y recargos a que se referia dicha ley, prescri-
bia en el transcurso de seis afios que empezaban a con-
tarse desde la fecha en que, de conformidad con los --
preceptos legales, debia hacerse el pago de los impues
tos o multas en su caso, y en el presente el pago del
adeudo debid hacerse el 3 de noviembre de 1981.

E1 tiempo corrido para la prescripcién se interrumpia
por gestién de cobro o reclamo, debidamente notifica--
dos o por gestidn escrita presentada ante la Adminis--

tracién Tributaria hecha por el contribuyente.

En el presente caso, y con la documentacidn que obra

en el expediente se comprueba el derecho del Estado pa
ra ejercitar el cobro estaba PRESCRITO, ain antes de
emitirse la resolucién mediante la cual se le reclama

el pago de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto del Tim--
bre y multas del perfodo comprendido del 1 de julio de
1980 al 30 de junio de 1981 , se efectud el 13 de sep-

tiembre de 1988, cuando ya habian transcurrido mds de
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los seis afios que la ley citada establecia como plazo

para que operara la prescripcidn.

En base a 1o anteriormente expuesto y en aplicacidon de --

las normas especificas aludidas esta Direccién O P I N A :

Que el derecho de la Administracidn Tributaria para exigir
el pago del Impueste Sobre la Renta, Timbre y Multas al contri
buyente "ARTELEC SOCIEDAD ANONIMA", por el periodo del 1 de ju-
1io de 1980 al 30 de junio de 1981, SE ENCUENTRA PRESCRITO, por
lo que podrd ser declarado asi por la Administracién Tributaria
de conformidad con 10 estipulado en la literal d) del numeral 2
del articulo 55, del C6digo Tributario, sin perjuicio de 10 que
preceptia el articulo 96 del Cddigo citado.

Atentamente,

Nombre del Consultor y Asesor Juridico.




CAPITULO VI.

ANALISIS COMPARATIVO DE LEGISLACIONES TRIBUTARIAS
0 FISCALES EN RELACION A LA APLICACION RETROACTI-
VA DE LA LEY, CON OTROS PAISES

A) REFORMA TRIBUTARIA PARA AMERICA LATINA.
MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO OEA/BID.

La Comisidn Redactora del Modelo de Cé6digo Tributario
fue integrada por los doctores Carlos Giuliani Fonrouge, Rubens
Gomes de Sousa y Ramdn Valdés Costa, quienes aportaron sugeren-
cias al modelo presentado, quedando de la siguiente manera el
articulo referido de la Retroactividad de la ley en materia --
Tributaria:

Capitulo I. Parte General. Seccidn Primera. Disposiciones
Generales. Excepciones a la Irretroactividad. Articulo 69.
" Las normas tributarias punitivas s6lo regirdn para el futuro.

No obstante, tendrdn efecto retroactivo las que supriman
infracciones, establezcan sanciones mds benignas o términos de
prescripcidn mds breves™

En la exposicidon de motivos del mismo C6digo, se refiere
al transcrito articulo 69 y dice: Recoge expresamente el prin
cipio de derecho penal comin, de que las normas punitivas de--
ben tener efecto retroactivo cuando establezcan soluciones me-

nos gravosas para el imfractor.

{34) Modelo de Codigo Twibutario OEA/BID. P4dg. 57
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Es preciso comentar que no todos los paises han adoptado
este modelo, realmente son escasos quienes han puesto en mar-
cha la regulacidon tributaria en un solo cuerpo legal.

En el mismo 1ibro que contiene la Reforma Tributaria pa-
ra el Programa conjunto de Tributacidn OEA/BID, contiene las
sugerencias dejadas en las Jornadas Latinoamericanas de Dere-
cho Tributario.

En las Terceras Jornadas, celebradas en SAO PAULO en --
1962, en el Tema No. 3 titulado "“Principios Juridicos Aplica
bles a la Represidn y Prevencidn de las Infracciones Tributa-
rias", encontramos en el numeral 80. la siguiente sugerencia:
Las normas sobre el Ilicito Tributario no deben establecerse
ni aplicarse con efecto retroactivo, sin perjuicio de la adop
cidn del principio de 1a ley mds benigna.

Con respecto a los Principios y normas aplicables del mo
delo del Cdédigo Tributario, Las disposiciones se aplican a to
das las Infracciones tributarias, salvo disposicién legal ex-
presa en contrario.

A falta de normas tributarias expresas se aplticardn su-
pletoriamente los principios generales del derecho en materia
punitiva.

€1 objeto es solucionar la duda que podria plantearse a-
cerca de cudles son los textos aplicables a las infracciones
no previstas en el C6digo. Em tal sentido se declara, en prin

cipio la aplicacidn de éste, salvo disposicidn legal expresa
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en contrario.

Asimismo se dispone la aplicacidon supletoria de los princi-
pios generales del derecho en materia punitiva, norma que debe
vincularse con el sentido de que el intérprete deberd apreciar -
la adaptacién de esa solucidn a la naturaleza y fines del dere--
cho tributario.

En consecuencia, frente a un vacio y oscuridad de la ley --
tributaria penal no es preceptivamente aplicable el Cddigo Penal
sino solamente cuando éste ofrezca una solucidn compatible con -
las caracteristicas del derecho Tributario.

Se ha considerado conveniente que las infracciones tributa-
rias de escasa gravedad, como la mora, las contravenciones y el
incumplimiento de los deberes formales, no se consideren a los
efectos de 1a determinacion de la responsabilidad del derecho -
penal comin,

En cambio, la defraudacidon y el contrabando por su especial
gravedad, deberdn ser tenidas en cuenta a esos efectos.

La palabra infraccién es empleada en un sentido genérico, -
pues comprende todas las situaciones de ilicito fiscal, a dife--
rencia de lo que ocurre en ciertas legislaciones, en que esa ex-
presidn es utilizada para caracterizar determinada categoria de

ilicitud.
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B) CODIGO TRIBUTARIO DE COSTA RICA.

E1 Codigo Tributario Costarricense, establece con respecto
a la aplicacidn Retroactiva de la ley en materia tributaria, en
el capftulo I. Disposiciones Generales, Seccidn Primera: Vigen-
cia y Principios aplicables. Articulo 65°: ¥igencia de las nor-

mas Tributarias punitivas,.

"Las normas tributarias punitivas sdlo rigen para el futuro.

No obstante, tienen efecto retroactivo las que supriman infrac-
ciones, establezcan sanciones mds benignas o términos de pres--
cripcidn mds breves" {35).

C) CODIGO TRIBUTARIO GUATEMALTECO.

Al entrar en vigencia el Decreto 6-91 del Congreso de la -
Republica de Guatemala, nacid en Guatemala, un cuerpo legal que
regulara las situaciomes tributarias no contempladas en las tan
tas normas fiscales dispersas que regfan antes del 2 de octubre
de 1991, es asi como encontramos la figura de la Retroactividad
Ade la ley en materia tributaria contemplada en el articulo 66 -
del referido Decreto, que sdlo desarrolla el articulo 15 Consti
tucional, nunca lo comtradice o excede, so pena de nulidad ipso
jure. Ademds, atendiendo a su ubicacidn dentro de éstas se 1i
mita a excepcionar el principio general de la Irretroactividad
de ta ley, a las normas de la materia penal tributaria que des-

cribe, cuando favorezcan al infractor.

(35) Cédigo Tributario de Costa Rica. Pdg. 41
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Dentro del C6digo Tributario Guatemalteco, encontramos u-
bicada l1a Retroactividad en el Titulo III, que se refiere a --
las Infracciones y Sanciones, Capftulo I. Parte General, Sec--
cidn Primera de las Disposiciones Generales que dice en el ar-
ticulo 66, "“Irretroactividad. Las normas tributarias sanciona
torias regirdn para el futuro.

No obstante, tendrdn efecto retroactivoe las que supriman
infracciones, establezcan sanciones mds benignas o términos de
prescripcién mds breves o cualquiera otra que favorezca al in-
fractor, sin afectar resoluciones o sentencias firmes" (36).

Es importante resaltar que en nuestro C6digo Tributario,
se amplian las facultades discrecionales de la Administracidn
Tributaria, cuando el legislador afiade al articulo 66 que es -
aplicable a otras sanciones que favorezcan al infractor, sin -

definirlas, por 1o que es ambigua su interpretacion.
D) CODIGO FISCAL DE PANAMA,

En la Repiblica de Panamd, no existe un cuerpo legal tri-
butario, sino que rige la Ley nimero 8 del 27 de enero de 1956
aprobado por la Asamblea Nacional de Panamd, el cual se denomi
na C6digo Fiscal, vigente desde el afo de 1956.

La Ley No. 8 referida, fue analizada y estudiada, estable
ciéndose que no se contempla la figura de la Retroactividad de

la ley en materia fiscal, en virtud que cada tributo tiene sus

(36) Decreto 6-91 del Congreso de la Repliblica de Guatemala.
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propias normas que rigen las Infracciones y Sanciones fisca
les, siendo las sanciones diferentes para cada caso y tributo.

Similar situacidén ocurria en nuestro pais, antes de la pro-
mulgacién del Decreto 6-91 del Congreso de la Replblica de Gua--

temala -C6digo Tributario-.
E) LEGISLACION SALVADORERA.

Para estudiar y analizar las leyes fiscales o tributarias
de la Repiblica de E1 Salvador, se consultd la “"Recopilacidn de
Leyes Tributarias, Impuestos Directos", en la que encontramos --
entre otras leyes fiscales 1los Decretos Nimeros 472 y 553 am-
bos de l1a Asamblea Legislativa de la Repiliblica de E1 Salvador y
el Decreto No. 55 del Presidente Constitucional de E1 Salvador,
que se refieren en su orden a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
Impuesto Sobre Patrimonic y el Reglamento de la Ley del Impuesto
.Sobre el Patrimonio y ademds la Ley del Gravdmen de las Sucesio-
nes y su Reglamento, en las cuales, establecen en cada tributo o
impuesto, las infracciones, con su respectiva sancidn, y de las
leyes que no contemplan las sancicones especificas, las remite a
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin tomar en consideracidn -
la aplicacidn retroactiva de la ley tributaria.

Es importante resaltar que este pafs, no tiene en vigencia
ningldn cuerpo legal que requle las infracciones y sanciones,.por

1o tanto no contemplan la retroactividad de la ley.

~
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F) ANALISIS DE LA LEGISLACION DE MEXICO
F.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

E1 articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece que: A ninguna ley se dard e-
fecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd -
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, po
sesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes -
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del ordem criminal queda prohibido imponer,
por simple analogfa, y aun por mayoria de razdn, pena alguna --
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al deli
to de que se trata.

En los juicios del ordem civil, la senténcia definitiva de
berd ser conforme a la letra o a la interpretacifn juridica de
la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios genera--

les del derecho.

Si bien es verdad que el articulo 14 de la Constitucidén Po
1itica de México, hace ver que tal precepto no reza con el le--
gislador; se dirige a los jueces, a los tribunales y en general
a las autoridades encargadas de la aplicacidon de las leyes o su
ejecucidn.

Los términos del articule 14 Constitucional vigente "“A nin

guna ley se le dard efecto retroactivo, en perjuicio de persona
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alguna, difiere de 1o estatuido en la Constitucidn de 1857 que -

decia "No se podrd expedir ninguna ley retroactiva".

F.2. CODIGd FISCAL DE MEXICO.

En México se encuentra en vigencia el Cédigo Fiscal que re
gula en el articulo 50. que las disposicicnes fiscales que esta
blezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones
a Tas mismas, asi como las que fijan las infracciones y sancio-
nes, son de aplicacidn estricta.

Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

E1 siguiente parrafo fue reformado por el articuloc 50. de
la Tey que establece, reforma, adiciona y deroga diversas dis--
posiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de fecha --
31 de diciembre de 1982, em vigor el lo. de enero de 1983, pa-
ra quedar como sigue:

Las otras disposiciones fiscales se internretardn aplican-
do cualquier método de interpretacién juridica. A falta de nor
ma fiscal expresa, se aplicard supletoriamente las disposicio--
nes del derecho federal comiin, cuando su aplicacifn no sea con-
traria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

E1 articulo 60o. que se refiere a las Contribuciones que se
causan conforme se realizam las situaciones juridicas o de he--
cho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso

en que ocurran,
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Dichas contribuciones se determinardn conforme a las dispo
siciones vigentes en el momento de su causacidn, pero les serdn
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con -
posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacidn de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicidn expresa en contra-
rio. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacién,
los contribuyentes les proporcionardn la informacién necesaria
dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de su causacidn.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposi-
cion expresa el pago deberd hacerse mediante declaracidn que se
presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que
a continuacifén se indica:

I. Si la contribucidn se calcula por periodos establecidos
en la ley y en los casos de retencidn o de recaudacidn de con--
tribuciones, los contribuyentes, retenedores o las persohas a -
quienes las leyes impongan la obligacidn de recaudarlas; las en
terardn a mds tardar el dfa 17 del mes calendario inmediato pos
terior al de terminacidn del periodo de la retencidn o de lta re
caudacidn respectivamente.

II. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguien--
tes al momento de la causacidn.

II1I. Se encuentra derogada por el articulo lo. de la Ley -

que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales,
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publicada en el Diario Oficial del 30 de abril de 1986.

G) LEY TRIBUTARIA DE HONDURAS.

Consultamos la Ley del Impuesto Sobre Ventas, creada median
te Decreto No. 24 del 20 de diciembre de 1963, actualizada al 12
de marzo de 1990; Decreto 18/90 y el Reglamento de la ley del Im
puesto Sobre Ventas, emitido por Acuerdo No. 1478-A del 11 de a-
gosto de 1982

Al estudiar y analizar las referidas leyes tributarias de -
la Repiliblica de Honduras; la Ley del Impuesto Sobre Ventas es --
considerada como una combinacid6n de las diferentes modalidades -
del Impuesto al Valor Agregado.

Establece un régimen de Sanciones especificos para cada in-
fraccidn, no existe un cuerpo legal que regule en forma general
este tipo de sanciones, y lejos de ello, con la aplicacidn de 1la
Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia, a que se refiere
el Decreto 18/90, se reformaron varios articulos.

La reforma . se orientd bdsicamente a la elevacidn de las mul
tas, con la intencidn de que las sanciones por infracciones a la
ley se volvieran mds onerosas, a fin de contribuir a minimizar -
el nivel de ausentismo en el cumplimiento de las obligaciones --

tributarias.
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H) LIMITACIONES Y CONDICIONES DE LA RETROACTIVIDAD

La Constitucién Argentina no contine disposicidn similar
al art. 14 de la mexicana, segiin el cual a ninguna ley se da-
ré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, (nica--
mente prohibe en el articulo 18 la retroactividad de las Tle--
yes penales, entre las cuales, no pueden inclufrse las normas
financieras. EV art. 3 del Cddigo Civil, dispone que las le-
yes se aplicardn, desde su vigencia, a las consecuencias de -
las relaciones y situaciones juridicas existentes, lo que fa-
cilita la solucidn de situaciones que suelen presentarse en -
materia tributaria; ademds el pdrrafo siguiente del mismo ar-
ticulo establece que no tienen efecto retroactivo, sean 0 no
de orden pdblico, salvo disposicidn en contrario, 1o que im-
porta reconocer que el legislador puede, expresamente, asig--
narles retroactividad, aunque ésta en ningin caso podrd afec-
tar derechos amparados por garantias constitucionales. Tales
normas reemplazan a los antiguos articules 3 y 5 y coinciden
con la jurisprudencia de la Corte Suprema y de los tribunales
federales que siempre reconocieron que la prohibicidn de 1la
retroaccidon sdlo afecta a las cuestiones de derecho privado y
no a las de derecho piblico, como son las tributarias,

La misma solucién es propiciada en Francia para las le--
yes administrativas, y en otros paises como Bélgica que acep-
ta la retroactividad con cardcter excepcional; en Suiza tam--

bién impera el principio de que las leyes tributarias rigen -
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para Yo futuro pero en bastantes casos se ha admitido el efecto

retroactivo.

Em general, los ordenamientos tributarios consagran el --
principio de la vigencia futura de las normas (México en articu
lo 7. reformado, Chile articulo 3, Perid articulo XI del titulo
preliminar, modelo de Cédfgo OEA/BID, articulo 9); y e&n el caso
de la THey espafiola articulo 20, se remite al articulo 1 del Cg-
digo Civil que fija el mismo criterio pero aclarando que el ar-
ticulo 3 eétablece que las leyes no tendrdn efecto retroactivo,
si no dispusieren 1o contrario, 1o cual ha permitido declarar -
la validez de reglamentos aplicados a situaciones anteriores a
su publicacidn.

E1 Cédigo Tributario Nacional de Brasil, tambié&n establece
Ja Ultractividad de las leyes, distinguiendo como el €&digo Chi
leno y el Modelo OEA/BID, entre diversas categorias gravdmenes
y segin sean creadores 0 extinguidores de tributos, pero en los
articules 105 y 106 autoriza en ciertos casos y con limitacio~--
nes la aplicacidn de las nuevas normés a hechos generadores pen
dientes y aun a los pretéritos.

Cabe por Gltimo senalar, que la Corte Constituciomal de A-
lemania Occidental también se ocupd del problema y comsagrd el
criterio antes expuesto, de que las leyes en principio, no de--
ben tener efecto retroactivo, 10 que puede admitirse Gmicamente
en casos muy excepcionales. Los principios fundamentales para
condenar la retroaccidn fueron el principio Constitucienal del

Estado de Derecho y la necesaria certeza de las normas legales,
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I) SIMILITUDES DE LOS CODIGOS TRIBUTARIOS
EXISTENTES EN CENTRO AMERICA.

Los Cddigos Tributarios que existen en Centro América, co
mo en Guatemaia y Costa Rica, tienmen en comin la fuente que --
los origind, pues emanan del Modelo de (d8digo Tributario para
América Latina OEA/BID, especialmente con el aspecto de la a--
plicacidn retroactiva de la Ley en materia Tributaria, como ex
cepcion al Principio de la Irretroactividad de la ley, que es
una de las caracteristicas de toda norma,

En este caso juega un papel muy importante el infractor,-
ya que en su mismo cuerpo legal, se han contemplado situaciones
favorables a &1, como ejemplo dentro de dos normas que pueden
ser aplicables a un mismo caso concreto, se puede aplicar ta -
que favorezca al infractor, asi como los términos de prescrip-

cidn que le sean beneficiosos.

I.1. DIFERENCIAS DE OTROS CODIGOS TRIBUTA
RIOS CON RELACION AL HMODELO OEA/BID.

La esencial diferencia que existe entre el Modelo OEA/BID
y el de la Replblica de Costa Rica, con relacidn al contenido
en el Decrete 6-91 del Congreso de la Repiblica, es la ampli--
tud de tas facultades discrecionales que se le atribuye a la

Administracién Tributaria, cuando especifica en el articulo 66




78

-- del Cd6digo Tributario que establece:en la parte final que:
“ 0 cualquiera otra que favorezca al infractor, sin afectar re
soluciones o sentencias firmes".

En este sentido, el Legislador inmomind a los tipos de in
fracciones pues dice 0 cualquiera otra, sin delimitarlas, exis
te en este sentido ambiguedad para definirlas, asimismo se re-
fiere a las soluciones o sentencias firmes, que realmente debe
haber afectado en gran manera la resolucién y sentencia, para

que el infractor pueda alegar la retroactividad de la ley.

I. 2. SITUACION FISCAL DE EL SALVADOR, HONDURAS,
NICARAGUA Y PANAMA.

Como hemos expuesto, en estos paises existe dispersidad -
en las leyes fiscales o tributarias, no hay un cuerpo uniforme
que regule To referente a las infracciones y sanciones, pues

cada tributo tiene su propia regulacién.

En estos pafses no se ha modernizado la tributacidn, exis
te una situacidn similar a la que existia en nuestro pais, an-

tes de la promulgacidn y vigencia del C6édigo Tributario,
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CONCLUSIONES

Se ha comprobado que existe desconocimiento sobre la apli
cacibn retroactiva de la ley, existiendo incertidumbre en

su interpretacifn y aplicacidn.

Que para una efectiva aplicacidn retroactiva de la ley -~
tributaria, es necesario el estudio sobre la doctrina y -
teorfas que 1o fundamentan.

Que el articulo 66 del Decreto 6-91 del Congreso de la Re
piblica, Gnicamente desarrolla y nunca contradice el ---
articulo 15 de la Constitucidén Politica de la Repiblica -

de Guatemala.

E1 principio de la Retroactividad es recogido del derecho
comiin, de que las normas punitivas deben tener efecto re-
troactivo cuando establecen soluciones menos gravosas pa-

ra el infractor.

Para que haya retroactividad de Ta ley no es suficiente -
que la ley cambie al pasado, sino que debe cambiarlo en -
perjuicio de las personas a las que se refiere en sus dis

posiciones,

Que Guatemala, con respecto a otros paises ha alcanzado -
un avance notable en la modernizacion tributaria, y ahora
en la aplicacidn retroactiva de la ley tributaria.
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