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SU DESPACHO.

ESTIMNADO SEROR DECAND:

En cumplimiento dm 1la providencia de fecha veintiuno de
novienbre de mil novecimntos noventa y uno, procedi a Asesorar al
Bachiller LUIS EDUARDO CARRANZA LORENZANA, en su proyecto de
trabajo de taesis intitulados "EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICOD
FRENTE A LA CRISIS DEL GOLFO PERSICO".

El trabajo representa, ciertaments, una pélemica tomando en
consideracién que ®1l punto escogido, abarca vy toca muy
intimamente aspectos JURIDICOS Y POLITICOS, y recordemos que el
aspecto politico, la mayoria de las vaces, dificulta el
esclarecimiento y ocbjetividad que debe regir en el estudio de un
tema, principalmente si este tema se refiere y trata del campo
del Derecho Internacional.

El Bachiller CARRANZA LORENZANA, inicia msu estudio tratando
de ubicar e]1 tema que ha de desarrollar a lo largo de su tesis, y
an el capitulo Primeroc define en que consiste el Derecho
Internacional Pdblico, proporcionando un concepto del mismo, y a
continuacién, se refiere especificamente a los medios Pacificos y
Coarcitivos para dar wmolucidén a los conflictos internacionales,
que va ser ods adelante, w1l tema de su estudio.

€l capitulo Segundo de su trabajo, va tratar de aquellas
" Resolucicnes emanadas de la ONU, con relacién al conflicto del
’ Gol fo Pérsico, y va analizar las rescluciones Jjuridicas que este
. érgano mundial dicté al respecto, con @1 objeto de proporcionar
-t al lector de su tesis, los elssentos necesarios para juzgar esta
- interveancién decretada por 1a ONU.

En el capitulo Tercero de su Srabajo, wse refiers a otros
casos que se presentaron, en los ditimos affos, en la comunidad
internacional de intervencién, de paises latincamericanos como
son el caso de Haitl y de Cuba, entre otros, y analiza cual fué
la actitud que adopté la Organizacién de Embados Aedricanos
(0.E.A.), an dichos conflictom.
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También se refiere en el capitulo Cuarto de su trabajo ha -
analizar si existe una Guerra justa y cuales sonh las causas por
las cuales xe ddA el fenémeno de la Guerra en la cosunidad
internacional, con el  objetc dm ir preparando su praemisa
principal consistente en que por vez primera la ONU, a traves,
del Consejo de Segur idad, se ordend una Intervencién
Multinacional en el Conflicto del Golfo Pérsico.

Capitulo importante de su tesis es a1l capitulo Guimto en
donde analiza a la Liga Arabe y si instrumento juridico, <como es
el pacto y nos indica los derechos y chligaciones que tiene este
Organismo Regional en caso de que se dén agresiones en el area y
la forma de resolver estos conflictos.

Finaliza con sus conclusiones y recomendaciones destacando
que a raiz de esta guerra, se ha gensrado un Nuevo Orden
Internacional, y de que la Guerra en si no conlleva ganadores de
la misma, ®iné que todos pierden y que la actuacién de los
Estados Unidos de Norteamérica en la misma, no fué de forma
unilateral siné acatando las rasoluciones emanadas de las
Naciones Unidas.

Las fuantes y bibliégrafia consultada es correcta y aunque
el asesor de la tesis no comparte plenamente sus conclustiones y
racomendaciones, considero que @1 trabajo llaena los requisitos
exigidos, para que el Bachiller LUIS EDUARDO CARRANZA LORENZANA,
pueda someterse, previo a la revisién de su trabajo, al Exdmen
Piblico de tesis.

8in otro particular, me suacribo del Sefor Decano, con
nuestras de mi més alta y distinguida consideracién,

Atentamenta,

WW”’?

valle Martinez
N ABOGADO Y NOTAR!O
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JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ,.

Decanc de la Faclltad de

Ciencias Jurldicas y Saociales <=2

la Universidad de San Carlas de Guatemala.

Seficr Decano:

Fespetucsamnente me dirijo a ustedcon T apyets de
dar cumplimientoa a la Providencia de fecha 17 de Septiembre
del aftx en cursao, por la cual ce me pide revisar el trabajo
de Tesis elaborado por el Rachiller LUIS EDUARDO CARRANZA
LORENZANA, titulade “EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO FRENTE
A LA CRISIS DEL GOLFO FERSICO" y al efecto expongo:

‘ .- Camo resultade de la revisitn y de la
1 conversacidn con el Bachiller Carranza Lorenzana, le sugerl
h introducir algunos cambics de forma.

2.~ Siendc que la temhtica versa sobre el fenfmena
del antigua Ius in Bellum {la guerral), proscritos por el
moderno Derecha  Internacional y  substitulde por el Derecho
! Humanitariao para la proteccisn de las victimas de guerra y
! teniends com: base el  axicoma gque, toda Universided debe
o praocurar la solucidn pacifica de controversias y rechazar la
querra, com:  recurso de determinar diferendos, suger! al

sustentante introducir esos aspectos.

Habi&ndogse cumplido con lo antericrmente expuesta,
estima que el trabajo cumple con los r. juisitos establecidos
par @l reglamento de examen pablico y de tesis vigente, por
1o que me pranuncic favorablemente en torno al mismo. '

o ID Y ENSENAD A TODOS.

dsar Zenteno Barillas
Revisor de Tesis

Lic. Jy
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIA-
LES. Guatemala, cuatro de octubre de mil novecientos no
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Con vista en los dictémenes que anteceden se autoriza
la impresién del Trabajo de Tesis del Bachiller LUIS --
EDUARDO CARRANZA LORENZANA, intitulade "EL DERECHO IN-
TERNACIONAL PUBLICO FRENTE A LA C_RI.SIS DEL GOLFO PERSI-
Co", Artfculo 22 del Reglamento para ex&menes Técnico
Profesionales y PGiblico de Tesis.

amch,
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INTRCDUCCTION:

El fascinante mundo del Derecho Internacional Pﬁbl.ico, presenta a cada
momento cambios inesperados, los cudles quierase o no, nos afectan, ejemplo
reciente lo constituye la guerra Jel Golfo Pérsico, en la cudl el Derecho
Internacional Piblico tuvo una destacada participacidn.

la guerra es un tema qgue ha damina®o la historia cde las relaciones
internacionales por lo gue 2s punto indiscutible de estudio de_I Derecho
Internacional Piblico, asi la guerra del-Golfo Pérsico pone én el tapete una
. diversidad de elementos gue conforman dicho Derecho Internacional, interesante
es estudiar 1la parte juridica del conflicto ya que por oprimera wvez la
Organizacidén e Maciones Unidas (ONMU) ha emitido resoluciones en forma undnime
y ha podido intervenir directamente en la aplicacidn de dichas resoluciones,
3sto ligado al desmoronamiento del bloque socialista.

El presente trabajo se encuentra dividido en cinco capitulos, el primero gue
nos hablara sobre gue es el Cerscho mternaciohal Piblico, nos planteard a su
vez el caso concreto y los 2lementos por los cuidles es objeto de estudio del
Derecho Tnternacional Piblico, nos indicard los medios pacificos y los medios
coercitivos para dar solucidn a los conflictos internacionales. Fl segundo
capitulo constituye la parte aminentemente juridica de este trabajo, en el cuil
conoceremos las resoluciones 22 la Crganizacidn de Naciones Unidas al conflicto
entre JIrak y ¥uwait, pero primero deberemos siempre dentro de ese segundo
capitulo conocer el Consejo de Sequridad, estudiando sus funciones y como esta
integrado. Fl1 tercar capitulo dard un gperfil de como la Orgaﬂizacién de
Maciones tnidas y la Crganizacidn de Fstados Americanos (OFA) han actuado en
casos similares, pero a nivel latinocamericano como lo son los c-aéos de Cuba y
Haitl, este tercer capitulo pretende exponer las medidas internacionales que
han sido aplicadas a los mencionados paises. Fl cuarto capitulo analiza
especificimente el tema de la guerra, estudiando sus posibles causas y de como
en Ssta solo hay perdedores debido a la muerte de seres humanos, para ambos
contrincantes. Para finalizar, el quinto capftulo nos hablard sobre la Liga
Arabe, estudiando 'sus origenes, integracién y funcionamiento, es importante
conocer esta organizacidn internacional ya que fu@ el ente regional que conocid
el conflicto emtre Irak y Kuwait, por ser &stos dos pafses de origen arabe y
miembros de dicha liga.- ‘

FI. AUTCR




CAPTTUIO T
EL DERECHO INTERNACIOWAL, PUBLICO

1. DEFINICION DEL 'CONCEPTO DE DERPECHO TNTERNACIONAL PUBLICO:
Para entrar al estudio concreto del caso debemos definir lo que es Derecho

Internacional Pablico, para ello citaré varias fuentes, cada una de las
cuiles nos dardn diversos elementos que conforman dicho Derecho. Asi tenemos
que el Derecho Intermacional Piblico, es el conjunto de normas que procuran
la convivencia pacifica entre los estados. El1 Derecho Internacional Piblico
o también llamado Derecho de Gentes; es el ordenamiento juridico que requla
las relaciones entre estados. lLos estados solian ser los Gnicos entes con
derechos y obligaciones internacionales, pero el actual Derecho Internacional
piblico también atribuye derechos y obligaciones a las organizaciones
internacionales, las sociedades mercantiles y a los individuos, aunque sigue
siendo cierto que el Derecho Internacional Plblico se ocupa primordialmente
de los estados. (1)

la anterior definicidén posee diversos elementos, dentro de los cuiles se
destaca el relativo a que el Derecho Internacional Piblico, ya no es aquél
eminentemente o propio solo de estados, ya que modernamente lo han venido
conformando otras organizaciones, como lo son por ejemplo: La Organizacidn
Internacional del Trabajo, la Corte Internacional de Justicia, la Comunidad
Econdmica Europea, entre otros organismos internacionales. Estos nuevos
miembros del Derecho Internacional PGblico, se han manifestado en forma
intensa a partir de las dos guerras mundiales, conflictos que una vez
concluidos han hecho que los hambres reflexionen y sientan la profunda
necesidad de encontrar un camino para evitar conflictos similares, asi por
ejemplo con la finalizacion de la segunda guerra mundial surge la
Organizacin de las Naciones Unidas (ONU), organizacidn que ha venido
luchando por oonservar la paz mundial, en capitulo aparte de esta
investigacion se analizari como la ONU actud en el conflicto del Golfo
Pérsico.- ‘

Continuando con la definicidn de Derecho Intermacional Piblico, se afirma

(1) larios Ochaita, Carlos, Apuntes de Derecho
Internacional Piblico, USAC, Piag. 3.-
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que el Derecho Internacional Piblico es el sistema de reglas sobre \g
derechos y obligaciones de los estados en sus relaciones mutuas. El Derec ‘i

Internacional Piblico, se basa en el concepto de la igualdad soberana de los
estados y también en el acuerdo entre ellos. (2) De dicha definicidn
podemos seguir dindonos cuenta de que se acentla el cardacter del Derecho
Internacional Piblico en el sentido de que se conforma basicamente por las
relaciones entre estados. Otra definicidn indica que: Derecho Internacional
Piblico es el conjunto de normas que rigen la relacidn de los estados entre
si y también la de &stos con ciertas entidades que, sin ser estados, tienen
personalidad internacional, también abarca el estudio de la estructura
juridica de la comunidad internacional, oconsiderada como una sociedad
caomow-<ta de sujetos de Derecho Piblico, conforme a principios y normas de
naturai~z1 juridica, el Derecho Internacional Piblico no es solamente un
conjunto e relaciones entre estados; es el Derecho Piblico considerado desde
el punto de vista de una comunidad juridica mayor que una nacién; comunidad
que, on su acepcidn mids amplia, abraza la especie humana. €3)

Fara =l autar Carlos Arellano Garcia el Derecho Internacicmal Piblico es el
coajunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los estados entre-
si, las relaciones de los organismos internacionales entre si, las relaciones
de los estados con los organismos internacionales, las relaciones de los
Srcanos de los organismos internacionales entre si y con los organismos
in%erni.ionales, las relaciones de los hombres que rebasan las fronteras de
un est. " - que interesan a la commidad internacional. (4)

Cesar ‘'wpalveda indica que el nombre de esta disciplina "Derecho
Internacional”, aunque un tanto imperfecto, se usa desde que Jeremias Bentham
lo empled en 1,789, por no encontrarse un vocablo mejor para designarla. En
castellano se continua utilizando, Jjunto ocon el nombre “Derecho
Internacional”. la designacidn “"Derecho de GCentes”, rica en connotaciones
internacionalec.. y aunque menos técnica que aquella, resulta mas

(2) C. Plano, ’='... & Olton Roy, Diccionario de Relaciones
Internacionales ! lz vnive.rsidad del Oeste de Michigan, Pag. 347.

(3) Osscrio y Florit, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Argentinma, Pag. 236.

(4} Arellero Gaccia, Carlos, Derecho Internacional Piblico, Editorial
Porrda, S.*., 1,983, Pigs. 106 y 107, México.
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generalizadora. La palabra "Gentes® significa, desde el siglo XVI, puebfos
FYORY

)

organizados politicamente.-

En otros idicmas, como el inglés, francds e italiano, la materia tiene
igual denominacién gue el nuestro (International lLaw, Droit International,
Diritto Internazionale); pero en alemin (Wlkerrecht) la disciplina sigue
1lamindose derecho de gentes.-

El derecho internacional pidblico puede definirse como el oconjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones de los estados entre si, o mds
correctamente, el derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos O
personas de la conunidad internacional. (S)

Modesto Seara Vazquez dice que el derecho internacional piblico es el
conjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos
internacionales. Tradicionalmente se habia hablado de estados, en lugar de
sujetos internacionales, y ello era explicable cuando los estados eran los
sujetos Gnicos dignos de consideracidn; sin embargo hoy ya no es asi y las
organizaciones internacionales los han desplazado. No se puede entonces,
hablar de los estados camo los iUnicos sujetos del derecho internacional, sino
que es mas exacto hablar de sujetos internacionales, procediendo luego a
delimitar dicho término. El mismo nambre de la materia ofrece distintas
variantes, a lo largo de la historia, e incluso em el momento actual. Asi, a
veces se la ha designado, y todavia se hace, como derecho de gentes, que
viene del jus gentium romano, término ambiquo, que no respondia con exactitud
a lo que hoy se entiende como derecho internacional; en algunas ocasiones el
término alemin Volkerrecht, refleja todavia esta tendencia.

El namnbre de derecho internacional, cuya iniciacidn se atribuye a Jeremias
Bentham, ha sido adoptado por la generalidad de los Jjuristas: "Droit
International®, en franc8s; "International L[aw", en inglés; "Dirito
Internazionale™, en italiano; "Miesdunarodnoe Pravo™, en ruso; "Direito
Internacional™, en portugués, etc.- (6)

De las fuentes anteriormente citadas puedo comcluir de que en efecto la
base esencial del Derecho Internacicnal Piblico continuan siendo las
relaciones entre estados, pero que éste se ve atenuado si no se incluyen en
61, otros entes, ya ejewplificados, en éste primer capitulo.-

(5) Sepulveda, C8sar, Derecho Internacional, Editorial Porria, S.A., México
1,984, Pégs- 3, 4, b4 S.

(6) Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico, Bditorial
Porrua, s.A., México 1981, Pags. 27 y 28.
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2. CASO CONCRETO: SITUACION ENTRE TRAK Y KUWAIT: -

El caso concreto es el siguiente: El dos de agosto de mil mvncxentts-u
noventa (1990), el estado de Irak invade y anexa el estado de Kuwait,
declarandolo una provincia mis de su territorio. Se prohibe la existencia de
la fumilia real Al Sabah. Se da inicio a um saqueo de la ciudad y las mas
terribles vejaciones a sus habitantes. FEn la revista semanal Cronica se
relata lo siguiente: En Kuwait capital, el principe heredero Saad fue
despertado a la una y media de la madrugada (22:30 QMT y 10:30 en Washingtom)
por una angustiada llamada del ministro de defensa instalado en el cuartel
general del ejército. ILe informaba que las fuerzas iraquies acababan de
atravesar la frontera. FEl primer pensamiento del principe fue aferrarse a lo
que hasta ese momento habia sido siempre su comviccion personal: Sadam Husein
queria apoderarse de las islas Bubiyan y Warba, situadas en la entrada del
golfo y que codiciaba desde hacia afos. (7)

Lo anteriormente relatado nos da un perfil del caso objeto de este estudio
y de las causas que dieron nacimiento a la agresidn de Irak a Kuwait. Surge
camo primer punto un diferendo territorial, en el cudl supuestamente Irak
posee derechos histdricos en el territorio Kuwaiti, se habla también de un
interés petrolifero, de una agresidn econdmica de Kuwait hacia Irak, al haber
el primero aumentado su produccidn de petrdleo, en fin ambas partes (Irak-
Kuwait) aducen sus respectivas justificaciones. Lo que si es evidente es la
violacidn de soberania de un estado por otro estado, al respecto el autor
César Sepulveda al hablar de soberania indica gue: "El vocablo “soberania” ha
jugado un papel demasiado importante en la teoria politica y en la doctrina
del derecho internacional. Pero, desgraciadamente, el contenido de esa
palabra ha sido oscurecido y deformado las mds de las veces. Camo dice con
fortuna Ross, no solo sucede que hay tantas definiciones del témino
"soberania” camo hay autores, sino que no hay acuerdo sobre cuil es el objeto
buscado por este concepto en el Derecho Internacional. Cuando se decia en la
edad media, que el principe era "soberano" era porque sus sibditos no podian
apelar a una autoridad mi3s alta. Pero es hasta el siglo XVI, con Bodino,
cuando se oonstruye sistemiticamente el conoepto. Pedroso cita algunos
textos por los que se prueba que se usaba la palabra antes de Bodino, pero

(7) Revista Semanal CrGnica, "El Informe Secreto de la Cuerra del Golfo",
22 de Febrero de 1,991, pPig. 37.
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reitera que, en realidad, la scberania es una caracteristica esenci;i: ;‘S'el
estado moderno. En bodino, soberania y poder de hacer la ley son una ﬂﬂi‘?
cosa. Ello resulta adem3s, inherente a una persona; el principe. En la
doctrina de Bodino, como es bien sabido, no se piemsa en un soberano
irresponsable, desligado de cualquier norma y arbitrario, sino en un principe
que estd sujeto al derecho, no solo al gue &l hace, simo también a la ley
divina, al derecho natural, y a las leyes fundamentales del reino. Fzaro el
pensamiento de Bodino habria de ser deformado malamente por autores que lo
emplearon para probar que los estados, por su naturaleza, estin encima del
Derecho, . que son amnipotentes, llegando oon ello a desafortunadas
consecuencias. (8)

Resulta de sumo interds leer otro pirrafo de la citada revista.,el cuil nos
explica los origenes del estado Kuwaiti y de los diferendos que han existido
en su tiempo de vida como estado moderno, veamos: "Parte integrante de la
peninsula ardbiga, Kuwait fud desde la antiguedad un simple lugar de paso
para las tribus nGmadas de la regidn sur de Irak, hasta que en el siglo XVII,
sujeto el territorio al daminio otomano, uno de los clanes logrd imponerse a
los demds. En los siglos XVIII-XIX, la administracidn turca hizo depender a
Ruwait del gobierno de Basora (Trak). Pero, oon el debilitamiento de esa
ciudad en el siglo XIX y la aparicién de Gran Bretafia en la regidn, esta
potencia colonial logrd aislar algunos emiratos de la influencia otomana.
Finalmente en 1,889 Gran Bretafia concretd un tratado con el emir Mubarak al-
Sabbah, mediante el cuil Kuwait adquiria derechos absolutos sobre politica
interior, en tanto que Gran Bretafia se encargaba de los asuntos exteriores y
de la integridad del territorio. Tras la I guerra mundial y el hundimiento
del imperio otomano, Kuwait seria dotado de fronteras, asi como de dos zonas
neutrales, una en la frontera con Arabia Saudi, y la otra, coa Icak, a fin de
evitar fricciones entre tribus Fronterizas. La primera explotacién
sistemitica del petrdleo data de 1,944, pero no serd hasta 1,955 que Gran
Bretafia acepte la independencia del territorio, la cual habria de tener lugar
en 1,961. Kuwait se convierte asi en el primer emirato independiente del
golfo pérsico. Dos afios despuds, Kuwait ingresa a la ONU y por ese acto Irak
se ve obligado a renunciar a sus derechos de anexidn, ante la oposicidn
armada, tanto de Gran Bretafia como de Jordania y Pgipto. la experiencia de
un incipiente gobierno democritico em Kuwait fué interrumpida en 1,976,
cuando el emir de turno disolvid la asamblea nacional e impuso la censura.
la actividad de la asamblea, empero se restableceria en 1,981, y luego en
1,985, siempre bajo dominio de la familia al-Sabbah. La iavasidn de Irak en
agosto pasado, por tanto, no obedece solo a intereses petroleros, sinc a una

18y Sepulveda, Cesar, Ob. Cit. Pags. 81 y 82.
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larga disputa de soberania, ya que el pueblo y gobierno iraqui lo conSLde\r:a
territorio propio. (9) .

Del citado articulo nos damos cuenta que en el conflicto del golfo persxg?:\
entran en juego elementos como 1la disputa territorial, un conflicto
econfmico, en ambos casos el petrdleo posee una gran influencia y se erige
camo causa de la disputa, lo cual se agrava a que una de las partes en
conflictoe considera a la otra parte de su territorio. Otro aspecto
importante es ver comwo la comunidad internacional actud en este conflicto.
Desde que Kuwait forma parte de la ONU y es reconocida su personalidad
internacional como estado, obligando a Ivak a renunciar a sus derechos de

anexidn scbre Kuwait, desde ese momento se observa que existe un nwuevo estado
con derechos y obligaciones. Lo anterior indica que Irak al momento de
invadir a Kuwait estd tratando de reinvindicar sus derechos ya renunciados.
De todo ello surge la interrogante de porqué hasta este momento Irak, toma la
desicidn de efectuar dicho reclamo por la fuerza. FEn cuanto a la forma en
que la caxnunidad internacional reacciond la citada revista expone que: "La
Organizacidn de las MNaciones Unidas, sin reservas, ha condenado la invasidn.

Lz "“nidn Soviética y los Fstados Unidos, conjuntamente se pronunciaron
contra la osadia del dictador Hussein, apoyando la adopcidn de medidas para
presionar a Irag a gue abandone su injerencia en Kuwait, respete su soberania
e inicie la negociacidn. Las sanciones econdmicas adoptadas estidn a la vista
y se prevé@n otras, en especial la de no consumir petrdleo procedente del pais
invasor. (10)

la condena y toma de medidas por parte de la comunidad intermacional
representada por la CNU, constituyen la condena mis conocida en el conflicto,
pero es interesante descubrir que dicho conflicto también obtuvo una condena
de tipo regional, asi se sabe que el voto de 12 paises miembros de la Liga
Arabe en contra de la invasidn iraqui, su apoyo a las sanciones de la ONU y
su acuerdo para proporcionar ayuda militar a Arabia Saudita, se tradujeron en
un tajante recordatorio de que la gram nacidn drabe se encuentra lejos del
consenso y de que existen limites que los gobernantes drabes y sus pueblos no
transgrediran. (11)

(9) Revista Crdnica, “"Historia de un pequefio Emirato”, 25 de Fnero de
1,991, Pig. 17.

(10) Revista Crdnica "la Geopolitica del Golfo Pérsico”, 17 de Agosto
de 1,990, ®3g. 41.

(11) Revista Visidn, 3 de Septiembre de 1,990, Pig. 6.
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Claramente no solo occidente condend el acto de agresidn, sino que !:1\

vez también lo hizo la regidn drabe. En cuanto a los elementos que hacen qu‘

[

el relacionado conflicto sea objeto de estudio del Derecho Internacional®
Piblico, encontramos de que bisicamente es un conflicto entre estados (Irak-
Kuwait), otro elemento es la agresion, en &ste caso no traducida en una
guerra, sino en una invasion ya que el emirato de Kuwait fué totalmente
reducido a la indefeccidn. AY® hablar de agresion debemos recordar 1la
respansabilidad internacional, de la cuil el autor Carlos Arellano Garcia nos
dice que: "La responsabilidad internmacional es la institucidn juridica en
virtad de la cuil, un sujeto de la comunidad internacional tiene derecho a
exigir, de otro sujeto de la misma commnidad, le repare el dafio material o
moral, derivado del mmlhdenm que le es imputable de una nomma juridica
internacional, y el sujeto infractor tiene la obligacidn de satisfacer la
reparacion® (12)

ER diferendo territorial constituye otro elemento, ya que éste puede dar
lugar al arbitraje, o sea la accidn y facultad de resolucidn confiadas a un
arbitro, lo que se traduce en un lraudo o resolucidn. (13)

Entra también en juego el elemento de organizaciones intermacionales, tal
el caso de la actuacidn de la ONU en el conflicto, la Liga Arabe, ambos en su
cardcter de entes del Derecho Internacional Piblico, no se debe olvidar la
realizacidn posterior al conflicto de una conferencia de paz. Hay que tener
en cuenta que con la agresidn Iragul se intentd extinguir un estado, asi el
autor Carlos Arellano Garcia indica que los estados no son eternos. La
historia registra con abundancia casos de extincion de estados. La
desaparacion de alguno de los elementos de esencia de un estado produce su
extincidn como tal. Es pertinente puntualizar los diferentes supuestos de
extincidn de un estado: a) El estado se extingue por la desaparicidn de su
elememto humano nacional. Fsto puede ocurricr por sequia, inundacién,
terremoto, deterioro ecoldgicoe, contaminacida atémica,v inestabilidad
politica, insuficiencia econdmica, guerra de exterminio, genocidio, en
combimacidén con la emigracidén masiva de la poblacién. b) Pérdida total del
territorio a consecuecia de una cat3strofe natural como el hundimiento de
una isla, la erupcidn de un volcan o a consecuencia de una anexidn total. c)
Elimimacion de toda forma de organizacidn politica, de anarguia total por
desaparicién gubernamental. d) Fusidn de estados. Ios estados fusionados

( 12)_Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Piblico, Editorial
Porria, S.A. México, 1,983, Pag. 21S.

(13) Cssorio y Florit, Manuel, Cb. Cit., Pag. 63.

s
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de una divisidn de su territorio surgen dos o mds estados nuevos.
de la soberania por sometimiento a otro estado. (14)

3. NECICS PACTFICOS Y MEDTCS CCFRCITIVCS QUE PRETEYDFN DAR SCLUCTON 2 10S

CONFTYCTOS TMTERMACTOMALES = .
Planteado el caso concreto es adecuado entrar a conocer los medios con que

la organizacidn internacional cuenta ante hechos como el ya descrito. Dichos
medios estin a cargo de la ONU, la cual posee el monopolio mundial de
solucidn a los conflictos mundiales o regionales. Para conocer cuiles son
las medidas pacificas y coercitivas, es necesario identificar el Grgano de
ONU encargado de aplicar las medidas adecuadas a cada caso, dicho 6rgano se
denomina Consejo de Seguridad, el cudl estd integrado de acuerdo con el
articulo 23 de la carta de Naciones Unidas, por 15 miembros de Naciones
Unidas, existen dos clases de miembros: permanentes y no permanentes. El
derecho de ser miembro permanente corresponde con exclusividad a las 5
grandes potencias aliadas durante la segunda guerra mundial: China, Francia,
Rusia, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica.-

Los miembros no
permanentes son elegidos por un periodo de dos afios en base a una
distribucidn geogrifica equitativa. (15)

El autor Modesto Seara Vazquez indica que el Consejo de Sequridad esta
campuesto de quince miembros de las Naciones Unidas: cinco con caricter de
permanentes (Estados Unidos, China, URSS, Gran Bretafia y Francia), y diez no
permanentes, elegidos por la asamblea general para un periodo de dos afios.
Una enmienda adoptada por la asamblea general en 1,963, y en vigor desde el
31 de agosto de 1,965, aumentd a diez el nimero de miembros elegidos en el
Consejo de Seguridad, que la carta habia previamente fijado en seis. los
miembros salientes serin reelegibles para el periodo subsiguiente (Art. 23, 1
Y 2). Cada miembro del Consejo de Seguridad tendrid en €1 un representante
{Art. 23, 2). (16)

Descrito el Consejo de Seguridad, como Srgano rector en la aplicacién de
las medidas pacificas y ocercitivas, segin exija la situacién. #n lo
referente al arreglo pacifico de controversias se debe hacer una distincida
entre competencia segin la materia y competencia segin la persona juridica

(14) Arellanc Garcia, Carlos, Ob. Cit. Pig. 441.

{15) Andrade Dias Durin, Femmando, "la ONU y sus esfuerzas por la paz",
Tesis de Abogado y Notario, USAC, Pag. 15.

(16) Seara Vazquez, Modesto, Ob, Cit. Pig. 152.
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internacional que es parte de esa controversia. Segin la mater:la‘\:L\as
controversias que pueden ser resueltas por el consejo de seguridad \s'cfﬁ;&_
domésticas, regionales, internacionales, politicas, juridicas y diplomaticas.™
La clasificacién que de ellas se haga ser3d Unicamente para los efectos de
determinar la competencia del consejo. De acuverdo con la carta se dan tres
posibilidades en las cuales el consejo puede ejercer su competencia: lo. Al
tratarse de controversias y situaciones gque amenazan el mantenimiento de la
paz, 2o0. En los casos de controversias o situaciones susceptibles de conducir
al quebrantamiento de la paz y 3o. Al tratarse de actos de agresidn. (17)

Existe la facultad discrecional del consejo de determinar que comsidera
un acto que atente en contra de la seguridad internacional, © sea que no
existe tipificado plenamente que se debe entender por un acto de amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz y actos de agresidn, lo cuil l3gicamente daria
lugar a una diversidad de terminologia. Con respecto a la competencia del
consejo de seguridad segin la persona: Todo miembro de la ONU podrd llevar a
la atencion del consejo de seguridad o de la asamblea general cualquier
controversia o cualquier situacién susceptible de conducir a friccidn
internacional. [a forma en que el consejo puede conocer las controversias o
situaciones internacionales son las sigaientes: lo. Procedimiento escogido
por las partes, 2o. Procedimiento instituido por el propio consejo y 3o.
Procedimiento instituido por terceros. (18) BEs importante destacar la
accion del Consejo de Sequridad segln el capitulo VII de la carta de las
Naciones Unidas, asi el Licenciado Fermando Andrade Diaz Durdn continua
manifestando en su tesis de graduaciGm profesional que el capitulo en
mencidn, es el que organiza las sanciones en el sistema de Naciones Unidas,
en €l se contemplan los casos en que el consejo en vista de una amenaza a la
paz o actos de agresidn puede hacer no solo recamendaciones, sino decidir la
toma de las medidas que considere adecuadas en vista de las circunstamcias,
hay dos clases de medidas que puede adoptar el Consejo de Sequridad segin
dicho capitulo de la carta, y son: las de caricter provisional y las
definitivas. Es importante destacar que una vez determinada la existencia de
la amenaza, quebrantamiento de la paz o el acto de agresién, el Consejo de
Seguridad hard recomendaciones o decidird que medidas serdn tomadas de
conformidad con los articulos 41 y 42 de la cacta, las medidas gque tome ya
sean de caricter econdmico, diplomitico © militar deben ser acatadas por

(17) Andrade Diaz Duran, Fernando, Ob. Cit. Pig. 15. .

(18) Andrade Dias Durdn, Fernando, Ob. Cit. Pig. 18.
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todos los miembros de Naciones Unidas, esto no excluye de ninguna fc\na\a er”
arreglo por los medios pacificos. Todo lo anterior coincide plenamen csn
el caso que estamos analizando, ya que al darse la invasidn, nacid LBB—
©menzzil, 'an que-r-atamiento de la paz y un acto de agresidn. El Consejo de
Sequride actud, eo ta medida que fué tomando las correspondientes medidas
aplicables al hecho :»..:2to, fijindose un plazo a Irak para que dejara sim
efecto todo ‘.u acto de ataque a Kuwait, esto significa de que utilizd a la
vez los medios wxcificos. En cuanto a las medidas coercitivas el autor de la
obra ya citada indica que el articulo 41 de la carta de naciones unidas
establece las medidus coercitivas que no implican el uso de la fuerza armada,
tales medidas pueden ser la interrupcidn total o parcial de las relaciones
econdmicas, de las comunicaciones, ruptura de relaciones diplomiticas, etc.
Pero no es obligatoria la aplicacidn de éste tipo de medidas como paso previo
a las medidas de caricter militar que se indican en el articulo 42 de la
carta de Naciones Unidas. (19) De esta forma se comprende como durante la
querra del Golfo BPérsico se constituyd una fuerza multinacional, que tuvo a
su cargo hacer que Irak se vrpetirara del territorio Kuwaiti, una
caracteristica de estas fuerzas es que el comando es internacional, a
diferencia de lo que sucedia en la sociedad de naciones, ya que el camando
era nacional, los cuil demostrd ser ineficaz.-

En cuanto a las relaciones del Derecho Internacional y el Derecho Interno
el autor Carlos Arellano Garcia indica que: "El articulo 2, pirrafo 7 de la
carta de Naciones Unidas establece: Art. 2: “Para la realizacidn de los
propdsitos consignados en el articulo lo., la organizacién y sus miembros
procederan de acuerdo con los siquientes principios: “7. Ninguna disposicidm
de esta carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
gque son esencialmente de la jurisdicciba interna de los estados, ni obligard
a los miembros a someter dichos ast” “7s a procedimientos de arreglo conforme
a la presente carta; pero esté prin pio no se opone a la aplicacién de las
medidas coecrcitivas prescritas en el capitulo VII". El capitulo VII se
refiet.: a la accida en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o
actos de agresion.

En la escuela vienesa, Hans Kelsen emite opinidn contraria a lo
dispuesto en el transcrito precepto: "El supuesto errdneo de que existem
asuntos que por su misma naturaleza son Gnicamente (exclusivamente) de la

(19) Andrade Diag Durin, Fernando, Ob. Cit. Pig. 20.
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juris@iccidn internma del estado y que por lo tanto, no pueden ser re\:\;l \dos
por una norma general o individual de derecho internacional, por su p\cf)pla

asuntos, es la base de una importante disposicidn de la carta de las Naciones
Unidas, que ya ha sido seflalada precedentemente. Es la disposicidn del
articulo 20., parrafo 7, ..." (20)

A mi juicio el precepto transcrito de la carta de las Naciones Unidas
amerita varios comentarios que puntualizaré a continuacidn: a) Se consagra
expresamente el principio juridioco de no intervencidn en la carta de las
Naciomes, con alcance para todos los Organos de las Maciones Unidas. b) El
principio juridico de la no intervencién es una regla general, no es una
feglar absoluta pues el dispositivo que se comenta seniala la excepcidn de la
aplicacion de las medidas coercitivas prescritas por el capitulo VII de la
carta de las Naciones Unidas. c) No se fija un criterio objetivo para
determinar cudles son los asuntos que esencialmente pertenecen a la
jurisd@iccidn interna de los estados. En consecuencia, tanto los estados
inmersos en su conflicto, como alcunoc de los drganos de las Naciones Unidas,
pueden especular sobre la naturaleza interma o internacional de los asuntos
controvertidos para rechazar o pretender la intervencidn de algin érgano de
las Naciones Unidas. d) No se comfieren atribuciones a algin drgano de las
Naciomes Unidas para decidir si un asunto es esencialmente de la jurisdiccidn
interma de algin estado. Por tanto, el estado interesado tendrd la
pretensidn de ser 8l gquién decida sobre la naturaleza interna del asunto.—

(20) Arellano Garcia, Carlos, ob. Cit. Pigs. 106 y 107.
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naturaleza, no es campetente para establecer obligaciones sobre dic\;;%si-i-
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CAPITULO II o
RESOLUCIONES DE LA ONU RELATIVAS A LA SITUACION ENTRE"}*;_
IRAK Y RUWAIT =

1. EL CONSEJO DE SEGURIDAD:
Entre el 2 de agosto de 1,990, el dia de la invasidn de Irak a
Kuwait, y 21 9 de abril de 1,991 el Consejo de Seguridad de la ONU

emitid 15 resoluciones relativas a la situacidn entre Irak y

Kuwait, dando inicio con la resolucidn nimero 660.

Para poder hablar de resoluciones debemos recordar al Srgano mas
importante de la ONU, es decir el Consejo de Seguridad, como ya he
dicho la composicidén de dicho consejo es de 15 miembros, 5 de los
cudles son miembros permanentes, los cudles estan conformados por
Estados Unidos, Comunidad de Estados Independientes, China, Francia
e Inglaterra. Los miembros no permanentes son electos para
periodos de dos afilos y deben escogerse segin los siguientes
criterios: lo. Contribucién al mantenimiento de 1la paz, 2o.
Contribucién pagada y 3o. Distribucidn geografica que asegure
representacidn en todas las areas. Dentro de sus funciones tenemos
directamente el mantenimiento de la paz Y seguridad
internacionales, conoce en primera instancia sobre la admisidn de
nuevos miembros y' pasa su recomendacidén a la asamblea general, a
este nivel se ha dado la transaccidén entre los diferentes blogues,
elige también 1los miembros de la Corte Internacional de Justicia.
Posee los siguientes poderes: Dar solucidn pacifica a 1los
conflictos, para ello puede utilizar 1la negociacidn, la
investigacidén, la mediacidn, la consulta, el arbitraje y el arreglo
juridico. En caso de seria amenaza a la paz y en caso de que
fracasaran los medios anteriores, el consejo tiene facultad para
adoptar medidas drasticas, tales como el envio de tropas, boicot
comercial y diplomdtico. Lo anterior expresa que el consejo de
seguridad es el encargado de velar por la seguridad colectiva y
para preservarla posee el poder de enviar fuerzas armadas, claro
que con la debida aprobacidn de los paises que lo integran.

Un documento de Naciones Unidas relativo a las resoluciomes del
Consejo de Seqguridad en el caso de Irak-Ruwait, explica lo
siguiente: EL Consejo de Seqguridad estd compuesto por 15 miembros,
como ya anteriormente lo hemos dicho, S5 de ellos son permanentes
los cuales son: Estados Unidos, Chima, CEI, Francia e Inglaterra.
Los 10 miembros no permanentes son elegidos por la asamblea general




por un periodo de dos afios. Al momento en que las prlme" QK 17 -
resoluciones fueron aprobadas los miembros no permanente >

Consejo de Seguridad eran: Canadd, Colombia, Cote Dlvoire,
Etiopia, Finlamdia, Malasia, Rumania, Yemen y Zaire. El lo. de .
enero de 1,991, Austria, Bélgica, Ecuador, India, Zimbawe,
reemplazaron a Canadad, Colombia, Etiopia, Finlandia y Malasia por
un periodo de dos afios.

De las 15 resoluciones estudiaremos solo 10, las cudles
analizaremos en base al documentos de Naciones Unidas.

Principiaremos con la resolucidon 660 del 2 de agosto de 1,990,
relativa entre otras cosas a la condena por el Consejo de Sequridad
de la invasidon de KRuwait por Irak, aprobada por 14 votos a favor y
0 en contra, el Yemen no participd en la votacidn. Los
patrocinadores fuéron: Canad3, Colombia, Cote Dlvoire, Estados

Unidos, Etiopia, Finlandia, Francia, Malasia e Inglaterra.

2. RESOLUCION 660:
Resolucidn 660, de 2 de agosto de 1,990. El Consejo de

Seguridad, alarmado por la invasidon de Kuwait el 2 de agosto de
‘1,990 por las fuerzas militares de Irak. Determinando que, en
relacién con la invasidon de Kuwait por Irak, exite un
quebrantamiento de la paz y la seguridad internacionales. Actuando
de conformidad con los articulos 39 y 40 de la carta de las
naciones unidas: 1. Condena la invasi®n de Kuwait por 1Irak; 2.

Exige que Irak retire de inmediato e incondicionalmente todas sus
fuerzas a las posiciones en que se encontraban el lo. de agosto de |
1,990; 3. Exhorta a Irak y a Kuwait a que inicien de inmediato
negociaciones intensivas para resolvexr sus diferencias y apoya
todos los esfuerzos que se realicen al respecto, y especialmente
los de la liga de los Estados Arabes; 4. Decide volver a reunirse,
segiin sea necesario, a fin de considerar la adopcién de otras
medidas para asequrar el cumplimiento de la presente resolucidn.(21)

La resolucidm 660 estd fundamentada en los articulos 39 y 40 de
la carta de WNaciones Unidas, dicha resolucidn determina que =
definitivamente existe un quebrantamiemto de la paz y sequridad
internacionales, a la vez invita a los estados inmersos en el
conflicto a entablar las negociaciones que crean convenientes,
haciendo un énfasis especial en hacerlo por medio de la Liga de 1los
Estados Arabes, acid el Consejo de Sequridad remite el conflicto a

(gl) Documento del Departamento de Informacidn Piblica de 1la onNu,
Paa. 4.
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una instancia regional, haciendo un intentc para que una fighga de

Derecho Internacional Piiblico como lo es la Liga de Estados ™

haga posible la solucidn del conflicto.

3. RESOLUCION 661:
Resolucién 661, de 6 de agosto de 1,990. El Consejo de

reafirmando su resolucién 666, de 2 de agosto de 1,990,
profundamente preocupado porque esa resolucidon no se ha aplicado y

porque continua la invasidn de Kuwait por Irak, con mas pérdidas de
vidas y destruccidn de bienes, decidido a poner fin a la invasidén y
ocupacién de Kuwait por Irak y a restablecer la soberania,
independencia e integridad territorial de Kuwait, observando que el
gobierno legitimo de Kuwait ha expresado su disposicidom a cumplir
la resolucidn 660 (1,990), consciente de sus responsabilidades en
virtud de la carta de Naciones Unidas respecto del mantemimiento de
la paz y seguridad internacionales, afirmando el derecho inmanente
de legitima defensa, individual o colectiva, en respuesta al ataque
armado de Irak contra Kuwait, de conformidad con el articulo 51 de
la carta, actuando de conformida@ con el capitulo VII de la carta
de Naciones Unidas: 1. Determima que, hasta ahora, Irak no ha
cumplido con el parrafo segundo de la resolucién 660 (1,990) y ha
usurpado 1la autoridad del gobiermo legitimo de Kuwait; 2. Decide,
como consecuencia, tomar las siguientes medidas pra lograr que Irak
cumpla con el parrafo 2 de la resolucidn 660 (1,990) y restablecer
la autoridad del gobierno legitimo de Kuwait; 3. Decide gque todos
los estados impedirdn: a) La importacidn a sus territorios de todos
los productos originarios de Irak © Kuwait que sean exportados
desde éstos después de la fecha de la presente resolucidn; b) Todas
las actividades de sus nacionales o en sus territorios que
promuevan o tengan por objeto promover la exportacidn o el
trasbordo de cualesquiera productos o bienes de Irak o Kuwait; y
cualesquiera transacciones por sus nacionales o por buques de su
pabelldn o en sus territorios de productos o bienes originarios de
Irak o Kuwait y exportados desde é&stos después de la fecha de 1la
presente resoluciédn, incluidas en particular dualesqniera
transferencias de fondos de Irak o kuwait para atender a esas
actividades o transacciones; c) La venta o suministro por sus
nacionales o desde sus territorios o mediante la utilizacién de
bugues comn sus pabellones de cualesquiera productos o bienes,

‘incluidas las armas y cualquier otro tipo de equipo militar,

originarios o de sus territorios, pero excluidos los suministros
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destinado; extrictamente a fines médicos Yy en Circunstégcglas
humanitarias, los médicos, y en circunstancias humanitarias,“\}eg
alimentos, a cualquier persona o entidad en Irak © Kuwait, ©
dirigidos desde éstos, y cualesquiera actividades de sus nacionales
O en sus territorios que promuevan o tengan por objeto promover
‘tal venta o suministro de esos productos o bienes; 4. Decide que
todos los estados se abstendrin de poner a disposicidn del gobierno
de Irak, o de cualquier empresa comercial, industrial o de
servicios piblicos que opere en Irak o Kuwait, cualesguiera fondos
o cualesquiera otros recursos financieros o econdmicos., e impedirin
que sus nacionales y cualesquiera personas que se encuentren en sus
territorios retiren de éstos o pongan de otra manera a disposicidn
de ese gobierno o de esas empresas cualesquiera de esos fondos o
recursos y remitan cualesquiera otros fondos a personas o entidades
que se encuentren en Irak o Kuwait, con la Gnica excepcidn de los
pagos con fines estrictamente médicos o© humanitarios vy, en
circunstancias humanitarias, los alimentos; 5. Exhorta a todos los
estados, incluidos los estados que no son miembros de las Naciones
Unidas, a que actden en estricta conformidad con las disposiciones
de la presente resoluciéh, independientemente de cualquier contrato
suscrito o licencia otorgada antes de la fecha de 1la presente
resolucidn; 6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28
del reglamento provisional del Consejo de Seguridad, imtegrado por
todos 1los miembros del consejo, para que realice las tareas
indicadas a continuacidn e informe al Consejo sobre sa labor y le
presente observaciones y recomendaciones: a) Examinar 1los informes
sobre la aplicacidén de la presente resolucidn que ha de presentar
el Secretario General; b) Obtener de todos 1los estados mis
informacidn con la aplicacidén efectiva de las disposiciones de la
presente resolucidn; 7. Exhorta a todos los estados a que presten
toda su colaboracidn al comité& en la realizacidén de sus tareas,
incluido el suministro de la informacién que el comité pueda
solicitar en cumplimiento de la presente resolucidén; 8. Pide al
Secretario General que preste toda la asistencia necesaria al
comit@ y que tome las disposiciones necesarias en la secretaria con
ese objeto; 9. Decide que, no obstante 1o dispuesto en 1os pirrafos
4 a 6 supra, ninguna de las disposiciones de la presente resolucidn
prohibird que se preste asistencia al gobierno legitimo de Kuwait,
y exhorta a todos los estados a que: a) Tomen las medidas adecuadas
para proteger los bienes del gobierno leqgitimo de Kuwait y de sus
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organismos, b) Se abstengan de reconocer cualquier régimen establecido por la
potencia ocupante; 10. Pide a3l Secretario Ceneral que informe al Consejo scbre
la aplicacidn de la presente resolucidn y que se presente el primer informe al
respecto dentro de 30 dias; 11. Decide mantener este tema en su orden del dia y
continuar sus esfuerzos para poner fin cuanto antes a la invasidn de Kuwait por
Irak. (22) En esta resolucidn se puede apreciar que contiene una medida de
boicot. El origen del boicot lo tenemos segin Seferiddes en el siglo V antes
de la era cristiana como consecuencia del tratado que celebrd Pericles con los
Lacedonios, la asamblea de Atenas dictd un decrsto por medio del cual se
impedia la circulacion en el mercado ateniense de productos Jde legara y se le
cerraron a su comercio maritimo los puertos del Atica. Situacidn que se llavo
a cabo potque Megara quiso separarse de la alianza ateniense. La palabra
Boicot aparece en el afio de 1,870 cuando en Irlanda el inglés Charles Roykott,
encargado de las propiedades de lord Farne, trata con dureza e injusticia a los
arrendatarios y a la poblacidn mercantil, lo gue obligd a este personaje a
abandonar Inglaterra. (22)

Por su parte el Dr. Carlos larios Ochaita nos dice que PBoicot es la
interrupcion en las relaciones comerciales, pusede ser oficial o particular,
oficial o estatal, cuando el Estado por una ley o accidn campulsoria, obliga a
sus ciudadanos a interrumpir sus relaciones comerciales con otro estado.
Particular serda aquel Boicot en gque los individwos concertadamente por medio de
actos de presida piblicos con propaganda, etc., incitan a sus conciudadanos a
interrumpir sus relaciones oarérciales, turisticas, intelectuales, etc., con
los ciudadanos de otro pais. (24) La anterior definicidn nos explica que el
principal objetivo del Boicot la interrupcion de relaciones comerciales como
medio de presidn. Con estos elementos se puede definic al Boicot cam una
medida coercitiva que consiste bisicamente en la interrupcidn de actividades
comerciales realizadas por un estado o bien por los ciudadanos del mismo para
ejercer'presic‘h sobre otros estados o sus naciomales para efectos de obligarile
a rectificar una medida que le es contraria a sus intereses. En el caso que es
objeto de esta investigacion la legitimidad del Poicot como medida coercitiva
para resolver conflictos de orden. internacional tiene su fundamento en el

{22) Doc.. cit. Pags. 4 y S.

(23) grtiz Crellana, Avidan, "edios Coercitivos para pretender resolver
conflictos internacionales en el ambito del Derecho Internacional Piblico®,
Tesis de Abogado y Notario, 1,988, USAC, Pig. 12.

(24) tacios Ochaita, Carlos, Cb. Cit. Pig. 286.




18
articulo 41 de la carta de Naciones Unidas y en la practica
internacional. Asi dicho articulo indica: Articulo 41: El

Consejo de Seguridad podrd decidir que medidas que no impliguen
@1 uso de la fuerza armada, han de emplearse para hacer efectivas
sus decisiones y podrin instar a los miembros de las Naciones
Unidas a que apliquen dichas medidas que podrin compreander la
interrupcién total o parcial de las relaciones econdmicas y de
1as comunicaciones ferroviarias, wmaritimas, JAreas, postales,
telegrificas, radioeléctricas y otros medios de comunicacidn asi

=omo la ruptura de las relaciones diplomaticas. {25)

4. RESCLUCIGN 662: _
Resolucidn 662 de 9 de agosto de 1,990: E1 Consejo de

Seguridad, recordando suas resoluciones 660 (1290) y 661 (199),
gravemente alarmado por 1la declaracidn de Irak sobre una fusidn
total y eterna con Kuwait, exigiendo, una vez m3s, que Trak
retire iamediata e incondicionalmente todas sus fuerzas a las
mosiciones en que se encontraban el lo. de agosto de 1,990,
Fecidido a poner tdrmino a la ocupacidén de Kuwait por Irak y a
restablecer la soberania, la independencia y 1la integridad
territorial de Kuwait, decidido también a restablecer la
awtoridad del gobierno 1legitimo de Kuwait, Y. Decide gque la
anexidn de Kuwait por Irak en cualquier forma y por cualguier
pretexto carece de validez juridica y ha de considerarse nula y
sin wvalor; 2. Exhorta a todos los estados, organizaciones
internacionales y organismos especializados a mo raconocer esa
amexidn y a abstenerse de todo acto o transaccidn que pudiera
imterpretarse como un reconocimiento indirecto de la anexidn, 3.
Exige ademis que Itak revogque las medidas en vireud de las cuiles
pretende anexarse a Kuwait; 4. Decide mantener =ste tema en su
programa y pcoseguir sus esfuerzos para poner proanto término a la
ocupacidn. (26) - Esta tercera resolucidén tiene como
caracteristica el declarar nula y sin ninguna validez juridica la
amexidn hecha por JIrak de territorio Kuwaiti, para ello debemos

t2S) carta de taciones unidas, Capitulo VII, Articulo 41.

(26) Doc. Ccit. Pigs. 5 y 6.
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entender por anexidn como la accidn y efecto de anexar, de umif,.
de agregar una cosa a otra con dependencia de ella, ademas
agregacién de una ciudad o provincia a una nacidn, o de una nacidn
a otra. En este segundo sentido presenta vital importancia con
respecto al Derecho Internacional Pablico, dado que significa la
incorporacidén a un estado de un territorio que hasta entonces
estaba fuera de su soberania, la anexidén puede ser legitima o
ilegitima. Tendrd el primer cardcter cuando recaiga sobree
territorios nulius o cuando se origine en convenios libremente
pactados entre las naciones cedente y cesionaria, y tendrd el
seqgundo caricter, cuando se obtenga por la fuerza de las armas. (27)

5. RESCLUCION 664:
Resolucidén 664, del 18 de agosto de 1,990: El Consejo de
Seguridad... 1. Exige que Irak permita y facilite la inmediata

partida de los nacionales de terceros paises que se encuentran en
Kuwait y en Irak vy conceda a los funcionarios consulares acceso
inmediato y continuo a dichos nacionales; 2. Exige ademas qgue Irak
no adopte medida alguna que ponga en peligro la sequridad o 1la
salud de dichos nacionales; 3. Reafirma 1lo decidido em 1la
resolucidn 662 (1,990) en el sentido de que la anexidén de Kumwait
por Irak es nula y sin valor y, por consiguiente, exige al gobierno
de Irak rovocar su orden y cerrar las misiones diplomaticas y
consulares en Kuwait y de cancelar la inmunidad de su personal, y

que se abstenga de tales medidas en el futuro; 4. Pide... .-(28)

Esta cuarta resolucidn que analizamos, basicamente reafirma la
nulidad de la anexidn de Kuwait por Irak, a la vez que pide al
gobierno Iraqui gque respete la vida y la salud de personas de
terceros paises y de ciudadanos de Kuwait, a la vez que solicita
“due no se cancelen las misiones diplomiticas Y consulares

icreditadas en Kuwait.

6. RESOLUCION 670:
Resolucidén 670, del 25 de septiembre de 1,990, el Consejo de
Seguridad reafirmando sus resoluciones 660, 661, 664, 665, 666 y

667, todas de 1,990, Condenando... 4. Decide ademds que ningin
estado permitir3d que ninguna aeronave que haya de aterrizar en Irak

(27) ossorio y Florit, Manuel, "Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales", Buenos Aires, Argentina, Pig. 55.

(28) Doc. Cit. P3g. 6.
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o Kuwait, cualquiera gue sea el estado en que esté regi%%é?éi)
sobrevuele su territorio a menos que:... (29) 8. Exhorta a\ﬁaﬁps
los estados a que dotengan a todo barco de matricula iraqui qﬁg;
entre en sus puertos y que sea o haya sido utilizado en violacién
de la resolucidn 661 (1,990) o a que nieguen a esos barcos el
ingreso en sus puertos, excepto... (30) Esta resolucidn
bisicamente expresa una medida que en Derecho Internacional Piiblico
se conoce como Blogueo ya que en los numerales 4 y 8 de dicha
resolucidén se indica o describe claramente como se debera
establecer el blogqueo. En cuanto al aspecto histdrico del blogueo
tenemos que en 1,574 Holanda utilizd por vez primera el sistema del
blogueo, declarando en bloqueo todos los puertos flamencos en poder
de los espafioles. Se establecid como regla general para justificar
la captura de naves la simple intencidn de ingresar a un puerto
bloqueado a través de un edicto que se emitié en el afio de 1,670.
La declaracidon de Paris de 1,856 dispuso que todos los bloqueos
deberian ser efectivos para que fuesen obligatorios o sea
mantenidos por fuerzas suficientes para impedir el ingreso al lugar
objeto del blogueo. (31) Generalmente el blogueo es una tactica
empleada durante el desarrollo de uma guerra, consiste en no
permitir el paso de buques, naves aéreas, terrestres, comunicacidn
de cualquier clase, de y hacia un determinado territorio. (32) El
bloqueo puede ser definido como un medio coercitivo que se utiliza
por los estados como medio de presidn y que se emplea en momentos
de paz y durante el desarrollo de una lucha armada y que consiste
en impedir el ingreso o salidas de buques, naves aéreas, terrestres
y de comunicaciones de otra indole de determinado territorio. (33)
En cuanto a la legitimidad del bloqueo podemos decir que 1la
organizacidn internacional a través de 1la carta de Naciones Unidas
le da legitimiaad a esta medida coercitiwva por medio de su articulo
42.~

7. RESOLUCION 677:

Resolucidén 677, de 28 de noviembre de 1,990, el Consejo de

Doc. Cit. Pags. 9 y 10.

Doc. Cit. Pag. 11.

Ortiz Orellana, Avidan, Ob. Cit. Pag. 47.
Larios Ochaita, Carlos, Ob. Cit. Pag. 286
Ortiz Orellana, Avidan, Ob. Cit. Pag. 48,
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Sequridad, recordando sus resoluciones... 1. Condena el intedp%\de
Irak de alterar la composicion demogridfica de la poblacié\ ”35
Kuwait y de destruir los libros del registro civil del gobiernd
legitimo de Kuwait;... (34) Esta resolucidén es sumamente llamativa
en cuanto a la importancia que reviste el registro civil en el
Derecho Internacional Piiblico, ya que dicha importancia deriva de
la incripcidn registral, la cudl sirve para determinar derechos y
obligaciones, en algunos casos para determinar la nacionalidad, 1la
cudl es un importante punto de conexidén para la soluicidn de
conflictos de nacionalidad. (35) Esto significa que Irak al
intentar destruir o alterar el registro civil y sus respectivas
inscripciones, lo que buscaba era la destruccidn de la nacionalidad

Ruwaiti de los ciudadanos de ese Emirato.

8. RESOLUCION 678:

La séptima resolucidn objeto de &ste anidlisis, es la dltima
resolucidn emitida por el Consejo de Seguridad en el afio de 1,990,
es decir en el afio en que se did la invasidn y anexiodn. La
resolucidén es la nimero 678, dicha resoluicdn contiene el plazo que
el Consejo de Seguridad, otorga a Irak para acatar todas las
resoluciones anteriormente emitidas por dicho Consejo y a revocar
todas las medidas tomadas por el gobierno de Bagdad en contra del
emirato de Kuwait, veamos la resolucidn:

Resolucién 678, de 29 de noviembre de 1,990, el Consejo de
Seguridad, recordando y reafirmando sus resoluciones 660... 1.
Exige que Irak cumpla plenamente la resolucidn 660 (1,990) y todas
las resoluciones pertinentes que la siguieron y decide, como
muestra de buena voluntad y al tiempo que mantiene todas sus
decisiones, dar una Gltima oportunidad a Irak para que lo haga; 2.
Autoriza a los estados miembros que cooperan con el gobierno de

Kuwait para que, a menos que Irak cumpla plenamente para el 15 de
enero de 1,991 o antes las resoluciones que anteceden, como se
indica en el piarrafo I de la presente resolucidén, utilicen todos
los medios necesarios para hacer valer y llevar a la prictica 1la
resolucidn 660 (1,990) y todas las resoluciones pertinentes que la
siguieron y para restablecer la paz y la seguridad internacionales

( 24) Doc. Cit. Pag. 13.

( 3s) Larios Ochaita, Carlos, "Manual de Derecho Internacional
Privado", Pag. 128.
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en la regidn;... (36) La anterior resolucién no fué acatade;got
Irak, el plazo expird y ya todos conocemos el triste desenlacé%ééﬁr
conflicto, por medio de una guerra. .

Luego de haberse dado el conflicto bélico entre las fuerzas
multinacionales y las fuerzas armadas de Irak, ya en el afio de
1,991 se emiten por parte del Consejo de Seqguridad nuevas
resoluciones, asi surge la resolucidn nimero 686 del 2 de marzo de
1,991 en 1la cuidl cabe resaltar lo siguiente: E1 <Consejo de
Seguridad, recordando y reafirmando sus resoluciones 660 (1,990)...
Tomando nota de las cartas del Ministro de Relaciones Exteriores de
Irak en que confirma que Irak ha convenido en cumplir plenamente
todas 1las resoluciones anteriormente mencionadas y gque esta
dispuesto a dejar en libertad de inmediato a los prisioneros de
guerra, actuando con arreglo al capitulo VII de la carta... b)
Acepte en principio su responsabilidad con arreglo al Derecho
Internacional por los dafios, los perjuicios o las lesiones sufridos
por Kuwait y por terceros estados, sus nacionales o empresas, como
resultado de la invasidn y la ocupacidén ilegal de Kuwait por Irak,
c) Deje en libertad de inmediato, con los auspicios del comité
internacional de la Cruz Roja, las sociedades de la Cruz Roja o las
sociedades de la Media Luna Roja, a todos los nacionales Kuwaities
y de terceros paises detenidos por Irak, y entregue los restos de
los detenidos Kuwaities y de terceros paises que hayan muerto; y...(37)

En esta resolucidn cabe destacar la proteccidn que se da a los
prisioneros de guerra en la literal c) con los auspicios de la Cruz

Roja Internacional.-

RESOLUCION 687:

Resolucidn 687 de 3 de abril de 1,991, el Consejo de Seguridad,
recordando sus resoluciones... Acogiendo con beneplicito el
restablecimiento de la soberania. la independencia y la integridad
territorial de Kuwait y el regreso a ese pais de su legitimo
gobierno, consciente también de que Irak ha amenazado con utilizar
armas en violacidn de las obligaciones que le incumben en virtud
del Protocolo de Ginebra relatiwo a las prohibicién del empleo en
la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares y de medios
bacterioldgicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1,925, y de

( 3¢) Doc. Cit. Pag. 14.
(37) Doc. Cit. Piags. 14 y 15.
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¢ que ese pais ha utilizado anteriormente armas quimicas, y afirﬂ‘\ \‘“4‘19

que si Irak volviese a utilizar esas armas se producirian g:g"@
consecuencias, recordando que Irak ha firmado 1la declaracién'/jln
aprobada por todos los estados participantes en la conferencia de @"
los estados partes en el protocolo de Ginebra de 1,925 y otros ’
estados interesados, celebrada en Paris del 7 al 11 de enero de
1,989, por la gque se establecid el objetivo de la eliminacidn
universal de las armas quimicas y bioldgicas, recordando también
gque Irak ha firmado la convencidn sobre la prohibicidén del
desarrollo, la produccidn Yy el almacenamiento de armas
bacterioldégicas (bioldgicas) y toximicas y sobre su destruccidn, de
10 de abril de 1,972. ( 38) Esta resolucidn es muy amplia y se
destaca la supervisidén por parte de la ONU sobre Irak en cuanto a
la destruccidn de todas aquellas armas de tipo quimico y bioldgico,
presionando a la vez a Irak a que respete los diversos tratados vy
convenciones internacionales que a firmado y ratificado en relacidn
con dichas armas.

Para finalizar &ste capitulo tenemos la resolucidn 689 dentro de
la cuial se establece una unidad de observacidn de la ONU en Irak
que verificard lo relativo a las armas quimicas y bioldgicas.

10.RESOLUCION 689:
El Consejo de Seguridad, recordando su resolucidn 687 (1991),

actuando en virtud del capitulo VII de la carta de Naciones Unidas,
2. Toma nota de que en el pdrrafo 5 de la resolucidn 687 (1,991) se
adoptd la decisién de establecer uma unidad de observacidn y que
ésta solo puede cesar en sus funciones por decisidn del Consejo;
por consiguiente, el Consejo examinarid la cuestidn de la cesacidén a
la continuacidn en funciones cada seis meses; 3. Decide que, en el
periodo inicial de seis meses, la misién de observacidén de las
Naciones Unidas para Irak y Kuwait se ajustard a las modalidades
expuestas en el informe mencionado, gque también se examinar3n cada
seis meses. ( 39) '

(38) Doc. Cit. Pags. 16 y 17.
- (39) Doc. Cit. Pig. 22.
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CAPTTULO III %
OTROS CASOS DE SANCICMES INTERNACIONALES N

1. EL CASO DE HAITI

El caso de Haitf es un reciente ejemplo de como la democracia en América
latina es extremadamente vulnerable a los ataques de los diversos factores de
poder. FEl caso es eminentemente americano, per® no por ello deja de ser un
uen ejemplo de como los diversos organismos imternacionales han actuado y
sancionado el rompimiento institucional en dicha nacidn, ademids le han sido
aplicadas sanciones internacionales a nivel de regidn por medio de la CEA y a
nivel mundial par medio de la CNU.

El consejo permanente de la OFA considera la situacidn en Haiti, e indica
lo siguiente: "F1 Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos (OFA) considerd hoy los mis recientes acontecimientos en la
situacién haitiana y emitid una declaracién en la que expresa su preocupacidn
par la persistencia de “"graves® violaciones a los derechos humanos en Haiti,
por el rechazo del gobierno de facto haitiano a la visita de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y por la convocatoria por dicho gobierno a
elecciones senatoriales. El Consejo emitid la declaracidn en su primera
sesién de 1,993 tras escuchar una presentacion del Secretario General de la
OfA, embajador Joao Clemente Baena Soares, sobre el cumplimiento de los
diversos mandatos contenidos en la Resolucidn 4 de la Reunién Ad Hoc de
Ministros de Relaciones FExteriores, aprobada el 13 de diciembre pasado. E1
embajador Baena Soares anuncid la designacidn del ex Ministro de Relaciones
Exteriores de la Argentina, Dante Caputo, para que sea enviado especial del
Secretario General de la OFA para las negociaciones destinadas a contribuir
a una solucion de la crisis haitiana. El Dr. Caputo cumple igual funcidn por
encargo del Secretario General de las Naciones Unidas. El embajador Baena
Soares dijo que este nuevo impulso a la cooperacidn entre la CEA y las
Naciones Unidas representa "un ejemplo importante™ en las relaciones
internacionales. Advirtid que "no es posible gue mientras estemos realizando
esfuerzos intermacionales destinados a resolver la crisis, el gaobierno de
facto convoque a la realizacidn de elecciones para renovar un tercio del
Senado de Haiti, en comicios que desde el punto de vista de la OEA serian
ilegitimos y dificultan aGn mis los esfuerzos que se estin desarrollando en
este mamento”. Ademds de aprobar la declaracidn, el Consejo Transmitid a su
Comisién sobre el Embargo a Haiti un "Plan Integrado de Accidn Humanitaria en
Haiti—Organizacién de los Estados Americanos/Maciones Unidas®™. El plan fué
presentado por el Secretario General Adjunto de la OEA, Embajador Christopher

o
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Thamas, quien preside un Comité Coordinador de la ayuda humanitaria S.\!;Pait;i.

La Comisidn scbre el Embargo, con el apoyo de este Camité Coordinador, l'::..\d .
estudiar el Plan y definir los alcances de la ayuda humanitaria. En &r~
debate de hoy participaron las delegaciones de Haiti, Venezuela, Canadi,
Estados Unidos, Barbados, Argentina, Brasil, Panami, Costa Rica, Bolivia,
Jamaica, México, Oolombia, Uruguay., Chile, Santa Lucia y la observadora
permanente de Francia,, quienes se refirieron a las gestiones cumplidas por el
Secretario General de la OFA, la importancia del esfuerzo conjunto con las
Naciones Unidas, al rechazo a la convocatoria de elecciones por el gobierno
de facto haitiano y a la situacion de los derechos humanos en Haiti. (40)

La declaracién aprobada dice asi: "El Consejo Peomanente de la
Crganizacidn de los Estados Americanos ante el anuncio del Cobiermo de facto
de HaitI que ha convocado a elecciones senatoriales para los proximos dias
expresa su rechazo a dicho acto por ilegitimo y por obstaculizar claramente
los mas recientes esfuerzos que estin desplegando la Organizacidn de los
Estados Pmericanos, asi como las Maciones Unidas para lograr la reanudacidn
de la institucionalidad democrdtica en Haiti. El Consejo Permanemte expresa
nuevamente su preocupacion por la persistencia de graves violaciones a los
derechos humanos en Haiti, asi como por la negativa de las autoridades de
facto a permitir una visita a ese pais de la Comisidon Interamericana de
Derechog Humanos, y reitera el 1lamado que hicieran los Ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados miembros de la OEA en el sentido e
instar a todos los sectores haitianos a un didlogo politico responsable entre
ellos, dentro del marco de la Constitucidn, necesario para lograr el
restablecimiento de la institucionalidad democratica en Haiti". (41)

La revista Visidn nos da un perfil del caso de Haiti: "De aspecto fisico
mi3s biem frigil, pero imprimiendo siempre una gran fuerza moral a sus
respuestas, el primer presidente constitucional de Haiti, electo por votacidn
popular con el 70% de los sufragios, vivid dias de angustia y zozobra a
partir del 30 de septiembre Gltimo, victima de un golpe militar encabezado
por el gemeral Raocul Cedras. Jean Bertrand Aristide, ex sacerdote catdlico,
partidario de la teologia de la liberacidn, llegd a la presidencia de Haiti
confiando en cambiar las estructuras de la nacidn mis pobre del hemisferio
occidental y cuya historia, desde 1,803, cuando el esclavo haitiano Juan
Jacobo Dessalines expulsd a los franceses y proclamd la independencia del

(40) Documento de informacion de la Oficina de la OEA en Guatemala
Pags. 4 y 5.

(41) Documento de informaciGn de la Oficina de la OFA en Guatemala
Pag. S.
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estado negro, ha sido escenario de sangrientos enfrentamientos por el poder

Al concluir la dinastia Duvalier con la muerte de Francois "Papa Doc*:{ en
1,971, hasta nuestros dias, frawes electorales, asesinatos de lidefes.,,
politicos y golpes militares, sintetizan la vida politica de este pais, de
casi siete millones de habitantes gque comparte la Hispaniola con Dominicana,
sitio que goza del privilegio histdrico de ser el primer pedazo de tierra que
pisd Cristdbal Coldn al descubrir América hace 499 anos. La asonada militar
contra Aristide se produjo siete meses después de haber asumido Este el
gobierno y se inscribia en el ciclo que caracterizd los Gltimos cinco afos de
historia haitiana. (42)

ta Croanizacidn de Estados Americanos (OEA) sigue informando sobre la
situacion en Haiti: ™los 56 integrantes de la misidn civil en Haiti han
estado observando activamente los acontecimientos en ese pais y ya adoptaron
medidas para desplegarse en todo el territorio nacional haitiano. La misidn
observd en el curso de la semana pasada una reunidm del grupo politico FNCD,
una huelga general y una manifestacién estudiantil, hechos ocurridos en
Puerto Principe. [Los miembros de la misién civil también celebraron
reuniones con representantes de la comision del presidente Aristide, de
partidos politicos, de los ministerios de facto y del alto mando militar.
También sostuvieron reuniones con miembros del cuerpo diplanitico vy
periodistas nacionales e intemacionales. Observadores de la misiGn OEA/ONU
viajaron en la semana pasada a diversas ciudades haitianas, incluidas
Jeremie, Gonaives, Fort Libert@ y Cap Haitien, a fin de iniciar los contactos
preliminares ocon las comnidades locales y determinar la existencia de
facilidades para la instalacion de sus oficinas locales. la misida civil
tiene previsto distribuir sus observadores en cada una de las nueve
provincias haitianas. Los 40 observadores adicionales de la OEA, que
llegaron a Puerto Principe a mediados de este mes, han recibido una amplia
informacidén sobre las condiciones econdmicas y de los derechos humanos en
Haiti. Al anunciar el envio de los 40 observadores adicionales, el
Secretario General de la OEA, embajador Joao Clemente Baena Soares, dijo que
"no se trata de un primer paso hacia la solucidn de la crisis institucional
haitiana", sino que "es la oontinuacidn de los esfuerzos que ha venido
desplegando la organizacidn y a los cuales ahora se han unido las NMaciones
Unidas". También exhortd a los Estados miembros de la CEA y a la commnidad
intemacional a apoyar la tarea de esta misién con aportes financieros y

(42) Revista Visidn, 6 de Noviembre de 1,991, Pig. 14.
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y equipos. El1 Consejo Permanente de ].a OEA aprobd el 11 de febrerO\ urla
declaracion en la que expresa su conflanza en que la mision civil que S@*
encuentra en Haiti contard con las garantias efectivas acordadas pax_-a
desarrollar sus funciones, de tal Forma que no surjan obsticulos que impidan
el logro de sus objetivos. Hasta la llegada de los 40 nuevos observadores,
la misicn consistia en 16 observadores. La misidn es coordinada por el diplo
mitico Colin Granderson, de Trinidad y Tobago. El mandato de la misidn es
ayuwdar a garantizar el respeto a los derechos humanos asi camo prestar
cooperacién para el fortalecimiento y la modernizacidn institucional,
particularmente en lo que se refiere a la reforma del sistema judicial, la
profesionalizacidn de las Fuerzas Armadas y 1a creacién de una fuerza de
policia especializada. También se prevé la prestacién de cooperacién técnica
internacional. (43)

El Consejo Permanente de la OEA aprobd el 17 de febrero los criterios que
deberdn regir la ayuda humanitaria a Haiti, los cuales fueron presentados por
el Secretario General Adjunto de la OEA, Bmbajador Christopher Thomas, a la
comisidn especial encargada de observar el cumplimiento del embargo comercial
a Haiti. Esta comisidn estd integrada por los representantes de Argentina,
Bolivia, Canadd, Costa Rica, Estados Unidos, Jamaica, Trinidad y Tobago y
Venezuela., En esas pautas se sefiala que la aywda humanitaria deber3 tener en
cuenta: a) La finalidad politica de las medidas del embargo, y b) las
consecuencias de esas medidas en las circunstancias econdmicas y
sociodemogrificas especificas de Haiti. (fos criterios establecen que la
ayuda comprendera el suministro de productos de primera necesidad que
satisfagan los requerimientos bisicos de supervivencia. Agregan gque la ayuda
deberd oocordinarse y distribuirse a través de la Cruz Roja Internacional y
otras organizaciones no gubernamentales e\ .estrecha colaboracién con la OEA
las Naciones Unidas y los otgamzaca.ones especializados de ambas
organizaciones y em consulta con las autondades constitucionales legitimas
de Haiti. De igual manera disponen que la ayuda humanitaria incluya ciertas
medidas preventivas a fin de evitar las efermedades relacionadas con la
pobreza, las epidemias y el irreparable deterioro econdmico y social entre
las perscnas mis necesitadas de la poblacién. (44)

(43) Documento de Informacidn de la OFA en Cuatemala, 2 de Marzo de 1,993
Pags. 1y 2.

(44) Doc. Cit. 2 de Marzo de 1,993, Pags. 2 y 3.
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A continuacion transcribo la declaracion de la asamblea general _sébre

B

Haiti, aprobada en la octava sesidn plenaria de la OFEA celebrada el {%
tr

mayo de 1,992: “En vista de los recientes acontecimientos ocurridos en Haityy
la Asamblea General recuerda y reafirma lo que decidieran unidnimente los
Ministros de Relaciones Exteriores de América em su reunién Ad Hoc sobre
Haiti, en el sentido de expresar su seria preocupacida por las continuas
violaciones de los Derechos Humanos, reiterar su pleno apoyo al Protocolo de
Washington, repudiar las maniobras intimidatorias y dilatorias de sectores
beneficiarios de la ruptura democritica dirigidas a impedir la ratificacidn
del citado Protocolo, y rechazar cualquier documento que lo desconozca. lLa
Asamblea General expresa su profunda preocupacién por la situacién provocada
por el creciente éxodo masivo de haitianos a una serie de territorios
vecinos, lo que pone en peligro sus vidas, e insta a la comunidad hemisférica
y a la comunidad internacional en general a brindar asistencia inmediata a
los haitianos desplazados, por todos los medios y mecanismos que consideren
apropiados, con la colaboracidn y asitencia del Alto Comisionado de las
Maciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otras instituciones
internacionales. (45)

El distinguido historiador y literato pervano Luis Alberto Sinchez analiza
el caso de haiti de la siquiente forma: "la primera repiblica independiente
de América no sajona fue Haiti. El presidente Pethion establecid 1la
presidencia vitalicia que en cierto modo reemplazd al imperio y ayudd a
Bolivar en todos los dias de su desventura después de 1,811. La repiliblica de
Haiti fue siempre de origen africano, a la gque no podriamos denominar
republica negra, porque precisamente uno de los grandes problemas de Haiti es
que los mulatos desdeflan a los negros y han formado una clase social de
elite, que incluso hablan un francés distinto por completo al creole que
hablan los haitianos. Tradicicnalmente Haiti fue siempre una dictadura. El
nambre de Soulouque era ya famoso a fines del siglo pasado, el de Same lo fue
también, y el de Papa Doc y su hijo son accidentes de la historia
contempordnea. Una de las ingenuidades, sobre todo en Norteamérica y de
algunos paises de nuestro continente, consiste en suponer que mediante la ley
se puede crear una democracia. Los que hemos conocido directamente Haiti,

(45) DeclaraciGn de la Asamblea Ceneral de la OEA sobre Haiti, 23 de Mayo
de 1,992.
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contemplado la miseria colectiva en que se vive y las supersticiones del
vudii, no hemos creido jamds en que la democracia pueda resultar de un golpe
legul en elecciones, sino gue todavia sigue un hibito de vivir entre igualeé
y de coamtribuir todos a desterrar la pobreza y el analfabetismo. Esta
experiencia la hemos adquirido no sGlo en el caso de Haiti, sino en el de
varias repiblicas sudamericanas en donde se conserva, desgraciadamente, un
nuweroso producto humano my lejos de las normas de la democracia
contemporiinea, si es gque hay normas para la democracia contempordnea.

No es improbable gque en otros paises, cuya situacion econdmica y cultural
no corresponda a los propdsitus de la democracia auténtica, ocurran o puedan
ocurrir fendmenos semejantes al de Haiti. Debemos estar preparados para
ello. Por de pronto la situacién de algunas repiblicas centroamericanas y la
del Peru mismo, frente a una subversidm de caracteres terroristas imdudables,
no es muy promisoria. No se trata de adherirse a la politica neoliberal, asi
como asi, ni tampoco de un estadismo cerrado; no Se trata ya de capitalismo o
socialisme, ni siquiera de racismo y antirracismo, sino de una realidad
propia y cambiante que exige cuidados y esfuerzos que no son compatibles con
las fOormulas europeas © norteamericanas, y Que se parecen a veces, aunque
lejanamente, a las ocurrencias de algunos paises de Africa y Asia. La misma
presencia del fendmeno del Medio Oriente y la segregacién de la Unidn
Soviéntica y en parte de Yugoslavia nos estidn indicando que nos hallamos
frente a una revolucidn, a una evolucidn y en ciertos casos de una
involucién, cada una de las cuales requiere un tratamiento especifico y no
general. #e parece que el caso de Haiti podria ser el punto de partida de un
reexamen de lo que politica, econdmica y culturalmente se entiende por una
democracia posible, y que, en cuanto al racismo, debemos pensar que el caso
de Haiti, a pesar de contar con un ingrediente negro, no se parece en nada al
de Africa del Sur, en donde el mismo problema tiene presentaciones vy
soluciones distintas. El1 mundo es uno y vario; pretender gque hay una sola
norma para todos los paises es una secuela totalitaria que debemos alejar de
nuestra mente: pensemos que lo especifico es mucho mds fecundo que lo
genérico y nos acercaremos realmente a ese ideal que se llama democracia.(46)

Para finalizar el caso de Haiti tramscribo las conclusiones a las cuiles

(46) Luis Alberto Sanchez, Revista Visidn, 6 de Noviembre de 1,991.
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arribd la comisién especial de la CER, para dicha nacidn: 1. En matema de
observancia de los derechos humanos pueden distinguirse en Haiti dos etagas.
a) La primera se caracteriza por la falta de respeto a los derechos hunano‘?\
al derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad y proteccidn
judicial. Esta situacion se mejora en 1,971; b) la sequnda se inicia en
1,971. Existen indicaciones del deseo del actual gobiermo de mejorar la
situacidn en cuanto al respeto y observancia de los derechos humanos asi como
en otros aspectos y esa intencion fue expresada a la Comisidn Especial
personalmente por el Presidente de la Repiblica. Sin embargo, la comisidn
dispone de informes qGue revelan hechos, acontecidos y actos judiciales
eofectuados que le hacen creer que esta intencidn no se ha sequido. 2. Se
demostrd que hubo detencidn de muchas personas sin que se les hubiera
sometido a ningln tipo de proceso juridico, ni permitido el acceso a un
Abogado. Mo existe uma clara separacidn de poderes en Haiti. Llas garantias
judiciales se han restringido severamente en virtud del estado de sitio casi
permanente y el Tribunal de Seguridad, creado por la ley de 25 de agosto de
1,977, que establece procesos con limitadas garantias del derecho de defensa.
El poder Judicial no parece gozar de la independencia necesaria para ejercer
sus funciones. 3. Puede afirmarse que la libertad de investigacidn, opinidn,
expresidn y difusién del pensamiento no existen. Hay temas prohibidos gue no
pueden ser tratados, tales como todo lo relativo a la familia presidencial,
la dictadura, los ingresos no presupuestados de la Régie du Tubac, etc. Se
utilizan procedimientos tales como el apercibimiento y llamados de atencidn
de severidad creciente a los periodistas, por el Ministro del Interior,
censura previa, el cierre de periddicos, amenazas, agresion y el
encarcelamiento. 4. Si bien hubo elecciones, la ley de 19 de septiembre de
1,978 otorga plenos poderes al Presidente de la Repiiblica y suspende muchos
derechos civiles y politicos y ciertas prerrogativas del Poder Judicial.
Ademis, no hay partides politicos y la participacién del pueblo en el
gobierno casi no existe, y 5. En cuanto a la eficacia de los derechos a la
educacidn, preservacién de la salud y el bienestar, asi como el derecho al
trabajo y a una justa remuneracidn, debe decirse que casi no existe, debido
principalmente a las condiciones de extrema pobreza, analfabetismo, malas
condiciones de higiene, un alto indice de natalidad y mortalidad infantil,
desempleo, falta de inskalaciones sanitarias, bajo ingreso per capita, etc.,
gue impiden el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales
consagrado8 en la Carta de la OFA y en nunerosos instrumentos
intermacionales. (47)

(47) Documentor de Informacidn, Oficina de la OFA en Guatemala, Pig. 2.
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2. EL CASO DE CUBA: "
La isla no sdlo ha sufrido el bloqueo de naciones occidentales. Anora

también la convulsién del mundo socialista y la crisis energética deridgaii

del conflicto del Golfo Pérsico, que en la practica diaria significa menos
petréleo y mi3s caro. Cuba vive fundamentalmente de la produccidn y
exportacidon de azicar. Pero en sus libros de contabilidad se registra
también la compra de petrdleo en el mercado internacional y hoy esto resulta
costosisimo. Necesitaria la isla producir y vender 26 millones de toneladas
de azlcar para comprar las 13 toneladas de combustible que consume.
"Equivale a todo el aziicar que se camercializa en el mundo, o mis que ello”,
comentS recientemente el lider cubano Fidel Castro.

Incluso los periddicos y revistas sufrieron un revés en sutiraje regular.
No hay papel. Fallan otros insumos importados. Granma, el diario oficial, a
pocos metros del edificio del Comitd@ Central, frente a la Plaza de la
Revolucidn, también se reduce: sSlo de lunes a viernes, dejando los fines de
semana para lectores residentes en Ciudad La Habana. El orgullo del
socialismo cubano es el sistema de salud gratuito y los servicios educativos
y sociales. No hay duda, para un cbservador imparcial.

Los cubanos entran a la era de la bicicleta. Veinte mil son importadas
desde China y hay pedidas otras 500 mil. Restriccidn en el consuno de
gasolina. Animales de tiro reemplazan a tractores en las granjas. Las
campafiias  internacionales de aviacién fueron notificadas que debian
reabastecerse fuera de la isla. Cuba ha sido atrapada por los sucesos que
estin cambiando al mundo. “Esto nos duele suchisimo®, dijo Castro en la
evaluacidn piblica m3s cruda hecha hasta ahora, en dramitico llamado para
salvar del oolapso al sistema gue, desde 1,959, rige en la isla mis grande
del Caribe.

Cuba es objeto de un severo blogqueo econdmico por parte de Estados Unidos
desde 1962, el cuil le cuesta a la isla 500 millones de ddlares al afio, segin
cidlculos de funcionarios cubanos. El peor golpe 1o han propinado las
transformaciones soviéticas. El comercio con el gigante del otro lado del
Atlintico es 15 veces mayor gue con la ex Alemania Oriental. Los embarques
de materia prima industrial y petrSleo ahora son esporadicos, y provocan que
innumerables fabricas no alcancen sus metas de produccidn por carencia de
camponentes.

La ONU ha acusado adem3s al régimen cubano de violar los derechos humanos,
el viacrucis para Cuba inicid oon el aislamiento comercial casi absoluto
luego de la caida del Politburd soviético; la consiguiente escasez de toda
clase de insumos, productos y combustible fue autamitica. Pero recientemente
23 votos (de S3 miembros) de la Comisidn de Derechos Humanos de la ONWU, que
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exigen la instauracién de una investigacion especial que confirme!® :1as
violaciones a las garantias individuales en la llamada Perla del Carlbe.\ ;a
reaccién del gobierno cubano, que se negd el afio pasado a que un experto e?ib
derechos humenos de la ONU visitara La Habana, al conocer la votacidn de la
Comision fue m3s que airada. Para la dirigencia cubana, esos 23 votos gque
resuelven criticarla oficialmente son producto de "presiones, manicbras y
chantajes" de FEstados unidos. Cuba se niega a ser comparada con Irak,
Birmania o Israel, paises que también fueron acusados de violar
sistematicamente los derechos fundamentales. I[a Habana se esfuerza por
demostrar que icluso en paises como Espafia las garantias bdsicas del hombre
son mancilladas. La tradicional reticencia a criticar dictaduras de
izgquierda por parte de la ONU es cosa del pasado. Y Cuba, junto con China,
es uno de los Gltimos e ideoldgicamente jugosos blancos de la oleada liberal
democratizadora.

Hay gestiones en México y Venezuela por ayuda petrolera y todo pareceria
indicar que ambos paises estin dispuestos a ir en auxilio para que la isla
sobreviva, sin necesidad de gque Cuba ingrese al Pacto de San José. Algunos
observadores proximos hablan de contactos entre negociadores cubanos con
Pemex, Ecopetrol y con Petroecuador. La capacidad de refinacidn petrolera de
Cuba es de 180 mil barriles diarios y hoy su refineria no se utiliza mis alld
de un 20 por ciento de su capacidad, debido a la reduccién de los embarques
soviéticos. Voces en diversos puntos del continente se alzan pidiendo
estrechar solidaridad con Cuba y su régimen. (48)

Io anterior describe la actual situacion de Cuba, pero es necesario
recordar la famosa crisis Cubamo-Norteamericana de 1,962, fruto del blogueo
comercial de Estados Unidos a dicha isla., blogueo que ha tenido en eterna
confrontacidn a ambos paises, wveamos: "las lacOnicas palabras del presidente
John F. Kennedy, durante su sorpresivo mensaje televisivo del 22 de octubre
de 1,962, dejaron perplejos al mundo. No se trataba de una nueva crisis en
Perlin o en la frontera hindd, hostigada por los comunistas chinos, sino lo
que Kennedy describid como una "abierta intimidacion a la seguridad mundial y
de Estados Unidos”. Cuba se habia convertido de la noche a la mafiana en una
base soviética de cochetes atémicos de largo alcance, los que se decia
apuntaban hacia Estados Unidos. Por primera vez en 1la historia, el
territorio norteamericano corria el riesgo de convertirse en campo de
batalla. La paz mundial pendia de un hilo. El mundo tenia puestos los ojos
en el ocdano Atlintico. la situacién de peligro se acrecentaba a cada
minuto, oconforme los barcos rusos, siguiendo Srdenes expresas de prosequir su
marcha, se aproximaban a la cuarentena naval norteamericana. Despachos
cablegraficos informaban que 25 carguercs soviéticos, algunos con proyectiles
(48) Revista Visidn, "Cuba Hoy®, 20 de Mayo de 1,993, Pigs. 26 y 27.
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nucleares capaces de reducir a escambros cualqguier ciudad de Estados Um.doi o
Latincamérica, navegaban hacia las costas cubanas con instrucciones cﬁ )
atender el alto que les marcaban las unidades navales y aéreas de Estados
Unidos. Fl blogueo militar habia entrado en vigor el 24 de octubre, a las
diez de la mafiana. Un considerable nimero de buques y aviones de guerra
interceptaron las rutas maritimas que oconducian a Cuba, con &rdenes
terminantes de hundir cualquier embarcacidn que se negara a acatar los
requerimientos del embargo. La situacién era realmente dramitica, ya que la
Unidén Sovidtica rechazaba tajantemente el bloqueo. De un momento a otro se
esperaba el enfrentamiento armado en aguas cubanas. Guatemala seguia de
cerca los aflictivos acontecimientos. El diario El Imparcial apuntd:
"Consideramos necesario recordar al publico que no se deje poseer por el
pesimismo o la alarma. En el curso de las proximas horas, la situacién podrd
decidirse en una forma positiva para la humanidad”. En el momento mas
dificil de la crisis, Estados Unidos y la Unidn Soviética confirmaron que no
deseaban la guerra y menos si era nuclear. Sin embargo Kennedy se mantuvo
firme en sus exigencias. Fl Soviet debia quitar sus bases nucleares y los
proyectiles de Cuba. “Un grito de anqustia a 1os gobernantes mundiales para
que libren al mundo de los horrores de la guerra", pidid Juan XXIII desde el
Concilio Vaticano. Kruschef comienza a ceder terreno. Por lo menos una
docena de barcos sovidéticos con destino a Cuba regresan a Rusia, mientras el
Primer Ministro soviético afirma que estd dispuesto a la negociacién del
conflicto cubano. Kruschef ofrece retirar de Cuba los proyectiles. (49)

Lo descrito anteriormmente es una sintesis de la actual y la pasada crisis
cubana, ambas crisis son verdaderamente lamentables, pero fruto de un juego
internacional propiciado por potencias mundiales.

3. LA INTERVENCION DE LA ONU EN OTROS CASOS:

los problemas de las Naciones Unidas en las Gltimas intervenciones
militares para mentener la paz, han dado como resultados nuevos conflictos, y
si esos operativos se desvian atn mas de su curso, la disposicidn de la

Comunidad Internacional a otorgar mayor autoridad a las Naciones Unidas,
podria desvanecerse rdpidamente. El mantenimiento de la paz por parte de la
ONU se ha convertido en una clisica ocupacidn militar, con todos sus peligros
inherentes. Una cosa es escoltar vehiculos que transportan alimentos y
medicinas para protegerlos oontra ataques, y otra abrir la ruta por la
fuerza, eliminando a cualquiera que se cruce en el camino. Hay que admitir
que no hay garantias de que un operativo de mantenimiento de la paz pueda
efectuarse de manera pacifica, pero tampoco puede resclverse un problema a
balazos. No hay gue oponerse al uso de la fuerza, cuando es necesaria. Pero

{49) Revista Cronica, 23 de Octubre de 1,992, DP3gs. 5¢ , S7.
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hay que oponerse en el uso de ella camo @nico instrumento. BEn su iuéar,
deben existir primero declaraciones y advertencias politicas, \\ieqs
decisiones adoptadas por cuerpcs intermacionales reconocidos, ya se trate ded..
Consejo de Seqguridad de la ONU o de organizaciones regionales de
mantenimiento de la paz. Esto debe ser sequido por sanciones diplomiticas y
econdmicas, hasta llegar al blogueo total.

Al utilizar la fuerza existe el riesgo de que si se le maneja de forma
incorrecta, otras crisis pueden producir graves fracturas y tentaciones, por
parte de algunos paises, de actuar obedeciendo a sus propiocs intereses, sin
tener en cuenta la sequridad colectiva. No olvidemos lo que ocurrid en la ex
Yugoslavia, los tragicos eventos comenzaron en parte porque paises vecinos y
mis distantes adoptaron una politica selectiva, respaldando a algunas
regiones, condenando a otras, reconociendo la independencia de uno o mas
estados cuando los propios yugoslaves no habian definido aln sus demandas
mutuas. El reciente ataque de misiles contra Bagdad ordenado por el
presidente Clinton fue el resultado de la tentacion de actuar solo. También
refleja una mentalidad norteamericana que aparentemente no cesara. Y si
Estados Unidos continfa imponiendo esta clase de ejemplos, el dafo puede ser

enorme. Ningin estado legal puede existir sin una sociedad civil
desarrollada. Y dehemos hacer esfuerzos similares para crear una “comunidad
legal internacional®. Y para funcionar debe  también existir una

"desarrollada sociedad civil internacional", una red de asociaciones, centros
y organizaciones independientes, que deben interactuar con gobiernos vy
parlamentos para influenciar sus decisiones. Y dentro del mismo esquema, la
comunidad internacional necesita comités permanentes para resolver conflictos
a fin de trabajar con la ONMU en el mantenimiento de la paz. Estas
organizaciones anti-crisis podrian arbitrar entre potenciales beligerantes
para desactivar tensiones antes de que las disputas se transformen en
oonflictos armados. Esos grupos deberian estar integrados por las mas altas
autoridades en los campos de la ciencia, ;a cultura y la religidn.-




CAPTITUIO IV
LA GUERRA
1. LA GUERRA Y SUS CAUSAS:

.

Para entender el conflicto bElico objeto de este estudio es necesaric™

analizar los origenes de una guerra, es decir sus posibles causas.
"Aristoteles afirmaba que quién no forma parte de una comunidad politica es
un Dios o una bestia, no un hambre. La comunidad politica (o en su forma
legal moderna, el estado) cumple otras funciones ademis de la socializacidn.
La principal es dar sequridad, sin 1la cuil los seres humanos apenas pueden
hacer realidad su potencial. Sin embargo, la idea de una comunidad
internacional libre de guerras es una ilusidn, y la seguridad nacional no
puede ser absoluta. La sequridad tiene gue ver con el momento y las
circunstancias de la situacidn politica que prevalece. Por consiguiente, si
el estado contemporinec va a brindar a sus ciudadanos un grado aceptable de
seguridad, su gobierno debe emplear todos los medios posibles para reducir a
la impotencia a sus enemigos reales o imaginarios. La bisqueda de 1la
sequridad puede suscitar hostilidad y a menudo lo hace. (50) Podemos
observar de que en efecto AristSteles afirma, de que el hambre no puede vivir
aislado, pero cuando se organiza y entabla relacidn con otros seres humanos y
conforma una sociedad politica, &sta organizacidn siente la necesidad de
defenderse y ello conlleva la creacién de sistemas de seguridad, los cudles
se expresan en su mejor forma en la existencia de ejércitos o fuerzas ammadas
que poseen el monopolio de la defensa del estado. Esto significa 1la
existencia de una fuerza prictica, que en el momento en que la sociedad se
vea atacada, repela ese ataque. Fsa fuerza practica debe acatar las ordenes
de la sociedad sin ninguna objecién, asi nuestra Constituciéa Politica en lo
referente al ejército establece en su articulo 244 lo siguiente: “El
ejército de Guatemala, es una institucidn destinada a mantener 1la
independencia, la scberania y el honor de Guatemala, la integridad de su
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es Unico e
indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no
deliberante. Estd integrado por Cfuerzas de tierra, aire y mar. Su
organizacién es jerdrquica y se basa en los principios de disciplina y
obediencia. (51) Como se puede observar el articulo oconstitucional
transcrito, cotiene los elementos que deben conformar a una fuerza armada.

.(50) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Introduccidn a las Relaciones

Internacionales, P3g. 191

(51) Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, Articulo 244,
pig. Sl.

o
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Ia iniciacién de la gquerra la podemos ubicar histdOricamente en la
limitacidn o 1la expansion del control de un texritorio de caza camo
recampensa en la guerra primitiva. Hasta donde los antropSlogos han podido
averiguar, en los primeros tiempos de la historia, la guerra perseguia unas
pocas metas especificas, la mis camin de las cuales era la subsistencia de la
tribu. (52) Ia historia de las relaciones internacionales desde 1la
terminacién de la sequnda guerra mundial revela sin embargo que la guerra
continua siendo un instrumento de dominio aceptable para una gran cantidad de
gobierncs, lo cual nos demuestra que la violencia, el deseo de destruccidn
del hombre se ha manifestado antes de organizarse politicamente, ya que
existen rasgos de violencia a lo largo de toda la historia humana. E1 hombre
siendo primitivo o civilizado, continua realizando uma labor de destruccidn.
Se afirma que el siglo XV vid el camienzo del final de las guerras limitadas
de rivalidad politica y comercial entre las ciudades-estado y los principados
de Furopa. Dos acontecimientos fueron los principales responsables: lo. El
surgimiento de fuerzas estables y 20. La concrecidn del potencial militar de
la pdlvora. Cuando termind la guerra de los cien afios entre Inglaterra y
Francia (1338-1453), ambos bandos se encontraron coa un montdn de soldados
empobrecidos y desmovilizados. BEn Francia, Carlos VII (1422-1461), con el
respaldo de un poderoso banquero, armd un selecto cuerpo militar para
dispersar los restos del ejército francés que se habian dedicado al pillaje
en su propio pais. Este fud el primer ejército estable en lo que se estaba
convirtiendo en una moderna nacidn-estado. (53)

Al contrario de lo gue se piensa con respecto al armamentismo y 1la
existencia del ejército, en el sentido de que son la causa de la guerra,
éstos han dado paz y orden a partir de la Furopa del siglo XV y asi
modernamente.

Las causas de la guerra son muy variadas y cualquier intento de designar
una Gnica causa es vano. Sin embargo, pueden sefialarse una serie de causas
en un intento por dar con las circunstancias en que la guerra se produce. No
podemos especificar las causas de la guerra, pero existen ciertos pardmetros
en el origen de un conflicto armado. Citaremos algunas causas: Una resefia
de la bibliografia sobre los origenes de la guerra revela la existencia de
unos siete factores o condiciones principales, que en el pasado precipitaron
las guerras: 1) El fracaso sistematico, 2) La agresidn humana como necesidad
bioldgica, 3) El imperialismo de una gran potencia, 4) ta rivalidad

(52) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Cb. Cit. Pig. 191.
(53) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Ob. Cit. P3g. 193.

-
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econdmica, 5) El fatalismo popular y de las élites frente a la guerra:; 6) La
conspiracidn politica y 7) Los movimientos generales de la historia. (5’4)v
Al explicar estas siete causas, lo mejor serd procurar dar ejemplos due-

* nos ayuden a comprender a cada una de ellas. FEl fracaso sistemitico se
entiende cuando el gran estadista Winston Charchill en su historia de 1la
sequnda querra mundial escribid que el fracaso @e los vencedores para impedir
el rearme alemin em la década de 1,930 fué la causa principal de la guerra-{55)
El fracaso sistematico obedece a la ineficacia para evitar un conflicto

cuando se conocen los puntos que dan origen a un conflicto. En cuanto a la
agresion humana es evidente que todos los seres humanos poseemos una alta
propensidn a la agresividad, esto explicable em cuanto entendemos un poco la
naturaleza humana. En la obra citada se imdica que el fildsofo social
britinico Thomas Hobbes (1588-1679) definid la motivacidn politica en los
humanos como una lucha para dominar a otros y apeld a la soberania para que
pusiera un freno a los apetitos y a la capacidad de dafarse entre si de los
humanos. (56) La tercer causa, es decir el. imperialismo de las grandes
potencias, esta camsa es muy a menudo mencionada, ya que se afirma con
frecuencia que tal guerra fué provocada por tal nacidn para lograr ua
determinado fin, asi por ejemplo el memorial Tamaka. A fines de la década de
1,920 Giichi Tanaka, general japonés y en ocasiones primer ministro, escribid
un memorandum en el que resumid .Ia necesidad japonesa de invadir China.
Muchas veces una nacidon de gran poderio militar y econdmico, tiene intereses
en otros estados, el caso del interés del Japdn en China, obedecid a
necesidades territoriales del Japin debido a su alta densidad poblacional, es
decir que Japdn prowocaria la guerra en base a dicha necesidad. [a rivalidad
econdmica puede ser otra de las causas de la gquerra, asi entre los marxistas
y los liberales existe ese criterio. El econcmista politico inglés Leonard
Trelawnery Hobhouse (1,864-1,929) afimnd que la reduccidn del libre comercio
para proteger los intereses econdmicos dom@sticops trae como consecuencia la
subvencién de las colonias de ultramar. Hobhouse piensa que solo un sistema
de libre comercio disolveria la relacién simbiStica entre la autoridad
politica y los intereses financieros gque buscan mercados y fuentes de
materias primas del exterior. (57) Ilas dos grandes tendencias idecldgicas

(54) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Ob. Cit. Pag. 197.
(55) A. Couloumbis, ‘Theodore, & H. Wolfe, James, Ob. Cit. Pag. 197.
(56) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Ob. Cit. Pig. 199.
(57) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Ob. Cit. Pag. 203.
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coinciden en esta causa y le dan distintas soluciones, asi los 1liberales
indican que la solucién es el libre comercio, es decir que las relaciones
comerciales y de libre intercambio no estén sujetas a atribuciones estatales“
sino por el contrario en los consumidores, ya que al no ser estatal las
fricciones entre gobiernos desaparecerdn. Pero si el libre comercio es la
paz para los liberales para los marxistas ha sido el camino a la gquerra,
segin Vladimir Ilich Lenin (1870-1924), proteger las fortunas de la clase
capitalista significaba algo mids que la venta de los productos excedentes en
el exterior. Suponia un proceso de accidn y reaccion por el cudl los
intereses financieros adquirian mercados cautivos y los defendian en contra
de los exportadores rivales. (58) La quinta causa estd conformada por el
fatalismo elitista y popular, esta causa se puede interpretar como aquel
estado de animo de los dirigentes y sociedad en general, el cuil presupone
una represion y un fatalismo frente a un futuro conflicto bélico, es decir
que dicho conflicto se da como un hecho y el cuil es imposible de ewitar. E1
fatalismo hace su aparicidn camo una especie de profesia que nos indica la
inevitabilidad de un conflicto y se comsolida con algunas actitudes que las
€lites y piblicos atribuyen a otros estados, principalmente a grupos &tnicos,
dindose imdgenes distorcionadas, asi por ejemplo: En la segunda guerra
mundial se interrogd a un grupo de soldados y entre el 38% y 48% afirmd que
le habria gustado matar a un soldado japonés, pero solo el 5% al 9% manifestd
la misma hostilidad hacia los soldados alemanes. (59) Camo sexta causa
tenemos la conspiracidn politica, &sta bisicamente se conforma, por un plan
cuyo objetivo es lograr un fin interno de la nacidn, el cuil se 1levard a
cabo por medio de un punto de choque o tensidn con otra nacién, asi por
ejemplo al presidente Lincoln, le presentaron un plan gue buscaba
eminentemente encontrar un enemigo europeo y de esa forma lograr 1la
integracin del pais y evitar la guerra civil norteamericana. (60) La Gltima
causa esti atribuida a los movimientos generales de la historia, esta se
explica al saber que la decadencia de uma civilizacién se pone de manifiesto
en primer lugar cuando los aspectos normativos de su cultura comienzan a
perder su aptitud unificadora 'y el desorden civil hace su aparicidn, por
ejemplo, la Roma imperial decayd y fenecid debido a la falta de moralidad de

(58) A. Couloumbis, Theodore, & H. lblfe, James, Ob. Cit. P3g. 203
(59) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Ob. Cit. Pig. 206.
(60) A. Couloumbis, Theodore, & H. Wolfe, James, Ob. Cit. Pig. 209.
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sus gobernantes. Hasta aqui las siete causas de mayor peso en el oridr. ue

un conflicto bélico entre naciones.-

2. LA PREGUNTA PCR LA GUERRA:

Segiin puede deducirse de la visible proliferacién de reflexiones piblicas
sobre tan viejo tema, los recientes suceso de Oriente Proximo y de la antigua
Yugoslavia han vuelto a poner scbre el tapete de la discusidn cultural o
intelectual en Occidente el tema de la guerra. La guerra es el gran tema, y
lo desarrollan cuestiones camo las de las condiciones para la gquerra justa,
el imperialismo y las oscuras motivaciones econdmicas de las actitudes
bilicas, el 3juego de baraja a varias bandas de las diplomacias y 1la
desinformacidn, la eventual desfachatez y cinismo de los politicos (palabras,
palabras, palabras...), la diferencia de la dimensién y forma de la respuesta
internacional en los distintos casos, etcétera.

3. :ES POSIBLE UNA GUERRA JUSTA?

Por ejemplo, parece que una de las cuestiones fundamentales de entre las
aludidas es la de la "guerra justa". Se trata de una prequnta acerca de
cuiles son las condiciones gue justifican que un pais vaya a la guerra, o los
requisitos para que un observador externo pueda en un momento dado aprobarla

© apoyarla.

Es una preqgunta clisica, que histdricamente trataba de resolverse por
referencia al derecho y al deber de la "defensa propia™. Ahora bien, las
circunstancias han cambiado tanto, que nos deben llevar a examinar si el
planteamiento de la cuestidn puede sequir vigente en los mismos t@rminos.

La defensa propia ha estado siempre ticitamente sujeta a lo que podria
enunciarse como principio de “proporcionalidad": ha de haber una cierta
relacidn de proporcién entre mi defensa y el intento de ataque frente al cuil
ejerzo. Pero ;cabe hablar hoy de proporcionalidad en t@rminos tan directos y
elementales? Mds concretamente, ;cabe plantear la cuestién como si los
implicados fueran sGlo dos, agresor y agredido, o un nimero claro y distinto
de individuos o unidades "cerradas", diferentes o inmdependientes? Desde
luego, la respuesta es no: hoy por hoy, la agresidm de la guerra tiene
siempre efectos, directos e indirectos, de dimensiones incalculables, y la
red de intereses internacionales nos implica mucho mis directamente a todos
entre nosotros, borra las fronteras y difumina las identidades.

En consecuencia, hace falta un estudio mds canplejo del problema: asi,
probablemente lo fundamental no sea la pregunta por las condiciones
actualizadas para que una guerra justa sea posible, simo precisamente la de
si es posible que existan y sean determinables, y, por tanto, la de qué
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reaccidn ha de suscitar en nosotros la guerra misma como cuestidn. i\'\'.‘

la complejidad del fendmeno de la guerra se imbrica ya por fuerza, % )

practica, con consideraciones camo: 1. las relativas a la crecien®®..y .

problematicidad de las identidades nacionales y politicas y 2. lLa gque
concluye en la necesidad de atender a las leyes ~omo a reglas del juego que,
en cierta medida, hay que respetar fundamentalmente por serlo, en cuanto
tales: o sea, por sus consecuencias (es decir, asumiendo en su caso las
consecuencias de desafiarlas, sin ver en eso implicaciones morales demasiadc
directas; en cierta medida, © a un cierto nivel, quien no se atenga a la ley
no es gue esté actuando mds o menos &éticamente: sobre todo ha de asumir las
consecuencias).

En todo caso, la guerra es hoy tan compleja en sus motivos y en sus
desencadenantes, que se enmarca siempre, en el seno de una gran voragine de
relaciones y tomas de posicitn en la gue ella constituye solamente un
mowimiento, un elemento mds. Asi pues, nada absoluto cabe defender, ganar o
perder con ella, salvo las vidas humanas, siempre insustituibles.

La querra tiene cada vez menos de definitivo con respecto de las
relaciones entre los colectivos humanos, y mds de efimero episodio o jugada
singular en el marco de un gran juego de estrategias miltiples de escala
planetaria y proyeccidn incalculable; y en Gltimo extremo, de signo evidente
de una amenaza global para con el propio conjunto de la humanidad.

Por ejemplo, cada vez nos consta m3s gue nadie gana: todos salen al final
perdiendo. La proporcidn entre inversidn a realizar y "renta" esperable de
la gquerra resulta cada vez menos segura; y sobre todo, em el supuesto de
ganarla, es mucho menos clara o ventajosa gue en otras Spocas. De hecho, y
cada vez mds, la humanidad es una realidad cotinua (un organismo vivo),
interconectada en el espacio y en el tiempo, indescriptible como mera suma de
entidades aisladas.

Ademds, la consideracidn de la querra es hoy, inevitablemente, la de los
procesos  irreversibles de autodestruccidn que puede contribuir a
desencadenar, de manera mds o menos proxima, sobre la tierra o la humanidad:
unos procesos en buena parte automidticos que paraddjicamente ella misma
parece haber preparado con toda minuciosidad.

Volviendo a los Gl_timos principios de la cuestidn, la guerra no seria sino
el resultado de la vigencia de la ley de la fuerza. Y a este respecto, lo
primero que hay que reconocer, con realismo, es que la ley de la fuerza no es
sencillamente siempre y sdlo mala en si misma.

Fs mis, bien mirando: por un lado, es objetivamente inevitable, como un
dato, algo que estd ahi y no se puede eliminar y por lo tanto obviar; y por
otro, de hecho es justo ella misma, quién puede prever y lograr que no se
ejerza, que en apariencia no prewvalezca.
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No obstante, en tanto en cuanto la identidad de los sujetos hlstor‘.\cﬁs de”
esa fuerza se diluye, es preciso atender con toda precaucidn \& las
consecuencias objetivas de su empleo: lo Gnico radical, J.rreductlble, Itr
verdadero en {ltimo término, con las vidas humanas cortadas. En
comsecuencia, en tanto eso sea asi, toda guerra se hace injusta, pues no
tiene ni puede tener ganador y en cambio si (y siempre) claros perdedores
que, para colmo, no deciden nada y ademds lo pierden todo (incluso lo que
tienen de mds irreductible, su vida).

I0 gque la guerra plantea ya abiertamente y como asunto central es la
cuestion del imperialismo. Bn todo caso, aunque sin duda hay intereses
oscuros detrds de su realizacion, es dificil pensar que en la prictica
deciden verdaderamente mandando en todo.

Precisamente, nos las habemos con una especie de deriva implacable y
entrépica de la inevitable relevancia de los argumentos de fuerza. Parece
claro que, en relacidn con la guerra, existe una especie de "impoderable
fatidico™ que hace que se le den, casi, sin que nadie las quiera ni de hecho
las pueda evitar. También ha de atenderse a las condiciones que la hacen
"facil": necesidades de la industria de armamento, intereses comerciales y
politicos de paises y figuras piblicas concretas, etc.

1a pregunta verdadera, desde luego, pasa por la cuestion de si la guerra
como tal es evitable o0 la de si tal o cual guerra pudo o no, en realidad,
haberse evitado. No se trata de decir que si sin mi3s, en absoluto: todo lo
que ocurre es evitable en tanto en cuanto dependiente de decisiones humanas
contingentes; antes bien, hay que ver lo que tiene de inevitable e imparable
en la practica en el marco de nuestra concreta historia, lo que la desicidn
dela guerra tiene de hecho hoy de inmanejable por los hambres.

Tenemos la sensacidn de que alguien decide con independencia de nuestra
voluntad, e incluso acaso mis alla de los foros politicos: por razones
econdmicas o subjetivas (rencores, venganza, utopismos visionarios,
electoralismos y carreras presidencialistas,...): incluso patece que hay
quien estd empefiado en que las conversaciones de paz no tengan éxito. Desde
luego, exite al menos la sensacidn de gque la informacidn tiene un caricter
siempre hueco, incampleto y superficial, si no ya abiertamente parcial e
interesado. ’

A propdsito, una de las cosas que con mis fuerza se ponen de manifiesto en.

nuestra experiencia reciente de la guerra es que, cada vez con mds claridad,
la decide el control de las commicaciones.

Al mismo tiempo, como contrapartida, la guerra existe eminentemente en los
media. FEsto lleva consigo una progresiva abstraceidn de las desiciones que
hace que aumente la distancia de &stas con respecto del ariojo y el riesgo
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de los individuos alineados en el despliegue de las fuerzas contendiéntes,
progresivamente instrumentalizados. 'S por si fuera poco, 1la oo ca.
televisada supone la patética conversidn en especticulo lidico de la tragedl#f;
de la vida y de la muerte, su extrema trivializacidn.

Al fin y al cabo, puestos a preguntarnos por SUS causas y mecanismos
originarios, la respuesta apunta al corazén delos hombres: a ligerezas,
rigideces, egoismos y desprecios en Gltimo témino personales. Ocurre que,
dada 1la insuperable imperfecciGn general de los hambres y de sus
temperamentos, se demuestra tanto cono inevitable, cuanto como también
decidida por encima de ellos: en la intrinseca fragilidad de la condicidn
humana.

la guerra, en Gltimo extremo, nos muestra la precariedad de nuestro estar
en el mundo. Ahora bien, si ésta es su utilidad, lo que se impone es
advertirlo con toda la urgencia posible y, en adelante, poner en cada momento
los medios a nuestro alcance para, sencillamente y en todos los casos, hacer

por evitarla.-

had

4. FL DERECHO INTFRNACICMAL PURLICC HULANITARIO:
Ia gquerra ha sido considerada como un medio para vencer o castigar la
resistencia de un estado al cumplimiento de sus obligaciones internacicnales.

Fn ausencia de un drgano superior que tenga a su cargo la tarea de fijer

la procedencia de una guerra, los estados, por propia iniciativa, han
recurrido a la guerra generalmente de acuerdo con sus propdsitos y
ambiciones. Tal forma deja en manos del interesado juzgar unilateralmente
la justicia de su causa y a los paises podercsos usar de ese derecho con
mayores posibilidades de éxito que los paises débiles.-

En realidad, la guera ha constituido en numerosas ocasiones un medio para
aumentar el poder politico o econdmico de un estado o su extensidn
territorial con detrimento y en perjuicio de otros estados.-

La distincidn histSrica de guerra, justa e injusta, empleada en la fdad
tedia fue substituida por nuevos conceptos en gue, atendiendo a supuestas o
auténticas necesidades econdmicas o politicas: "espacio vital”, “destino
manifiesto”, etc., se pretende legitimar el empleo de la fuerza como una
funcidn natural de la soberania de los estados.

ta guerra como un medio de defensa de la soberania y de los principics
del Derecho Internacional, debida y legalmente establecida, puede admitirse
como el uso de un derecho, pero el recurso de la guerra para atropellar esos
principios y normas tiene que condenarse como un acto de delincuencia
internacional, sin caricter juridico y reducido a la categoria de un hecho
fatal.-
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El derecho de la guerra, constituido originalmente por normas y pri c&
seguidas por los beligerantes, ha sufrido a través del tiempo la influen 9,'_,}‘
civilizadora, principalmente Jurante la sequnda mitad de la Edad Media, de
los principios del cristianismo y de los dictados de la Caballeria. (61)

Posteriormente, el esfuerzo constante hacia la humanizacidn de la guerra
ha quedado expresado de una manera concreta en numerosos tratados y
convenciones internacionales, en los que en forma minuciosa se establecen
las normas a que deben sujetar su conducta los que en ella intervienen.

Tres principios fundamentales inspiran la legislacidn de la guerra: lo.
El derecho de un beligerante de emplear con la mayor energia y amplitud
todos los recursos de que dispone para vencer a su enemigo. 20. No realizar
actos inhumanos innecesarios para consequir el propdsito militar de dominar
al enemigo, y 20. Mantener la lucha Jentro de ciertas normas de lealtad y
caballerosidad. (62)

Entre los actos internacionales gue registran de una manera concreta los
progresos del derecho de la guerra, debemos seflalar la Declaracidn de
paris, de 1856; las dos Conferencias de la Haya; la Convencidn de Ginebra,
de 1864, para el wejoramiento de las condiciones de los soldados heridos:
las diversas oconvenciones de la Primera Conferencia de la Paz, de 1899, y de
la Sequnda, celebrada en 1907, que contisnen numerovsos tratados sobre la
prohibicidn del uso de determinados explosivos y gases y las reglas
principales a que deben sujetarse las operaciones militares en tierra y en
el mar. (63)

Todas estas »oavenciones, suscritas por la mayoria de los paises, son
obligatorias. Por lo que se refiere a su violacién, igual que los demds
tratados, aparte de la sancidn moral constituida por el veredicto de la
opinidén pablica y el juicio de la historia, la Unica forma de hacerlas
respetar consiste en el empleo de Qeterminados procedimientos como las
represalias, las reparaciones en el caso de que puedan ser impuestas, y el
castigo de@ los culpables por violacidn de las reglas internacionales
prescritas para la conduccidn de la guerra.- '

Con posterioridad a las Conferencias de fa Haya, se firmacon bajo el
patrocinio de la lLiga de Naciones, la Convencida relativa al tratamiento de
los pri<ioneros de guerra, suscrita en Ginebra en 1929, y la que tiene por
objeto el mejoramiento de -la condicida de los prisioneros, asi como la de
1,949 sobre heridos y enfermos del ejército en campafia.

(61) J. Sierra, Manuel, "Tratado de Derecho Tnternacional Piblico"
"exico 1963, Cuarta Fdicidn Aumentada, Pig. 469.

(62} J. Sierra, Manuel, Ob, Cit. Pig. 469.

(63) J. Sierra, \hnuell Oh. Cit. Pég. 469.
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Por desgracia el concepto de la querra moderna, con el empleo de IK

nuevas armas nucleares, difiere totalmente del anterior. Sobre todo a =

partir de la segunda guerra mundial, sin Juda son pavorosas las perspectivas
para las guerras futuras, que significarian un verdadero retroceso en
relacidn con los principios humanitarios que han sido tras largo esfuerzo y
tiampo conquistados, y harin imposible el respeto de las normas adoptadas.

5. LOS PRISICNERCS DE CUERRA:

los combatizntes que caen en poder d2l enemigo son sometidos a 1la
condicién de prisioneros de guerra, que l2s asegura la subsistencia cde su
vida y un tratamiento humanitario hasta que 1llega el momento de ser
devueltos a su gais. Sin embargo, los miembros del personal sanitario y

religioso de las Fuerzas armadas no se someten a esa situacidn, pues Jdeben
ser devueltos al beligerante enemigo. (64)

En la antigliedad y en la odad media habian regido otras normas: el
enemigo que se capturaba con vida era sometido a la esclavitud o bien se le
daba muerte; en Spocas posteriores se le trataba como a un criminal y sSlo
se le devolvia mediante el pz2qgo de un rescate. DNesde el siglo XVIII se
considerd gue el combatiente enamigo deja e ser un peligro desde el momento
2n que cesa toda resistencia armada y se rinde: para que no pueda ayudar a
su pails basta entonces con retenecle mientras dure la guerra. Fxterminar al
enemigo, no darle cuartel seria crueldad inGtil y ain contraproducente, pues
si 81 hubiera de prever que tal suerte le espera en caso de entrzqarse
lucharia sin ceder jamis. De ahi el tratamiento humanitario de los
prisioneros de querra, que se generalizd bien pronto en la prictica y an los
tratados.-

Fsta materia ha llegado a ser regida en 21 derecho positivo internacional
por algunos tratados multipartitos: el Regl. Pnexo a la Convencidn de la
Haya de 1,839 sobre leyes y usos de la querra terrestre, y a su correlativa
la TV Convencidn e 1207, asi como por el art. 90. de la X Convencidn de Ta
Haya de 1907; y la Convencidn relativa al tratamiento de los prisioneros de
guerra suscrita em Cinebra el 27 de Julio de 1,929, a la cual se ha dado el
nonbre de “"C&digo de los Prisioneros de Guerra™, cuyas reglas son aplicables
también a las ogperaciones navales y aéreas. la Convencién de 1,929
perfecciona las convenciones de la Haya, pero &stas subsisten para los
Estados que siendo parte contratante en ellas no lo sean en la de 1,929. (65)

(64) I..A. Podesti Tosta, "Manual de Derecho Tnternacional Piblico",
Libreria-Fditorial El Ateneo, Buenos Aires, 1943, P3ig. 248,

{65) 1.A. Podestd Costa, Ob. Cit. Pig. 248 y 349,

Pod
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las convenciones menciomadas especifican detalladamente las normas \,
rigen el tratamiento de los orisicneros de guerra. FEsas normas se inspiran
en el principio de gue el prisionero est3 en poder del gobierno y no de las
tropas que lo han capturado, para ser devuelto a su pais al temminar la
guerra, y entre tanto debe ser tratado con humanidad, pues se considera gue
no se impone una pena sino una retencidn temporaria.

los prisionerns tienen derecho al raspeto de su honor, de su culto
religioso y de su capacidad civil; deben ser tratados con igualdad, perco
tenizndo 2n cuanta su rango militar, y a las mujeres han de guardarse las
consideraciones debidas a su sexo. Por todo ello, 3l ser apresados de -
dar su verdadero nombre y grado. Tlos prisioneros no pueden ser objeto de
represalias ni obligados por la violencia a suministrar informaciones sobre
su pais o sus fuerzas armadas. fos grisioneros conserwan las cosas de uso
personal, con excepcidn de las armas, equipo, caballos y papeles militares;
el dinero puede serles retemido previo recibo.

fos prisioneros son 2vacuados hacia lugares alejados de la zona de
operaciones, para ser intermados en depdsitos o campamentos salubres; y sdlo
temporalmente pueden ser eacerrados o confinados como medida indispensable
de sequridad o de higiene. El gobiemo del Fstado detentor debe abonar a
los oficiales ei mismo sueldo que a los propios, siempre que no sea mayor
que el de éstos, y de ese sueldo deben aquéllos proveer a su subsistencia,
siendo entendido que esos pagos serdn reembolsados a la terminacidn de la
guerra por =21 Fstado respectivo; a los demds prisioneros debe aquel
gobierno suministrarles alimentos y vestuario andlogos a los de las propias
fuerzas armacdas. [os prisioneros (ocon excepcion de los oficiales, a menos
que &stos lo soliciten) pueden ser utilizados para trabajar para personas
privadas, siempre gue se trate de ocupaciones no insalubres ni peligrosas y
que no tengan relacidn directa con tas operaciones de la guerra; el trabajo
“ebe ser ramunerado, salvo el relativo a la administracidn, organizacidn y
conservacidn de los campamentos.

los prisioneros mantienen un contacto relativo con su pais, especialmente
por wedio de oficinas de winformacidn que cada beligerante debe crear al
comienzo de la guerra. (ediants estas oficinas, los beligerantes deben
informarse ceciprocamente de la captura de los prisioneres, asi como de su
direccion y del estado en que se encuentran. Colaboram a menudo en esta
tarea sociedades privadas, principalmente el Comité Intermacional de 1a Cruz
Roja, con sede central en Ginebra. [os prisioneros pueden comunicarse con
su familia por medio de <ierto nimero de cartas periddicas, que son
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sometidas a la censura, y pueden recibir encomiendas.

En cuanto a la disciplina, los prisioneros de guerra estan
sometidos a las leyes y reglamentos en vigor en el ejército del pais
detentor. Pero las penas deben ser individuales y no colectivas; y ningin
prisionero puede ser condenado sin haber tenido ocasidn de defenderse, ni puede
ser privado de su grado. La evasidn puede ser impedida, aun por medio de la
fuerza; pero 21 prisionero que, habi@ndose evadido, sea apresado nuevamente
despuds de haber llegado hasta su ejército o abandonado el territorio ocupado
por &ste, no es pasible de pena, y si no ha llegado a dichos lugares sSlo puede
aplicirsele una pena disciplinaria.

Segin la Convencidn de 1929, los prisioneros de guerra tienen el derecho, a
fin de asegurar su cumplimiento, de dirigir peticiones a las autoridades
militares de las cuales dependen, asi como el 42 comnicarse con rapresentantes
designados por los Estados neutrales (1lamados Estados protectores), los cuales
pueden emplear sus buenos oficios para solucionar el punto. (65)

6. LOS HERIDCS, ICS ENFERMCS Y LOS MUERTOS CEL ERFMICO:
En el siglo XVIT regia ya, como norma establecida por la costurnbre, atender

a los heridos del enemigo y no someter a cautiverio al personal sanitario que
fuese capturado. Adands, esas mismas reglas fueron estipuladas a menudo en
acuerdos entre jefas militares, hechos durante la querra.

A mediados del siglo XIX, como consacuencia de la accidn desplegada por dos
fildntropos suizos (Dunant y toynier) se eleabord en Ginebra, =1 22 4de agosto
de 1,864, la convencidn para mejorar la condicidn de los heridos en campana,
gue llegd a entrar en vigor entre todos los paises del mundo. Una nueva
convencidn fué celebrada en Ginebra el 6 de Julio de 1,906 (una anterior de
1868 no 1legd a entrar en vigor) y uma tercera también en Cinebra el 27 de
Julio de 1,929. Fstas convenciones no derogan las anteriores: sdlo las
sustituyen para los Estados contratankes gue sucesivamente vayan hacidndose
parte de ellas.

Adem3s, existen las convenciones de fa Haya, de 1299 y de 1907, para la
adaptacidn a la guerra macritima de los principios de la convencidn de Cinebra
sobre heridos y enfermos. (67)

Las convenciones mencionadas estipulan una serie de reglas acerca del
tratamiento Gue Jdebe darse a los heridos y enfermos, el material y el personal
sanitario, etc. = SOlo puede hacerse aqui un resumen tomando poxr base la
convencidn de 1,929.

(66) L.A. Podestd Costa, Ob. Cit. Pig. 350.
(67) L.A. Podestd Costa, Cb. Cit. Pig. 252.
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los cambstientes gue caigan heridos o enfermos en poder del enemigo deben
ser respetados y atendidos sin distincién de nacionalidad y gquedan en la
ocrdicidn de prisioneros de guerra; pueden ser objeto de acuerdos entre los
beligerantes para su reciproca aentrega y con el consentimiento de un Estado
neutral pueden ser conducidos a 81 para permanecer alli hasta la terminacidn de
1a gquerra.

las formaciones sanitarias mdviles, es Jdecir, las destinadas a acompadar a
los ejéreitos, y los establecimientos fijos del servicio sanitario deben ser
respetados por el enemigo, salvo 2l caso d8 que r=alicen actos hostiles; las
moviles deben ser devueltas y las fijas guedan en poder del enemigo, pero solo
pueden ser utilizadas con fines sanitarios. [os vehiculos equiparados para el
transporte y atancidn de heridos o enfermos que circulen aislados o en convoy
pueden ser interceptados por el enemigo, en caso de necesidad, para utilizarlos
con fines sanitarios en el sector en que se encuentran, debizndo ser devueltos
tan pronto como esa necesidad desaparezca.

El personal encargado exclusivamente del transporte y asitencia de los
heridos y =nfermos, es decir, los médicos, dentistas, capellanes, enfecmeros,
conductores, etc. asi como el de 1la adninistracidn de las formaciones
sanitarias mdviles o fijas, debe sar devuelto con sus efectos, instrumentos,
ammas, etc., tan pronto como sea posible, pero entre tanto puede serﬁ empleado
en la asistencia de los heridos y enfermos, en especial de los de su propio
pais. :

Estas reglas son a'pli.cabl% al material y al personal sanitario
pectenecientes a sociedades privadas, siempre que &stas hayan sido z2utorizadas
por el beligerante enemigo y dicho personal haya sido sometido a las teglas y
reglamentos militares,

fos aviones sanitarios gozan de igual proteccidn durante 1 periodo en que
estin exclusivamente reservados al transporte de heridos o enfermos y de
personal © material sanitarios; y sus pilotos, mecinicos y radiotelegrafistas
deben ser devueltos con la condicidn de que hasta la terminacidn de la guerra
no se emplaen sino en el servicio sanitario.

las formaciones sanitarias deben ostentar la bandera de la Cruz Roja,
consistente en una cruz de este color sobre fondo blanco, que puede estar
acompafiada Je la bandera nacional: y el personal sanitacio debe llevar un
brazal con la Cruz Roja. Esti prohibido, tanto en tiempo de paz como de
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guerra, emplear este amblema, asi como las palabras "Cruz Roja" o "Créa:z. de

Ginebra", sino para sefialar y proteger las cosas y 1las personas a}itgs"

referidas.
?n cuanto a los muertos en 21 campo de bhatalla, los beligerantes deben

adoptar, si distincién de nacionalidad, las medidas necesarias para asegurar
sean respetados y evitar todo despojo; dJdeben recoger sus efectos de
propiedad privada para devolverlos; deben identificarlos., mediante 13 chapa
de identidad de cada uno, 2 fin de comunicar su nambre al heligerante
enamigo; y finalmente deben gproceder a su inhumacidn o cramacién, cuidando
gue las tumhas sean respetadas y puedan ser reconocidas.

Indudablemente, algunas de estas disposiciones pueden ser dificiles de
cumplir estrictamente en la practica; y tambidn puede ocurrir, como ha
sucedido en las 0Gltimas gquerras, que los beligerantas se acusen
reciprocamente de ciertas violaciones, como utilizar ambulancias para
transportes militares, hacer fuego sobre ellas, etc. Sin embargo, puede
afirmarse que =2n la gen=ralidad de los casos se ha cumplido con las
oconvanciones referidas, y los Fstados neutralss han oolaborado en ello
mediante la accidn de sus sociedades privadas, especialmente con la
organizacién de la Cruz Roija, asi camo acogiendo en su territorio a millares
Fe heridos y convalecientes que alli recuperaron la salud y fueron
davueltoss a su pais al terminar la querra.

Fn el caso del conflicto entre Irak y Kuwait el Consejo de Seguridad de
las Maciones Unidas por madio de su resolucidn nGmero 6R7, decidid que, para
dar cumplimiento al compromiso que ha asumido de facilitar la repatriacidn
de todos los nacionales de Kuwait o de terceros paises, que Trak debera
prestar toda la «ooperacidn nzcesaria al Camité Internacional de la Cruz
Roja suministrando listas de dichas perscnas, facilitando =21 acceso del
Comité Tnternaciocnal de la Crwz Roja a dichas personas, sea cual fuere el
lugar en gque se encuentran © en que estén detenidas, y facilitando la
bidsqueda por el Comité Intecnacional de la Cruz Roja de los nacionalzs de
Kuwait y de tercercs paises cuyo paradero aiin no se haya establecido, ademis
2n la misma resolucidn namero 627, se invita al Comité TInternacional de 1la
Cruz Roja a mantener informado al Secretario General, segin proceda, de
todas las actividades emprendidas para facilitar la repatriacién o el
ragreso de todos los nacionales de Kuwait y de terceros paises que se
encontraran en Trak a partir del 2 de agosto de 1,990, o la repatriacidn o

la devolucidn de sus restos. (68)

(68) Documento de Informacidn Zde la ONU.
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7. FL CQHVENIC DE CINEEPA CF 1049: W

Uno de los resultados indirectos de 1la ilegalidad y de las ccuel-:“.adé’s_ :k\

P e
la prictica alemana de la ocupacidn 2@lica Jurante la segunda guerra mundlﬁ*».

ha sido el intento de complatar y hacer mis precisas las disposiciones de
13s reglas de La Haya sobre la materia. Esta tentativa se ha hecho a través
del oconvanio de Ginebra de 1949, relativo a la proteccidn de las personas
civiles =n tiempo de guerra. Son 2n gran vedida declaratorios del Derecho
intamacional vigente, aunque =n alganos aspectos van mas alld de las
disposiciones de las raglas 4e la Haya y las modifica entre las partes
contratantes. La mayoria de ellas llewan la huella de la experiencia de la
sequnda guerra mundial. Asi =21 articmlo 47 detarmina expresamente que la
ooblacidn civil no serd privada "en niagin caso o de ninguna manera™ de los
neneficios del convenio por ningin cambio, introducido como resultado de la
ocupacidn del tecritorio, en sus institucicnes o gobiarno o por cualquier
anexidén por el beligsrante de la totalidad o parte del territorio ocupado.
Se establece que los traslados y degortaciones forzosos individuales o
colectivos de personas civiles del territorio ocupado al Estado ocupante o a
cualquier otro pals, estd ocupado o no, =stin prohibidos sin tener en cuenta
sus motivos. El Fstado ocupante no debwe deportar o transferir partes de su
propia roblacidén civil al territorio ocupado por &1, prohibicidn que
pratende comprender los casos en Jue &1 ocupante lleva a sus nacionales a
aguella regidn al objeto de desplazar a 1a poblacidn del territorio ocupado.

El convenio prohibe al Fstado ocupante obligar a los habitantes del
tecritorio ocupado a servir en sus fuwerzas armadas o auxiliares; ni debe
permitic la presidén o la propaganda d=stinada a asequrar el alistamiento
voluntario. A diferencia de las reglas de la Haya, el convenio contiene
disposiciones detalladas relativas al trabajo que el ocupante puede exigir a
sus habitantes. Mo debe obligarles a trabajar a menos que sean mayores de
18 afos, y entonces "sdlo en trabajos que sean convenientes para las
necesidades Jdel ejército de ocupacidn, © para los servicios de utilidad
piblica, o para el alimento, albecgue, vestido, transporte o salud de la
poblacidén del pais ocupado” (Acticulo S1). Se les dehe pagar un salario
justo y su trabajo debe ser proporciomado a sus posibilidades fisicas e
intelectuales (Articulo 51).-

Fl convenio contiene normas nauevas en cuanto impone al ocupante
obligacionas positivas con respecto a la provisidn de alimento, suministros
y servicios inédicos adecuados para la poblacidn. El articulo 55 determina
que "en la medida Je los wedios que le sean asequibles, el Fstado acupante
tisne el deber de asequrar ¢l alimento y los suministros wédicos de la
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poblacidén" y gue "llevard, en particular, los alimentos necesarios, los

intrumentos m&cicos y otros articulos si los recursos del territorio ocupadd:..

son inadecuados®. Con respecto a las clases de conflictos en los que es
aplicable y 21 objeto de su actuacidn en ralacidn con los Estados que no son
partes en 21 mismo, asi como en relacidn con la posicidn de las potencias
protectoras y de la Cruz Roja Internacional, las disposiciones del convenio
son las mismas que las del convenio de Ginebra de 1,949 sobre el trato e
los prisioneros de guerra.-

Cano el convenio camprende una diversidad de materias es Gtil indicar =1
esquema del mismo: la parte I conticne disposiciones generales rslativas a
las categorias de personas protegidas por el mismo, asi como la potencia
protectora y las organizaciones asimiladas & 3sta. la parte IT trata de la
proteccidn general de 1las poblaciones cratra ciertas consecuencias de la
guerra. Se refiere ampliamente a la protaccidn de enfermos y heridos. La
parte IIT se compone de tres secciones. T[a primera contiene disposiciones
camnes a los territorios beligerantes propiamente y a los territorios
ocupados. La sequnda trata de los extranjeros en territorio heligerante.
Ila tercera se refiere a los civiles en territorios ocupados. Una gran parte
del coavenic (articulos 79-141) esti dedicada a las relglas sobre el trato
de los internados. (69)

L P P L=
(69) Cppenheim, "Tratado de Derecho Internacional Piblico", Séptima Edicidn
Inglesa a cargo. de H. lauterpacht, Posch, Casa Fditorial-Urgel, Raecelona
1966, Pags. 458, 456 y 460.

.




CAPTTULO V:

En el primer capitulo de esta investigacidn he mencionado que el cor?h
entre Irak y Kuwait no fué solo objeto de uma condena mundial por medio de
Naciones Unidas, sino también objeto de una condena regional por medio de la
Arabe, por lo que cosidero oportuno peofundizar sobre este Organ
Internacional, ya que conocemos un poco de la Organizacidn de Maciones Uni
pero nada de la Liga Arabe.

El autor Alfred Verdross nos indica que: "Por el tratado firmado en El Cair
22 de marzo de 1,945 entre 2rabia Saudita, Egipto, Irak, Jordania, Libano, Sir
Yemen, fué constituida la Liga de Fstados Arabes con el fin de promover
cooperacidén politica, econdmica, cultural, social y sanitaria de sus miembr
estableciendo una comisiGn mixta para cada uno de estos cometidos. Crc
principal de la Liga es el Consejo, compuesto por reprasentantes de los Este
miembros, con facultad para resolver con caricter obligatorio todo litigio que
afecte a la independencia ni soberania o integridad territorial de los mismos,
que tengan las partes en conflicto derecho de voto. En todos los demis casos
Consejo habrd@ de actuar como Srgano de mediaciGn. Este tratado fué ampliado,
12 de abril de 1950, por otro de asistencia mutua en caso de agresidn a un Est
miembro.” (70)

El autor Modesto Seara Vazquez dice con respecto a la Liga Arabe: "la L
Arabe, creada el 10 de mayo de 1,245, tiene uma indudable fuerza politica, p
debe calificarse Amés de entente regional que de organizacién propiamente dic:
La sede que estaba en Fl Cairo, fue cambiada en 1,979 a Tinez. Sus &rga:
principales son: con la Secrstaria Ceneral, diez comisiones permanentes, y ademé
el Consejo de los Reyes y Jefes de Fstado, el Comité politico de los Ministros
Asuntos Exteriores y el Mando Supremo de las fuerzas unidas.” (71}

La Cran Fnciclopedia Rialp (GFR), nos habla de la Liga Arabe: "Cuando el 22
marzo de 1,945 se firmaba en El Cairo el pacto que instituia la Unidn de Fstac
Arabes, conocida generalmente como L.A., siete paises hermanados por estrech
lazos de religidn, lengua y cultura, ponian en marcha un macanismo a través c
cual intentaban hacer operante en la vida internacional el conjunto de rasgos
intereses gue los unian.

Aun cuando al hablar de la unidad arabe puedareferirse a la existencia, en
pasado remoto, de detecminados rasgos aglutinantes de estos pueblos que, co
elementos caracteristicos de una civilizacida diferenciada, describen una ba:
comiinmente campartida, hay que sefialar que el espiritu que llevd a la creacida «

(7¢) Verdross Alfred, "Derecho Internacional Piblico", Editorial Aquilar, Madrid
Fspafa, Pag. 42).

{71) Seara Vazquez, Modesto, "Derecho Internaciomal Piblico", Fditorial Porria,
México, Pig. 179.
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la Liga Prabe se perfila concretamente en el siglo XIX, cuando "dive;sos .

movimientos nacionalistas deseosos de poner término a la dominacidn turca, gife’

durante siglos sojuzgara a los pueblos drabes, reverdecieron la antigua herencia
comin convirtidndola en apoyo espiritual de su voluntad de construir una comunidad
arabe libre de todo control o dominio extrafio. Asi, cuando Turquia es derrotada
en la I Guerra mundial, el anhelo de independencia y unidn de estos pueblos aflora
vigorosamente; sin embargo, las discrepancias surgidas entre los distintos jefes
srabes, de un lado, y, de otro, los intereses de determinadas potencias europeas,
atentas primordialmente al mantenimiento de su influencia en la zona, impicen la
realizacién de tales aspiraciones. En efecto, los tratados de paz que pusieron
fin a la I Cuerra mundial dividieron a los pueblos 3rabes en una serie de mandatos.

Habrd que esperar todavia unos afios, los gue cubren el inestable periodo que
finaliza con la IT Guerra mundial, para que estos pueblos vayan accediendo a la
independencia. Cuando tal evento se produce, los antiguos mandatos devienen
nuevos FEstados cuyos Cobiernos, de escasa experiencia politica, deben regir los
destinos de paises subdesarrollados econdmicamente.

En tales circunstancias y a instancias de Egipto se retne, el 25 de septiembre
de 1,944 en Alejandria, un comité preparatorio para un congreso general &arabe.
Producto de esta reunidn es el llamado protocolo de Alejandria que sirvid de base
para la confeccitn del pacto que, en marzo del afio siguiente, dio vida a la Liga
Arabe, que se configura definitivamente como una asociacidn de Estados en la que
éstos aparecen con un amplio margen de independencia tanto respecto del resto de
los miembros ocamo en relacidn con la propia Organizacidn. El pacto fue firmado
inicialmente por Arabia Saudi, Egipto, Iraq, Jordania, Libano, Siria y Yemen. Con
posterioridad se han adherido al mismo: Libia (1,952), Suddn (1,956), Marruecos
y Tinez (1,958), Kuwait (1,961) y Argelia (1,962).

los objetivos que en el pacto se asignan a la Liga Arabe corresponden
1ogicamente a la esencial razdn de ser y existir de ésta, y asi el articulo 2 del
pactc concreta tales objetivos en el fortalecimiento de las relaciones entre los
Fstados miembros y 1la ocoordinacion de sus respectivas politicas, en 1la
salvaguardia de su independencia y soberania y el establecimiento de una estrecha
cooperacidn en wuna serie de materias de evidente importancia como son las
cuestiones econdmicas, culturales, sanitarias, sociales, etc.

Para el cumplimiento de sus objetivos la Liga Arabe estd dotada de un conjunto
de Organos de entre los que cabe destacar por su mayor relevancia, el Consejo de
Ministros, la Secretaria Permanente y las Comisiones especiales.

4
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El Consejo, que tiene su sede en Egipto , es, sin duda, el
importante de la Liga Arabe, en su caricter de Srgano rector de la Organi RN S8 P
halla intagrado por representantes de todos los Fstados miembros. Celebra
reuniones ordinarias dos veces por afio y extraordinarias cuando las circunstancias
lo requieran y sea solicitado por dos miembros como minimo. El Consejo adopta sus
decisiones tanto por unanimidad como por mayoria, si bien, en este caso, las
decisiones no obligan mis gque a los Fstados que las acepten. [a Secretaria
General, érgano de cardcter permanente a cuyo frente se halla un secretario con
rango de embajador, tiene como cometido fundamental, ademids de mantener el
contacto entre los Fstados miembros, proveer a la ejecucidn de las decisiones
adoptadas por el Consejo, asi como facilitar al mismo toda documentacidn que pueda
necesitar. Con la aprobacidon del Consejo, el Secretario general designa tanto a
los sacretarios adjuntos como a los principales funcionarios de la Crganizacida.

Existen adem3s una serie de Comisiones especiales que tienen como misida el
estudio y desarrollo de las materias especificas (asuntios economicos, sociales,
culturales, de higiene, etc.), a las gue se extiende la accidn de la Liga.
Concebida, segin se ha dicho, como instrumento coordinador de los intereses de los
paises 3rabes en los planos esenciales de su actividad y pretendiendo el
desarrollo y la unificacidén de aguellos pueblos, la Liga Arabe, se ha enfrentado
desde su nacimiento con graves problemas en orden tanto a su propia naturaleza y
estructura como a su actuacidn como tal organizacidn. Y asi, su escaso nivel de
institucionalizacidn, de un lado, y su falta de adecuacidn a las circunstancias
histdoricas en las que ha debido desenvolverse, de otro, han frustrado grandemente
sus posibilidades de eficacia.

Pesde su creacidén la Liga Arabe se ha visto envuelta en las tensiones
ocasionadas por el problema 3rabe-israeli. las distintas confrontacicnes armadas
con Israel y los consiguientes fracasos demostraron, ya desde la guerra de 1,948~
49, la falta de preparacién y coordinacidn en materia militar de los paises
arabes, sin que las medidas adoptadas a partir de entonces a los efectos de
consolidar la potencia y eficacia militar de aquéllos (el establecimiento de un
Comité militar permanente o la creacidn de un mando militar unificado) hayan
logrado los resultados apetecidos. Tampoco se ha conseguido la armonizacidn de
las politicas de los Fstados miembros. Por el contrario, en diversas ocasiones y
ante concretos problemas han podido constatarse posiciones dispares, cuande no
contrapuestas. También el papel rector que, desde la creacidn de la Liga Arabe ha
desempeiiado Fgipto, se ha discutido.” (72)

A continuacidn transcribo el Pacto de la liga de los Fstados Arabes:

(72) Gran Enciclopedia Rialp (GFR), Ediciones Rialp, S.A. Madrid, 1,973
Pags. 376 y 277.
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Su Excelencia el Presidente de la Repiblica Siria, S.A. el i‘}nir de .
Transjordania, S.M. el Rey de Irag, S.M. el Rey de Arabia Saudita",,: S.E. el»-.’(/f
Presidente de la Repiblica Libanesa, S.M. el Rey de Egipto y S.M. 2l Rey dé Yémen:\ {

Deseosos de fortalecer las estrechas relaciones y numerosos lazos que ligan a +
los Estados Arabes,

Ansiosos de defender y estabilizar esos lazos sobre la base del respeto a la
independencia y a la soberania de esos Estados y de dirigir sus esfuerzos hacia el
bien comln de todos los paises irabes, la mejora de su situacidn, la seguridad de
su futuro, la realizacidn de sus aspiraciones y esperanzas,

Respondiendo a los deseos de la opinidn piblica drabe en todos los paises
3rabes,

Han acordado concluir un Pacto a este fin y han nombrado a sus
plenipotenciarios, cuyos nombres fiquran m3ds adelante, y han convenido en las

Fog

disposiciones siguientes:

Articulo 1: la figa de los Fstados Arabes se compondrd Je los Estados Arabes
independientes que han firmado esta Pacto. Cada Estado drabe indespendiente tiene
derecho a 1llagar a ser miembro de la Liga. Si lo desea, presentard su
candidatura, que se depositar3 en el Secretariado General Permanente, sometiéndose
al Consejo en su primera sesién desde la solicitud.

Articulo 2: La Liga se propone fortalecer las relaciones entre los Estados
miembros, coordinar sus politicas para realizar la cooperacidn entre ellos y
salvaguardar su independencia y soberania, y, en general, cuando afecta a los
asuntos e intereses de los paises Aarabes. Tanbién se propone estrechac la
cooperacidn de los Estados miembros con la debida consideracidn 2 la organizacida
Y circunstancias de cada uno, en las siguientes matecias: a)Asuntos EconGuicos y
Financieros, incluidas las relaciones comerciales, aduanas, moneda, agricultuca e
industria; b)Camnunicaciones, incluso ferrocarriles, caminos, 3viacidn, navegacidn,
correos y telégrafos; c)Asuntos culturales; d)Macionalidad, pasagorte, visados,
ejecucidn de juicios y extradicidn de criminales; e)Asuntos sociales: f)Pcoblamas
de Salud. ‘ "

Prticulo 3: la Liga tendrd un Consejo (Majlis) conmpuesto de los representantes
de los Fstados miembros. Cada uno tendrd un solo voto con independencia del
nimero de sus cepresentantes.

El Consejo estard encargado de la tarea de realizar los objetivos de la Liga y
vigilar la ejecucidn de los acuerdos concluidos por los Estados miembros en las
cuestiones antes enumeradas o en cualquiera otras.

El Consejo también tendri la funcidn de determinar los medios de cooperacidn de
la Liga con los organismos iaternacionales que se creen en el futuro para
garantizar la paz y sequridad y regular las relaciones econdmicas y sociales.
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Articulo 4: Para cada cuestidon de las mencionadas en el articiﬂ_:_o': 2
estableceri una comisién especial, en la cual astarin representados lm‘<§t
miembros de la Liga. Fstas comisiones estardn encargadas de la tarea de se
los principios y el alcance de la cooperacién. Tales principios serdn formul
en proyectos de acuerdo, para ser sometidos al Consejo, a fin de que &ste
examine antes de someterlos a dichos Fstados.
Los representantes de los otros paises drabes pueden participar en las lab
de dichas comisiones, determinando el Consejo las condiciones bajo las cu
participarin tales representantes, asi como las reglas gue regirin
representacidn. '
Articulo 5: Se prohibe el uso de la fuerza para r=solver las controver:
entre dos O m3s miembros de la Liga. Si surgiere una diferencia que no afecr
la indepencdencia, soberania o integridad territorial de un Estado y las parcte:
disputa recurrieran al Consejo para =1 arreglo, la decisidn del Consejo
ejecutable y obligatoria. b
En tal caso, los Estados entre los gue se suscitd la diferencia no participe
en las deliberaciones y decisiones del Consejo.
El Consejo mediard en toda diferencia que amenace coducir a la guerra entre
Fstados miembros o entre un Estado miembro y un tercer Fstado, <on mira:

procurar su reconciliacidn.

fas decisiones en materia de arhitraje y mediacidén se tomarin por v
mayoritario.

Brticulo 6: Fn caso de agresidén o amenaza de agresidn por un Estado contra
Fstado miembro, el Fstado gue ha sido atacado o amenazado puede solicitar
convocacidn inmediata del Consejo.

El Comsejo, por decisidén unfnime dJdeterminard las medidas necesarias p
repeler la agresidn. Si el égtesor es un Fstado miembro, su voto no se tendrd
cuenta para daterminar la unanimidad.

Cuando, camo resultado de un ataque, el Cobierno del Fstado atacado
ancontrase en la inposibilidad de comunicarse oor el Consejo, su representante
éste tendr3 el derecho de solicitar su convocacidn a los efectos indicados en
pdrrafo anterior. Fn caso de gue este representante tampoco pueda camunicarse ¢
el Consejo, cualquier Fstado miembro de la liga tendrd el derecho de solicitar
coavocacion.

Articulo 7: Las decisiones uninimes del Consejo obligardn a todos los Estac
miembros de la Liga, y las mayoritarias a aquellos que las acepten.

En ambos casos las decisiones del Consejo se ejecutardn en cada Fstado miemb:
conforme a sus leyes fundamentales respectivas.

articulo 8: Cada Fstado miembro respetard la forma de gotierno establecida
los otros, considerdndola como de la exclusiva incumbencia de ellos y cada uno :
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camprometerd a abstenerse de cualquier accidn encaminada a cambiar 1os§“'sistema‘s" o= any

gobierno existentes. N

R Y

“
SRR Tt
Brticulo @: [os Fstados de la lLiga gue deseen establacer una coogerac‘térrﬂégr(‘v.

estrecha y fortalecer los lazos previstos por sste Pacto, pueden concluir acuerd
con tal fin.

Los tratados y acuerdos ya concluidos o que en el futuro lo sean entre un
Estado mi=ambro y otro Estado, no serdn obligatorios y restrictivos para los demds
miembros.

Articulo ID0: la sede permanente de la Liga estard en El Cairo. El Consejo, sin
embargo, puede reunirse en cualguier otro lugar gue decida. V

Articulo 11: El Consejo se reuniri ordinariamente dos veces al afo, 2n marzo y
en septiembre, y en sesidn 2xtraordinaria cuando sea necesario a peticidn de dos
Fstados miembros de la Liga.

Articulo 12: Ta Tiga tendri un Secretario Censral Permanente compuesto de un
Secretario Seneral, Secretarios Auxiliares y un nimero adecuado de funcionarios.

F1 oconsejo nombrard al Secretario General por dos tercios de votos de los
Estados de la Tiga. Fl Secretario General., con aprobacidn del Consejo, nombrard a
los Secretaries Buxiliares y 3 los principales funcionarios de la Tiga.

El Consejo dictard reglas administrativas respecto a 1las funciones del
Secretario Ceneral y materias ralacionadas con el personal.

El Secretario General tendrd el rango de Ewbajador y los Secretarios Ruxiliares
el de 'linistros Plenipotenciarios. Fl primer Secretario Cenecal se designa en un
anexo a este Pacto.

Articulo 12: £l Seccetario Ceneral preparaca =21 proyecto de presupuesto de la
Liga, present3mdolo 3l Cons2jo para su aprobacida antes del comienzo de cada afo
fiscal.

Fl CTonsejo detarminard la parte de los gastos a satisfacer por cada Fstado de
la liga, la cual pusde revisarse en caso de necesidad.

Brticulo 14: Tos miombros del Consejo de la lLiga, los mismbros de los comités y
aguellos funcionarios Jesignados en 1las reglas administrativas qozardn, cuando
actien en o1 ed=rcicio 4e sus funciones de privilegios e inmunidades diplomdticas.

Ios inmuebles ocupados por los Srgancs de la liga sercin inviolables.

Articulo 15: la primera sesion del Consejo se celebrard por invitacida del Jefe
del Cobierno egipcio. M lo sucesivo, aguél seri oconvocado por el Secretacio
Ceneral.

Asumicdn la presidencia del Consejo en sus sesiones ordinarias por rotacidn los
representantes Je los Fstados miambros.

Articulo 16: Salvo en los casos especialmente indicados en eoste Pacto. un voto
mayoritario del Consejo bastara para decisiones ejecutables sobre las siguientes
materias: alilas relativas a personal ; b)Apecobacidn del - presupuesto;
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c)Establecimiento de reglas administrativas para el Consejo, las Ccmzs‘;(on@ )L 1”’&
Secretariado Ceneral; y 4)Pplazamiento de las sesionss. o P
B TS i

Articulo 17: Cada Estado miewbro de la Liga depositard en el Secreyzsiads|)
Ceneral una copia de todo tratado o acuerdo concluido o gue concluya en el futuro

* con otro Estado miembro o un tarcer Estado.
Articulo 18: Si un Estado miembro quisiera retirarse de la Liga informara al
3 Consejo de su intencidn un afio antes de que la retirada surta efecto.

El Consejo puede considerar a cualquier Estado que haya faltado al cumplimiento
de sus obligaciones conforme a =ste Pacto, como saparado de la Liga por decisida
un3nime de los mismbros, con sxcepcidn del Estado interesado.

Articulo 19: Esta Pacto puede ser enmendado con la aprobacidn de dos tercios de
los Estados mi=xmbros, =specialmente para fortalscer los lazos entre ellos, cr2ar
un tribunal ar%itral arabe y reqular las relaciones de la Liga con organismos
intarnacicnales que se creen para garantizar la paz y seguridad. Mo se tomard
ninquna decisidm scbre enmisndas salvo en la sesidn siguiente a aquella en que se
proponga.

Qualquier Estado que no acepte una enmienda puede retirarse cuando entre en
viger sin sujecidn a las disposiciones del articulo anterior.

ArtTculo 20: Fste Pacto y sSus anexas se ratificaridn segun las leyes
fundamentales vigentes en cada una de las Partes Contratantes. Llos instrumentos
de ratificacidn serdn depositados en el Secretariado General del Consejo y el
Pacto entrard em vigor respecto de cada Estado ratificante, quince dias después de
la recepcidn por el Secrstario Ceneral de los instrumentos de ratificacidn poc
cuatro Estados.

Este Pacto fue redactado en El Cairo en el idioma 3drabe, el 22 de marzo dc
1,945 (8 de Rabi a2l Thani de 1,264) en un solo ejemplar confiado a la custodia del
Secretariado Ceneral. Una copia idéntica serd entregada a cada Fstado de la Liga. (73)

Fl encargado de negocios de la embajada de la repiblica &drabe de Fgipto en
Guatemala, explicd al autor de ésta tesis, que la Liga Arabe, nacid antes
que la CNU y que no posee Corte Tnternacional de Justicia, ademas informd que
fué fundada en FEl1 Cairo por cuatro paises 3rabes aproximadamente, pero que
actualmente todos los paises arabes forman parte de dicha organizacidén. El
encargado de negocios hizo énfasis en que la Liga Arabe tuvo algunos problemas de

efectividad a causa de los tratados de Camp David, firmados entre Egipto y los

£, israelies. fa sede de la lLiga Arabe se encuentra en El C‘au:o pero estuvo en una
época en Tnez, pero actualmente ha vuelto a su sede de origen.

é Ante 1a pregunta de porqué Fgipto posee una influencia decisoria en el 3rea,

(73) Cocrisnte Coedoba, José A., "Textos de Derecho Internacional Piblico I,
Ediciones Universidad de Mavarra, S.MA. Pamploma, 1,973, P3gs. 61C, 611, 612
y 612,
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el encargado de negocios respondié que se debe a que Egipto es elfar

cultura sobre todos los demds paises drabes, asi por ejemplo Sadam Hussei“%:ii

en universidades egipcias, ademds de ocontar Fgipto con un ejército
considerable. En cuanto a la invasidn de Kuwait, una buena parte de est ;
drabes condenaron dicha agresién pero hubo algunos que si apoyaron a Irak, po

que la condena dentro de la Liga Arabe no fué propiamente mayoritaria, ad 4
agregé que la Liga Arabe actualmente es un organismo eminentemente politico, y

hay paises del primer mundo interesados en que la integracidn Zrabe no se lle

cabo, debido a intereses econdmicos de dichos paises. Actualmente preside la

Arabe el Dr. Esmat Abdel Magit, quién Fué ministro de relaciones exteriore:c

Egipto, al igual que el Secretaric de la Organizacidén de Naciones Unidas

también egipcio Brutos Ghali. Para finalizar 1a entrevista el encargado

negocias indicd de que en efecto Irak no tiene ya ningin derecho histdr

sobre el territorio de kuwait y que la causa esencial de la agresidn fueron

intereses petroleros en el drea del golfo arabe o pérsico. (74)

(74) Entrevista personal realizada al encargado de negocios de la Rmbajada
de la Repﬁblic_a Arabe de Egipto en Guatemala, sefor Khaled Laleh Adel.




CONCLUSIONES:

1. la invasidn de Irak a Kuwait fud totalmente ilegal y arbitraria, debido
a que Irak viold normas de Derecho Internacional Piblico, como lo son la no
agresidn, respeto entre naciones, soberania de otros estados, etc., ademas
Irak hizo uso indebido de fuerza armada para anexar Kuwait a su territorio,
logrando con el uso de dicha fuerza la violacidn de los derechos humanos de
los ciudadanos de dicho emirato.-

2. los reclamos territoriales de Irak sobre Kuwait, carecen de fundamento
alquno, ya que la independencia de-Kuwait data de 1,961, y su ingreso a la
Crganizacidn de Naciones Unidas e 1,962, lo cudl significa su plena
soberania y reconocimiento mundial como estado independiente del Colfo

Pérsico.-

3. No solo 1a organizacidén de Maciones Unidas condend la anexidn de Kuwait,
ya que también lo hizo 1la Liga Arabe, que es otro ente intermacional pero a
nivel regional. Fsto conlleva un refuerzo a las resoluciones del Consejo
de Sequridad, ya que si un ente regional actua y condena, el ente mundial
actuari con mayor respaldo y apoyo.-

4. En las resoluciones emitidas por la Crganizacion de Naciones Unidas, se
hizo uso de métodos pacificos y coercitivos para lograr su aplicacidn.
Asi primero se emitié una resolucida condenatoria para conocimiento de
Irak, luego se taomaron medidas como el boicot, el blogueo y un plazo o
ultimatum para el acatamiento de las respectivas resoluciones.-

5. El1 Derecho Internacional Pﬁbliod modernamente ya no estd constituido
exclusivamente por las relaciones entre estados, ya que en &l intervienen
otros entes internacionales, como lo son la Crganizacidn de Maciones Unidas
(CNU), la Organizacidn de FEstados Americanos (OFA), Liga Arabe, Cruz Roja
Tnternacional, Canunidad Fcondmica Europea, etc., por lo que &stos entes
internacionales son y# sujetos del Derecho TYnternacional Piblico
contemporines. - : ‘ .

6. la anexiGn de Kuwait por parte de Irak, generd responsabilidad
internacional para Irak, ya que sus actos de invasidn causaron dafios
materiales y humanos al emirato de Kuwait, por lo gue Irak deberad

indemnizar dichos dafos al estado que atacd y anexo.-—
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7. Por primera vez en la Crganizacion de Maciones Unidas (CNU) el Consejo

de Seguridad tomd decisiones de intervencidn multinaciomal por unanmudad.

es decir que ninguno de sus miembros permanentes hizo uso de su derecho d3~

veto, esto ocamprensible com la finalizacidn del enfrentamiento entre las

potencias mundiales.-

8. La guerra del Colfo Pérsico ha generado un nuevo orden internacional,
esto entendido en el sentido de que ningin estado puede en forma arbitraria
atacar 1la soberania de otro estado, ya que las resoluciones de la OMU y su
realizacién prictica, sientan un precedente que serd tomado en cuenta por

cualquier otro estado que imvada a otra nacidn.-

9. En la guerra no hay ganadores solo perdedores, debido a la pérdida de
vidas humanas en ambos contrincantes. fa cuestidn de la guerra justa estd
yd en desuso en la comunidad internacional, ya que los alcances
destructivos de los medios wutilizados en un conflicto armado conllevan una
destruccidn antes no imaginada y gue definitivamente llevari a la muerte a

incontables inocentes.-

10. Es falso que Estados Unidos haya actuado unilateralmente en el
conflicto del Golfo Pérsico, ya que para ejecutar las resoluciones de la
Organizacidn de Maciones Unidas (ONU), se conformb una fuerza multinacional
coordinada por Fstados Unidos, que tedricamente actud en forma conjunta.-

11. En el caso de latinocamerica el ente regional de 1a Crganizacida de
Estados MAmericanos (CEA) ha tomado resoluciones que implican medios
pacificos para lograr el acatamiento de dichas resoluciones, pero no ha

tomado rescluciones que impliguen el uso de medios de fuerza.-

2
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RECOMENDACIONES: ’

1. Agotar siempre los métodos pacificos para resolver las. controversias
internacionales. Ejemplo de ello constituye el conflicto entre Irak y Kuwait.,
ya que primero se aplicd el Boicot y el Blogueo, y por Gltimo se recurrié a la

intervencidn armada por medio de una fuerza multimacional.-

2. Difundir las resoluciones de la CNU en el conflicto entre Irak y. Kuwait y
otras similares. Ya gue una buena cantidad de personas creen que. Estados
Unidos actud en forma unilateral y arbitraria, creencia que no tiene fundamento
" ya que Fstados Unidoé sirvid de coordinador de las fuerzas multinacionales y en
acatamiento de resoluciones del Consejo de Seguridad de la Crganizacidn de
Maciones Unidas (CMUY .-

3. Desechar del Derecho Internacional Piblico de una vez para siempre la idea
de la existancia de 1la “"Cuerra Justa", ya que modernamente la.capacidad de
destruccidn alcanzada por las armas no es proporcional al ataque de ninguno. de
los contendienﬁes en un conflicto determinado. Ademds la destruccidn es tal,

gue muchos inocentes perderdn su vida.- e

4. Famentar la Democracia Participativa en los diversos paises del Medio
Criente, para evitar dictaduras camo la de Sadam Hussein, que llevd a su péis a
una humillante derrota. Si en dichos paises existieran democracias vecrdaderas,
conflictos como el del Colfo Pérsico no se presentarian, ya gue la democracia
fomenta el respeto entre los pueblos civilizados y los convierte en respetuosos

de 1la paz y la soberania de cada nacién.-~

S. Tncrementar la presidn diplomitica y comercial sobre los paises que intenten
romper el Boicot y el Blogueo de un pais objeto de dichas medidas. Es
necesario implementar mecanismos de supervisidon en el cumplimiento de tales
medidas, para no hurlar las resoluciones del Consejo de Seguridad de la CNU.-

6. Sancionar econdmicamente a los paises que permitan la venta de armas
guimicas o elementos para su fabricacidn, a paises sin democracia y con un
historial armamentista, como el caso de Irak. Paises como FEstados Unidos.
Alemania o Francia, deben analizar detenidamente a quién venden esa tecnologia
para evitar en el futuro ser acusados de complicidad en un conflicto como el

del Golfo Pérsico.-
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7. Difundir y ensefiar el nuevo Derechc Internacional Piblico, ya que n; ‘ek
aquél eminentsmente relacionado entre estados, ya que modernamente
intervienen en 81 otros entes del Derecho Internacional Piblico, como lo
son los diversos organismos internacionales y otras entidades también

internacionales.-

8. Reconocer gue la invasidn y anexidn de Trak, hacia Kuwait, ha generado
una responsabilidad internacional de Irak y gue dicha nacidn debe

indemnizar los dafios materiales que causd por su arbitrariedad.-

9. El caso de Xuwait, es el ejemplo de que puede existir acatamiento de las
resoluciones internacionales, principalmente de la ONU y de camo diversocs
pueblos se unificaron para ayudar a otro pueblo gue fué objeto de agresidn

e invasidn.~

10. Este acontecimiento hace pensar que Estados Unidos no actud en forma
ilegal, ya que por lo menos actud en base a resoluciones previamente
emitidas por el correspondiente Organo de HMaciones Unidas, camo lo =s el
Consejo de Sequridad.-
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